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RESUMO

A Urbanizacdo de um Assentamento Precario, denominado Sambaiatuba, que foi
financiada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo Governo Federal,
fiscalizado pelo Programa das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, no
Municipio de S&o Vicente, chegou a ter reconhecimento mundial e nacional como
modelo a ser seguido, inclusive com recuperacao ambiental de franja de mangue, berco
da vida marinha. Contudo, voltou a ser irregularmente ocupado, desconhecendo-se se
por erro de concepc¢do do projeto, por falta de controle no pés-ocupacgéo, em razéo das
constantes crises econbémicas por que passou e passa 0 pais, ou por falta de
sustentabilidade da cidade e do projeto, ou por todas essas razdes. Esse trabalho tem
por objetivo a analise e reflexdo sobre os acertos e desacertos do projeto,
especialmente quanto as questbes juridicas fundiarias e de sustentabilidade dos
assentamentos e das cidades. Busca ainda a analise legislativa referente a
Regularizacdo Fundiaria em vigor, que trouxe facilidades e vulnerabilidades para as
terras publicas. Através do método dedutivo, realiza-se uma pesquisa qualitativa,
apoiada em dados do projeto de urbanizacdo, especialmente regularizacédo fundiaria, na
legislacao local e nacional pertinente, e na doutrina juridica e urbanistica-ambiental, por
meio de bibliografia selecionada e fontes juridicas e urbanisticas. Como resultado o
apontamento de possiveis caminhos visando melhores experiéncias nas acdes de
regularizacado fundiaria, urbanizacdo de assentamentos precéarios, de governanca
interfederativa e global. Concluindo que valores dos Principios do Direito Ambiental
Internacional, do Novo Urbanismo e do Direito Patrio podem autolimitar poderes e

delimitar ag6es do poder publico em intervengdes urbanas.

Palavras-Chave: Nucleo urbano informal. Regularizacdo Fundiaria

Sustentavel. Segregacédo socioespacial. Governanca. Sao Vicente/SP.



ABSTRACT

The Urbanization of a Precarious Settlement, called Sambaiatuba, which was
financed by the Inter-American Development Bank and the Federal Government,
supervised by the United Nations Development Program - UNDP, in the Municipality
of S&o Vicente, came to have worldwide and national recognition as a model to be
followed, including the environmental recovery of mangrove fringe, the cradle of
marine life. However, it was again irregularly occupied, it is unknown whether due to
a misconception of the project, due to lack of control in the post-occupation period,
due to the constant economic crises that the country has been going through, or due
to the lack of sustainability of the city and the city. project, or for all these reasons.
This work aims to analyze and reflect on the successes and failures of the project,
especially regarding the legal issues of land and sustainability of settlements and
cities. It also seeks the legislative analysis regarding Land Regularization in force,
which brought facilities and vulnerabilities to public lands. Through the deductive
method, a qualitative research is carried out, supported by data from the
urbanization project, especially land regularization, in the relevant local and national
legislation, and in the legal and urban-environmental doctrine, through selected
bibliography and legal and urbanistic sources. As a result, pointing out possible
paths aiming at better experiences in land regularization actions, urbanization of
precarious settlements, of inter-federative and global governance. Concluding that
values of the Principles of International Environmental Law, New Urbanism and
Homeland Law can self-limit powers and delimit actions of the public power in urban

interventions.

Keywords: Informal urban core. Sustainable Land Regularization. Socio-

spatial segregation. Governance. Sao Vicente/SP.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui 5.570 municipios (IBGE, 2017), e muitos enfrentam grandes
problemas com a ocupacdo urbana desordenada e com o déficit habitacional para
atender a populacdo de baixa renda dependente do financiamento publico para
conseguir fruir seu direito a uma moradia digna dentro de uma cidade sustentavel.

Assim, pretende-se analisar a urbanizagdo de uma dessas ocupagdes
irregulares, o assentamento precario denominado Sambaiatuba, localizado na cidade
de Sé&o Vicente, estado de Sdo Paulo, cujo projeto foi financiado pelo Governo Federal,
Governo Municipal e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. Sua execucao
iniciou-se em 2000, considerando um modelo a ser seguido a época. Mas esta
intervencao teve seus desacertos, fazendo-se necesséria essa reflexdo para replicar os
acertos, evitarem-se 0s erros, visando uma solucéo urbanistica e fundiaria eficiente e
permanente.

A urbanizacdo do Sambaiatuba, comecou a ser planejada em 1998, através do
Programa Habitar Brasil BID-HBB. De acordo com o programa, a Unido repassava aos
municipios 85% do valor do projeto, a fundo perdido, sendo 40% desse repasse
advindo do seu orcamento geral e 60% de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID, a indices de juros baixos, e 0s municipios arcavam
obrigatoriamente com 15%.

Para receber tais recursos as cidades precisavam submeter seus projetos a um
concurso, e apenas cinco seriam agraciados. A Cidade de Sao Vicente ganhou dentre
outras quatro capitais. Foi considerada a viabilidade técnica, bem como o cumprimento
de alguns pré-requisitos. Muitas regras foram impostas pelo Programa: sociais, técnicas
e financeiras. O Chefe do Poder Executivo local também fez exigéncias para o projeto.

O projeto foi executado exitosamente com a constru¢cdo de unidades, melhoria
de moradias, houve recuperagcdo ambiental da franja de mangue, instalacao de rede de
agua potavel e esgoto, e regularizagcao fundiaria. Embora considerado modelo a repetir
por todo o Brasil, alguns anos apds a urbanizacdo, ocorreram novas invasoes, inclusive

aterramento do mangue, na area onde houve recuperacao ambiental.
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Dessa forma, tem-se como objetivo apontar caminhos técnicos, baseados na
experiéncia e na teoria juridica ambiental e urbanistica, para reurbanizacdo de
assentamentos precarios, buscando garantir moradia digna, cumprindo ndo apenas as
formalidades da titulagdo, mas atendendo, em especial, as exigéncias para uma
intervencdo sustentavel. Para essa reflexdo, parte-se da andlise da experiéncia de
reurbanizacdo do assentamento, como sera exposto no primeiro capitulo, do inicio
desse século XXI, do projeto e de sua execucao, como também dos seus fundamentos
legais, e o quéo ele foi suficiente ou insuficiente para inclusdo de seus moradores
através da garantia ao direito a moradia. A habitacdo de interesse social deve ser
encarada como um problema a ser tratado de forma metropolitana, e sua solugédo, como
uma das mais importantes funcdes publicas de interesse comum, a ser planejada
regionalmente. E ainda, busca-se refletir sobre instrumento juridico que melhor protege
terras publicas.

A metodologia adotada € a hipotética dedutiva, por meio da analise de caso, de
pesquisa documental e bibliogréfica, legislativa e doutrinaria, de direito constitucional,
ambiental e urbanistico, com finalidade qualitativa.

O estudo utilizou informagbes e dados do programa de urbanizacdo do
assentamento precario, denominado Nucleo do Sambaiatuba, extraidos do processo
administrativo n° 13.052/1998 e outros documentos dos arquivos da Prefeitura
Municipal de S&o Vicente, bem como entrevistas dos técnicos que trabalharam no
projeto, colhendo sua impresséo sobre os acertos e suas insuficiéncias do projeto.

E apoiado no estudo da doutrina juridica e urbanistica-ambiental, assim como da
legislacdo nacional, com foco na intervencdo urbana de assentamento precario com
regularizacao fundiaria urbana e seguida da recuperacéo ambiental de nucleos urbanos
irregulares.

Justifica-se a pesquisa pela busca de solucdes técnicas, que tragam maior
eficiéncia para alcancar os Objetivos da Agenda 2030 para uma Cidade Sustentavel, da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), visando a garantia do Direito a Moradia e
Cidade Inclusiva, de forma a proporcionar a dignidade humana, a despeito da grande
dificuldade por que passam as cidades brasileiras, sem recursos humanos e financeiros

para garantir tdo importante direito.
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Também quer demonstrar, por meio do estudo das opc¢des legais dos institutos
juridicos disponiveis para regularizacdo fundiaria, a possibilidade da escolha do
instrumento mais adequado para o sucesso do projeto de regularizacdo fundiaria
urbana, garantindo ndo so a titulacdo ao beneficiario, como ainda o cumprimento da
funcdo social das terras publicas, da isonomia aos que necessitam de habitacdo e do
ordenamento da cidade.

Destarte, o problema que se apresenta € uma urbanizacdo inicialmente bem
sucedida de assentamento precério, denominado Sambaiatuba, localizado na primeira
Cidade do Brasil, considerado exemplo a ser replicado, e que, apds alguns anos, voltou
a ser invadido, com danos a area de preservacao permanente antes recuperada. O que
nao deu certo? Foi erro de concepc¢do ou ho acompanhamento do pds-ocupacao? Qual
a causa da nova ocupacéo irregular? A previsao legislativa federal estendendo o prazo
para regularizacéo influenciou? O que pode ser feito para ser evitada a reincidéncia em
outros nucleos? O instrumento de regularizacéo foi correto? Se o planejamento fosse
regional o que poderia melhorar? E como hip6tese acredita-se que se forem seguidas
algumas regras e preceitos juridicos ambientais e urbanisticos, que garantam inclusédo
aos assentamentos, planejamento regional, bem como que haja a escolha apropriada
do instrumento legal para a Regularizacdo Fundiaria, se consubstanciardo melhores
praticas para a urbanizacdo de assentamentos precarios, tornando-os mais
sustentaveis, em uma Cidade também Sustentavel.

Assim, no segundo capitulo, constam todos os dados, fatos, concepc¢ao técnica,
em seus aspectos urbanisticos e, principalmente, juridicos com referéncia a
regularizacdo fundiaria, do Projeto do Dique do Sambaiatuba, que obedeceram as
exigéncias do Programa HBB e do Chefe do Executivo. Todo projeto de regularizagéo
fundiaria é explicado, considerando a legislacédo disponivel a época, constando dos
anexos a legislacdo municipal e os instrumentos utilizados.

A partir de uma abordagem histérica da formacdo de Séo Vicente, da primeira
cidade do Brasil, considerando também ser municipio situado na Regido Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS)?, o terceiro capitulo passa a analisar suas relacdes com

! Lei Complementar n° 815, de 30 de julho de 1996.
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0S principais municipios da regido, em especial com Santos, que exerce a funcéao de
polo. Apresenta-se a caracterizacao fisico-territorial da RMBS e de Sao Vicente, com
énfase no processo historico de suas formacoes.

Sao apresentados dados e fatos referentes & Regido Metropolitana, sua
caracterizacao fisico-territorial que demonstram seu processo de desenvolvimento até o
periodo atual, abordando suas consequéncias socioespaciais e seus pontos criticos,
com énfase no processo histérico de sua formacado, e da origem dos assentamentos
precarios e irregulares.

Nesse capitulo também € analisada parte da legislacdo urbanistica de Sao
Vicente, que, de alguma forma, contribuiu com uma pequena parcela, para a falta de
oferta de moradias populares, uma vez que suas regras ndo propiciavam, ou pelo
menos nao incentivavam, a construcdo de unidades habitacionais voltadas para
populacao de baixa renda.

De outra parte, assim como Sé&o Vicente, muitas Cidades do Brasil enfrentam
grandes problemas com a ocupacdo urbana desordenada e com o déficit de habitacGes
voltadas a populacéo de baixa renda, dependendo de programas governamentais, e até
de organismos internacionais, para sua producdo. Especialmente em época de crise
econbmica, agravada com a pandemia que enfrentada pelo mundo, quando ha o
desencadeamento de perda de postos de trabalho, e consequente desemprego, muitos
nao conseguem arcar com aluguel de suas moradias e passam a ocupar irregularmente
terras urbanas, a maior parte publica e de protecdo ambiental, em condi¢bes precarias
de moradia.

Ainda nessa secao se verifica as inovagles trazidas pela revisao do Plano
Diretor e da Lei de Uso e Ocupac¢do do municipio de S&o Vicente, legislacdo que estava
h& mais de vinte anos sem revisédo, descumprindo o prazo estipulado pelo Estatuto da
Cidade, de no maximo 10 anos para revisdo. Tais inova¢des visam diminuir, ao longo
do tempo, os impactos sofridos pela legislacdo e planejamento urbanisticos/edilicios
habitacionais insuficientes, e consequentes ocupacoes irregulares pela populacdo de
baixa renda de areas publicas federais em sua grande maioria.

O sistema normativo brasileiro vem se renovando, buscando facilitar a

regularizacao fundiéria urbana, com a instituicdo de novos instrumentos, cada vez mais
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objetivando otimizar todo o processo. Porém, faz-se necessaria a analise desses
institutos para decidir pela melhor solucdo em cada situacdo, dar efetividade a
intervencao urbana, garantir a funcao social das terras publicas e a isonomia a quem
necessite dessa prestagcao positiva estatal.

Desse modo, o quarto capitulo desse trabalho expde sobre o direito a moradia e
alguns dos instrumentos juridicos que o possibilitam a regularizacéo fundiaria, voltada a
populacdo de baixa renda. Inicia com o direito a moradia e com os dispositivos
constitucionais que veiculam grandes principios, e magnetizam o sistema com seus
valores, que alicercam o direito & moradia de interesse social, mesmo antes dele ser
incluido, por emenda constitucional, como direito fundamental social. A segunda
subsecdo analisa alguns dos dispositivos que distribuem competéncias aos entes
federados, cujas atribuicdes estdo ligadas a politica urbana, moradia e regularizacao
fundiéria.

A terceira subsecdo desse capitulo versa sobre as solucbes previstas na
legislacdo infraconstitucional anterior a Carta Magna, que foram por ela recepcionadas
e que desenvolveram importante papel na questdo fundiaria de interesse social, em
especial na urbanizacdo do nucleo do Sambaiatuba. Na quarta subsecdo do quarto
capitulo, verifica-se a legislacéo infraconstitucional relacionada a regularizacéo fundiaria
voltada ao interesse social, produzida posteriormente a Constituicdo Federal, que
trouxe inovacgdo legislativa na matéria, discutindo-se seus pontos positivos e negativos,
alguns desses utilizados na urbanizacdo em analise no presente estudo. Aborda-se,
ainda, a Medida Provisoria editada pelo atual governo federal, em analise do Congresso
Federal, que altera importantes aspectos da legislacdo que visa habitacdo para a
populacdo de baixa renda, e também projeto de lei, em tramite pela Camara Federal,
que propde alteracdo de alguns dispositivos do Ultimo marco regulatorio sobre
regularizacdo fundiaria que protegeria as terras publicas quando utilizadas para
habitacdo de interesse social.

Encerra-se esse capitulo com um enfoque especial em instrumentos para
regularizacao fundiaria e que melhor protegem as terras publicas e sua funcao social, e,
ainda, no planejamento metropolitano que pode pensar de forma coletiva, para os

municipios parte, nas solu¢cfes para a habitacdo de interesse social.
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Visando iluminar as conclusbes desse estudo, buscou-se apresentar no quinto
capitulo alguns fundamentos do Direito Urbanistico e Ambiental, Nacional e
Internacional, para compreender qual seria a melhor pratica com o objetivo em uma
urbanizacdo e uma cidade sustentavel, especialmente para o cumprimento das metas
do 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU)?. Sédo abordados alguns dos Principios do Direito Ambiental
Internacional, algumas diretrizes para o planejamento urbano dos Principios do Novo
Urbanismo, bem como alguns dos indicadores do 11° Objetivo da Agenda 2030, para
cidades sustentaveis e moradias dignas. Considera-se ainda a importancia do
planejamento metropolitano para uma cidade pertencente a uma Regido Metropolitana,
em seu processo de planejamento territorial, visando promover habitacdo de interesse
social.

Assim, na primeira subsecdo do quinto Capitulo, sdo expostos alguns dos
principios do Novo Urbanismo, que poderiam ser utilizados no planejamento
metropolitano e urbano, como também na urbanizacdo ndcleos de assentamentos
precérios, que poderiam servir de fundamentacéo teorica para esse planejamento.

A segunda subsecédo do capitulo, buscando a fundamentacdo tedrica para
futuras urbanizacbes de assentamentos precarios em Regibes Metropolitanas, séo
brevemente expostos alguns dos Principios do Direito Ambiental Internacional, que
podem servir para delimitagdo da autonomia municipal dos diversos municipios
componentes das Regides Metropolitanas ou Aglomerados Urbanos, assim como
delimitam as soberanias dos Estados, com o intuito do encontro de solucdes
consensuadas. Também s&o elencados alguns dos indicadores e metas do 11° ODS,
especialmente 0s que mais se relacionam com 0s problemas expostos, visando auxiliar
na fixagdo dos contornos para planejamentos e urbanizacdes propiciadores de moradia

digna.

2 O 11° ODS ¢ tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. E um dos 17 Objetivos Globais, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
elaborada por chefes de Estado e de Governo e outros representantes, na sede das Na¢cdes Unidas, em
setembro de 2015, visando “acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater as
desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os
direitos humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas; e
assegurar a protegao duradoura do planeta e seus recursos naturais” https://nacoesunidas.org.


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
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A terceira subsecdo do quinto capitulo trata do planejamento metropolitano, do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado-PDUI e da Governanca Interfederativa,
previstos no Estatuto da Metropole, com enfoque na habitacdo como sendo uma das
fungBes publicas de interesse comum.

Por fim, no sexto capitulo, caberd a andlise dos acertos e das insuficiéncias de
concepcdo e do poés-ocupacdo. Com essa reflexdo se pretende indicar algumas
diretrizes, baseadas na experiéncia, na opinido de técnicos entrevistados e na
fundamentacdo tedrica exposta, para serem seguidas em novas intervencdes em
nucleos habitacionais, evitando os erros e repetindo as praticas corretas. Visa também
que, tanto o planejamento urbano e metropolitano possa utilizar a experiéncia do

passado e 0s preceitos da ciéncia, para solucbes duradouras no futuro.
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2 URBANIZACAO DO DIQUE DO SAMBAIATUBA. PROGRAMA
HABITAR-BRASIL/BID.
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2 Urbanizacao do Dique do Sambaiatuba. Programa Habitar-Brasil/BID

Nesse capitulo sera exposta a implantacdo do Programa denominado Habitar-
Brasil/Bid, no Municipio de S&o Vicente. Descreve-se como 0 Municipio solicitou seu
ingresso no programa e conseguiu aprovar seu projeto. Discorrer-se-a sobre seus
objetivos, como: a demanda que pretendia atender, a solucdo urbanistica e a
recuperacdo ambiental a implantar, detalhando os valores do programa, suas
exigéncias, e o projeto que foi possivel desenvolver com tais recursos e dentro das
rigorosas normas impostas. E por fim, apresentar-se-a a solugéo fundiaria do Projeto, e
as mudancas que ocorreram em razao da alteragéo legislativa no decorrer da execucao

do projeto.

2.1 Inicio do Programa e do Projeto

O Municipio de Sao Vicente iniciou seu pleito perante a Secretaria de Politica
Urbana — SEPURB, do Ministério do Planejamento e Orcamento, para obtencédo de
recursos do Programa Habitar Brasil-HB, com recursos da Unido e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, em 19 de mar¢o de 1998, através do oficio
n°® 66/98-GP, Anexo A do presente, encaminhando os formularios exigidos pelo
programa, com dados do Chefe do Executivo, da Secretaria Municipal responsavel e
sua equipe técnica, do Municipio e do projeto proposto. Esses documentos foram
anexados ao Processo Administrativo n° 13.052/1998.

O projeto visava melhoria da qualidade de vida de 2.349 familias residentes no
Dique do Sambaiatuba, sendo 1.051 familias em situacdo de risco, em razdo de
enchentes ou estarem muito préximas de lixdo, devendo ser remanejadas. Calculava-se
que beneficiaria 11.755 moradores diretamente, cujas moradias eram
predominantemente de madeira e cuja renda familiar era de até 3 (trés) salarios-
minimos.

A favela do Dique do Sambaiatuba localizava-se ao longo do Rio do Bugre,
correspondendo ao marco divisorio entre os Municipios de Santos e Sdo Vicente, na
parte noroeste da llha de S&o Vicente, conforme demonstra a fig. 1, que mostra

também parte do ndcleo Vila Gilda no Municipio de Santos.
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Figura 1 — tomada aérea do dique do Sambaiatuba e assentamento partindo do
braco de mar.

- .‘ . p . '-:h .v' ' V - V -
Vila Gilda O i /| Sambaituba em
em Santos  [\S o =g~ Sdo Vicente

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (1998) em voo da PMSV indicadores nossos

Foi requerido um repasse inicial de R$ 15.518.618,78 (quinze milhdes,
quinhentos e dezoito mil, seiscentos e dezoito reais, e setenta e oito centavos), a fundo
perdido, e uma contrapartida no valor de R$ 6.350.000,00 (seis milhdes, trezentos e
cinquenta mil reais).

Com a urbanizacdo do assentamento e a regularizacdo fundiaria também se
objetivava a recuperacédo da franja de mangue, o que beneficiaria ndo s6 a comunidade
local, como também toda a cidade de S&o Vicente, e, ainda, o nucleo denominado Vila
Gilda localizado da cidade de Santos. Também estava previsto o beneficiamento da
area do entorno do Lixdo com a paralizacdo do despejo do esgoto in natura e de lixo a
céu aberto, com a retirada das palafitas e aterros irregulares, haveria a recuperacao do
mangue o que propiciaria a retomada do fluxo natural das aguas.

As figuras 2 e 3 revelam as péssimas condi¢cfes de vida dos moradores da favela
do Sambaiatuba, com esgoto a céu aberto, sem acesso a agua potavel e energia
elétrica, com residuos solidos espalhados por todo o lugar danificando a saude dos

moradores e o0 meio ambiente.
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Figura 2 — moradores nas palafitas no Figura 3 — moradores nas palafitas no

Sambaiatuba Sambaiatuba

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (1998) Fonte: Mércio Pinheiro MTB n° 33590 (1998)
P.A. n° 13052/98,PMSV, fls. 22 P.A. n°13052/98, PMSV, fls. 20

Conforme consta do formulario preenchido, constante nos autos do processo
administrativo citado, as fls. 13, “solu¢éo proposta foi baseada em um projeto elaborado
pela COHAB Santista® em 1993”, que havia sido “discutida e aprovada pela populagéo”
local naquela ocasiéao.

O projeto elaborado pela COHAB-Santista previa tanto a urbanizacdo do nucleo
Sambaituba localizado em S&o Vicente, como do nucleo denominado Vila Gilda no
Municipio de Santos, contudo a intervencdo apenas se iniciou na parte localizada em
Santos, apesar de todos os estudos, como levantamento planialtimétrico, cadastro
imobiliario e social, terem sido feitos em ambos os assentamentos. Na figura 4, pode-se
observar o nicleo do Dique do Sambaiatura e o nucleo da Vila Gilda em Santos,

anteriormente a urbanizagéo.

8 COHAB Santista é uma sociedade de economia mista , que tem como acionista majoritaria a Prefeitura
de Santos, mas outras Prefeituras também sao acionistas como a Séo Vicente, Guaruja, Cubatéo, e tem
como finalidade institucional o planejamento e execucao da politica habitacional.
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Figura 4 — Imagem de satélite do Dique do Sambaiatuba e assentamento.

I YT T Ay

Sambaiatuba em
Sao Vicente

Vila Gilda
em Santos

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Vicente - satélite (1998/1999)

Tais levantamentos socioecondémicos preliminares, realizados em 1993 pela
COHAB Santista, geraram muita expectativa na populacdo do Sambaiatuba, e o néo
inicio da urbanizacdo do ndcleo por ocasidao do inicio do projeto da Vila Gilda gerou
muita frustacdo e descrédito no poder publico. Em razdo desse desgaste e falta de
credibilidade a “administracdo municipal optou por retomar o processo participativo
junto a populagao” (Processo Administrativo n® 13.052/1998, p.13) apenas quando
tivesse a certeza da obtencdo do recurso federal e internacional, caso viesse a ser
selecionado no ambito do programa HBB/BID. A participagdo da populacdo se daria
através do Conselho Municipal de Habitagcdo, da Comissdo de Urbanizacdo e
Legalizacdo composta por moradores eleitos pelas familias do assentamento, e pelos
plantbes sociais que objetivavam prestar informacdes e esclarecimentos a populacédo. O
projeto previa aporte de recursos para mobilizacdo e organizacdo comunitaria,
capacitacdo profissional e educacao sanitaria ambiental.

Por meio de dados colhidos, em pesquisa realizada em 1993, verificou-se que as
doengas mais frequentes eram as causadas por parasitas (“amarelao”),
esquistossomoze, dengue, e leptopirose. Dentre as causas das mortes da populacao
infantil estavam a desnutricao e infecgdes.

Outro aspecto socioeconémico importante levantado é que em 62% das familias

o chefe eram mulheres, lembrando que os dados levantados pela COHAB Santista



25

tinham cinco anos de defasagem, motivo pelo qual, talvez, em 1998, apresentasse um
percentual um pouco aumentado.

Nao foram apresentados inicialmente valoragcdo do terreno ou custos de
manutencado de infraestrutura, mesmo porque totalmente inexistente, e os servigcos de
energia elétrica, agua e esgoto fornecidos na cidade s&o controlados por
concessionarias estaduais.

Com relacdo aos aspectos juridicos fundiarios consta a informacdo de que os
terrenos eram acrescidos de marinha cedidos a Prefeitura, mas na verdade a
solicitacao formal para a cesséo gratuita, sob regime de aforamento, fora feita em 23 de
abril de 1998, conforme consta das fls. 27 do P.A. 13052/98. A solicitacdo ocorreu com
base no art. 125 do Decreto-lei n°® 9760/46 (artigo revogado dias ap0s o requerimento
pela Lei n° 9.636) e do Decreto-lei n® 178/67 (também revogado pela mesma Lei), uma
vez que as areas ja cedidas eram referentes ao nucleo denominado “México 70” e nao

ao Dique do Sambaiatuba como inicialmente se supés.

2.2 Exigéncias do Programa Habitar Brasil — BID e Aspectos Urbanisticos,
Ambientais e Sociais do Projeto

O repasse de recursos do programa era condicionado a elaboragdo do Plano
Estratégico Municipal de Assentamentos Irregulares — PEMAI, depois denominado
Plano Estratégico Municipal de Assentamento Subnormais - PEMAS, para que 0s
Municipios tivessem: visdo global dos problemas de seu municipio, com relagdo aos
assentamentos precarios; previssem uma hierarquizacdo dos mesmos, visando a sua
solucédo a curto e longo prazo, e, assim, pudessem estimular a producdo e oferta de
moradias de interesse social, regularizar os assentamentos e controlar as invasoes.

Para tanto os municipios contariam com o auxilio da Secretaria de Politica
Urbana — SEPURB, com a colaboracdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, mas também se fazia necessario formar uma equipe técnica multidisciplinar,
denominada Unidade Executora Municipal, da qual a autora passou a fazer parte,
quando se fez necessério o projeto de regularizacao fundiaria, a ser abordado no topico

seguinte. A equipe multidisciplinar, composta inicialmente por Elisabete Bacelar do
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Carmo, como coordenadora, Eliseu Gonzalez Cacao, Mauricio Martins Ferreira e Maria
Rita de Souza, hierarquizou a favela do México 70 como prioritaria para receber
intervencdo, que ja estava sendo urbanizada com verba da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo - CDHU, e como a
segunda area, a regido do Dique do Sambaiatuba.

E mesmo antes da selecdo dos projetos pelo Programa a imprensa local ja
noticiava a urbanizagdo da “Favela do Dique do Sambaiatuba”, como consta nessas

reportagens da época, as fls. 39 e 40 do Processo Administrativo (Figuras 5 e 6).

Figura 5 - Reportagem do Jornal “A Tribuna” de Figura 6 - Reportagem do Jornal “A Tribuna” de
14/07/98 15/07/98
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Fonte: P.A.n° 13052/98 PMSYV fls. 39 Fonte: P. A. n® 13052/98 PMS fls. 40

Somente em fevereiro de 1999 o Diretor de Habitacdo da Secretaria de Politica
Urbana, Edson Ortega Marques, comunica ao Municipio de Sao Vicente, através do
oficio n® 220/DEHAB/SEPURB/MOG, que dentre os quatorze projetos da amostra,
foram escolhidos cinco proponentes em razao da viabilidade técnica, por apresentarem
solucbes distintas, e pelo cumprimento dos pré-requisitos, sendo o projeto de
urbanizacdo de Dique do Sambaiatuba um deles. Sdo Vicente era o Unico municipio
dentre os escolhidos que nédo era capital de Estado-membro, dentre Vitéria (ES), Belo
Horizonte (MG), Floriandpolis (SC), e Recife (PE). Nesse oficio, que consta as fls. 47/48
do processo administrativo referido, a Secretaria informa ainda que, por intermédio do
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, fora contratada uma

Assessoria Técnica da Associacdo Brasileira da COHABs para a realizagdo do
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diagnéstico de desempenho dos participantes da amostra. Esse oficio n°
220/DEHAB/SEPURB/MOG encontra-se as fls. 47 e 48 do Processo Administrativo
citado n° 13.052/98.

O mesmo Diretor de Habitacdo da Secretaria de Politica Urbana, ainda no més
de fevereiro de 1999, por meio do oficio n°® 243/DEHAB/SEPURB/MOG, informou que o
Senado deveria autorizar a assinatura do contrato, ainda no més de marco daquele
ano, entre o Governo Brasileiro e o BID, para que fosse permitido dar inicio ao
Programa HBB.

Constava também nesse oficio, que assim que firmado o contrato, poderia se
estabelecer o Convénio entre o Governo Federal e o Municipio, e assim enviava a
minuta do termo de convénio e da lei autorizativa para aprovacdo na Camara Municipal.
Comunica ainda, que o limite de repasse ao Municipio seria de R$ 13.700.000,00 (treze
milhdes e setecentos mil reais) no subprograma de Urbanizacdo de Assentamentos
Subnormais, e de mais R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no subprograma de
Desenvolvimento Institucional. Para o subprograma de Urbanizacdo de Assentamentos
Subnormais o municipio deveria obrigatoriamente dar como contrapartida um valor
equivalente a 15% do investimento, que deveria ser em regularizacao fundiaria, terreno
e engenharia/administracdo. O diretor avisou, ainda, que seria enviado o regulamento
operacional e o manual de formulagéo e andlise de projetos e que a equipe da Unidade
de Coordenacéo do Programa iria realizar visita técnica para orientacdes. O recurso
financeiro do governo federal (85%), repassado a fundo perdido ao Municipio, advinha
em parte do Orcamento Geral da Unido (40%) e em parte por empréstimo do BID
(60%), conforme consta do regulamento operacional as fls. 1016 do Processo
Administrativo n. 13.502/98, sendo o BID que ditava a maior parte das regras.

O Executivo Municipal encaminhou projeto de lei, e a Camara aprovou a Lei n°®
714-A, de 03 de maio de 1999, autorizando a formalizacdo do Convéncio com o
Governo Federal, publicada no jornal “A Tribuna”, em 04 de maio de 1999, cujo teor
encontra-se as fls. 62 do PA n°® 13.052/98 (Figuras 7 e 8).
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Figura 7 - Jornal “A Tribuna” de 04/05/99 Figura 8 - Jornal “A Tribuna” de 04/05/99
da Lei Municipal n® 714-A/99 Cont. da Lei Municipal n® 714-A/99

Fonte: P.A.n° 13052/98, PMSV, fls. 62 Fonte: P.A. n°13052/98, PMSV, PMS fls. 62

Com referéncia ao subprograma de Desenvolvimento Institucional, seriam
firmadas parcerias entre o Departamento de Habitacdo e entidades de assisténcia
técnica, para orientacdo e treinamento visando apoiar a definicho do PEMAS do
Municipio, que era condi¢do para a elegibilidade do projeto. Por fim, esse oficio ainda
informou os contatos e que o Coordenador do Programa HBB/BID era Luis Rodrigo
Guzman Céceres. Esse oficio n°® 243/DEHAB/SEPURB/MOG encontra-se as fls. 51 e
52 do Processo Administrativo citado.

O Coordenador do Programa HBB/BID Luis Guzman faleceu no mesmo més
(fevereiro/99) e a coordenacdo do programa foi assumida por dois engenheiros,
Ambrosino de Serpa Coutinho e Paulo Cézar Cruz Pereira, 0 que é comunicado pelo
oficio n°® 315/CGCAP/DEHAB/SEPURB/MOG, as fls. 54 do Processo Administrativo.

A Associacdo Brasileira da COHABs, que fora contratada por intermédio do
PNUD para dar assessoria técnica visando a elaboracdo do diagndstico de
desempenho dos participantes da amostra, apresentou sua técnica Sra. Tassia de
Menezes Regino, que seria a interlocutora e requereu o fornecimento de elementos
necessarios para o diagndéstico, através do oficio especial ABC n°® 02/99, as fls. 53 do

processo administrativo supra citado.
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Em abril de 1999, por meio do oficio n° 277 SEPURB/SEDU/PR (fls. 60 PA
13.052/98), o Governo Federal comunicou uma reestruturacdo interna, indicando a
criacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano - SEDU, visando priorizar
a questdo urbana, reconhecendo a cidade como nucleo de desenvolvimento social e
econdmico, e desejando a integracdo das acdes nas areas de habitacdo, saneamento e
transporte urbano. A SEPURB, coordenadora do programa, passou a integrar a SEDU,
continuando responsavel pela modernizacdo do setor publico, especialmente pelo
desenvolvimento institucional das administra¢cdes locais, para que o0s investimentos no
desenvolvimento urbano tivessem efetividade, e nessa competéncia foi inserido o
Programa HBB. Nesse oficio também consultaram se o Municipio necessitava do apoio
do CEPAM, para a elaboracdo ou atualizacdo do diagndstico, como também para
transferir a equipe técnica municipal a metodologia do PEMAS, desenvolvido pelo BID,
o que foi prontamente aceito pelo Municipio, para capacitacdo de sua equipe técnica.

Foi nomeada a Unidade Executora Municipal em 05 de junho de 2000, conforme
Anexo B, para apresentar 0s projetos ainda ndo entregues ou complementa-los, como o
de regularizacdo fundiaria, e acompanhar a execuc¢éao global.

A Municipalidade, para cumprir as exigéncias do programa, além de propiciar a
capacitacdo dos seus técnicos, teve que contratar temporariamente outros técnicos
para o projeto: Assistentes Sociais para o casdastro fisico-social, implementacdo de
acOes de participacdo comunitaria e para os plantbes sociais, como também técnicos
de seguranca, arquitetos e engenheiros para a implementacdo das intervencdes
urbanas e execucdo do proprio projeto. O Municipio solicitou também estagiarios,
estudantes de graduacdo dos diversos ramos do conhecimento relacionados ao
programa.

Muitas outras regras e limites deviam ser cumpridos pelo projeto, impostas pelo
programa, conforme regulamento operacional e manual do Programa HBB, constante
as fls. 1014 a 1021, sendo alguma delas:

a) Se possivel ndo se deveria retirar as pessoas para outra localizacao, longe de seus
vinculos sociais (escolas, unidades de saude, vizinhos, familiares, etc.), e, portanto, as
unidades habitacionais deveriam ser disponibilizadas, preferencialmente, no préprio

assentamento, mesmo porque a remogao/reassentamento gerariam custos maiores;
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b) N&o seria permitida manter qualquer moradia que nao fosse de alvenaria, uma vez
que o programa somente financiava unidade habitacional ou cestas basicas de material
de construcdo para melhoria, ampliacdo ou conclusdo da unidade habitacional ou
moddulos hidraulicos, e toda infraestrutura, conforme definidos pelo programa em seu
regulamento operacional;

c) Havia rigorosos limitadores financeiros, como, por exemplo, para cada unidade
habitacional seria disponibilizado o valor de R$ 7.000,00 (referentes a 1999),
aproximadamente, dentre outros como: investimento maximo por familia, gasto em
infraestrutura para cada unidade (cesta hidraulica), terreno, dentre outros.

Além disso, em razdo de mas experiéncias do passado, o entdo Prefeito, Marcio
Franca, também fez algumas exigéncias a sua equipe técnica, como a de construir uma
via de contencdo, no entorno do projeto, Avenida Beira Rio, visando impedir novas
invasoes.

Determinou, também, que ndo fossem utilizados alojamentos provisorios, uma
vez que outro projeto, desenvolvido pelo CDHU, México 70, também em S&o Vicente,
utilizou na urbanizagdo do nucleo tais alojamentos, que consistiam em unidades de
madeira, e os beneficiarios do programa ficaram por anos vivendo nesses alojamentos
em condi¢cdes muito precérias, confinados em uma area que acabou reproduzindo as
condicbes da favela de onde vieram.

A &rea do assentamento compreendia um digue, construido na década de 1950,
e um canal de drenagem paralelo ao dique, perfazendo um total de 178.000m2, com
moradias construidas em palafitas sobre o leito do Rio, o braco de mar e o canal.

Em razao da exigéncia constante no item “a” supra referido, e também por que o
Municipio ndo possuia qualquer area prépria que possibilitasse o desenvolvimento do
projeto nos arredores, e muito menos recursos para adquiri-la, como citado no subitem
2.1, a cessédo gratuita sob regime de aforamento da area conhecida como Favela do
Dique do Sambaiatuba fora requerida a Secretaria do Patriménio da Unido, com area
de 96.500 metros quadrados, que compreendia o Dique construido pelo Departamento
Nacional de Obras e Saneamento - DNOS. O Delegado do Patriménio da Uni&o
informou, por meio do oficio DPU/DAP/Nn°036/99, as fls. 49 do PA 13.052/98, que o
pedido do municipio foi recebido e formado o processo n° 10880.012679/98-43.
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Considerando ainda as obrigacdes de ndo remover beneficiarios do programa para
outro local e ndo coloca-los em alojamento provisorios, 0 projeto urbanistico previu a
canalizacdo do antigo dique aberto na década de 1940/1950, que virou um grande
coletor de esgoto e lixo, para criar mais terreno e construir as primeiras casas.

Assim, depois de pronto o primeiro conjunto de unidades, seria removida uma
parcela dos beneficiarios paras as casas definitivas, na sequéncia se derrubaria os
barracos dos removidos e se construiria novo conjunto de unidades, realocando outro
grupo de moradores, assim por diante, e com a retirada dos barracos da franja se daria

inicio a recuperacdo ambiental, como demonstram as fig. 9, 10 e 11.

Figura 9 — Canal do dique a aterrar para construcéo das primeiras unidades

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (1999) - pela PMSV tomadas aérea e terrestre
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Figura 10 — Foto das primeiras unidades construidas e da via de contencdo ao entorno

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (2003) - pela PMSV tomadas aérea e terrestre

Figura 11 — Segundo grupo de unidades construidas, ap6és a entrega das unidades do
primeiro grupo e retirada dos barracos da franja.

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (2003) - pela PMSV tomadas aéreas

Ainda seriam utilizadas algumas areas institucionais, como a avenida e
pequenas pragas, ja ocupadas, de loteamento contiguo a area, para o desenvolvimento

do projeto, em suas duas etapas, 0 que se pode visualizar na fig. 12, onde consta o
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desenho da 12 (em vermelho) e 22 Etapas (em amarelo).

Figura 12- Dique do Sambaiatuba e assentamento.

Fonte: Prefeitura Municipal de Séo Vicente — satélite (1999)

Como demonstra a fig. 12, a intervencéo foi dividida em duas etapas, devido aos
limites orgcamentarios fixados pelo programa, que estabeleceu que 0s projetos que
ultrapassassem o equivalente a R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), conforme o
regulamento operacional de fevereiro de 2000, as fls. 1038 do Processo Administrativo,
e, também, considerando a complexidade das obras.

A primeira etapa foi delimitada por permitir o maior nimero de assentamentos
sem alojamentos provisorios, também porque as obras de macrodrenagem previstas
permitiriam “conquistar terreno para a constru¢do de moradias” e, ainda, a obra
prevista para uma via de entorno conteria a instalacdo de novas ocupacdes e
proporcionaria a recuperacdo da franja de mangue, conforme exposto as fls. 113 do
processo administrativo n® 13.052/98.

Todo o projeto, 12 e 22 Etapas, foi encaminhado ao Secretario Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, em janeiro de 2000, constante
as fls. 110 a 1004 dos vol. Il e III.

O Regulamento Operacional do Programa, as fls. 1025 do processo
administrativo referido definia que a unidade habitacional basica era de 32,00m?, e

deveria conter quarto, sala, banheiro e cozinha, ou seja, hdo poderia ser menor ou nao
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conter quaisquer desses comodos. Somando-se a esse minimo exigido pelo programa,
o limitador financeiro para cada unidade habitacional, posto que seria somente
disponibilizado o valor de R$ 7.700,00, conforme planilha as fls. 157 do Processo
Administrativo referido, e ainda o fato do Municipio ndo possuir condi¢cdes de melhorar,
com 0s recursos proéprios, os disponibilizados pelo programa, optou-se por construir um
modulo (embrido) com exatamente o minimo permitido, de 32,00 m2 sem
revestimentos, mas com estrutura e laje de cobertura que permitissem a posterior
ampliacédo no sentido vertical.

A municipalidade disponibilizou o projeto e assisténcia técnica para a ampliacao,
a ser executada pelos préprios beneficiarios do programa, prevendo uma escada
externa, que possibilitava a ampliacdo a qualquer tempo, mesmo com o imével ja

ocupado, conforme fig. 13 e 14.

Figura 13 - Planta Casa Padréo

PLANDA CAGA RORAD

Fonte: Processo Administrativo n°® 13052/98
PMSV fls. 227
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Figura 14 - Planta baixa do projeto de ampliacdo da unidade habitacional

|0 o neion - sn JLANIA CAGA KBV - 6860
Fonte: Processo Administrativo n°® 13052/98 PMSV fls. 228

O projeto de loteamento foi aprovado na Prefeitura Municipal e no Grupo de
Andlise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais - GRAPOHAB (6rgdo licenciador
estadual).

De outra parte, no tocante ao licenciamento ambiental, no Estado de S&o Paulo a
Resolucdo SMA-42 de 29 de dezembro de 1994, instituiu dois instrumentos
preliminares ao Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto do Meio
Ambiente — RIMA, previstos na Lei Federal n 6.938/81 e na Resolugdo CONAMA n°
001/86: o Relatério Ambiental Prelimiar - RAP e o Termo de Referéncia — TR. Assim, o
Municipio contratou um Relatério Ambiental Preliminar - RAP, podendo com base nele
solicitar a dispensa do EIA/RIMA ao Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo — DAIA, visando a obtencao
da licenca prévia para iniciar o projeto de urbanizacdo da Favela do Dique do
Sambaiatuba. O RAP concluiu que o projeto, com 0 uso e a ocupacao ordenada, traria
reflexos positivos para o local e para toda a regido, com o controle da ocupacao, o
acesso ao saneamento basico, com sistema de drenagem, servico regular de coleta de
residuos solidos domésticos, contribuindo com a valorizacdo imobiliaria e afastaria a
possibilidade de novas invasfes. Além disso, 0 ecossistema estuarino conseguiria
gradativamente se regenerar da situacdo cadtica que se encontrava antes da

intervencgdo conforme fig. 15. A apresentacgéo foi publicada no Diario Oficial e em outros
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veiculos da imprensa local, nos dias 11 e 12 de novembro de 1999, conforme fls. 103 a
106 do PA n° 13.052/98, cujo teor consta na fig 16.

Figura 15 — Foto do Dique do Sambaiatuba

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (1999)
P.A. n° 13052/98, PMSYV fls.21.

Figura 16 — Jornal “A Tribuna” de 11/11/99 e D.O.E.de 12/11/1999
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Fonte: P.A. n° 13052/98, PMSV, fls. 104

O Relatério Ambiental Prelimiar - RAP foi de autoria de Rita de Céssia Gomes
Tessari, e 0 Projeto de Recuperacéo de Areas Degradadas de Manguezal do Dique do
Sambaiatuaba, de autoria da Prof2 MSc. Solange dos Anjos Castanheira e Prof. Dr.
Pablo Garcia Carrasco, o qual resumidamente compreendia a coleta dados floristicos e

fitossociolégicos em uma area de bosque de mangue remanescente e em bom estado
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de conservacao, para posteriormente criar um viveiro de mudas e fazer o replantio.

A Licenca Prévia dada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, em 23 de
maio de 2000, valida por dois anos, indicava que o empreendimento deveria ser
aprovado no GRAPROHAB, e cumpridas as exigéncias do parecer técnico, entre elas a
aprovacao do Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN.

Também foi licenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis — IBAMA, em razdo do aterramento do canal de drenagem, pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB em razdo do sistema de
esgotamento sanitario, pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica da Secretaria
de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras do Estado - DAEE em razao das possiveis
alteracbes da dindmica hidraulica e ainda, deveria ser apresentada a anuéncia ou
certiddo do SPU, tudo conforme fls. 894 a 897, fls. 1170 a 1173.

Mesmo com o inicio do Licenciamento, com a obtencdo da Licenca Prévia, os
recursos ainda ndo estavam integralmente garantidos, e para tanto o Municipio recebeu
a visita de representantes do BID, da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano,
ligada a Presidéncia da Republica e da Caixa Econdmica Federal, os quais foram até a
area do assentamento, e acenaram com a possibilidade de liberacdo de apenas R$
9.000.000,00, conforme estabelecido no Manual do Programa, e ndo R$ 13.700.000,
como inicialmente compromissado. Desse modo o projeto teve que ser divido em duas

etapas, conforme as regras referidas.

Figura 17 — Reportagem do Jornal “A Tribuna” de 28/05/2000
B
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Fonte: P.A. n° 13052/98, PMSV, fls. 1.174
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Os projetos foram apresentados para as concessionarias de agua e esgoto e de
energia, para aprovacao e garantia de abastecimento, o que também era exigido, tanto
para o licenciamento, como para a aprovacao do projeto pelo programa.

Foi requerido ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica da Secretaria de
Recursos Hidricos, Saneamento e Obras do Estado — DAEE a dispensa de outorga
para o canal do Sambaiatuba, visto que ndo era natural e sim escavado pelo D.N.O.S..

O DEPRN considerou obras de utilidade publica, que resultariam em ganho ao
meio ambiente regional, sem nenhum impedimento em razao da legislagcédo florestal,
desde que ouvido o IBAMA, como consta na fig. 18.

O IBAMA deu anuéncia prévia para a intervencdo em 08 de junho de 2000,
exigindo o licenciamento na secretaria estadual e, por fim, considerou o projeto
satisfatorio, tendo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, através do DEPRN, exigido
o plantio de 600 mudas de espécimes de vegetacdo de mangue, além do zelo no
desenvolvimento do projeto.

Figura 18 - Licenciamento ambiental pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente
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Fonte: P.A. n°® 27.204/02, PMSV, fls. 55 e P.A. n® 10/00 e virou n°® 37.221/13PMSYV, fls.139

Antes mesmo da remocéo das palafitas essas atividades foram iniciadas, para a
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preparacdo do substrato para a producdo de mudas, com o preparo de canteiros e a
colheita de propagulos de trés espécies existentes no manguezal.

Parte da producdo das mudas se deu no viveiro do Parque Ambiental do
Sambaiatuba, antigo Lixdo, onde pessoas buscavam no caminhdo da coleta sua
subsisténcia. Esse Lixao foi desativado e transformado em parque na mesma época do
projeto, também na gestdo do entdo Prefeito Marcio Franca, onde foram instalados: um
viveiro de mudas (néo frutiferas) para plantio nas ruas da cidade, quadras de esporte e
salas para cursos de capacitacdo. Ambas as situacdes estdo retratadas nas figuras 19

e 20 abaixo.

Figura 19 — Foto do antigo lixao

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (1999) - pela PMSV tomadas aérea e terrestre
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Figura 20 - Foto do Parque Ambiental em constru¢éo das quadras e viveiro de mudas

Fonte: Marcio Pinheiro MTB n° 33590 (2002) - pela PMSV tomadas aérea e terrestre

Com a remogdo das palafitas, foi retirado o aterramento e todo o entulho
existente, sendo rebaixada a cota de nivel do terreno. Foram realizadas visitas técnicas
mensais pelos autores do projeto e pelos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado, tanto na area de recuperacdo do mangue como no viveiro de mudas. Foram
efetuados replantios de mudas, e a substituicdo delas sempre que as anteriormente
plantadas se apresentavam mortas ou perdidas. A equipe da Prefeitura e moradores
ajudaram na remocao de entulho, limpeza do terreno e plantio de mudas. O
envolvimento da comunidade, especialmente das criangas funcionou como educacao

ambiental. Como demonstram as figs. 21 e 22.
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Figura 21 — Fotos da recuperagdo ambiental

Remocéo de
entulho e limpeza

Plantio e crescimento
das mudas

Fonte: Mércio Pinheiro MTB n° 33590 (2007) pela PMSV

Para finalizar, resta mencionar o projeto social, cuja finalidade principal era a
participacdo da comunidade, para que expressasse suas necessidades e viesse a se
organizar, para o exercicio de cidadania e desenvolver suas potencialidades.

Assim a comunidade foi dividida em subareas, e em cada uma delas foram
escolhidos representantes, que formaram a comissdo de moradores. Essa comisséo
levava davidas e reivindicacdes da comunidade a equipe de assistentes sociais, que
por sua vez as levava a Unidade Executora Municipal para prestassem os devidos
esclarecimentos ou analisassem a possibilidade de atendimento das solicitagdes.

Com esse formato pretendia também estimular a participacdo e mobilizacao da
comunidade, além de trazer transparéncia e entendimento da conducao do projeto.

O projeto social também foi responsavel pela elaboracdo do Plano de Remocéao
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e Manejo das familias, em etapas como acima exposto, conforme o grupo de unidades
habitacionais fosse ficando pronto.

O plantdo social disponibilizava informacfes sobre o projeto aos beneficiarios,
em caso de duvidas, e ainda dava suporte operacional as aces e obras necessarias a
viabilizacdo do projeto, uma vez que conseguia consolidar acordos entre familias, e
entre elas e o governo local.

A equipe social também era responsavel pela vistoria anterior a entrega das
unidades, coordenava a transferéncia e entrega das unidades.

Organizou-se, também, oficinas de capacitacao e qualificacao profissional, como
também se desenvolveu atividades de educacao sanitaria-ambiental na area. Elaborou-
se o0 projeto de avaliacdo do pds-ocupacado e implementou-se o plano de acédo do pos-

ocupacao.

2.3 Projeto de Regularizacdo Fundiaria

O projeto de regularizacao fundiaria foi elaborado pela autora, entdo Assessora
Técnica da Secretaria de Assuntos Juridicos, constituido por uma série de pareceres,
minutas de leis, instrumentos juridicos, e acfes perante a corregedoria e cartorios de
registro de imoveis, com base na Constituicdo Federal, na Lei n° 6.766/79 alterada pela
Lei n° 9.785/99, Decreto-lei n°® 271/67, no inciso VI do artigo 13 do Decreto-Lei n°
147/67, modificado pela Lei n°® 5421/68, e ainda no Plano Diretor e na Lei de Uso e
Ocupacao do Municipio de Sé&o Vicente. Todos os diplomas legais aqui referidos,
utilizados no Projeto de regularizacdo fundiaria, serdo tratados no Capitulo 4 do
presente estudo, juntamente com todas as inovacdes legislativas que surgiram
posteriormente.

No projeto de regularizacédo fundiaria foram apontados o fundamento juridico e a
solucéo para regularizacéo fundiaria, com a indicagdo do consequente instrumento para
titularidade dos beneficiarios. Referido projeto inicia-se formalmente as fls. 732 do
Processo Administrativo 13.052/98, conforme Anexo C, com a juntada de uma série de
documentos j& produzidos e expondo sobre a solucdo fundiaria com referéncia a area

do projeto localizado em terreno de marinha e acrescidos.
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A Lei Federal n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), a Medida Provisoéria n® 2.220/01
e a Lei n® 11.481/2007, que serao tratadas no Capitulo 3, ainda ndo existiam quando da
concepcao do projeto em 1998/99, nem mesmo quando da assinatura do convénio com
0 governo federal em 2000, contudo no decorrer da execugdo do mesmo o projeto de
regularizacao fundiaria sofreu as devidas adequacdes para se beneficiar com suas
inovacdes, conforme consta no Anexo D, com as alteracdes legislativas e as minutas
dos termos de Concessao de Uso Especial para Fins de Moradias — CUEM.

Para fundamentar a intervencdo foram utilizados alguns Principios
Constitucionais: o Democratico, o da Dignidade da Pessoa Humana, o da Igualdade, o
da Supremacia do Interesse Publico ao Particular, e o Desenvolvimento Sustentado,
gue também serdo explanados no Capitulo 4.

Além desses Grandes Principios de Direito, que sdo normas hierarquicamente
superiores as demais, a Constituicdo Federal também comporta outras regras que
foram aplicadas no caso, e podem sé-lo em qualquer intervencdo urbana, em especial
guando compreendem habitacdo de interesse social, como o artigo 182 que dispbe que
a Politica de Desenvolvimento Urbano tem por objetivos: o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes. O que foi reafirmado pelo
art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01).

A precipua fungéo social da cidade é garantir, especialmente a seus municipes,
os direitos fundamentais, em especial os individuais e o0s sociais, que também sao
regras constitucionais, previstos especialmente, nos artigos 5° e 6%, pois o bem estar
de seus habitantes sera garantido se forem assegurados os meios para a fruicdo pelo
menos desses direitos fundamentais. O Estatuto da Cidade, em consonancia o0s
imperativo constitucional, denomina como Cidade Sustentavel, no inciso | de seu Art. 2°,
aguela que garante o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes.

Para executar essa politica de desenvolvimento urbano, a Constituicdo, em seu

art. 30, confere ao Municipio competéncia para ordenar o parcelamento, a ocupacéo e

4 Direito a vida, a privacidade, a igualdade, a propriedade, e a liberdade; a educacdo, a salde, a
alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
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uso de seu territorio. Tarefa que cumpre por meio de seu Plano Diretor, como dispbe o
art. 182 e essa tutela ndo se restringe apenas ao Municipio, mas também a Uni&o, que
tem competéncia de instituir diretrizes e normas gerais para o desenvolvimento urbano,
que o fez através do Estatuto da Cidade.

Para que os habitantes das cidades mantenham um convivio pacifico e ordenado
toda propriedade, compreendida na Cidade, deve cumprir sua funcdo social, o que
corrobora para que a prépria cidade cumpra a sua funcéo social, conforme previsto no
art. 5° e 182 da Constituicdo Federal e no art. 1° do Estatuto da Cidade. O direito de
propriedade € limitado, ou delimitado, posto que |he foi retirado o carater absoluto, e
como Principio da Ordem Econbmica tem como fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme o que estabelece a Justi¢ca Social.

Além dos principios e regras constitucionais, foram usados para fundamentar o
projeto diplomas infraconstitucionais como o Decreto-lei n® 271/67 e a Lei n° 6.766/79,
alterada pela Lei n © 9.785/99, constantes do Anexo D.

O Decreto-lei n® 271/67, em seu art. 7° previa a Concessao de Uso de terrenos
publicos ou particulares, de forma onerosa ou gratuita, por tempo determinado ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins de urbanizacdo ou de interesse
social, dentre outras finalidades, assim ja era autorizada medida de regularizacéo
fundiaria de interesse social em assentamentos precarios, mesmo antes do Estatuto da
Cidade ou da Lei Federal denominada Minha Casa Minha Vida. Essa Concesséo de
Uso poderia ser contratada por instrumento publico ou particular, ou mesmo por meio
de termo administrativo, prevendo que caso 0 concessionario desse ao imovel
destinacdo diversa da avencada ou descumprir suas clausulas, resolve-se a concesséao.

A Lei n°® 6.766/79, alterada pela Lei n © 9.785/99, ja previa, antes do Estatuto da
Cidade e da medida provisoria 2.220/01, regras especiais para loteamentos em areas
de interesse social, como lotes menores e flexibilizacdo das exigéncias de
infraestrutura, ficando a cargo dos Municipios o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, de uso e ocupacgao do solo, e de edificacdo, considerada a situacao
socioecondmica da populagcéo de baixa renda.

Tanto o Plano Diretor Municipal, Lei Complementar n® 270/99, ja grafava a area

do projeto como Zona Habitacional de Interesse Social, como a Lei de Uso e Ocupacao
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do Solo, Lei Complementar n° 271/99, previa indices urbanisticos e edilicios especiais,
como o coeficiente de construcdo, por exemplo, mais favoraveis para a urbanizacao,
construcdo de habitacBes e regularizacao de tais areas.

O Estatuto da Cidade e a Medida Provisoéria n° 2.220, somente aprovados em
2001, quando ja iniciada a execug¢éo das obras, facilitaram a titulacdo dos beneficiarios
e 0 registro, uma vez que uma das suas principais funcdes € garantir maior acesso a
moradia para a populacéo de baixa renda e garantir o cumprimento da funcéo social da
propriedade. Referidos diplomas legais serdo abordados no Capitulo 3.

Assim, optou-se pelo instrumento de concessao de uso especial para a titulacéo,
prevista na Medida Proviséria n°® 2.220/01, para ocupac¢des em terras publicas, pois
possibilitava a quem possuisse por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, uma
area de até duzentos e cinquenta metros quadrados de imével publico situado em area
urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia a obter tal direito a Concesséao
de Uso Especial para Fins de Moradia, desde que nédo fosse proprietario ou
concessionario de outro imovel urbano ou rural.

E por fim, o artigo 13, inciso VI, do Decreto-Lei n® 147/67, modificado pelo artigo
10° da Lei 5421/68, possibilita que a lavratura em livro proprio do aforamento requerido,
perante a Geréncia Regional do Patriménio da Unido, equivalesse a escritura publica
registrada em Cartdrio de Registro de Iméveis. E como parte das areas eram publicas
federais o projeto de regularizacdo também se baseou nesse dispositivo.

Sendo publicas todas as areas utilizadas para o projeto, como apontado na fig.
22, parte pertencente a Unido tracejada em vermelho e parte ao Municipio tracejada em
amarelo, fora apontada como solu¢cdo para regularizacdo fundiaria no primeiro
momento, antes do advento do Estatuto da Cidade, a Concesséo de Uso, com a devida
autorizacdo legislativa. Apos a promulgacdo da Lei Federal n°® 10.257/01 (Estatuto da
Cidade) e da Medida Proviséria n® 2.220/0, o projeto foi readequado indicando como
instrumento de regularizagcdo a Concesséao Especial para Fins de Moradia, alterando-se

também a autorizacéo legislativa.
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Figura 22 - Demarcacédo da area publica municipal e da area publica federal

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Vicente (1998) — fls. 1135 do PA n® 13052/98 PMSV

A érea (municipal e federal) do projeto foi desmembrada, uma delas foi usada na
12, etapa e outra na 22. etapa do Projeto Sambaiatuba (etapas demonstradas na fig.
12).

A area Municipal, para ambas as etapas, se constituia de uma avenida, Av.
Oswaldo Toschi, um canal e trés pracas, mecanizadas 556 e 1598, e outra sem
mecanizacao, cuja descricdo nao constava na transcricao do 1° Cartorio de Registro de
Iméveis de Santos, referente a gleba, constando apenas uma planta depositada de um
loteamento, aparentemente nao registrado. Em razdo da inexisténcia de registros das
areas publicas referidas, foi elaborado memorial descritivo das mesmas e requerido
perante o Juiz Corregedor daquela Comarca, através do processo n° 349/99, que faz
parte do projeto de regularizacéo fundiaria constante do anexo C, que constasse essa
descricdo da transcricdo referida, posteriormente aberta matricula perante o Cartorio de
Registro de S&o Vicente. Na sentenca do D. Magistrado, Dr. Amable Lopez Soto,

constou:

Face todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para
determinar a expedicdo de mandado ao Primeiro Servico Predial de Santos
para que insira na transcricdo n°26026, as descricbes a que se refere os
memoriais de fls 08/11 e que fazem parte integrante da presente sentenga.

Com a presente decisdo viabiliza-se a regularizacdo de um pedago de
ch@o de Sé&o Vicente de forma que comece com maiores perspectivas 0s
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préximos quinhentos anos.

ApoOs inserir a descrigdo na transcricdo 26.026 do 1° Cart6rio de Registro de
Iméveis de Santos foi aberta a matricula de n°® 128.443 no Cartorio de Registro em Sao
Vicente, que posteriormente foi desmembrada em trés outras matriculas, referentes a 12
Etapa do Projeto Sambaiatuba, a 22 Etapa e a outro projeto denominado “Jockey Bairro
Cidadao”.

O Projeto de parcelamento do solo foi concluido e aprovado pelo 6érgao
competente municipal.

Como eram éareas de uso comum do povo, que foram desafetadas através da
Lei Complementar Municipal n® 278/00, que ja autorizava a concessdo para fins
residenciais, ainda com base no Decreto-lei n® 271/67, essa concessao ficaria revogada
de pleno direito se fosse dada destinacdo diversa.

A parte do loteamento localizada na area Municipal, referente a 12. Etapa, obteve
0 numero de matriculas lote a lote e feita a averbacdo da construcdo das unidades
habitacionais novas ao terreno perante o cartorio de registro de imoéveis.

A autorizacao legislativa para a concesséao que fora dada pela Lei Complementar
Municipal n® 278/2000 foi alterada em razdo da legislacdo federal, pelas Leis
Complementares Municipais n® 465/2004 e n° 479/2005, com as minutas dos titulos a
serem firmados, conforme Anexo D.

Assim, na area publica municipal foram conferidos 180 titulos publicos de
concessao de uso especial para fins de moradia para as unidades dessa area, 144 de
unidades novas e 36 de unidades consolidadas, sendo que para essas Ultimas a
concessdo foi apenas do terreno, ja que a unidade fora construida pelo préprio
ocupante, apenas tendo recebido algum tipo de melhoria, como cestas béasicas de
material de construgdo para ampliacdo ou conclusdo da unidade habitacional ou
mddulos hidraulicos para banheiro, cozinha, ou para ligagdes de 4gua e esgoto.

Com referéncia a area da Unido, que compreendia os acrescidos de marinha a
partir do canal até o braco de mar e o rio, 0 Municipio requereu a cessdo em regime de
aforamento, através do processo n° 0800012679/98-43-MF em 1998, e recebeu a
autorizacdo proviséria para o projeto no ano de 2000, antes do inicio da intervencao

fisica na area. Apos a Geréncia Regional do Patriménio da Unido - GRPU cancelar uma
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permissao de uso dada nos idos dos anos 1960, ndo levada a efeito pelo requerente, foi
conferida definitivamente, através da Portaria n® 293 de 11 de outubro de 2005, a
cessdo sob regime de aforamento, denominada de Cesséo dos Direito Enfitéuticos. O
Municipio obteve também autorizacéo legislativa para ceder a rea aos beneficiarios do
programa (Lei n°® 1.633-A/2005).

Apesar de ndo necessitar de registro perante o Cartorio de Registro por forca do
artigo 13, inciso VI do Decreto-Lei n°® 147/67, como referido acima, foi também descrita
tal &rea perante o Juiz Corregedor, que negou a inser¢ao na transcricdo. Diante disso
fora interposto recurso ao Corregedor Geral e obtido a procedéncia do pedido e inserida
a descricdo da area na mesma transcricdo 26.026 existente no 1° Cartério de Imoveis
de Santos e depois obtido matricula n°® 135.872 de perante o Cartério de Imoveis de
Sao Vicente.

Foram firmados com os beneficiarios do programa que se encontram na area
publica da Uniédo, dois titulos: um referente ao terreno de cesséo de direitos enfitéuticos
por exigéncia da GRPU e outro da unidade habitacional de concessédo de uso especial
para fins de moradia.

Desse modo, na area publica federal, foram assinados 170 titulos referentes a
unidades novas e 349 a unidades consolidadas. Como na area municipal, para essas
unidades consolidadas a concessdo foi apenas do terreno, jA que a unidade fora
construida pelo proprio ocupante, apenas tendo recebido algum tipo de melhoria, ou
infraestrutura ou na habitag&o.

Da 12 Etapa do projeto foi ultimado o procedimento de parcelamento do solo para
a area publica municipal, e consequentemente a obtengcdo de inscricdo cadastral e
registro lote a lote perante o Cartério de Registro de Iméveis.

Para area publica federal, também com referéncia a 12 Etapa, o projeto de
parcelamento do solo, por terem mais unidades consolidadas do que novas, foi mais
demorado, uma vez que a descricdo dos lotes individualizados é mais complexa, e
segundo informacdes da Secretaria de Habitacdo do Municipio, esta sendo levado a
registro apenas agora, e, por conseguinte ainda existe inscricdo cadastral e registro lote
a lote.

Assim, para a 12 Etapa do Projeto do Sambaiatuba, entre unidades novas e
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consolidadas, nas areas publicas, municipal ou federal, a titulacdo foi acompanhada
pela Autora, e temos 0s seguintes numeros: 385 unidades consolidadas, sendo 349 na
area da Unido e 36 do Municipio; 314 unidades novas, sendo 144 na area da Uniéo e
170 do Municipio, totalizando 699 unidades. S&o apontados como beneficiarios
indiretos 453 domicilios, o que perfaz como beneficiarios do programa 1.152 unidades
habitacionais na 12 Etapa.

Os citados beneficiarios indiretos foram atendidos com a melhoria da drenagem
do bairro, com a pavimentagcdo, com a recuperacdo ambiental, com a construcdo de
espacos publicos e equipamentos sociais.

No que tange a titulacdo da 22 Etapa, que seguiu as mesmas diretrizes da 12
Etapa, a Secretaria de Habitacdo do Municipio aponta 0s seguintes numeros: 125
unidades consolidadas, na area da Unido; 295 unidades novas, sendo 67 na area da
Unido e 228 do Municipio, perfazendo como beneficiarios diretos dessa etapa do
programa 420 unidades habitacionais.

E possivel dizer que foi um projeto/programa exitoso, uma vez que beneficiou
todo um nucleo, a principio irregular, com muitos beneficiarios direitos e indiretos, como
também o bairro onde se localiza, e consequentemente toda a Cidade. Esse
projeto/programa é paradigmatico, pois representa um periodo importante da politica
habitacional na Baixada Santista, que infelizmente refluiu. Portanto, a intervencao tem
muita importancia historica.

O projeto foi avaliado dessa forma pelo Governo Federal e seus técnicos, posto
que considerado pelo Ministério das Cidades projeto modelo, pelo PNUD projeto a ser
reproduzido pelo pais, referéncia na América Latina a ser mostrado a jornalistas
estrangeiros, que compareceram para verificar o combate a pobreza no Brasil, como
demonstram as figuras 23 e 24, através de reportagem da época e declaracdo de
Augusto Juca, representante oficial enviado pelo PNUD para avaliar a execucdo do

projeto.



Figura 23. Reportagem do Jornal “A Tribuna” de 14/12/2004.
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Figura 24. Avaliacao de Augusto Juca, técnico enviado pelo PNUD.

“ Presenciar as obras do Projeto
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Contudo, conforme demonstram as fotos abaixo (Figuras 25 a 31), hoje parte do
nacleo voltou a ter ocupacgdes irregulares, inclusive com toda area de mangue que
havia sido recuperada destruida. Pode-se observar, em 2005, a vegetagado crescendo,
em 2009, a vegetacdo quase cobrindo a area integralmente, em 2013, a &rea de
mangue totalmente recuperada, e apenas em setembro de 2016 inicia-se aterramentos
discretos, e nos primeiros dias de 2017, inicio de mandato do atual Prefeito, um grande
aterramento e a invasédo se consolidando. A Figura 31 mostra a situacdo em abril de
2020.

Figura 25.Sambaiatuba antes da urbanizagdo/1998. Figura 26. Sambaiatuba pd6s urbanizagdo/2005

Fonte: Prefeitura Municipal — Satélite Fonte: Prefeitura Municipal — Satélite

Figura 27. Sambaiatuba pés-urbanizacédo 06/2009 Figura 28. Sambaiatuba pds urbanizacdo12/2013

Fonte: Google Earth - Satélite Fonte: Google Earth - Satélite
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Figura 29. Sambaiatuba pés-urbanizagdo 09/2016 Figura 30. Sambaiatuba pds-urbanizacao 01/2017

Fonte: Google Earth - Satélite Fonte: Google Earth - Satélite

Figura 31. Sambaiatuba pés-urbanizagéo 04/2020
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Fonte: Google Earth - Satélite

Para tentar entender o ocorrido, o presente estudo passara, no proximo capitulo,
a analisar a formagéo da cidade no decorrer da historia, inclusive o evoluir de toda sua
legislacdo urbanistica, e seu papel na Regido Metropolitana da Baixada Santista onde
esta inserida, e, com isso, proporcionar um panorama que pode indicar as razfes da

formacdo de seus inimeros assentamentos precarios, inclusive do Sambaiatuba.
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3 SAO VICENTE, INSERIDA NA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA. CONSTITUICAO SOCIOECONOMICA DA POPULACAO E
FORMACAO DO PASSIVO SOCIOAMBIENTAL
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3 Sao Vicente, inserida na Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Constituicdo Socioeconbmica da Populagcdo e Formacdo do Passivo

Socioambiental

Esse capitulo tratard da formacao histérica da cidade de S&o Vicente. Abordara
parte de sua legislacdo urbanistica que influenciou, de certa forma, a formacédo de
ocupacdes irregulares e precarias. Também apresentara alguns aspectos da formacéo
da Regido Metropolitana da Baixada Santista, seu espraiamento e pendularidade,
discorrendo sobre fatos que contribuiram para constituicAo desses nucleos de

ocupacao desordenada em areas ambientalmente frageis.

3.1 Sao Vicente sua historia e legislagcdo urbanistica

Sao Vicente, em 22 de janeiro de 1532, tornou-se “o primeiro exemplo brasileiro
mais perfeito de cidade”, como afirma Chalita (1999, p. 33). No dizer de Godoy (1995, p.
12 a 15), ao ser instituida a Casa de Camara em Sao Vicente, ndo Ihe foram impostas
as restricdes vigentes em Portugal a época, posto que as reformas operadas por D.
Manuel, que restringiu a autonomia nas Casas de Conselho — Camaras, eram
desconhecidas dos homens da expedicdo de Martin Afonso, e assim “se construiu
modelo municipal brasileiro”.

Ferraz, (1988, in LICHT®, p. 38) acredita que, intencionalmente, Portugal quis
organizar a vida local do Brasil com a “mais moderna ideia do Municipalismo”, e que as
ordens de Martin Afonso eram para garantir que S&o Vicente se tornasse vila, com
liberdade e jurisdi¢c@o iguais, em forma e sistema, as do Reino. Por isso, chega até a
afirmar, com exagero, que o Brasil ndo poderia ser considerada coldnia, por ter
exatamente a mesma legislacdo que a do pais que a estava desenvolvendo. Assim, a
nossa ideia de autonomia municipal teria vindo de nossos colonizadores. Essa autora
afirma, ainda, que a Camara instalada “ofereceu as bases democraticas”, dando “a

democracia que agora possuimos”.

5 A Poliantéia Vicentina — 450 Anos de Brasilidade, 1532-1982 (LICHTI, 1988) é um compéndio de histéria
vicentina, que reune varios historiadores e cita também alguns fatos historicos de Santos.
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Desse modo, Sao Vicente pode ser considerada a primeira cidade do Brasil,
posto que, foi onde se instalou o primeiro governo local, com autonomia no Brasil e nas
Américas.

Chalita (1999, p. 33) indica também que outras vilas foram fundadas no Brasil do
século XVI: “Olinda em 1537, Santos em 1545, Salvador em 1549, Santo André em
1553, Sao Paulo em 1555, Itanhaém em 1561, Rio de Janeiro em 1567”.

Sado Vicente foi elevada a categoria de Vila somente com a vinda de Martim
Afonso de Sousa em 1532, mas ja existia como povoado desde 1510.

Mas é relatado por Francisco Martins dos Santos (1986, apud, LICHTI, 1988,
p.9) que ha registros, mapas da época, onde aparece assinalada, ja em 1502, 1503,
1506 e 1508, ora como ilha, ora como porto ou ora como povoado, sob varias
denominacdes “San Vicentio”, “Sanbicente”, e, “San Vicente”.

Lichti® (1988, p. 9) afirma que o Rei de Portugal mandou a primeira expedicéo
colonizadora em 03 de dezembro de 1530, comandada por Martin Afonso de Souza,
compondo-se a armada por duas caravelas, um galedo e uma nau, trazendo algumas
centenas de povoadores: alguns nobres, artifices e tropas de ocupagéo.

Apesar de existir como povoado anteriormente a vinda de Martin Afonso de
Souza, coube a ele a colonizacédo regular, com a edificacdo da Casa do Conselho
(Camara), a Igreja de Nossa Senhora de Assuncéo, a Cadeia, o Pelourinho, o Estaleiro,
o Fortim, e varias casas destinadas a habitagdo dos colonos e servicos. O nobre
portugués fez construir, ainda, o primeiro engenho de cana-de-agucar do Brasil.

Também Ciro Albuquerque (1988, p. 51 in Lichti), afirma que a missao de Martim
Afonso de Sousa, em razdo da crise econbmica que enfrentava Portugal, visava
especialmente descobrir minas de ouro e prata; reconhecer toda a costa pertencente a
Portugal nos termos do tratado de Tordesilhas; fortalecer civil e militarmente diversos
pontos da costa; e expulsar os franceses que jA comecavam a se estabelecer na costa.

Lichti, (1988, p.10) continua relatando que de S&o Vicente partiram varias
expedi¢des para o interior do Brasil, inclusive a que fundou S&o Paulo.

Em 1533 a 1534 espalha-se a cana de acucar na Capitania, sendo na época o

¢ Organizador da Poliantéia Vicentina — 450 Anos de Brasilidade, 1532-1982 (LICHTI, 1988) é um compéndio de
historia vicentina, que redne varios historiadores, citando também alguns fatos historicos de Santos.



56

acucar considerado um produto de luxo em toda a Europa. Neste mesmo ano Ana
Pimentel, esposa de Martim Afonso, envia o primeiro gado para Sao Vicente, das llhas
do Cabo-Verde, donde partiu para todo territorio Nacional.

O mesmo autor (1988, p.10) conta que S&o Vicente sofreu varios ataques de
indios, especialmente dos Tamoios. Em 1542, com o avanco do mar, a cidade perde
todos seus registros, ficando sepultados a Matriz, a Casa do Conselho, a Cadeia, os
estaleiros e inumeras residéncias. A Vila foi reconstruida mais adiante, mas sofreu
novos ataques dos indios Tamoios, que devastaram fazendas e atemorizaram a
Colonia.

Santos foi elevada a categoria de vila treze anos apés a fundacdo de Sé&o
Vicente, pelo desmembramento de seu territério. Em 1561, com nova divisdo do
territério de S&o Vicente, nasce a entdo Freguesia de Concei¢do de Itanhaém, atual
Itanhaém.

Em 1567 e 1580 os vicentinos partem para socorro do Rio de Janeiro que estava
sendo atacada por franceses. S&do Vicente sofre ataques também de corsarios e
bucaneiros. Em 1591 é incendiada por piratas ingleses, comandados por Thomas
Cavendish.

Em 1615 tem seu engenho tomado pelo almirante batavo Joris Van Spilbergem,
e mais uma vez os vicentinos entram em confronto pela defesa da terra.

Nessa época Sao Vicente entrava em decadéncia em razdo das inumeras
expedicbes e incursbes ao interior do bandeirismo e pela nova povoacdo que se
fundara nos campos de Piratininga (Sdo Paulo), e dessa forma a capital do feudo de
Martim Afonso foi pouco a pouco sendo abandonada, como nos conta Lichti, (1988,
p.10). Deixa de ser a cabeca da Capitania, em 1624, em razdo de litigios entre os
herdeiros de Martim Afonso, ficando em seu lugar Itanhaém. Volta a readquirir o titulo
em 1679 e a perdé-lo alguns anos depois definitivamente para Sao Paulo, escolhida
como sede do Governo.

Em 1836, Sao Vicente ndo possuia henhuma escola e apenas 745 habitantes,
indo a maioria da populagédo morar em Santos.

Muitos acreditavam em sua total extincdo, contudo, a forca de sua beleza

paisagistica fez com que a Cidade se reerguesse, com a fixacdo de chacaras e
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mansodes, e com isso 0 comércio e a oferta de servicos voltaram a crescer, ainda no
século XIX.

No século XX seu territério passa a ficar ainda menor. Em 1944 perde, no alto da
Serra do Mar, o bairro ou distrito de Evangelista de Souza, que se anexou ao Distrito de
Parelheiros, no Municipio de Sdo Paulo. Em 1948, em razdo de um plebiscito, ficou
sem o bairro de Mongagua que passou a fazer parte de Itanhaém, vindo em 1958,
através da Lei Estadual n°® 5.121 a se emancipar. De 1940 a 1960 perdeu vinte
quildmetros quadrados para Santos, em virtude de “retificagcbes” em suas divisas. Em
1963, pela Lei Estadual n° 8.050/63, fica sem o distrito de Solemar e o Bairro de
Boqueirdo da Praia Grande quando ficou constituido o Municipio de Praia Grande.

De 1940 a 1980 diminuiu sua area de 476 Kmz2 para 146 Km2. Nao tendo, nesse
periodo, sido instalada qualquer atividade importante ou geradora de empregos ou
postos de trabalho, apenas atividades ligadas ao turismo e outros servigcos. Com falta
de recursos e planejamento eficiente e includente, foi alvo de uma ocupacao
desordenada, especialmente das areas ambientalmente sensiveis, gerando grande
degradacéo ambiental.

Na década de 19407, conta Giudice (1999), que, pelo Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (DNOS), foram construidos canais que inicialmente tiveram
“finalidade agricola”, e que passaram, nas décadas seguintes, a servir para drenagem
de aguas pluviais e lancamento de esgotos, devido a falta de saneamento basico da
area localizada ao norte do nucleo urbano.

Tendo em vista ser Sdo Vicente, assim como quase toda a Baixada, cercada por
manguezais, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) acreditou que
seria terreno proprio para plantacdo de arroz (pelo terreno alagadico), e com isso foram
feitos varios canais para que servissem de diques para contencdo das aguas,
equipados com comportas em varios pontos, para impedir o efeito da maré alta, todos
em terrenos da Unido. Tal projeto foi logo abandonado, por absoluta incompatibilidade
de se plantar arroz em manguezais, em razdo da agua salobra, ficando apenas os

canais abertos.

" Qutras fontes indicam a década de 1950, como no artigo de Fabiano e Muniz (2010)
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A partir da década de 1950, relata Carrico (2002, p. 165), ocorreu o processo de
verticalizacdo ao longo da orla de Séo Vicente, como também na orla de Santos, mas
diferentemente da cidade de Santos, ndo produziu niumero comparavel de iméveis de
veraneio, posto que sua orla € limitada pelos morros, e essa limitagdo territorial e a
proximidade do centro comercial/administrativo da cidade “impediu a formag¢ao de um
centro comercial e de servicos, tal como ocorreu em Santos no bairro do Gonzaga”.
Destaca ainda, (Carrico, 2002, p. 166), sobre a area insular vicentina, que sua porcéo
maior se situa justamente por detras “do macigo central de morros e da ferrovia, em
areas menos valorizadas turisticamente, o que possibilitou o estabelecimento ali de
uma numerosa populagao de baixa renda”.

Posterior a isso, a partir da década de 1960, a expanséo do polo industrial em
Cubatdo, o desenvolvimento do Porto de Santos, e a construcdo das rodovias
Imigrantes e Pedro Taques hoje Padre Manoel da Nébrega (ligando a capital do Estado
a Baixada Santista e ao Vale do Ribeira), atrairam trabalhadores de outras partes do
pais com baixos salarios.

Em razéo dos altos custos dos imoveis localizados mais préximos a orla e nos
bairros mais bem aparelhados com infraestrutura, e a falta de politica habitacional
voltada a populacdo de baixa renda dos governos locais, estadual e federal, esses
trabalhadores se instalaram na Cidade de S&do Vicente, que possuia, e ainda possui,
grandes &reas ociosas, especialmente os terrenos de marinha.

Cabe aqui um paréntese sobre a politica habitacional federal a partir da década
de 1960, como abordada pela urbanista Maricato (2013). Relata que o inicio dessa
década a vida nas cidades brasileiras era tranquila e aprazivel. Somente algumas
capitais ja davam mostras do que poderia vir no futuro, caso nao houvesse um melhor
planejamento de programas habitacionais, especialmente para suas periferias.

Afirma também que, em 1964, muda o contexto politico nacional, uma Junta
Militar assumi o poder, por meio de golpe de Estado, fecha o congresso nacional, todo
processo democrético construido até entdo é sobrestado, e as reformas politicas e
sociais que vinham sendo discutidas sao interrompidas. Foi criado o Banco Nacional de
Habitacdo - BNH que em 1967 passou a financiar forte movimento de construcdo nas

cidades, contudo as moradias financiadas ndo eram dirigidas a populacdo de baixa
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renda, e sim voltadas a classe média.

Maricato (2013) assevera, ainda, que o planejamento tecnocratico conservador
institucionaliza as regibes metropolitanas, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU, e os Planos Diretores que se reproduziram no pais,
e em razdo da falta de direcdo definida foram ineficazes, posto que n&o havia
participacdo nas escolhas.

Concomitante a isso, nos meados da década de 1970, houve intenso
crescimento econdmico baseado no endividamento externo junto ao Fundo Monetario
Internacional — FMI e extrema repressao politica, quando comec¢am a ressurgir alguns
movimentos populares, como 0os movimentos de moradores de favelas por agua e luz e
movimentos para regularizacdo de loteamentos clandestinos e movimentos
ambientalistas.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980 foi editada a Lei n.
6.766/79 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e imputa ser crime promover
loteamentos clandestinos, mas que nao impediu que isso ocorresse. Todavia, esta lei
fez reduzir efetivamente o nimero de loteamentos regulares nas cidades brasileiras, em
face de suas exigéncias, que embora corretas, elevaram o custo de implantacdo dos
parcelamentos.

Maricato (2013) relata ainda que, posteriormente, o0 Ministério de
Desenvolvimento Urbano foi extinto e transformado em secretaria da presidéncia, cuja
influéncia em planejamento e nas decisdes nos rumos dos centros urbanos era quase
nula. Enquanto isso os problemas se avolumavam. E que seguindo a orientacdo do
F.M.l., o grande credor do Brasil, 0 governo federal suspendeu investimentos publicos
em setores sociais estratégicos como energia, saneamento, financiamento habitacional
e urbano, o que interferiu diretamente na gestéo das cidades.

Voltando a analise local, Sao Vicente, que ndo possuia, e ainda ndo possui,
uma economia capaz de gerar postos de trabalho para toda a populagéo ativa, posto
que o0s empregos ofertados sdo apenas no setor terciario (comeércio e servigos), possui
caracteristicas de cidade dormitorio. Por todos esses fatores, grande numero de
favelas se concentrou em seu territério, ao longo de rios, cOrregos e canais, que

passou a ser ocupada por populacdo de baixa renda que n&o conseguia se fixar em
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localizagBes mais proximas aos empregos em Santos e Cubatdo. Carrico (2002) indica
que essa ocupacdo a partir dos anos 1960, por favelas e parcelamentos de baixa
renda, deu-se especialmente a oeste e ao norte da area.

Os morros de Sao Vicente ndo foram ocupados pela populagdo de baixa renda
em funcéo de seu relevo, com excecao das areas préximas a divisa com Santos, onde
se estabeleceram assentamentos populares, observa Carri¢co (2002).

Nessa mesma década de 1960 as classes mais pobres também passaram a
ocupar a area continental da Cidade de S&o Vicente, em especial na Planicie de
Samarit4, onde alguns loteamentos passaram a ser implantados, aponta Carrico
(2002).

Antes de 1956 a legislacdo urbanistica de S&o Vicente era esparsa, composta
de varias leis que regulavam aspectos isolados como arruamento e normas edilicias.
Essas normas deram inicio ao controle do uso e ocupacdo do solo, contudo nédo
previam zoneamento de uso tipicamente funcionalista, esclarece Carrico (2002), o que
somente ocorreu com o Codigo de Obras de 1956, Lei n°® 406/56, estabelecido em
raz&o da necessidade de controlar o crescimento da cidade.

Esse Codigo de Obras do Municipio de Sdo Vicente dedicava suas partes
iniciais a regulamentacao da construcdo de edificacbes, sendo destacado por Carrico
(2002, p. 169): o Titulo VII, artigos 66 a 73, onde se estabeleceram restricbes a
construcdo de vilas, conjuntos de edificagcbes tipicamente populares, vedando-se suas
construcdes na “Zona Comercial, na 12 Zona Residencial (bairros da orla), nos largos e
pracas”, e o Titulo VI, que tratava das constru¢cdes expeditas, especificamente nos
artigos 165 a 168 das casas de madeira, somente admitidas na Zona Rural e na 32
Zona Residencial (area afastada da orla tanto da Area Insular como da Continental).
Portanto, a propria legislagdo urbanistica trazia mecanismos de segregacéo
socioespacial.

Nessa época, havia preocupacdo acentuada com a questdo dos incéndios, por
ISSO a exigéncia de recuos laterais, e as moradias de madeira edificadas anteriormente
a essa legislacdo poderiam ser regularizadas, desde que servissem de residéncia aos
seus proprietarios e respeitassem 0s requisitos do codigo. Desse modo, visava-se

obstaculizar a construgéo de habitacdes de madeiras.
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Segundo Carrico (2002, p. 169) somada a essas restricbes “a exigéncia de que
as moradias de madeira possuissem compartimentos de permanéncia prolongada com
area minima de 10 m2 podem ter colaborado para diminuir as construcdes de chalés de
madeira em areas mais “nobres” de Sao Vicente.

A sétima parte desse Cddigo, comenta ainda Carrico (2002), era dedicada ao
Zoneamento de uso e ocupacao do solo, e estabelecia cinco zonas, uma Comercial,
trés Residenciais e uma Rural, sendo que a época o Municipio de Praia Grande ainda
fazia parte de Sao Vicente, e assim as Zonas eram compostas de partes dos dois
Municipios.

Em apertada sintese, a Zona Comercial-ZC compreendia parte comercial central
de Sdo Vicente e area comercial do Boqueirdo de Praia Grande?; 12 Zona Residencial —
12 ZR, compreendia o Bairro do Gonzaguinha, Boa Vista e Itararé (bairros da orla
maritima da Area Insular), Bairro do Japui (também na orla mas da Area Continental) e
a orla maritima do Boqueirdo de Praia Grande; 22 Zona Residencial — 22 ZR
compreendia a area mais central os bairros: Bitard, Vila Valenca, Vila Voturua e
Independéncia, e a area do Boqueirdo em Praia Grande mais afastada da orla
maritima; 32 Zona Residencial — 32 ZR compreendia toda a parcela do perimetro urbano
ndo contida nas demais zonas, na area insular de S&o Vicente, e Zona Rural todo o
restante do territério do municipio vicentino que incorporava ainda o restante do
territério de Praia Grande.

Na 22 ZR e 32 ZR as edificacdes somente poderiam ter trés pavimentos, sendo
que na 32 ZR poderiam ser construidos “prédios para estabelecimentos comerciais,
industrias, armazeéns, depositos e estabulos”, onde também se admitia, a construgéo de
moradias do “tipo econémico”, com critérios a serem “futuramente estabelecidos”, e
essa previsdo, comenta Carrico (2002, p.170), “denotava nao haver urgéncia no
disciplinamento das construgcdes para a populagcado de baixa renda”. E como dito acima
as construcdes de madeira somente eram permitidas na 32 ZR e na Rural.

Carrico (2002) entende que essas previsdes facilitaram a segregacédo espacial,
uma vez que garantiram a apropriacdo da orla maritima ao chamado turismo de

segunda residéncia, ou turismo balneéario, sem incentivar o estabelecimento de uma

8 a época Praia Grande ainda fazia parte de Séo Vicente
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rede hoteleira na cidade, o que garantiria a geracdo de emprego e renda. A exploracao
imobiliaria prevaleceu nos terrenos junto ao mar, com lotes de maior dimensdo,
possibilitando maior verticalizacdo. E para essa finalidade era fundamental afastar as
construcbes modestas para as areas mais distantes da orla, o que, como visto acima,
essa legislacéo cuidou para sua ocorréncia.

Ainda na década de 1960, por ironia do destino, por meio da Lei Federal n°
4.603/65, foi atribuido ao Municipio o titulo de “Cidade Monumento da Histdria Patria”,
Cellula Mater da Nacionalidade, o que em nada melhorou sua situacdo de pendria, em
razdo da total falta de infraestrutura urbana (rede de distribuicdo de agua e energia
elétrica, e coletora de esgoto, micro e macro drenagem, e pavimentacao).

A cidade, despreparada para receber toda a populacdo de baixa renda que se
instalou em condi¢cBes precérias, servia apenas como cidade dormitério, como ja
referido, uma vez que sua atividade econémica se resumia ao setor terciario (comeércio
e servicos), insuficiente em posto de trabalho para seus municipes.

Fatos que resultavam em pouca arrecadacdo e recursos publicos insuficientes
para arcar com obras de saneamento (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo de residuos solido, drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais).

Agravando ainda mais os encargos publicos, os loteamentos da parte insular do
municipio foram anteriores a Lei n.6.766/79, quando os loteadores ndo eram
responsaveis pela implementacéo de infraestrutura.

A partir da década de 1970, familias residentes em Santos, passaram a migrar
para Sao Vicente, segundo estudos de Jakob (2004) pelo Nuacleo de Estudos de
Populacdo - NEPO da Unicamp. Esse estudo demonstrou que o maior saldo migratorio
registrado entre as décadas de 1970 e 1980 de Santos para 0s outros municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista foi para o municipio de Sdo Vicente.
Concomitantemente, migrantes de baixa renda, originarios de outras regides do pais,
atraidos pelo processo de crescimento econdmico da Baixada Santista, também se
fixaram em S&o Vicente, ampliando a base popular do municipio.

Com a pouca participacdo popular nas decisées governamentais, até meados da

década de 1980, esta situacdo veio se agravando, uma vez que prevalecia a vontade (e
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necessidades) da classe dominante. Apesar de, a partir de entdo, voltarmos a ser um
Estado Democratico, todos, ou quase todos, 0S movimentos sociais estavam
desarticulados, e levou algum tempo para que tais movimentos surgissem mais fortes,
reivindicando melhores condi¢fes de vida.

Com isso, a situacdo continuou a se agravar. Segundo dados da FIBGE,
referentes ao ano de 1982, a populacdo vicentina em submoradias era de 17.889
habitantes (SERRANO, 1991, p. 34).

Na sequéncia, foi aprovada a Lei n° 2.025, de 9 de julho de 1985, que
estabeleceu normas para ordenar e disciplinar o uso, a ocupacao e o parcelamento do
solo do territério do Municipio de Sao Vicente. Esta lei criava uma divisdo em zonas,
gue abrangia todo o municipio. Previa dez Zonas, seis na area insular e quatro na area
continental; e trés tipos de corredores comerciais e turisticos.

Na Z9 localizava-se a maior parte da Planicie de Samarita, onde segundo
Carrigo (2002, p. 173) “ja estavam consolidados alguns loteamentos tipicos de periferia,
com baixo nivel de oferta de equipamentos, infraestrutura e servigos”; era permitido o
parcelamento, com lotes com area minima de 125 m? e frente minima de 5 m, e para
outras areas, de forma geral, era permitido parcelamento com lotes de area minima de
250 m? e frente minima de 10 m.

Relata ainda, Carrico (2002), que nao fazia mencédo a moradias econdémicas ou
edificacdes de madeira, 0 que mais se aproximava a uma moradia popular eram as
construgcdes conjugadas (geminadas), ndo admitidas na orla maritima, centro e llha
Porchat, cuja metragem minima era 125 m2, da mesma forma que previa a Lei Federal
de Parcelamento do Solo, n° 6.766/79, no inciso Il, do artigo 4.

Na mesma data em que a Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo foi
sancionada, também o foi o0 novo Codigo de Obras do Municipio de S&o Vicente, Lei n°
2.026, que passava a regular apenas 0s aspectos técnicos e procedimentais das
construcdes, ainda em vigor com algumas alteracoes.

No novo Cddigo de Obras, Carrico (2002, p.173), destaca o artigo 22, que
estabelecia as dimensdes minimas de comodos em construgdes residenciais:

“[...] as quais passaram a ser 8 m2 para sala em unidades de um
dormitério, 10 m? para sala em unidades de dois dormitorios, 12 m? para
sala em unidades com mais de dois dormitorios, 12 m2 para dormitorio
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em unidades de apenas um dormitorio, 10 m? para dormitorios em
unidades de dois dormitorios, 8 m2 para dormitérios em unidades com
mais de trés dormitérios. Neste aspecto, podemos ressaltar que mesmo
para as unidades conjugadas as dimensdes minimas dos
compartimentos eram superiores as dimensdes adotadas no grande
numero das moradias populares na Z3 e na Planicie de Samarita”.

Esse Cddigo ainda em vigor, continua a estabelecer, com minimas alteracdes,
praticamente os mesmos padrdes, prevendo apenas que para a sala o minimo deve ser
8 m2 para todos os tipos de unidades independentemente do nimero de quartos, e,
para os quartos, acima de um dormitorio, a metragem minima € de 8m?2, o que para
moradias populares ou de interesse social muitas vezes ndo se consegue garantir.
Porém esse mesmo cddigo, para conjuntos habitacionais, flexibiliza um pouco essas
medidas quando prevé que a unidade ndo podera ter menos que 29m2,

A Lei N° 2061, de 26 de dezembro do mesmo ano, alterava dispositivos da Lei
N° 2.025/85, definindo e delimitando as Zonas Urbanas, Zonas Especiais, Zonas de
Preservacdo Ambiental e Zona Rural da Area de Samaritd. Estabelecia seis tipos de
zonas na area continental: Zona Central - ZCE, Zona Residencial - ZR, Zona Comercial
— ZC, Zona Industrial — ZI, Zona de Uso Especial 1 — ZUE 1, Zona de Uso Especial 2 —
ZUE 2. Foram criados, ainda Corredores Comerciais — CC. (Carrico, 2002, p. 173 e
174). A construcao de habita¢gBes de interesse social foi prevista no paragrafo unico, do
artigo 24, com lotes minimos de 125 m? e frente minima de 5 m, porém as é&reas
minimas dos compartimentos continuaram a ser definidas no Cédigo de Obras (Lei n®
2.026/85).

Carrico (2002, p. 173 e 174) argumenta, ainda, “que esta lei atendia
provavelmente a pressdo dos empresarios da area de promoc¢do imobilidria que
intensificavam seus investimentos na area continental de S&o Vicente”.

Segundo Terra e Cacédo® (2019), grandes loteamentos como o Conjunto
Residencial Humaita e o Jardim Rio Branco, foram implementados anteriormente a Lei
Federal de Parcelamento do Solo Urbano, n® 6.766/79, que exige a infraestrutura
basica. O Conjunto Habitacional do Humaita, foi um empreendimento feito pela COHAB

Santista, aprovado através do processo administrativo n® 4651/79, nao implementou o

® Informagtes verbais obtidas com os Secretarios de Habitagéo (arquiteto e urbanista) e de Obras
(engenheiro), TERRA, Luiz Mauro e CACAO, Elizeu Gonzalez respectivamente.
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esgotamento sanitario, micro drenagem e pavimentacao, e que por meio de uma lei
municipal foi “autorizada” a emissao de “Habite-se” provisorios (que viraram definitivos),
e, além disso, a Construtora faliu e ndo recolheu INSS impedindo o registro das
unidades. E o Loteamento do Jardim Rio Branco, foi aprovado pelo processo
administrativo n® 9.595/78, com a implementacédo de infraestrutura em pequena parcela
do loteamento, sendo apenas com transcricdo em Santos, mas sem a individualizacao
de suas unidades, o que perdura ainda hoje, excetuando-se as unidades que, por
inciativa dos préprios moradores, pela via judicial ou administrativa, cumpriram as
exigéncias cartoriais e conseguiram seus registros.

Todas essas razdes dificultam a cobranca e recolhimento dos impostos
incidentes, onerando o Municipio com a implementagcdo da infraestrutura necessaria,
equipamentos e servigos, sem a contrapartida monetéria.

Carrico (2002, p. 174) ainda observa que a populacdo de baixa renda ocupou a
area continental de S&o Vicente e as areas ambientalmente protegidas da sua area
insular por falta de alternativa de moradia. Isto ocorreu, especialmente, com aqueles
com vinculos de trabalho na construgéo civil na cidade de Santos e Polo Industrial de
Cubatdo, que, também, “pela auséncia de politica habitacional que propiciasse
financiamento acessivel”’, optaram ainda pela “oferta de terra barata em loteamentos
desprovidos de quase toda a infraestrutura” como alternativa habitacional para grande
parcela da populacdo da Baixada Santista. Desse modo, “a Prefeitura de Séo Vicente
se viu obrigada a prover a area continental de infraestrutura e servicos que oS
empreendedores imobiliarios ndo implantaram”, e a conta passa a ser paga pelos
municipes que quitam seus impostos, “enquanto que o lucro permaneceu concentrado
na méao do setor da promocao imobiliaria”.

Em 1997, S&o Vicente, com uma populacdo total em torno de 270.000
habitantes, possuia 17 favelas (Saguaré, Sa Catarina de Moraes, Esplanada dos
Barreiros, Sambaiatuba, México 70, Rio da VO, Miau, Batuira, Santo Antdnio,
Pompeba/Picarro, Caxetas, Vila Ponte Nova, Quarentenario, Nova Sdo Vicente, Rio
Branco, Mangue Seco, e Rio Negro), com 4,07 pessoas por domicilio em
assentamentos precarios, com um déficit habitacional de 13.000 domicilios,

considerando apenas moradores de favelas (com renda até 3 s.m.), sem levar em
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consideracdo outros tipos de moradias ou assentamentos irregulares, conforme
apontado pelo diagnostico da 12 Etapa do Plano Estratégico Municipal de
Assentamentos Subnormais — PEMAS (1998/1999, p.8, 14,18). Lembrando que a
elaboracdo desse Plano constituiu parte do escopo do contrato de prestacdo de
servicos entre o PNUD — Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento e o
CEPAM — Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal — Fundacao
Prefeito Faria Lima, assinado em 20 de abril de 1999, tendo a Secretaria de Politica
Urbana — SEPURB, j& integrando a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
da Presidéncia da Republica — SEDU, como BENEFICIARIA.

Em 1998, foi iniciada a elaboracdo do primeiro Plano Diretor de S&o Vicente,
bem como a revisédo da Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo, tendo a autora
participado de ambas como representante da Secretaria de Assuntos Juridicos, sendo
em 1999 finalizadas e editadas as Lei Complementares n® 270/99 e n°® 271/99, ambas
prevendo algumas disposicdes que propiciavam iniciar um planejamento para
solucionar a urbanizacdo dos assentamentos precarios.

Importante salientar que para a elaboracdo do Plano Diretor e reviséo da Lei de
Uso e Ocupacao do Solo, a Comissédo Municipal nomeada para essa finalidade, utilizou
o trabalho técnico elaborado pela gestdo municipal anterior, sobre 0 Macrozoneamento
Urbano Ambiental, coordenado pelos Prof. Nelson Marques da Silva Filho e Ménica
Antdnia Viana, especialmente no que se refere as Zonas e suas caracteristicas, mas
que nao conseguiu conduzir para a aprovacao na Camara Municipal. Esse estudo
elaborado sofreu apenas as adaptacdes necessarias, considerando a realidade social,
que se mantém, em constante movimento, como também as inovagdes legislativas, e,
assim, apds dois anos de novos estudos, verificacdo in loco, e inser¢cfes técnicas, foi
aprovado pela Camara Municipal.

Nessa época ja tramitava a Proposta de Emenda Constitucional que iria incluir
no art. 6° da Constituicdo Federal o direito a moradia como direito fundamental social.
Tramitava também, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei, denominado Estatuto da
Cidade, que previa o usucapidao de imoével urbano que tinha como requisito um periodo
menor do que o previsto no Codigo Civil vigente a época. O projeto previa a concessao

de uso especial para fins de moradia, que apesar de ter sido vetada pelo entdo
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Presidente da Republica, foi editada a Medida Provisoéria 2220/2001, com forca de lei
até hoje, com as disposicbes disciplinando tal concessdo, como sera exposto no
Capitulo 3.

Também um Projeto de Lei tramitava com a finalidade de alterar a Lei n°
6.766/79, de Parcelamento do Solo Urbano, para autorizar que legislagdo municipal
definisse indices urbanisticos diferenciados para cada zona de seu territério, e, assim,
se o0 Plano Diretor ou Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo previsse Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Zonas Habitacionais de Interesse Social (ZHIS)
poderia estabelecer normas mais flexiveis. Essa alteracdo se deu pela Lei n°® 9.785/99
que também serd tratada no préximo Capitulo.

Todas essas mudancas legislativas no ambito federal, que se avizinhavam,
foram muito inspiradoras para a mudanca legislativa local.

A Lei Complementar n° 270/99 veiculou o primeiro Plano Diretor do Municipio
que previa as Zonas de Habitacdo de Interesse Social - ZHIS, tendo como objetivos,
dentre outros, a implementacdo de projetos habitacionais de interesse social: e
urbanizar, melhorar as condigfes sanitaria ambiental, e regularizar a situacao fundiaria
de areas ocupadas irregularmente. E a Lei Complementar n® 271/99, com referéncia a
habitacdo de interesse social, além de definir no art. 7° as ZHIS e delimita-las em seu
anexo |, autorizava ainda o Poder Executivo a considerar como ZHIS outras areas
publicas ou privadas, ndo constantes do Anexo |, que assim se constituissem, como
também na secdo do Parcelamento do Solo previa indices urbanisticos mais flexiveis
para loteamentos em ZHIS.

O ultimo Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS de S&o Vicente
(2009, p. 89), com dados de 2006 e considerando favelas e loteamentos irregulares,
apontou 38 nucleos precarios com 27.115 domicilios, e, segundo TERRA® (2018),
Secretario de Habitacdo do Municipio, S&o Vicente tem 41 nucleos irregulares, sendo
que desses assentamentos: 29 necessitam intervencao urbana (habitacdo e
infraestrutura) e regularizacdo fundiaria; 3 de infraestrutura e regularizacao fundiaria; 4

apenas regularizacao fundiaria, e 5 remocéo total do nucleo (por risco ou total area de

19 Informacdes verbais obtidas, em com o Secretario de Habitacdo, Luiz Mauro Terra, arquiteto e
urbanista.
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preservacao permanente) com realocacao.

Em 2018 foi revisto o Plano Diretor, Lei Complementar n® 917/2018, que previu
todos os instrumentos do Estatuto da Cidade e da Medida Provisoéria n°® 2.220/2001,
especialmente a Concesséo do Direito Real de Uso, e também dispds entre suas Areas
Especiais de Uso, as Areas Especiais de Interesse Social - AEIS, delimitadas no anexo
IV, sendo que as disposicles relativas a essas areas prevalecem sobre as disposicoes
referentes a qualquer outra zona de uso incidente sobre o lote ou gleba, para efeito da
disciplina de parcelamento, uso e ocupagéo do solo. Prevé entre seus instrumentos de
politica urbana a Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC e a Outorga
Onerosa de Alteracdo de Uso — OOAU e que os recursos arrecadados por ambas
serdo aplicados, dentre outras finalidades, em empreendimentos de habitacdo de
interesse social e para regularizacéo fundiaria.

Segundo Ribeiro Jr'! (2020) o Plano Diretor de S&o Vicente relne todos os
instrumentos de politica urbana do Brasil, organizando a cidade de acordo com sua
geografia e vocacdo, considerando suas barreiras urbanisticas, como estradas,
avenidas, mar, morros, dentre outras. Estabelece o controle da densidade habitacional
e construtiva; hierarquiza o sistema viario (vias locais, vias coletoras, vias arteriais) e
delineia suas é&reas pela vocacdo de cada uma. Como inovacado, institui o
monitoramento dos indicadores sociais, econdmicos e ambientais, 0 que também sera
feito e revisto pelos Planos Setoriais, com previsao de elaboragcéo ainda para o ano
2020. Desse modo, a partir dessa revisao do Plano Diretor, pouca mudanca conceitual
sera necessaria, permanecendo suas diretrizes, uma vez que as mudancas futuras
passardo a ocorrer nos planos setoriais, sempre que diagnosticos apontarem
necessarias.

Em 2020 a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo também foi revista, com pelo menos
dez anos de defasagem, por meio da Lei Complementar n® 987/2020. Ribeiro Jr*? que

coordenou o diagnostico e presidiu a Comissdo de Revisdo, afirma que foram

1 Informagdes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais - SEPES (arquiteto e urbanista)
RIBEIRO JR., Addo Antbnio, que coordenou o diagndstico elaborado, com a equipe da SEPES, foi o
Secretario Executivo da revisdo do Plano Diretor e presidiu a comissao de revisdo da Lei de Uso e
Ocupacao.

2 Informacdes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais -SEPES (arquiteto e urbanista)
RIBEIRO JR., Adao Anténio.
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considerados para sua elaboracéo: todos os lotes reconhecidos, os nucleos informais e
as macrozonas estabelecidas no Plano Diretor, sendo utilizados o sobrevoo realizado
em 2012 e imagens de satélites obtidas de aplicativos disponiveis na internet. Também
foram considerados o estudo de origem e destino da Empresa Metropolitana de
Transporte Urbano - EMTU, verificando a pendularidade, e o alcance do atendimento
ao saneamento e a infraestrutura basica da populacéo.

Ribeiro Jr'® também assevera que, com essa revisdo, a cidade de S&o Vicente
inverteu o0 modelo de regulagdo da ocupacdo, se tornando autorregulatoria, uma vez
que disciplinou o uso conforme parametros de porte e incomodidade, que se mitigada
de forma eficiente podera ser licenciado. Dessa forma, para licenciamento do uso sera
considerando o tipo de via, ja hierarquizados no Plano Diretor, e os graus de
incomodidade.

Também estdo delimitadas e definidas no Plano Diretor as Areas Especiais de
Interesse Social-AEIS que preveem indices urbanisticos mais flexiveis para as ZEIS, 1
e 2, Zonas Especiais de Interesse social ocupadas e ndo ocupadas, em seus artigos e
no Anexo VII, e, ainda, que preveem indices urbanisticos mais flexiveis para as ZEIS, 1
e 2, Zonas Especiais de Interesse social ocupadas e ndo ocupadas

Ribeiro Jr'* afirma, ainda, que a revisdo trouxe grande incentivo construtivo para
o Empreendimento de Interesse Social — EHIS e para a Habitacdo de Mercado Popular
— HMP. Segundo esse Secretario, tal incentivo ndo se deu somente para as
construgbes destinadas a essa faixa de renda, mas de forma geral ao setor da
construcdo civil, com a flexibilizacdo de indices para a producdo de unidades
habitacionais, de forma republicana, considerando o interesse publico. Em sete meses
de vigéncia de alteracdo legislativa teve um aumento substancial de pedidos de
licenciamentos de obras, se comparados aos ultimos vinte anos. Fato que demonstra
gue os resultados ja estdo sendo produzidos, o que reflete no valor do metro quadrado
do municipio, o que sera confirmado pelo geoprocessamento previsto no Plano Diretor

e contratado pela municipalidade, consolidando uma planta genérica de valores, além

13 Informacdes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais -SEPES (arquiteto e urbanista)
RIBEIRO JR., Adao Antbnio.
4 Informacdes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais -SEPES (arquiteto e urbanista)
RIBEIRO JR., Adao Antbnio.
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de oferecer indices muito atrativos ao setor da construcao civil.

Todos esses fatores, comenta ainda Ribeiro Jr.'®, fomentardo os
Empreendimentos de Mercado Popular-EMP, os EIS, prioritariamente, como também
os de mercado de modo geral. Esse aumento é confirmado por Cacgdo'®, Secretario de
Obras Particulares do Municipio, que calcula um aumento aproximado de 20%. (vinte
por cento), considerando o mesmo periodo do ano anterior, apesar da pandemia
impedir uma real avaliacado dos beneficios trazidos pela reviséo legislativa.

Esses incentivos trazidos pelas revisdes melhora a perspectiva de recolhimento
de impostos e taxas, como também a geracado de empregos e renda.

Assim como Terra, Cacdo e Ribeiro Jr., a autora, participou de ambas as
revisoes legislativas, da primeira como presidente da comisséo revisora e da segunda

como membro.

3.2 Séo Vicente e a Regido Metropolitana da Baixada Santista

Por outro lado, S&o Vicente faz parte da Regido Metropolitana na Baixada
Santista (RMBS), que foi instituida pela Lei Complementar Estadual n® 815/96, sendo a
primeira regido metropolitana do pais ndo formada por capital de estado. A RMBS é
integrada por mais oito municipios: Santos, Itanhaém, Guaruja, Cubatdo, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande e Bertioga.

A RMBS localiza-se na parte central do Litoral Paulista, com 2.420,50 km?
(AGEM, 2019), confrontando com a Serra do mar (norte e noroeste), com o Oceano
Atlantico (Sul), Litoral Norte (Nordeste), e Regides do Vale do Ribeira e Litoral Sul
(sudoeste).

Santos por sua vez, desde seus primordios teve como vocacdo a atividade
portudria, tanto que a ilha ja era chamada pelos indios de Goaid, que significa “lugar de
fornecimento de provisdes”, e a area inicial do Porto foi denominada de Valongo “local

de venda de escravos”. Dada as suas caracteristicas favoraveis para o comércio

15 Informacgdes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais - SEPES (arquiteto e urbanista),
RIBEIRO JR., Addo Antonio. B
16 Informacdes verbais obtidas com o Secretario de Obras, CACAO, Elizeu Gonzalez, engenheiro.
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maritimo e seu solo pouco propicio para agricultura (alagadico de aguas salobras),
desde o inicio ficou evidente sua funcdo portuaria, a qual lhe fez importante na Regiédo
e para todo o pais, posto que seu Porto se tornou o maior da América Latina, o
tornando municipio polo da RMBS.

Matéria jornalistica (2015, O Porto de Santos e seus 513 anos de histéria),
confirmada no pelo site da Autoridade Portuaria do Porto de Santos, antiga Companhia
Docas do Estado de S&do Paulo - CODESPY’, conta parte da histéria desse Porto e
relata que desde 1502, aportavam no canal de Santos as grandes naus, ano em que
Gongalo Coelho fundeou no canal onde hoje € o bairro da Ponta da Praia. Martin
Afonso em 1532 também aportou no estuario, onde ja havia um atracadouro chamado
de Porto de Sao Vicente (nome da llha). Braz Cubas (que veio com a expedicdo de
Martin Afonso) “teve a ideia de transferir a atracag¢ao para o interior do canal”, por ficar
menos vulneravel aos ataques de piratas. Em 1546 elevou Santos a categoria de Vila
(Cidade) e em 1550 instalou sua alfandega.

Os séculos seguintes foram de crescimento, apesar da falta de mecanizacéo e
higiene. Primeiro a cultura do aglcar movimentava a atividade portuaria, que ainda
chegava no lombo de mulas, pela “Cal¢gada do Lorena” (primeiro caminho pavimentado
que ligava o planalto ao litoral), inaugurada em 1792. A cidade de Santos foi ligada ao
Planalto pela ferrovia Sado Paulo Railway, em 1867, cuja atividade principal era o
transporte do café, o que impulsionou ndo sé o Porto, mas também a Cidade e o Pais.

O Porto de Santos foi concedido pela Unido, em 1888, a um grupo liderado por
Candido Gaffrée e Eduardo Guinle, que recebeu uma autorizacdo para construi-lo e
explora-lo, por 90 anos. Em 1892 criaram a Companhia Docas de Santos -CDS para a
administracdo do Porto. Foram sendo desmanchados os trapiches e inaugurados os
varios trechos de cais. A Companhia recebeu a autorizacdo para instalar sua usina
hidrelétrica de Itatinga, e em 1912 era suficiente para atender o Porto e outras
localidades. Se torna, no século XX, o maior Porto da América Latina. Entre as décadas
de setenta e oitenta instala-se a margem esquerda do Porto de Santos, em Vicente de
Carvalho distrito do Guaruja.

17 Autoridade Portuaria, antiga Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — empresa de economia mista
que administra o Porto de Santos
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Santos, dessa maneira, se torna o municipio polo da RMBS, que, em conjunto
com Cubatdo, S&o Vicente e Guaruja, formam a é&rea central dessa Regido,
efetivamente conurbada, como nos ensinam Carrico e Souza (2016, p. 56).

Isso ocorre porque se concentra nessa area central a maioria das atividades
econdmicas, empregos e instituicbes de importancia regional e estadual. Além do Porto
de Santos, que ocupa a margem direita na area insular do municipio de Santos e,
atualmente, também a margem esquerda que se localiza parte na area continental de
Santos, parte no municipio de Cubatéo e parte na llha de Santo Amaro no municipio do
Guaruja, ha também o parque o industrial de Cubatdo (industria de base, petroquimica
e siderargica). Os autores acima referidos ainda acrescentam que o turismo balneario
moldou a urbanizacdo, bem como a producédo imobilidria voltada a populacéo flutuante.

O turismo também foi impulsionado pelas rodovias que ligaram o planalto a
Baixada Santista. A Via Anchieta, cuja inauguracdo se deu em 1947 foi um grande
impulso para o turismo, viabilizando a vinda em massa para o litoral. Mais tarde outras
rodovias foram implantadas e potencializado esse fluxo, porém, ndo mais direcionado
apenas para o municipio polo e para os demais da parte central da Regido, mas
também para os localizados mais ao sul e ao norte.

Tal infraestrutura rodoviaria possibilitou também a migracdo entre 0s municipios
da prépria Regido Metropolitana, o que fez surgir varios movimentos pendulares em
razao dos postos de trabalho. Segundo Carrico e Souza (2016, p.57), identifica-se trés
areas: a central com o municipio polo, Santos e seu entorno com 0s quatro municipios:
Sao Vicente, Guaruja, Cubatdo e Praia Grande; e, as extremidades, que se subdividem
ao sul, com um subpolo formado pelos municipios de: Itanhaém, Mongagua e Peruibe,
e, ao norte com o municipio de Bertioga.

Segundo dados do IBGE, em tabela elaborada pela Emplasa (2000), apés a 22
Guerra houve um acentuado crescimento demografico resultante da industrializacdo no
Sudeste, especialmente em Sao Paulo, em raz&do da industria automobilistica, no ABC,
e da industria de base, em Cubatdo. Até a década de 1960 Santos, o Municipio polo da
Regido Metropolitana, cresceu aceleradamente, apesar de ser menor do que a propria

Regido, Sado Paulo e o Brasil.



73

A analise de tais dados leva facilmente a concluir que, se a Regido Metropolitana
cresceu mais que o Municipio Polo, foram os demais Municipios que tiveram o maior
crescimento, especialmente os localizados ao redor do Municipio Polo, e com isso se
estabeleceu o processo de conurbagédo e de metropolizagcdo, em razdo dos postos de
trabalho em maior nimero no municipio polo e no municipio de Cubatéo (parte também
no Guaruja). Segundo a mesma fonte, pode-se observar que, a partir da década de
1980, a populacdo de Santos praticamente se estagnou. A projecdo de 1996 chegou
até a apontar diminuicdo, embora no censo seguinte tenha registrado nimero no
patamar anterior.

Com o aumento populacional na Regido Metropolitana, a falta de planejamento
includente, a inexisténcias de politicas urbanas adequadas, especialmente
habitacionais, de saneamento basico e falta de instalagdo de atividades geradoras de
emprego nos outros municipios, a migracdo entre municipios da Regido foi em muito
ampliada, principalmente ao redor do municipio polo.

Nacionalmente, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 altas
taxas inflacionarias que assolavam a economia, aumentaram o desemprego, €
inversamente retrairam os investimentos publicos e privados, agravando o déficit de
habitacional em todo o pais, como também na Baixada Santista.

Assim, cresceu a ocupacgdo desordenada em areas ambientalmente protegidas,
coOmo manguezais e encostas, pela populacdo de baixa renda, em grande parte atraida
pelo trabalho no porto, postos na industria e servigcos (oriundos do turismo e da
construcao civil).

Enquanto nas faixas da orla as residéncias iam se verticalizando, muitas de
veraneio, primeiro em Santos e Sdo Vicente, depois no Guarujd e Praia Grande, os
vazios na ilha de Sao Vicente foram sendo ocupados até a saturacdo, nos esclarece
Carrico e Souza (2016, p. 56). Em razéo da valoriza¢do dos imoéveis localizados na orla
e proximidades, as pessoas CoOm PoOUCOS recursos ocuparam areas mais distantes,
especialmente aquelas sem valor econdmico, que legalmente ndo poderiam ser

ocupadas por serem de preservacao permanente ou areas de risco.
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Cubatao, a parte continental de Sdo Vicente, os bairros mais a leste de Praia
Grande e o distrito de Vicente de Carvalho do Guaruja, em razdo da referida migracéo
intrarregional apresentou um grande crescimento na mancha urbana.

Desse modo, observa-se, nas décadas de 1970 até 1990, uma discrepancia no
que tange ao crescimento populacional entre o Municipio polo e os municipios em seu
entorno.

As obras rodoviarias na regido, nas décadas de 1960 e 1970, contribuiram para
esse quadro, tanto no que se refere a atracao de trabalhadores e suas familias de baixa
renda para a Regido Metropolitana em razédo de postos de trabalho na construcéo civil,
como no aumento da mancha urbana com a instalacéo de suas moradias longe de seus
postos de trabalho, na maioria das vezes em areas ambientalmente protegidas e sem
infraestrutura. Com isso aumentou, também, o movimento pendular entre os municipios
da RMBS, e entre eles e a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP).

Tais rodovias podem ser divididas em dois grupos:

a) um gque liga o planalto com a area central da RMBS e o Litoral Norte: Rodovia dos
Imigrantes (SP-160), inaugurada em 1976; Rodovia Cbnego Domenico Rangoni,
inaugurada em 1970; e, Doutor Manoel Hyppolito Rego (eixo da SP-55), com a primeira
pavimentacdo em 1956, sendo retificada na década de 70;

b) outro que liga o planalto com a area central da regido e o Vale do Ribeira: Rodovia
Manoel da Nobrega (anteriormente rod. Pedro Taques em um de seus trechos),
inaugurada em 1962.

A ampliacdo da mancha urbana se deu com essas rodovias por desviarem o foco
do turismo balneéario da area central da RMBS para 0s municipios mais distantes do
polo, ao sul e ao norte.

Desse modo, houve um espraiamento da mancha de ocupacdo da RMBS, que
se deu através das residéncias construidas mais distantes da orla, em razdo da
valorizagdo imobiliaria dos bairros proximos a orla, ou ainda em municipios mais
distantes do Municipio Polo, e da area central, e pelas ocupacdes irregulares em areas
ambientalmente sensiveis.

A falta de oferta de emprego ou de oportunidades econdémicas, de instituicdes de

ensino, especialmente ensino superior, bem como, a falta de producao de moradia, pela
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auséncia ou insuficiéncia de investimentos publicos e privados, em todos 0s municipios
da RMBS, resultou em deslocamento pendular diario da populacdo, em diversas
direcbes. Entre a llha de Sao Vicente, onde se localizam parte dos municipios de
Santos e S&o Vicente e 0s municipios ao redor; entre as areas mais afastadas da orla e
0s postos de trabalho - porto, na industria ou servigcos; entre a RMBS e a RMSP, para
os profissionais com mais qualificacdo que ndo encontraram empregos na Baixada
Santista.

Entre as chamadas “cidades-dormitério”, como S&o Vicente, e o polo, ha
significativa pendularidade, como aponta do estudo do Nucleo de Estudos da
Populacdo da Unicamp (2013), representando quase 40% da populagcéo
economicamente ativa. Indica também que S&o Vicente é o municipio que tem maior
volume de pessoas que se desloca com destino a outras cidades ou estados, seguido
por Santos, Praia Grande, e Guaruja (nessa ordem).

Os Municipios de Itanhaém, Mongagua, Peruibe e Bertioga, com menor
populacao, tiveram o maior crescimento de deslocamentos pendulares na monta de
150% na ultima década, enquanto o Municipio de Praia Grande apresentou reducdo da
proporcao de pendulares em razdo da ampliacdo da base econdmica.

Também em razédo das instituicbes de ensino superior, que ofertam cursos de
graduacdo e pos-graduacdo, se concentrarem no municipio polo, contribui com o
excessivo movimento pendular.

Esse movimento pendular traz também consequéncias ambientais com o
aumento de emissdes de gas carbono e outros gases de efeito estufa.

Como ultimo dado a acrescentar a esse capitulo, para analisar a influéncia da
atividade econdmica no desenvolvimento das cidades, observa-se na tabela abaixo que
Santos e Guaruja onde esta estabelecido o Porto de Santos'®, e Cubatdo com o parque
industrial e também com uma parte do Porto de Santos, sdo os trés maiores PIBs,
medidos de 2013 e 2015,com inverséo do 2° e 3° lugares apenas, mantida essa mesma
inversao em 2017. Nota-se, em comparacao, que no ano de 2013, que foi 0 ano de uma

super safra nacional, especialmente de graos, os dois municipios onde esta localizado

18 Maior parte na area insular de Santos - margem direita do Porto de Santos. No Guaruja, na area
continental de Santos e Cubatdo — margem esquerda do Porto de Santos.
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o Porto lograram os maiores PIBs medidos, sendo o de Santos quase o dobro do que o
medido em 2015, dois anos depois, inclusive maior do que o medido em 2017 quatro
anos apos, conforme dados da tabela 1.

Apesar da caracteristica de cidade dormitério de S&o Vicente, e, também, de
abrigar grande parte da populacdo de baixa renda da RMBS, tendo o quinto PIB da
RMBS, conforme dados de 2013, o Municipio conseguia manter seu indice de
desenvolvimento humano - IDH na segunda colocacdo no ranking. Isso demonstrava
que seus indices de educac¢do ou saude eram bons em relacdo aos indices das demais
cidades, apesar do PIB ser menor, pelo menos até 2010, uma vez que o levantamento
de 2013 do IDH foi elaborado com dados de 2010, o que nao se pode confirmar até
Novo senso seja elaborado pelo IBGE, como demonstra a tabela 1.

Apesar da ordem de colocacao dos PIBs dos Municipios da RMBS basicamente
nao ter se alterado, de 2015 a 2017, se focarmos nos cinco municipios com 0s maiores
PIBs, grifados em azul e amarelo (SV) na tabela 1, da area central da RMBS, com
excecdo de Santos, que cresceu mais de 10%, Cubatdo decresceu aproximadamente
20%, Sé&o Vicente, Praia Grande e Guaruja cresceram menos que 5%, o que demonstra
um reflexo da situacéo econdémica enfrentada pelo pais e dinamicas internas, como 0s
efeitos locais do plano de desinvestimento da Petrobras e o fechamento do alto forno
da Usiminas, em Cubatéo.

Infelizmente, ndo foram encontrados disponibilizados os IDHs dos anos de 2015
e 2017, uma vez que 0 pais passa por um vacuo de dados estatisticos e cientificos,
impossibilitando a atualizacdo de todos os constantes na tabela 1, e fazer uma analise

comparativa entre os indices do PIB e do IDH dos mesmos anos.



Tabela 1 - indices de IDH de 2013 e PIB de 2013 e 2015 das cidades da RMBS
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Municipio

IDH pub. 20133

PIB em 2013 (R$)*

PIB em 2015 (R$)?2

PIB em 2017(R$)4

Bertioga

1.442.391.000 6°

1.515.129.000 6°

1.606.552,930 7°

Cubatéao

5.755.472.000 3°

15.680.010.000 2°

12.336.913.500 2°

Guaruja

5.920.798.000 2°

8.197.088.000 3°

8.589.741.430 3°

ltanhaém

1.242.889.000 7°

1.505.196.000 7°

1.855.369.710 6°

Mongagua

658.283.000 9°

864.737.000 9°

986.034.790 9°

Peruibe

1.184.135.000 8°

1.284.889.000 8°

1.346.871.590 8°

Praia Grande

4.633.989.000 4°

6.374.523.000 4°

6.688.613.690 4°

Santos

37.722.531.000 1°

19.965.592.000 1%

22.532.671.800 1°

Sao Vicente

0,730 9°
0,737 8°
0,751  5°
0,745 7°
0,754[B] 4°
0,749  6°
0,754[B] 3°
0,840 1°
0,768  2°

4.087.579.000  5°

5.020.187.000 5°

5.204.306.340 5°

Fonte:

1 pt.wikipedia.org/wiki/Regidao_Metropolitana_da Baixada_Santista - IBGE | Cidades | Sdo Paulo |
Produtinterno Bruto dos Municipios - 2013». cidades.ibge.gov.br. Consultado em 7 de outubro de

2016.

2 Emplasa, GIP/CDI, 2018 Fonte: IBGE.
3 PNUD. Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (Com dados dos Censos

2010.)

4 IBGE (on line, 2017)
[B] Praia Grande aparece na frente de Mongagud por possuir média 0,686 contra 0,640 no
ranking de 2000

Apo6s a analise da formacao histérica da cidade de S&o Vicente, de alguns

fatores da formacdo da RMBS, bem como de alguns dos fatos decorrentes dessa

ocupacdo e desenvolvimento, como o déficit de moradia especialmente para a

populacdo de baixa renda que se instalou no seu territério, serd tratado no

proximo capitulo o direito a moradia digna, especialmente a moradia de interesse

social e a regularizacdo fundiaria, e as solucfes legislativas apontadas no

ordenamento patrio.


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=350635&idtema=152&search=sao-paulo%7Cbertioga%7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2013
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=350635&idtema=152&search=sao-paulo%7Cbertioga%7Cproduto-interno-bruto-dos-municipios-2013
http://www.atlasbrasil.org.br/
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4 Habitacdo para Populacdo de Baixa Renda. Direito a Moradia e

Regularizacdo Fundiaria Urbana — Meio Ambiente Artificial

Como exposto no Capitulo anterior, em 1998, época do inicio do planejamento
da urbanizacdo do ndcleo do Sambaiatuba, o pais passava por um momento Unico no
que se refere a normatizacdo do direito a moradia, reflexo também da conjuntura
mundial.

Como esclarece Mercier (2018) a emenda Constitucional n° 26, que iniciou em
1996 como proposta de emenda constitucional — PEC n°® 28 de autoria do Senador
Mauro Miranda, sendo alterada para PEC 161-A, em 1998, quando tramitou pela
Camara Federal, que inclui o direito a moradia no art. 6° da Carta Magna, foi
influenciada diretamente pela Conferéncia das Nacfes Unidas para os Assentamentos
Humanos - Habitat Il, realizada em Istambul, em 1996.

Isso ocorreu porque, o Brasil foi indicado como Estado relator da Agenda Habitat,
e quis incluir a expressao “direito a moradia” como direito humano reconhecido pelas
Nacdes Unidas, e teve de se justificar perante os demais Estados, especialmente para
os que foram contra a inclusédo, como o Japao, Estados Unidos e Coreia, ja que a
Constituicdo Brasileira ndo reconhecia esse direito como fundamental (BRASIL, 1996,
on line). Isso for¢ou a elaboracdo da emenda, que passou a ser uma demanda urgente.

Antes da Agenda Habitat, a Agenda 21, editada na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro -
RJ, ja constava em seu programa de ag¢des “a moradia adequada para todos e o
desenvolvimento sustentavel nos assentamentos humanos”.

A Conferéncia de Istambul ampliou a discussdo sobre o tema e sobre o
desenvolvimento de assentamentos humanos, e consagrou a descentralizacdo, a
participacdo democratica, dando especial valor ao poder local.

Maricato (2013, p. 169) afirma que na Conferéncia Habitat Il foi enfatizado em
“todos os discursos, documentos e palestras, a descentralizagao e o fortalecimento do
poder local”’, buscando sustentabilidade e qualidade ambiental, como também o
combate a pobreza e ao desemprego”. Estabeleceu-se um “novo padrao de gestédo das

cidades”, com dois objetivos centrais: 1. moradias adequadas para todos (com acesso a
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servicos de saneamento, saude, educacao etc., em assentamentos equitativos) e 2.
desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis, em um mundo em franca
urbanizacdo. Segundo a autora, a Conferéncia destacou as disposicées da Agenda 21
com referéncia a sustentabilidade do planeta, por meio da sustentabilidade das cidades.

Essa normatizacdo mundial estabelecida pelas Na¢gbes Unidas e demais atores,
por meio de soft law, foi fundamental para introduzir direito a moradia na Constituicéo,
pela Emenda Constitucional (EC) n° 26, de 14.02.2000.

Concomitante a essa inovagado constitucional, que tramitava pelo Congresso
Nacional, tramitava também o Projeto de Lei do Estatuto da Cidade, de n° 5.788/90,
que trazia novos instrumentos juridicos facilitadores da regularizacdo fundiaria, como a
Concesséao de Uso Especial para Fins de Moradia, e outros ja previstos anteriormente
no ordenamento, porém mais benéficos como a usucapiao de imével urbano que previa
como requisito um periodo menor de tempo do que o previsto no Codigo Civil vigente a
época.

Outro Projeto de Lei, de n® 52/98 substitutivo do Projeto de Lei n° 3818/93,
benéfico & Regularizacdo Fundiaria, tramitava com a finalidade de alterar a Lei n°
6.766/79, de Parcelamento do Solo Urbano, que autorizaria a legislagdo municipal
definir indices urbanisticos diferenciados para cada zona de seu territorio, e, assim, se
o Plano Diretor ou Lei de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo previsse ZEIS ou
ZHIS poderia estabelecer normas mais flexiveis visando a regularizacao fundiaria.

Essas alteracbes legislativas serdo tratadas nesse capitulo, sendo que todas
essas inovacles legislativas em curso, que tinham o claro intuito de favorecer a

regularizacao fundiaria de interesse social contextualiza a época do projeto.

4.1 Direito a Moradia, sua modulacdo pelas normas constitucionais e

regularizacédo fundiéaria

O direito a moradia, direito fundamental social, caracteriza-se por ser
prestacional, ou seja, cabe ao Estado presta-lo positivamente, de forma vinculada a

destinacao e redistribuicéo.
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E formatado pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Sobreprincipio
Constitucional que influencia e informa todos os demais principios € normas do sistema
normativo nacional, garantindo os direitos fundamentais e, como afirma Nunes (2010, p.
45), “funcionando como principio maior para a interpretacdo de todos os direitos e
garantias conferidos as pessoas”.

Isso significa que a moradia deve ter dimensfes adequadas, condicfes de
higiene e conforto, ser salubre, com agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem,
luminosidade e ventilagdo, ter acesso a servicos publicos como coleta de residuos,
iluminacdo publica, dentre outros, e ainda preservar a intimidade pessoal e familiar,
garantindo convivio, saude, lazer e educacdo, exercendo grande influéncia na
concretude de outros direitos fundamentais, uma vez que eles sao interdependentes.

Moretti (2007, p. 12) ressalta que a moradia deve trazer seguranca na posse a
seus moradores, que isso “significa ter direitos sobre o imovel com amparo legal e com
o estabelecimento de regras que garantam seguranca contra desalojamentos forcados”.

Assim, o direito a moradia, inclui necessariamente a seguranca juridica de sua
posse, advinda de sua regularizagéo.

Esse Direito foi incluido como direito fundamental social na ordem constitucional,
no art. 6° da Carta Magna, a partir de 14 de fevereiro de 2000, quando da aprovacao da
EC n° 26 referida acima, sendo delineado pelo Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e também do Desenvolvimento Sustentado, previstos respectivamente no art.
1° e 225 do texto constitucional. E também informado por outros principios
constitucionais e direitos, dentre os quais podemos elencar, minimamente, como
formatadores desse direito os Principios da Igualdade, Democratico e da Supremacia
do Interesse Publico ao Privado, e, sendo interdependente de outros os direitos
fundamentais, os direitos a vida, a igualdade e a saude, como exposto por Mercier e
Carrico (2020), ao referirem-se aos principios e direitos constitucionais que
fundamentam a regularizacao fundiaria de interesse social.

Esses principios e direitos foram utilizados como fundamento do projeto de
regularizacdo fundiaria objeto do presente estudo, elaborado em janeiro de 2000,
quando sequer havia sido incluido como direito a moradia como direito fundamental

social, e muito menos havia normas infraconstitucionais federais que dessem diretrizes
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para a regularizacao fundiaria para moradia de interesse social, por isso as disposi¢coes
constitucionais alicercaram o projeto.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana previsto como fundamental no art.
1°, impregna de valor todas as normas do ordenamento especialmente as que dispdem
sobre os direitos fundamentais individuais e sociais, informando que o maior bem
juridico do sistema normativo, a vida, ndo pode ser garantido de qualquer forma, e sim
de modo a assegurar vida digna aos individuos, assim como todos os demais direitos,
como, por exemplo, o direito a moradia, que ndo pode ser qualquer moradia, e somente
aguela que garanta dignidade.

O Principio do Desenvolvimento Sustentado, previsto no art. 225, impde que 0s
seres humanos mantenham suas atividades, econémicas, cientificas e socais, de forma
que ndo esgotem o0s recursos ambientais, garanta as futuras geracbes a mesma
oportunidade de desfruta-los, e lhes assegure vida digna. E deve ser considerado tanto
no meio ambiente natural como no artificial, como as cidades e seus assentamentos.
Importante salientar, que em assentamentos precarios sem acesso ao saneamento
basico além de ndo garantir vida digna, moradia digna e saude aos moradores dos
nacleos, impacta o meio ambiente, o que impede a obediéncia a esse principio, tanto
para as geracgdes presentes como para as futuras.

Granziera (2011, p. 60) assevera que para efetividade desse Principio ndo
bastam normas protetoras do meio ambiente, se fazem necessarios mecanismos
institucionais de controle das atividades humanas e sociais, e que a Administracao
Pudblica, por meio do poder de policia, os exerca fiscalizando e aplicando penalidades
guando necessarias. Rei (2017, p. 32) afirma que Direito e Ciéncia devem andar juntos,
posto que para a “melhoria do meio ambiente e da dignidade da vida” para geragdes
presentes e futuras, essa relagdo transgeracional deve se dar em harmonia com o
conhecimento cientifico, o que se aplica a intervencéo urbanistica, visando a protecao
do meio ambiente e a garantia de moradia digna.

O Principio da Igualdade, explica Silva (2019, p. 211-215), refere-se tanto a
igualdade formal como a material. A formal é aquela que dispbe sobre a igualdade
perante a lei, sem admitir qualquer distincdo ou discriminacdo, como previsto no caput

do art. 5°. A igualdade material é aquela que nao ignora as desigualdades sociais e
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busca uma maior igualizacdo de forma pragmatica, uma igualdade de oportunidades e
de fruicdo de direitos, como previsto nos objetivos do Estado Brasileiro no art. 3°.

Ainda no que tange a igualdade material, deve-se considerar outros dispositivos
constitucionais além do art. 5°, numa interpretacao sistémica, como o art. 3°, acima
referido, especialmente seus incisos Il e 1V, que reconhece as desigualdades sociais do
pais e objetiva sua diminuicdo, erradicar a pobreza e marginalizacdo, combater todo e
gualquer preconceito, e promover o bem de todos.

Além, desse dispositivo que estabelece os objetivos do Estado Brasileiro,
também podemos citar outros que estabelecem direitos sociais a todos, como: o art. 6°
que prevé os direitos sociais para todos, e com isso a igualizacado de oportunidades de
educacao, moradia, saude, trabalho e de outros direitos sociais; o art. 7°, incisos XXX e
XXXI, que imp@e tratamento igualitario no trabalho, sem qualquer discriminacao; o art.
193 que dispbe que a ordem social busca justica social; o art. 196 assegurando saude
para todos; e o art. 205 que prevé o direito a educacdo para todos, necessaria ao
desenvolvimento da pessoa.

Também a ordem econbmica, como previsto no art. 170, deve objetivar a
reducdo das desigualdades sociais, garantir existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

Assim, o Principio da Igualdade, que abrange a igualdade formal e material, deve
estar presente em todas normas, na elaboracao ou interpretacdo, e também na atuacao
estatal, inclusive em seu planejamento urbano, considerando o déficit habitacional para
a populacédo de baixa renda, bem como a necessidade de prover essa populacédo de
servigos, especialmente ligados ao saneamento basico.

O Principio Democratico, previsto no art. 1°, talvez devesse ser o primeiro a ser
citado, posto que garantiu todos os outros estabelecidos pelos representantes do povo,
uma vez que é aquele que estabelece o Regime de Governo, a forma de aquisi¢do e
exercicio de poder, que estabelece que todo poder emana do povo e s6 em seu nome
pode ser exercido.

E esse é o0 Regime que assegura o0 exercicio dos direitos fundamentais,
especialmente, no caso, direito a vida, a igualdade, a intimidade, a saude e a moradia,

como também a participacdo popular direta e/ou representativa. Esse Regime tem seu
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fundamento na Soberania Popular e Dignidade da Pessoa Humana. Reputa-se como
um dos mais importantes, pois se ndo fosse a sua influéncia em todo o sistema, em
todas as escolhas politicas e filoséficas, garantindo todos os outros valores eleitos pela
sociedade brasileira, talvez os demais principios ndo estivessem positivados, e toda a
producdo normativa infraconstitucional ndo seria feita pelos representantes do povo.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico ao do Particular tem como fim
principal fazer prevalecer o interesse de uma coletividade aos interesses particulares, e
por isso tal principio confunde-se com as finalidades do Estado. Este principio esta
presente em todas as regras do direito publico, implicito em muitas regras
constitucionais, pelo qual o interesse publico se sublima em detrimento ao individual.
Mello (2000, p. 57) esclarece que o interesse publico “constitui no interesse do todo”,
“do proprio conjunto social”. Sempre que houver conflito entre um interesse particular e
0 interesse publico esse prevalecerd, nao podendo ser utilizado para o desrespeito aos
direitos e garantias individuais, logicamente. Deve estar presente na elaboracao da lei,
em sua execucao e também em sua aplicacdo ao caso concreto, por vezes necessario
na intervencéo urbana, especialmente em assentamentos irregulares, onde poderao ser
necessarias remocdes de moradias, visando garantir acesso aos demais ou
preservacao ambiental, ou até mesmo em beneficio das proprias pessoas removidas.

Ainda no éambito da Constituicho Federal estdo previstos os direitos
fundamentais, dentre eles o direito a moradia, que séo interdependentes.

O direito a moradia'® é um direito fundamental social e caracteriza-se por ser
prestacional, ou seja, o Estado deve presta-lo positivamente, prestacdo essa vinculada
a destinacao e redistribuigéo.

A intervencdo urbanistica em assentamentos precarios visa garantir varios
direitos fundamentais, entre os individuais: a vida digna, a privacidade, a igualdade?®°, a
liberdade, e mesmo o direito a propriedade, que ficou delimitado, sendo-lhe retirado o
carater absoluto, posto que deve cumprir sua fungdo social. Dentre os direitos

fundamentais sociais que estao estreitamente ligados e garantidos com a intervencao

19 Nesse estudo aborda-se o direito fundamental social a moradia, previsto na constituicdo, que se difere
do direito a habitacdo tratado pelo direito civil (cédigo civil art. 1414 a 1416), como direito real em habitar
graciosamente em casa alheia. Considera-se que o direito a moradia é mais abrangente que o direito a
habitacdo, que pode ser considerado uma das modalidades de exercicio do primeiro.

20 De tdo importante é também Principio, como acima exposto.
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nos assentamentos precarios podemos citar: a moradia digna, a saude, ao laser, a
educacdo, a protecdo aos desamparados e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Como é formatada pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a moradia
garantida pelo Estado deve ser digna, o que significa ter dimensbes adequadas,
condicbes de higiene e conforto, ser salubre, com luminosidade e ventilacdo, deve
preservar a intimidade pessoal e familiar, dar acesso a servigcos publico como
fornecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, coleta de residuos sélidos, dentre
outros.

A moradia por si sO, exerce uma grande influéncia na concretude dos direitos
fundamentais acima referidos, e a regularizacdo fundiaria lhe atribui seguranca no
exercicio.

Porém muitas cidades brasileiras ndo conseguem garantir esse direito a seus
habitantes, situacdo que se agrava pela distribuicdo desigual de renda e a falta de
politicas que garantam o pleno emprego, 0 que, num circulo vicioso, provoca 0 aumento
da desigualdade social, 0 que agrava a situacdo dos municipios, formando em seus
territdrios muitos assentamentos precarios, com moradias insalubres, sem
infraestrutura, em posses irregulares e em areas de preservacdo ambiental e/ou risco,
muitas vezes publicas, ndo garantindo sadia qualidade de vida e a dignidade visada
pela nossa Constituicdo Federal. Desse modo, as cidades precisam reurbanizar esses
assentamentos precarios, com a devida regularizacdo fundiaria das moradias do
assentamento, fazendo-se necessario encontrar dentro do sistema normativo as
solucdes juridicas possiveis.

Além disso, as normas constitucionais principiolégicas, portadoras dos grande
principios/valores eleitos pela sociedade, e as que preveem os direitos fundamentais
econdmicos e socias, como a moradia, sdo normas de eficacia limitada de principio
programatico, ou, simplesmente, programaticas. Segundo Silva (2012, p. 134) sao
apenas “programas a serem desenvolvidos ulteriormente pela atividade dos
legisladores ordinarios”, a Constituicdo “traga linhas diretoras, pelas quais se hao de

orientar os Poderes Publicos.”
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Essas normas regulam o comportamento dos 6rgdos publicos: legislativos,
executivos, jurisdicionais e administrativos, conforme as competéncias distribuidas pela
constituicdo, que deverdo lhes dar concretude, através de legislacdo, programas,

orcamentos, julgados e tutelas, para, por exemplo, garantir moradia digna.

4.2 Disposicfes Constitucionais que distribuem competéncias e dao diretrizes
para a producdo legislativa infraconstitucional visando Regularizacdo Fundiaria

para Habitacdo de Interesse Social

Sendo o Brasil um Estado Federado, uma de suas caracteristicas € fixacdo das
atribuicdes de cada um dos entes federados pela Constituicdo Federal, por meio da
distribuicdo de competéncias.

As competéncias de cada ente federativo sdo estabelecidas constitucionalmente
considerando o principio da predominancia do interesse, cabendo a Unido as matérias
e as questdes de interesse geral, aos Estado-Membros as de interesse regional e aos
Municipios as de interesse local.

Importante salientar que ndo existe hierarquia na organizacéo federal, pois cada
esfera de poder tem sua competéncia determinada, somente quando ha previsdo de
competéncias concorrentes, da-se precedéncia a Unido apenas nesse caso.

Para o cumprimento das atribui¢des distribuidas cada esfera de competéncia se
atribui renda propria. Dar competéncia € o0 mesmo que atribuir encargos, e, portanto é
indispensavel que se assegure uma fonte de renda suficiente, pois caso contrario quem
tem tais encargos ndo pode agir, € ndo pode agir com independéncia quem nao dispde
de recursos préprios, o que muitas vezes ndo ocorre, especialmente para 0s
municipios.

Mercier e Carrico (2020) em seu artigo sobre regularizacdo fundiaria urbana,
comentam sobre as competéncias e diretrizes constitucionais para a normatizacao
infraconstitucional da regularizacéo fundiéria, que servird para o presente estudo.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia material da Unido no art. 21,
entre as ali elencadas consta no inciso XX a de instituir diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo e saneamento basico.
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O art. 23 estabelece a competéncia comum, também material, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que dispde em seus incisos IX e X a
competéncia desses entes de promover programas de construcdo de moradias, a
melhoria das condigBes habitacionais e de saneamento basico, o combate das causas
da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragcéo social dos setores
desfavorecidos.

Coube ainda aos Estados-Membros a competéncia residual prevista no art. 25, 8
1° que estabelece que sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas pela Constituicdo, ou seja que ndo sejam exclusivas da Unido ou dos
Municipios. No § 3° desse mesmo artigo os Estados-Membros poderdo instituir as
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes.

Ao Municipio coube exclusivamente a competéncia para legislar sobre qualquer
assunto de interesse local; a de suplementar, no que couber, a legislagéo federal e a
estadual; promover, no que couber, o ordenamento territorial, mediante o planejamento
e controle do uso, parcelamento e ocupacgao do solo urbano, conforme estabelece o art.
30.

Ainda com referéncia a competéncias constitucionais relacionadas ao direito
fundamental social a moradia e sua regularizacdo fundiaria, esta previsto no art. 182, do
Capitulo da Politica Urbana, que € o Municipio, o ente federativo competente para
executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e de garantir o bem-estar de seus
habitantes, tendo como instrumento basico o Plano Diretor, conforme consta seus em
88 1° e 2°, por meio de lei municipal, o qual além de fixar essa politica, também deve
prever a fungdo social da propriedade urbana.

A possibilidade da configuracdo de usucapido urbana esta disposta no art. 183, o
gue se da somente em terras particulares, em areas com até 250 m2 de dimenséao, para
quem tiver utilizado por pelo menos cinco anos para moradia ou de sua familia,
ininterruptamente e sem oposi¢cao, desde que ndo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural. Os seus 88 1° e 2° referem-se ndo somente ao titulo de dominio
resultante desse instituto, mas também a concessédo de uso, direitos que ndo poderdo

ser reconhecidos mais de uma vez.
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Com fundamento nesses valores e diretrizes, sdo produzidas normas
infraconstitucionais, ou, algumas que foram produzidas em ordens constitucionais
anteriores podem ser recepcionadas se de conformidade com a Constituicdo Federal.
Tais normas visam dar efetividade e fruicdo aos direitos fundamentais, e dessa forma
passa-se a analisar as normas infraconstitucionais que podem incidir sobre situacbes

que visem a regularizacao fundiaria.

4.3 Legislacdo Federal, lato sensu, recepcionada pela Constituicao Federal,

relacionada a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social utilizada

inicialmente no projeto de urbanizacdo do Sambaiatuba

Mercier e Carrico (2020) dividem a legislacdo federal relacionada nas leis
anteriores recepcionadas pela nova ordem constitucional e as produzidas sob a égide
da Constituicdo Federal vigente. Porém, também, aqui esses dispositivos legislativos
serao relacionados com o projeto de urbanizacdo do Sambaiatuba, que apesar de ter
sido idealizado apGs a Constituicdo Federal, até as primeiras considera¢gdes do projeto
de regularizacdo fundiaria em janeiro de 2000, apenas havia a legislacdo federal
produzida anteriormente a Constituicdo Federal, posto que sequer havia sido
introduzido por emenda o direito a moradia como fundamental no art. 6° da Carta
Magna, como ja referido.

Assim sendo, sdo trés os diplomas legais que serdo apresentados por
possibilitarem Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, pela ordem
cronolégica: o Decreto-lei n°® 271/67, a Lei n® 6.766/79 e o Decreto—lei n°® 1.876/81.

4.3.1 Decreto-lei n® 271/67 — Concessao de Uso

O Decreto-lei n°® 271/67, de 28 de fevereiro de 1967, que apesar de ter sido
promulgado em pleno periodo de excecdo democratica, posto que destituido o vice-
presidente eleito por golpe militar, cabe aqui parénteses sobre a égide de qual Carta
Constitucional esse diploma legal foi editado. O Ato Institucional n® 4 que reabriu o
Congresso Nacional, para aprovar uma nova constituicdo, a 62 do Brasil, ato que Ihe

atribuiu poder constituinte originario, como se Assembleia Nacional Constituinte fosse,
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com os membros de oposicao ja afastados, promulgou em janeiro daquele ano de 1967
a nova Carta Constitucional. Esta Carta somente entrou em vigor em margo de 1967.
Desse modo, em fevereiro daquele ano, data do Decreto-lei em questédo, a Constituicao
de 1946 continuava formalmente em vigor, mesmo que ela tenha sido suplantada pelo
golpe militar, e o pais tenha passado a ser governado por Atos Institucionais de 64 a
67.

Desde sua promulgacéo, o art. 7° do Decreto-lei n® 271/67 ja previa a concessao
de uso de terrenos publicos ou particulares, de forma onerosa ou gratuita, por tempo
determinado ou indeterminado, como direito real resollvel, para fins de urbanizacéo ou
de interesse social, dentre outras finalidades. Foi alterado pela Lei n® 11.481/2007, que
incluiu no caput desse art. 7°, mais algumas finalidades, como a da concessao de uso
de areas publicas permitida para aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, e, especificamente,
regularizacao fundiaria de interesse social ou outras modalidades de interesse social.

Mas como se pode observar, mesmo antes dessa alteracdo, posterior a
Constituicao Federal de 1988, ao prever inicialmente como finalidades a urbanizacéo e
0 interesse social, ja era autorizada medida de regularizacdo fundiaria de interesse
social em assentamentos precarios, fundamentacdo que foi utilizada no projeto de
regularizacao fundiaria que se pode verificar no Anexo C deste estudo.

A Concesséao de Uso pode ser contratada por instrumento publico ou particular,
ou mesmo por meio de termo administrativo como consta no 81° desse art. 7°. Na
sequéncia, nos demais paragrafos, esta previsto: que o concessionario respondera por
todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios; que fruira plenamente do imével
para os fins estabelecidos no contrato; caso o concessionério der ao imével destinagcéo
diversa da avencada ou descumprir suas clausulas, resolve-se a concesséao, perdendo
as benfeitorias; e, que a concessao podera ser transferida por ato inter vivos ou por
sucessdo legitima ou testamentaria. Todas as disposi¢cdes aqui referidas constam

desde o texto original de 1967.
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4.3.2 Lein®6.766/79 - Parcelamento do Solo Urbano

Outro diploma legal, anterior & ordem constitucional em vigor, que foi utilizado no
projeto de regularizacdo fundiaria do nucleo do Dique do Sambaiatuba, é a Lei n°
6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e prevé uma série de
exigéncias como a infraestrutura basica, tamanho de lote, areas verdes, institucionais e
de circulacao.

Essa Lei Federal que foi recepcionada pela Constituicdo Federal e alterada por
diversos diplomas legais, sendo o mais importante para a regularizacao fundiaria de
interesse social a Lei n° 9.785/99, que modificou o 81° do art. 4°, pois autorizou que
legislacdo municipal definisse, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacéo do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e o0s
coeficientes maximos de aproveitamento.

Com isso 0s Municipios que tivessem em seu Plano Diretor ou na Lei de Uso,
Ocupacéo e Parcelamento do Solo ZEIS ou ZHIS delimitadas, poderiam estabelecer
normas especiais de urbanizagéo e flexibilizar os indices para loteamentos de interesse
social nessas zonas, como areas e testadas de lotes menores, 0 que para urbanizagéo
de ocupacdes ja instaladas € essencial, posto que se os indices urbanisticos néo
fossem flexibilizados, ndo se conseguiria efetuar a urbanizacdo e sua regularizagéo,
pois, por exemplo, seria impossivel atender a previsédo de um recuo frontal de 3 ou 5 m,
ou um lateral de 1,5 m no minimo em uma urbanizagéo de favela.

A Lei n® 6.766/79 sofreu mais duas alteracdes, pela Lei n° 10.932/2004, que
alterou apenas o art. 4°, sobre faixa nao-edificavel no entorno de dutos, e pela Lei n°

13.465/2017 que sera mais amplamente comentada posteriormente.

4.3.3 Decreto-lei n® 1.876/81 — Foro e Laudémios

Para finalizar essa se¢do, necessario mencionar o Decreto-lei n° 1.876/81, ainda
parcialmente em vigor, que apesar de nao ter sido mencionado no projeto de
regularizacdo fundiaria do Sambaiatuba, pragmaticamente incidiu na naquela
urbanizacdo. A norma prevé alguns casos de dispensas de pagamento de foro e

laudémios, constando dentre dispensados o Municipio e, desde 1985, com a redagéo
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dada pela Lei n° 7.450/85, as pessoas consideradas carentes, assim entendidas
aguelas cuja situacdo econdémica ndo lhes permita pagar esses encargos, sem prejuizo
do sustento préprio e de sua familia. Na urbanizacdo do Sambaiatuba tanto o Municipio
ndo foi onerado com tais pagamentos ao receber a area da Unido, como também os
beneficiarios do programa foram dispensados desse pagamento. Esse Decreto-lei ainda
foi alterado pela Lei n°® 11.481/2007, que incluiu no art. 1° a expressao “ou de baixa
renda”, que na verdade poderia se considerar incluidas nas “pessoas carentes”.

Mesmo antes das inovagOes legislativas a partir dos anos 2000, que serao
expostas a seguir, esses dispositivos infraconstitucionais, recepcionados pela
Constituicdo Federal, ja possibilitavam a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, e
agui chama-se a atencéo as solucdes fundiarias por intermédio do in stituto da

concessao real de uso.

4.4 Legislacdo Federal, lato sensu, promulgada sob a égide da Constituicao
Federal, relacionada a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, cuja

parte foi utilizada na urbanizagdo do Sambaiatuba

Essa secdo expora de forma cronologica sobre a producdo normativa que
interfere de alguma forma na regularizagdo fundiaria, sendo que apenas a primeira
inovacao legislativa utilizada para a titulacdo dos beneficiarios no caso analisado de
urbanizacao do Dique do Sambaiatuba.

4.4.1 Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001, Medida Provisoria n° 2.220/2001 e
Cddigo Civil, Lei n° 10.406/2002

Com a incluséo do direito a moradia como direito fundamental social no rol do
art. 6° da Constituicdo Federal, relatam Mercier e Carrico (2020), a Unido, com sua
competéncia de instituir diretrizes e normas gerais para o desenvolvimento urbano,
como exposto no inicio desse capitulo, promulgou a Lei Federal n° 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, que regulamenta o Capitulo da Politica Urbana, em
especial os arts. 182 e 183 da Carta Magna.

O Estatuto da Cidade, com fundamento na Carta Constitucional, tem como
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escopo a ordem urbanistica, sendo veiculo de normas e institutos que estabelecem um
conceito de cidade sustentavel, compondo um direito urbano-ambiental que pode ser
empregado nos mais diversos municipios do pais, com seus peculiares nudcleos
urbanos, regulares ou nao.

Como ensina Fiorillo (2012), o Estatuto da Cidade tutela o meio ambiente
artificial de forma imediata, compreendendo o espaco urbano construido ou habitavel
pelo homem. Antes da promulgacdo desse diploma legal, a tutela do meio ambiente
urbano era prevista apenas na Constituicdo Federal, no art. 5° XXIll, que estabelece
que a propriedade deve atender sua funcao social, assim como nos arts. 21, inciso XX,
e 182, da Constituicdo Federal, ja comentados na primeira secao deste capitulo.

Essa lei, como supra referido, regulamenta o art. 182, e estd vinculada aos
fundamentos e valores constitucionais, expostos no inicio do Capitulo, especialmente
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, da Igualdade e do Desenvolvimento
Sustentado, e deixa bem claro, que o uso da propriedade passa a ser regulado, tendo
em vista a existéncia digna, o bem comum, a seguranca e o equilibrio ambiental.

Fiorillo (2012, p. 18-19) afirma, ainda, que com o Estatuto da Cidade a
propriedade urbana “assume feicdo ambiental”’, significando que inclui a ordem
urbanistica como direito difuso. Essa lei objetiva especialmente a moradia visando
assegurar a dignidade da pessoa humana, regulando a propriedade urbana em
beneficio do bem coletivo, ficando “superada a dicotomia bens publicos X bens
privados”. “A seguranga e o bem-estar passam a orientar o uso da propriedade”, mas
sem deixar de garantir a propriedade privada, prevista também constitucionalmente e
propria do sistema econbmico capitalista eleito pelo povo brasileiro através dos
constituintes.

Saleme (2018, p. 13) afirma que “o Estatuto da Cidade e outras normas que o
seguiram buscaram possiveis solucdes, sobretudo objetivando a regularizacéo fundiaria
de imodveis ocupados por pessoas de baixa renda”.

Mercier e Carrico (2020) afirmam que um dos grandes avangos trazidos pelo
Estatuto da Cidade é o de garantir maior acesso a moradia a populacéo de baixa renda,
tendo como consequéncia a regularizacdo das ocupac0Oes irregulares, organizando a

ocupacéo do solo, identificando cada vez mais os cidadaos do municipio, e os incluindo
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na cidade formal, fazendo-os também contribuintes, o que gerara mais recursos
publicos que poderdo ser empregados na urbanizacdo e regularizacdo de mais
moradias, causando menos problemas ambientais para as cidades, em um circulo
virtuoso.

Tais recursos poderdo ser empregados, ndo sO na urbanizacdo de nucleos
irregulares, mas também na oferta de equipamentos urbanos, na extensao da rede de
agua e esgoto, na melhoria das vias de acesso etc., ampliando a oferta de infraestrutura
e servicos publicos para toda a cidade, visando garantir uma vida mais sadia a todos e
o “piso vital minimo”, como denominado por Fiorillo (2013, p. 274) os direitos sociais
fixados no art. 6° da Constituicdo Federal, e especialmente, garantindo-os para as
geracoOes futuras.

O Estatuto da Cidade, como ora exposto, foi editado para a ordenagao das
Cidades, visando garantir, dentre outras finalidades, a moradia digna para a populacéo
de baixa renda e sua regularizacdo, com o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

Seu art. 2° disp6e que a politica de desenvolvimento urbano deve ter por
objetivos o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar coletivo, da
mesma forma que o art. 182 da Constituicdo Federal. O dispositivo estabelece que a
politica urbana deve garantir cidades sustentaveis, o direito a moradia provida de
saneamento ambiental e infraestrutura urbana, com acesso aos demais servigos
publicos e direitos sociais, tanto para as presentes, como para as futuras geracoes.
Esse artigo ainda detalha a competéncia constitucional que estabelece o art. 30 da
Constituicdo para 0os municipios, para ordenamento da propriedade e da cidade.

Os instrumentos para o desenvolvimento da politica urbana estao dispostos em
seu art. 4° e no seu inciso V os institutos juridicos. Mercier e Carrigo (2020) destacam
dentre os institutos juridicos e os politicos: as zonas especiais de interesse social; a
concessao de direito real de uso e o da concessédo de uso especial para fins de
moradia; e a usucapiao especial de imével urbano.

Como referido na secao anterior, os Municipios podem estabelecer as ZEIS ou
ZHIS, tanto em areas ja ocupadas por assentamentos irregulares ou em areas ainda

nao ocupadas para que funcionem como reserva com a finalidade de desenvolver
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projetos habitacionais de interesse social, com normas especiais de urbanizacdo para
tais zonas. A previsdo de indices urbanisticos diferenciados para a ZEIS ou ZHIS ja
ocupadas proporciona maior viabilidade urbanistica para a intervencédo fisica no
assentamento, como também para a regularizac¢éo fundiaria.

Conforme exposto, a concessédo de direito real de uso, ja era prevista no nosso
ordenamento desde o Decreto-lei n® 271/67, ja autorizava, em seu art. 7°, esse instituto
juridico, tanto para terrenos publicos, como para particulares, de forma onerosa ou
gratuita, por tempo determinado ou indeterminado, como direito real resoltvel, podendo
ter como finalidade: a urbanizacgéo, o interesse social, 0 aproveitamento sustentavel das
varzeas, a preservacao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, e,
especificamente, a regularizacdo fundiaria de interesse social.

J& a concessdo de uso especial para fins de moradia - CUEM, elencada no
inciso V, alinea “h” do art. 4°, inicialmente foi prevista nos arts. 15 a 20 desse Estatuto,
contudo, foram vetados pelo Presidente da Republica. Desse modo, foi editada a
Medida Proviséria n® 2.220/2001, para tratar das ocupacdes em terras publicas, prevista
no 81° do artigo 183 da Constituicdo Federal.

Essa medida provisoria estabeleceu que as ocupacodes irregulares em terras
publicas fariam jus a CUEM se tivessem ocorrido até 30 de junho de 2001, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, até duzentos e cinquenta metros quadrados,
de imével em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, desde que
0 ocupante nao fosse proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével
urbano ou rural. Foi alterada pela Medida Proviséria n® 759/2016, depois convertida na
Lei n°® 13.465/2017, autorizando essa solucdo as ocupacdes ocorridas até 22 de
dezembro de 2016, e ndo mais até 30 de junho de 2001.

A CUEM foi o instrumento utilizado para a regularizacdo fundiaria do nucleo do
Sambaiatuba, como exposto no primeiro Capitulo desse estudo, e, portanto, esse
diploma legal foi de suma importancia para essa urbanizagdo, garantindo a seguranca
da posse para os beneficiarios.

Essa expanséo de prazo para regularizar ocupacoes irregulares, veiculada nessa
mais nova legislacdo, talvez tenha sido um dos fatores incentivadores da nova

ocupacédo do nucleo do Sambaiatuba, fatores que serédo estudados no ultimo capitulo.
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Valendo deixar registrado que a Medida Provisoéria n°® 759/2016, que antecedeu a Lei n°
13.465/2017, foi editada em dezembro de 2016 e que o Grupo de Trabalho do
Ministério das Cidades responsavel por sua elaboracdo foi nomeado pela Portaria n®
326 de 18 de julho de 2016 (IRIB, 2016).

A ocupacéo ocorrida em areas particulares, por cinco anos ininterruptos, podera
ser regularizada por meio de acédo de Usucapido Especial de imovel urbano, individual
ou coletivamente, que é o terceiro instituto acima citado disciplinado nos artigos 9° a 14
do Estatuto da Cidade. Para terras particulares também pode ser utilizada a concesséo
de direito real de uso - CDRU, conforme ja exposto na secao anterior, a qual também
esta prevista no art. 4° do Estatuto da Cidade, como instrumento de politica urbana,
conforme supra referido.

Para ficar de conformidade com esse diploma legal, que regulamenta dispositivo
constitucional, o Cédigo Civil, Lei n°® 10.406/2002, no § 4° do art. 1.228 e no art. 1240
também estabeleceu como uma das causas de perda de imdvel particular a posse
ininterrupta, e de boa fé, por mais de 05 (cinco) anos. Que pode se dar de forma
individual ou coletiva. O § 4° estabelece a usucapido coletiva, uma vez que refere-se a
extensa area, com consideravel numero de pessoas, que tenham realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e servicos que sejam considerados de relevante
interesse social e econébmico, valendo a sentenca como titulo para registro. O art. 1240,
ja prevé a forma individual, repetindo praticamente o dispositivo constitucional, visando
area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
desde que nao seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.

O Cadigo Civil de 1916, previa prazos de posse ininterrupta e sem oposi¢cao para
configuracdo da usucapidao ordinario 20 anos entre ausentes, e 10 anos entre
presentes, e 30 anos para usucapiao extraordinario, aquele sem justo titulo ou boa fé, o
que foi alterado pela Lei n® 2.437/55, que estabeleceu 15 anos para ordinario entre para
ausentes e 20 anos para o extraordinario. O atual Cadigo Civil prevé como requisito 10
anos de posse ininterrupta e sem oposi¢ao para ordinario, 15 anos para extraordinario,
e incluiu a previsdo da usucapido especial, como acima exposto, quando presente o

interesse social.
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O Municipio podera utilizar-se de outra previsdo do Estatuto da Cidade, como
instrumento da politica urbana, o da assisténcia juridica a populacdo de baixa renda
beneficiaria do projeto, como preceitua o art. 4°, inciso V, alinea ‘r’, como por exemplo,
para a promocao de acdes de Usucapido.

Como exposto por Mercier e Carrigo (2020), o art. 4° do Estatuto da Cidade, além
desses instrumentos especificos para a Regularizacdo Fundiaria, outros mecanismos,
também importantes, podem ser utilizados para habitacdo de interesse social como:
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios; direito de preempcao; outorga
onerosa do direito de construir e de alteragcdo de uso; transferéncia do direito de
construir; e operacdes urbanas consorciadas.

Com a titulagdo do Projeto do Sambaiatuba tendo se iniciado em 2005, a
producéo legislativa a partir do Estatuto da Cidade nao foi utilizada para regularizagéo

fundiéaria desse nucleo.

4.4.2 Lei n° 11.124/2005 - Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS
e Fundo Nacional de Habitagc&o de Interesse Social — FNHIS

Na busca de incentivar o planejamento urbano e producdo de unidades
habitacionais para a populacdo de baixa renda, foi promulgada a Lei n° 11.124, em 16
de junho de 2005, que dispde sobre o “Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS” e cria o “Fundo Nacional de Habitagcado de Interesse Social — FNHIS” e
institui seu Conselho Gestor. Seu art. 2° estabelece a finalidade desse Sistema que é o
de viabilizar o acesso a habitacdo digna e sustentavel, em area urbana, para a
“‘populagdo de menor renda”, como também de implementar politicas e programas de
investimentos e subsidios para maior acesso a habitacdo voltada a “populacdo de
menor renda”.

Como previsto no art. 72 dessa lei o FNHIS tem como objetivo centralizar e
gerenciar 0S recursos orcamentarios para os programas estruturados no ambito do
SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populagao “de
menor renda”. Esses recursos devem ser aplicados de forma descentralizada, como
preceitua o art. 12, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Esses

entes federativos devem, por sua fez constituir um fundo, com dotagdo orgcamentéria
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prépria, destinado a implementar “Politica de Habitagdo de Interesse Social’, para
receber os recursos do FNHIS. Devem também constituir um conselho que contemple a
participacdo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade
ligados a area de habitacdo, garantido o principio democrético. E, por fim, devem
apresentar um Plano Habitacional de Interesse Social - PLHIS, considerando as
especificidades do local e da demanda.

Para receber os recursos do FHNIS, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem oferecer contrapartida, da forma estabelecida pelo Conselho Gestor
do Fundo e nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, Lei da Responsabilidade

Fiscal.

4.4.3 Lein°. 11.481/2007 — Imoveis da Unido

Com o advento da Lei n° 11.481/2007 o Governo Federal fica autorizado, por
intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido, do Ministério da Economia, se o
assentamento estiver em terras publicas federais, a executar acdes de identificacéo,
demarcacao, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imoéveis da Unido, bem
como a regularizagdo das ocupacgdes nesses imoveis, inclusive de assentamentos
informais de baixa renda, ficando a Unido dispensada de licitacdo para cessdo aos
beneficiarios.

Esse diploma legal ainda d& nova redacdo ao art. 18-A do Decreto-lei n°
9.760/46, que também trata de bens imdveis da Unido, para autoriza-la, apos
levantamento da situacdo da area, a lavrar auto de demarcacdo nos seus imoéveis,
guando ocupados por familias com renda inferior a cinco salarios minimos, visando a
regularizacdo fundiaria de interesse social.

Altera também a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 8.666/93
(art. 17, inciso |, alinea “h”) e o Cdédigo Civil, Lei n° 10.406/2002 (art. 1.225), trazendo
importantes mudancas para a regularizacéo fundiaria de interesse social.

A alinea “h” no inciso | do artigo 17 da Lei n° 8.666/93 ja excetuava de proceder
o procedimento licitatorio, da modalidade concorréncia, para a alienacdo de bens
publicos nos casos ligados a programas habitacionais e ou regularizacdo fundiaria de

interesse social, desenvolvidos por érgaos da administracdo publica, mas a alteragéo
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legislativa incluiu a possibilidade dessa dispensa quando se tratar de aforamento, e
ainda esclareceu que a alienacdo de bens publicos nesses casos poderia ser onerosa
ou gratuita.

No que tange ao Cdédigo Civil, a Lei n°. 11.481/2007 incluiu o inciso XI no art.
1.225 que elenca os direitos reais, passando a fazer parte deles a concessao de uso
especial para fins de moradia para terras publicas como prevista na Medida Provisoria
n° 2.220/2001.

4.4.4 Lei n° 11.977/2009 - Programa “Minha casa, Minha Vida” (referéncia a Resolugéo
Conama n° 369/2006)

O Programa “Minha casa, Minha Vida” foi instituido pela Lei n® 11.977/2009, que
também dispunha sobre regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas, e apoés ser alterada por inUmeros diplomas legais, teve seu capitulo de
Regularizacdo Fundiaria revogado pela Lei n°® 13.465/2017. A norma inovou O sistema
normativo com instrumentos a serem aplicados na regularizacdo fundiaria, como os
institutos do “Auto de Demarcagdo Urbanistica” e da “Legitimacdo de Posse”, que
continuam previstos, porém facultativos, na nova lei de 2017.

O art. 47, hoje revogado, definia que o Auto de “Demarcagao Urbanistica” era o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico poderia demarcar imével
ocupado por populacdo de baixa renda, definindo seus limites, tamanho de area,
localizacdo e confrontantes, visando a regularizacdo fundiaria de interesse social,
identificando seus ocupantes e qualificando a natureza e o tempo das respectivas
posses, cabendo ao Poder Publico a implantacdo do sistema viario e da infraestrutura
bésica, diretamente ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios dos
servigos publicos.

A “Legitimacdo da Posse”, por sua vez, era ato administrativo destinado a
conferir titulo de reconhecimento de posse de imoOvel objeto de demarcagéo
urbanistica?!, com a identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da referida posse.
O detentor desse Titulo poderia, apos cinco anos de sua averbacéao, requerer ao oficial

21 Essa lei apenas admitia a Legitimacéo de Posse para os imdveis objeto de demarcacéo urbanistica .
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de registro de imdveis sua conversao em registro de propriedade, como se tivesse se
operado o instituto de usucapido administrativo.

O 81° do art. 54, dispunha que para as areas ocupadas até 31 de dezembro de
2007, o Municipio poderia admitir a regularizagéo fundiaria de interesse social em “Area
de Preservacdo Permanente-APP”, desde que motivasse sua decisdo, as areas fossem
inseridas na area urbana consolidada e comprovasse que a intervencao implicaria na
melhoria das condicdes ambientais, em relacdo a situacdo de ocupacdo irregular
anterior. Atualmente essa questdo é tratada nos art. 64 e 65 da Lei n°® 12.651/2012,
denominada de Novo Cdédigo Florestal, e no 82° do art. 11 da Lei n° 13.465/2017,
abaixo discutidas.

A Resolucdo Conama n° 369/2006 ja dispunha no mesmo sentido, admitindo em
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, a
intervencao ou supresséo de vegetacdo em APP. Em seu art. 9° dispbe sobre 0s casos
de interesse social, possibilitando a intervencao ou supresséo de vegetacdo em APP, na
impossibilidade de outra solucéo técnica, estabelecendo medidas de carater mitigatorio
e compensatério para o devido licenciamento. Contudo, por se tratar de uma resolucao,
este dispositivo vinha sendo questionado judicialmente, por ndo poder alterar o Cédigo

Florestal, o que foi superado com a sancéo do novo Cdédigo Florestal.

4.4.5 Lein® 12.651/2012 - Novo Cddigo Florestal

Os arts. 64 e 65 do Novo Codigo Florestal, tratam de regularizagdo fundiaria em
areas de preservacado permanente, que foram alterados pela Medida Proviséria n® 759,
de 2016 e depois pela Lei n°® 13.465, de 2017, conforme abaixo exposto.

A regularizagéo de interesse social em area de APP, sera admitida se aprovado
o projeto conforme lei especifica, conforme dispde o art. 64 desde que demonstre, por
meio de estudo técnico, que havera melhoria das condi¢cdes ambientais, em relacdo a
situacao anterior, com a adog¢do das medidas previstas no proprio projeto. Os requisitos
do referido estudo técnico, para que possa ser analisado e aprovado, estdo
estabelecidos no § 2° desse artigo, como: descricdo ambiental da area, dos sistemas de
saneamento basico, sistemas de prevencdo e controle de riscos propostos,

recuperacdo das é&reas degradadas, que ndo sejam passiveis de regularizacéo,
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comprovacdo da melhoria das condicbes de sustentabilidade urbano-ambiental e da
melhoria da habitabilidade dos moradores.

O art. 65 também trata dos ndcleos urbanos objeto de processo de regularizacao
fundiéria em area de APP, contudo, daqueles que ndo sejam de interesse social, 0s ndo
ocupados por populacdo de baixa renda, tratam dos nucleos de interesse especifico.
Para sua aprovacdo também devera apresentar projeto e estudo técnico que demonstre

melhoria das condicbes ambientais.

4.4.6 Lei n° 13.465/2017 — Regularizacdo Fundiaria Urbana

Essa Lei Federal é a mais recente a dispor sobre regularizacdo fundiaria urbana
de interesse social, promulgada em 11 de julho de 2017.

O Titulo Il institui regras gerais e procedimentos dos art. 9° até 67, prevendo
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, objetivando a incorporacdo dos
nacleos informais a cidade legalmente ordenada e a titulacdo de seus ocupantes.

Responsabiliza o Poder Publico, todos os entes federativos, Unido, Estados
Municipios e Distrito Federal, pela formulacdo e execucdo de politicas urbanas, nos
limites de suas competéncias, respeitando o principio de desenvolvimento sustentado,
em suas dimensdes econbmica, social e ambiental, objetivando ocupar e usar do solo
de forma eficiente.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb somente podera ser aplicada para os
nacleos urbanos informais comprovadamente existentes, até 22 de dezembro de 2016,
ampliando em muito o prazo previsto pela Medida Provisoria n® 2.220/2001 de 30 de
junho de 2001.

Nota-se que nao se refere as ocupacdes efetivamente ocorridas e sim a nicleos
existentes até essa data, o que podera estimular novas ocupacdes em nucleos ja
existentes, sendo essa observacdo importante para as ponderagdes do ultimo capitulo.

O art. 12 dispbe que a aprovacdo do projeto de regularizagdo fundiaria urbana,
tratada no art. 10, serd feita pelo municipio, podendo ser apenas urbanistica, ou
também ambiental se tiver érgdo ambiental habilitado para tanto.

Mantém as mesmas modalidades de Regularizacdo Fundiaria Urbana da Lei n°

11.977/2009, como dispde seu art. 13, porém, denominadas de “Reurb-S” e “Reurb-E”,
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sendo a primeira de Interesse Social, voltada as areas cuja ocupacdo seja
predominantemente por populacdo de baixa renda, e a segunda de Interesse
Especifico, voltada as areas ocupadas qualquer outro seguimento da populacdo que
nao seja qualificada como de baixa renda.

Importante salientar, também, que segundo essa previsdo legislativa é o Poder
Executivo Municipal responsavel por emitir declaracdo definindo o que considera de
baixa renda e ndo mais a norma federal. Portanto, embora o0 conceito possa ter
significativas variag@es regionais, atribui a0 Municipio a competéncia para estabelecer a
distincdo entre o que € baixa renda e 0 que ndo €, o que podera ensejar um
desvirtuamento dos objetivos da Reurb-S.

O art. 11 traz algumas definicdbes importantes como “nucleo urbano informal” e
“nucleo urbano informal consolidado”, que sdo os nucleos irregulares ou aqueles que
ainda nao tiveram possibilidade de titulagdo, sendo o consolidado “aquele de dificil
reversao”, em razao da natureza das edificagbes, por suas vias de circulagdo ou por
outras circunstancias.

A Demarcacdo Urbanistica, anteriormente instituida pela Lei n® 11.977/2009, é
prevista no inciso IV do art. 11, porém como uma permissao, uma faculdade e nao
como uma obrigacdo. Conduto, inclui nesse dispositivo uma maior preocupacao com a
averbacdo na matricula, posto que estabelece que se deve obter a anuéncia dos
respectivos titulares de direitos constantes nos registros imobiliarios das éareas
ocupadas.

A Legitimacéo de Posse, também foi trazida para o ordenamento patrio por meio
da Lei n® 11.977/2009, como titulo de reconhecimento de posse de imdvel, ora prevista
no inciso VI do art. 11. Contudo, nessa lei, sua utilizacdo se dava apenas para 0s
imOveis objeto da Demarcagdo Urbanistica, e pela legislacgdo em vigor pode ser
utilizada para qualquer forma de Regularizacdo Fundiaria Urbana. Prevé, ainda, que a
Legitimacdo de Posse podera ser convertida em instrumento de direito real de
propriedade, e assim trazer inseguranca juridica, uma vez que estar-se-ia regularizando
ocupacoes irregulares sem serem cumpridas formalidades minimas, relativizando-se o

Direito de Propriedade e o0s requisitos registrarios, que garantem os efeitos erga omnes.
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Essa Lei Federal de 2017, no 81° do art. 11, veicula uma permissédo para 0s
Municipios, que poderdo dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as
dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados,
assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios, certamente se referindo
aqueles previstos na Lei n°® 6.766/79 e nas regras edilicias municipais, desde que para
fins da Regularizacdo Fundiaria Urbana-Reurb.

Como ja comentada na secao anterior essa mesma permissao ja havia sido
trazida pela Lei n° 9.785/99, que modificou o 81° do art. 4° da Lei n° 6.766/79,
autorizando que legislacdo municipal definisse para cada zona os usos permitidos e os
indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do solo, 0 que a época permitiu que
0s Municipios flexibilizassem os indices urbanisticos para a ZEIS ou ZHIS, que foi
importante para a urbanizacao do ndcleo objeto do presente estudo.

Inova o ordenamento com um novo instituto, intitulado Legitimacdo Fundiéria,
previsto no inciso VII do art. 11. E definido nos arts. 23 e 24 como um instrumento de
reconhecimento da aquisicdo originaria do direito real de propriedade sobre unidade
imobiliaria, desde que seja objeto de Regularizacdo Fundiaria Urbanistica e o imovel
seja integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de
2016, ressalvando que esse diploma legal considera consolidado como aquele de dificil
reversdo. Nao podera ser aplicado se os nucleos urbanos estiverem localizados em
palafitas, em encostas de morros, ou em outras areas de risco.

Esse instituto, como pode ser utilizado tanto para bens publicos como
particulares, é capaz de gerar muita instabilidade juridica e disputas judiciais.
Rosenvald (2017) considera que a Legitimagdo Fundiaria uma inovacdo legislativa
extremamente controversa.

De fato, o autor faz sérias e pertinentes ponderacdes, porque esse instituto é
considerado como modo originario de aquisicdo de propriedade, equiparando-se a
outros previstos no ordenamento como a acessao e a usucapiao.

Serd como permitir usucapido especial de bens publicos, o que ndo € permitido
pela constituicdo federal, gerando uma antinomia com norma hierarquicamente
superior, e ainda sem necessidade de comprovar 0s cinco anos ininterruptos, sem

oposicédo, e 0 uso para moradia por pessoa de baixa renda, exigidos tanto para a
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usucapido em imovel particular, como para a CUEM em imdvel publico, bastando ser
integrante de nucleo urbano informal consolidado até 22 de dezembro de 2016, o que &
muito diferente da legitimacao da posse.

Rosenvald (2017, p.1) pondera, ainda, que os ocupantes dos assentamentos
consolidados poderdo se tornar proprietarios de “unidade imobilidria com destinagao
urbana livre e desembaracada de quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou
inscricdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem (art. 23, § 20)”, como
também, ndo serdo devedores dos tributos incidentes, Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis - ITBI e/ou Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, por ser aquisicao originaria, além de desfrutar de
isencao de custas e emolumentos, o que Ihes favorece sobremaneira.

Desse modo, além de ndo precisar comprovar 0s requisitos como na concessao
de uso especial para fins de moradia, especialmente o temporal, a legitimacao fundiaria
atribui ao particular a qualidade de proprietario, e ndo de concessionario com
instrumento resollvel caso ndo cumprida com suas finalidades.

Com muita propriedade, Rosenvald (2017, p. 2) destaca uma total auséncia de
critérios republicanos e democraticos desse instituto, comentando que o § 4°do art. 23,
dessa lei, atribui aos entes publicos uma “indiscriminada discricionariedade” para
reconhecer o direito de propriedade sobre bens publicos por meio desse instituto, “sem
prever um limite minimo de prazo de ocupacédo do imével publico ou sequer a natureza
(justa, injusta, boa fé ou ma fé)”.

Esse diploma legal desconsidera o0s requisitos e as regras previstas no
ordenamento para alienagdo de bens publicos, inclusive as constitucionais, e outras
infraconstitucionais como as de desafetacdo, autorizacao legislativa, avaliacdo prévia e
licitacdo, e sem qualquer prestacdo de contas.

Para Rosenvald (2017, p.2) esse instituto da Legitimagao Fundiaria podera “se
tornar meio de legalizacéo de acbes de grilagens de grandes areas ou de regularizacao
de conjuntos habitacionais destinados a classe média ou alta”. E mesmo ao incidir em
bens particulares, entende que se equipara a uma desapropriacdo extrajudicial sem
qualquer contrapartida ou indenizacdo, dependente unicamente da declaracdo, pelo

poder municipal, da consolidacdo da ocupacédo, o que contraria o inciso XXIV do art. 5°
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da Constituicdo Federal, podendo suscitar questionamento da constitucionalidade do
art. 23 dessa Lei. O autor entende que este instituto fere o direito de propriedade
privada e os principios do Estado Democratico de Direito.

Esse temor é compartilhado por muitos, e os questionamentos acima sugeridos
ja tramitam perante o Supremo Tribunal Federal, como expdem Mercier e Carrico
(2020).

Foram ajuizadas trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) perante o
Supremo Tribunal Federal, interpostas contra essa lei em tese, sendo: a primeira, de n°
5771, em 01 de setembro de 2017, movida pelo entdo Procurador-Geral da Republica
Rodrigo Janot; a segunda, de n° 5787, em 29 de setembro de 2017, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT); e, a terceira, de n° 5883, em 29 de janeiro de 2018 pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB). Todas estdo sob a relatoria do Ministro do STF Luiz Fux, que
nao concedeu qualquer medida cautelar (BRASIL, 2020, on line).

Santin e Comiran (2018, p. 1616) apontam que a ADI promovida pelo Procurador
Geral da Republica entende que ha inconstitucionalidade formal e material. Formal na
conversao da Medida Provisoria n° 759/2016 em Lei, por ndo estar presente a urgéncia,
que € um dos requisitos previstos no art. 62 da Constituicdo Federal (urgéncia e
relevancia).

Quanto a Inconstitucionalidade material argumenta, o Procurador Geral da
Republica, que esse diploma legal € um retrocesso, posto que altera varias outras leis
construidas historicamente, o que foi ignorado. Aduz que essa mudanca legislativa
favorece a grilagem de terras, incentiva a ocupacgéao irregular, com a privatizacdo de
bens publicos em grande escala, resultando, irreversivelmente, em um grande processo
de perda desse patrimbnio, talvez um dos maiores de toda a histéria. A
inconstitucionalidade material também se verifica pela afronta de varios principios e
regras constitucionais, uma vez que prevé a possibilidade de regularizacdo fundiéria,
sem considerar a necessidade de licenciamento ambiental e urbanistico, a participacao
popular ou a elaboracdo de estudos técnicos, em confronto com as previsdes
constitucionais (BRASIL, 2020, on line).

Nessa ADI foi requerida a suspensdo integral da lei objeto do exame de

constitucionalidade, cautelarmente e no mérito a declaracdo de inconstitucionalidade
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também de forma integral. Foi admitido o ingresso da Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo, da Comissédo Pastoral da Terra - CPT, do Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imoéveis Residenciais e Comerciais do
Estado de S&o Paulo - SECOVI-SP e da Associacdo das Empresas de Loteamento e
Desenvolvimento Urbano do Estado de Sao Paulo - AELO-SP, no feito, na qualidade de
amici curiae. Nao foi deferido o pedido liminar. Foi substituido o Relator, pelo Min. Dias
Toffoli, e encontra-se conclusos ao relator desde 10/09/2020 (BRASIL, 2020, on line).

Com relacdo a ADI n® 5787, promovida pelo Partido dos Trabalhadores, Santin e
Comiran (2018, p. 1617) comentam que da mesma forma que na anterior foi alegada a
inconstitucionalidade formal pela auséncia do pressuposto da urgéncia, e a material por
prejudicar a populacdo de baixa renda, por desconsiderar 0s principios constitucionais e
por incentivar “a concentragédo fundiaria, o que fatalmente contribuira para o aumento
dos conflitos fundiarios.” (BRASIL, 2020, on line).

Foi da mesma forma requerida cautelarmente a suspenséo da executoriedade da
lei objeto do exame de constitucionalidade e no mérito a declaracdo de
inconstitucionalidade integral do diploma legal. Admitido o ingresso no feito, como amici
curiae, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, o SECOVI-SP e a AELO-SP. Nao
foi deferido o pedido liminar. Foi substituido o Relator, pelo Min. Dias Toffoli, e encontra-
se conclusos ao relator desde 10/09/2020 (BRASIL, 2020, on line).

No que tange a terceira a ADI (n° 5883) da espécie, promovida pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil, comentam Santin e Comiran (2018) que como as duas anteriores 0
Instituto Autor alega inconstitucionalidades formais, por ndo atender os requisitos de
urgéncia e relevancia, e materiais, por violar as previsdes constitucionais para o
instituto, especialmente no que tange a competéncia municipal, previstas no art. 30 e
182 da Constituicdo Federal, em promover o ordenamento territorial e de fixar a politica
urbana através do Plano Diretor, instrumento basico dessa politica.

O Autor dessa ADI alega, ainda, como nas outras ADIs, que esse diploma legal
‘pode acirrar conflitos fundiarios e possibilitar a perda de bens publicos e a
configuracdo de situagbes irreversiveis para a sociedade, especialmente na
configuracdo dos espacgos urbanos e na garantia dos direitos fundamentais” (BRASIL,
2020, on line).
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Nessa ADI o pedido liminar também foi indeferido, e da mesma forma que nas
outras duas foi admitido o ingresso, na qualidade de amici curiae, do Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis Residenciais e
Comerciais do Estado de Sao Paulo - SECOVI-SP e da Associacdo das Empresas de
Loteamento e Desenvolvimento Urbano do Estado de S&o Paulo - AELO-SP. Foi
substituido o Relator, pelo Min. Dias Toffoli, e encontra-se conclusos ao relator desde
24/11/2020 (BRASIL, 2020, on line).

Freitas et all (2018, p. 97), de outro prisma, afirmam que “um dos principais
conflitos socioambientais” sdo os que ocorrem no meio ambiente urbano, que envolvem
0 uso e ocupacdo do solo, em razdo das precarias condicdes sociais da populacao,
como também de degradacédo ambiental, que tém como causas inumeras razdes, como:
crescimento demografico, éxodo urbano, politicas publicas ineficientes, falta de ou
planejamento inadequado.

E como Mercier e Carrico (2020) comentam que os conflitos urbanos resultantes
das causas acima expostas podem aumentar com o instituto da Legitimacdo Fundiaria,
pelas razdes de fato e de direito referidas.

Esse diploma legal estabelece ainda que a Regularizacdo Fundiaria Urbana
poderd ser requerida pelos entes Federativos e suas entidades da administracao
indireta, pelos beneficiarios, individual ou coletivamente ou por meio da Defensoria
Publica, pelos proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores, e
pelo Ministério Publico.

Outros institutos que podem ser utilizados no ambito da Regularizacdo Fundiaria
Urbana, ja conhecidos pelo sistema normativo brasileiro, estdo previstos nessa Lei,
chamando a atencdo para dois desses, ja definidos e tratados nesse estudo e que
serdo ainda abordados na proxima sec¢do, a concessdo de uso especial para fins de
moradia e a concessao de direito real de uso, previstos nos incisos Xll e Xlll do art. 15.

O Municipio e o Distrito Federal podem instituir as ZEIS, no ambito da politica
municipal de ordenamento de seu territério, mas a Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S) ndo esta mais condicionada a existéncia dessas Zonas,
como previsto no art. 18, o que pode demonstrar um descompasso com a politica

urbana municipal instituida pelo Estatuto da Cidade.
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A Lei n® 13.465/2017 muda também o Cadigo Civil, Lei n° 10.406/2002, incluindo
os incisos Xll e Xl no art. 1225, no rol dos direitos reais, a concesséo de direito real de
uso como prevista do Decreto n® 271/67 e o “direito de laje”, que € uma inovagao
legislativa.

Para disciplinar o “direito de laje” foram incluidos os art. 1.510-A a 1.510-E.
Consiste no direito do proprietario que tenha “uma construgao-base” de ceder a outrem,
a superficie superior ou inferior de sua construcdo, com o fim de que o cessionario
mantenha unidade distinta daquela originalmente construida. Esse direito contempla o
espaco aéreo ou o0 subsolo de terrenos publicos ou privados, tomados em projecao
vertical, como unidade imobiliaria autbnoma, ndo contemplando as demais areas
pertencentes ao proprietario da construcéo-base.

Nos artigos de 58 e 78 introduz no direito brasileiro o instituto juridico
denominado “condominio de lotes”. Observa Pinto (2017, p. 1) que esse instituto apesar
de ndo estar previsto anteriormente em lei federal, vinha sendo utilizados por muitos
Municipios com outras nomenclaturas, como "condominio fechado" ou "condominio
horizontal”.

Pinto (2017, p. 3) afirma que o art. 58 introduz, no Codigo Civil, o art. 1.358-A, a
“possibilidade de adogéo do regime condominial para unidades autbnomas constituidas
de lotes”, e o art. 78 introduz na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (n° 6.766/79) o §
7° ao art. 2° e 0 8§ 4° do art. 4°. O primeiro artigo referido faculta “ao loteador constituir o
lote como unidade imobiliaria integrante de condominio de lotes”, e o segundo “autoriza
0 municipio a instituir limitacbes administrativas e direitos reais sobre o0s lotes
integrantes de condominio de lotes em beneficio do poder publico, da populacdo em
geral e da protecao da paisagem urbana”, como servidées de passagem, dentre outras.

Comenta (PINTO, 2017, p.4) ainda, que para o direito civil, 0 condominio de lotes
representa “um condominio edilicio cujas unidades autbnomas sao lotes aptos a serem
edificados por seus adquirentes”, ao invés de edificacbes ja realizadas. Entretanto,
alerta que ndo pode ser adotado para burlar as obrigacdes urbanisticas impostas ao
empreendedor na Lei de Parcelamento do Solo. E apenas uma forma de organizag&o
dos lotes resultantes do parcelamento ou desmembramento (PINTO, 2017, p. 8, 11 e

14), ficando claro que ao empreendedor cabe implantar toda a infraestrutura. Entende,
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como sendo positivo o instituto, que de fato ja € amplamente utilizado pelo pais, desde
gue sejam coibidos excessos, em beneficio da cidade.

Foi editada em 25 de agosto de 2020 a Medida Proviséria n® 996, que além de
padecer de pressuposto, uma vez que, apesar de ser matéria relevante, ndo ha
urgéncia justificada para sua tramitacdo sem a reflexdo ou consulta necessarias, lhe
foram propostas 547 emendas. O prazo para a deliberacdo, de 60 dias, se expirava em
24 de outubro, que foi prorrogado por igual periodo, pelo Ato n° 134 do Congresso
Nacional de 23 de outubro p.p. e alcangou o recesso Parlamentar, e, portanto, estaria
prorrogado até 02 de fevereiro de 2021, mas foi transformada na Lei N° 14.118 em 12
de janeiro de 2021. Entretanto, se verifica claramente “a urgéncia” na intencdo de
integrar todas as operagdes de natureza habitacional, que seriam do Programa Minha
Casa Minha Vida, no Programa Casa Verde e Amarela.

Além disso, propde algumas alteracdes na Lei n° 13.465/2017, que impactardo
nos procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana e na implantacdo de
infraestrutura desses assentamentos, especialmente nos localizados na RMBS. Isso se
verifica com a alteracdo proposta para o art. 33, que anteriormente responsabilizava,
guanto ao custeio, o ente que fosse titular da area, quando em area publica. Ora, como
ja exposto, muitos dos assentamentos irregulares da RMBS, especialmente em Séo
Vicente, encontram-se em area da Unido, que seria responsavel por seu custeio,
nesses casos. Agora, porém, somente sdo responsaveis o Distrito Federal ou os
Municipios onde se localizarem os assentamentos.

Antes a Medida Provisoria, agora a Lei em seu art. 20, muda também o Art. 14
da Lei n® 11.124/2005, aqui também referida, que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, conferindo ao Ministério do Desenvolvimento Regional a
faculdade de ndo mais consultar o Conselho das Cidades para implementacédo da
Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social e os Programas de Habitacdo de
Interesse Social, podendo fazer uma consulta publica, sem definir como seria essa
consulta. O Conselho das Cidades € composto por integrantes de varios ministérios,
doze representantes de poderes publicos municipais, ministérios publicos estaduais e
federal, entidades de movimentos de moradia com representacdo nos municipios,

dentre outros, conforme art. 4° do Decreto n°® 5.790/2006. Isso colocaria em risco a
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participacdo da sociedade nas deliberacfes sobre a politica nacional de habitacdo de
interesse social.

De outra parte, foi apresentado em 02 de setembro de 2020 o projeto de lei n°
4.447/2020 (BRASIL, 2020, on line), de autoria do Deputado Federal Daniel Freitas, do
PSL, que propde alterar a Lei n° 13.465/2017, visando incluir elementos em suas
definicbes, como por exemplo, na legitimacdo de posse e na legitimacdo fundiaria,
acrescer uma legitimacéo de ocupacéo de bem publico, o que pode, dependendo como
seja utilizado o bem, ser resoluvel, caso utilizada (a legitimag&do) de forma irregular. Se
aprovado podera ser importante para a protecdo das terras publicas e do investimento

publico, quando mal utilizados ou desvirtuados em sua finalidade.

4.5 Protecéo de terras publicas e Planejamento Regional

O sistema normativo oferece algumas opc¢des de instrumentos e institutos para a
Regularizacdo Fundiaria Urbana, e deve ser escolhido o que melhor se enquadra em
cada caso. Contudo, alguns fatores que devem ser ponderados em todos 0s casos,
especialmente quando os nucleos irregulares se localizam em terras publicas, para que
seja protegida, especialmente contra a grilagem.

A Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU e Concesséo de Uso Especial para
fins de Moradia — CUEM, por serem resollveis por desvio de finalidade, cumprem com

esse papel protetivo.

4.5.1 Concessao de Direito Real de Uso - CDRU e Concesséo de Uso Especial para
fins de Moradia - CUEM

Mercier e Carrico (2020) ponderam que apesar das inovacdes legislativas, a
CDRU, que esta no sistema normativo desde 1967, ja poderia ser instituida em terrenos
publicos ou particulares, de forma onerosa ou gratuita, por tempo determinado ou
indeterminado, como direito real resoltvel, podendo ser transferido por ato inter vivos
ou por sucessao legitima ou testamentaria, para fins de urbanizacdo ou de interesse

social.
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Esse instituto passou a constar no rol dos instrumentos da politica urbana, com a
promulgacéo do Estatuto da Cidade previstos na alinea “g”, do inciso V, do art. 4° dessa
lei, como um dos institutos juridicos e politicos, e com a Lei n°® 13.465/2017 passa a
constar também no Cadigo Civil, Lei n® 10.406/2002, nos incisos Xll do art. 1225, no rol
dos direitos reais.

De outra parte o Estatuto da Cidade trouxe uma inovacéo ao prever na alinea “h”
do mesmo art. 4°, a CUEM, que também foi incluida no rol dos direitos reais, no art.
1.225, inciso Xl, no Cédigo Civil.

A CDRU é mais abrangente do que a CUEM, como explicam Mercier e Carrico
(2020), posto que se presta a qualquer causa de interesse social, sendo a CUEM
disciplinada pela Medida Provisoria n° 2.220/2001, especifica para moradia de interesse
social em terras publica.

Desse modo, considerando-a como regra especifica prevalece sobre a regra
geral, quando a ocupacado por populacdo de baixa renda ocorrer em terras publicas,
desde que preencham os requisitos apontados, a regularizacdo deve se dar através da
CUEM, ao invés da CDRU.

Saleme (2018, p.109) orienta que a CDRU “é a forma mais ampla de outorga de
utilizagcao de bem publico”, posto que sua eficacia € erga omnes. Ao comentar a CUEM
(2018 p. 114), afirma que essa caracteristica também Ihe cabe, desde que respeitados
0s requisitos que lhe s&@o préprios.

Na verdade, ambas sdo concessdes de direito real, com possibilidade de serem
instituidas de forma onerosa ou gratuita, podendo ser transferidas por ato inter vivos ou
causa mortis, com o fim de interesse social, resolivel se ocorrer qualquer desvio de
finalidade, distinguindo-se apenas pela abrangéncia maior da primeira, pelos pré-
requisitos previstos e a possibilidade de ser concedida de forma coletiva da segunda.
Ambas foram expressamente incluidas no rol dos direitos reais no Codigo Civil, uma de
2007 outra em 2017 conforme ja exposto.

A CUEM tem como requisitos: ser o objeto da concessao imével publico com até
250m?, localizado em éarea urbana; e que o beneficiario esteja na posse ininterrupta

sem oposicao por mais de cinco anos, usada para sua moradia e nao seja proprietario
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de outro imével (urbano ou rural), condicbes que estdo previstas nos artigos 1°, 2° e 3°
da Medida Provisoria n°® 2.220/2001, como indica Moretti (2007).

Outro importante aspecto abordado por Moretti (2007, p. 10) é a eficacia
sociolégica da norma, o que € de extrema relevancia, posto que ‘“indica a
compatibilidade entre os valores inseridos na norma e os valores sociais, 0 que leva a
sua aceitacao”, o que relaciona-se ao que se refere FERREIRA (2018, p. 1461) quando
fala das “normais sociais”.

Moretti (2007, p. 10) entende, também, que a grande dificuldade é garantir o
objetivo da Lei e de seus instrumentos, ou seja, “que a terra publica urbanizada
permaneca vinculada a funcédo social de moradia para atendimento das familias de
mais baixa renda”. Lembrando que se essa “destinacdo econdémico-social especifica
nao for cumprida”, o art. 8° da Medida Provisoéria n° 2.220/01 “determina a extingdo da
CUEM, e a consequente retomada do bem pelo Poder Publico, nos casos de
destinacao diversa a da moradia ou se o usuario vier a receber outro imovel”.

Ressalta, ainda, (MORETTI 2007, p. 11) de forma inovadora “que o direito a
moradia ndo deve ser reduzido a propriedade”, ao entender que a propriedade é uma
reducdo com relacdo a seguranca da posse, ao referir-se a efetivagdo de um direito
social.

O direito a posse sobre um imovel, alerta Moretti (2007, p.11), é a atribuicdo
conferida pela lei contra qualquer ameaca ou ofenda a esse direito, e como j& referido
no Capitulo 3 desse estudo “em alguns casos a ideia de apropriacdo privada do imoével
chega a ser contraria a realizacdo de um direito social com a garantia de acesso a um
recurso basico como o solo urbano”.

Assim, para que ndo se favoreca a grilagem de terras publicas argumentam
Mercier e Carrico (2020):

[...] grande é a importancia da manutencéo da fungdo social das terras
publicas, porque quando se utiliza imdveis publicos, urbanizados e
regularizados fundiariamente, ndo se pode permitir a livre negociacéo
sem qualquer condicionante, apesar de ser do instituto da concessao
permitir a mobilidade da transmisséo inter vivos ou causa mortis. Ha de
se prever meios para evitar desvios de finalidades no uso de terras
publicas, para que o direito a moradia seja garantido a pessoas de baixa
renda.
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Por tal motivo Moretti (2007, p. 12) ainda assevera que por ser o titulo
transferivel (art. 7° da MP n° 2.220/2001) se presta a beneficiar, além dos
concessionarios originais, outras familias de baixa renda “que nao tenha acesso ao
mercado imobiliario tradicional”’, e assim, forma um “nicho de mercado” que beneficie
somente as pessoas de baixa renda. E por isso, no caso de transferéncia se torna
necessaria anuéncia prévia do Poder Publico, justamente para assegurar que o imovel
se destine a esse publico-alvo, para que seja cumprida a funcédo social das terras
publicas, garantindo “uma destinagdo econdmico-social com vistas a afirmagéao de
direitos fundamentais”. Essa autora entende que, mesmo apés a titulagdo do
beneficiario “a terra continua sendo publica: apenas alguns dos poderes elementares do
dominio séo transferidos para as maos do titular da CUEM, e esse desmembramento
dos atributos da propriedade indica a existéncia de copropriedade”.

Além de evitar a grilagem de terras publicas essa vinculacao do imovel publico
urbanizado e regularizado as pessoas de baixa renda evita reunificacdo de lotes ou
unidades.

Moretti (2017, p. 13) observa que “o remembramento”, resultaria em lotes
superiores a 250 m?, e que a vinculacdo da terra publica urbanizada impede que os
beneficiarios vendam todos para um empreendedor imobiliario. Dessa forma, a CUEM
nao atribui um direito ilimitado sobre o imovel, nem mesmo exclusivo.

Mercier e Carrico (2020) indicam como € vantajoso esse instrumento para o
interesse publico, pois ndo serve apenas para legitimar a posse ou para permitir o uso,
€ garantidor da funcéo social da terra publica, uma que vez ha a possibilidade de
previsao, no corpo do contrato de concesséao, de limitagdes visando essa protecao do
bem publico e da fungcdo social que desempenha, ou seja, garantir a moradia para
populacao de baixa renda.

Especialmente por ser resoltuvel por desvio de finalidade como também por ser
condicionada sua transferéncia a outro concessionario somente se preencher os
mesmos requisitos (baixa renda). Por essas razdes continua, mesmo apoés todas as
mudancas e novidades legislativas introduzidas, como um dos institutos mais indicados

para regularizacao fundiaria de interesse social em terras publicas e privadas
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Benacchio e Cassettari (2014, p. 57) afirmam que o direito humano a moradia
nao se restringe a “atribuicdo do direito de propriedade”, por entenderem que esse
direito pode ser efetivado outros meios juridicos, que de igual forma conferem
“seguranga juridica a ocupagao do local da moradia”. O que corrobora com as
alegacoes acima sobre as conveniéncias da CUEM.

No mesmo sentido, Ferreira (2018, p. 1479), com uma analise econémica do
direito, conclui que “a mera titulagao é insuficiente para garantir a melhoria de qualidade
de vida das pessoas” e que se deve ficar atento para “impedir uma valoragao
exacerbada de uma politica de titulagdo em massa” com a nova Lei. O autor assevera,
com propriedade, que s&o necessarias “a implantagao de infraestrutura urbana e oferta
dos servigos essenciais”, para que realmente a pobreza diminua, devendo também o
nucleo regularizado ser integrado de fato a cidade formal, e que somente assim a
regularizacao fundiaria diminuiria as desigualdades sociais, proporcionando qualidade
de vida da parcela mais pobre da populacéo.

Porém, ndo faria qualquer sentido a manutencdo da vinculacdo do imével ao
patrimoénio publico se ndo houvesse controle de destinacdo da unidade habitacional
pela Administracdo Publica, como observa Moretti (2007, p. 11), aduzindo que para
tanto é “necessario aperfeicoar os sistemas de gestdo e qualificando sistemas de
informagao, integrando os diversos cadastros”, para a devida protecdo da funcdo social
das terras publicas.

Pelos motivos expostos pode-se concluir que a CUEM e a CDRU, como
instrumentos de regularizacdo fundiaria para moradia de interesse social, sdo mais
eficientes e garantidoras da funcdo social das terras publicas, como também dos gastos
publicos utilizados na intervencdo urbana em ndcleos de interesse social que
proporciona infraestrutura e acesso a servi¢os publicos.

Tanto a regularizacdo fundiaria como a intervencdo urbana, que podem ser
proporcionadas em conjunto ou separadamente pelo Poder Publico, mesmo que
executadas em terras particulares, sao feitas com uso de recursos publicos visando a
garantia de moradia digna para quem nao pode com seus proprios recursos obté-la, se
houver desvio dessa finalidade, ndo somente esse direito ndo serd garantido, como

também a funcdo social das terras publicas e dos recursos publicos dispendidos ndo
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serdo protegidos, protecdo que a Legitimacdo Fundiaria, por exemplo, ndo garante,
podendo ainda proporcionar o inconveniente da grilagem de terras.

Esse foi o instrumento juridico usado para a regularizacao fundiaria, tanto para
as areas publicas municipais como as federais, no nucleo urbanizado do Sambaiatuba,
porém ndo impediu que as areas de preservacao ambiental recuperadas fossem
novamente invadidas, mas a populacdo que ficou com sua unidade regularizada
permanece sendo de baixa renda e ndo ocorreu a reunificacao de lotes.

Além da escolha do instrumento adequado, outros fatores podem afetar a
protecdo dos imdveis publicos, e sua funcao social, como a eficiéncia de controle, de
fiscalizacdo e de um cadastro Unico, se ndo nacional, pelo menos metropolitano. Os
imoveis concedidos especialmente para fins de moradia para a populacdo de baixa
renda, muitas vezes sdo transferidos sem a anuéncia do Poder Publico, sem ser
verificadas as condi¢cdes da concessao, ou que um beneficiario ja contemplado nao o
seja novamente em detrimento de muitos que nunca foram.

Com muita exatiddo, Ferrreira (2018, p. 1459 e 1460), prega a utilidade e
economicidade em um sistema Unico de informacdes imobiliarias, acessivel a qualquer
pessoa, referindo-se a todo e qualquer tipo de imével, mas isso seria muito Util
especialmente para esse objetivo de regularizacdo fundiaria de interesse social, posto
que compilaria dados dos beneficiarios, enderecos dos iméveis concedidos, datas,
dentre outros, trazendo maior seguranca juridica e garantias ao Poder Publico e a

populacao de baixa renda.

4.5.2 Planejamento Regional

Em regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, o planejamento regional é
um dos mecanismos que podem garantir que a terra publica, ou mesmo a particular,
que recebeu intervencdo urbanistica e encontra-se regularizada, mantenha sua funcéo
social de moradia para populacdo de baixa renda. Este planejamento deveria prever um
cadastro Unico de familias beneficiadas, ao mesmo tempo em que os Municipios que
compdem a Regido uniformizariam o critério de caracterizagdo de baixa renda,
utiizando a mesma faixa salarial, optando pelos mesmos instrumentos juridicos em

situacdes similares.
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Carrico e Saleme (2108, p. 74 e 75) nos ensinam que o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, previsto no Estatuto da Metrépole, tem
como funcao “estabelecer diretrizes, projetos e acbes para que se oriente o
desenvolvimento urbano e regional, com o fim de buscar melhorar as condi¢des de vida
da populagdo metropolitana, reduzindo, na medida do possivel, as desigualdades.”
Esclarecem ainda, que também séo instrumentos: os Planos Setoriais Interfederativos,
dentre os quais habitacdo e saneamento, e a constituicdo de Fundos Publicos.

Portanto, no contexto regional, é estratégica a construgcdo de plano de
regularizacao fundiaria urbana, que englobe os entes federativos onde a questdo da
irregularidade é produzida por uma légica que transcende as fronteiras municipais, de
forma a que essa logica seja enfrentada e equacionada de maneira mais eficiente.

A falta de moradia para a populacdo de baixa renda € um problema social
importante, especialmente para os Municipios localizados em ilhas com pouco espaco
para construir solucbes, ou mesmo os litoraneos em geral, com grandes areas de
manguezais (APP), cujas ocupac0es irregulares ocorrem, em grande parte, em iméveis
publicos pertencentes a Unido.

Quando Municipios fazem parte de Regides Metropolitanas, como o caso de Sao
Vicente, onde se localiza o ndcleo do Sambaiatuba, com o mesmo problema de
moradias em areas publicas de APP, o planejamento metropolitano poderia garantir que
a funcdo social da terra publica permanecesse protegida com a mesma solugédo
fundiaria, visando garantir essa protecdo. Inclusive deve ser tratado como funcéo
publica de interesse comum, assunto que sera tratado no proximo capitulo.

A guisa de conclusdo e apontando reflexdes para o proximo capitulo, Nalini
(2011) chama a atengao para “a ineficiéncia do Estado”, enquanto unico a implantar
politicas publicas para habitacdo destinada a populacdo de baixa renda. O autor
entende ser interessante envolver o setor da construcao civil, por ser mais preparado
para essa funcdo, vinculando que a cada projeto economicamente atraente,
obrigatoriamente, ofereca de forma simultdnea, um projeto de interesse social. Ou seja,
para licenciar seu projeto sem prejuizo de sua margem de lucro, o empreendedor teria

que edificar unidades habitacionais de interesse social.



116

Considerando que a falta de recursos publicos, tanto dos Municipios como das
Regides Metropolitanas, € uma das principais razbes para a inviabilidade de
implementar projetos habitacionais e de infraestrutura, seria importante esse
envolvimento da iniciativa privada para a solucao de tdo importante problema, na busca
da concretizacdo dos direito fundamentais dos mais desamparados da sociedade,
conforme ja exposto.

Nalini (2011), ao tratar da falta de consenso, no que tange ao plano de
regularizacdo fundiaria e qual instrumento utilizar, assevera que seja qual for, € melhor
do que que nao solucionar, pois caso contrario seria condenar vidas a “infernos
dantescos”, e que além de moradia, devem ainda ser garantidos outros direitos
fundamentais, como educacéao, saude e trabalho, para a busca de vida digna.

A falta de consenso também pode estar presente no planejamento regional, ou
na governanga interfederativa, para a escolha do melhor instrumento para
regularizacdo fundiaria nos Aglomerados Urbanos ou nas Regifes Metropolitanas, e
para tanto os Municipios deverdo ceder uma parcela de sua autonomia, ou a
autodelimitacdo dessa prerrogativa, para a escolha do instrumento que vise a solucao
da regularidade mas também que projeta as terras publicas.
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5. PRINCIPIOS DO NOVO URBANISMO, PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL (DAl) E INDICADORES DO 11° OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL-ODS, APLICAVEIS AO PLANEJAMENTO
URBANO E METROPOLITANO VISANDO A MORADIA DIGNA E UMA CIDADE
SUSTENTAVEL




118

5. Principios do Novo Urbanismo, Principios do Direito Ambiental Internacional
(Al) e Indicadores do 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel-ODS,
Aplicaveis ao Planejamento Urbano e Metropolitano Visando a Moradia Digha e

uma Cidade Sustentavel

A solugdo, ou pelo menos a melhoria, das condigbes urbanas deficientes e
insatisfatorias, e dos problemas delas decorrentes, deveria ser pensada, planejada e
executada de forma metropolitana, e levando em consideracéo principios, valores e
técnicas capazes de trazer a fruicdo dos direitos fundamentais a todos da comunidade,
especialmente no que tange as moradias insalubres e a degradacdo ambiental.

Assim 0 que se pretende com o capitulo é trazer para a reflexdo alguns desses
principios, valores e técnicas visando a garantia de moradia digna e uma cidade

sustentavel.

5.1 Planejamento Urbano e os Principios do Novo Urbanismo

O Novo Urbanismo € um movimento surgido nos Estados Unidos da Ameérica,
nos anos 1980, o qual defende o planejamento territorial voltado para o desenho
urbano, em escalas urbana e metropolitana, visando a recuperacdao da arquitetura
tradicional, na producdo de cidades compactas, com proximidade entre habitacdo e
trabalho, priorizando modos ativos e coletivos de deslocamento. Vetores de grande
importancia para o0 planejamento metropolitano que objetive uma maior
sustentabilidade regional, como pretende demonstrar.

Em outubro de 1993 ocorreu o | Congresso do Novo Urbanismo, na cidade de
Alexandria, estado da Virginia, nos Estados Unidos.

Os congressos sucederam-se anualmente, e no IV CNU, realizado em
Charlestown, Carolina do Sul, em 1996 foi elaborada a Carta do Novo Urbanismo
(2001, on line), como documento sintese do Congresso daquele ano, sendo revisado
em 2001. Nesse documento foram expostos 0s principios norteadores desse

movimento que visava o planejamento territorial.
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As preocupacdes centrais dos Congressos do Novo Urbanismo eram: a falta de
um planejamento adequado e de investimentos nos centros urbanos, o aumento da
expansao urbana, a degradacao ambiental urbana, perda de espacos agricolas, dentre
outros problemas da sociedade moderna.

Os congressistas reunidos visavam incentivar a restauracao dos centros urbanos
existentes no seio de regides metropolitanas, associando o bairro, a cidade e a regiao,
com a restruturacdo das politicas publicas e o desenvolvimento de praticas que
consubstanciassem os principios elencados na Carta resultante do Congresso de 1996.

Também intencionavam a conservacao do ambiente natural, a preservacdo dos
valores culturais e incentivar a participacao popular.

Conforme exposto por Macedo (2007, on line), a Carta do Novo Urbanismo
propunha refletir sobre “as possibilidades reais do desenvolvimento das cidades norte-
americanas”, e, apesar de escrita ha mais de vinte anos, com o foco em uma realidade
completamente diferente dos municipios brasileiros, em outro contexto cultural,
apresenta alguns conceitos e principios que estimulam a lancar um olhar para nossa
realidade e buscar uma maior sustentabilidade em nossas cidades, devendo o
planejamento urbano considerar tais ponderacdes, especialmente aquelas
pertencentes a Regibes Metropolitanas.

E mesmo que esse movimento ndo tenha atingido todos os seus objetivos e néao
tenha conseguido deter a grave crise habitacional, resultante da crise econdmica de
2008 nos Estado Unidos, estabeleceu importantes principios que podem ser
considerados no planejamento regional, no planejamento urbano de cada uma das
cidades partes, e também, na elaboracdo e execucdo de projetos habitacionais
voltados para populacdo de baixa renda.

Os principios estabelecidos almejavam a “formacédo do espaco regional, da
cidade e do bairro”, de forma a otimizar a vida dos habitantes e a tornar o meio urbano
mais sustentavel, segundo Macedo (2007, on line), “com a intencdo de: organizar
sistemas regionais articulando areas urbanizadas centrais com as cidades menores em
setores bem delimitados do territorio, evitando a ocupacdo dispersa”. Além disso,
incentivar 0 acesso ao transporte coletivo, reduzir percursos, criando comunidades

compactas.
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Diretrizes de suma importancia para serem utilizadas no planejamento
metropolitano, visando impedir o espraiamento da mancha urbana, de forma
desordenada, a garantir maior sustentabilidade regional.

Uma das suas diretrizes, de extrema importancia, é que os bairros devem ser
diversificados nos usos e na populacdo, ou seja, 0 uso deve ser misto, reunindo
habitacdo, servicos publicos e postos de trabalhos, e a populacdo ndo deve ser
segregada de nenhuma forma, especialmente por classes sociais. Essa disposicao,
fundamental para o planejamento urbano e metropolitano, também €& essencial como
diretriz para a urbanizacdo de assentamentos precarios, posto que deve ser
implementada de modo a inserir o “ntcleo urbano informal”?? na cidade legal e nédo
apenas o deixando a margem ou como guetos, e estimular a instalacdo de usos mistos
para que nao provoque deslocamentos excessivos da populagdo beneficiaria da
urbanizacdo em razao de postos de trabalho ou para utilizar servigos publicos.

Prevé também que a concepcao arquitetbnica e paisagistica deve considerar o
clima, a formacao historica, as praticas construtivas locais e o0 meio ambiente natural,
isso para o planejamento urbano e regional, mas que também pode ser implementado
na urbaniza¢ao dos nucleos precarios.

Os espacos publicos devem ser previstos e bem definidos, como também os
edificios publicos acessiveis, 0 que é extremamente importante para a construcéo de
cidades sustentaveis, devendo ocorrer nos nucleos a serem urbanizados, com previsao
de pracas, centros comunitarios, escolas publicas de qualidade, bibliotecas, centros de
atendimento médico e tantos outros espacos e servicos publicos necessarios para a
garantia da dignidade humana.

As solugdes fisicas ndo resolverdo os problemas sociais e econémicos, mas tais
problemas demandam que a estrutura fisica das cidades seja equilibrada para sua
solucéo, e que seja garantido no planejamento urbano e metropolitano a participacao
da sociedade civil. Preceito que também deve ser considerado na urbanizacdo dos
assentamentos precarios.

A Carta do Novo Urbanismo (2001, on line) tem vinte e sete principios, divididos

basicamente em trés partes: a primeira, dos principios 01 ao 09, referem-se a regido, a

22 Denominac&o da nova lei de regularizacéo fundiaria — Lei n° 13.465/2017
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metrépole e as cidades (escalas grande, média e pequena); a segunda, dos principios
de 10 a 17, referem-se ao bairro, ao distrito ou setor, e ao corredor; e a terceira, dos
principios de 18 a 27, relativos as quadras, ruas e edificios.

O movimento do Novo Urbanismo, protagonizado por arquitetos, objetivava
organizar sistemas regionais, associando areas urbanizadas centrais com as cidades
menores, com territorios bem delimitados, evitando a ocupacdo dispersa, para
valorizar: a superposicao de uso do solo como forma de reduzir percursos e criar
comunidades compactas, otimizando a infraestrutura existente, o que se pode verificar
nos Principios 01, 04, 05, e 06, constantes do Anexo E.

Nos Principios 02 e 09 esta prevista a busca pelos limites bem definidos das
cidades, por um planejamento visando uma gestéo integrada, e pelo adensamento da
ocupacao urbana. Tais objetivos, se atingidos, proporcionardo a conservacao dos
recursos naturais e exigirdo menos investimentos publicos, com a otimizacdo da
infraestrutura.

O planejamento urbano, local e metropolitano, ainda estdo previstos nos
Principios 09, 10, 11, 13, 14, 16 e 18, como a recuperacgdo e a preservacao ambiental
nos Principios 03 e 18.

Como disposto no Principio 07, e ja referido, esse movimento objetiva um
espaco urbano ocupado por todas as classes sociais e com uso misto (moradias,
postos de trabalho, servigos e usos institucionais), evitando a concentragédo de pobreza
e buscando reduzir deslocamentos. Com isso, evita-se ou, pelo menos diminui-se, a
tdo prejudicial pendularidade, prejudicial as pessoal que perdem parte preciosas do seu
dia nas idas e vindas, como também ao meio ambiente em razdo da poluigcdo causada
pelo transporte automotor.

Essa Carta objetiva também o estimulo ao transporte publico de qualidade,
transporte cicloviario e pedonal, garantindo a mobilidade urbana com a conexdo dos
ndcleos componentes da Regido, o que também contribui para a preservacéo
ambiental, e proporciona vida saudavel aos habitantes. A acessibilidade por transportes
coletivos, e de circulacéo pedonal e cicloviaria, estdo dispostos nos Principios 08, 09.
12,15 e 16.
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Por fim, a preocupacdo em ampliar a participacdo social, para democratizar os
espacos e definir as necessidades da coletividade. Estimular o processo de
participacdo comunitaria esta disposta no Principio 25.

Todos esses valores e diretrizes devem ser utilizados na concepcdo das
intervencdes urbanas, especialmente em assentamentos de interesse social, mas
também no planejamento urbano e metropolitano.

Esses Principios, que ndo existiam quando da formacao historica da cidade de
Séao Vicente ou da Regido Metropolitana da Baixada Santista poderiam contribui se
considerados no planejamento da cidade e da regido metropolitana, para garantir
qualidade de vida e preservacdo ambiental, como deve se buscar até 2030.

Com referéncia ao assentamento objeto do estudo, o uso diversificado, como
proposto pelo Novo Urbanismo, foi garantido parcialmente posto que foram admitidas
unidades para o uso comercial nas esquinas e foi também construido um centro
comunitario onde eram disponibilizados cursos de teatro, ballet, artesanato, reciclagem,
entre outros.

Contudo, a unidade que poderia ser usada para fins comerciais, mesmo sendo
de esquina, era pequena para comportar além de pequenos comercios, que geravam
pouquissimos empregos, muitos familiares e renda reduzida. E no concernente a
formacdo da mao de obra, também poderiam ter sido oferecidas mais opc¢oes,
especialmente voltada aos jovens. Uma das razdes que inviabilizava (e ainda
inviabiliza) essa maior oferta de capacitacdo, sado as dimensdes do centro comunitario
também de pequenas proporcdes e sem possibilidade de expanséo.

Desse modo, o deslocamento para o trabalho e formacdo técnica profissional
era, e ainda €, necessério, e, considerando, como ja exposto, que muitos postos de
trabalho e centros para formacdo profissional localizam-se na cidade de Santos,
municipio polo da RMBS, a pendularidade é significativa, causando transtornos a
populacdo e danos ao meio ambiente.

Por outro lado, no que tange ao planejamento urbano da cidade de Séo Vicente,
nos anos de 2018 e 2020 foram efetivadas importantes alteracbes na legislacéo
urbanistica, com a revisao do Plano Diretor (Lei Complementar n°® 917/2018) e da Lei

de Uso e Ocupacdo do Solo (Lei Complementar n° 987/2020), leis ja referidas no
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terceiro capitulo desse estudo, e que Ribeiro Jr?® acredita que as alteracdes inseridas
no Plano Diretor visam estabelecer parametros para uma cidade sustentavel e
compacta. Afirma também, que algumas dessas insercdes intencionam possibilitar o
uso diversificados nos bairros e, também, para a integracao regional.

Esse arquiteto urbanista afirma que essas significativas mudancas urbanisticas
garantem usos mistos em toda a cidade, posto que sao licenciados segundo seu porte
e pelo tipo de incomodidade (somente licenciado se mitigada a incomodidade) e o tipo
de via onde se localiza o empreendimento, considerando a hierarquizagao do sistema
viario (em vias locais usos de menor porte; com um grau de incomodidade um pouco
maior em vias coletora, e usos impactante, se mitigados, somente em vias arteriais),
como ja exposto no terceiro capitulo, e desse modo, todos os usos sdo garantidos
segundos 0s mesmos critérios independentemente do bairro ou zona. Além disso,
como ja exposto em secao anterior, os EIS podem ser construidos em qualquer Zona
Urbana com os indices da ZEIS, e é permitido a instalacdo de atividade comercial no
pavimento térreo, o que também garante uso misto.

Segundo Terra?4, a flexibilizacdo das regras edilicias, no que tange as vagas de
garagem nos edificios, garante a ocupacado com diversidade de classes sociais nos
bairros e no proprio empreendimento, posto que possibilita que a habitacdo de
interesse social e a de mercado popular se instalem em lugares antes ndo possiveis,
especialmente no eixo do Veiculo Leve sobre Trilho — VLT (importante modal de
transporte publico de qualidade) onde essa flexibilizag&o foi prevista.

No que tange a integracdo regional, pondera Ribeiro?® que tanto na revisdo do
Plano Diretor, como da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, foi utilizada a mesma
linguagem urbanistica das leis da cidade Santos, municipio polo da RMBS, e dos
Planos Regionais, como o de mobilidade urbana e o cicloviario. Na Lei de Zoneamento,
Uso e Ocupacdo do Solo, foi prevista ainda as Zonas Corredores nas vias por onde

circulam o transporte intermunicipal, onde podem se instalar maiores

2 InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Anténio.

% Informacdes verbais obtidas com o Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.

% InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Anténio.
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empreendimentos, com a finalidade de integracdo regional e de atracdo de tais
empreendimentos.

Com referéncia a preservacdo ambiental, acredita esse Secretario Municipal,
que o aumento da oferta habitacional, com os estimulos trazidos pelas alteracfes
legislativas, com a viabilidade dos importantes produtos imobiliarios referidos, de
interesse social e do mercado popular, até entao inexistentes, a populacao, de média e
baixa renda, tera op¢do a ndo compor assentamento irregulares, diminuindo, assim, a
pressdo em cima das areas de preservagdo permanente.

Lembra Terra?®, quanto a otimizacdo da infraestrutura urbana preconizada pelo
Novo Urbanismo, que o Municipio ao celebrar o acordo de concessao com a SABESP,
concessiondria dos servicos de saneamento, exigiu que a empresa englobasse nao
somente a cidade formal, mas, também, todos os assentamentos informais, n&o
servidos com as redes de agua e esgoto, e que essa exigéncia do Poder Publico
Municipal ja esta surtindo bons resultados.

Este fato podera, no futuro, com a instalacdo total das redes na integralidade
das areas da cidade, promover uma real otimizagdo e um melhor aproveitamento dessa
infraestrutura urbana.

Por fim, Ribeiro Jr?’ ainda afirma que o Plano de Acessibilidade e Mobilidade
Urbana, em elaboragéo, garantira acessibilidade nas 1005 vias da cidade, e estimula o
transporte coletivo de qualidade, inclusive com a integragdo de outros modais como 0
VLT, por meio de terminais compartilhados e do bilhete Unico.

Essas diretrizes técnicas e valores acima referidos, preconizados pelo Novo
Urbanismo, de certa forma, comecam a ser introjetados na legislacdo urbanistica da

cidade de Sao Vicente.

% Informacdes verbais obtidas com o Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.

2" InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Anténio.
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5.2 Principios do Direito Ambiental Internacional (DAI), Programas de Acdes e

indicadores do 11° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS

Ensina Rei (2017 p. 31 e 32, traducdo da autora®®, que o Direito Ambiental
Internacional tem “natureza interdisciplinar, que visa regular as relacdes de convivéncia,
cooperagao e interdependéncia’, entre os diversos atores internacionais, visando a
protecdo do meio ambiente global, onde “preocupacgdes historicas coletivas”
determinam “a necessidade de assumir compromissos normativos” por todos do Globo,
e por meio de “negociacéo de acdes futuras”, que serao “influenciadas pelos interesses
especificos de Estados” e dos demais atores. Em razdo desse conflito de interesses,
qgue pode ocorrer entre 0s varios atores, 0s principios ambientais, especialmente os
consolidados da Declaracdo do Rio, fazem-se tdo importantes, para dar diretrizes a “um
novo entendimento para trabalhar por um mundo sustentavel”. E esse o “desafio a ser
enfrentado pela comunidade internacional com a participacdo ativa da comunidade
cientifica”.

Tanto os valores do Direito Ambiental Internacional - DAI veiculados em seus
Principios previstos nas Declaracdes da ONU, como as acfes futuras pactuadas
constantes nas Agendas compromissadas pelos Estados participes, sdo introduzidos
por meio de soft law, que tem qualidade normativa, multidimensionalidade,
funcionalidade e flexibilidade como aponta Juste Ruiz (1999), que traz mais eficacia e
pragmatismo para 0s compromissos ambientais internacionais, posto que baseado na
cooperagao, N0 coNsenso e na ciéncia.

Essas caracteristicas da soft law, que se confundem com as proprias
caracteristicas do DAI, como exposto por Mercier (2018), tem um marcado caréater
instrumental, posto que tem como finalidade principal propor ou estabelecer
mecanismos de regulacdo, administracdo e gestdo dos recursos ambientais, buscando

sua protecdo e preservacao. Além disso, sua natureza € eminentemente preventiva por

28 “interdisciplinary nature aimed at regulating the coexistence, cooperation, and interdependence

”, ”, o«

relations”; “historical collective concernas”; “"the need to make normative commitments”; “negotiation of
future actions”; “influencend by the specific interests of States”; “a new understanding on how to work for
a sustainable world”; “this is challege to be faced by the international community with the active

particpation of the scientific Community”.
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serem os danos ambientais, na maior parte das vezes, irreparaveis, e assim visam
evitar a degradacdo ou dano, buscando muito mais proteger do que condenar. S&o
prospectivas, tomam forma de plano ou programa de ac¢les, configurando sua
funcionalidade.

Para sua pactuacdo convergem elementos naturais/fisicos, valores
humanos/sociais e interesses politicos/econémicos diferentes. No processo de
elaboracdo normativa, busca-se a aceitacdo dos varios Estados para uma solucéo
‘consensuada”. As regras devem ser necessariamente equitativas, entender que as
responsabilidades sdo comuns, porém distintas, em razdo da diversidade de condicdes
econdmicas, de desenvolvimento e de responsabilidade na contribuicdo da degradacao
causada ao meio ambiente, dos diversos Estados. Ainda ha de se considerar elementos
cientificos e tecnoldgicos, e seus progressos constantes. Assim, essa
multidimensionalidade é multidisciplinar, com elementos extrajuridicos, como referido:
politicos, econdmicos e cientificos, mas também com elementos juridicos de diferentes
disciplinas, como do Direito Internacional Publico e Privado, e do Direito Nacional de
cada um dos Estados.

Apesar das Agendas e Declaracbes ndo serem dispostas em hard laws, normas
juridicamente vinculativas, cogentes, e sim em soft law, tém capacidade de dirigir direta
ou indiretamente a conduta de seus destinatarios, da mesma forma que as primeiras. E
€ exatamente essa qualidade normativa que faz com que a soft law se distinga de
simples ideias politicas ou morais, como prelecionam Beyerlin e Marauhn (2011), e
seus destinatarios sdo obrigados a comportar-se da maneira prescrita, gerando um
efeito contagiante para os que devem se submeter as suas normas.

A soft law, indica Ruiz (1999, p.44), é flexivel tanto na dimens&o normativa como
na aplicativa.

Na dimensdo normativa, tanto na forma como no contetdo. No que tange a
forma, nos indica, estdo sempre sendo gestadas (em gestacdo), em processo de
formagéo continuo, nunca alcancando o estado final, ndo cristalizando, da mesma
forma que o direito consuetudinario. Podem ser veiculas em resolucdes, declaracoes,
programas, codigos de conduta, atas finais de conferéncias internacionais, informes de

grupos de especialistas, agendas, dentre outras formas.
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Com referéncia ao conteado normativo, explica Ruiz (1999), é brando,
apresentando uma intensidade atenuada, expresso em compromissos abrandados,
suscetiveis a modulacdo da vontade de cada Estado. Acomodam-se melhor a essa
pressao sutil das obrigacées de comportamento, ao invés do rigor das obrigacdes de
resultado. E dessa forma, multiplicam-se os deveres de informar, de consultar, de
controlar, de vigiar, de negociar, dando preferéncia as obrigacdes taxativas de fazer ou
nao fazer. Muitas vezes se alimentam de compromissos prospectivos, de diretrizes
genéricas, de obrigacdes de comportamento. Apresentam clausulas com lacunas,
prevendo sua revisdo e emenda através da modificacdo dos anexos, de carater
eminentemente técnico, em razao do constante avanco cientifico.

Na dimensdo aplicativa a flexibilidade esta presente no uso de mecanismos e
procedimentos de estrutura flexivel, estabelece um esquema organizacional minimo
deixando as decisdes para os Estados, na aplicacdo das regras acordadas, com
instancias convencionais de cooperacdo, de existéncia fugaz, como: comissoes,
comités, grupos de trabalho, reuniGes de especialistas, e outras. Como exemplo de
atuagao com “tendéncia minimalista”, utilizado pela ONU, pode ser indicado o Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criado em 15 de dezembro de
1972, com o objetivo de coordenar as acdes internacionais de protecdo ao meio
ambiente e de promocdo do desenvolvimento sustentavel, programa que fiscalizou a
aplicacao dos recursos na implantacdo do assentamento urbanizado objeto do presente
estudo.

O uso dos instrumentos mais flexiveis € um fendbmeno predominante, pelo menos
no Direito Internacional do Meio Ambiente — DIMA, h& quase 50 anos, e no Direito
Ambiental Internacional — DAI, ha quase 30 anos, por todas as razdes supra apontadas,
de natureza socioldgicas, politicas, econdmicas e juridicas.

Isso porque, essas normas sdo mais propicias para acomodar mudancas, e para
adaptar as divergéncias de interesses entre 0s paises desenvolvidos e 0s paises em
desenvolvimento, como também ao constante desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e, com isso, a consequente e necessaria mudanca de seus parametros e

regras.
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Os Principios Ambientais Internacionais e as Agendas consensuadas, com seus
valores, compromissos e metas, e até mesmo as qualidades das soft laws, podem ser
utilizados na Governanca Interfederativa, Planejamento Metropolitano e Urbano, e nos
Projetos de Intervencao Urbana voltados a Moradia de Interesse Social, para autolimitar

autonomias e delimitar projetos.

5.2.1 Principios Ambientais do DAI relacionados a Sustentabilidade, as
Responsabilidade Comuns, as Relagfes interestatais que podem ser utilizados no
Planejamento Interfederativo e Urbano, e na Urbanizacdo de Assentamentos Precarios

Primeiramente o Direito Internacional do Meio Ambiente, e posteriormente o
Direito Ambiental Internacional (a partir de 1992), trouxeram importantes contribuicdes
para autolimitacdo da soberania dos Estados, com a imposi¢céo de valores, por meio de
Principios que devem nortear a atuacao desses Estados, o que também pode nortear
os entes federativos em suas relacdes.

Sob a ética do Direito Internacional do Meio Ambiente-DIMA, a Declaracdo de
Estocolmo, de 1972, traz importante contribuicdo ao mundo. Em seus 26 Principios,
apesar de nao estar presente o conceito do Desenvolvimento Sustentavel, como
preleciona Granziera (2011), que somente foi estabelecido no Relatério de Brundtland
(1987), preparatério a Convencao do Rio de Janeiro (1992), j& falava de preservacéo
para as futuras geracdes dos ecossistemas, sobre a responsabilidade dessa
preservacao e a importancia de planejamento do desenvolvimento econémico visando
a conservacao da natureza (Principios, 2, 3, e 4).

Alerta, também, para o tratamento dos recursos ndo renovaveis, 0S quais
“‘devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento” (ONU, 2015, on
line), preservando para que todos se beneficiem com seu uso (Principio 5). Se referia
ainda a poluicéo do ar, do mar, e ao aquecimento (liberacéo de calor), a quantidade e
concentracdo de poluentes que ndo pudessem ser neutralizadas pela natureza,
cabendo a quem desenvolve as atividades responsabilidade de tomar as cautelas
devidas (Principios 6 e 7).

Em abril de 1987, o Relatério de Brundtland, também intitulado Nosso Futuro

Comum, conceitua Desenvolvimento Sustentado como sendo “o desenvolvimento que
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satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes
futuras de suprir suas préprias necessidades”. Sobre o tema também afirma que: as
necessidades humanas devem ser atendidas, por suas sociedades, com o aumento do
potencial produtivo e também pela garantia de oportunidades iguais a todos; e, ndo
deve colocar em risco os “sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos”. Estabelece ainda, que, por ser o
desenvolvimento sustentavel um processo de mudanca, a exploracdo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientagcdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional, devem estar em harmonia, para que o potencial atual e futuro
satisfaca as aspiracdes e necessidades humanas.

Assim como esse principio é importante como ponto de partida para qualquer
acordo bilateral ou multilateral, entre os Estados (ou, no caso, entre entes federados
pertencentes a uma Regido Metropolitana), outros principios, igualmente importantes,
se relacionam diretamente com solu¢cdes ambientais, estabelecidos na Convencao do
Rio de janeiro, de 1992, como os da Participacdo, o da Cooperacdo e o0 da
Responsabilidade, como exposto por Mercier (2019).

O Principio da Participacédo, veiculado no Principio 10 da Declaracdo do Rio de
1992, como ensina Granziera (2011), refere-se a participacdo social e acesso a
“informacdo sobre o meio ambiente de que disponham as autoridades publicas”,
especialmente sobre os materiais e atividades que tragam perigo as comunidades bem
como disponibilizar oportunidade de participacédo para decidir sobre a melhor maneira
para o tratamento ambiental. E sua relevancia ao tema se faz presente, pois quanto
maior a importancia dada a natureza maior o consenso em admitir 0S riscos
ambientais, e 0 comprometimento em buscar a protecdo a natureza nas sociedades,
que exigirdo politicas publicas que incorpore tal valor. Esse envolvimento também é
relevante para a efetividade de qualquer acordo das sociedades dos Estados partes,
como também na governanca interfederativa em Regides Metropolitanas com relagéo
aos municipios partes, no Planejamento Urbano com relagdo aos municipes ou em
urbanizacao de assentamentos precarios com relacdo aos beneficiarios.

O Principio da Responsabilidade esta delineado nos Principios 02, 13, 14, 18 e

19 da Declaragdo Rio92, como ensina Granziera (2011), apesar de ja estar
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estabelecido desde a Declaracao de Estocolmo que cada Estado era responsavel pelos
danos ambientais oriundos do exercicio de sua soberania, dentro do seu territorio, 0
gue veio sendo declarado desde o caso Trail Smelter decidido sobre questbes
ambientais transfronteiricas entre os Estados Unidos e o Canada.

Na Declaracdo do Ri092 ficou claramente disposta a responsabilidade de
indenizacdo as vitimas dos danos ambientais, e pelos efeitos adversos dos danos
ambientais causados também fora de seus territorios, por atividades praticadas dentro
de sua jurisdigéo ou sob seu controle.

Foi estabelecida a obrigacdo de notificar os outros Estados em caso de
desastres naturais ou em casos de emergéncia que possam causar danos ou efeitos
prejudicais sobre o meio ambiente desses Estados, assumido o compromisso por toda
a comunidade internacional de ajuda aos Estados atingidos. Essa obrigacdo de
notificar previamente e fornecer informagées relevantes, também se d& no exercicio de
atividades potencialmente impactantes de forma negativa no meio ambiente
transfronteirico.

Ainda no que tange a Responsabilidade, também foi assumido o compromisso
de que nao seja transferida ou realocada aos outros Estados atividades ou substancias
gue degradem ao meio ambiente e a saude humana.

Por derradeiro o Principio da Cooperacdo, fundado em responsabilidades
equitativas. A Convencdo do Rio em 1992 em seus Principios 7 e 12 de sua
Declaracéo, estabeleceu exatamente essa necessidade de cooperacdo de todos os
Estados, porém essa se dara de forma diferenciada . Claramente disposto no Principio
7, as nagdes adotam como compromisso a cooperagao, ‘em espirito de parceria
global”, objetivando a saude e a integridade do Meio ambiente global, afirmando que os
“Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas”. Tendo, aparentemente,
0s paises desenvolvidos, reconhecido uma responsabilidade maior que o0s nao
desenvolvidos.

Granziera (2011) informa que essa questdo das diferencas entre paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos surgiu nas discussbes do Relatério Brundtland,

inclusa no Principio 6, reconhecendo uma maior vulnerabilidade dos paises menos
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desenvolvidos, chamando a atencdo para as suas necessidades especiais, indicando
que as acdes internacionais devem atender os interesses e necessidades de todos.

O Principio 12 refere-se a coopera¢do econdmica internacional, um sistema que
favoreca ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento sustentavel de todos, para
que os problemas advindos da degradacdo ambiental sejam melhor abordados, nao
devendo ser implementadas medidas comerciais que discriminem arbitrariamente ou
restrinjam veladamente o comércio.

Ainda com o espirito de Cooperacdo o Principio 9 determina que haja o
intercambio de conhecimento cientifico e tecnolégico para capacitacdo visando o
desenvolvimento sustentavel, e o Principio 27 dispde que os Estados e os Povos irdo
cooperar, com boa fé e parceria, para que todos os Principios sejam devidamente
cumpridos.

Como ensina Rei (2017, p. 32), a Convencao das Nag¢bes Unidas do Rio foi 0
marco inicial para o Direito Ambiental Internacional, que surgiu como novo ramo do
Direito (mais amplo que o DIMA), objetivando “transformar as relagdes entre os
Estados e outras estruturas de governo e governanca, fomentando a cooperacdo e
coordenacdo entre elas para que todos possam contribuir, ainda que de formas
diferentes”.

Para as solucdes de conflitos de interesses e encontrar solugbes consensuadas,
seja entre Estados ou entes federados, se deve respeitar a Soberania de cada Estado
ou a autonomia de cada ente, mas que pode se autolimitar com os valores trazidos e
referendados pelos Principios do Direito Ambiental internacional, especialmente, o do
Desenvolvimento Sustentado, o da Participagdo, o da Responsabilidade e o da
Cooperacéo.

Principalmente os valores advindos dos Principios da Responsabilidade e da
Cooperacao, seriam muito uteis nas relacdes interfederativas para o cumprimento das
FPICs: o primeiro que indica que os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, o que também serviria para orientar os Municipios em suas relacdes
metropolitanas, e segundo, que orienta os Estados e seus povos a cooperar, com boa

fé e parceria, motivando o intercambio de forma geral, mas especialmente do
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conhecimento cientifico e tecnoldgico para capacitacdo, visando o desenvolvimento
sustentavel, o que também deveria orientar os Municipios e seus municipes

Sendo a solucdo do déficit habitacional e a implementacdo de programas e
projetos para habitacdo de interesse social FPIC dos municipios pertencentes a
Regides Metropolitanas, esses valores também podem ser utilizados para seu

planejamento.

5.2.2 Programas de AgOes e indicadores do 11° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS

Em 1992, na Rio/92, foram produzidas: a Declaracdo da Conferéncia e a Agenda
21, seu Programa de Ac¢les, onde ja constava dentre seus principios e objetivos a
moradia adequada para todos e o desenvolvimento sustentdvel nos assentamentos
humanos, Conferéncia que marco inicial do Direito Ambiental Internacional, posto que
antes dessa conferéncia prevalecia os valores e perspectivas do Direito Internacional
do Meio Ambiente — Dima.

Nesse contexto do Direito Ambiental Internacional ocorreu a Conferéncia de
Istambul, em junho de 1996, que ampliou a discussdo sobre o tema moradia e
desenvolvimento de assentamentos humanos. Essa Conferéncia agregou setores nao-
governamentais aos tradicionais setores de representacdo politica, técnica e
académica. O Habitat Il, consagrou a descentralizacdo, a participacdo democratica,
dando especial valor ao poder local.

Maricato (2001, p.169) afirma que essa inovacgao, que ja havia marcado a ECO-
92 (R10-92), também estava presente na Conferéncia Habitat Il, como paradigma, “em
todos os discursos, documentos e palestras: a descentralizacdo e o fortalecimento do
poder local’, presentes também: “co-gestdo e parcerias com entidades sociais,
participacdo da sociedade; sustentabilidade e qualidade ambiental; combate a pobreza
e ao desemprego”. Em sua opinido, estabeleceu-se, a partir de entdo, um “novo padréo
de gestdo das cidades, juntamente com os moradores”, retirando do Estado uma
parcela da decisdo quanto ao meio urbano, modernizando as concepcdes dos
urbanistas do século XX, com o “fim do planejamento tecnocratico, burocratico e

autoritario.”
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Maricato (2001, p.170) comenta, ainda, que a Conferéncia foi composta por
varios foruns, além do férum oficial (dos Estados-governamental), dos: empresarios,
parlamentares, pesquisadores, dos sindicatos, dos cientistas, e engenheiros (ou
tecndlogos) e das fundacbes. Assevera que o documento final da Conferéncia foi
elaborado apds “um longo percurso de reunides e negociagbes que a antecederam”, e
que a Agenda Habitat Il incluiu um Plano Global de acdo que deveria ser monitorado
pela Agéncia Habitat.

Dois objetivos, dentre os estabelecidos, sao centrais: Moradias adequadas para
todos (com acesso a servicos de saneamento, salde, educagcdo etc., em
assentamentos equitativos) e Desenvolvimento de assentamentos humanos
sustentaveis, em um mundo em franca urbanizacdo. Enfatizou as disposicGes da
Agenda 21, com referéncia a sustentabilidade do planeta, através da sustentabilidade
das cidades.

Dentre os quinze itens da Declaracdo de Istambul, destacam-se sete prioridades:
demografia insustentavel, pessoas sem moradia; falta de infraestrutura basica e
servigos; violéncia e inseguranca crescentes; e, aumento de vulnerabilidade e
desastres. Pode-se, ainda, apontar como objetivos, além dos dois principais acima
referidos: a erradicacdo da pobreza, com desenvolvimento sustentavel; fortalecimento
da familia; valorizagdo das caracteristicas das aldeias, vilas e cidades; e, solidariedade
com vulneraveis e desfavorecidos.

A Agenda Habitat foi o documento aprovado por consenso pelos paises
participantes da Conferéncia de Istambul Habitat [I. A Agenda era uma plataforma de
principios que deveria se traduzir em préticas, tendo os Estados participantes, dentre
eles o Brasil, se comprometido a implementar, monitorar e avaliar os resultados.

Esse plano de acdo da Conferéncia visava, através de uma mobilizagéo global,
alcancar o desenvolvimento sustentavel das cidades, vilas e aldeias em todo o mundo
até as primeiras duas décadas subsequentes.

A Agenda Habitat, da Segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, denominada Habitat I, foi atualizada pela Nova
Agenda Urbana da Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e

Desenvolvimento Urbano Sustentavel, que vai orientar a urbanizagdo sustentavel pelos
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proximos 20 anos, realizada em Quito, no Equador, em 2016, e deve ser vista como
uma extensdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel para alcancar os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme exposto pelo Diretor Executivo do Programa das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos, Joan Clos (ONU, 2016, on line), dentre as principais
disposicbes da nova Agenda Urbana, resultante da Habitat Ill, estdo a igualdade de
oportunidades, o fim da discriminagao, cidades mais limpas, a reducao das emissoes de
carbono; o respeito pleno aos direitos de refugiados e migrantes, e a implementacao de
melhores iniciativas verdes e de conectividade. A agenda pretende que as cidades e
assentamentos se tornem mais inclusivos, para que todos se beneficiem da
urbanizacdo, especialmente 0s que se encontram em situacdo mais vulneravel,
transformando-os em lugares mais seguros e mais sustentaveis.

De outra parte, no mesmo ano da sancao do Estatuto da Metrépole, os paises
participantes da ONU adotaram uma nova agenda visando o desenvolvimento
sustentavel (ODS), que se baseiam nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram estabelecidos em 2000, por
191 Estados membros da ONU a época, e pelo menos 22 organiza¢fes internacionais,
que se comprometeram a ajudar a alcanca-los até 2015. Os ODMs estabeleceram 8
objetivos, com 21 metas, 70 indicadores para mensura-los, cujos temas principais eram
os direitos humanos, especialmente: meio ambiente, direito das mulheres, igualdade
social e racial.

Nessa mesma esteira, em substituicdo e em continuidade dos ODMs, lideres
mundiais de 193 paises reuniram-se na sede da Organizacdo das Nac¢des Unidas, em
Nova York em setembro de 2015, num esfor¢co conjunto com a sociedade civil e outros
atores, e estabeleceram uma nova agenda, prevendo os dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, com o compromisso de alcanca-los ou ajudar a alcancga-
los até 2030. Diferentemente dos ODM, os ODS contaram com, além dos paises
membros e da sociedade civil, a participacéo direta dos estados-membros, resultado de

amplas consultas em todo o mundo.


http://www.un.org/en/mdg/summit2010/
http://www.un.org/en/mdg/summit2010/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%B5es_internacionais
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Esse plano de acdo tem entre seus objetivos o de erradicar a pobreza e a fome;
reducdo das desigualdades; a busca da qualidade da saude e da educacéo; a garantia
de agua e saneamento; a busca de empregos dignos e do crescimento econémico;
conscientizar para um consumo responsavel; assegurar acesso as energias renovaveis;
cidades e comunidades sustentaveis. Fica evidente nos objetivos citados a busca pela
prosperidade e pelo desenvolvimento para todos os seres humanos, como também da
preservacao ambiental, e, ainda, fica claro como tais objetivos estéo ligados a vida nas
Cidades, e por isso, 0 objetivo 11 passa a ser garantidor de muitos dos outros.

A agenda mundial para 2030 agrega os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas, que partem, como ja referido, dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, visando alcancar os que estes nao conseguiram e
ampliando ainda mais o rol de direitos a alcancar, como indivisiveis que sao.

O objetivo 11 visa “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015, on line).

Poléze (1998, apud Silva et all 2018, p.174) assevera que “a cidade inclusiva
promove a oportunidade para todos na vida social, politica, econdmica e cultural’, e,
ainda, que foi por meio do processo de urbanizacdo que se possibilitou a difusdo de
novos ideais, bem como o surgimento de novos tipos de relacbes sociais. Esses
mesmos autores (Ibidem, p. 174 e 175) ainda afirmam que “tornar um centro urbano
em uma cidade sustentdvel é o novo paradigma” do século XXI, e que em uma
urbanizacao sustentavel as politicas publicas devem ter como prioridade a qualidade
de vida, e ndo apenas o crescimento econdémico.

Para tanto, o objetivo 11 (ONU, 2015, on line) estabelece, em sintese, que até
2030, os paises devem:

1. garantir habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, com servicos basicos
disponiveis, a todos, e urbanizando os assentamentos precarios;

2. transportes seguros, disponiveis, sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos (com
expansdo dos transportes publicos atendendo as necessidades das pessoas mais
vulneraveis);

3. promover a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, aumentando o planejamento e a

gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis;
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4. reforcar a protecéo e salvaguarda do patriménio cultural e natural do mundo;

5. reduzir o numero de mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes, como
também as perdas econbmicas resultantes (incluindo desastres relacionados a agua,
para proteger os pobres e vulneraveis);

6. reduzir o impacto ambiental nas cidades, com especial atencdo a qualidade do ar e
gestao de residuos municipais;

7. possibilitar a espacos publicos seguros, de forma universal inclusivos, acessiveis e
verdes.

Os subitens “a”, "b”, e “c” referem-se a apoiar relacbes econdbmicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento. Objetivam, ainda, aumentar, até
2020 (todos os demais sao previstos para serem realizados até 2030), de forma
significativa o numero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres.

Esses subitens também visam desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
integral do risco de desastres em todos os niveis; e, por fim, talvez seja um objetivo
para a propria ONU e paises desenvolvidos, apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construcées sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais.

Desse modo, os itens 1, 2, 3, 6, e 7, desse objetivo 11, relacionam-se muito com
os problemas da RMBS e em especial da cidade de S&o Vicente, sendo, talvez, a falta
de habitacdo digna e de acesso ao saneamento basico, previstos no item 1 (11.1) o
maior problema deste Municipio.

Os subitens “a” e “b” também apontam para o planejamento e desenvolvimento
regionais, e planos integrados para eficiéncia dos recursos, o que auxilia transformar o
padrdo da formacédo histérica da RMBS, onde se inclui de Sao Vicente, para que se
tornem Cidades Sustentaveis.

As Declaracdes das Conferéncias e seus Planos de Acdes, suas Agendas, sao

soft law, que, como exposto, mostram-se mais eficazes devido a sua flexibilidade,
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formal e material, sendo mais pragmaticas, baseadas na cooperacdo, visando a
prevencdo, mais os resultados do que eventual punicdo. Ndo sdo impositivas e sim
advindas do consenso, baseadas na ciéncia e, com isso, os atores envolvidos se
sentem parte desse processo de governancga, mas, evidentemente, os agentes politicos
e seus técnicos devem se empenhar, e todos estarem impregnados dos valores e
objetivos apontados.

Contudo, na gestdo da RMBS por vezes ndo se observam os valores, oriundos
dos principios ambientais internacionais referidos, especialmente o0 da
Responsabilidade e o da Cooperacdo, que deveriam nortear as acdes para
implementar projetos para executar as funcBes publicas de interesse comum,
especialmente de saneamento e habitacdo de interesse social. Alias, ndo se vé
execucao de projetos metropolitanos para essas funcoes.

Terra?® informa que a Camara Tematica da Habitacdo, estabelecida na AGEM,
vinha desenvolvendo um relevante trabalho. Ratificou que a regularizacdo fundiaria nédo
poderia se reduzir a mera questdo formal de titulacdo, que deve compreender a
integralidade da moradia digna. Iniciou também a formatagédo do Plano de Habitacdo
Metropolitano, que deu seus relevantes primeiros passos com a unificacdo de
conceitos sobre as obras/servicos necessarios, e posterior diagnostico em todos os
nacleos dos nove municipios da RMBS, elaborados com o grande auxilio técnico das
extintas EMPLASA e CDHU.

Porém, observa ainda, que com a extincdo desses tdo importantes Orgaos
publicos, empresa publica e autarquia, pelo governo de Sao Paulo, e com o advento da
pandemia que assola o mundo, os trabalhos foram paralisados, com fundamental
questao a resolver, pois o municipio de Sao Vicente, foi o Unico dos nove municipios
que liberou todos os dados do diagndstico realizado, todos os demais municipios, em
uma atitude pouco metropolitana, ndo liberaram os dados de suas referentes cidades, o
que também prejudica o avangar na elaboragdo do Plano Metropolitano que encontra-

Se nas primeiras etapas.

2 Informagdes verbais obtidas com o Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro .
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Nota-se, portanto, uma valorizacdo da autonomia municipal em detrimento de
sentimento e valores metropolitanos, ficando especialmente afastados os valores de
cooperacdo e de responsabilidade comuns, estabelecidos nos Principios tratados

nessa subsecéao.

5.3 Federacao e Governanca Interfederativa

Os Estados-membros tém a atribuicdo constitucional de instituir as Regides
Metropolitanas, conforme o § 3° do art. 25, como exposto no Capitulo 3 desse estudo.

Antes da ordem constitucional em vigor era a Unido o ente federativo competente
para instituir as Regifes Metropolitanas, e a mudanca de competéncia para os Estados-
membros trouxe uma maior heterogeneidade nessa instituicdo, em razdo da
diversidade de critérios e parametros.

Como nem sempre € respeitada a formacdo historica da regido, unindo
municipios sem qualquer identidade ou conurbacdo, o planejamento metropolitano
torna-se missdo quase impossivel em Regides Metropolitanas resultantes apenas de
uma deciséo politica, sem respaldo historico social.

Entretanto, mesmo nas Regifes Metropolitanas onde ha uma ligacéo historica,
cultural e social, naturalmente conurbadas, muitas vezes o exercicio excessivo das
prerrogativas da autonomia municipal, pelos municipios partes, impede o encontro de
solu¢des consensuadas para resolver com base no interesse comum da comunidade
metropolitana.

E antes de abordar a Governanca Interfederativa e o0 Planejamento
Metropolitano, propriamente ditos, tratados na Lei n°® 13.089/2015, para que se
compreenda as relacdes interfederativas no Brasil, abre-se um paréntese para abordar

alguns aspectos de formacéo da federacao brasileira.

5.3.1 Estado Federal Brasileiro e sua peculiaridade.
Dallari (2016) afirma que a forma de Estado federativa tem aumentado seu
prestigio na atualidade, por dificultar a concentracdo do poder, inibindo a formacao de

governos totalitarios, mesmo que ndo impeca totalmente. Assegura oportunidades mais
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amplas de participacao, pois permite aquele que néo tem lideranca federal ser lideranca
regional.

A Forma Federativa do Estado Brasileiro é clausula pétrea como prevista na
Carta Magna, em seu art. 60, no 8 49, inciso |, o que denota a grande importancia dada
pelo povo, através de seus representantes constituintes, a essa forma de Estado que
divide o exercicio de poder, em funcdo do seu territorio, por entes autbnomos. Assim,
ndo poderd ser alterada para a forma unitaria por meio de emenda constitucional, nem
mesmo poderdao ser amesquinhadas quaisquer das atribuicbes ou competéncias
dos entes federativos, mesmo que parcialmente.

Entretanto, a Federacdo Brasileira, tem pelo menos duas -caracteristicas
préprias. Uma das caracteristicas tipicas de um Estado Federal € ser resultante da
unido de vérios Estados independentes, que abandonam sua independéncia e formam
um dnico pais, mantendo apenas sua autonomia como entes componentes de um Unico
Estado. A federacdo brasileira, contudo, formou-se por fracionamento ou por
desagregacdo como preleciona Lenza (2019), oriundo de um movimento interno,
partindo de um estado unitério para a divisdo em entes federados.

O historiador Gomes (2011, p.114) nos conta que a formacdo em capitanias
hereditarias fez com que surgissem provincias autdnomas. Afirma que Tomé de Sousa,
como primeiro governador-geral nomeado em 1548, recebeu como instrugao da Coroa
Portuguesa, impedir a comunicagcéo de uma capitania a outra pelo sertdo, a ndo ser que
autorizada, posteriormente proibiu também a abertura de estradas e dos Portos para
impedir o contrabando de ouro e diamantes, que ficaram fechados até 1808 com a
vinda da familia real. Assim, a Col6nia foi “mantida por trés séculos isolada no atraso e
na ignorancia”, “era composta por verdadeiras ilhas”, “distantes e estranhas entre si”.

Acrescenta que desde a proclamacao da independéncia, mesmo tendo nascido
como Estado unitario e monarquico, jA estavam presentes os ideais Federativo e
Republicano, em razdo da forte influéncia das ideias do Liberalismo, Illuminismo,
Constitucionalismo, dos Contratualistas e Racionalistas, trazidos pelos filhos da elite
brasileira e que iam estudar na Europa. Contudo, o ideal Federativo era ainda mais

forte do que o Republicano, posto que se buscava a autonomia politica das provincias,
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autonomia que havia sido gerada de fato desde o Brasil colonia, e a monarquia ainda
desfrutava de um certo prestigio.

Outra caracteristica tipica da forma federada € o poder legislativo ser bicameral,
onde uma das camaras é composta pelos representantes do povo, e outra por
representantes das unidades federadas. Na federacao brasileira também é bicameral,
mas com uma diferenca.

A Camara Federal é a casa do povo e o Senado a casa legislativa que
representa as unidades federadas, porém nem todas estdo representadas, uma vez
que é composto por trés representantes de cada um dos Estados-membros e do Distrito
Federal, e na forma federativa brasileira os Municipios foram elevados a essa categoria
de entes federativos. Essa composicdo de entes federados fica clara no art. 1° e 18 da
Carta Constitucional, diferentemente das constituicbes anteriores, onde n&o era
garantida essa qualidade aos Municipios, mesmo as promulgadas em tempos
democraticos, posto que eram subordinados ao ente regional quanto a aspectos
organizacionais.

Alguns constitucionalistas, como Silva (2019) entendem que o Municipio ndo é
um ente federativo tipico e que a propria constituicdo algumas vezes nao envolve o
Municipio como um dos entes federados, como a falta de representacdo no senado
supra referida.

Porém, vérios sdo os dispositivos que |lhe garantem essa prerrogativa, o que
assegura o poder local, tendo sido extremamente benéfico a consolidacdo da
democracia e para atribuicdo de poder aos cidadaos...

Nesse sentido Fiorillo (2000) preleciona que a Constituicdo Federal trouxe uma
forgca “centripeta”, posto que distribuiu 0 poder estatal para as pontas da estrutura
governamental, redemocratizando o pais a partir de entdo, beneficiando as sociedades
locais.

Sobre a autonomia municipal constitucionalmente assegurada, Carrazza (2019)
afirma que ndo pode ser diminuida por qualquer norma juridica ou autoridade, nem
mesmo as judiciarias, direta ou indiretamente, no todo ou em parte, expressa ou

implicitamente.
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Dalari (2016) ainda esclarece que essa forma de Estado favorece a preservacao
das caracteristicas e valores culturais locais, e € mais democratico por assegurar uma
maior aproximacao entre governantes e governados, tanto do poder local como do

federal.

5.3.2 Governanca Interfederativa e Planejamento Metropolitano

Como visto, a instituicdo das Regibes Metropolitanas é de competéncia dos
estados-membros, que podem, para tanto, adotar critérios préprios, com total
autonomia, e os municipios que as compdem sao dotados da mesma autonomia para
elaborar seu planejamento urbano.

A Lei Federal n° 13.089/2015, institui o Estatuto da Metrépole, que da diretrizes
importantes, mesmo que tenham sido revogadas algumas previsdes que poderiam
torna-lo mais eficaz.

Prevé que as Regibes Metropolitanas, através da governanca interfederativa,
devem estabelecer o planejamento metropolitano, visando o cumprimento das funcdes
publicas de interesse comum, com o compartilhamento de responsabilidades e acdes
entre os entes que a compdem.

Define que a funcado publica de interesse comum € a politica publica, ou agéo
nela inserida, que seria inviavel a um Municipio, membro de Regido Metropolitana,
realizar isoladamente ou sem causar impacto em Municipios limitrofes.

Além da prevaléncia do interesse comum sobre o local e do compartilhamento de
responsabilidades, para a governanca interfederativa deve ser respeitado, também
como principio, o compartihamento de gestdo, visando a promogdo do
desenvolvimento urbano integrado.

Nesse sentido, o Estatuto da Metropole define a governanca interfederativa nos
incisos IV e IX do art. 2° como o “compartilhamento de responsabilidades e a¢des”, para
gue 0s municipios partes, juntamente com o Estado-membro instituidor, executem as
denominadas FPIC, mediante um sistema de planejamento, execucao de projetos,
captacao e distribuicdo de recursos financeiros para essa execucao, de operacao e de

gestao conjunta.
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A garantia de moradia digna e de saneamento basico, ndo sé para nucleos
precarios, mas para toda a cidade, fazem parte das funcdes publicas de interesse
comum, posto que qualquer politica publica ou acédo desenvolvida isoladamente por um
Municipio pode impactar nos municipios limites, além de poder ser ineficaz se a solugdo
nao for pensada conjuntamente.

Ensinam Carrico e Saleme (2018) que essa governanga consiste na “tomada
conjunta de decisbes” para a execugao das FPIC, e, para essa deliberacdo, deve ser
garantida a representacdo paritaria dos entes federativos ao ser criada a entidade
técnica gestora e a instancia deliberativa, tanto na sua composicdo e como nha
formatacdo dos processos decisorios.

Como um de seus instrumentos, o Estatuto da Metrépole, aponta o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, que deve estabelecer as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e o0s projetos estruturantes da regido
metropolitana, com base em processo permanente de planejamento, viabilizacao
econdmico-financeira e gestédo, conforme definicdo do inciso VI do art. 2°.

E esse instrumento, que deve ser aprovado por Lei Estadual, é importante para
que a Regido Metropolitana e a Aglomeracao Urbana sejam consideradas com gestéo
plena, conforme definido no inciso Ill do art. 2°. Esse preceito dispfe que para atingir
essa condicdo, de gestdo plena, além do PDUI e de que a instituicdo da Regido
Metropolitana ou da Aglomeragdo Urbana tenha se dado por Lei Complementar
Estadual, € necessario que seja instituida a estrutura de governanca interfederativa nos
termos do art. 8°, daquele diploma legal.

O art. 8° dispbe que a estrutura basica de governanca interfederativa deve conter
no minimo quatro componentes: uma instancia executiva composta pelos
representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
territoriais urbanas; uma instancia colegiada deliberativa com representacdo da
sociedade civil; organizacdo publica com funcBes técnico-consultivas; e sistema
integrado de alocacao de recursos e de prestacéo de contas.

E no art. 14 dispde que somente tera o apoio da Unido para sua governanca
interfederativa, aquela Regido Metropolitana ou Aglomeracdo Urbana que possuir

gestdo plena, ou seja, ser instituida por Lei Complementar Estadual, ter um PDUI
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instituido por Lei Ordinaria e ter a estrutura basica de governanca, com o0s quatro
elementos acima referido, em cumprimento aos incisos IV e Xl do art. 2° e do art. 8°.

Para Carrico e Saleme (2018) gestdo plena é condi¢do sine qua non para o
funcionamento da Regido Metropolitana ou Aglomeracgédo Urbana, dentro de parametros
satisfatorios, 0 minimo para seu funcionamento adequado, posto que define que a lei
complementar que a institui deve também estabelecer sua estrutura interfederativa nos
termos do art. 8°, a qual devera elaborar o PDUI e submeté-lo a Assembleia Legislativa
para sua aprovacao.

Moura e Hoshino (2015) apontam, como ficou evidente, que somente receberao
o “apoio” da Unido, técnico e financeiro as Regides Metropolitanas ou Aglomeragdes
Urbanas que possuirem gestédo plena, como definido em lei, instituicdo e aprovacéo de
sua estrutura, com os elementos do art. 8°, por lei complementar e de seu PDUI por lei
ordinaria.

Costa et all (2018) em seu estudo analisam, por amostragem, doze das
principais RMs instituidas pelo pais, seis anteriores a nova ordem constitucional e seis
posteriores a ela, que como exposto houve mudanca de competéncia para essa
instituicdo na constituicdo em vigor. Verificam sua adequacéo ao Estatuto da Metrépole,
examinam sua instituicdo e estruturacdo, nos estados-membros e no distrito federal, e
estabelecem um panorama das Regifes Metropolitanas (RMs) e Regides Integradas de
Desenvolvimento (RIDEs — regifes que incluem municipios de diferentes Unidades
Federadas - criadas por lei federal).

Os dados por eles levantados evidenciam a heterogeneidade institucional das
RMs, tanto na formag¢@o como na instituicdo, que sem critérios bem definidos, ou sem o
cumprimento dos parametros ja legalmente exigidos resultam em grandes dificuldades
para deliberacdo consensuada visando a solucdo dos problemas regionais, questbes
que a governanca metropolitana e a governanca interfederativa tém que enfrentar, e
gue a autonomia municipal, se exercida de modo exacerbado, pode interferir de modo
negativo na execucao das fungdes publicas de interesse comum.

Costa, Matteo e Balbim (2010, apud Costa et all, p.28) prelecionam que tendo
em vista a competéncia estadual para legislar sobre questdo metropolitana, “com

entendimentos e solugdes/arranjos institucionais muito diversos”, as instituicbes legais
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das RMs comumente “desprezam o real processo de formacao territorial” e a “dindmica
socioeconémica metropolitana”. Também néo versam sobre o processo de participacéo,
envolvendo o poder publico, o setor privado e a sociedade civil, e 0 que também ocorre
quanto ao sistema de gestdo, sendo, as leis estaduais, ou totalmente omissas ou
simplesmente “ndo refletem politicas e estratégias de desenvolvimento urbano-
regional”.

Souza (2007) aponta que entre 1974 e 1995, em mais de duas décadas,
portanto, ndo foi instituida qualquer unidade metropolitana no pais, quatorze anos
anteriores a Constituicdo Federal e sete anos posteriores, e justifica essa resisténcia
pela metropolizacdo pelo contexto da redemocratizacdo, pela forte rejeicdo ao modelo
politico centralizador anterior e pelo apego exagerado pelo localismo como um ideal
para a democracia.

No panorama geral apontado por Costa et all (2018), de instituicdo das Regides
Metropolitanas, observam que se encontravam instituidas 80 RMs e 3 Rides, sendo
somente 10 na Macrorregido Sudeste. E mesmo apos 2009, com o incentivo federal
financeiro, por meio da Lei Federal do Programa Minha Casa Minha Vida, foram
instituidas apenas 3 na Macrorregiao Sudeste, no Estado de Sao Paulo, que € a mais
urbanizada e densamente ocupada do pais, mas ndo foi o principal foco da
metropolizag&o institucional.

Souza (2006) assevera que ‘institucionalizagdo de muitas dessas RMs nao
expressava as demandas e visbes de técnicos e gestores”, e que a metropolizagéao
ocorreu apenas no papel, ndo sendo baseada em dindmicas e processos
socioespaciais efetivos ou associada ao ordenamento territorial.

Com referéncia a formalizacédo e delimitacdo da RMs, bem como a definicdo de
sua estrutura de governanca interfederativa, Costa et all (2010, p. 659) afirmam que
deve ser estabelecidos na legislagao estadual:

i) 0 processo de criagao e instituicdo das RMs e sua composigao;
i) a definicdo das fungdes publicas de interesse comum (FPICs);
iii) a indicagdo do modelo e/ ou desenho institucional para a

gestao metropolitana;
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iv) a criagao de conselhos consultivos e/ou deliberativos que irao
apoiar esta gestéo; e,

V) a questao do financiamento da gestdo metropolitana, que, em
alguns casos, passa pela criagdo de um fundo metropolitano.

Mesmo com contextos histéricos e politicos distintos, Costa et all (2018)
observam que, os textos legais sdo repetitivos, talvez reproduzidos, alterando a
composicdo de municipios de cada RMs e a indicacdo de seu nome. Apontam que
poucas dessas normas contém a justificativa para a instituicdo e sua composi¢ao, que
apenas 21 das RMs trazem justificativa técnica para sua criacdo, instituicdo ou
composicado. Apresentam como critérios frequentes: os indicadores demograficos
(volume e ritmo de crescimento populacional e densidade demografica), a ocorréncia ou
a tendéncia a conurbacdo; a necessidade de organizacdo, planejamento e execuc¢ao
das FPICs e as atividades econdmicas regionais e seu grau de integragao.

Mesmo ap6és o Estatuto da Metrépole, as leis estaduais que buscam adaptar-se a
ele, ainda se mostram muito variadas, poucas estabelecem um sistema adequado de
gestdo compartilhada ou instituem conselhos especificos como previsto na lei federal,
muitas sdo omissas com referéncia a financiamento do desenvolvimento metropolitano.

Apenas em alguns estados foram considerados os fatores de polarizacdo, ou
seja, da existéncia de um municipio polo, o que segundo os autores do estudo, Costa et
all (2018), dialogaria com o que estabelece o Estatuto da Metropole. Consideram como
avanco que nenhuma das legislacbes posteriores ao Estatuto deixou de definir as
FPICs.

As normas estaduais que apontam as FPICs, quase que na totalidade, as
preveem como sendo: saneamento basico, uso do solo, transporte publico e sistema
viario. Apenas 48 RMs as descrevem ou as explicitam de forma mais detalhada.

No que tange aos Sistemas de Gestdo aparecem com mais frequéncia previstos
na legislacdo das RMs, em 80,7% dos casos analisados pelo estudo referido, porém
com formas e arranjos completamente distintos, onde conselhos metropolitanos
consultivos e/ou deliberativos sdo menos comuns, menos da metade das que preveem

o funcionamento de conselhos, e ainda com diferentes desenhos de estruturas,
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atribuicbes, atividades e poder decisorio. E poucos preveem a participacdo da
sociedade civil nas instancias deliberativas.

Quanto ao financiamento metropolitano apenas 23 RMs instituiram fundos
metropolitanos associados a instituicdo dos sistemas de gestao. As outras RMs nao tém
previsdo de Fundo Metropolitano ou qualquer outra forma de financiamento da gestao
metropolitana, 0 que torna praticamente impossivel uma efetiva governanca
interfederativa.

A RMs que tém a estrutura e a composi¢cao dos fundos definidas, atribuem aos
estados e municipios o papel central no aporte de recursos financeiros, sendo,
entretanto, a participacdo dos Municipios discricionaria, inexistindo garantias de
recursos para efetivar as agoes previstas na agenda das RMs. Mesmo quando previstos
sdo insuficientes e sujeitos a impasses politicos e a instabilidade financeira dos entes
envolvidos.

Ribeiro et all (2015) indicam a RM de Salvador, como exemplo dos problemas
politicos que podem advir do exercicio da autonomia municipal, na relacdo entre os
entes federados reunidos em regido metropolitana, que representam um problema
central para viabilizar a governanca interfederativa, especialmente no que se refere a
questdo do financiamento ao desenvolvimento metropolitano. Observam a resisténcia
do municipio polo em participar do arranjo metropolitano, tendo o partido politico do
entdo prefeito da capital promovido uma acgédo Direta de Inconstitucionalidade em razéo
da criacdo da RM pelo Estado, argumentando que sua institucionalizacdo violava a
autonomia municipal, o STF julgou incabivel, atribuindo constitucionalidade ao ato do
governo estadual, considerando a agao improcedente.

A falta de fundo também reflete na constru¢do dos PDUIs, posto que muitas nédo
tém corpo técnico capacitado para sua elaboracdo e ndo conseguem contratar técnicos
para tanto, o que em tempos de crise, econdmica e politica, essa dificuldade se agrava.

No Projeto de Lei do Estatuto da Metropole era previsto um fundo em nivel
federal, denominado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado,
dispositivo que foi vetado pela Presidéncia da Republica, com a justificativa de que a

criacdo de fundos vincularia a finalidades especificas e ndo respeitaria dinamica de
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prioridades politicas, e assim ficou dependente das diretrizes orcamentarias,
dificultando, ainda mais, a governanca metropolitana por todo o pais.

Outra alteracdo do texto original, foi a revogacdo do art. 21 pela Lei n°
13.683/2018, que atribuia penalidade para governadores e prefeitos de municipios,
posto que responderiam por improbidade administrativa, se ndo cumprissem o prazo la
estabelecido para a elaboracédo dos PDUIs, e com a retirada de prazo e da penalidade,
resultou no esfriamento da busca, de parte de diversas RMs, em estruturarem-se.

A RMBS, onde se localiza a cidade de Sao Vicente e 0 assentamento objeto do
presente estudo, tem prevista em sua estrutura, conforme a Lei Complementar n°
815/1996: uma instancia executiva, composta pelos Chefes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes da RM; um Conselho de Desenvolvimento da Baixada
Santista — CONDESB, instituido pelo Decreto n® 41.361, de 27 de novembro de 1996,
que também é a instancia colegiada deliberativa, porém sem representacdo da
sociedade civil, sendo as camaras tematicas (consultivas) as unicas instancias de
participacdo direta de instituicdes representativas da sociedade civil, 0 que é uma de
suas criticas; como organizacdo publica com fungbBes técnico-consultivas e
administrativas, a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), criada pela Lei
Complementar Estadual n° 853, de 23 de dezembro de 1998; e, como sistema
integrado de alocacdo de recursos e de prestagdo de contas Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (FDRMBS), regulamentado pelo
Decreto n® 42.833, de 28 de janeiro de 1998.

Seu plano metropolitano foi elaborado em 2014, e foi revisado pela AGEM para
atender ao Estatuto da Metrépole, como PDUI, essa proposta foi apresentada para
deliberagdo do CONDESB, sendo encaminhado ao Governo Estadual em 29 de janeiro
2018. Deveria ter sido encaminhado como Projeto de Lei a Assembleia Legislativa,
porém até a presente data ainda nao o foi.

Muitas sdo as dificuldades a serem superadas para se estabelecer uma
governanca federativa efetiva nas regidées metropolitanas

Primeiramente com referéncia aos critérios considerados para a instituicdo de

RMs, posto que essa deve ser resultante de uma real metropolizacédo, baseada em
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processos socioespaciais efetivos, desenvolvida em torno de municipio polo,
evidenciada por razdes técnicas.

Também deve ser instituido um sistema de gestdo conforme previsto legalmente
e com a efetiva participacdo da sociedade civil; as FPICs devem ser instituidas
participativamente, assim como o PDUI deve ser aprovado; e ter um sistema de
financiamento eficiente para a organizacao e execucao das FPICs.

A transferéncia da competéncia aos estados para criar regides metropolitanas
entendem, Ribeiro, Santos e Rodrigues (2015), que gerou uma heterogeneidade nas
definicdes de critérios adotados para institui-las, o que dificulta a elaboracdo de uma
politica nacional. Indicam como solucdo diferenciar as regides metropolitanas (cuja
criacdo é de competéncia dos estados-membros) dos aglomerados metropolitanos
(como definido pelo IBGE) cabendo ao governo federal, desenvolver uma politica para
estas areas.

Também apontam como outra dificuldade o “localismo” decorrente da autonomia
municipal, que € uma “barreira para uma gestao do territério conurbado” intermunicipal,
sendo importante, ainda, discutir sobre formas de neutralizar o poder de veto do
municipio.

Essa prerrogativa quando exercida de forma irracional e egoista, sem considerar
os efeitos a longo prazo, que refletirdo no préprio municipio, prejudica em muito a
governanca metropolitana. A autonomia municipal também deve ser autodelimitada, ndo
por ninguém ou por outro ente ou interesse alheio, mas pelo préprio ente federado,
pelos valores estabelecidos no sistema normativo, valores nacionais como dos
Principios da Dignidade da Pessoa Humana e do Desenvolvimento Sustentado, e de
todos os direitos fundamentais a garantir a cidade sustentavel, mas também os valores
internacionais alguns expostos no subitem anterior e outros expostos no proximo.

De outra parte, como exposto, a falta de planejamento integrado entre os
Municipios, na formacgéo histérica da RMBS, e mesmo com auséncia de politicas
urbanas inclusivas nas cidades que a compde, e politicas ambientais eficientes para
impedir a degradagédo, fez com que a RMBS se estabelecesse sem controle da

expansao urbana periférica (da mesma forma que seus municipios) e sem definicdo de
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limites bem definidos, sem otimizacéo da infraestrutura em razdo do desadensamento,
ao contrario das diretrizes estabelecidas pelo novo urbanismo, como exposto.

Além, disso, ensina Carrico (2002) que as cidades da RMBS utilizaram o
planejamento funcionalista, com base nos fundamentos na Carta de Atenas, e com iSso
agravou-se a segregacao de usos e classes sociais, a concentracdo da atividade
econdbmica no municipio polo, com excessiva pendularidade, e grave degradacao
ambiental, tanto pela emissdo de gases de efeito estufa (pendularidade e transporte
publico ineficiente) como pela ocupagdo desordenada em &reas sensiveis
ambientalmente (especialmente nos morros e manguezais).

Assim, a Governanca Interfederativa, o Planejamento Metropolitano da Baixada
Santista, o Planejamento Urbano das Cidades participes, e os projetos de intervencao
urbana em assentamento precérios, visando buscar solug@es para téo dificeis entraves,
poderiam incorporar alguns dos principios do Novo Urbanismo, especialmente 2, 3, 6 ,e
7, com énfase no 7, que prelecionam que o espaco urbano de ter uso misto, nao
segregacionista a evitar concentracdo de pobreza, que busquem reduzir deslocamento,
proporcionem a recuperacao e a preservacado ambiental.

Também poderiam perseguir alguns dos indicadores do 11° objetivo dos ODS,
especialmente 11.1,11.2,11.3.,11.6 e 11.7, visando tornar suas cidades sustentaveis,
com énfase ao 11.1 para solucdo da falta de habitacdo digna e acesso ao saneamento
basico. Também os itens “a” e “b” que apontam para o planejamento e desenvolvimento
regionais, e planos integrados para eficiéncia dos recursos, o que também fazem parte
dos Principios do Novo Urbanismo.

E, por fim, na busca das solucdes de conflitos de interesses e para encontrar
solugdes consensuadas, entre entes federados, especialmente entre os Municipios
pertencentes a RMBS, deve-se respeitar a autonomia de cada ente, mas que pode ser
autolimitada com os valores trazidos e referendados pelos Principios do Direito
Ambiental internacional, especialmente, o do Desenvolvimento Sustentado, o da
Participacdo, o da Responsabilizacdo e o da Cooperagdo, conforme exposto, para
auxiliar a transformacéo do padréo resultante da formacao historica da RMBS.

Infelizmente, hoje a AGEM esta quase que desarticulada, a despeito de ser a

organizacdo publica da RMBS com fung¢fes técnico-consultivas e administrativas, que
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chegou a desenvolver trabalhos muito importantes, com o avanco de seus planos
setoriais nas suas camaras tematicas e com elaboracdo do PDUI, avancando nas
guestdes metropolitanas, contudo.

Ribeiro Jr3°, que preside ainda o Fundo Metropolitano da RMBS, afirma que ha
recursos, mas que a paridade (Estado/Municipios) de aporte de recursos nao tem sido
cumprida pelo Estado, o que também desestimula os municipios a aportar. Os
convénios ja firmados tém sido cumpridos, porém ndo se estabelecem novos.
Aparentemente ha uma nitida intencdo em desarticular ou extinguir a AGEM, sem
perspectiva de efetividade de novos planos metropolitanos ou revisdo dos
estabelecidos.

A atitude do Governo do Estado de S&o Paulo, em promover a extincdo de
importantes empresas publicas e autarquias, como a EMPLASA (Lei Estadual n°
17.056/2019) e a CDHU (Lei Estadual n° 17.293/202077), como também a
desarticulacdo da RMBS, é contraria ao conhecimento técnico-cientifico e a
participacdo popular na vontade estatal. Com isso, longe dos beneficios da ciéncia,
com seus dados e técnica, estimula-se o exercicio da autonomia municipal de forma
individualista sem considerar os valores metropolitanos, ou os demais referidos, sem a

auto delimitacdo como proposta acima.

% InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Antbnio
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6 ACERTOS DOS PROJETOS E SUAS INSUFICIENCIAS DE CONCEPCAO E NO
POS-OCUPACAO. DIRETRIZES A SEREM SEGUIDAS PARA SOLUCAO DAS
INSUEICIENCIAS
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6 Acertos dos Projetos e suas Insuficiéncias de Concepcdo e no POs-

Ocupacao. Diretrizes a serem seguidas para Solucao das Insuficiéncias

O “atual modelo de urbanizacdo global é insustentavel’, afirma o Relatorio
“Cidades do Mundo”, divulgado pela ONU-Habitat (ONU, 2016, on line). Ao analisar o
desenvolvimento urbano no mundo nos ultimos 20 anos, aponta que mais da metade da
populacdo mundial vive em cidades, estimando que tende a aumentar. Aponta que para
resolver as desigualdades sociais e a consequente proliferacdo de favelas,
especialmente nos paises em desenvolvimento, serdo necessarios novos padroes,
“novas formas de colaboragao, cooperacédo, planejamento, governanga, financiamento”.
Além disso, sem acdes efetivas “por parte das autoridades municipais, nacionais e
atores da sociedade civil e da comunidade internacional” o nimero de assentamentos
precarios ird crescer nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, o IBGE (2020, on line) estimou, em 2019, que o numero de domicilios
localizados em aglomerados subnormais, chegava, aproximadamente, a cinco milhdes,
cento e vinte sete mil e setecentos e quarenta e sete, que estao distribuidos em 13.151
aglomerados, em todos os estados federados.

Essa situacdo de desigualdade social e espacial nos municipios brasileiros, é
consequéncia das condicbes macroecondbmicas e sociais, e provavelmente se
agravaram ao longo da década atual, sobretudo a partir da crise politica de 2014.

Isso fez com que o0s pequenos avancos em termos de diminuicdo da
desigualdade social, especialmente com politicas visando o pleno de emprego,
conquistados na década passada, desaparecessem em poucos anos, levando muitas
familias a condicdo de extrema pobreza. Paralelamente, o principal programa
habitacional do pais, o MCMV, sofreu uma inflexdo, a partir de 2016, quando foi
assinado o ultimo e unico contrato para a faixa 1 (Rodrigues, 2020).

Com esse cenario, 0s municipios passaram a depender unicamente de seus
proprios recursos, e de parcerias com a CDHU, que exigia como contrapartida a doacao
de terreno, pelo municipio, e que hoje esta extinta. No caso de Sao Vicente, seu

orcamento ndo tem qualquer previsao para construcado de unidades habitacionais para
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populacdo de baixa renda com recursos proprios,®* por pura insuficiéncia de
arrecadacdo e impossibilidade de arcar com despesas além das constitucionalmente
obrigatérias e das necessdarias para manter a maquina administrativa funcionando,
como gastos com educacdo, saude, servicos assistenciais, gastos com pessoal,
servicos urbanos, manutencdo dos servigcos administrativos, duodécimo repassado ao
Poder Legislativo, e pagamento de passivos como precatorios, parcelamentos de
débitos com o fisco estatual e federal, dentre outros.

Assim, nesse capitulo, diante do panorama nacional sobre as pessoas ocupando
assentamentos precarios, apresenta-se as impressfes e opinides dos técnicos do
projeto do dique do Sambaiatuba, sobre: o projeto, a execucdo, o pds-ocupacéo, e a
nova invasao. Servindo como paradigma a urbanizacao realizada, podemos questionar:

Qual o modelo de urbanizacdo em assentamentos precarios precisa-se adotar?
Qual garante dignidade de maneira efetiva e permanentemente? Quais as precaucoes
que devem ser adotadas pelos poderes locais e regionais? E pelos organismos
internacionais? Referentes a concepcéo, a pés-ocupacao e a controles?

Pretende-se considerar, também, as causas dessa nova invasdo, acertos e
desacertos do projeto de urbanizacdo, e outros fatores que podem influenciar na
obtencéo do sucesso ou insucesso de uma intervencéo urbana.

Visando percorrer melhores caminhos na urbanizacdo de assentamentos
precérios, voltados a populacdo de baixa renda, essa sesséo pretende ponderar sobre
algumas diretrizes, extraidas dos principios, da legislacdo em vigor e da experiéncia em
foco, aqui expostos, para 0s projetos e para o instrumento de regularizacédo fundiaria.
Tem ainda o intuito de apontar, de forma pragmatica, alguns quesitos que podem ser
planejados de forma metropolitana a beneficiar a habitacdo de interesse social regional,
como FPIC.

Da mesma forma, alguns indicadores precisam ser atendidos quando a
urbanizacdo de assentamentos precarios for executada com verbas federais ou
internacionais, para que tenham regras que possibilitem sua melhor execugédo e seu

estabelecimento de forma permanente, propiciando vida digna.

31 Informacé&o obtida com Secretaria de Fazenda da Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, Mirian Cajazeira Vasques
Martins Diniz.
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6.1. Acertos, Desacertos e Reurbanizacdo do Sambaiatuba

Essa subsecdo busca refletir sobre o que repetir e o que ndo repetir em
proximas reurbanizacdes de assentamentos, sobre saidas e perspectivas para o ndcleo
do Sambaiatuba, partindo da visao técnica de alguns que participaram da urbanizacéo
e outros que participam da atual gestdo municipal.

Carmo?® que além de ter iniciado o procedimento para pleitear os recursos
perante o Governo Federal/BID para a urbanizacdo do assentamento objeto do estudo,
conforme formulario que consta do Anexo A, também coordenou a equipe
multidisciplinar que executou o projeto de urbanizacdo responsavel por implementar
todos os projetos setoriais e acgdes financiadas pelo Programa Habitar Brasil BID,
nomeada pelo Decreto Municipal n°® 1157-A/99, constante no Anexo B, declara que
esse projeto habitacional do Dique do Sambaiatuba foi “um marco!”

Reconhecendo, Carmo®3, a realidade da cidade de S&o Vicente, ja aqui exposta,
como cidade dormitdrio que recebeu trabalhadores advindos de outras cidades e
regibes, como também a ocupacdo pela populacdo de baixa renda de &reas
ambientalmente sensiveis, e ainda, a insuficiente fiscalizagdo municipal e/ou estadual,
indica-os como fatores responsaveis pela formacao de inimeros nucleos irregulares e
precérios, onde milhares de pessoas passaram a viver em condi¢cdes desumanas,
como nucleo do Dique do Sambaiatuba.

Desse modo, afirma que o Projeto Habitacional e de Urbanizacdo do Dique do
Sambaiatuba “foi uma grande oportunidade para demonstrar que era possivel
transformar uma area ocupada irregularmente, de forma precéaria, em um bairro legal
com condicdes de habitabilidade aceitaveis para os cidaddos das modernas cidades”.

Assevera que o Prefeito a época, sendo eximio administrador, com sua Visdo
socialista e capacidade de conciliar diferentes visGes politicas, conseguiu para S&o
Vicente muitos recursos Estaduais e Federais para a solugdo de questdes

habitacionais, ambientais e urbanisticas, e nomeou uma equipe multidisciplinar “de

% Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do Carmo, pedagoga e advogada,
presidiu a Unidade Executora Municipal, e foi Chefe de Gabinete da Secretaria de Projetos Especiais,
Secretaria Adjunta da Secretaria de Obras e Meio Ambiente e Supervisora Adjunta da Secretaria de
Obras e Meio Ambiente.

3 Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
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extrema coragem e totalmente engajada nos mesmos propodsitos”. Segundo Carmo3*
essa equipe, além de ter profissionais capacitados em suas respectivas areas, nunca
se limitou apenas as solu¢des conhecidas, tendo projetado agdes inovadoras “para a
solucao de antigos problemas”, além de fazer um diagnéstico do problema habitacional
da cidade, e a atualizacao da legislacdo urbanistica, como Plano Diretor (inexistente a
época) e da Lei de Uso e Ocupacado do Solo. Técnicos que realizaram “seus ideais de
humanidade”, melhorando as vidas de uma parcela da populagédo “abandonada a
prépria sorte por politicos demagogos e populistas.”

Entende que para a populagdo significou: “Esperanga realizada! Cidadania!
Seguranca!” uma vez que era um nucleo formado por familias expulsas da cidade legal,
deixadas a mingua por dezenas de politicos, que em épocas de eleicGes prometiam
tudo para os moradores das palafitas e depois sumiam. Ja desesperancados
receberam o0s técnicos na etapa de cadastramento e congelamento da ocupacéo.
Foram criadas comissGes de moradores, e com muita transparéncia tudo foi sendo
explicado: o projeto, 0s passos para obtencdo da verba, até o inicio das obras, quando
puderam comprovar, finalmente, que era verdade: a urbanizacao viria.

Carmo®® afianca que por ocasido do cadastramento constatou a necessidade
inadiavel do projeto, especialmente quando o morador do ultimo barraco (o mais perto
da maré) que se movimentava com o vento e com a maré, com seu filho de colo
dormindo no chéo fragil, “quase chorou enquanto respondia as perguntas, pois em
noites de maré alta e chuva ele ndo dormia, preparado para salvar a mulher e a crianca
se o0 barraco fosse levado. Facil captar a angustia dos moradores até ver o sonho se
concretizar”.

Além de todas as melhorias trazidas a populacéo tdo sofrida do nicleo, Carmo3®
entende que um dos grandes acertos do Programa Habitar Brasil-BID foi a introducéo
do Desenvolvimento Institucional na gestdo municipal para o “enfrentamento dos
problemas gerados pela urbanizacéo vertiginosa das grandes e médias cidades”. Isso
se deu através de seu subprograma como ja referido, no Capitulo 2 do presente
estudo.

% InformacBes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
% Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
% Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
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Conta que no inicio a énfase estava justamente nesse subprograma, posto que
nao havia recursos previstos nos orgcamentos municipais para tanto e nem era usual
essa pratica, mas diante da impossibilidade de investimento dos municipios para a
intervencdo urbana nos assentamos, os prefeitos pressionaram para ampliar o
subprograma que previa a inclusédo social das familias que habitam os assentamentos
precarios.

Carmo?®’ entende que a introducdo do Desenvolvimento Institucional — DI na
gestdo municipal, e “como regra em todos os programas que disponibilizaram verbas a

= ”

partir entdo”, passando a vincula-los ao planejamento estratégico, foi um grande acerto
do programa, uma vez que obrigou 0s municipios a coletas periodicas de dados locais
para diagnoésticos e planejamento de acdes, possibilitando a busca de recursos em
outros programas estaduais e federais, especialmente para habitacdo de interesse
social.

Quanto a urbanizac&o do nucleo aponta como principal acerto sua total solucédo
das precariedades, o que também foi exigéncia do programa, e que “originou a
necessidade de equipes multidisciplinares para as diversas areas de atuacao”,
integrantes do projeto como: construcdo das unidades habitacionais, implantacado de
infraestrutura  (esgotamento  sanitario, 4&gua, energia elétrica, arruamento),
regularizacao fundiaria, recuperacdo ambiental, geracéo de trabalho e renda, e, ainda,
a promocéao de participacéo e integracdo da comunidade.

Terra® entende que foi o “melhor projeto desenvolvido em Sao Vicente”, tendo
em vista que para possibilitar sua execucéo obrigou o Municipio a rever a Lei de Uso e
Ocupacao e elaborar o Plano Estratégico Municipal de Assentamento Subnormais —
PEMAS, como ja referido no item 2.2 foi uma das exigéncias do programa, para que se
tivesse uma viséo global dos problemas com relagdo aos assentamentos precarios do
municipio e fosse feita uma hierarquizacdo dos mesmos, visando a sua solucao a curto

e longo prazo.

37 Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
3 Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.
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Foi um projeto, segundo Terra®®, que agregou varios beneficios como a
construcdo de novas moradias, a melhoria de outras que poderiam ser consolidadas
por serem de alvenaria, todas servidas de infraestrutura urbana, tendo ainda,
executada recuperacdo ambiental da vegetacdo de mangue. Outra importante questao
foi que o projeto conseguiu “abrigar toda a populacdo, que foi atendida no mesmo
lugar, sem abrigos provisérios e sem remocao para outros lugares”.

Entende também como ponto positivo que o projeto “ndo se resumiu a
urbanizacdo e constru¢cdo de moradia, mas também se preocupou com a geracao de
emprego e renda, oferecendo cursos de capacitacdo profissional.” Também ofereceu
educacao sanitaria ambiental.

Terra®® afirma que houve a participacédo popular e uma melhora significativa nos
indices de saude da regiéo.

Cacdo*' afirma que foi a época o maior programa para moradia voltada a
populacdo de baixa renda em Sao Vicente e talvez da Regido Metropolitana. Um
projeto de urbanizacdo “de grande dificuldade técnica em razdo do adensamento
populacional e da qualidade do solo”. Tecnicamente bastante completo, uma vez que o
nacleo ndo possuia qualquer servico de coleta de esgoto, fornecimento de agua ou
energia elétrica, e o projeto compreendeu a instalacdo de todas essas redes, inclusive
a construcdo e instalacdo de uma estacdo elevatoria de esgotamento sanitario, que
posteriormente foi doada pela Municipalidade para a concessionaria.

Considera ainda como ponto positivo do projeto a construcdo de barreiras
fisicas, como vias e areas de lazer, a impedir novas invasées. Terra*? também aponta
esse aspecto da concepgédo do projeto como muito positivo, e que por mais de dez

anos funcionou como pretendido.

% Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.

40 Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitac&o (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.

4 Informag6es verbais obtida com o Secretéario de Obras (engenheiro), CACAO, Elizeu Gonzalez.

4 Informactes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitac&o (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.
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Cac&o*® também aponta a recuperagdo ambiental com trés espécimes nativas,
para recomposicdo do manguezal, o mais proximo do original como um ganho
importante do projeto.

Houve, segundo Cacdo**, uma valorizacdo das pessoas desse nlcleo pela
integracdo d a ade (redes de servigcos urbanos: agua, esgotamento, energia elétrica,
vias de acesso), o que lhe conferiu cidadania, tendo em vista as melhores condi¢des de
saude, trabalho e laser.

Aponta que foi construido um centro comunitario, onde eram disponibilizados
cursos de capacitacdo, além de ser um local de convivio e reuniées da comunidade,
importante para seu desenvolvimento e integracdo. Cacao, ainda destaca como sendo
um importante acerto a integracdo com a comunidade local, por volta de trés meses
antes do inicio das obras, o que reduziu os riscos oriundos da falta de seguranga, bem
como trouxe a populacédo mais para perto e deixando-a mais confiante no projeto.

Nascimento* acredita que trouxe qualidade de vida para os beneficiarios do
programa e mudanca social para todo o nudcleo. Entretanto, em sua opinido, a
populacao local ndo se apropriou completamente da intervencéo urbana realizada, em
vista da nédo participacao prévia, ainda na fase da concepcéao do projeto.

Como ja exposto, a concepcédo do projeto foi da COHAB Santista, e por diversas
vezes o0 Poder Publico ja tinha realizado cadastros dos ocupantes, desse modo, a
populacdo estava muito descrente no inicio das tratativas com o Governo Federal.

Por esta razdo Nascimento*® lembra que a populagdo estava com “espirito
armado”. Como assistente social, e por esse prisma, entende que os maiores ganhos
trazidos pelo projeto para o nucleo foi a exigéncia que houvesse a participacao social, e
isso fez com que a comunidade se organizasse, se integrasse. E, € claro, como
importantissimo acerto foi a retirada dos moradores das areas de risco. Afirma também
gue na pesquisa final com os beneficiarios do programa, 90% se declararam satisfeitos
e 10% insatisfeitos. Essa insatisfacdo se deve, segundo essa Assistente Social, pela

falta de participacao da populacéo na concepcéo do projeto.

43 Informac6es verbais obtida com o Secretario de Obras (engenheiro), CACAO, Elizeu Gonzalez.
“ Informag6es verbais obtida com o Secretario de Obras (engenheiro), CACAO, Elizeu Gonzalez.
% Informagdes verbais obtida com NASCIMENTO, Genilda Matos do.
% Informacdes verbais obtida com NASCIMENTO, Genilda Matos do.
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No que tange, aos desacertos, Carmo*’ afirma que um dos grandes problemas
foram as limitagGes financeiras, pois para que o programa atendesse 0S municipios
participantes, “o repasse foi limitado, e em muitos casos ndo conseguiu atender o
mesmo nucleo em sua totalidade.” Por isso, a necessidade da divisao em etapas, em
varios contratos, e, assim, o prolongamento do prazo para execucado da total
urbanizacdo em anos.

Ainda, ligado aos recursos, Carmo*® afianca que outro grande obstaculo foi a
utilizacéo, pela Caixa Econdmica Federal, gestora do contrato do programa, uma Unica
da tabela (SINAPI) como parametros de construcdo e de obra para todo o pais, sem
considerar as regionalidades e peculiaridades de cada nucleo, uma vez que 0s precos
e a disponibilidade de material variam de localidade para localidade.

Além disso, as condicdes do solo, e até das dimensdes de terreno disponivel,
podem encarecer o projeto, como no caso do Sambaiatuba. O solo ndo permitia
verticalizacdo, sem pelo menos encarecer substancialmente os custos do projeto, o
gque ndo era possivel, tendo em vista a limitacdo do valor por unidade e a
impossibilidade em transferir os beneficiarios para outra localidade com solo mais
propicio, como j& exposto no primeiro capitulo. Lembra ainda, Carmo*’, e até para a
solucdo dada, que obrigou a “criar solo” para a construgdo das unidades com o
aterramento do canal (cavado pelo DNOS, como exposto), também aumentou o0s
custos do projeto, impossibilitando que fossem disponibilizados maiores valores para
um melhor acabamento das unidades.

Nascimento®®, pondera que a falta de consulta na concep¢éo do projeto, pela
COHAB, foi muito negativa, fazendo com que a populagdo ndo se apropriasse da
urbanizacdo. Como também, o acompanhamento do pds-ocupacao, foi insuficiente e
nao houve rapidez na obtencédo dos titulos das unidades consolidadas. Isso impediu a
obtencdo de um endereco formal com atribuicdo de cdédigo de enderecamento postal-

cep, dificultando a vida de seus moradores inclusive para obtencdo de documentos.

47 Informagbes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
8 Informac6es verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
4 Informac6es verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
0 Informacgdes verbais obtida com NASCIMENTO, Genilda Matos.
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Também, segundo Nascimento®!, ndo houve posteriormente fiscalizacdo dos
acréscimos de obras irregulares, com isso vira “terra de ninguém”, denotando que nao
houve a integracdo do ndcleo a cidade formal.

Apesar do projeto prever em sua concepgdo a possibilidade de expanséo da
unidade habitacional para um segundo pavimento, como exposto no capitulo 2, que era
a Unica ampliacdo de cdmodos ou flexibilizacdo possivel, em razdo da pouca metragem
dos terrenos das unidades, os técnicos entendem gue ndo houve o acompanhamento
adequado, por tempo suficiente para impedir acrescimentos irregulares e insalubres.

A demora referida para a titulagdo das unidades consolidadas se deu por
depender da descricdo de todas as unidades, uma a uma, visando a elaboracdo do
memorial descritivo, para posteriormente concluir o procedimento de parcelamento do
solo, consequente registro e titulacdo. Isto ocorreu porque as edificagbes foram
produzidas de forma incremental e ndo obedecem a um padrao.

Cacdo® também indica a descontinuidade de fiscalizacdo no pdés-ocupacéo,
como desacerto, pois proporcionou uma sensacao de “abandono”, nos nucleos
habitacionais para a populacdo de baixa renda, o que pode ter impedido que a
urbanizacao atingisse seu objetivo quanto a cidadania.

Da mesma forma, Terra®® acusa como desacertos a falta de acompanhamento
do pos obra, para 0 assessoramento na ampliagdo da unidade, visto que, como ja dito,
foi construida uma unidade embrionaria, com estrutura para um segundo pavimento.
Desse modo, muitas das ampliagfes ficaram insalubres. Entende, também, que nao foi
introjetado o sentimento de cidadania e por essa razdo a comunidade nao
compreendeu a necessidade de licenciamento, edilicio e ambiental, para os
acréscimos.

Afirma ainda, que a questdo do trabalho e renda, apesar de ser tratada pelo
projeto, ndo ficou resolvida, em razdo do grande déficit, ainda tdo presente. Pondera,

também, que percebe em casos de urbanizacdo de assentamento, ndo apenas no caso

%1 Informacgdes verbais obtida com NASCIMENTO, Genilda Matos do. N

%2 Informacdes verbais obtida com o Secretario de Obras (engenheiro), CACAO, Elizeu Gonzalez.

%3 Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.
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do Sambaiatuba, que muitos ndo dao valor a unidade ou melhoria recebida, talvez por
ainda permanecer, de certa forma, situacdes de precariedade.

Os desacertos apontados, logicamente somados a toda uma conjuntura nacional
referida, contribuiram para uma nova invasdo. Todos o0s técnicos entrevistados
entendem que o Poder Publico Municipal deveria ter acompanhado mais de perto o
pos-ocupacado. Que ficou sem controle, sem fiscalizacéo.

Também apontam a falta de empoderamento da populacdo, por razdes
diferentes: pela participagdo insuficiente, pela falta de sentimento de pertencimento a
cidade legal, por se sentirem excluidos, ou, ainda, por medo pelo dominio do nucleo
por grupos que desenvolvem atividades ilicitas, que além de seus negdcios ilegais,
também fizeram da grilagem nos nucleos irregulares uma operacao lucrativa.

Carmo®* afirma que a presenca de politicos populistas, descomprometidos, “de
fato, com a melhoria da qualidade de vida da populagdo”, somente preocupados em
poder, politico e econébmico, abandonam a populacéo e facilitam a infiltracdo desses
grupos criminosos, hoje fortemente armados, subjugando a populagdo e impedindo a
entrada de agentes publicos.

Ribeiro Jr.>°, que apesar de ndo ter participado da urbanizacdo em tela opinou
com referéncia as causas da nova invasao, pelo mesmo viés, entende que ocorreu por
“conveniéncia politica, em periodo eleitoral”. A transferéncia do poder de um partido ou
grupo politico para outro, possibilitou a invasdo, tendo ocorrido em varios
assentamentos. Para ele a passagem de dezembro de 2016 para janeiro de 2017, com
um Prefeito em fim de mandato, que ndo concorreu a reeleicdo ou apresentou
sucessor, criou “um vacuo na fiscalizagao”, e “o avanco sobre as areas de preservagao
permanente ocorreram com maior velocidade e intensidade”.

Segundo esse urbanista, isso pode ter se dado por varios motivos como:
“ampliar o poder de controle social pelas liderangas paralelas (leia-se crime)”; ser a
area invadida objeto de negociacao, ou, simplesmente, pela apropriagdo do bem alheio

em razao da impunidade em situagdes similares.

% Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabete Bacellar do.
% InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Anténio.
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Por obvio que a causa primaria dessa demanda € a necessidade das familias,
expulsas da cidade formal em razdo da crise econdmica, consequente perda ou falta
de emprego, que resulta, muitas vezes, na perda da moradia regular, € como nao
“evaporam”, sdo compelidas a invadir onde estiver mais vulneravel. Sendo as razdes
supra referidas pelo Sr. Secretéario as causas da escolha do lugar a ocupar.

Conta, também, Cacdo®® que na primeira gestdo do Prefeito Marcio Franca
foram instituidas as Administracdes Regionais, posteriormente extintas, e que, a época
da execucdo do projeto, conseguia coibir novas invasdes. Seu término, do ponto de
vista da fiscalizagdo, foi muito prejudicial, “criou a condigao de terra de ninguém?”.

A falta da presenca do poder publico municipal, mais do que simples
fiscalizacdo, e a falta do sentimento de pertencimento da comunidade local a cidade
legal, somadas as dificuldades financeiras da populagdo de baixa renda em manter
suas moradias formais, em razao da crise econdmica por que passa o0 pais ha muitos
anos, a falta de um programa/plano voltado a execucdo de habitacdo de interesse
social (nacional, regional ou municipal), como ja exposto, e a acdo criminosa dos
“grileiros” dos assentamentos precarios, causaram a nova ocupagao desordenada do
mangue recuperado no nucleo do Sambaiatuba.

Mas também ndo se pode desconsiderar a inovacdo normativa trazida pela
Medida Proviséria n° 759/2016, que antecedeu a Lei n°® 13.465/2017, ampliando o
prazo a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb, como ja referido na quarta sec¢éo.

O prazo para Reurb ampliou-se para todos os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes, até 22 de dezembro de 2016. Assim, além de ampliar em
muito o0 antigo prazo previsto pela Medida Proviséria n°® 2.220/2001, que era para
ocupacdes ocorridas até 30 de junho de 2001, a nova norma néo se refere apenas as
ocupacdes efetivamente ocorridas e sim a nucleos existentes até essa data, 0 que
pode ter estimulado a formac&o de novos nucleos, anteriormente a 22 de dezembro de
2016 e, assim, mesmo as ocupacdes ocorridas posteriormente poderdo ser
regularizadas, visto que a inovacao legislativa permite toda e qualquer regularizagao
em assentamentos ja existentes até 22 de dezembro de 2016, e desse modo, se as

ocupacdes forem posteriores em nucleos ja existentes poderdo ser regularizadas.

5% Informagdes verbais obtidas com o Secretério de Obras (engenheiro), CACAO, Elizeu Gonzalez.
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Se considerar que essa medida provisoria, editada em dezembro de 2016, foi
elaborada por um Grupo de Trabalho do Ministério das Cidades, nomeado pela Portaria
n° 326 de 18 de julho de 2016 (IRIB, 2016), constituido por juristas e registradores de
imoveis, com a intencdo de proporcionar facilitacdo a Regularizacdo Fundiaria,
independentemente da execucdo de uma urbanizacdo propiciadora de melhores
condicbes de vida, pode ser que esse proposito tenha se revelado antes da edicdo da
norma.

Curiosamente, se observadas as fotos de satélite das paginas 51 e 52 deste
estudo, nota-se que em setembro de 2016 se inicia um desmatamento, na area antes
recuperada, que se manteve intacta por mais de dez anos. Um més antes das eleicOes
municipais, fato que podemos agregar as razdes ja expostas, quando o grupo de
estudo, elaborador da norma, ja se reunia por dois meses. Em janeiro de 2017 nota-se
a invasdo constituida, com um novo Prefeito acabando de chegar com a méaquina
administrativa muito desestruturada.

Mereceria um estudo em outras localidades para uma conclusdao mais
abrangente sobre as consequéncias dessa inovacédo legislativa que alargou as
possibilidades de regularizacdo fundiaria, sem necessidade de urbanizar o ndcleo e
prové-lo de infraestrutura. Com certeza o nucleo do Sambaiatuba foi impactado.

Com referéncia a reurbanizacdo do Sambaiatuba, da parte atingida pela nova
invasdo, aparentemente é uma unanimidade entre os técnicos que trabalharam no
projeto e, também, dos que estavam na administracdo municipal, no ano de 2020, que
se faz necessario a retirada na populacéo invasora, por varias razoes.

Primeiramente pelos compromissos ambientais assumidos a época da
urbanizacdo de recuperacdo ambiental, e pelo impacto social e coletivo da atual
invasdo em area de preservagao permanente, tdo importante como 0 mangue. A volta
de lancamento de esgoto e lixo no Rio dos Bugres, que acaba por atingir o mar,
provoca danos ao estuario das cidades da regido, irreparaveis, posto que o mangue é
bercério, criadouro e abrigo de varias espécimes aquaticas e terrestres, e desse modo,
além dos danos a flora e fauna, acaba por afetar a atividade pesqueira, de onde alguns

moradores tiram seu sustento.
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Também em razdo do numero de familias invasoras, por volta de 160, conforme
cadastro elaborado, seria impossivel acomodar a todas na ponta do Sambaiatuba
invadida, considerando, ainda, que as condi¢cdes do solo sédo de dificil verticalizacao.

Além disso, foi promovida acédo civil publica com pedido de tutela de urgéncia
pelo Ministério Publico Estadual, em face do Municipio de Sdo Vicente e do Estado de
Sdo Paulo (SAO PAULO, 2019, on line), objetivando o imediato congelamento da
invasao, coibindo novas habitacdes, a elaboracdo de cadastro, concedendo aluguel
social aos que desocuparem a area, demolindo as construgoes.

O Poder Municipal tenta atuar na area, mas a acao de criminosos de alta
periculosidade € preponderante, enquanto o Estado de S&o Paulo é omisso. O
Municipio alegou inicialmente nos autos judiciais que concordava com a acao e pediu
para integrar o polo ativo, mas na concesséo da tutela de urgéncia requerida pelo
Ministério Publico, o Municipio foi condenado ao “congelamento”, apresentou recurso
que ainda nao foi julgado.

Terra®” informa que as unidades foram incluidas pelo Municipio em projeto
habitacional que seria desenvolvido pelo Estado de Sao Paulo, pela CDHU, que seria
por meio de uma Parceria Publico Privada- PPP, porém com a extingcdo dessa empresa
publica desconhece se sera dada continuidade ao projeto.

Caso haja sucesso na retirada dos ocupantes da area da nova invasdo e da
recuperacdo do mangue, talvez seja necessaria, alguma contencao fisica além da via,
COMO uma pequena praca ou um pequeno equipamento publico, para fortalecimento da
defesa da area ambientalmente sensivel, como foi feito na urbanizacdo do denominado
Complexo “Cantinho do Ceéu” (Archdaily, on line), composto pelos assentamentos
irregulares Residencial dos Lagos, Cantinho do Céu e Gaivotas, na cidade de S&o
Paulo Capital, onde foi construido um “parque linear” com 7 km de extensdo, as
margens da represa Billings, que além da preservacdo ambiental intrigou esses

assentamentos a cidade oficial.

5" Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.
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Além disso, a presenca do poder local constantemente, a integracédo do nucleo e
da populacao a cidade, seu empoderamento e a educacdo ambiental serdo elementos

imprescindiveis para a sustentabilidade permanente do nucleo habitacional.

6.2 Diretrizes propostas resultantes dos Principios e Indicadores expostos
para projetos urbanizacdo de assentamento precario e para escolha do

instrumento juridico

Essa subsecdo pretende indicar algumas diretrizes, considerando principios e
opinides técnicas, extraidos da legislacdo, da doutrina e das entrevistas, bem como da
experiéncia do caso analisado, expostos nesse trabalho. Cogita-se que sejam uteis na
concepcdo de projetos futuros, na escolha do instituto juridico para regularizagédo
fundiaria, bem como para o planejamento da habitac&o de interesse social. Para que de
forma pragmatica se execute urbanizacbes de assentamentos precarios com maior
éxito e perenidade.

Dos preceitos do Novo Urbanismo como diretrizes a novos assentamentos e ao
planejamento urbano e regional, em apertada sintese, objetiva-se:

1) comunidades compactas otimizando a infraestrutura existente, a reduzir percursos —
trazendo melhoria da qualidade de vida (menos tempos nos deslocamentos),
proporcionando a conservagao dos recursos naturais e reducdo de investimentos
publicos;

2) espaco urbano ocupado por todas as classes sociais e com uso misto (moradias,
postos de trabalho, servigos e usos institucionais), evitando a concentragao de pobreza
e buscando reduzir deslocamentos - o que também visa diminuir a pendularidade - com
ISSO 0S mMesmos ganhos acima expostos, com menos tempo gastos em deslocamentos,
qualidade de vida e preservacdo (menos transporte coletivo);

3) planejamento urbano, local e metropolitano, objetivando as finalidades acima.

O 11° objetivo dos ODS, ao enfocar nucleos urbanos e cidades sustentaveis,
fornece alguns indicadores, e enfatizando a habitacéo digna, pode-se resumir:

1) garanti-la de forma adequada, sem precariedades e servida de todos 0s servicos

bésicos, e a preco acessivel;
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2) urbanizacdo dos nucleos precarios inclusiva e sustentavel, com melhoria da
qualidade do ar e da gestao de residuos municipais;

3) espacos publicos seguros e universal, e assim inclusivos, acessiveis e verdes;

4) planejamento urbano e a gestéo participativos;

5) planejamento e desenvolvimento regionais, com planos integrados para eficiéncia
dos recursos.

Com referéncia a Governanca Interfederativa, na busca das solucbes de
conflitos de interesses, visando encontrar solugfes consensuadas, entre 0s Municipios
pertencentes a RMBS, cada um desses entes deve autolimitar sua autonomia
constitucional, emoldurando-a pelos valores trazidos pelos Principios do
Desenvolvimento Sustentado, o da Responsabilizacdo e o da Cooperagcao, conforme
exposto. E considerando o Estatuto da Metrépole, os Municipio da RMBS, que
incluiram no seu PDUI a habitacdo e o saneamento basico como FPIC, devem buscar
planificar essas tdo importantes Funcdes Publicas de Interesse Comum com valores
metropolitanos, inclusive com camaras tematicas proprias para cada uma dessas
funcbes na AGEM. O Planejamento Metropolitano visara a otimizagdo de recursos
técnicos e financeiros, obtendo melhores solu¢cdes com diminui¢cdo de gastos publicos,
para garantia da preservacdo ambiental, vida saudavel e digna.

No que tange ao instituto juridico para regularizacdo fundiaria, as opc¢des foram
ampliadas com a inovacéo legislativa, e dependera, para a escolha de alternativa
futura, do estudo de cada caso. Porém, pode-se afirmar que, para a protecéo da terra e
do investimento publicos, a Concesséo de Uso Especial para Fins de moradia, € o mais
indicado, como também, que seja qual for o tipo de regularizacdo fundiaria a realizar
deve sempre vir acompanhada, minimamente, de infraestrutura urbana, a garantir os
servicos de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, e limpeza urbana, além de
equipamentos de saude e ensino. Contudo, para o uso desse instituto, visando a
protecdo das terras publicas, se faz necessério um cadastro unico atualizado, controle
e fiscalizacdo, caso contrario essa protecao ndo se consubstancia.

Da experiéncia de urbanizacdo de assentamento precario, aqui analisada,

também, sdo apontadas praticas a repetir e outras para evitar.
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Planos e programas para habitacdo de interesse social, sejam eles de ambito
federal, estadual, regional ou municipal, quer seja o financiamento com orcamento
préprio de cada ente, isoladamente ou em conjunto, ou, ainda, de organismos
internacionais, devem considerar as peculiaridade locais, como solo, disponibilidade e
valor do terreno, dentre outras variaveis que impactem no custo.

Devem ainda prever nos orcamentos valores suficientes para garantir unidades
satisfatérias, com melhores acabamentos, para construir lugares apraziveis,
propiciando o sentimento de inclusao social e de permanéncia.

Ribeiro Jr.5® sugere que se pode pensar em garantir um padrdo mais elevado
dos conjuntos habitacionais e suas unidades, prevendo um uso misto de classes
sociais, de modo a obter a propriedade quem tenha meios para tanto, e garantir a
posse para que ndo tenha possibilidade de adquiri-la, através da CUEM, impedindo a
negociacao e preservando a propriedade publica.

Importante, para um planejamento nacional, que ndo se ampliem prazo legais
para regularizacao fundiaria, de modo a incentivar a grilagem de terras, geralmente
publicas.

Ribeiro Jr.5° entende que a habitacdo de interesse social deve ser pensada
regionalmente, em razdo do espaco escasso, da otimizacdo de infraestrutura, da
garantia de areas verdes, para melhor qualidade de vida. Entretanto, pondera que nao
se pode pensar em habitacdo de forma isolada, sem considerar todas as necessidades
sociais (emprego, saude, educacao, laser), de forma a ndo sobrecarregar 0 municipio
gue acolher as moradias.

Carmo®® também entende que o planejamento tenha que ser regional, visando
resolver conflitos urbanos, otimizando recursos humanos e técnicos. Indica, também,
como urgentemente necessario um cadastro Unico, no que tange a habitacdo de baixa
renda, ndo somente regional, mas também estadual e nacional. Como tentativa de
coibir a venda das unidades recebidas pelos beneficiarios, com a volta dos mesmos a

condicdo de precariedade em outro nucleo, assim perpetuando o problema, o que

%8 InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Antbnio

% InformacGes verbais obtidas com o Secretario de Projetos Especiais (arquiteto e urbanista) RIBEIRO
JR., Adao Anténio.

% Informacdes verbais obtidas com CARMO, Elisabe Bacellar do.
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também é sugerido por Nascimento®!. Defende, ainda, que as tarifas dos servicos
publicos sejam subsidiadas para que o “custo da habitagdo formal”’ seja suportado por
essa populacéo.

Como ja proposto no presente estudo, esse cadastro Unico, mesmo que se inicie
apenas regional, seria uma forma de protecdo das terras e investimentos publicos,
posto que praticamente toda habitacdo de interesse social e infraestrutura urbana é
subsidiada com dinheiro publico. Quanto ao subsidio das tarifas publicas, é
extremamente necessario, posto que uma das razbes do abandono da unidade
recebida € justamente o ndo suportar tais gastos, o que talvez ndo seja possivel no
modelo supra sugerido por Ribeiro Jr.

Terra®? e Cacéo®3, com referéncia ainda ao planejamento regional de habitacgéo,
receiam em onerar o municipio que recepcione moradores de outras cidades, e arque
com toda a infraestrutura e servicos publicos. Terra® pondera que somente seria
possivel se houve um fundo Unico para a producdo de unidades e de manutencéo dos
servicos publicos, posto que atualmente S&o Vicente jA arca com tais custos,
justamente por se tornado cidade dormitério, como ja exposto no presente estudo.

Talvez o planejamento regional deva se restringir ao cadastro, a indicacdo da
solucéo fundiaria conforme o tipo de assentamento e irregularidade, e a padronizacdo
de solugbBes técnicas e custos, antes de ampliar o planejamento para unidades
habitacionais propriamente ditas. Contudo, 0s municipios precisam introjetar o
sentimento de cooperacao e de responsabilidade de todos (porém diferenciada), como
ja referido.

De outra parte, o desenvolvimento institucional deve fazer parte do planejamento
municipal, e até mesmo constar como exigéncia de programas regionais e nacionais,
inclusive os desenvolvidos com verbas internacionais, com capacitagcdo dos técnicos

municipais, levantamento de dados, elaboracéo de diagndsticos e planos. Dessa forma,

¢ Informagdes verbais obtida com NASCIMENTO, Genilda Matos do.
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0s técnicos municipais, com dados e conhecimento cientifico, conseguem encontrar
melhores solucdes e enfrentar as diversidades.

Continua sendo, com isso, importante a formacao de equipes municipais
multidisciplinares, para pensar nas solu¢cdes em varias direcdes, especialmente para 0s
problemas que véao surgindo no decorrer da urbanizacao do assentamento.

Outra questdo muito importante € a participacdo social, uma vez que
envolvimento da comunidade dever ser garantido desde a concepcdo do projeto
urbanistico, suficiente para gerar o sentimento de pertencimento. Deve ser garantida a
participacdo e, também, a integracdo dos membros da comunidade, para que por meio
desse fortalecimento se consiga minimizar a influéncia de grupos interessados em
estabelecer seu dominio.

Nascimento®® entende que os beneficiarios ndo devem receber graciosamente a
unidade, mesmo que o pagamento mensal seja simbdlico, visando a valorizacédo e a
responsabilidade.

Devem ser mantidos os vinculos sociais estabelecidos pelos moradores,
argumenta Cacgdo® que ao analisar sua experiéncia profissional na urbanizagdo do
Sambaiatuba declara que nos nucleos precéarios por onde esteve em sua carreira de
engenheiro servidor publico, se encontram muito mais pessoas de bem, trabalhadores,
do que pessoas ligadas a atividades criminosas, e que mesmo essas sempre lhe
trataram de forma cordial ao verificar que o projeto beneficiaria a populacéo local .

Terra®” acredita que, em assentamentos com areas de preservagdo permanente,
como muitas na baixada santista, devem ser previstas barreiras fisicas além do viario,
como um parque linear, que pode compreender quadras esportivas, pragas, ou areas
de recreio, para conter 0 avango e a pressao nas areas ambientalmente sensiveis.

Esse urbanista argumenta que na concepc¢do do projeto pode ser prevista
diversidade de tipologia na solucao edilicia, e quando prevista a verticalizagdo, o custo
da manutencdo dos elevadores deve ser também calculado, garantido com a

disponibilidade das unidades térreas para uso comercial, e com o aluguel das mesmas

& Informacdes verbais obtida com NASCIMENTO, Genilda Matos do. N

% Informacdes verbais obtida com o Secretario de Obras (engenheiro), CACAO, Elizeu Gonzalez.

7 Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro.
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provenha o valor necessario para a mantenca das despesas condominiais. Dessa
forma também se garante uso misto no préprio conjunto habitacional. Aduz ainda, que
ja na fase de cadastramento deve se verificar os pontos de comércio no nucleo
existentes, quais os ramos ja explorados e quais outros comportaria 0 assentamento,
para que sejam considerados na concepc¢ao do projeto.

Junte-se a essa diversidade, sugerida acima pelo urbanista, a possibilidade de
ampliacdo das unidades, ou subdivisdo de cémodos, como feito na urbanizacdo do
Sambaiatuba, de forma a flexibilizar o modelo projetado, para comportar o crescimento
familiar, e impedir acréscimos desordenados, desde que flexibilizacdo também seja
acompanhada pela administracéo publica.

Nessa esteira, Terra®, pondera que o assentamento deve garantir uso
diversificado, previsao de espacos reservados para geracao de emprego e renda, como
também equipamentos culturais e sociais, 0 que garantird seguranca e intervera a
polaridade do deslocamento.

Desde que esses espacos culturais e sociais sejam realmente de qualidade,
atrativos para essa inversdo de fluxo, referida pelo urbanista, se construiria um vinculo
entre a cidade formal e o assentamento objeto da urbanizacéo, trazendo os moradores
da cidade para o convivio da nova area urbanizada, sem que o nucleo habitacional
continue segregado, consumando sua integracao a cidade legal.

Outro fator que poderia fortalecer essa inversdo seria um centro de trabalho e
renda, suficientemente atrativo para populacdo, ndo somente do nucleo, mas para toda
a cidade, especialmente aos jovens.

De todas as informacgdes colhidas ainda se pode extrair como diretriz a busca da
solucdo integral das precariedades, ndo apenas a regularizacdo fundiaria, como
estimula a nova legislagdo. Caso ndo se tenha, em um primeiro momento, orgamento
para a construcdo de moradias, que haja a divisdo em lotes urbanizaveis, servidos de
todas as redes de saneamento basico, com distribuicdo de agua potavel, coleta e
tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta de residuos sélidos. Assim, a vida da
coletividade e da cidade, ja se torna menos insalubre, possibilita que a propria familia

% Informacdes verbais obtidas com o atual Secretario de Habitacdo (arquiteto e urbanista), TERRA, Luiz
Mauro
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busque financiar a unidade, com a administracdo publica fornecendo assisténcia
técnica para a construcdo. Sendo muito importante que toda a coletividade seja
atendida.

Caso seja possivel, financeiramente, a constru¢cdo de unidades habitacionais
pela administracdo publica, é importante nao utilizar de abrigos provisérios, ou remocéao
para lugares distantes, sempre respeitando os vinculos sociais, como ja referido.

Os espacos e equipamentos publicos devem garantir a universalidade, serem
acessiveis, arborizados e ajardinados, capazes de atender as necessidades da
populacao local, e, também, serem atrativos para o restante da cidade.

A recuperacdo e preservacdo ambiental devem ser sempre consideradas,
especialmente porque, como dito, os assentamentos precarios geralmente se
estabelecem em &reas de preservagdo ambiental, por ndo terem valoracéo imobiliaria e
por isso ficarem mais vulneraveis a invasdo. O que fica mais evidente na RMBS com
seus mangues e morros sendo invadidos pela populacdo expulsa da cidade formal. Por
isso, da equipe multidisciplinar, devem fazer parte bidlogos, engenheiros agrbnomos e
outros profissionais para cuidar dessa parte do projeto.

O acompanhamento do pos-ocupacdo deve se prolongar até todas as
formalidades estarem totalmente cumpridas, como todos os titulos conferidos por
exemplo, e mais do que isso, o nucleo urbanizado deve estar incluido na rotina de
fiscalizacdo da prefeitura, como um dos seus setores de fiscalizagdo. Isso trara a
sensacao da inclusdo a cidade, e contera acrescimentos edilicios ilegais e insalubres.

Com referéncia a titulacdo dos beneficiarios, reiteradamente foi apontada a
CUEM como solugdo fundiaria, em razdo da protecdo as terras publicas que
proporciona, desde que se tenha um cadastro Unico atualizado, controle e fiscalizacéo.
Contudo, também foram elencadas as muitas opcdes trazidas pela inovacao legislativa,
qgue dependera do caso concreto para sua escolha. Para terras particulares invadidas,
por exemplo, pode-se optar pela Legitimacdo de Posse ou Legitimacdo Fundiaria.
Pode a solucao fundiaria ser hibrida, caso seja utilizada a sugestdo dada acima de
lotes urbanizados, em que o beneficiario recebe o lote e infraestrutura, e constroi a sua
moradia as suas proprias expensas: se a terra for publica, pode-se pensar em uma

Legitimacdo de Posse, que poderd ser convertida em instrumento de direito real de
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propriedade com algumas previsdes da CUEM, no que tange as caracteristicas do
novo adquirente em caso de negociacao pelo beneficiario.

Importante apenas reafirmar que o direito a moradia e sua regularizacéo
fundiéria ndo pode se restringir a mera titulagao.

Ferrara e Denaldi (2019) ao analisarem o0s requisitos de projetos de
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social, considerando as precariedades
habitacionais que as politicas publicas devem enfrentar, e a alteracdo legislativa sobre
o tema, concluem que “os problemas relacionados a moradia vao muito além da
obtencdo de um titulo de propriedade”, tendo em vista as crises econdmica, politica e
institucional, por que atravessa 0 pais, e com isso a reducdo dos investimentos
publicos em politicas e programas habitacionais.

De outro giro, Leite e Mencio (2019) ao abordarem os Principios e Objetivos da
Regularizacdo Fundiaria Urbana falam da eficiéncia do uso do solo, relacionando-a
com o Principio da Eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Carta Magna, que deve
pautar o agir de todo gestor publico.

Sendo que a eficiéncia no uso do solo é o que se espera de programas/planos
de regularizacdo fundiaria. Projetar de forma eficiente para que as pessoas que
enfrentam hipossuficiéncia de recursos, que realmente necessitam da protecdo do
Estado, sejam beneficiadas, de forma digna, proporcionando sustentabilidade ao
nucleo informal, mas também para toda a sociedade.

Essa expresséo, “eficiéncia no uso”, citam Leite e Mencio (2019), esta prevista
no Glossario do desenvolvimento Territorial Europeu, que foi elaborado pela
Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo Ordenamento Territorial, utilizado
nas politicas publicas de desenvolvimento territorial na Europa, como também, consta
na Nova Agenda Urbana (ONU, on line), elaborada na Conferéncia das Nagdes Unidas
para Habitacdo e Desenvolvimento Sustentavel, Habitat Ill, realizada em outubro de
2016, em Quito.

Como soft law estabelece metas a serem atingidas, e em seu item 98 dispde que
0S signatarios se comprometem a promover o planejamento urbano visando o “uso
equitativo, eficiente e sustentavel do solo e dos recursos naturais”, garantindo o uso

misto do espaco, “combinando fins sociais e econOmicos,” impedindo “a dispersao
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urbana”, reduzindo “as necessidades de mobilidade” e os custos do fornecimento de
servigcos urbanos.

As sugestdes aqui reunidas tém o mesmo objetivo, o de proporcionar a todos
uma vida digna, inclusiva, em uma cidade sustentavel.

Cano® (2017, p. 111 e 113, traducdo da autora) mesmo escrevendo para uma
outra realidade, com outros tipos de problemas urbanos e sociais, posto que
catedratica em Madri, e tratando sobre o tema de cidades inteligentes inclusivas e
acessiveis, tdo importante especialmente nessa época de pandemia, faz afirmacfes
perfeitamente cabiveis ao planejamento urbano e para programas de moradia de
interesse social. Entende que o desenho das cidades influencia a qualidade de vida
das pessoas, que ndo basta aumentar a eficiéncia tecnolégica sem abordar o conceito
de uma cidade “inclusiva e acessivel” para todas as pessoas..

A autora acredita, ainda, que esse desenho das cidades afeta até mesmo a
relacdo entre os cidadaos, a atividade econdmica e social, e consequentemente na sua
gualidade de vida e desenvolvimento pessoal. E diz que “a inadequacédo dos espacos
urbanos dificulta a participacdo de todos na cidade, a autonomia das pessoas e 0
desenvolvimento pessoal, impedindo a inclusdo plena.” (2017, p. 111 e 113, traducao
da autora).

E acima de tudo afirma que “é necessério que o cidadao se identifique com sua
cidade, que possa utilizar seus servigos, suas areas de lazer, seu entorno e seus
espacos” e para que isso ocorra é indispensavel que a acessibilidade seja para todos,

compreendendo como acessibilidade o acesso a todos 0s servigos e espacos.

%9 El disefio de las ciudades influye en la calidad de vida de las personas. De forma continua al tratar de innocacion
urbana, se difinen ciudades inteligentes, aquellas que usan la tecnologia pra incrementar la eficiencia e la
sostenibilidade de sus servicios , pero en ellas poco se trata sobre el concepto de ciudade "inclusiva y accesible" para
todas las personas, por lo que es un reto y uma oportunidad desarrollar el concepto de desefio universal.

[...] El disefio de las ciudades afecta a la relacion entre los ciudadanos, ela actividad econémica y social tiene una
importante implicacion en su calidad de vida y desarrollo personal. La inadecuation de los espacios urbanos dificulta
la participacion de todos en la ciudad, la autonomia de las personal y el desaarrollo personal, impediendo la plena
inclusion. La ciudad esun espacio que viven todos los ciudadanos. Para garantizar el éxito de la "Cidade Inteligente
Inclusiva", es necessario que el ciudadano se indentifique con su ciudad, que pueda utilizar sus servicios , sua zonas
de ocio, sus entornos e sus espacios. Para ello es esencial se disefie con los citerios de accesibilidad universal y
disefio par todos, ya que de no ser asi, puede ocurrir que no cumplan los requisitos de poder ser utilizadas por todos.
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Que essas reflexdes contribuiam para melhores solucdes praticas em novas
urbanizacdes de assentamentos e no planejamento da habitacdo de interesse social.

Isso é tudo que se quer.
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7 CONCLUSAO

Como exposto, esse trabalho tem como o objetivo apontar melhores caminhos
técnicos, baseados na experiéncia e na teoria juridica ambiental e urbanistica.

Considera, para tanto, o projeto de intervencdo em assentamento precario, ou
como denomina a nova lei ndcleo urbano informal, Sambaiatuba, por meio do
Programa Habitar Brasil Bid, e a nova invasdo em parte do nucleo, para a partir dessa
experiéncia e do embasamento teorico, analisar os porqués dos acertos e desacertos,
as praticas que devem ser repetidas e as que ndo devem, para o éxito de novas
intervencdes e do planejamento urbano e regional referente ao direito a moradia.

Desse modo, sdo expostos os fatos e dados sobre a concepcéo, a execugao e o
pés-ocupacao do projeto em tela, ficando evidenciado que para sua concep¢ao nao
houve participagdo da comunidade, uma vez fora utilizado projeto anteriormente
elaborado pela COHAB Santista.

Também se demonstrou que o programa exigiu a formacdo de equipe
multidisciplinar, o diagnostico da demanda habitacional do municipio, a instituicdo do
desenvolvimento institucional, com o treinamento da equipe municipal e compra de
equipamentos. Por outro lado, ainda se revelou que os recursos nao foram suficientes
para urbanizacdo em uma Unica etapa e nem para unidades maiores com melhor
acabamento. O programa ainda exigiu que a urbanizagcéo se desse no mesmo lugar e
que o terreno disponivel ndo era suficiente, dai a necessidade de “criar solo”.

Salienta-se, ainda, que o Prefeito da época exigiu que se construisse uma via de
entorno, com a intencdo de impossibilitar novas invasdes, onde também foi construida
uma quadra de esporte, o que por mais de dez anos realmente impediu, até a nova
invasao, cujas causas foram abordadas no ultimo capitulo.

E no que tange ao instrumento juridico de regularizacdo fundiaria do projeto foi
utilizado a CUEM, tanto para as unidades novas como para 0s terrenos das
consolidadas, com a obrigacdo de somente poder ser negociada apos dois anos, com
pessoas da mesma faixa de renda (trés salarios minimos), com a previsao que seria

revogada se o beneficiario desse destinacéo diversa ou se adquirisse outro imével.
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Ao continuar a analise das razbées da formacdo dos inUmeros assentamentos
precarios em Sao Vicente, inclusive do Sambaiatuba, e seu significativo passivo
socioambiental, por meio de sua formacédo historica de sua legislacdo urbanistica, e da
formacgéo da propria RMBS onde esta inserida, ficou demostrado seu papel de cidade
dormitorio, mas com um enorme deficit habitacional.

A segregacao socioespacial promoveu a ocupacao desordenada pela populacéo
de baixa renda, para a qual ndo foi garantida moradia dignha, em areas ambientalmente
sensiveis, em encostas e manguezais, como também uma crise de mobilidade, com
movimentos pendulares excessivos, sistema de transporte e viario inadequados, em
razdo da insuficiéncia de recursos, especialmente publicos, para habitacdo e
infraestrutura, foram causas do passivo socioambiental referido.

Foi destacada a excessiva pendularidade, especialmente na area central da
RMBS, que, da mesma forma que a ocupacdo desordenada em areas de preservacao
permanente, causa consequéncias ambientais em razdo do aumento das emissdes de
gases de efeito estufa, é consequéncia ndo s6 da segregacédo socioespacial, separacéo
de habitagBes para pessoas de baixa e alta renda em razdo dos estimulos urbanos e
valoracao imobiliaria) mas também em razdo da oferta de postos de trabalho e as vagas
em instituicbes de ensino superior, estarem concentradas da cidade polo, Santos, em
Cubatao, e, ainda, em menor parte no Guaruja.

Isso se deu ndo apenas pelas razdes histéricas apresentadas, mas também pela
legislacao urbanistica segregadora e o planejamento urbano néo inclusivo. Além disso,
apesar do nucleo da RMBS possuir uma area realmente conurbada o planejamento
regional é incipiente e 0s municipios competentes ndo conseguem autodelimitar suas
autonomias para considerar os interesses comuns, de forma a prevalecerem o0s
interesses metropolitanos.

De outra parte, para apontar o instrumento juridico que melhor protege as terras
e 0s investimentos publicos, posto que a maioria dos assentamentos irregulares em
Séo Vicente, como em toda RMBS, se localizam em acrescidos de marinha, percorreu-
se todo o sistema normativo. Das normas Constitucionais as infraconstitucionais,

explanou-se sobre o direito a moradia e a regularizacdo fundiaria urbana, com énfase a
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habitacdo de interesse social, inclusive os diplomas legais e normativos utilizados para
o Projeto de Regularizacdo Fundiaria do nucleo do Sambaiatuba.

Também abordado o planejamento Metropolitano, por meio do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, previsto no Estatuto da Metropole, uma vez
que a falta de moradia para a populacdo de baixa renda € um problema social
importante, especialmente para os Municipios localizados em ilhas com pouco espaco
para construir solucdes, ou mesmo os litoraneos em geral, com grandes areas de
manguezais (APP), cujas ocupacdes irregulares ocorrem, em grande parte, em imoveis
publicos pertencentes a Unido, devendo essa questdo ser tratada e planejada
regionalmente.

Quanto a Lei Federal n°® 13.465/2017, novel lei sobre regularizacdo fundiaria
urbana, trouxe facilidades, especialmente quando a ocupacdo se d& em terras
particulares, mas também vulnerabilidade as terras publicas. De outra parte, questées
estruturais da economia, aliadas a falta de sustentabilidade de projetos habitacionais,
fazem com que muitos beneficiarios ndo consigam arcar com tarifas, taxas e impostos
incidentes sobre a propriedade regularizada, negociando suas unidades, muitas vezes
construida em terra publica, retornando as condicbes de precariedade. Com essa
negociacdo, muitas vezes a terra acaba por perder sua funcdo social de atender
familias de baixa renda. Assim, para solucionar essa questdo, faz-se necesséaria a
escolha de um instrumento juridico que garanta o direito & moradia regularizada, mas
também a retomada do bem publico em caso de desvio de fungéo.

A falta de moradia para a populacdo de baixa renda é um grave problema
socioambiental, especialmente em Regides Metropolitanas cujos municipios partes
possuem muitas areas de protecdo ambiental, inclusive de protecdo permanente, como
encostas de alta declividade, manguezais e restingas. Assim, deveria ser objeto de
planejamento metropolitano, definindo suas diretrizes, instrumentos, fiscalizacdo e
controle, com um cadastramento Unico, garantindo isonomia de tratamentos aos
beneficiarios.

Os valores constitucionais, positivados pelos principios e normas, foram
determinantes para a producdo legislativa a partir de 1988, no que tange a

Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social. As competéncias atribuidas a Unido para
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a edicdo de normas gerais, e aos Municipios de normas visando a ordenacao do solo
urbano, também sdo essenciais para solucionar os problemas da ocupacéao territorial e
do déficit habitacional de interesse social.

As normas infraconstitucionais recepcionadas pela Constituicdo Federal,
especialmente o Decreto-lei n® 271/67, a Lei n® 6.766/79 e o Decreto-lei n® 1.876/81, em
conjunto com as previsdes Constitucionais, mesmo antes das inovacoes legislativas do
século XXlI, ja possibilitavam a regularizacéo fundiaria de interesse social, dando énfase
as solugdes por intermédio do instituto da CDRU.

Muitas inovacdes legislativas buscaram facilitar essa téo dificil tarefa de
regularizar ocupacdes desordenadas do solo urbano, tdo profundo problema social que
afeta ndo apenas diretamente a parte da populacdo mais carente, mas também de
forma indireta toda a sociedade. Contudo, ha de se tomar cuidado para néo deixar de
garantir a funcao social das terras publicas e a implantacdo de infraestrutura para as
moradias de interesse social, ndo servindo a interesses escusos.

Pode-se concluir que a CDRU ou a CUEM podem ser utilizadas, de forma mais
eficaz e protetora dos interesses publicos, em terrenos particulares ou publicos, de
forma onerosa ou gratuita, por tempo determinado ou indeterminado, como direito real
resolivel, podendo ser transferido por ato inter vivos ou por sucessdo legitima ou
testamentaria, e principalmente como solucéo para regularizagcéo fundiaria de interesse
social. Esses instrumentos ndo servem apenas para legitimar posse, podem prever
limitagcbes, no corpo do contrato de concesséo, tanto para seu uso, cCOmo para sua
transferéncia. Isso impediria que algumas pessoas negociassem a unidade recebida
com terceiros que ndo preenchessem 0s requisitos necessarios, quais sejam serem de
baixa renda e ndo possuirem outro imével, os que indevidamente pleiteiem legitimidade
ao novamente preencherem cadastro para receber novas unidades, posto que
configuraria quebra de contrato. Portanto, a adocdo desses instrumentos, nos casos em
comento, garantiria a funcéo social das terras publicas de forma mais efetiva.

As unidades produzidas pelo Estado, a infraestrutura por ele implantada, e as
terras publicas devem suprir a populacédo de baixa renda, que ndo consegue por seus
préprios meios obter moradia digna, e devem ser protegidas para garantir que essa

funcao social se perpetue a quem necessite. Por isso, outra conclusédo a que leva esse



179

estudo de coisas, € que a protecdo que se pretende da funcdo social das terras
publicas necessita de fiscalizacdo e controle, que podem melhorar se houver um
cadastro unico, pelo menos um regional.

Como visto a previsao normativa ndo é suficiente para a solugdo de um problema
tdo grande e sério, também se fazem necessarios recursos humanos e financeiros,
conhecimentos técnicos, e participacdo da comunidade. E ndo se pode esperar que a
resposta venha somente do poder publico, mas também dos empresarios, e da
sociedade civil, para uma nova roupagem seja dada a esse século, a garantir existéncia
digna nado s6 para as futuras, mas ainda para as presentes geracdes. Mas, até que este
processo funcione, pode-se optar pelos melhores instrumentos juridicos, como a CDRU
ou a CUEM, para garantir a funcdo social das terras publicas, visando atender a quem
mais necessite dela para fins de moradia de interesse social.

O quinto item, tratou de valores e diretrizes buscados em algumas previsdes
internacionais, de soft law e técnicas, aplicaveis ao planejamento metropolitano e
urbano visando a moradia digna. Assim, apontou-se que para a solucédo de problemas
urbanos tdo grandes, sérios, urgentes e importantes para a garantia de vida digna e
preservacao ambiental, ndo é suficiente somente a previsdo normativa no ordenamento
juridico brasileiro do direito a moradia digna, a cidade sustentavel, ao meio ambiente
equilibrado, a gestdo democratica, ao planejamento e a gestdo integrada nas Regifes
Metropolitanas.

Por isso, a importancia do efeito “contagio” que pode desencadear a partir da soft
law produzida por 6rgaos internacionais, que precisa ser impregnado na sociedade e no
governo, com sua funcionalidade, multidimensionalidade, flexibilidade, e carater
normativo. Por essa razao trazer alguns valores e diretrizes, previstas em soft laws e
em reflexdes de urbanistas, para construcdo da concluséo final desse trabalho.

Desse modo, para o planejamento urbano e metropolitano, como também para a
projecéo de intervencdo em assentamentos informais, foram selecionados alguns dos
Principios do Novo Urbanismo, alguns dos Principios do Direito Ambiental Internacional
(DAIl), Programas de Acdes e indicadores do 11° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.
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Os Principios do Novo Urbanismo que visam estabelecer regies metropolitanas
e cidades sustentaveis, da mesma forma que o objetivo 11 dos ODS, estabelecem
como diretrizes principais: o planejamento municipal e regional, politicas urbanas e
ambientais que controlem a expansdo periférica, com limites bem definidos para
otimizacdo da infraestrutura ja instalada, sem segregacao de usos e classes sociais, e
sem concentracdo da atividade econémica.

Apesar da Carta do Novo Urbanismo ser escrita ha mais de vinte anos, para
uma realidade completamente diferente dos municipios brasileiros, em outro contexto
cultural, apresenta alguns conceitos e principios que estimulam a lancar um olhar para
nossa realidade e buscar uma maior sustentabilidade em nossas cidades, devendo o
planejamento urbano considerar tais ponderacdes, especialmente aquelas
pertencentes a Regides Metropolitanas.

E mesmo que esse movimento ndo tenha atingido todos os seus objetivos,
estabeleceu importantes vetores que podem ser considerados no planejamento
regional, no planejamento urbano de cada uma das cidades partes, e, também, na
elaboracdo e execucdo de projetos habitacionais voltados para populacdo de baixa
renda.

Logicamente, tais principios ndo estavam presentes na formacéo da cidade de
S&ao Vicente ou na Regido Metropolitana da Baixada Santista, 0 que causou excessiva
pendularidade e grave degradacdo ambiental, ndo garantindo qualidade de vida,
tampouco preservacdo ambiental. Mas alguns de seus preceitos podem ser utilizados,
como exposto, na nossa realidade, visando cidades mais sustentaveis.

A Carta do Novo Urbanismo, com seus Principios, ndo chega a fazer parte do
Direito Ambiental Internacional, ndo tem carater normativo da soft law, contudo, também
tem como caracteristicas a funcionalidade, a flexibiidade e wuma certa
multidisciplinariedade por envolver aspectos urbanisticos, sociais, ambientais e
politicos, e visam, como os ODS, a mudanca comportamental em busca do
desenvolvimento sustentavel.

De outra parte, para o planejamento metropolitano, muitas vezes faz-se
necessario solucionar conflitos de interesses entre os municipios participes, sem deixar

de respeitar a autonomia de cada um, mas nada impede que esta seja autolimitada.
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Para tanto os valores trazidos e referendados pelos Principios do Direito
Ambiental Internacional, muitas vezes utilizados para solucdo de conflitos entre
Estados, podem ser introjetados para encontrar solugcbes consensuadas entre
municipios componentes de um Regido Metropolitana. Especialmente por aqueles
relacionados a Sustentabilidade, as Responsabilidade Comuns, as Relacdes
interestatais, como o Principio do Desenvolvimento Sustentado, o da Participacdo, o da
Responsabilizacéo e o da Cooperacao.

Por isso foram tratados nesse estudo, na busca da reunido de elementos e
componentes que podem ser utilizados no Planejamento Interfederativo e Urbano, e na
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios.

Principalmente os valores advindos dos Principios da Responsabilidade e da
Cooperacéo, seriam muito uteis nas relagdes interfederativas para o cumprimento das
FPICs: o primeiro que indica que os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, o que também serviria para orientar 0s municipios em suas relacées
metropolitanas, e segundo, que orienta os Estados e seus povos a cooperar, com boa
fé e parceria, motivando o intercambio de forma geral, mas especialmente do
conhecimento cientifico e tecnoldgico para capacitacdo, visando o desenvolvimento
sustentavel, o que também deveria orientar os Municipios e seus municipes.

Sendo, a solucdo do déficit habitacional e a implementacdo de programas e
projetos para habitacdo de interesse social, FPICs dos municipios pertencentes a
Regides Metropolitanas, os valores referidos também podem ser utilizados para seu
planejamento.

O outro subitem dessa secéo se refere a Agenda 2030, em particular ao 11°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, também soft law como as
Declaragdes das Conferéncias onde foram veiculados os Principios referidos.

As Declaracdes das Conferéncias e seus Planos de Ac¢des, suas Agendas, sao
soft law, que, como exposto, mostram-se mais eficazes devido a sua flexibilidade,
formal e material, s&o mais pragméticas, baseadas na cooperacao, visam a prevencao,
mais os resultados do que eventual punicdo. Nao sdo impositivas e sim advindas do
consenso, baseadas na ciéncia e, com isso, 0s atores envolvidos se sentem parte

desse processo de governanca, mas, evidentemente, 0os agentes politicos e seus
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técnicos devem se empenhar, e todos estarem impregnados dos valores e objetivos
apontados.

Desse modo, os itens 1, 2, 3, 6, e 7, desse 11° objetivo, relacionam-se muito
com os problemas da RMBS e em especial da cidade de S&o Vicente, sendo, talvez, a
falta de habitacdo digna e de acesso ao saneamento basico, previstos no item 1 (11.1)
0 maior problema deste Municipio.

Os subitens “@” e “b” do 11° ODS também apontam para o planejamento e
desenvolvimento regionais, e planos integrados para eficiéncia dos recursos, 0 que
auxilia transformar o padréo da formacdao histérica da RMBS, onde se inclui a cidade de
Sao Vicente, para que se tornem Cidades Sustentaveis.

Assim, o planejamento urbano e regional (ODS 11.3;11.a;11.b), para uma cidade
inclusiva e sustentavel (ODS11.3), visando a diminuicdo da pendularidade apontada,
garantindo um transporte coletivo acessivel e sustentavel (11.2), acesso universal a
espacos publicos seguros, inclusivos, e verdes (11.6 e 11.7), serdo 0sS mais
desafiadores para Sao Vicente e para a Baixada Santista, que poderéo ser atingidos se
implementados alguns dos Principios do Direito Ambiental Internacional e do Novo
Urbanismo.

Ainda nessa se¢do, sdo expostas as caracteristicas do Estado Federal
Brasileiro, que elevou a categoria de ente federativo os Municipios brasileiros, e, enfim,
consideragdes sobre Governanca Interfederativa e Planejamento Metropolitano.

Como ente federado, ao Municipio, lhe foi atribuida constitucionalmente sua
autonomia, que € a prerrogativa de autogoverno, autoadministracdo, auto-organizacao
e autolegislacgéao.

Considerando que a forma de estado federativa € clausula pétrea, a autonomia
de qualquer dos entes federados, e como tal, a dos municipios, ndo pode ser
amesquinhada ou diminuida mesmo que parte. Esse direito/dever municipal foi um dos
elementos responsaveis pela redemocratizagdo do pais, e vem beneficiando as
sociedades locais, no que tange ao exercicio politico-democratico, que vém se
apoderando dessa faculdade/direito nesses trinta anos da nova ordem constitucional.

Trouxe para mais perto dos cidaddos a participacéo na vontade estatal.
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Contudo, essa mesma autonomia que €é tdo democratica, nas relacdes
interfederativas pode trazer visdes egoistas, e impedir que sejam solucionados os
problemas metropolitanos, posto que para solu¢cdes consensuadas 0s municipios tém,
por vezes, que esquecer seus interesses proprios, que sdo legitimos, para abracar
interesses coletivos e comuns, e talvez perder um pouco agora para ganhar
conjuntamente mais a frente.

No concernente a Governanca Interfederativa, nas Regifes Metropolitanas, a ser
exercida pelos Municipios partes, verificou-se algumas dificuldades a superar para sua
efetivacdo conforme estabelecido pelo Estatuto da Metropole. Primeiro porque nem
sempre a instituicdo de RMs é resultante de processos socioespaciais efetivos, de uma
metropolizacdo real desenvolvida em torno de municipio polo, efetivada por razées
técnicas.

Além disso, deve ser instituido um sistema de gestdo conforme previsto
legalmente e com a efetiva participacdo da sociedade civil, e as FPICs devem ser
instituidas participativamente, da mesma forma que o PDUI, a ser aprovado em cada
uma das RMs.E para que tudo seja viavel deve ter um sistema de financiamento
eficiente para a organizacao e execucao das FPICs.

Autonomia Municipal para a Governanca Interfederativa deve ser exercida de
forma a visar a cooperagao e a racionalizacao de responsabilidades, considerando os
efeitos a longo prazo, que refletirdo no préprio municipio caso exercida de forma
egoista a prejudicar a governanca metropolitana.

Assim, a Governanca Interfederativa, o Planejamento Metropolitano da Baixada
Santista, o Planejamento Urbano das Cidades participes, e os projetos de intervengéo
urbana em assentamento precérios, visando buscar solu¢cbes para tao dificeis entraves,
especialmente a garantia de moradia para a populacédo de baixa renda e a preservacao
ambiental, deveriam incorporar alguns dos principios do Novo Urbanismo,
especialmente 2, 3, 6 e 7, com énfase no 7, que prelecionam que 0 espaco urbano
deve ter uso misto, ndo segregacionista a evitar concentracdo de pobreza, que
busquem reduzir deslocamento, proporcionem a recuperacdo e a preservacao
ambiental.

Também poderiam perseguir alguns dos indicadores do 11° objetivo dos ODS,
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especialmente 11.1,11.2,11.3.,11.6 e 11.7, visando tornar suas cidades sustentaveis,
com énfase ao 11.1 para solucdo da falta de habitacdo digna e acesso ao saneamento
basico. Também os itens “a” e “b” que apontam para o planejamento e desenvolvimento
regionais, e planos integrados para eficiéncia dos recursos, o que também faze parte
dos Principios do Novo Urbanismo.

E na busca das solugcdes de conflitos de interesses e para encontrar solucdes
consensuadas, entre entes federados, especialmente entre 0s Municipios pertencentes
a RMBS, a autonomia desses entes deve ser autolimitada com os valores trazidos e
referendados pelos Principios do Direito Ambiental internacional, especialmente, o do
Desenvolvimento Sustentado, o da Participacdo, o da Responsabilizacdo e o da
Cooperacao, conforme exposto, para auxiliar a transformacéo do padrao resultante da
formacao histérica da RMBS.

Por fim, na Ultima secdo, foram expostos os acertos do projeto e suas
insuficiéncias, tanto de concepc¢do como no pés-ocupacao, mas também considerando
a opinido dos técnicos da época da elaboracdo e execucdo do projeto. Foi exposta,
ainda, a proposta para reurbanizacdo da area novamente invadida do nucleo do
Sambaiatuba, com sugestbes para solucdo das insuficiéncias. E considerando os
Principios e Indicadores expostos, foram apresentadas diretrizes para projetos de
urbanizacdo de assentamento precarios, para escolha do instrumento juridico, e
planejamento urbano, resultantes de toda a reflexado proposta no presente estudo.

O presente trabalho quer provocar reflexdo, evidenciando a necessidade de que
técnicos e politicos dialoguem, e, apds efetiva participacdo popular, de forma
coordenada, planejem e atuem visando promover cidades sustentaveis, a garantir
moradia digna para os excluidos das cidades formais.

Que a urbanizacdo do Sambaiatuba, tdo paradigmatica e emblematica, com seus
erros e acertos, possa inspirar a transformar a realidade desses excluidos, e que no
futuro as cidades sejam sustentaveis e apraziveis para todos. E que essa inspiracao
parta de Sao Vicente, a primeira Cidade do Brasil, que como uma mée gentil foi
repartindo suas terras, e hoje acolhe grande parte dos excluidos da RMBS.
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Qi&arge ﬂonum-m‘—u da ggis!driu @dﬁ-ia
Qellula Mater a Nacionalidade

em 19 de margo de 1998

Oficio n° 66/98 - GP

Excelentissimo Senhor

Com o0s nossos cordiais cumprimentos,
encaminhamos a V.Exa. o Projeto de Urbanizagao do Dique do Sdmbaiatuba, para
amostra da SEPURB - Secretaria de Politica Urbana junto a missdo do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no ambito do Programa Ha,b)'t?r—Brasil’

Trata-se de projeto de grande impacto na area
social, pelo equacionamento de assentamentos irregulares e reguperagao ambiental.

Aproveitamos a oporturfidade/para expressar
a V.Exa. os protestos de elevada estima e distinta consideragdo. | | ,

MARCIO FRANCA
Prefeito icipal




)

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
SECRETARIA DE POLITICA URBANA
PROGRAMA HABITAR BRASIL / BID

FORMULARIO DE APRESENTAGAO DE PROJETOS DA AMOSTRA

As informagbes que deverao constar do presente formulario, bem como 0 projeto basico
correspondente a intervengdo no mesmo especificada, servirdo para compor a Amostra de Projetos que
instruira o processo de concessao de empréstimo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para
aplicagéo de recursos no ambito do Programa Habitar-Brasil/BID, ora em fase de estruturagao.

Deverdo ser prestadas todas as informagdes solicitadas, sem prejuizo de outras que se fagam
necessarias, em fungdo das caracteristicas da intervencao.

. Nome do Governador / Prefeito DR. MARCIO LUIZ FRANGA GOMES

« Enderego (incluir CEP) R. Frei Gaspar, 384 - Séo Vicente - S.P. - CEP 11310-900

. Telefone (DDD). (013) 560 1430 FAX (DDD) (013) 560 1448 E-MAIL oo

« Setor da prefeitura responsavel pelos programas habitacionais de interesse social (SECRETARIA /
DEPARTAMENTO) SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

« Nome do titular da unidade MARCIO PERRETTI PAPA

e Cargo SECRETARIO

« Enderego (incluir CEP) Av. Presidente Wilson, 435 - Sao Vicente - S.P. - CEP 11320-001

« Telefone (DDD) (013) 467 7134 FAX (DDD) (013) 560 1443 E-MAIL......ooooiiiiiemmenne —

« Setor da Prefeitura responsavel pelos aspectos sociais do Projeto (Secretaria, Departamento, etc.)

. SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS e ASSESSORIA DO GABINETE DO PREFEITO

« Nome do titular da unidade ELISABETE BACELAR DO CARMO

« Cargo CHEFE DE GABINETE

« Enderego (incluir CEP) Av. Presidente Wilson, 435 - Sdo Vicente - S.P. - CEP 11320-001

« Telefone (DDD) (013) 467 7134 FAX (DDD) (013) 560 1448 B=MAIL. ..., coitinssman i

. Nome do titular da unidade LUIZ CARLOS F. GUIMARAES

« Cargo ASSESSOR DO GABINETE DO PREFEITO

« Enderego (incluir CEP) R. Frei Gaspar, 384 - Sdo Vicente - S.P. - CEP 11310-900

. Telefone (DDD). (013) 560 1430 FAX (DDD) (013) 560 1443 E-MAIUL. ...ooveeceiiieeerieeecrissinsssesamsananesesses
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1 3-cA§'AcTERcho DO MUNICIPIO

Dados Gerais

Municipio SAO VICENTE
Area Total 146 Km®
Populagdo Total 279.528

Estado SAO PAULO
Area Urbana 146 Km’
Populagao Urbana 279.528 (IBGE - CENSO 96)

Existe no Municipio:
Abastecimento de agua 92,8% de residéncias atendidas
Esgotamento Sanitario 22,9% de residéncias atendidas
Pavimentagao 53,1% de residéncias atendidas
Energia Elétrica 95,7% de residéncias atendidas
lluminagao Publica 91,4% de residéncias atendidas

Integrante de Regido Metropolitana ? Sim

Se afirmativo, qual ? Regido Metropolitana da Baixada Santista

Integrante de Aglomerado Urbano ? Nao

Participa de associagé@o/consorcio de municipios ? Sim - Comité das Bacias da Baixada Santista
Se afirmativo, quantos sdo 0s municipios integrantes ? 09 (Nove)

Quais os objetivos do esforgo associativo ? Recursos Hidricos da Regiéo

Aspectos financeiros do municipio:

Receita Municipal Total

63.525101,48

78.614.646,41

Receita Municipal Propria

21.428.152,55

25.420.806,17

Receita IPTU

16.211.308,85

20.298.745,65

DE HABITAGAO POPULAR E/OU URBANIZAGAO DE
AREAS DEGRADADAS ( % DA DESPESA TOTAL )

« Receita Originada de Transferéncias 26.702.486,69 28.233.424,00
e Cota - Parte do ICMS 12.845.626,46 14.443.028,04
« Cota - Parte do FPM 7.465.905,03 8.076.080,18

+ TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — —

«  DESPESAS DE CUSTEIO ( % DA DESPESA TOTAL ) 66,71% 71,84%

< INVESTIMENTOS ( % DA DESPESA TOTAL ) 6,34% 4,62%

+ INVESTIMENTOS DIRECIONADOS A PROGRAMAS 4,43% 4,98%

Inventario de assentamentos irregulares do municipio ( incluindo localizagdo em planta )

Situagéo fundiaria predominante

Os assentamentos irregulares estdo localizados na sua maior parte em terras da Marinha
(SPU - Unido). Também encontramos tais assentamen
em terras de particulares. Grande parte desses assen

preservacao ambiental e/ou areas de risco.

Data de inicio das ocupagdes

tos em terras do Estado, do Municipio e
tamentos encontram-se em areas de

Tiveram inicio na década de 60, intensificando-se nas décadas posteriores.

Area total ocupada (em ha)

206,68 ha ( Seplam-1992).
Namero de habitagdes

39.460 moradias ( Seplam-1992).

Estimativa de nimero de habitantes nos assentamentos iregulares

181.670 habitantes ( Seplam-1992).
Area média dos lotes (em m?)
Em torno de 80m?
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» Densidade média da populagao
4,60 hab/moradia

¢ Renda familiar média mensal ( R$ / més )
De 01 a 02 Salarios Minimos.

» Meios de sobrevivéncia da populagéo, indicando as principais ocupagdes (inclusive mercado informal)
Ha um elenco de ocupacdes bastante amplo. Os numeros mais significativos encontrados
foram as categorias de empregada doméstica, com 13%, seguida de auxiliar de servigos
gerais, correspondente a 10%. Ha grande parcela em ocupagdes informais na construgio
civil, no comércio e = em servigos. A taxa de desemprego da populagdo economicamente
ativa é bastante alta, equivalente a 10,9% ( COHAB-1993).

« Indicar o numero de associagdes de moradores e outras entidades e liderangas existentes
Ha a Regional Sambaiatuba.

e Indicar outras intervengdes recém implantadas ou em implantagdo e sua complementariedade com o

projeto.

Na area deste projeto ndo ha outras intervengdes recentes.
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Iil. Diagnéstico de causas da situagao e estratégias para a solugao dos problemas.

« Existe Plano Habitacional no Municipio (X ) Sim (anexar descricio sumaria) ()N
Prioritariamente, o Plano Habitacional visa urbanizar e equacionar as muitas are
desordenada e irregular, a fim de tornar possivel a convivéncia social de toda a populacido do
municipio.

Para atender o deficit habitacional da cidade, excetuando-se as areas de assentamentos irregulares,
a Prefeitura e os movimentos organizados pré-moradia, que integram o Conselho Municipal de
Habitagdo, buscarao financiamentos através do Fundo Municipal de Habitagao

« Indicar causas e fatores da situagdo atual, identificando se os aspectos que motivaram os assentamentos
prevalecem.

Os assentamentos irregulares tiveram inicio na década de 60 com o desenvolvimento da Construcao
Civil, o Porto de Santos ( cidade vizinha ), e a industrializagao de Cubatao( cidade vizinha ).

Este municipio tornou-se a cidade dormitério para o grande contingente de migrantes que veio
trabalhar nos municipios vizinhos,

Ja na década de 90 o aumento dos assentamentos se da pelo alto preco dos aluguéis e grande indice
de desemprego. Este ultimos fatores permanecem.

« Indicar a maneira pela qual os assentamentos afetam o desenvolvimento urbano, econdmico e social do
municipio, citando os fatores positivos e negativos.

Promovem a poluigdo ambiental, a degrada¢do do meio ambiente, aumentam o indice de violéncia e
da criminalidade, afetando a qualidade de vida de toda a popula¢do do municipio.

e Indicar os fatores aos quais se atribui o estado em que se encontram as condigdes de infra-estrutura de
apoio a comunidade, suas deficiéncias e medidas até entéo tomadas visando a sua solugao.

A ndo integragdo dos poderes executivos, legislativo e judiciario para as solugdes das crises sociais,
e o descaso de administragcdes passadas, sdo alguns desses fatores.

A atual administragéo, através da criagdo das Administragdes Regionais, desenvolve um trabalho
efetivo de fiscalizacdo de invasdes de areas e de conscientizacdo da populagao dos assentamentos
irregulares de que somente a sua efetiva participagao na busca das solugdes resolvera o problema.
Foram criados mecanismos de atuagido conjunta com o Poder Legislativo e o Poder Judiciario a fim
de solucionar os conflitos sociais.

Busca-se financiamento para a recuperagdo, urbanizagdo e regularizagao das dfeas de
assentamentos irregulares. .

e Existem restrigbes legais (de nivel federal, estadual ou municipal) para solugdo dos problemas
apresentados?..NAO
OUBIS . oo i S R R oY 5 5 N SR PSR S S s T e S e a g ersrs e

« S#o necesséarias alteragdes nesses instrumentos?..NAO.

CVUBIS D, o ioi s v sobwsimsvasvietbabasnisu s s S svess Ve e o S K AR KR e g S e STt oo S ST e pnAm 2 psansam pmna s b o b UL S i s

« Sao necessarias alteragdes institucionais?.NAO..

[ YT T 1T RN OO OO SO SOPTP PSS PR SRR e RS ST S UL T R SR

O Municipio tem em vigor legislagéo relativa a:

a) PLANO DIRETOR ? EM ESTUDO.

b) IPTU PROGRESSIVO ?...NAO. Lo / /563 /S

) CONTRIBUIGAO DE MELHORIA SIM =~ i .

d) USO E OCUPACAO DO SOLO2SIM - L&/ Jo)5[§6 o« ChLenscox

¢) CODIGO DE OBRAS 2.8IM - [« Jo[4s .. Ok TWi~ceon IS POy
l’f)) NORMAS DE PROTEGAO AMBIENTAL 2.8IM /e~ 20,7 /85 /é(:: f-Jﬂ/‘i ¢ —HEY / §§ - “_”.”/ 14

g) NORMAS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL 7.SIM ~le Pum,.w o~ 133 / 94

h) FUNDO HABITACIONAL 2.8IM... " LeL /&Y -] {:f_ 3 , ;

i) CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO 2.8IM - Le" 165 - /] /93 )

i) OUTROS CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO OU VINCULADO AO SETOR DE HABITACAO

SOCIAL? ( SE SIM, INDIQUE QUAIS ).....coovvooemerereesaaaeeesosesssiseemssns s s

Em todos qg casos em que a resposta seja positiva, anexar o texto integral da legislagdo correspondente.

Lean 2o34(95 - J184[ 58 - 2a 0¥ [T1- Jan[1y
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Fls. n*

I. Nome do Projeto:URBANIZAGAO DO DIQUE DE SAMBAIATUBA

ll. Objetivo: promover a melhoria da qualidade de vida das 2.349 familias residentes na area do
Sambaiatuba , distribuidas' em trés sub-areas contiguas, designadas Dique do Sambaiatuba, Favela
do Miau e Séao Cristovdo. E também objetivo do projeto contribuir para a recuperacdo ambiental do
Rio do Bugre, area de mangue onde a ocupacao se inicia.

lll. Localizagdo do projeto: (ruas, bairros, distritos, municipio e regido metropolitana/aglomeragio
urbano)

IV...Dique de Sambaiatuba Divisa com Jardim Nosso lar e divisa com a Cidade de Santos no bairro

Sambaiatuba Cidade de Sao Vicente regiao metropolitana da Baixada Santista Estado de So Paulo
V. Tipos de intervencéo:

__ Urbanizag&o de area (sim/nd0)SIM

— Reassentamento de familias (sim/ni0)SIM, NA PROPRIA AREA

__ Regularizagao fundiaria da propriedade (sim/nao)SIM

— Intervengdo em cortigo (sim/ndo)NAO

Acompanhamento Social e Fortalecimento das Organizagdes Comunitarias SIM
Implantagdo de programa de desenvolvimento institucional SIM

Justificativa do reassentamento:Os critérios de urbanizagdo adotados visam a permanéncia de todas as
familias cadastradas, garantindo sua fixagdo em solo firme e, também, preservando as casas de
alvenaria existentes.

Os dados de sondagem apontam a possibilidade da ocupacéo até a cota 2,00m, na faixa entre o dique
do Sambaiatuba e o Rio dos Bugres.

Informar se a intervengéo implica criagio de novos lotes (__) Sim. Quantos?___ (X) Nao
Havera apenas o equacionamento em lotes das moradia cohabitadas.
Vl. Prazo de Execucdo: 12 meses

VilIndicar a prioridade do projeto no Plano Habitacional do Municipio (PHM):
Prioridade nimero um tendo em vista que equaciona grande nimero de su b-habitag6es em area de
risco e degradada.

VIl. Valores:

Valor do repasse: R$ 15.518.618,78.
Valor da contrapartida: R$ 6.350.000,00.
Valor total: R$ .21.868.618,78

VIIl. Caracterizagdo da Area objeto de intervengao:
* Qualificagao da atual condigdo de moradia da populagéo a ser beneficiada pela intervencao:

x Favelas

[1 Mocambos

x Palafitas

[J Corticos

[] OUN0S, OSPOCITICHL -iiiiriiiiiiimimesssssnsmmiommmenssensessanmessssss cosmmmmsen somers snsmressasa s
Numero de lotes existentes: 1980
Dimensédo média dos lotes:61% até 40 m? ; 46% até 125m? e 3% + de 125m?

Numero médio de comodos:39,5% entre 3 e 4 cOmodos
Material construtivo predominante: madeira. (anexar fotos)
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« Situagao de risco:

na area no entorno
(] deslizamento/desmoronamento U O
0 erosdes 0 O
X enchentes X X
x lixdes X O

(] outras situagdes, especificar: saude publica e danos ambientais
IX. Caracterizagao da populagdo da area objeto de intervencao:

Numero de familias existentes na area......2.349. familias
Numero de habitantes existentes na area.11.745. habitantes
Namero de familias a serem beneficiadas:.2.349. familias
Namero de familias em situagdo de risco:..1.051. familias
Numero de familias a serem remanejadas:1.051.. familias

« Origem, forma e tempo de ocupagdo da area:
.0 dique onde se da a ocupagao do Sambaiatuba foi construido pelo DNOS na década de 50, sendo
que sua ocupacdo para fins habitacionais data de 1960. A ocupagao se deu de forma pacifica, ndao
havendo registros de conflitos significativos. O sitio era constituido por mangues gue aos poucos
foram sendo aterrados ou ocupados por palafitas.
A ocupacdo comegou sobre o dique, estendendo-se posteriormente sobre palafitas em dire¢ao ao
centro do Rio. E formado, em sua parte frontal, por casas bem consolidadas assentadas sobre o
Dique e, e, nos fundos, por casas em palafitas, assentadas sobre precarios piers de madeira. O
acesso as mesmas é realizado através de sistemas de passarelas de madeiras.
Nas areas de mangue que o circundam residem familias vivendo em condigdes absolutamente sub-
humanas.
O nome da area deve-se a existéncia de uma espécie de peixe, anteriormente bastante abundante
nas aguas do Rio do Bugre.

« Informar se a ocupagdo da area esta em expanséo ou estabilizada e se seu uso € compativel com o
entorno: A ocupacdo esta estabilizada pois nao ha mais area para expansdo no local. Seu uso ¢
compativel pois é area de ocupacao mista : comercial e residencial.

X. Infra-estrutura e equipamentos de que dispde, no momento, a area a ser beneficiada
( assinalar e preencher de acordo com as condigdes da infra-estrutura da area a ser beneficiada)

« Abastecimento de agua
x Existente (100%) O Inexistente O Em execugdo. Fonte de recursos:...............c.......
O Cobertura parcial ................ %
Ligagbes precarias e clandestinas
Nimero de familias que serdo beneficiadas por esta [V[[0] v 015 C: FHUTUERUNRRSPRPRR SRS S S S

« Esgotamento Sanitario
O Existente (100%) x Inexistente O Em execugao. Fonte de recursos:........................

[J Cobertura parcial ................%

Nimero de familias que serdo beneficiadas por esta proposta.2.349

« Drenagem pluvial

O Existente (100%) xInexistente 0 Em execuc¢do. Fonte de recursos:
[0 Cobertura parcial ................%

Namero de familias que serdo beneficiadas por esta proposta:2.349.
« Pavimentagao
O Existente (100%) xInexistente O Em execugdo. Fonte de recursos:

[ Cobertura parcial ..................%
NGmero de familias que serdo beneficiadas por esta proposta............cooonnnncce:
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« Energia Elétrica

x Existente (100%) O Inexistente 0 Em execugdo. Fonte de recursog:

[0 Cobertura parcial ........ccccooommeniee %
LigagOes precarias e clandestinas

Namero de familias que serdo beneficiadas por eSta PropoStaL. .. ccooveveeaieiisinanennces

lluminagéo Publica

0O Existente (100%) x Inexistente 1 Em execugdo. Fonte de recursos:

00 Cobertura parcial ....................%

Namero de familias que serdo beneficiadas por esta proposta.2.349

« Coleta de Lixo

x Existente (100%) O Inexistente O Em execucao. Fonte de recursos:

0 Cobertura parcial ..............ccoccceeee. X

NGmero de familias que serdo beneficiadas por esta proposta:..........ccocviineninninnnins

Destino do residuo sélido coletado e tipo de tratamento: Aterro controlado na propria area

« Transporte Coletivo:

x Existente (100%) O Inexistente 00 Em execucdo. Fonte de recursos:

0O Cobertura parcial .................%

Namero de familias que serdo beneficiadas por esta Proposta:.......cuueurinuesnnnnniannes

« Telefone publico:

[® Existente (100%) O Inexistente [0 Em execugdo. Fonte de recursos:

0O Cobertura parcial..................%

Namero de familias que ser@o beneficiadas por esta propostar.......coooveecinimmieiienenes

¢ Equipamentos Comunitarios na area

no entomo

escolas de primeiro grau:

escolas de segundo grau:

creche:

posto de saude:

posto policial

centro de apoio ao menor.

centro de apoio a o idoso

igrejas

areas de lazer

ololx|ololjojg|c|e o

outras (especificar)

O lolx (o] (oo = ||

XI. Quadro de Composicao dos Investimentos
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* Incluir descrigéo da area de influéncia do projeto

O Dique do Sambaiatuba perfaz um total de 4.000 metros lineares margeando o Rio do Bugre, onde localizam-se
3 favelas com caracteristicas distintas, sio elas: Dique do Sambaiatuba, Favela do Miau e Sio Cristovio. De
acordo com ¢ levantamento realizado moram na drea 2.349 familias.

Localizadas nos bairros Joquei Club e Jardim Nosso Lar, zona norte da cidade, as favelas distam 3km do centro
comercial de Sdo Vicente.

Incluir descrigdo sumaria dos impactos ambientais positivos ( preservagdo do meio ambiente, melhoria da

salde e da qualidade de vida da populagéo ) e / ou negativos ( aumento do escoamento superficial de agua,
favorecendo a eros&o e o incremento de sélidos a jusante; localizagdo em area de risco ambiental: localizagao
do projeto em areas ecologicamente frageis).

Indicar os riscos de ocorréncias que ameacem a populagdo ou 0 meio ambiente.

A recuperagio ambiental é prioritiria tanto no que se refere a qualidade de vida dos moradores da drea, quanto
em relagdio A cidade com a necessiria preservacio dos mananciais.

Agdes de recuperacio ambiental decorrentes da urbanizacio da drea :

ordenacdo da ocupagiio das margens do mangue, removendo as palafitas e permitindo a retomada do fluxo
natural das dguas;

fim do despejo do esgoto “in natura ”das habitacdes ;

fim dos aterros irregulares ( realizados na maior parte das vezes com restos de lixo ¢ entulhos );

fim do langamento de lixo a céu aberto e implantagio da coleta regular .

Indicar qual e o sistema de tratamento e disposicdo final das redes de esgotamento sanitario e se esta
prevista uma maneira de evitar impactos negativos nos corpos receptores.

A rede de esgoto das unidades habitacionais sera conectada a um coletor-tronco, construido na Av. Sambaiatuba,
que seri ligado a uma estacdo de tratamento da Sabesp ( concessiondria estadual de dgua e esgoto ).

Indicar qual é o sistema de disposigao final do lixo na area do projeto

Aterro controlado.

Indicar quais sdo as medidas de prevencdo e/ou mitigagdo previstas em relagdo aos possiveis impactos
ambientais negativos

A intervengdo néo resultara em impactos ambientais negativos

Indicar as formas de organizagédo existentes na comunidade e seu grau de representatividade (namero de
associagdes comunitarias e outras entidades associativas)

A Unica forma de organizacio existente na comunidade é a Regional do Sambaiatuba instituida pela
Prefeitura Municipal.

Indicar as entidades governamentais e ndo-governamentais que atuam na area, identificando os respectivos
projetos e o nivel de participagdo da comunidade

Nao ha nenhuma entidade atuando na area, exceto a Prefeitura.

Existe mobilizacdo comunitaria permanente, independente do projeto em causa ?

SIM.......X....... através da Regional do Sambaiatuba.
, (o [m—
Descreva o processo participativo : Fiscalizacdo e mobilizagdo da populacdo para impedir novas

invasdes na area e maior degradacao da mesma a fim de possibilitar a solugdo definitiva para o
problema.

Foi efetuada uma analise das possiveis solugbes alternativas ao projeto proposto optando-se por aquela que
mais se adequasse a realidade local ?

SIM _X...........
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« A comunidade participou do planejamento da solugao proposta? RIREES Tadidiaa

A solugdo proposta foi baseada em projeto elaborado pela COHAB-Santista, em 1993, 'EI:].-Y’
concepgio foi discutida e aprovada pela populacdo naquela ocasiao. g

O referido projeto previa a urbanizagio da area do Sambaiatuba e do Dique da Vila Gilda, na cidade
de Santos. Ocorre que apenas o trecho localizado em Santos teve as obras iniciadas, através do
Programa Habitar Brasil, ndo havendo prosseguimento em Sao Vicente.

Os estudos realizados ( levantamento planialtiméﬁico-cadastral, cadastro imobiliario da area e
pesquisa socio-econémica-habitacional da populagdo), bem como O processo de discussodes
instalado na area, gerou uma série de expectativas nao concretizadas, acarretando desgastes e
descréditos em relagdo a viabilidade do projeto.

Com a preocupacao de nao repetir situagao similar, a atual administragdo municipal optou por
retomar o processo participativo junto a populagao, apos a obtengdo de sucesso na busca de
financiamento externo que permita a realizagdo das obras. Com a selegéo do projeto no ambito do
Programa Habitar Brasil/ Bid, a Prefeitura esta se preparando para iniciar a atualizagao dos estudos e
instalar novo processo de discussoes com a populagao, para elaboragdo do projeto basico de
intervencéo.

« A comunidade participou da discussao final do projeto?
Vide resposta item anterior.
SIM..creeceeirrnnneesasenns Como?

« A comunidade aceita a proposta apresentada ?
Vide resposta item anterior
SIM..cocciciaisisismassisenses Indicar a forma de ades@o ao projeto

e Esta prevista a participagéo da comunidade nas obras e/ou Servigos necessarios a execugao do projeto?
E diretriz do projeto incentivar a contratagdo dos desempregados da area nas obras resultantes
do projeto.

« O projeto prevé o acompanhamento da sua execugéo pela comunidade?

Lo |V [ ) ST Como? Na fase atual, o projeto prevé a participagao da populacao na
discussio e aprovagio das diretrizes gerais da intervencgao. Pretende-se prosseguir as discussdes de
maneira a elaborar projeto de urbanistico e arquiteténico que corresponde as expectativas e anseios da
populagao, respeitados 0s limites técnicos e financeiros.

O sistema de participacdo sera desenvolvido através de discussdes com O Conselho Municipal de
Habitagdo de Sdo Vicente, com a Comissdo de Urbanizagao e Legalizagdo, composta por moradores
eleitos pelas familias da area, reunibes com comissoes e grupos de interesse especificos, bem como da
realizagdo de assembléias gerais. Serdo também realizados plantdes sociais na area com o objetivo de
informar e esclarecer a populagao, bem como sistematizar as principais razdes que motivaram a sua
procura.

. Como a comunidade participara do processo de avaliagéo do projeto?
Através das instancias acima colocadas, a populagao participara do processo de decisao, avaliagao
e controle, tanto dos projetos como das obras. Pretende-se, ainda, realizar projeto de avaliagao do
poés-ocupagao.
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« As familias beneficiadas participarao financeiramente no ressarcimento dos custos do proj (H’S

SIM...... X...........ceeee.... Como? O plano de financiamento sera firmado pelo Conselho
Habitacao. A diretriz para sua elaboragio é a incidéncia somente dos custo relativos a habi
prazo de pagamento e grade de subsidio correspondentes a capacidade de pagamento das familias. Os
investimentos relativos a terreno e infra-estrutura serdo subsidiados. Os valores arrecadados com o
pagaﬁr\nento das prestagoes reverterdao ao Fundo Municipal de Habitacao.

« Esta prevista parceria com os moradores na manutencgao dos servigos urbanos e dos s equipamentos
comunitarios implantados

17 RO . .. .
. Ta HRRNS), SR,

« Descreva o processo e os instrumentos utilizados para conhecimento da realidade socio-economica da
populagdo ocupante da area do projeto

Conforme colocado anteriormente, trabalhou-se com pesquisa realizada em 1993.
No momento, esta sendo estruturada a metodologia e formada a equipe que procedera a atualizacdo
dos dados. Ainda na fase atual, a equipe social estid mapeando as organizagdes sociais da area e as
principais liderangas. Posteriormente, sera realizada pesquisa qualitativa com o objetivo de conhecer
o histérico da ocupagio, lagos de solidariedade, formas de acesso a servigos de saude e educagio,
dindmica de encaminhamento e solugdo de problemas etc.
A tabulagdo e sistematizagdo dos dados colhidos sera devolvida a populacéo, por meio da realizagao
de assembléias, a medida em que o auto-conhecimento por parte dos moradores é vital no processo
de superacgao da pobreza.

o Indicar:

a) Doencas mais freqiientes entre os habitantes da area “amarelao ”, esquistossomoze, dengue,
leptospirose.

b) Causas mais freqiientes de mortes entre a populagdo infantil: afeccdes originadas no periodo Perinatal,
desnutrigdo e infecgoes.

c¢) Percentual de mulheres na condigdo de Chefe de familia 62%

« Existe proposta de agéo / alocagio de recursos para o desenvolvimento comunitario na area (assinalar e
descrever as agdes que serdo desenvolvidas)?

e Agdes e Sim ¢ Néao  Recursos
(R$)
« Mobilizagéo e organizagéo X 140.000,00
comunitaria
« Capacitagdo profissional X 110.000,00
« Educagéo sanitaria e X 100.000,00
ambiental

« Mobilizagdo e Organiza¢cdao Comunitaria
Com o objetivo basico de ampliar o exercicio da cidadania e garantir os espacos de participacao
popular, a mobilizagdo comunitaria envolvera a atualizacao do diagnostico da area; a aprovacgao das
diretrizes gerais da intervengdo, projeto e acompanhamento das obras ; a organizagido do convivio
das familias e a elaboragio de propostas permanentes para melhorar a qualidade de vidae a
condigdo social da populagio envolvida. Para tanto sera utilizado o sistema de participagdo ja
citado, realizado plantdes sociais na area e distribuidos materiais didatico-pedagdgicos.

« Capacitagdo Profissional
Devido aos baixos niveis de renda e a auséncia de qualificagao profissional apresentada pela maioria
dos moradores, sera desenvolvido projeto especifico dirigido a formacao, estruturacdo e capacitagdao
de grupos produtivos de geracdo de renda. Embora voltado para a comunidade em geral, pretende-
se priorizar o atendimento as pessoas que atualmente subsistem de atividades derivadas do lixao.
Esta previsto também a instalagio de “balcédo ” de orientagdo para o mercado formal de trabalho.

« Educacio Sanitaria e Ambiental
A execucdo de projeto de educagdo e monitoramento sanitario e ambiental devera permear as varias
fases de execugdo do projeto e apos sua realizagdo. Envolve a producao e divulgagio do
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conhecimento acerca do sistema ambiental e modo de vida da comunidade, articulando p&!S. ¥ ol 2o

moradores da area e equipamentos publicos do entorno, em especial as escolas, creche§ e PES |
equipamentos de saude. , . .

* A Prefeitura conta com equipe permanente para atuagao na area social (assistente social, sociélogé{
psicologo, etc)?

SIM...x.......

¢ Em caso de reassentamento, informar quais as propostas de alojamento temporario da populagéo e quais as
providéncias que serao adotadas com relagdo a area desocupada por forga do projeto.
Ndo havera alojamentos provisorios e as areas que serdo desocupadas, serdo aterradas para novo
reparcelamento.

« Dados do cadastro socio-econémico, se disponivel em forma digital. Caso contrario informar a distribuigéo
de renda familiar.
Anexamos o levantamento feito em 1993 pela COHAB Santista por serem os dados completos mais recentes

de que dispomos. Estamos procedendo a novo cadastramento de toda drea. _

« Existem alternativas para obras civis importantes? Essas alternativas foram comparadas em fungéo do seu
valor presente do investimento e de custos incrementais de operagdo e manutengao? (em caso positivo
anexar o estudo) Nao.

« Caso ndo tenha sido eleita a alternativa de menor valor presente, justificar a escolha.

e Fomecer a avaliagdo, em R$/m?, dos lotes e/ou imoveis beneficiados, considerando a situagéo atual e apés
a intervencao- A Prefeitura ndo tem condi¢des de fazer hoje uma avaliacao precisa e compativel com
o mercado, devido a especulacio imobiliaria da area, causado pela propaganda de Intervencdo na
area que vem sendo feita desde 1993 por gestoes passadas.
Estamos, inclusive, contratando peritos para podermos obter estes dados o mais breve possivel.

« Discriminar os custos de operagao, manutengao e administragéo da infra-estrutura implantada e/ou ampliada
Nio podemos apresentar esses custos, pois sdo executados e calculados pela Sabesp, Eletropaulo,

que sdo as concessionarias estaduais que atendem o municipio.

« Fomecer valores médios de gastos mensais por imovel com tarifas de agua, esgotos, energia elétrica, taxa
de limpeza e conservagéo, taxa de iluminagéo publica, IPTU, Contribui¢éo de Melhoria, considerando a
situagdo atual e apds a intervengéo

Nio temos como avaliar os custos, conforme resposta acima, mas a populaciio pagari tarifa de dgua, esgoto,
energia elétrica e IPTU.

« Informar a condig#o fundiaria da area ocupada pelo assentamento e em caso de pendéncia informar se
existe condigdes de haver regularizagdo antes da licitagao.
A area é constituida de terrenos de acrescidos de marinha, cedidos a Prefeitura Municipal de Sao
Vicente, através de contrato de $essado sob o regime de aforamento.
« Informar como esta sendo prevista a transferéncia do dominio do imével para o beneficiario final?
Esta transferéncia sera deliberada no Conselho Municipal de Habita¢do , com a Comissao de
Urbanizacio e Legalizagdo e com a Secretaria de Negécios Juridicos desta Prefeitura.
« Informagdes sobre a titularidade da area objeto da intervengéo:

a) Matricula no RGI
b) Existéncia de 6nus reais
c) N. do Decreto de Desapropriagdo ou imisséo de posse

« Existem impedimentos para a transferéncia dos lotes para a propriedade ou uso individual dos beneficiarios?
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e Se o item anterior & verdadeiro, existe uma componente de regularizagao fundiaria no projejo qug
venha a ser o problema resolvido ANTES da licitaggo? R .o

7. INFC

ORMAGOES COMPLEMENTARES

do & ordem dos itens ap

: "a&““h.ﬂs-QUe.ﬁer Prﬁﬂiso) e e

Indicar as formas de comercializagdo; condigoes de Venda e / ou locagado: condigdes de financiamento, de
subsidio.

As condigoes de comercializagao deverao ser aprovadas pelo conselho municipal de Habitacao de
Sio Vicente, conforme determinacgéo legal, seguindo algumas diretrizes que serao apontadas pelo
Municipio para o desenvolvimento do Plano de Financiamento.

Indicar os tipos de Instrumentos legais a serem adotados, assim como as alteragdes necessarias na
legislagédo em vigor, visando a viabilizagéo do Projeto

Devera ser apresentado um plano de recuperagdo de custos do Projeto, objetivando a auto-sustentagéo do
mesmo.

O Plano de Recuperagio de custos, sera desenvolvido conforme a execugdo dos Projetos.

Indicar quais sdo os mecanismos de monitoragdo e avaliagdo, nas fases de execugdo e ocupagao, bem
como (quais serdo) os indicadores sociais e financeiros a serem utilizados (por parte do tomador).

Indicar se existe uma estrutura institucional e organizacional adequada para o desenvolvimento do projeto,
descrevendo a suas fungdes e responsabilidades, as entidades publicas envolvidas (nas trés esferas), a
participagéo das entidades privadas e da comunidade organizada.
Idem resposta ao item acima.
O municipio devera apresentar um plano sumario de gestdo do projeto que inclua a participagdo da
comunidade, mediante convénios com associagdes de moradores, ONG's e demais entidades
intervenientes, tanto na priorizagdo dos investimentos como na operagéo € manutengao dos equipamentos,
indicando o volume de recursos necessarios, o apoio institucional requerido, adequagao a lei e outros
preceitos legais, bem como dos requisitos normativos
Este Plano estara sendo desenvolvido conforme a elaboragao do projeto.
Caso o Municipio ja tenha desembolsado recursos, indicar os valores

O municipio até o momento nao desembolsou nenhum recurso.
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8. ANEXOS e

I. Projeto Basico
II. Programa Hab
11l Leis, decretos, conv

itacional no Municipio
&nios e outros instrumentos leg

ais pertinentes ao projeto

 ESPECIFICO

ETO APRESENTADO DEVERA SER PR

EENCHIDO UM FORMULARIO
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Cidade NMonumento da Histéria Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

DECRETO N° 1157-A s ....... -

I-l'x Pl{()(l B

Constitui ¢ nomeia Unidade Executora
Municipal do Subprograma Urbanizagio de
Assentamentos Subnormais no Ambito do
Programa Habitar Brasil BID

Proc. n* 38053/99

MARCIO FRANCA, Prefeito do Municipio de Sdo
Vicente, usando de suas atribuigdo legais, € de conformidade com o
constante no Processo n° 38053/99,

DECRETA

Art. 1° - Fica constituida equipe multidisciplinar de
servidores para coordenar a execu¢do do Programa Habitar Brasil BID,
que sera responsavel pela implementagdo dos projetos e agdes
financiadas pelo Subprograma Urbanizagdo de Assentamentos
Subnormais.

Art. 2° - Ficam nomeados para compor a equipe
multidisciplinar de servidores de que trata o art. 1°:

1 — Representantes da Secretaria Municipal de
Projetos Especiais:

a) Elisabete Bacelar do Carmo
b) Elizeu Gonzalez Cagao
¢) Mauricio Martins Ferreira

PUBLICADO EM Oélaém()
[,a,f/u)aa.dfo n Lx‘uaaéw
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e 5O Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

DECRETO N° 1157-A
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2 — Representantes da Secretaria Municipal de
Planejamento ¢ Metropolizacéo:

a a) Francisco José Carol
b) Marco Antonio Vilella dos Santos
¢) Mario de Souza Junior
3 — Representantes da Secretaria Municipal de
Obras e Meio Ambiente:
a) Luiz Eduardo Mauro Terra
b) Luiz Varela Guimaraes
4 — Representantes da CODESAVI — Companhia
-~ de Desenvolvimento de Sdo Vicente:

a) FElizabeth Antonio Pereira Correia

Perrotta
b) Seitetsu Iha

5 — Representante da Secretaria Municipal dos

Negocios Juridicos:
a) Bernadete Bacellar do Carmo Mercier



Cidade Monumento da Historia Pdtria

Cellula Mater da Nacionalidade

DECRETO N° 1157-A

I

6 — Representante da Secretaria Municipal das
Administracdes Regionais:
a) Ulisses Garavatti de Araujo

Art. 3° - A Sra. Elizabete Bacelar do Carmo, Chefe de
Gabinete da Secretaria de Projetos Especiais sera a Coordenadora Geral
da equipe; o Sr. Marcio Perretti Papa, Secretario de Projetos Especiais,
o responsavel pela supervisdo das obras de urbanizagdo do Dique
Sambaiatuba; o Arquiteto Mauricio Martins Ferreira, o Gerente de
Execucdo; ¢ a Assistente Social Maria Rita de Souza, a responsavel
técnica pelo trabalho de participagdo comunitaria.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposigdes em contrz’lri()/‘ "

Sdo Vicente, Cidade Monumertg, da| Historia Patria,
Cellula Mater da Nacionalidade, em 05 de junh ﬁ 0Qo0.
J(

MARCIO FRANCA
Prefeito Municipal
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Projeto de Regularlzag:ﬁn Fundiaria para Urbanizacio do
Dique do Sambaiatura no Ambito do Programa Habitar Brasil
Bid -HBB

O presente projeto contempla urbanizar o
assentamento denominado Dique do Sambaiatuba, que esta localizado em grande
parte em areas da Unido, em terrenos de marinha ou acrescidos, areas ndo descritas
no Cartério de Iméveis de Santos ou de Sdo Vicente, e, também, em areas
Municipais, constituidas de uma avenida e trés pragas, que se encontram ocupadas.
Desse modo, a conferéncia de titularidade aos beneficidrios necessitara de dois
tipos de procedimentos.

No que tange as areas Federais, fora requerido
pela Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, em 28 de maio de 1998, através do
processo n° 10880.012679/98-43, perante o Servigo do Patriménio da Unido —
SPU, o pedido de cessdo gratuita sob o regime de aforamento ao Municipio das
areas de marinha e acrescidos, objeto de regularizagio do presente projeto, estando
referido processo devidamente documentado conforme certificado pelo Oficio
DPU/DAP/n°036/99, cuja copia anexamos.

Cumpre esclarecer que de acordo com o art. 13,
inciso VI do Decreto-Lei n° 147/67, modificado pelo art. 10 da Lei n® 5.421/68, a
lavratura em livro préprio do aforamento acima noticiado, perante a Secretaria do
Patriménio da Unido, equivale A escritura piblica registrada em cartério de
Registro de iméveis, em razdo da competéncia das Procuradorias da Fazenda
Nacional. Dessa forma, ao ser deferida a cessdo gratuita pelo SPU a lavratura em
seus livros valera como registro publico, atendendo as normas do programa, uma
vez que estara na posse do referido imével, com o dominio util, e o titulo
devidamente registrado, sem necessidade de qualquer outro procedimento
administrativo ou judicial.

No que se refere ainda as terras da Unido apés
recebé-las em aforamento, a Municipalidade devera encaminhar a Casa
Legislativa, projeto de lei, conforme modelo anexo, autorizando a concessdo de
uso para as familias beneficidrias, que firmardo o instrumento conforme minuta
que também segue inclusa.

Com relagdo as areas municipais, ja foram
devidamente averbadas a transcrigio n° 26.026 do livro 3-x a descri¢dd" dos
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proprios municipais, conforme copia do processo que tramitou perante 2
Corregedoria Permanente € a certidio dos cartorios de iméveis. A Municipalidade,
para tais areas também devera enviar projeto de lei a Camara Municipal, conforme
modelo anexo, para desafetagiio do bem e autoriza¢do para a concessdo de uso
para as familias beneficiadas, que assinardo O termo de concessao conforme
minuta anexa.

Este projeto s€ funda na Constitui¢do Federal,
no Decreto —lei n° 271/67, na Lei 6.766/79 alterada pela Lein. 9.785/99 ¢ ainda no
Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupagdo deste Municipio.

Na Constituigao Federal, em scus Principios: ©
Democrético, o da Dignidade da Pessoa Humana, o da Igualdade, o da Supremacia
do Interesse Publico ao Particular, € O Desenvolvimento Sustentado. Ainda 1o
direito a vida, a igualdade, 3 intimidade, & satde e a0 meio ambiente cquilibrado,
dentre outros.

No Decreto-lei n° 271/67, que prevé em seu art.
70 a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, de forma onerosa ou
gratuita, por tempo determinado ou indeterminado, como direito real resolavel,
para fins de urbanizagdo ou de interesse social, dentre outras finalidades.

A Lei n° 6.766/79, alterada pela Lei n° 0.785/99,
que prevé regras especiais para loteamentos em areas de interesse social, como
lotes menores e flexibilizagdo das exigéncias de infra-estrutura, ficando a cargo
dos Municipios 0 estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, de uso €
ocupagdo do solo, e de edificagdo, considerada a situagdo sécio-econdmica da
populagdo de baixa renda. Regras essas previstas na Lei de Uso e Ocupagdo do
Solo do Municipio, estando as areas em referéncias grafadas como ZHIS no Plano

Diretor.

Dessa forma, entendemos estarem presentes as
possibilidades juridicas de solugio fundiaria para O projeto urbanistico,
assegurando a todos 0s beneficiarios diretos do programa Seus direitos
fundamentais, especialmente vida digna, mas bém para toda Cidade de Sao
Vicente e as Cidades vizinhas.




~ CRONOGRAMA DE ACOES

03/ 2000 Encaminhar projeto de Lei para a Cimara Municipal para a
desafetacdo dos bens municipais e para autorizacdo das concessdes de
uso.

04/2000 Registrar perante 0 Cartério de Registro de imével a
desafetacio.

12/2001 Data prevista para o término do processo administrativo do
pedido de cessdo da area da Unido, sob regime de aforamento, em
tramite pelo S.P.U., para posterior concessdo 2a0S beneficidrios do
programa. Acompid-lo até a conclusio.

02/2002 — Encaminhar projeto de Lei para Cimara Municipal para
autorizacio das concessdes de uso dos lotes localizados na area aforada
ao municipio pela Uni&o (condicionado a acio anterior).

03/2002 — Conferir titulaciio aos beneficidrios da 1* Etapa do Projeto.

02/2004 — Data prevista para conferéncia da titulagcdo a0s beneficiarios
da 2* Etapa.
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Projeto de Urbanizaciio do Dique Sambaiatuba

Termo de Adesdo, Compromisso E Obrigacdeq gs. ;;- ! s

O Projeto de Urbanizagdo da area denominada dique do
Sambaiatuba sera desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Sdo
Vicente, com recursos proprios, do Governo Federal, € do B.LLD..

A Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, através de seus
técnicos, que levantaram junto & populagdo e estudos as
necessidades locais, € tendo em vista os recursos existentes, elaborou
projeto que transformara a area de intervencdo em local dotado de
infra-estrutura (4gua, luz, esgoto, drenagem e pavimentac#o),
fornecendo benfeitorias necessarias para algumas residéncias, ou
unidades habitacionais novas as outras familias, que residam em
lugares de risco, ou que sejam causadoras de dano ambiental ou
prejuizo urbano, ou feitas de madeira. Sendo que todas as habitacdes
ficardo juridicamente legalizadas.

A realizacfo do projeto trara mudancas positivas na vida das
pessoas ali residentes, o que obriga o Poder Publico e a populagdo a
assumirem compromissos que assegurem o atendimento dos
interesses e necessidades da maioria da populagio envolvida.

Desse modo, por estar de acordo, o morador(a) abaixo
qualificado (a), retratando a adesdo ao Projeto de Urbanizagfo assina
o presente Termo.

Sdo Vicente, de de 2000.

Nome do Morador (a)
N° Do Cadastro e Enderego




VINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Desafeta area da classe dos
bens de uso comum do povo
do loteamento Vila Jockey
Clube, transfere para a dos
bens patrimoniais do
Municipio,  autoriza  sua
Concessio de Uso e outras
providéncias.

Proc. n® /2000.

MARCIO FRANCA, Prefeito Municipal de S3io Vicente,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a
Camara Municipal decreta ¢ ele sanciona € promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art.1° - Fica desafetada da classe dos bens de uso comum do
povo e transferida para a dos bens patrimoniais do Municipio as areas de
89781.56 m? (oitenta ¢ nova mil, setecentos ¢ oitenta € um metros
quadrados e cinqgiienta € seis centimetros quadrados), a seguir caracterizada:

« Avenida Oswaldo Toschi, antiga avenida de contorno mecanizada 536
do loteamento da Vila Jockey Clube, tem seu inicio com o cruzamento da
Rua Francisco Emilio de Sa Junior, antiga Rua N; mecanizada 1966 ¢
término com a confluéncia das Avenidas Vereador Lourival Moreira do
Amaral mecanizada 135; Praga sem mecanizada na altura da quadra 63A
lotes4 e 5; conforme medidas areas € confronta¢des, tem 45 m (quarenta €
cinco metros) de largura e 1.906,70 m (hum mil, novecentos e seis
metros e setenta centimetros) de extensdo, perfazendo 85.801,50 m?
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(oitenta e cinco mil, oitocentos € um € cinqiienta m 2); de quem
percorre a Avenida, tem inicio no alinhamento do cruzamento com a
Rua Francisco Emilio de Sa Junior em linha reta de 540,50
(quinhentos e quarenta metros € cinqilenta centimetros), até¢ o
cruzamento com a Avenida Senador Salgado Filho mecanizada 537
onde confronta com o lado direito com as quadras 88F / 88E / 88D /
88C e do lado esquerdo com o Largo da Pompeba (Rio Casqueiro) €
Vila Batuira e deste ponto (cruzamento) em linha reta de 365,00m
(trezentos e sessenta e cinco metros) até o inicio do lote 13 da
quadra 88 onde do lado direito confronta com as quadras 88B / 88A
/ 88 (parte) e do lado esquerdo confronta com a area conhecida
como Sambaiatuba e deste ponto converge em curva a direita com
corda de 101,20 m (cem e um metros e vinte centimetros) onde
confronta com os lotes 13,12,11,10,9 ¢ 8 (parte) da quadra 88 ¢ a
esquerda confronta com a area conhecida como Sambaiatuba e deste
ponto percorre em linha reta 180,00 m (cento e oitenta metros) onde
confronta a direita com os lotes 9, 8, 7 e 6 da quadra 87 ¢ quadra 93
(parte) e a esquerda onde confronta com a area conhecida como
Sambaiatuba, deste ponto percorre 720,00 m (setecentos € vinte
metros) onde confronta com as quadras 89 / 89A / 75A /; Praga
mecanizada 556; Quadra 61A, Praca mecanizada 1598 ¢ Praca s/n
até encontrar o inicio da Avenida Vereador Lourival Moreira do
Amaral mecanizada 135 e Rua Santos Dumont mecanizada 129 e do
lado esquerdo confronta com a area conhemda como Sambaiatuba,
encerrando 4rea total de  85.801,50 m® (oitenta e cinco mil,
oitocentos € um metros quadrados e cinqgilenta centimetros

quadrados ).”

“Praca Mecanizada 556, da Vila Jockey Clube nas
confluéncias da Rua Graciliano Ramos mecanizada 542, Avenida
Helvetea mecanizada 532, Avenida Oswaldo Toschi mecanizada
536, perfazendo 4rea total de 1.800,00 m? (hum mil e oitocentos m?)
de formato triangular isésceles € retdngulo com o0s cantos
arredondados e lado de 90° é chanfrado conforme medidas, areas e
confrontagdes: - Tem 60 m (sessenta metros) de frente para a
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Avenida Helvetea, € com quem da Avenida olha p
lado esquerdo €é chanfrado (90°) e do lado direito canto
arredondado; faz 90° e esquerda com o prolongamento da Rua
Graciliano Ramos, mede 60 m (sessenta metros) de frente aos
fundos e a hipotenusa mede 84,85m (oitenta ¢ quatro metros €
oitenta e cinco centimetros) , onde confronta com o alinhamento da
Avenida Oswaldo Toschi com os cantos arredondados encerrando
area de 1.800,00 m2 (hum mil e oitocentos metros quadrados).”

“Praca mecanizada 1598 da Vila Jockey Clube
localizada nas confluéncias da Avenida Oswaldo Toschi
mecanizada 536; Rua Santos Dumont mecanizada 129, Rua Jos¢
Rangel de Almeida mecanizada 1975 e Avenida Vereador
Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135 perfazendo area de
1.800,00 m2 (hum mil e oitocentos m2) de formato triangular
isosceles e retangulo com dois de seu vértices arredondados
sendo o vértice de 90° chanfrado, conforme medidas, areas e
confrontagdes. Tem 60m (sessenta metros) de frente para o
prolongamento da Rua Santos Dumont mecanizada 129, com
quem da Rua olha para a Praga do lado esquerdo ¢ Chanfrado
com quem faz 90° e do lado direito ¢ arredondado, e faz 90° com
o prolongamento da Rua José Rangel de Almeida mecanizada
1975; a esquerda mede 60m (sessenta metros) de frente aos
fundos e a hipotenusa mede 84,85 m (oitenta € quatro metros €
oitenta e cinco centimetros) onde confronta com a Avenida
Oswaldo Toschi com os cantos arredondados encerrando area de
1.800,00 m2 (hum mil e oitocentos metros quadrados).”

“Praca sem mecanizada da Vila Jockey Clube
localizada nas confluéncias da Avenida Osvaldo Toschi
(prolongamento) mecanizada 536; Rua Santos Dumont mecanizada
129, e Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada
135, perfazendo area total de 1.390,06 m? (hum mil trezentos ¢
noventa metros e seis centimetros quadrados) de formato de




triangulo escaleno ¢ acutngulo com 0s trés cantos arredondados, conforme
medidas, areas e confrontagdes: - Tem 68m (sessenta € Oito metros) com
frente para a Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral,
(prolongamento) na altura da quadra 63° lotes 6 a 10; e de quem da avenida
olha para a Praga do lado direito fazendo 60°, tem 46,00m (quarenta € seis
metros) da frente aos fundos onde confronta a direita com a Avenida
Lourival Moreira do Amaral (prolongamento) e com 2 Rua Miguel Rocha
dos Passos mecanizada 1976, e a esquerda faz 43° tem 60,00 m (sessenta
metros) onde confronta com O alinhamento da Avenida Oswaldo Toshi
(prolongamento), encerrando area de 1.380,06 m? (hum mil trezentos €
oitenta metros € seis centimetros quadrados).”

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder para uso
com fins de moradia a posse da area caracterizada no art. 1° as familias
removidas de areas de risco e/ou preservagdo permanente, e/ou as familias
ocupantes da area do projeto, todas cadastradas, contemplando o Programa
Habitar Brasil BID, referente a favela do Dique do Sambaiatuba, na Vila
Jockey Clube.

Art. 3° - A concessio de uso do imovel descrito no artigo 1°e a
divisio em lotes, é autorizada para fins residenciais dos concessionarios,
ficando, ainda, autorizada a prestagdo de servicos e/ou o exercicio do
comércio varejista, desde que comprovadamente para sustentagdo da
economia familiar dos concessionarios, compativel com 0 uso residencial e
de interesse estritamente local.

Paragrafo unico — Fica a concessio revogada de pleno direito
se as areas for dada destinagdo diversa da especificada no caput.
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Art. 4° - Fica vedado o desmembramento dos lotes
objetos desta concessdo, assim como sua locagdo no todo ou em
parte.

Art. 5° - A formalizagdo da concessdo de posse com
cada concessionario sera feita através de Termo de Concessdo de
Uso de Bem Publico, nos termos do Anexo I desta Lei, € sendo
descumpridas qualquer de suas clausulas ficard revogada a
concessao.

Art. 6° - O imodvel objeto da concessdo sera avaliado
pelo poder Executivo, nos termos do art. 137 da Lei Orgénica do
Municipio servindo esse valor para os efeitos patrimoniais de
direito.

Pardgrafo unico — As 4reas mencionadas no art. 1°
serdo divididas em lotes de 57,75 (cinqiienta ¢ sete metros
quadrados, e setenta e cinco centimetros quadrados), entre familias
cadastradas.

Art. 7° - Da 4rea desafetada 68.027,77 m* (sessenta ¢
oito mil, e vinte e sete metros quadrados € setenta € sete
centimetros quadrados) voltarfo a integrar a classe dos bens de uso
comum do povo, sob a forma de avenidas, ruas, pracas e areas
institucionais, sendo que a area de 21.753,79 m? (vinte € um mil,
setecentos € cinqiienta € trés metros quadrados € setenta € nove
centavos quadrados) destinada aos lotes serd compensada com
outras dreas previstas no projeto consideradas bem de uso comum
do povo.

Art. 8° - As despesas de escritura ¢ registro ficardo a
cargo da concedente.
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Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sao Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria,

Cellula Mater da Nacionalidade, em de de 2000.

MARCIO FRANCA
Prefeito Municipal



ANEXO 1

TERMO DE CONCESSAO DE USO DE BEM PATRIMONIAL DO
MUNICIPIO.

Por este instrumento particular de um lado a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE, com sede na Rua Frei Gaspar, 384,
nesta comarca, inscrita ma C.N.P.J. sob n° 46177523/001-09,
representada neste ato pelo Sr. Prefeito Municipal, Marcio Franga,
(qualificacdo), doravante denominada Concedente, e de outro lado
, (nacionalidade), (ocupagiio), (estado
civil), portador(a) do RG n° , e inscrito (a) no CPF sob n’
,doravante denominado(a) Concessionario (a), tém justo e
contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Concedente autoriza a outorgar a
concessdo de uso a por tempo indeterminado, atraveés da Lei Complementar

Municipal n° , por este ato, concede tais direitos ao(a)
Concessionirio(a) sobre a 4rea localizada na Rua , quadra
___, na Vila Jokey Club, S30 Vicente, com m? ( metros

quadrados) a seguir caracterizada:

...........................................................................................................

CLAUSULA SEGUNDA: A concessdo de uso descrito na clausula
primeira é destinada para fins residenciais do(a) Concessionirio(a), ficando
autorizada a prestagao de servigos e/ou exercicio do comércio varejista desde
que tenha finalidade de sustento da familia do(a) Concessionirio(a),
compativel com o uso para moradia e de interesse estritamente local.

Paragrafo unico: Fica a concessao revogada de pleno direito se para
a 4rea em questdo for dada destinagdo diversa da especificada neste contrato.
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(oitenta e cinco mil, oitocentos e um e cingiienta m°); de quem
percorre a Avenida, tem inicio no alinhamento do cruzamento com a
Rua Francisco Emilio de Sa Junior em linha reta de 540,50
(quinhentos e quarenta metros e cingilenta centimetros), até o
cruzamento com a Avenida Senador Salgado Filho mecanizada 537
onde confronta com o lado direito com as quadras 88F / 88E / 88D /
88C e do lado esquerdo com o Largo da Pompeba (Rio Casqueiro) e
Vila Batuira e deste ponto (cruzamento) em linha reta de 365,00m
(trezentos e sessenta e cinco metros) até o inicio do lote 13 da
quadra 88 onde do lado direito confronta com as quadras 88B / 88A
/ 88 (parte) e do lado esquerdo confronta com a area conhecida
como Sambaiatuba e deste ponto converge em curva a direita com
corda de 101,20 m (cem e um metros e vinte centimetros) onde
confronta com os lotes 13,12,11,10,9 ¢ 8 (parte) da quadra 88 e a
esquerda confronta com a area conhecida como Sambaiatuba e deste
ponto percorre em linha reta 180,00 m (cento e oitenta metros) onde
confronta a direita com os lotes 9, 8, 7 € 6 da quadra 87 e quadra 93
(parte) ¢ a esquerda onde confronta com a area conhecida como
Sambaiatuba, deste ponto percorre 720,00 m (setecentos e vinte
metros) onde confronta com as quadras 89 / 89A / 75A /; Praga
mecanizada 556; Quadra 61A, Praga mecanizada 1598 e Praca s/n
até encontrar o inicio da Avenida Vereador Lourival Moreira do
Amaral mecanizada 135 e Rua Santos Dumont mecanizada 129 e do
lado esquerdo confronta com a 4rea conhecida como Sambaiatuba,
encerrando area total de  85.801,50 m? (oitenta e cinco mil,
oitocentos € um metros quadrados e cinqiienta centimetros

quadrados ).”

“Praca Mecanizada 556, da Vila Jockey Clube nas
confluéncias da Rua Graciliano Ramos mecanizada 542, Avenida
Helvetea mecanizada 532, Avenida Oswaldo Toschi mecanizada
536, perfazendo érea total de 1.800,00 m? (hum mil e oitocentos m?)
de formato triangular isosceles e retangulo com os cantos
arredondados e lado de 90° é chanfrado conforme medidas, areas e
confrontagdes: - Tem 60 m (sessenta metros) de frente para a



CLAUSULA TERCEIRA: Fica vedado o desmembramento da 4rea
objeto desta concessio, assim como sua locagdo no todo ou em parte.

CLAUSULA QUARTA: A transferéncia da posse do imével, por
parte do (a) Concessionirio (a) ou de seus sucessores, seja a titulo gracioso
ou oneroso, fica condicionada 4 anuéncia prévia da Prefeitura Municipal de
Sdo Vicente, ¢ somente podera ser efetuada apos dois anos do presente ato,
uma vez que o Regulamento do Programa Habitar-Brasil/ BID prevé
vistorias nesse periodo pelo Ministério das Cidades, inclusive para
conferéncia de cadastro, sob pena de extingio do direito a concessio de uso.

Parigrafo Unico — A transferéncia de posse prevista sera permitida
desde que a renda familiar dos novos cessiondrios nio ultrapasse xxx
saldrios minimos, devidamente comprovada pelo cadastro social.

CLAUSULA QUINTA: As benfeitorias necessdrias, tteis ou
voluptudrias, o que inclui qualquer ampliagdo ou acréscimo de construgio,
deverdo seguir o Cdédigo de Obras do Municipio, devendo ser autorizadas
nos termos da legislagdo municipal (projetos, licengas, e responsabilizagdo
técnica).

CLAUSULA SEXTA: Descumpridas quaisquer das clausulas neste
contrato, ficard a concessdo revogada, o que implicara na reversdo da posse
do imoével a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, ficando a ela incorporada
todas as benfeitorias que porventura existam, sem direito a indenizag&o.
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Estando as partes de acordo, assinam o presente contrato, em duas
vias, na presenga de duas testemunhas.

Sdo Vicente, Cidade Monumento da Histéria Patria, Cellula Mater da

Nacionalidade, em 10 de de 2000.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VICENTE
CONCESSIONARIO
TESTEMUNHAS:

* Nos casos em que serio dadas cestas de construcio e/ou médulos
hidraulico, e/ou médulo par melhorias habitacionais, devera conter no
termo de concessio de posse, além das demais cliusulas acima previstas,

a seguinte cldusula:

CLAUSULA XXXX - Fica o cessiondrio obrigado a executar as obras que
garantam as condigGes de seguranga da benfeitoria e de estabilidade de
terreno conforme orientagdo e prazo estabelecidos pelo 6rgdo da Prefeitura
Municipal de Sdo Vicente encarregado do monitoramento e fiscaliza¢do de

obras.
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MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Autoriza a Concessao de Uso
de Bem Publico Federal
Aforado a0 Municipio € outras
providéncias.

Proc. n® /2000.

MARCIO FRANCA, Prefeito Municipal de Sdo Vicente,
usando das atribui¢des que lhe sido conferidas por Lei, faz saber que 2
Camara Municipal decreta © ele sanciona € promulga a seguinte Lel

Complementar:

Art.1° - Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a
concessdo de uso por tempo indeterminado , da area com 150.399,36 m’
(cento e cinquenta mil, trezentos € noventa € nove metros quadrados € trinta
e seis centimetros quadrados), a seguir caracterizada:

«Ppartindo-se do ponto 01, com Coordenadas Plano Retangulares (ESTE,
NORTE) arbitrérias, segue-se , com azimute de 95°19°18” distancia de
54 497 metros até encontra 0 ponto 02. Deste, segue-se, com azimute de
173°27°34” e distincia de 69.636 metros até encontrar O ponto 03. Deste
segue-se, com azimute de 187°27°36” e distancia de 110.974 metros até
encontrar o ponto 04. Deste Segue-se, com azimute de 179°21°217 e
distancia de 140,161 metros até encontrar 0 ponto 05. Deste segue-se, com
azimute de 88°43°16” ¢ distancia de 13.038 metros até encontrar O

ponto 06. Deste segue-se, com azimute de 180°24°057 e distancia de
60225 metros até encontrar O ponto 07. Deste, segue-se, com azimute

R. Frei Gaspar n° 384 — Paco Municipal de Sao Vicente — SP — CEP 11310-900 — Telfax: (13) 3579-1430
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de 171°30'52" e distdncia de 24.423 metros ate encontrar o
ponto 08. Deste, segue-se, com azimute de 118°13'24" e
distdncia de 20.399 metros até encontrar o ponto 09. Deste,
segue-se, com azimute de 196°22'07" e distancia de 11.007
metros at€ encontrar o ponto 10. Deste, segue-se, com azimute
de 140°56'36" e distancia de 25.111 metros até encontrar o ponto
11. Deste, segue-se, com azimute de 202°48'59" e distancia de
36.622 metros até encontrar o ponto 12. Deste, segue-se, com
azimute de 176°50'56" e distancia de 95.214 metros até
encontrar o ponto 13. Deste, segue-se, com azimute de
89°37'48" e distancia de 56.661 metros até encontrar o ponto 14.
Deste, segue-se, com azimute de 176°57'46" e distancia de
72.720 metros até encontrar o ponto 15. Deste, segue-se, com
azimute de 157°03'21" e distdncia de 136.678 metros até
encontrar o ponto 16. Deste, segue-se, com azimute de
243°58'50" e distincia de 48.179 metros até encontrar 0 ponto
17. Deste, segue-se, com azimute de 252°14'34" e distancia de
25.480 metros até encontrar o ponto 18. Deste, segue-se,
com azimute de 314°51'36" e distincia de 88.608 metros até
encontrar o ponto 19. Deste, segue-se, com azimute de
326°1120" e distdncia de 106.858 metros até encontrar o ponto
20. Deste, segue-se, com azimute de 333°34'10" e distancia de
30.289 metros até encontrar o ponto 21. Deste, segue-se, com
azimute de 270°5721" e distincia de 29.132 metros até
encontrar o ponto 22. Deste, segue-se, com azimute de
357°39'22" e distdncia de 66.853 metros até encontrar o
ponto 23. Deste, segue-se, com azimute de 266°2529" e
distdncia de 51.604 metros até encontrar o ponto 24. Deste,
segue-se, com azimute de 350°50'08" e distdncia de 28.976
metros até encontrar o ponto 25. Deste, segue-se, com azimute
de 279°34'51" e distancia de 37.725 metros até encontrar o ponto
26. Deste, segue-se, com azimute de 15°49'24" e distdncia de
28.918 metros até encontrar o ponto 27. Deste. segue-se, com
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azimute de 294°19'24" e distdncia de 43.320 metros até
encontrar o ponto 28. Deste, segue-se, com azimute de
31°27'07" e distancia de 7.990 metros até encontrar o ponto 29.
Deste, segue-se, com azimute de 298°50'20" e distdncia de
51.751 metros até encontrar o ponto 30. Deste, segue-se, com
azimute de 249°34'20" e distdncia de 16.896 metros até
encontrar o ponto 31. Deste, segue-se, com azimute de
296°37'27" e distancia de 40.240 metros até encontrar 0 ponto
32. Deste, segue-se, com azimute de 237°29'20" e distancia
de 187.464 metros at€ encontrar o ponto 33. Deste, segue-se,
com azimute de 226°03'34" e distdncia de 115.735 metros até
encontrar o ponto 34. Deste, segue-se, com azimute de
139°28'12" e distdncia de 13.854 metros até encontrar o ponto
35. Deste, segue-se, com azimute de 221°39'29" e distancia de
87.372 metros até encontrar o ponto 36. Deste, segue-se, com
azimute de 223°35'00" e distancia de 79.990 metros até
encontrar o ponto 37. Deste, segue-se, com azimute de
139°43'10" e distdncia de 7.090 metros até encontrar o
ponto 38. Deste, segue-se, com azimute de 228°24'55" e
distancia de 43.501 metros até encontrar o ponto 39. Deste,
segue-se, com azimute de 146°32'38" e distancia de 26.635
metros até encontrar o ponto 40. Deste, segue-se, com azimute
de 244°47'29" e distancia de 8.880 metros até encontrar o ponto
41. Deste, segue-se, com azimute de 241°34'22" ¢ distancia de
149.622 metros até encontrar o ponto 42. Deste, segue-se, com
azimute de 318°35'56" e distdncia de 65.830 metros até
encontrar o ponto 43. Deste, segue-se, confrontando com
azimute de 230°03'39" ¢ distAncia de 54.851 metros até
encontrar o ponto 44. Deste, segue-se, com azimute de
319°10'50" e distancia de 46.531 metros até encontrar 0 ponto
45. Deste, segue-se, com azimute de 50°50'28" e distancia de
110.345 metros até encontrar o ponto 46. Deste, segue-se, com
azimute de  49°28'40" e distincia de 37.704 metros ate
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encontrar o ponto 47. Deste, segue-se, com azimute de
51°08'01" e distancia de 98.847 metros at€¢ encontrar 0 ponto
48. Deste, segue-se, com azimute de 54°04'12" e distancia de
158.650 metros até encontrar o ponto 49. Deste, segue-se€, com
azimute de 51°46'04" e distdncia de 163.783 metros até
encontrar o ponto 50. Deste, segue-se, com azimute de
52027'37" e distancia de 174.834 metros at€ encontrar 0 ponto
51. Deste, segue-se, com azimute de  4°30'13" e distancia de
16.518 metros até encontrar o ponto 52. Deste. segue-s€, com
azimute de 103°58'05" e distdncia de 67.661 metros até
encontrar o ponto 53. Deste, segue-se, com azimute de
121°12'35" e distancia de 133.141 metros até encontrar 0 ponto
54. Deste, segue-se, com azimute de 86°52'14" ¢ distancia de
42.754 metros até encontrar o ponto 55. Deste, segue-se, com
azimute de 54°41'18" e distdncia de 46.652 metros até
encontrar o ponto 56. Deste, segue-se, com azimute de
12°50'32" e distdncia de 58.897 metros at€ encontrar o ponto
57. Deste, segue-se, com azimute de  3°43'31" e distancia
de 112.368 metros até encontrar o pontv >8. Deste, segue-se,
com azimute de 355°03'53" e distdncia de 30.187 metros at¢
encontrar 0 ponto 59. Deste, segue-se, com azimute de
4°21'46" ¢ distancia de 50.517 metros até encontrar o ponto 60.
Deste, segue-se, com azimute de 348°22'48" ¢ distancia de
23.593 metros até encontrar o ponto 61. Deste, segue-s€, com
azimute de 14°02'02" e distdncia de 29.238 metros até
encontrar 0 ponto 62. Deste, segue-se, com azimute de
2°59'22" e distancia de 73.496 metros até¢ encontrar 0 ponto
63. Deste, segue-se, com azimute de 322°03'45" e distancia de
19.795 metros até encontrar o ponto 64. Deste, segue-se, com
azimute de 5°18'55" ¢ distdncia de 26.069 metros até
encontrar o ponto 01, Inicio desta Descrigdo.



Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder para
uso, com fins de moradia, de forma nio ONErosa a posse da area
caracterizada no art, 1°, que sera divida em lotes, as familias removidas de
areas de risco e/ou \preservagao permanente, e/ou as familias ocupantes da
area do projeto, todas cadastradas, contemplando o Programa Habitar Brasil
BID, referente a favela do Dique do Sambaiatuba, na Vila Jockey Clube.

_ Art. 3° - A concessdo de uso do imével descrito no artigo 1°e a
divisdo em lotes, € autorizada para fins residenciais dos concessionarios,
ficando, ainda, autorizada 2 prestagdo de servigos e/ou O exercicio do
comércio varejista, desde que comprovadamente para sustentagdo da
economia familiar dos concessionarios, compativel com 0 us0 residencial e
de interesse estritamente local.

Paragrafo unico — F ica a concessdo revogada de pleno direito
se as areas for dada destinagao diversa da especificada no caput.

Art. 4° - Fica vedado o desmembramento dos lotes objetos
desta concessdo, assim como sua locago no todo ou em parte.

Art. 5° - A formalizagio da concessdo de posse com cada
concessionario sera feita atraves de Termo de Concessdo de Uso de Bem
Publico, nos termos do Anexo I desta Lei, e sendo descumpridas qualquer de
suas clausulas ficara revogada a concessao.
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Art. 6° - O im6vel objeto da concessao sera avaliado pelo poder
Executivo, nos termos do art. 137 da Lei Organica do Municipio servindo
esse valor para os efeitos patrimoniais de direito.

Parigrafo unico — AS sreas mencionadas no art. 1° serdo
divididas em lotes entre familias cadastradas na relagio do Anexo I dessa
Lei, sendo que as unidades habitacionais novas serio de 57,75 (cinquenta €
sete metros quadrados, e setenta ¢ cinco centimetros quadrados), ¢ as
unidades consolidadas terdo suas dimensdes determinadas pela propria
ocupagio desordenada ja realizada pelos moradores.

Art. 7° - As despesas de escritura e registro ficardo a cargo da
concedente.

Art. 8° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogadas as disposi¢oes em contrario.

S30 Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria, Cellula Mater da
Nacionalidade, em 10 de de 2000.

MARCIO FRANCA
Prefeito Municipal
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ANEXO 1

TERMO DE CONICESSIIKO DE USO DE BEM PUBLICO FEDERAL
AFORADO AO MUNICIPIO.

Por este instrumento particular de um lade a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE, com sede na Rua Frei Gaspar, 384,
nesta comarca, inscrita na C.N.P.J. sob n° 46177523/001-09,
representada neste ato pelo Sr. Prefeito Municipal, Marcio Franga,
(qualificacdo), doravante denominada Concedente, e de outro lado
| , (macionalidade), (ocupacdo), (estado
civil), portador(a) do RG n’° , e inscrito (a) no CPF sob n°

,doravante denominado(a) Concessionario (a), tém justo e
contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Concedente autoriza a outorgar a
concessio de uso a por tempo indeterminado, através da Lei Complementar

Municipal n° , por este ato, concede tais direitos ao(a)
Concessiondrio(a) sobre a area localizada na Rua , quadra
___, na Vila Jokey Club, Sdo Vicente, com m? ( metros

quadrados) a seguir caracterizada:

...........................................................................................................

CLAUSULA SEGUNDA: A concessdo de uso descrito na clausula
primeira é destinada para fins residenciais do(a) Concessionario(a), ficando
autorizada a prestagdo de servigos e/ou exercicio do comércio varejista desde
que tenha finalidade de sustento da familia do(a) Concessionirio(a),
compativel com o uso para moradia de interesse estritamente local.

Paragrafo unico: Fica a concessido revogada de pleno direito se para
a 4rea em questio for dada destinagdo diversa da especificada neste contrato.
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CLAUSULA TERCEIRA: Fica vedado 0 desmembramento da 4rea
objeto desta concessao, assim como sua locagdo no todo ou em parte.

CLAUSULA QUARTA: A transferéncia da posse do imovel, por
parte do (a) Concessionario (a) ou de seus sucessores, seja a titulo gracioso
ou oneroso. fica condicionada 4 anuéncia prévia da Prefeitura Municipal de
Sio Vicente, ¢ somente podera ser efetuada apos dois anos do presente ato,
uma vez que o Regulamento do Programa Habitar-Brasil/ BID prevé
vistorias nesse periodo pelo Ministério das Cidades, inclusive para

conferéncia de cadastro, sob pena de extingdo do direito a concessao de uso.

Paragrafo Unico — A transferéncia de posse prevista sera permitida
desde que a renda familiar dos novos cessionarios nao ultrapasse XXX
salarios minimos, devidamente comprovada pelo cadastro social.

CLAUSULA QUINTA: As benfeitorias necessaras, fiteis ou
voluptuarias, o que inclui qualquer ampliagao ou acréscimo de construgao,
deverdo seguir o Cédigo de Obras do Municipio, devendo ser autorizadas
nos termos da legislagio municipal (projetos, licengas, € responsabiliza¢do
técnica).

CLAUSULA SEXTA: Descumpridas quaisquer das clausulas neste
contrato, ficara a concessao revogada, o que implicara na reversao da posse
do im6vel a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, ficando a ela incorporada
todas as benfeitorias que porventura existam, Sem direito a indeniza¢ao.

Estando as partes de acordo, assinam O presente contrato, em duas
vias, na presenga de duas testemunhas.
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Sao Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria, Cellula
Mater da Nacionalidade, em 10 de de 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VICENTE

CONCESSIONARIO

TESTEMUNHAS:

* Nos casos em que serdo dadas cestas de constru¢iao e/ou médulos
hidriulico, e/ou médulo par melhorias habitacionais, devera conter no
termo de concessdo de posse, além das demais cldusulas acima previstas,
a seguinte clausula:

CLAUSULA XXXX - Fica o cessionario obrigado a executar as obras que
garantam as condigdes de seguranga da benfeitoria e de estabilidade de
terreno conforme orientagio e prazo estabelecidos pelo 6rgdo da Prefeitura
Municipal de Sdo Vicente encarregado do monitoramento e fiscalizagdo de
obras.
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IV AREA FEDERAL — S.P.U.

I OF.DPU/DAP/036/99
2 Descri¢ao do perimetro
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DO ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DO PATRIMONIO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
DELEGACIA EM SAO PAULO

DIVISAO DE ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL
Av. Prestes Maia, n® 733, 13° andar - Luz - s3o0 Paulo/SP - CE 1931-001
(011) 229-4691 (fax/fone); (011) 225-2497 (fone )

Oficio DPU/DAP/N® 036/99

a0 Paulo, 18 de vereiro de 1999.

Senhor Prefeito,

2 10
Em atendimento a solicitagdo conlida em seu EJPﬁcio n°® 47/99-GP, de 8 de
fevereiro de 1999, informamos que recebemos a ele e & documentagao anexa, que foi
juntada ao processo MF n° 10880.012679/98-43, que trala do pedido de cessao
graluita sob regime de aforamento, por parte do Municipio de Sao Vicenle/SP, da area
conhecida como Favela do Dique . Sambaialuba, processo que leve como origem O
Oficio n°® 163/98-Sepes, de 28 de maio de 1998, dessa municipalidade.

Atenciosamenle,

José ,);; Solheiro
Delegado do Pa riménio da Unido/SF

A Sua Senhoria o Senhor

Marcio Franga

Prefeito do Municipio de Sao Vicente/SP

11310-900 —- Sao Vicente/SP Rua Frei Gaspar, n° 384 - Cenlro

PM.S.V. %3

Gabinets do Prefeito .
MNac~hida ame MY ):Z(J’F %
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Imével: Favela Dique do Sambaiatuba - Municipio: Sdo Vicente - UF: SP
Perimetro da Favela - Proprictirio: Prefeitura Municipal de 5d0 Vicente
Arca: 111314.112 m2/ 11,131 ha Perimetro: 3536.681 m

DESCRIGAO DO PERIMETRO

Partindo-se ‘do ponto 1, situado no limite das conirontagdes de Avenida
Oswaldo Toschi e Rio Casqueiro, com Coordenadas Geograficas
(LATITUDE LONGITUDE) desconsideradas ¢ Coordenadas Plano

-Retangularcs (ESTE, NORTE) arbitrdrias, seguc-sc, confrontando com Rio
Casqueiro com 0s scguintes azimutes ¢ distAncias: com 180°05'51" ¢ 25.800
metros, encontrando-s¢ o ponto 2, com 184°07'09" ¢ 34.976 mctros,
encontrando-se o ponto 3, com 94°26'48" ¢ 0.000 metros, encontrando-se 0
ponto 4, com 186°22'13" e 16.358 metros, encontrando-s¢ 0 ponto 5, com
278°10'31" ¢ 8.900 metros, encontrando-se o ponto 6, com 185925'59" e
43.610 metros, encontrando-se o ponto 7, com 270°35'21" ¢ 9.882 meclros,
encontrando-sc o ponto 8§, com 182°3325" ¢ 24.209 mctros, encontrando-
se o ponto 9, com 89°46'18" e 16.821 metros, encontrando-se o ponto 10,
com 181°27'11" e 85.538 metros, encontrando-se o ponto 11, com
181°30'49" ¢ 27.478 metros, cncontrando-se o ponto 12, com 280°07'22" ¢
10.323 metros, encontrando-se o ponto 13, com  187°35'18" ¢ 28.436
metros, encontrando-se o ponto 14, com 172°13'18" ¢ 806.735 mctros,
encontrando-se o ponto 15, com 156°28'55" e 74.859 mctros, cncontrando-s¢
o ponto 16, com 141°04'09" e 5.909 metros, encontrando-sc o ponto 17,
com 172°32'41" ¢ 30.708 metros, encontrando-s¢ o ponto 18, com
203°31'29" ¢ 15.896 metros, encontrando-sc o ponto 19, com [71°50'39" ¢
6.914 metros, encontrando-se o ponto 20, com 209°32'58" ¢ 14.805 metros,
encontrando-sc o ponto 21, com 134°06'30" ¢ 14.851 mectros, cncontrando-se
o ponto 22, com 169°12'50" e 13.969 mctros, ‘encontrando-se o ponto 23,
com 161°55'25" ¢ 43.981 metros, encontrando-sc o ponto 24, com
88°02'40" ¢ 10.737 metros, encontrando-se o ponto 25, com 139°18'48" ¢
18.283 metros, encontrando-se o ponto 26, com 217°42'3 8" e 6.933 metros,
encontrando-se o ponto 27, com 174°57'55" e 66.423 metros, encontrando-se
o ponto 28, com 134°27'42" ¢ 23.081 metros, encontrando-s¢ o ponto 29,
com 133°05'S6" ¢ 11.258 metros, encontrando-se o ponto 30, com

Rua Maria do Carmo, 1208 - Jardim Casquciro - Cubatio - SP. Cep.: 11530-0410 - Fone (013) 363-1070
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145°26'55" ¢ 49.597 metros, encontrando-s¢ o ponto 31, com 151°20'00" e
38.035 metros, cncontrando-se 0 ponto 32, com 180°04'24" c 20.468
metros, encontrando-se 0 ponto 33, com 252°07'54" ¢ 12.946 meltros,
encontrando-se o ponto 34, com 240°13'46" ¢ 20.306 metros, cncontrando-se
o ponto 35, com 254°59'30" ¢ 24.382 mcuros, encontrando-se o ponto 36,
com 326°1039" ¢ 19.026 mctros, encontrando-s¢ o ponto 37, com
314°29'59" e 74.932 metros, encontrando-se o ponto 38, com 331°10'51" €
41.659 metros, encontrando-s¢ o0 ponto 39, com 328°11'51" ¢ 15.033 metros,
encontrando-se o ponto 40, com 258°02'20" ¢ 31.631 metros, cncontrando-
se o ponto 41, com 281°09'23" e 42.045 melros, encontrando-se o ponto 42,
com 336°12'05" e 15.265 metros, encontrando-se o ponto 43, com
273°49'34" ¢ 36.599 metros, encontrando-s¢ o ponto 44, com 202 ¢
138.896 metros, encontrando-se 0 ponto 45, com 299°56'36" ¢ 94.952
metros, encontrando-s¢ o ponto 46, com 300°44'23" ¢ 84.176 mectros,
encontrando-se 0 ponto 47, com 259°34'46" ¢ 67.233 metros, encontrando-se
o ponto 48, com 248°40'00" ¢ 30.943 metros, cncontrando-sc o ponto 49, com
238°49'11" ¢ 32.424 metros, encontrando-se o ponto 50, com 240°23'16" ¢
33.274 metros, encontrando-s¢ 0 ponto s, com 222°07'48" ¢ 59.585
metros, encontrando-se o ponto 52, com 229°39'42" ¢ 18.518 metros,
encontrando-se o ponto 53, com 223°19'53" ¢ 114.663 metros, encontrando-
se o0 ponto 54, com 721°13'53" ¢ 48.458 metros, cncontrando-sc o ponto
55, com 226°20'33" ¢ 31.371 metros, encontrando-s¢ 0 ponto 56, com
324°08'38" ¢ 22.931 mctros, encontrando-se 0 ponto 57, com 228°3829" ¢
30.629 metros, encontrando-se o ponto 58, ~ com 323°23'19" ¢ 16.603
metros, encontrando-se o ponto 59, com 229°29'47" ¢ 90.253 metros,
encontrando-s¢ 0 ponto 60 situado no limite das confrontagdes de Rio
Casqueiro e Avenida Oswaldo Toschi. Deste, scgue-se, confrontando com
Avenida Oswaldo Toschi, com 296°55'49" ¢ 33.215 mctros, encontrando-s¢
o ponto 61, com 299°01'45" e 22.349 metros, encontrando-se o ponto 62,
com 55°03'32" ¢ 140.473 metros, encontrando-sc 0 ponto 63, com
54°08'19" ¢ 34.957 metros, encontrando-sc 0 ponto 64, com 48°01'40" ¢
23.784 metros, cncontrando-se o ponto 65, com 51°27'07" ¢ 17.359 metros,
encontrando-s¢ o ponto 66, °~ com 49°59'19" ¢ 15.864 mctros,
encontrando-se o ponto 67, com 53°53130" ¢ 17.355 metros, cncontrando-se
o ponto 68, com 53°35'39" ¢ 29.383 metros, encontrando-s¢ 0 ponto 69,
com  58°04'38" e 17.754 metros, encontrando-s¢ o ponto 70, ~ com
60°15'16" ¢ 14.330 metros, cncontrando-se 0 ponto 71, com 48°5927"¢

Rua Maria do Carmo, 1208 - Jardim Casquciro - Cubatio - SP. Cep.: 11530-040 - Fone (013) 363-1070 <
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30.455 metros, cncontrando-se o ponto 72, com 53°37'56" ¢ 37.881 metros,
encontrando-se o ponto 73, com 45°47'50" ¢ 45.970 mctros, encontrando-
se o ponto 74, com 52°55'32" ¢ 63.404 metros, encontrando-se o ponto 75,
com 52°30'43" e 25.451 metros, encontrando-s¢ o ponto 76, com
50°28'53" ¢ 17.045 metros, encontrando-se o ponto 77, com 53°42'12" ¢
23.739 metros, ecncontrando-se o ponto 78, com  5°54'23" ¢ 16.969 metros,
encontrando-se o ponto 79, com 105°15'02" e 51.239 metros, encontrando-
se o ponto 80, com 99°09'47" ¢ 14.880 metros, cncontrando-sc o ponto 81,
com 111°18'56" ¢ 10.698 metros, encontrando-se¢ o ponto 82, com
125°38'38" ¢ 99.758 metros, cncontrando-se o ponto 83, com 113°11'47" ¢
24.667 metros, cncontrando-se o ponto 84, com 101°15'11" ¢ 15.453
-metros, encontrando-s¢ o ponto 85, com 75°24'12" ¢ 30.209 metros,
encontrando-se o ponto 86, com 61°26'08" ¢ 21.998 metros, cncontrando-se
o ponto 87, com 40°09'17" ¢ 38.072 mctros, encontrando-se o ponto 88,
com  9°04'04" ¢ 50.834 metros, encontrando-se o ponto 89, com  4°01'53"
e 35.220 metros, encontrando-se o ponto 90, com  1°49'46" ¢ 20.269
metros, cncontrando-se o ponto 91, com 1°31'33" ¢ 24.206 mctros,
encontrando-se o ponto 92, com  5°55'00" ¢ 27.262 mctros, cncontrando-
se o ponto 93, com 355°03'59" ¢ 30.186 metros, cncontrando-s¢ 0 ponto
94, com 4°53'01" e 24.788 meltros, ecncontrando-se o ponto 95, com
3°51'39" ¢ 25.732 metros, encontrando-sc o ponto 96, com 348°22'49" ¢
23.593 metros, encontrando-s¢ o ponto 97, com 14°03'40" ¢ 29.166 metros,
encontrando-se o ponto 98, com  3°07'41" e 40.185 mctros, encontrando-
se 0 ponto 99, com  2°49'19" ¢ 33.385 melros, encontrando-se o ponto
100, com 327°49'37" ¢ 20.167 metros, cncontrando-sc o ponto 101, com
7°48'21" ¢ 24.404 metros, cncontrando-se o ponto 102, com 97°4821" ¢
8.528 metros, encontrando-se o ponto 103, com 94°16'52" ¢ 10.339 metros,
encontrando-se o ponto 104, Deste, segue-se, confrontando com Avenida
Oswaldo Toschi, com azimute de  94°49'50" ¢ distdncia de 33.200 metros até
encontrar o ponto 1, Inicio desta Descrigao.
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Oficio n® 23/00 — GP

Tlustrissima Senhora RECEBIDO POR Qﬂ'F/q’E L FetA

(Ralocl Soura Jleno

Anmintents
AFAES/SPIIIME

Com nossos cordiais cumprimentos,
pelo presente solicitamos a V Sa. autorizagiio dessa Secretaria para que
esta Prefeitura possa iniciar projeto de urbanizacéo da Favela do Dique
Sambaiatuba, no ambito do Programa HABITAR/BID, desenvolvidc
pela SEDU — Secretarna Especial de Desenvolvimento Urbano de
Presidéncia da Republica e pela Caixa Econdmica Federal, projeto est
que prevé a urbanizagdo dessa extensa favela constituida por palafitas
beira-r10.

O empreendimento beneficiaré
aproximadamente 2000 familias diretamente e 50.000 fapailias

indiretamente. -
Tramita na Delegacia do Pafrimdnic

da Unido — DPU, no Estado de Sdo Paulo, desde maio de[1998, «
processo MF n° 10 880.012679/98-43, referente ao pedido de cessés
gratuita sob regime de aforamento.
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A autorizagdo  exXpressa dessa

Secretaria para o inicio das obras constitui exigéncia do BID para a
celebragdo de Convénio que, segundo informagdes da SEDU, devera
ser assinado dentro em breve pelos representantes legais desta
Prefeitura, da Caixa Econdmica Federal e daquela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano.

Com a certeza de poder contar com O

V Sa. e colocando-nos & disp sic,:ho para O

apoio € a colaboragao de
protestos de

esclarecimento de eventuais duvidas, expressamos
estima e consideragao.

MARCIO FRANCA
Prefeito Mtnicipal

IIma. Sra.
Dra. Maria José Vilalva Barros Leite

DD. Secretaria do Patriménio da Unido — SPU
Brasilia - DF

LCntg
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

Oficion® > ISPU Brasilia, 23 de junho de 2000.

-

Senhor Prefeito,

Reportamo-nos a solicitagao dessa Prefeitura Municipal, com vistas a cessao, sol
regime de aforamento gratuito, de imovel de dominio da Unido Federal, localizado no Municipio dt
sao Vicente, no Bairro do Joquei Clube, as margens do Rio Casqueiro e do Rio do Bugre
conhecido como Dique do Sambaiatuba, bem como a0 pedido de autorizagao para inicio da
obras relativas ao projeto de urbanizagdo na area, contemplado pelo Programa Habitar/Brasi
para informar que O respectivo processo, formalizado sob n.? 10880.012679/98-43, encontra-s
em fase de instrugao na Geréncia Regional de Patriménio da Uniao nesse Estado.

2, Por oportune, cumpre-nos esclarecer, em posicionamento nrévio, que asl
Secretaria nada tem a opor as referidas obras.

3. - Todavia, a posigao definitiva deste Orgao sera exarada quando da conclusao ¢
analise relativa ao pedido de cessdo da area, contido naquele processo.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
e S =1 - A a1 51 4 n e T

MARCIO FRANGA S - i
1 «’_;2/ B e ok TR

Prefeito Municipal de Sao Vicente P BN ’
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12 OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS ~

Bel. Jodo Alves Franco

r__#_______,_+._____‘_g_ﬂ_.______ﬁm__##_,_”-

Certifica. 2 pedido verbal de part Thteressada dueé.

revendo og livros do Qervigo a 8eu cargo, deleg verificou con&-
tar gue. PELA TRANSCRICAO SOB No.26.026, lancada em 10 de setem-—

bro de 1.924. no Livro 3-X de Transcric#o dog Imévele, a8 f1s.82,
a hJ‘lEDADEL_QlYllh_EARQUIL_SBEL_ElJLHIht com sede em SAD Paulo-

Capital, adquiriu de EALEHQ#MAJHADQ s/m 0 £ 0,
domiciliados em a0 Paulo, UM TERRENO com & area de 3.046.000

ms2, excluido os terrenos de marinha, situado no Sitio Indayauba,
no Municipio de S#o Vicente, © qual comeca nNAa Eetrada doeg Barrei-
ros, proximo da cidade de Sao Vicente, no lugar em Aaue encontra

um marco sob n2.1, assinalado na respectiva planta gque Se€ acha,

as fls.6l, dos autos de demarcacao entre partes: Jodo Teixeira
Pombo e Antonio Militio de Azevedo e outros, no 70 Oficio desta
Comarca, terreno esse devidamente demarcado pelos marcos aob
ns.1 A 6 & confinando com propriedade de Nossa Senhora do Amparo
e de Bernardino de Siqueira € outros ou sucessores”, pelo prego
de rs.213.2208000, conforme Escritura de VENDA E COMPEA de 4 de
setembro de 1.924, lavrada nas Notas do 22 Tabelido de San-
tos; e, cuja transcricédo sofreu 19 alteracdes PpoOr averbacoes, &
sua respectiva margem, destacando-se a8 seguintes: “~ NO, 16, datada
de 23 de dezembro de 1.999, para constar que: Por Mandado Judici-
al expedido nesta cidade, aos 14 de dezembro de 1.999, assinado
pelo Dr. Amable Lopez Soto, Juiz de Direito da 102 Vara Civel e
Corregedor Permanente do 10 Oficial de Registro de Imoveis de
Santos-SP., extraido dos autos de Pedido de AverbacBo, Pprocegseo
noe.349,/99, foi ordenada a presente averbac8o & margem da trans-
cric8o n2.26.026, a pedido da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICEN-
TE, para ficar constando a descricido da PRACA SEM MECANIZADA, due
& a seguinte: ““Praca sem mecanizada da Vila Jockey Clube locali- i

zada nas confluéncias da Avenida Osvaldo Toschi (prolongamento)

RUA FREI GASPAR, 22 - 5° ANDAR - SALAS 53/54 - FONE (13) 219-6295 --SANTOS - 5P
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mecanizada 536; Kua Santos Dumont mecanizada 129, e Avenida Verea-
dor Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135, perfazendo a area
total de 1.390.06m2., de formato de tridngulo escaleno e acutangu-
lo com os trés cantos arredondados, conforme melidas, Areas e con-
frontagoes: Tem 68,00 metros com frente para a Avenida Vereador
Lourival Moreira do Amaral (prolongamento), ne altura da quadra
63A lotes 6 a 10; e de quem da avenida olha para a Praca do 1lado
direito fazendo 807, tem 46,00 metros da frente aos fundoza, onde
confronta & direita com & Avenida Lourival Moreira do  Amaral
(P longamento) e com a Rua Miguel Rocha dos Passos mecanizada
1976, e & esquerda faz 43° tem 60,00 metros onde confronta com o
alinhamento da Avenida Oswaldo Toschi (prolongamento), encerrando
A drea de 1.380,06m2°". “‘pNo_ 717 datada de 23 de dezembro de 1.999,
para constar que: Por Mandado Judicial expedido nesta cidade, aos
14 de dezembro de 1.999, assinado pelo Dr. Amable Lopez Soto, Juiz
de Direito da 102 Vara Civel e Corregedor Permanente deo 10 Oficial
de Registro de Iméveis de Santos-SP., extraido dos autos de Pedido
de Averba¢do, processo n2.349/99, foi ordenada & presente averba-
céo a margem da transcriclo n0.26.026, a pedido da PREFEITURA MU-
NICIPAL DE SAO VICENTE, para ficar constando a descric8o da PRACA
MECANIZADA 556, que é a seguinte: “‘Praca mecan.zada 556 da Vila
Jockey Clube nas confluéncias da Rua Graciliano Ramos mecanizada
542, Avenida Helvetea mecanizada 532, Avenida Oswaldo Toschi meca-
nizada 536, perfazendo a 4rea total de 1.800,(0m2., de formato
triangular isésceles e retédngulo com os cantos arredondados e lado
de 90° & chantrado conforme medidas, A&reas e confrontacBes: Tem
60,00 metros de frente para a Avenida Helvetea, e com quem da Ave-
nida olha para a Praca do lado esquerdo é chanfrado (90°) e do
lado direito cantc arredondado; faz 90° e esquerda com o prolonga-
mento da Rua Graciliano Ramos, mede 60,00 metros de frente aos

fundos e a hipotenusa mede 84,85 metros, onde confronta com o ali-

LA

CCCTroe¢
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Bel. Joiao Alves Frane
J es Franco fpe=r /
- - Fls. . _T0A
nhamento da Avenida Oswaldo Toschi com of caBERROTarredondados .
encerrancs & area de 1.800,00m27 7. “CNC, [, datada de 23 de dezem-

bro de 1.92Y, para constar que: Por Mandado Judicial expedido
nesta cidade. aos 14 de dezembro de 1.999, assinado pelo Dr. Ama-
ble Lopez Sote, Juiz de Direito da 102 Vara Civel e Corregedor
Permanente do 19 Oficial de Registro de Iméveis de Lsantos-5P.,
extraido dos autos de Pedido de Averbacdc. processo nw.349/99.
foi ordenada a presente averbacdo & margem da transcricao
n0.26.026, a pedido da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE, para
ficar constando a descricd@o da PRACA MECANIZADA 1598, gque é a se-
guinte: ““Praca mecanizada 1598 da Vila Jockey Clube localizada
nas confluéncias da Avenida Oswaldo Toschi mecanizada 536: Rua
Santos Dumont mecanizada 129; Rua José Rangel de Almeida mecani-
zada 1975 e Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral mecaniza-
da 135, perfazendo a area de 1.800,00m2., de formato triangular
isosceles e retangulo com dois de seus vértices arredondados sen-
do o vertice de 90° chanfrado, conforme medidas. areas e confron-
tagbes. Tem 60,00 metros de frente para o prolongamento da Rua
santos Dumont mecanizada 129, com quem da Rua olha para a Praca
do lado esquerdo é Chanfrado com quem faz 90° e do lado direito é
arredondado, e faz 90° com o prolongamento da Rua Jozé Rangel de
Almeida mecanizada 1975; a esquerda mede 60,00 metros de frente
aos fundos & a hipotenusa mede 84,85 metros onde confronta com a
Avenida Oswaldo Toshi com os cantos arredondados. encerrando a
area de 1.8500,00m2°". ""NO_19. datada de 23 de dezembro de 1.999.
para constar gque: Por Mandado Judicial expedido nesta cidade, aos
14 de dezembro de 1.999, assinado pelo Dr. Amable Lopez Soto.
Juiz de Direito da 102 Vara Civel e Corregedor Permanente do 19
Oficial de Registro de Iméveis de Santos-SP., extraido dos autos
de Pedido d= Averbagao, procesgo n2,349/99, foi ordenada a pre-

sente averbacdo a margem da transcric8o n2.26.026, a pedido da




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE, para ficar constando a des-
cricdo da AVENIDA OSWALDO TOSCHI, que € a seguinte: TTAvenida
Oswaldo Toschi, antiga avenida de contorno mecanizada 536 do lote-
amento da Vila Jockey Clube, tem seu inicio com o cruzamento da
Rua Franciseo Emilio de 54 Junior, antiga Rua N; mecanizada 1966 e
término com a confluéncia das Avenidas Vereador Lourival Moreira
do Amaral mecanizada 135; Praca sem mecanizadx na altura da quadra
63A lotes 4 e 5; conforme medidas areas e confrontacdes: tem 45,00
metros de largura e 1.906,70 metros de extensdo. perfazendo
85.801,50m2.; de quem percorre a Avenida, tem inicio no alinhamen-
to do cruzamento com a Rua Francisco Emilio de S& Junior em linha
reta de 540,50 metros, até o cruzamento com a Avenida Senador Sal-
gado Filho mecanizada 537 onde confronta com o lade direito com as
quadras 88F ,/ 88E , 88D / 88C e do lado escuerdo com o Largo da
Pompeba (Rio Casgueiro) e Vila Batuira, e deste ponto (cruzamento)
em linha reta de 365,00 metros até o inicio do lote n0.13 da qua-
dra n9.88. onde do lado direito confronta com as gquadras 888B s B8A
/ 88 (parte) e do lado esquerdo confronta com a A&rea conhecida
como Sambaiatuba e deste ponto converge em curva a direita com
co a de 101,20 metros, onde confronta com 25 lotes 13, 12, L%,
10, 9 e B (parte) da quadra 88 e A esquerda confronta com a area
conhecida como Sambaiatuba e deste ponto percorre em linha reta
180.00 metros onde confronta a direita com os lotes 9. 8, 7 e 6 da
quadra 87 e qguadra 93 (parte) e a esquerda onde confronta com a
area conhecida como Sambaiatuba; deste ponto percorre 720.00 me-
tros onde confronta com as quadras 89 / 89A s 75A /; Praca mecani-
zada 556; @Quadra 61A. Praca mecanizada 1598 ¢ Praca &/n até encon-
trar o inicio da Avenida Vereador Lourival Mcreira do Amaral meca-
nizada 135 e Rua Santos Dumont mecanizada 129 e do lado esguerdo
~onfronta com a Area conhecida como Sambaiatuba, encerrando Areas

total de 85.801.50m2°°. CERT I F T C A mais, para os devidos

( € € € € ¢
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Bel. Joao Alves Franco

mento e loteamento denominado PARQUE SAO VICENTE e Zona VILA JO-
CKEY CLUB, dentro do mesmo Parque, inscrito neste Servico sob
n?.17 no Livro Auxiliar n2.8, em data de 12 de agosto de 1.938,
de acordo com o Dec. Lei n9.58, de 10/12/1.937, regulamentado
pelo de n2.3.079, de 15/9/1.938. Consta Aa margem da referida ins-

es. A eeguinte: “TNO, 2 HY9.

+

cricao nv.l17, entre outras averbag

[

lancada no Livro Auxiliar B8-E, as fls.B80, datada de 21 de outubro
de 1.998. para constar que: ~“Por Mandado Judicial. expedido aos
30 de setembro de 1.998, assinado pelo Dr. Amable Lopez S5oto,
Juiz de Direito da 102 Vara Civel & Corregedor Permanente do 12
Oficial de Registro de Imdveis desta Comarca de Santos, extraido
dos autos de Pedido de Arquivamento de Planta. formulado por 50—
CIEDADE CIVIL PARQUE SAO VICENTE, Processo n2.115/94 - Cartorio
da Corregedcria Permanente, & feita a preszente averbacidaoc a margem
da inscricac n2.17. para ficar constande o arguivamento das plan-
tas do loteamento denominado Parque S8o0 Vicente = Zona Vila Jo-—
ckey Club., ro Municipio e Comarca de 53o0 Vicente-5F.. mantendo-se
o bloqueio apenqé em nelac8o aos informes novos restritos as qua-
dras 8-1, 8-H e I\\B'I~D, gque divergem da planta gue se encontra ar-—

|

quivada nesta Serventia'!Predial”™ . E da fé. Santos. ZB de dezsembro

: \
de 1.999. Eu, H\ \“&Cx Escrevente autorizada, a digitei.

1 Proc. o’

£-

-

fins que, e no imovel supra descrito que esta localizado o arrua- !

Ao Estae

Ao I[esp
TOTAL Q(%&\
Recilbao \\

a8 SANTDS NN,
RE. 1,56 ( N

. L MAHIA GORETT PIRES
RE.1,16 : e

: y ESCREVENTE AUTORIZADA /
R$.8.51 \
~ g S = et

RUA FREI GASPAR, 22 - 5° ANDAR - SALAS 53/54 - FONE (13) 219-¢294 - SANTOS - SP

Fls. >
Valor C-jbr‘adokla Certidao ,""‘"ﬂ"'{:—l";:{m s ¢
. - EATU Ry : .
Ao Gerventuario R$.5,79 ,/;qﬁ‘tb fﬁé}iﬁ;\_ DEPROT
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CERTIDAO l pidor

NELSON ROBERTI DA COSTA, OFICIAL DO
REGISTRO DE IM OVEIS DA COMARCA DE
SAO VICENTE - SP.

CERTIFICA apedido verbal de parte interessada ¢ em ADITAMENTO a presente

certidao que, revendo os livros do Cartorio a seu cargo, deles, a contar de 23 de
Setembro de 1.961 (data da instalagdo desta Comarca), até a presente data, verificou
constar diversas alienagées de lotes de terreno do loteamento denominado PARQUE SAO
VICENTE ¢ zona VILA JOCKEY CLUB, situado nesta cidade, tendo por objeto a
transcrigdo mimero 26.026 da la. Circunscrigio Imobiliaria de Santos, NAO
CONSTANDO porém quaisquer registro , referentes a doagdo ou desafetagdo das Pragas
556 e 1598 ambas com frente para a Avenida de Contorno (536) e uma praga sem
designagdo localizada na confluencia da mencionada avenida e rua Lourival Nmoreira
do Amaral (135) do loteamento denominado PARQUE SAO VICENTE e ZONA VILA
JOCKEY CLUB, nesta cidade e Comarca de Sao Vicente, retro desc;ﬁo. O referi

van B.

..R8.2,15
...RS.1,34
..R510,20.
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PODER JUDICIARIO nd ESTADO DE SAO PAULO

SANTOS

JUIZO DE DIREITO DA 102 vara 2fvEL

8egdo da Corregedoria Permanente

CARTORIO DO 2 OFICIO

ESCRIVAGIA] DIRETOR(A) Moema de Barros M.5. Monteiro

PaDIN0O T AVERBACRD

Requerente:; PRAVPETITIIRA MINIZIPAL DR SAQ VIOonIn

12 OFICIAL DE 2EGISTRO D% THAVELS

AUTUAGCAO

Em 19 (rlre:?.mlovr_-z) de novembro (11)
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autuo neste Cartorio ety f',rﬁo ¢ documento:s
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Heuridesa de Goniza Cooto.m. 251 .,848-4
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PREFEITUTA _MUNICIPAL DE
SAQ VICENTE, vem por sua advogada subscrita, a prescnga de V. Exa,,

expor e requerer o quanto se segue:

1. A Requerente no grande intento
de urbanizar mais uma de suas favelas ¢ com isso solucionar grandes
problemas sociais, esta desenvolvendo projeto habitacional para parte da
area do Bairro Jockey Clube, denominada Sambaiatuba, para as familias de
baixa renda 14 instaladas. Isso se dara com parte de recursos municipais, €
grande parte de recursos advindos do Governo Federal ¢ do Banco

Internacional de Desenvolvimento.

2. Trés das inimeras regras a serem

cumpridas para a obtengdo desses recursos sdo: nao remover as familias
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para areas distantes, ndo permanecer na area de intervengao qualqucr

barraco de madcira, ¢ legalizar a ocupagio. Proc. n*
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3. Com isso alguns ban'acjas..scf-"c'féﬁ()]_’__

consolidados no lugar onde se¢ encontram ¢ oulros, por localizarem-sc
sobre 0 mangue (que devera ser recuperado), cm palafitas, deverao ser

removidos para drca proxima.

4. No que tange a legalidade da drea,
parte dela pertence a Unido, cujo aforamento ja fora solicitado através de
pedido administrativo. Porém contigua a esta arca federal existc um
loteamento aprovado pela prefeitura, cuja plantas cstdo depositas no I
Cartorio de Registro de Imoveis de Santos, onde foram destinadas, como
areas institucionais, dentre outras, trés pragas ¢ todo o arruamento, €m
especial a Avenida Oswaldo Toschi, conforme copia da planta constante no

1° Cartorio, ora juntada.

5. A Requerente pretende desafetar
as pragas e o logradouro acima citado, para construir as unidades a serem
removidas das cxtremidades da favela, e posteriormente poder outorgar 0s

respectivos titulos.

6. A viabilidade do projeto precisa
ser demonstrada até dia 6 de dezembro p.f., ¢ para tanto sc faz. nccessario
que V. Exa. ordene, através do respectivo mandado judicial, a0 1° Cartorio
de Registro de Imoveis de Santos, que registre junto a matricula n° 26.026 a
descrigio das areas referidas e posteriormente certifique, visto que nao

constam as confrontagdes ¢ metragens das dreas. 3 ' |
X\ i e
N,
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7. Desse modo servira 0 mandades,

| —

judicial , ora requerido , para (que inseria a seguinte descrigao:

DEPROT

Avenida Oswaldo Toschi, antiga
avenida de contorno mecanizada 536 do loteamento da Vila Jockey Clube,
{em seu inicio com 0 cruzamento da Rua Francisco Emilio de Sa Junior,
antiga Rua N; mecanizada 1966 e término com a confluéncia das Avenidas
Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135; Praga sem
mecanizada na altura da quadra 63A lotes 4 ¢ 5: conforme medidas ireas ¢
confrontagdes, tem 45m (quarenta ¢ €inco metros) de largura ¢ 1.906,70 m
(hum mil, novecentos € seis metros ¢ selenta centimetros) de exiensdo,
perfazendo 85.801.50 m” (oitenta ¢ ¢inco mil, oitocentos ¢ um ¢ cinqucnta
m?); de quem percorre a Avenida, tem inicio no alinhamento do
cruzamento com a Rua Francisco Emilio de Sa Junior em linha reta de
540,50 (quinhentos e quarenta metros e cingilicnta centimetros), at€é o
cruzamento com a Avenida Senador Salgado Filho mecanizada 537 onde
confronta com o lado direito com as quadras 88 / 88L / 88D / 88C e do
lado esquerdo com o Largo da Pompeba (Rio Casqueiro) ¢ Vila Baluira ¢
deste ponto (cruzamento) em linha reta de 365,00m (irezentos ¢ scssenta €
cinco metros) até o inicio do lote 13 da quadra 88 onde do lado direito
confronta com as quadras 88D / 88A / 88 (parte) e do lado esquerdo
confronta com a 4rea conhecida como Sambaiatuba ¢ deste ponto converge
em curva a direita com corda de 101,20 m (cem ¢ um metros ¢ vinte
centimetros) onde confronta com 08 lotes 13,12,11,10,9 e 8 (parte) da
quadra 88 e a esquerda confronta com a area conhecida como Sambaiatuba
¢ deste ponto percorre em linha reta 180,00 m (cento e oitenta metros) onde

confronta a direita com os lotes 9, 8,7 e 6 daquadra 87 € quadra 93 (pdrtc)
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deste ponto percorre 720,00 m (setecentos ¢ vinle metros) onde con u‘?ﬁ:l_rf;:
‘om as quadras 89 / 89A / 75A /; Praga mecanizada 556; Qua(irJ'

Praga mecanizada 1598 ¢ Praga s/n até¢ encontrar o inicio da Ayc
Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135 ¢ Rua Santos
Dumont mecamzada 129 ¢ do lado esquerdo confronta com a area
conhecida como Sambaiatuba, cncerrando arca total de  85.801,50 m’
(oitenta e cinco mil, oitocentos ¢ um e cinquenta m’). Faz parte integrante
deste memorial descritivo 4 planta genérica cadastral de valores de terrenos

- projetos de loteamento do Parque Sdo Vicente e Jardim Jockey Clube.

Praca mecanizada 556 da Vila
Jockey Clube nas confluéncias da Rua Graciliano Ramos mecanizada 542,
Avenida Helvetea mecanizada 532, Avenida Oswaldo Toschi meccanizada
536, perfazendo area total de 1.800,00 m* (hum mil e oitocentos m?®) de
formato triangular isosceles e retingulo com os cantos arredondados e lado
de 90° é chanfrado conforme medidas, dreas e confrontagdes: - Tem 60 m
(sessenta metros) de frente para a Avenida Helvetea, ¢ com quem da
Avenida olha para a Praca do lado esquerdo é chanfrado (90°) e do
1ado direito canto arredondado; faz 90° e esquerda com o prolongamento da
Rua Graciliano Ramos, mede 60 m (sessenta metros) de frente aos fundos e
a hipotenusa mede 84,85m (oitenta e quatro metros e oitenta ¢ cinco
centimetros) , onde confronta com o alinhamento da Avenida Oswaldo
Toschi com os cantos arredondados encerrando area de 1.800,00 m2 (hum
mil e oitocentos m’). Faz parte integrante deste memorial descritivo a
planta genérica cadastral de valores de terrenos e projetos do loteamento

Parque Sdo Vicente e Jardim Jockey Clube.
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» 2233003 ) ) ;))lbl)!!)i))))l)

PEREEEREEREEEREEEEEEE

Qellula ﬂnhr da NacionaliBade

©idade ”{ouumenf.ﬂ Ja (7[‘:1'!“”{! ‘y)tifrfﬁ | L)(’/ E @D""

Praca mecanizada 1598 da Vila Joc oy

Pree. n° /0
Clube localizada nas confluéncias da Avenida Oswaldo Toschi Inccatliz:fﬁlis-_

536: Rua Santos Dumont mecanizada 129, Rua José¢ Rangel de Almeida

DEPROT

mecanizada 1975 e Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral
mecanizada 135 perfazendo area de 1.800,00 m2 (hum mil e oitocentos
m2) de formato triangular isésceles e retdngulo com dois de scu vértices
arredondados sendo o vértice de 90° chanfrado, conforme medidas, areas ¢
confrontagdes. Tem 60m (sessenta metros) de frente para o prolongamento
da Rua Santos Dumont mecanizada 129, com quem da Rua olha para a
Praga do lado esquerdo é Chanfrado com quem faz 90° e do lado direito é
arredondado, e faz 90° com o prolongamento da Rua Jos¢ Rangel de
Almeida mecanizada 1975; a esquerda mede 60m (sessenta metros) de
frente aos fundos e a hipotenusa mede 84,85 m (oitenta ¢ quatro mctros ¢
oitenta e cinco centimetros) onde confronta com a Avenida Oswaldo
Toschi com os cantos arredondados encerrando arca de 1.800,00 m2 (hum
mil e oitocentos m?). Faz parte integrante deste memorial descritivo a
planta genérica cadastral de valores de terrenos ¢ projetos do loteamento

Parque Sdo Vicente e Jardim Jockey Clube.

Praca sem mecanizada da Vila
Jockey Clube localizada nas confluéncias da Avenida Osvaldo Toschi
(prolongamento) mecanizada 536; Rua Santos Dumont mecanizada 129, e
Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135,
perfazendo area total de 1.390,06 m’ (hum mil, trezentos ¢ noventa metros ¢
seis centimetros quadrados) de formato de triangulo escaleno e acutingulo
com os trés cantos arredondados, conforme medidas, dreas e confrontagoes:

- Tem 68m (sessenta e oito metros) com frente para a Avenida Vereador
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Lourival Moreira do Amaral, (prolongamento) na altura da quadra 63A

lotes 6 a 10; ¢ de quem da avenida olha para a Praga do lado direito
fazendo 60° , tem 46,00m (quarenta e seis metros) da frente aos fundos
onde confronta a direita com a Avenida Lourival Morcira do Amaral
(prolongamento) e com a Rua Migucl Rocha dos Passos mecanizada 1970,
e a esquerda faz 43° tem 60,00m (sessenta metros) onde confronta com o
alinhamento da Avenida Oswaldo Toschi (prolongamento), cncerrando
area de 1.380,06 m* (hum mil, trezenlos e oitenta mnetros e seis centimetros
quadrados). Faz parte integrante deste memorial descritivo a planta
genérica cadastral de valores de terrenos ¢ projetos do loteamento Parque

Sdo Vicente ¢ Jardim Jockey Clube.

Pelo exposto, vem requerer se digne
V. Exa., mandar expedir o competente mandado para inserir a descrigdo
das areas supra referidas, para que possa a Requerente, aditar junto ao 3°
Cartério de Registro de Imoveis ¢  futuramente obter matricula junto ao

Cartorio de Sao Vicente.

Proc. n° 35077
Fls. -~ —

Termos em que, e
a " DEPROT

Pede Deferimento.

Pp.

NRU\NE
BE{aﬁI}kDETE BACLELLAR DO
" CARMO MERCIER
0.A.B. 86.925
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MEMORIAL DESCRITIVO

Memorial Descritivo da Praga sem mecanizada do projeto dos loteamentos
habitacionais denominados de Parque Sio Vicente e Jardim Jockey Clube,
localizados no perimetro urbano do Municipio de Sao Vicente - SP, conforme
descrigao abaixo;

DESCRICAO DA PRACA SEM MECANIZADA

Praca sem mecanizada da Vila Jockey Clube localizada nas confluéncias da
senida Osvaldo Toschi (prolongamento) mecanizada 536; Rua Santos Dumont
mecanizada 129, e Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135,
perfazendo area total de 1.390,06 m* (hum mil trezentos e novenia metros e seis
centimetros quadrados) de formato de triangulo escaleno e acutangulo com 0s
trés cantos arredondados, conforme medidas, areas e confrontagoes: - Tem 68m
(sessenta e oito metros) com frente para a Avenida Vereador Lourival Moreira do
Amaral, (prolongamento) na altura da quadra 63A lotes 6 a 10; e de quem da
avenida olha para a Praga do lado direito fazendo 60° , tem 46,00m (quarenta e
seis metros) da frente aos fundos onde confronta a direita com a Avenida Lourival
Moreira do Amaral (prolongamento) e com a Rua Miguel Rocha dos Passos
mecanizada 1976, e a esquerda faz 43° tem 60,00m (sessenta metros) onde
confronta com o alinhamento da Avenida Oswaldo Toschi (prolongamento),
encerrando area de 1.380,06 m? (hum mil, trezentos e oitenta metros e seis
centimetros quadrados).

Faz parte integrante deste memorial descritivo a planta genérica cadastral

de valores de terrenos e projetos do loteamento Parque Sao Vicente e
Jardim Jockey Clube.

——

EINALDO LIVEIRA CAJE

—

RESPONSAVIL TAJCNICO,
CREA 79008/1) - 6¢* REGIAO

Rua Maria do Carmo, 1208 - Jardim Casqueiro - Cubatiio - SP. Cep.: 11530-040 - Fone (013) 363-1070

| P
SERVICOS TECNICOS DE TOPOGRAFIA SIGLTIA
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Memorial Descritivo da Praga mecanizada 556 do projeto dos loteamentos

habitacionais denominados de Parque S&o Vicente e Jardim Jockey Clube,
localizados no perimetro urbano do Municipio de Sido Vicente — SP, conforme

descrigao abaixo,

DESCRICAQ DA PRACA MECANIZADA 556

Praga mecanizada 556 da Vila Jockey Clube nas confluéncias da Rua
Graciliano Ramos mecanizada 542, Avenida Helvetea mecanizada 532, Avenida
Oswaldo Toschi mecanizada 536, perfazendo area total de 1.800,00 m? (hum mil e
oitocentos mz) de formato triangular isosceles e retangulo com os cantos
arredondados e lado de 90° é chanfrado conforme medidas, areas e
confrontagdes: - Tem 60 m (sessenta metros) de frente para a Avenida Helvetea, e
com quem da Avenida olha para a Praga do lado esquerdo é chanfrado
(90°) e do lado direito canto arredondado; faz 90° e esquerda com O
prolongamento da Rua Graciliano Ramos, mede 60 m (sessenta metros) de frente
aos fundos e a hipotenusa mede 84,85m (oitenta e quatro metros e oitenta e cinco
centimetros) , onde confronta com o alinhamento da Avenida Oswaldo Toschi com
os2 cantos arredondados encerrando area de 1.800,00 m2 (hum mil e oitocentos
m?).

Faz parte integrante deste memorial descritivo a planta genérica cadastral
.e valores de terrenos e projetos do loteamento Parque Sado Vicente e
Jardim Jockey Clube.

Rua Maria do Carmo, 1208 - Jardim Casquciro - Cubatdo - SP. Cep.; 11530-040 - Fone (013) 363-1070

MEMORIAL DESCRITIVO - SO, |
_ perROT___ |

|
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MEMORIAL DESCRITIVO |—pioror

Memorial Descritivo da Praga mecanizada 1598 do projeto dos loteamentos
habitacionais denominados de Parque S&o Vicente e Jardim Jockey Clube,
localizados no perimetro urbano do Municipio de Sao Vicente — SP, conforme
descrigao abaixo;

DESCRICAO DA PRACA MECANIZADA 1598

Praga mecanizada 1598 da Vila Jockey Clube localizada nas confluéncias
da Avenida Oswaldo Toschi mecanizada 536; Rua Santos Dumont mecanizada
129, Rua José Rangel de Almeida mecanizada 1975 e Avenida Vereador Lourival
Moreira do Amaral mecanizada 135 perfazendo area de 1.800,00 m2 (hum mil e
oitocentos m2) de formato triangular isésceles e retangulo com dois de seu vértices
arredondados sendo o veértice de 90° chanfrado, conforme medidas, areas e
confrontagées. Tem 60m (sessenta metros) de frente para o prolongamento da
Rua Santos Dumont mecanizada 129, com quem da Rua olha para a Praga do lado
esquerdo & Chanfrado com quem faz 90° e do lado direito € arredondado, e faz
90° com o prolongamento da Rua José Rangel de Almeida mecanizada 1975; a
esquerda mede 60m (sessenta metros) de frente aos fundos e a hipotenusa mede
84,85 m (oitenta e quatro metros e oitenta e cinco centimetros) onde confronta com
a Avenida Oswaldo Toschi com os cantos arredondados encerrando area de
1.800,00 m2 (hum mil e oitocentos mz).

Faz parte integrante deste memorial descritivo a planta generica cadastral

de valores de terrenos e projetos do loteamento Parque S&o Vicente e
Jardim Jockey Clube.

Rua Maria do Carmo, 1208 - Jardim Casqueiro - Cubatdo - SP. Cep.: 11530-040 - Fone (013) 363-1070
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Memorial Descritivo da Avenida OSWALDO TOSCHI do projeto dos loteamentos
habitacionais denominados de Parque S&o Vicente e Jardim Jockey Clube,
localizados no perimetro urbano do Municipio de Sao Vicente — SP, conforme

descrigdo abaixo,

DESCRICAO DA AVENIDA OSWALDO TOSCH!

Avenida Oswaldo Toschi, antiga avenida de contorno mecanizada 536 do
loteamento da Vila Jockey Clube,tem seu inicio com o cruzamento da Rua
Francisco Emilio de Sa Junior, antiga Rua N; mecanizada 1966 e término com a
Lonfluéncia das Avenidas Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135;
Praca sem mecanizada na altura da quadra 63A lotes 4 e 5; cocnforme medidas
areas e confrontagdes, tem 45m (quarenta e cinco metros) de largura e 1.906,70 m
(hum mil, novecentos e seis metros e setenta centimetros) de extensao,
perfazendo 85.801,50 m’ (oitenta e cinco mil, oitocentos € um e cinquenta mz); de
quem percorre a Avenida, tem inicio no alinhamento do cruzamento com a Rua
Francisco Emilio de Sa Junior em linha reta de 540,50 (quinhentos e quarenta
netros e cinquenta centimetros), até o cruzamento com a Avenida Senador
Salgado Filho mecanizada 537 onde confronta com o lado direito com as quadras
88F / 88E / 88D / 88C e do lado esquerdo com o Largo da Pompeba (Rio
Casqueiro) e Vila Batuira e deste ponto (cruzamento) em linha reta de 365,00m
(trezentos e sessenta e cinco metros) até o inicio do lote 13 da quadra 88 onde do
lado direito confronta com as quadras 88B / 88A / 88 (parte) e do lado esquerdo
confronta com a area conhecida como Sambaiatuba e deste ponto converge em
curva a direita com corda de 101,20 m (cem e um metros e vinte centimetros) onde
confronta com os lotes 13,12,11,10,9 e 8 (parte) da quadra 88 e a esquerda
“onfronta com a area conhecida como Sambaiatuba e deste ponto percorre em
linha reta 180,00 m (cento e oitenta metros) onde confronta a direita com os lotes
9, 8, 7 e 6 da quadra 87 e quadra 93 (parte) e a esquerda onde confronta com a
area conhecida como Sambaiatuba, deste ponto percorre 720,00 m (setecentos e
vinte metros) onde confronta com as quadras 89 / 89A 1 75A [, Praga mecanizada
556; Quadra 61A, Praga mecanizada 1598 e Praga s/n até encontrar o inicio da
Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135 e Rua Santos
Dumont mecanizada 129 e do lado esquerdo confronta com a area conhecida
como Sambaiatuba, encerrando area total de 85.801,50 m? (oitenta e cinco mil,
oitocentos e um e cinquenta m2),

Rua Maria do Carmo, 1208 - Jardim Casqueiro - Cubatio - SP. Cep.: 11530-040 - Fone (013) 363-1070
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-z parte integrante deste memorial descritivo a planta genérica cadastral de
yres de terrenos e projetos de loteamento do Parque Séo Vicente e Jardim
“kay Clube.
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Comarca de Sanlos
" 10* Vara Civel - Correg. Permanente

" SEGAO DA CORREGEDORIA PERMANENTE

PROC. N°349/99 - PED.DE AVERBACAO

lIma.Sra. Dra.
BERNADETE BACELLAR DO CARMO MrRCIER - Procnrsdorn da
PREFEITURA MUN{CIPAL DE SAQ VICENTE
Rua Frei Gaspar, n° 354 - Centro

SAQ VICENTE / SP

CEP:: 11.310-500

CARTA DE INTIMACAQ

Em cumprimenlto ao r. despacho do ML Juiz de
Direito Tilular desta Vara, proferido nos autos de PERIDO DE
AVERBACAQ scob n°® 349/99, em que figura como requatcnle
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ VICEMTE / 1° Oficial o Rogistio
de lmoéveis, INTIMO Vossa Senhoria, alravds da prosents. do mlairs
teor do r. despacho proferido na peti¢ao inicial, a seguir fransarito: “R.A.
Venham certidao atualizada da drea do imovel. Sem prejuizo, ao
Oficial, apds ao M.P. e tornem. Dé-se urgéncia. Int. Santos, 18/X1/28.
{a) Amable Lopez Soto, Juiz de Direito”.

Esclarego a Vossa Senhoria que & carta &
:xpedida conforme o disposto no art. 9°, da Lel Estadual n® 3 8947 de &
de dezembro de 1983, valendo o RECIBO que a acomparhia como
comprovante de que esta intimagao se efelivou

Santos, 19 de novembro de 1.999.

ANGELICA APARECIDA [KOHATSU
Diretora cle Servico de Pessoal Substitiita



ll)))))i)’)i)i)li”})i)))!)’)))i’}”))I'b)ll}tlll))l)

el
U SECAG @
4

E=d Sl 5 Ga o

. [
Em 22 de novembro | G094 facn vighia destes @ T SR SRS
ao L Oticiai do 07 Regisiro o Irnaveis @1 7 :
' : . - )
bl Fserevente, subst RS A |

Proc nt gt

M. Juiz

Nada temos a oOpor quanto a inserclo da

descricdo dae trés pracae mencionadas &g fl1s.08/10

dos autos.
//
Santos, 23 d‘/novembro de 1:999.

Joah ALVES FRANCO
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EXMO. SR. DR. JUIZ CORREGEDOR PERMANENTE DO I
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE COMARCA DE
SANTOS.

drocesso n° 349/99

PREFEITUTA MUNICIPAL DE

SAO VICENTE, nos autos do pedido averbagdo, vem por sua advogada
‘subscrita, a presenga de V. Exa., em atendimento ao r. despacho de fls,
requerer a juntada da certiddo anexa, devidamente atualizada peclos
Cartorios de Registro Imobiliario da 1" e 3’ Circunscri¢des de Santos, € pelo

~artério de Registro Imobiliario de S@o Vicente.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Pp

“BERNADETE BACELLAR DO
CARMO MERCIER
O.A.B. 86.925

JD. 252
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Proc. n.
12 OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS - S. W'EOS—" L
Bel. Jodo Alves Franco : ' DEPRbT
T

Certifica, a pedido verbal de parte interesbada due; "
: ~rdo os livros do Servico a seu cargo, deles, verificou cons-
.r que PELA TRANSCRIGAO SOB NO.26.026, langada em 10 de setembro
de 1.924, no Livro 3-X de Transcricdo dos Iméveis, &s fl1s.82, a

30CIEDADE _CIVIL PARQUE apa0 VICENTE, com sede em 380 Paulo-

'apital, adquiriu de RALPHO MACHADO e s/m ANGELA COPELLE MACHADO,

domiciliados em S#&o Paulo, ~“UM TERRENO com a area de 3.046.000
us?2, excluido os terrenos de marinha, situado no Sitio Indayauba,
o Municipio de S8o Vicente, o qual comeca na Estrada cosg Barrei-
~0s, préximo da cidade de S&o0 Vicente, no lugar em gQue encontra
um ..arco sob n2.1, assinalado na respectiva planta que se acha,
1s fls.61, dos autos de demarcacdo entre partes: Jo&o Telxelra
“ombo e Antonio Milit&o de Azevedo e outros, no 72 0Qficio desta
Comarca, terreno esse devidamente demarcado pelos marcos sob
n0s.1 & 6 e confinando com propriedade de Nossa Senhora do Amparo
e = Bernardino de Siqueira e outros ou sucessores”’, pelo prego
4. ps.213.2208000, conforme Escritura de VENDA E COMPRA de 4 de
setembro de 1.924, lavrada nas Notas do 292 Tabelidc de San-
ros. CERTI FI C A malg, para 0S8 devidos fins que, & no imo-
ra) supra descrito que esﬁg localizado o arruamento e loteamento
‘anominado PARQUE SAO VICENTE e Zona VILA JOCKEY CLUB, dentro do
nesmo Parque, inscrito neste Servico sob n2.17 no Livro Auxiliar
10.8, em data de 10 de agosto de 1.938, de acordo com o Dec. Lei
- .58, de 10/12/1.937, regulamentado pelo .de ne.3.079, de
15/9/1.938. Consta & margem da referida inscricéo n2.17, entre
sutras averbac®es, a seguinte: ““N2.2.899, lancada no Livro Auxi-
iar B8-E, s fls.80, datada de 21 de outubro de 1.998, para cons-
car que: ~“Por Mandado Judicial, expedido aos 30 de setembro de
1.998, assinado pelo Dr. Ameble Lopez Soto, Juiz de Direito da

L& Vara Civel e Corregedor Permanente do 19 Oficial de Registro

RUA FREI GASPAR, 22 - 5° ANDAR - SALAS 53/54 - FONE (13) 219-6295 - SANTOS - SP
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Tmovels desta Comarca de santos, sxtraido dos autos de Pedido |
Arquivamento de Planta, formulado por SOCIEDADE CIVIL PARQUE
JICENTE, Processo no.115/94 - Cartério da Corregedoria Perma-
-e, & felta a presente averbacBo & margem da inscricgao ne.17,
ficar constando © arquivamento das plantas do loteamento de-
inxdo Parque S&0 Vicente e Zona vila Jockey Club, no Municipio
r=a de S80 Vicente-SP., mantendo—s8e O blogueio apenas €m Iré-

40 aos informes novos restritos as quadras g-I, B-H e 87-D, aue

argem da planta Qque se encontra argquivada nesta Serventia Pre- ha

1°*. E, de acordo com a planta do processo de loteamento consta

xisténcia, entre outras, das seguintes Pracas: Pracas 556 e

sem designac8o local zada ng confluéncla da mencionada avenida
.. Lourival Moreira do (135). E da fé. Santos, 22 de no-

“an
bro de 1.999. Eu, \WL) Escrevente autorizada, & di-

el.

Valor Cobrado pela Certiddo
‘o Serventudrio R$.5,79
R$.1,56
R$.1,16
R$.8,51

SANTOS

MARIA GORETT PIRES
ESCREVENTE AUTORIZADA

MHIUALDU LUCATO DE S0UZA, 30. Oficial "
Registro de Imbveis da Comarca de *

Santos, Estado de S. Faulo — Hrasil.

CEFFRTIEFLCS a pedido wverbal de

Ate  interessada e em aditamento a presente certid¥o
sui, revendo os livros deste Oficio a sew cargo, deles,
verificouw que aléem das varias alienagtes de lotes cler
terreno, nAo constar ULl Souer” registiros, referentes &

doagdio  ouw desafetago das Pragas 5854 @ 1H9Q, ambas oom
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CERTIDAO

NELSON ROBERTI DA COSTA, OFICIAL DO
REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE
SA0 VICENTE - SP.

CERTIFICA apedido verbal de parte interessada e em ADITAMENTO a presente

certiddo que, revendo 0s livros do Cartorio a seu cargo, deles, a contar de 23 de
Setembro de 1.961 (data dua instalagao desta Comarea), alé a presenie data, verificou
NAO CONSTAR quaisquer regisiros de doagio ou desafetagdo dos iméveis constituidos
pelas Pragas 556 e 1598 , com frente para a Avenida do Contorno (536) e uma praga sem
designagdo , localizada na confluéncia da mencionada Avenida com a rud Lourival
Moreira do Amaral (135) no loteamento denominado PARQUE SAO VICENTE e VILA
JOCKEY CLUB, nesta cidade e Comarca de Sdo Vicente. CERTIFICA mais ¢ finalmente
que dos mesmos livros, deles, verificou diversas ahenacoes de lotes de terreno dos citados
loteamentos , oriundos da Transcr sigdo mimero 206.026 da la. Circunscrigio Imobiliaria

de Santo rej'endo erdade e dou fé. Sdo Vicente, 26 de novembro de 1.999. En.

B. dos Santos), Escrevente Autorizado a digitei e assino.

Valor cobmdn p/ certiddo

(01217 R— RS.2,62
w0 Estado..e. R$.0,70
ao Ipesp....ounen R$.0,52
Y 1717 ] ———— RE.3,84.
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frente para a Avenide oe Coerntesre O
chees b Qi g, Tecalixada  ra confluen cia clac mer oo el a
aver il a e e onurival Morreira do Aincarad GBSy, do Lo
teamento denominada PARAUE ar0 VICEMTE e Z0Ra 2ELa J0C-
KEY CLUE, situado na cidade de S&E0 Vicente-8F., gque tLem
por  obieto @ T aris cr i RO Mmamero 2HORE do Lo Oficial
’ de  Registro de ImGwveis o gta Comar Ga, retro  descori b
Dow fé. Santos, 26 de Fescembre de mid novecentos e noe

Sicdney Inga :i.'cg_,\t-:-:-s:? crrecer e autaori @ ada,
J

8+ 51C015F
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Yalor cobrado  pela i
Ao Serventudrio RS *
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Recibo ‘_p .....
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Autos n° 349/99 - CORREGEDORIA PERMANENTL

e

DEPRO\F“-\ i

VISTOS.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
ICENTE pleiteia a inser¢do das medidas perimetrais em quatro dreas na
Zona Vila Jockey Club, no municipio de Sdo Vicente, consistente em (rés
pragas e uma avenida, descritas na petigdo inicial, de forma a viabilizar sua
desafetagiio e, com isto, desenvolver um projeto habitacional que se darda com
recursos advindo do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID. A
referida area é objeto da transcri¢do n® 26.026, do Primeiro Servigo Registral
» Santos.

Com a petigdo inicial vieram memoriais descrilivos
de cada drea a ser inserida e devidamente subscrita por engenheiro
responsavel, planta aprovada pela municipalidade e arquivada na serventia
predial, bem como certiddo imobiliaria do Primeiro Servigo Registral,
atualizada pelo Terceiro Servigo Registral, também de Santos e, pelo Servigo
Registral de Sdo Vicente.

O Ministério Pablico opinou favoravelmente.
E o relatério de necessario.

DECIDO

O pedido merece total provimento.
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Inicialmente consigno que ¢ de se louvar a
iniciativa da Prefeitura Municipal de Sdio Vicente, na pessoa do seu Prefleito
Marcio Franga, que com 0 seu espirito empreendor, vem agora regularizar
uma das areas mais carentes do municipio, no que deve merecer apoio de
todos.

O desenvolvimento de uma regido  passa
necessariamente pela regularizagdo dos seus €spagos fisicos que, uma vez
readequados, valoriza a area € permite a inser¢do de novos servigos, publicos
ou ndo, mas sempre em favor da qualidade de vida.

No caso destes autos, inclusio das areas
perimetrais nas trés pragas € na Avenida Oswaldo Toschi, permitirda a
abertura de matricula no servigo predial de Sdo Vicente e, com isto, a
desafetagdo e conseqiiente implantagio do projeto habitacional.

Pois bem, a transcrigdo n°® 26.026, do Primeiro
Servigo Predial de Santos, prevé a inscrigio do loteamento denominado
Parque Sdo Vicente e da Zona Vila Jockey Club, isto em 1.938 ¢, de la para
c4, tais areas entregues a municipalidade e com designagdo técnica como
sendo “pragas nimeros 556 ¢ 1.598, ambas com frente para a Avcnida dc
Contorno (536) e uma praga sem designagio na confluéncia da mencionada
avenida e Rua Lourival Moreira do Amaral (135)”, ndo tiveram suas areas
inscritas, dai, hoje, a necessidade de inserir suas metragens, de forma a
regulariza-las.

Os dados trazidos aos autos pelos memorias
conferem com os elementos colhidos no Servigo Registral e, sendo o
interesse publico, ndo antevejo razio para maior colheita de dados que, na
pratica, s6 iria retardar a decisdo e com isto inviabiliar os projetos que a
sociedade espera.

Anote-se que o Servigo Registral de Santos nao
apresentou qualquer obstaculo, no que corroborou o Ministério Publico.

Face todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o

pedido inicial para determinar a expedi¢do de mandado ao Primeiro Servigo

Predial de Santos para que insira na transcrigdo n® 26.026, as descri¢des a

i
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que se refere os memoriais de (1s.08/11 ¢ que ora fazem parte inteprante da

presente senienga.

Com a presente

decisdo,

viabiliza-s¢ a

regularizagdo de um pedago do chdo de Sdo Vicente de forma a que comece
com maiores perspectivas os proximos quinhentos anos.

P.R.I1C.

CIENTE OM.F.

Hta 0y /12 /A%
ATO  Beatniz Helena Budin W
Promotors de Juslig”

. o

fProc. n® |-/

Fla. 1, 1

—

IR
DEPROT
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Proc.n® 349/99

Fat

-
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DATA

Em 06 de dezembro de 1.999 recebi estes
autos com a r. senptenca retro.
Vot
l:screvente

REGISTRO DE SENTENCA

Certifico ¢ dou fé, haver registrado 2
r.sentenca de fls. 22/24 no Livro préprio n°
13, as fls. 110/112, sob n°® 212/99.
Santos, 06 %751 /‘zembro de 1.999.
(A2
Escrevente

CERTIFICO

que nesta data tornei publica em cartorio a

r.sentenga retro.
Santos, 06 de g jembro de 1.999.

Escrevente
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PODER JUDICIARIO e
SAO PAULO . o L £
AL D RECERIMN A

COMARCA DE SANTOS-6F *‘_]'HL
SECAQ DA CORRCGENORIA PERMANLRTL 1 o |
Ay. Sic Franciscoe. n® 242 - §° andar - 5ata 62 (Anexo V) P O
Processo N* 349/99 - PED.DE AVERBACAO (P.M.E.V.) | FOSN z
Relacao n® . Qrdem o EBExpem P duiatiable |

Destipatana’ Orn BERNADETE RACELLAR DO CARRIG WL HOich
Procuradora da PREFEITURA MUHICIPAL OFE 5HA0 VICERTE

Rua Frei Gaspar, n® 384 - wenlro

SAO VICENTE 1 GP

CEP.. 11.310 - 900

Recebimento 24/ 4171994 7 . 5
Assinatura ou Canmbo: FoateactMy Vaondase L}.*ﬁl,_@q

Pfoc_ n’
Fls. :

OCORREMNCIAS

¥

Tenlativas:

1- Mudou-se

2- Desconhecido

3- Recusado

4- Endereco inexislente
5- Endereco insuliciente
6- Ausente

7- Nao atendido

B- Inexiste numero

S~ . g - i
— e et e et S

INFORMARNTE:

DATA DA 1° TEMTATIVA _/___/ DATA DA 22 TERTATIVA /. /.

Assinatura do func.da EBCT Assinatura do func.da EBCT

OBSERVAGOES:




\ ) PEEEEEEEEEE I
l))li)lii))l))))),'}i))l)))iDl)) ;D)

=Y
/e 399
CERTIFICQO
PO L % B LA SRR 6‘) //'V’ 74?3;-1’.' /6{ -t./{;.?r.) S

/L 4 c‘me an A Je’rzm;m At
e
0; _ fo)”'élt G s /5

d?é’ffd’aﬂ.

yUNTADA |
Nt aﬁwm _____ e 9,

B ol ot hu.m dﬂ))(ha(bu.u“-s e

; TN
Proc. n.’ ' § g

ris.

E—

DEPROT




- (esédun‘a Jga{naér[n SR ,-
- ©idads Monumento da Histiria Détria «.' ’ L
- Qtunfn ﬂshr da %ucinnnhjuga ) ,\
- EXMO. SR. DR. JUIZ CORREGEDOR PERMANENTE po 1°
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- Processo n° 349/99 \\)\ \ )
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-
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e PREFEITUTA MUNICIPAL DE
- SAO VICENTE, nos autos do pedido averbagdo, vem por sua advogada
: subscrita, a presenga de V. Exa., desistir do prazo recursal.
o Termos ¢m que,
o Pede Deferimento.
Ay
o

BERNADETE BACELLAR DO
CARMO MERCIER
0.A.B. 86.925
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CORREGEDORIA PERMANENTE

Fis.

MANDADO - PROC. N° 349/99

i~ DEPROT

Fruc. n.e I

e

O Doutor AMABLE LOPEZ SOTO, Juiz de Direito da 10* Vara Civel e
Corregedor Permanente do 1° Oficial de Registro de Imoveis desla
Comarca de Santos, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuigoes
legais, etc -

MANDA ao Sr. Oficial Registrador do 1° Oficial de Registro de Imoveis
desta Comarca de Santos/SP, que a vista deste, estando por ele
assinado, em seu cumprimento e ante o que foi decidido nos autos de
PEDIDO DE AVERBAGCAO, em que figura como requerente a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE, em tramitagdo por este
Juizo e Corregedoria Permanente, proceda a inclusdo na
Transcricdo n°® 26.026 dessa Serventia predial, das descrigdes
referidas nos memoriais descritivos de fls.08/11, cujas
xerocépias, devidamente rubricadas, fazem parte integrante deste
mandado, conforme sentenga proferida aos 03/12/1.999.
CUMPRA-SE, observadas as formalidades legais. Dado e passado
nesta cidade de Santos, em 14/12/1999 (quatorze de dezembro de mil
novecentos e noventa e nove). Digitado por (Suely Mieko
Takeda), Escrevente Técnico Ju feiart.

(Moema de Barros M.S.P.Monfteiro), Diretora de Servigo de Pessoal.

CERTIDAQ: Certifico ser auténtica a assinatura do MM. Juiz de Direito
da 10* Vara Civel, Excelentissimo Senhor Doutor AMABLE LOPEZ
SOTO. Santos, 14 de dezembro de 1.999. Eu,

(Moema de Barros M.S.P.Monteiro), Diretora de Servigo de Pessoal.
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CERTIFICO

que nesta data o Dr. Carlos Alberto retirou o
original do mandado retro expedido.
Santos, 20 d%z srbro de 1 999

Escrevente “il e

[

i~ peprOT____J

CERTIFICO

que o Sr. Oficial do 19 Registro de Imoveis ficou
ciente da r. sentenga proferida as fls. 22/24 a0s

21/12/1999.
Santos, 22 de ezembro de 1.999.
Akt

Escrevente

CERTIFICO

que a r. sentenga de fls. 22/24 lransitou em
julgado aos 23/1 2/1999.

Santos, 28 de gegembro de 1.999.
d?/e&ﬂ’a’c.

Escrevente

CONCLUSAO

Em 28 de dezembro de 1.999 fago estes autos
conclusos ao MM. Juiz, dg Direito , Dr. AMABLE

LOPEZ SOTO. Eu, (FX0xete.  Esc. subsc.
Proc.n® 349/99

Arquivem-se
Bantg$, 28/12(1

+de Direito da 10 Vara Civel
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VICENTE

Cidade Monumenlo da Histona Paina
Cellula Mater da Nacionalidade
LEI COMPLEMENTAR N* 278
Desalela areas da classe dos bens de uso comum do povo do Iulcamenlo
Vila Jockey Clube, fr i para a dos bens patri is do Municip
aulorlza sua Cessao de Posse e da oulras providéncias.
Proc. n¥ 21114/00 5
MARCIO FRANGA. Preleito do Municipio de Sao Vicenie, usando das :lmhmqons quu Ihe sio conleridas A
por Lei, laz saber que a Camara Municipal decreta e ele ey Compl
Art. 19 - Ficam desaletadas da classe dos bens de uso comum do pouo ] |nnsreuda:. pma a dos bons
pzunrnnnmns do Municipio as areas lotalizando 89.781, Bﬁ’n* a seguir caractenzadas:

| -~ “Avenida Oswaldo Toschi. anliga do fa 536 do b da Mila
Jockey Clube, lem seu inicio com o cruzamento da Rua Francisco Emilio de Sa Junior, anllga Rua N, mecamizada
1966 e término com a conllué das A \ w Lourival do | mecanizada 135; Pragn

sem mecanizada na allura da quadra 63A loles 4 e 5, conforme medidas, dreas e conlrontagoes: lem 45,00
metros de largura ¢ 1.906,70 metios de exlensao, perlazendo 85801500, de quom percore a Avenda, tem
inicio no alinhamento do cruzamaento com a Rua Francisco Emilio de Sa Junior em linha rela de 540,50 melios, aic
o cruzamento com a Avenida Senador Salgado Fitho mecamzada 537 onde confronta com o lado direilo com a5
quadras 88F / BBE / 88D / 88C e do lado esquerdo com o Largo da Pompeba (Rio Casquewo) e Vila Baluira,
deste ponto (cruzamento) em linha reta de 365,00 metros ale o inicio do lole n* 13 da quadra n" B8, onde do
lado direito conlronla com as quadras B8B / BBA /88 (parie) e do lado esquerdo conlronla com a area conhecid:
como Sambaialuba e deste ponlo converge em curva adueita com corda de 101,20 melros, onde conlronla
com os loles 13, 12, 11, 10, 9 e 8 (parie) da quadra B8 @ a esquerda conlronta com a area conhecida coma
Sambaiatuba e deste ponlo percorre em linha reta 180,00 metros, onde conlfronta 4 direila com os lotes 9, 8, 7
@ 6 da-guadra B7 e quadra 93 (parle) e a esquerda onde conlronla com a area conhecida como Sambaiatub
deste ponlo percorre 720,00 metros, onde conlionla com as quadras B9 / BOA [ 75A | Praca mecamzada 55(;
Quadra 61A, Praga Mecanizada 1598 e Praga s/n ale enconirar o inicio da Avenida Vereador Lourival Morcira
do Amaral mecanizada 135 e Rua Sanlos Dumont mecamzada 129 e do lado esquerdo conlronta com i arci
conhecida como Sambmatuba, encorrando area lotal de 85801 50m "
- Pml;n Mecanizada 556 da Vila Jockey Clube nas conll ias dar Rua Graciliano Ramos izadi
542, Avenid. 532, ida Oswaldo Toschi mecanizada 536, perlazendo a arca total de
1 800 L.00n¥, de lormato triangular isosceles @ retangulo com os canlos arredondados ¢ lado de 90" @ chantrady
i areas @ i goes: Tem 60,00 metros, de Irente para a Avemda Helvelea, ¢ com quem
da Avenida olha para a Praga do lado esquerdo & chanirado (907) e do lado deeito canto anedondado, laz 907
@ esquerda com o prol da Rua Gracili Ramaos, mede 60,00 metros de frente aos lundos @ o
hnpolemts.n made 34 85 metros, onde conl com o alinh da Avenida Oswaldo loschi com s cantos
arre en do area de 1.800,00m*"
Wl - “Praga mecanizada 1598 da Vila Jockey Clube localizada nas confluéncias da Avenida Oswald
Toschi izada 536; Rua S Dumont i 129, Rua José Rangel de Almeida mecamzada 1975
e avemdd Vul'eadu Lourwul Moreira do Amaral 135, porl. do a drea de 1.800,00m, de lormat:)
qular | e gulo com dois de seus vertices aredondados  sendo o veriice de 90° chanlrado,
I didas, areas & conll oes, Tem 60,00 metros de lienle para o prolongamento da Rua Santos
Monl mecamzada 129, com quem da Rua olha para a Praga do lado esquordo & chanfrado com quorm taz 90°
@ do lado direilo @ anedondado, e laz 90" com o
o prolongamento da Rua Jose Rangel de Almeida mecanizada 1975; & esquerda mede 60,00 metros de lrenl:
aos Iundns @ a hipotenusa mede 84,85 metros onde conlronta com a Avenida Oswalkdo Toschi com os canlos

on do a area de 1.800,00m"." ,
IV - "Praga sem mecanizada da Vila Jockey Clube loc nas conlluéncias da A da Oswaldo .
Toschi (prolongamento) mecanizada 536; Aua Santos Dumont ja 129, e Avenida Vi Jor Lournval

Moreira do Amaral mecanizada 135, perlazendo a drea lotal de 1.390,06n* de lormato dc Iruilnguk) ascaleno o !
aculangulo com o3 lrés cantos anmlmdados conlorme medidas, areas e conll Tem 68,00 moetros i
com Irente para a Avenida \ Louriv ira do A | (prolc ), na a!lura da quadra 634 loles !
6 a 10; e de quem da Avenida olha para a Pr.-u;n do lado t.luc:lo Iazendo 60", tlem 4b 00 malros da lrente aos
lundos onde confronta a dirgita com a Avenida \ dor Lourival A ira do A | {prolongamento) ¢ com
Aua Miguel Rocha dos Passos mecanizada 1976, e 4 esquerda laz 413" tem 60,00 metros onde conlronta coim
o alir » da f Oswaldo Toschi (prolongamento). encerrando a aroa de 1. A80,06m."

Arl. 2* - Fica 0 Poder Execulivo aulonzado a cedar a posse das dreas caraclenzadas no arl. 1" para 05
lamilias remowvidas de areas de risco ofou proseivagao p . &fou as ocupanies Jda drea do
Projeto, todas cad. plando o Programa Habitar Bld&ll BID, reterente a lavela do Digue do
Sambaiatuba, na Vila Jogquei Clube.

Art. 3' - A cessao de mssa dos imaveis descrlos no an, 1%, e a divisao om loles, ¢ aulonzada pari lns

idancials dos cor )5, do, ainda, aulorizada a preslagao de servicos e/ou o exercicio do
comeércio varejista, desde que P para cao da economia lamiliar dos cossionanos,
compalivel com o uso resi e de i local.

Paragrafo unico - Fica a cessao revogada de plano direilo se as dreas lor dada destinacao diversa da
especilicada no caputl.

Aat, 4° - Fica o uos Iolea nmnlo desla cunmssan ASSIN COMN SuA Iﬂral:ao no
IDdouuBmpillle - " |>l-i-l||l)||/|r|]| _-K'l I

Art. 5% - A lormalizacao da cesséo do posse com cada cossiondano serd leila atraves de l'mrno (jc '
Cessio de Posse de Bem Patri icipio, licando gada a cessao se descumpndas quaisquer an

suas cliausulas.

Art, 6 - O imovel objelo da alenacao sera avaliado pelo Poder Execulivo, nos tlarmas do an. 137 da Lo
Organica do Municipio, servindo esse valor para os eleitos patnmomais de direilo

Paragrafo dnice - As droas mencionadas no art. 1" serao divididas em lotes de 57 7% entre Bimiias
cadasiradis.

Art, 7% - Do total da area desalelada, 68.027, 77m? vollarao a inlegrar a classe dos Bons de uso comum
do povo, sob a lorma de avonidas, ruas, pragas e areas instilucionans, sendo gue o drea de 21./53,.790
deslinada aos loles sera compensada com oulras dreas previstas no Programa Hatutar Brasil BID consideradis
bem de uso comurm do povo.

Art, 8% - As despesas de escrilura e reqistro licarao a cargo da codonlo.

Arl. 97 - As despesas decorrentes desta Lei Complementar onerarao as verbias orcamentanas propoi.,

! i sa i

Art. 10 - Esta Lei Complementar entra @m vigor na dala do sua publicagdo, revogadas as disposicocs

em conlrario.

Sao Vicente, Cidade Monumenio
da Historia Pana, Cellula Maler da Nacionalidade,
em 19 de maio de 2000
MARCIO FRANCA
Preteilo Municipal
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NELSON ROBERTI DA COS{A Registro de Imoveis de Sdo Vicente

i ESTADO DE SAO PAULO
~malricula B
2 4 ONebson Roborts da Gosta - oriciaL
‘1—@ Livro n° 2 - Registro Geral

IﬂfOVEL - O IMOVEL sitvado na AVENIDA OSWALDO TOSCHI, antiga avenida de contorno
fmccanizada 536, no lotcamento VILA JOC

2Y CLUB, nesta cidade ¢ comarca de Sio Vicente, tendo
SeU inicio com o cruzamento da rua Francisco Emilio de S Janior, antiga rua “N”, mecanizada 1966 ¢
[término com a confluéncia das avenidas Vereador Loutival Morcira do Amaral mecanizada 135; praga |.
sem mecanizada na altura da quadra 63A lotes 4 ¢ 5; conforme medidas, dreas ¢ confrontagdes: tem
45,00 metros de largura e 1.906,70 metros de extensao, perfazendo 85.801,50 m? .; de quem percorre a
avenida, tem inicio no alinhamento do cruzamento com a rua Francisco Emilio de Sa Junior em linha reta
kle 540,50 metros, até o cruzamento com a avenida Senador Salgado Filho mecanizada 537, onde
confronta com o lado dircito com as quadras 88F / 88E / 88D / 88C ¢ do lado esquerdo com o Largo da
|Pompceba, (Rio Casquciro) ¢ Vila Batuira ¢ deste ponto (cruzamento) em linha reta de 365,00 metros até
O inicio do lote 13 da quadra 88 onde do lado dircito confronta com as quadras 88B / 88A / 88 (parte) ¢
do lado esquerdo confronta com a drea conhecida como Sambaiatuba e deste ponto converge em curva a
dircita com corda de 101,20 metros, onde confronta com os lotes 13, 12, 11, 10, 9 ¢ 8 (parte) da quadra
88 ¢ a esquerda confronta com a area conhecida como Sambaiatuba ¢ deste ponlo percorre em linha reta
180,00 metros, onde confronta a direita com os lotes 9, 8, 7 ¢ 6 da quadra 87 ¢ quadra 93 (parte) ¢ a
esquerda, onde confronta com a drea conhecida como Sambaiatuba, deste ponto percorre 720,00 metros,
ponde confronta com as quadras 89/ 89/ 754/ Praga mecanizada 556; quadra 61A; Praga mecanizada
1598 ¢ Praga s/n até encontrar o inicio da avenida Vercador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135
° rua. Santos Dumont mecanizada 129, ¢ do lado esquerdo confronta com a drea conhecida como
Sambaiatuba, encerrando a area total de 85.801,50 m? .

= - Proc. . :"""‘_—F__ﬂ
111\"SCRIC-'IO CADASTRAL:- NAO CONSTA. _ Fis. ___J—e—"

/[
— pEPROT
PROPRIETARIA:~ SOCIEDADE CIVIL PARQUE SAO VICENTE. com cscritério em Sdo Paulo,

Capital, na rua Bardo de Ilapetininga, n°. 226, sala 262, inscrita no CGC/MF. sob n°. 60.466.588/0001-
03.

REGISTRO ANTERIOR:- Transcrigio n® 26.026, de 10 de sclembro de 1.924, ¢ Inscrigio de
olcamenio n° 17, feita em 01 de agosto de 1.938, no Livro Auxiliar n® 8, ambas da 1* Circunscrigio

Imobiliaria da comarca de S.’lnlm"r SP)

|
Sdo Vicente, 30 de agosto de ‘"’01}0

P OFICIAL SUBSTITUTO,

RENATO 'KERRA DA COSTA
CONTINUNl NO VERSO '

-
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KV.OI, cm 30 de agosto de 2000. \

Procede-s¢ esta averbagdo, nos crimento datado de 15 ds agosto de 2000, para constar que

a PREFEITURA MUNICIPAL

SACL VICKNTE, representada por seu Prefeito Municipal, Mario

Franga, autorizou a abertura destad

O OFICIAL SUBSTITUTO,

RENAVO TERRA DA COSTA

MICROFILME: PROTOCOLO N® 344, 33 ~ ROLO N° 3.068

R.02, em 30 de agosto de 2000.

Por requerimento datado de 15 de agosto de 2000, foi autorizada esla averbagiio para constar que, nos
termos da Lei Complementar n° 278, de 19 de maio de 2.000, o imovel, objeto desta matricula, foi |
DESAFETADO da classe dos bens de uso comum do povo ¢ transfer.do para a dos bens patrimoniais da

PREFEITURA Ml INICIPATNDE S.-&MC‘ENTE, com sede nesta cidade, na rua Frei Gaspar, n°.

384, inscrila no CNPJ. sob Q°. 6.17
Franca.

O OFICIAL SUBSTITUTO,

523N001-09, representadi pelo Prefeilo Municipal, Mdrio

RENARC TERRA DA COSTA

ROLO N° 5.068

RO DE IMOVEIS E ANEXOS

omarca de Sao V cenle - 5P

..............................

TI DA COSTA

OFICIAL
RENATO RRA DA COSTA
OFICIALRUDBSTITUTO
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NELSON ROBERTI DA COJJA Registro de Imoveis de Sio Vicente

G A L ESTADO DE SAO PAULO
Sl 4 ] ( oNedson Roberte da Fosla -oFicIAL
\1—28 4 Livro ne 2 - Registro Geral

IJ‘IOVEL - O IMOVEL designado cotho PRAGA MECANIZADA 556, na VILA JOCKEY CLUB,

nesta cidade ¢ comarca de Sdo Vicente, nas confluéncias da rua Graciliano Ramos mecanizada 542,
avenida Helvelea mecanizada 532, avenida Oswaldo Toschi mecanizada 536, perfazendo a drea total de
1.800,00 m? ., de formato triangular isosceles e retangulo com os cantos arredondados e lado de 90°. €
chanfrado, conforme medidas, reas ¢ confrontagdes: tem 60,00 metros de frente para a avenida Helvetea
¢ com quem da avenida olha para a praga, do lado esquerdo ¢ chanfrado (90°) e do lado direito canto
arredondado; faz 90° ¢ esquerda com o prolongamento da rua Graciliano Ramos, mede 60,00 metros de
frente e aos fundos e a hipotenusa mede 84,85 metros, onde confronta com o alinhamento da avenida

Oswaldo Toschi com os cantos arredondados, encerrando a area de 1.800,00 mZ.,

INSCRICAO CADASTRAL:- NAO CONSTA.

PROPRIETARIA:- SOCIEDADE CIVIL PARQUE SAO VICENTE, com escritorio em Sdo Paulo,
capital, na rua Barfio de ltapetininga, n°. 226, sala 262, inscrita no CGC/MEF. sob n®. 60.466.588/0001-
03.

REGISTKQ ANTERIOR:- Transcrigio n® 26.026, de 10 de¢ sclembro de 1.924, ¢ Inscrigio de
Loteamento n° 17, feita em 01 de agosto de 1.938, no Livro Auxiliar n® 8, ambas da 1° Circunscrigio

Imobiliaria da comarca de Santos F=RP.

Sio Vicente, 30 de agosto de 2000.
O OFICIAL SUBSTITUTO,

AN

RENATQ TERRA DA COSTA

Av.01, em 30 de agosto de 2000. \
Procede-sc esta averbagiio, nos (fri
a PREFEITURA NMUNICIPAL X

s do reguerimento datado de 15 de agosto de 2000, para conslar que

TE, representada por seu Prefeito Municipal, AMario

Franga, aulorizou a abertura desta iNglrif

O OFICIAL SUBSTITUTO,

RENAT
IMICROFILME: PROTOCOLO N° 344.13

TERRA DA COSTA
ROLO N°5.068

R.02, em 30 de agosto de 2000.
Por requetimento datado de 15 de agosto de 2000, [oi autorizada esta averbaglo para constar que, nos
\_ CONTINUA NO VERSO J
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gmas da Lei Complementar n®, 278, de 19 de maio de 2.000, o i ovel, objeto desta matricula, foﬁ

DESAFETADO da classe dos bens de uso comum do povo ¢ transferido para a dos bens patrimoniais da
PREFEITURA MUNICIPA I.(_I)_‘ S.ti()(\}(.‘l!‘.N'l'l!‘,. com sede nesta cidade, na rua Frei Gaspar, n°.
384, inscrita no CNPJ. sob n°\ 46.N77.323/0001-09, representada pelo Prefeito Municipal, Afdrio

O OFICIAL SUBSTITUTO,

RENATY TERRA DA COSTA
MICROFILME: PROTOCOLO N° 34413 ROLO N° 5.068

i SFICIAL —
- NATON\ERRA DA COST/,
REFSEICIA SUBSTITUTO
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NELSON ROBERTI DA CO Registro de Imoveis de Sao Vicente

matricula orer ficha ESTADO DE SAO PAULO
KI : ! 8 1 :‘ ‘ [ i ’ Netion Roborti da Gosta -oFiciaL
d 0 Livro n2 2 - Registro Geral

- .
IMOVEL:- O IMOVEL situado na PRA{CA MECANIZADA 1.598, na VILA JOCKEY CLUB, nesta

cidade ¢ comarca de Sdo Vicente, localizada nas contluéneias da avenida Oswaldo Toschi mecanizada
536; rua Santos Dumont mecanizada 129, rua José Rangel de Almeida mecanizada 1.975 ¢ avenida
Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135, perfazendo a arca de 1.800,00 m* . de formato
triangular isosceles ¢ retangulo com dois de seus vértices arredondados, sendo o vértice de 90° chanfrado,
conforme medidas, arcas e confrontagdes: tem 60,00 metros de frente para o prolongamenio da rua
Santos Dumont mecanizada 129, com quem da rua olha para a praga do lado esquerdo ¢ chanfrado com
quem faz 90° e do lado direito é arredondado, e faz 90°. com o prolongamento da rua José Rangel de
Alineida mecanizada 1.975; a esquerda mede 60,00 metros ¢ a hipotenusa mede 84,85 metros, onde

confronta com a avenida Oswaldo Toschi com os cantos arredondados, cncerrando g asea de 1.800,00
me. ?{u-, - :

INSCRICAO CADASTRAL:- NAO CONSTA.

PROPRIETARIA:- SOCIEDADE CIVIL PARQUE SAO VICENTE, com esciitorio em Sdo Paulo,
capital, na rua Bardo de Iapetininga, n° 226, sala 262. inscrita no CGC/MF. sob n°. 60.466.588/0001-
03.

REGISTRO ANTERIOR:- Transcrigio n° 26.026, de 10 de sctembro de 1.924. ¢ Inscrigio de
Loteamento n° 17, feita em 01 de agosto de 1.938, no Livro Auxiliar n® 8, ambas da 1* Circunscrigio

Imobiliaria da comarca de Santos\- SR

REN A'I'B\ERRA DA COSTA

\

Sio Vicente, 30 de agosto de 2000.

O OFICIAL SUBSTITUTO,

Av.01. em 30 de agosto de 2000.

Procede-se esta averbagiio, nos ter igiento datado de 13 de agosto de 2000, para constar que

a PREFEITURA MUNICIPAL DL

. representada por seu Preleito Municipal, Mdrio

Franga, autorizou a abertura desta maixd

O OFICIAL SUBSTITUTO,

RENATO 'NERRA DA COSTA
MICROTFILME: PROTOCOLO N° 344.133 ROLO N°5.068
k\ CONTINUA NO VERSO )




~malricula ficha
128445 | | 01 | Livro n® 2 - Registro Geral
"

R.02, em 30 de ngosto de 2000.

S

Por requerimento datado de 15 de agosto de 2000, Lol autorizada esta averbagio para conslar ue, nos
termos da Lei Complementar n°, 278, de 19 de maio de 2.000, 0 imovel, objeto desta matricula, foi
DESAFETADO da classe dos bens de uso comum do povo ¢ transferilo para a dos bens patrimoniais da
PREFEITUR.S a\"I'UNICIPAK DY

384, imscrito no CNPJ. sob o

S0 VINENTE, com sede nesta cidade, na rua Frei Gaspar, n®.

40\177.3503/000] -09, representada pelo Prefeito Municipal, Mdario

O OFICIAL SUBSTITUTO,

RENATO\I'ERRA DA COSTA

MICROFILME: PROTOCOLO N° 341 ROLO N° 5.068

OPICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS E \NEXOB
R. Joxo Ramalho| 1077 « Opmarcs e Hia Vicente - SP
CERTIDAO - artilica 0 You 14 que a prasinte copia

reproducac auléilica da licha a que se relert , exlraida
nys larmvos do § T do Arl, 1%da Lei 6015/77.

Sadmicente,  \() AGO, 2000

"NELSO TERTI DA COSTA
OFICIAL
RENATQ FERRA DA COSTA
OFIC SUBSTITUTO
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NELSON ROBERTI DA COS Registro de Imdveis de Sdo Vicente

OFICIAL ESTADO DE SAO PAULO
matricula ficha )
| ] 28 i i é ] ONotson Roborti da Gosta - oFICAL
Livro ne 2 - Registro Geral
/_

IMOVEL:- O IMOVEL designado como[PRAGA semn mecanizada da VILA JOCKEY CLUB, nesia

cidade ¢ comarca de Sdo Vicente, localizada nas confluéncias da avenida Oswaldo Toschi
(prolongamento) mecanizada 536; rua Santos Dumont mecanizada 129, ¢ avenida Vereador Lourival
Moreira do Amaral mecanizada 135, perfazendo a area total de 1.390,06 m? ., de formato de tridingulo
escaleno ¢ acutangulo com os (rés cantos arredondados, conforme medidas, arcas ¢ confrontagdes: tem
68,00 meclros com frente para a avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral (prolongamento), na
altura da quadra 63A lotes 6 a 10; e de quem da avenida olha para a praga, do lado direito, fazendo 60°.
tem 46,00 metros da frente aos fundos, onde confronta a direita com a avenida Lourival Moreira do
Amaral. (prolongamento), ¢ com a rua Miguel Rocha dos Passos mecanizada 1.976. ¢ a esquerda faz 43°,

tem 60,00 melros, onde confronta com o alinhamento da avenida Oswaldo Toschi, (prolongamento),

encerrando a arca de 1.380,00 m* . . ,
Proc. ol
Fls. __.__——-——-——""'_-_

INSCRICAO CADASTRAL:- NAO CONSTA. ____.__-EEF-,EOT

PROPRIETARIA:- SOCIEDADE CIVIL PARQUE SAQ VICENTE, com escritorio em Sio Paulo,
capital. na rua Barfio de Itapetininga, n°. 226, sala 262. inscrita no CGC/ME. sob n°. 60.466.588/0001-
03,

REGISTRO ANTERIOR:- Transcrigio n® 26.026, de 10 de setembro de 1.924, e Inscrigio de

Loteamento n° 17, feita em 01 de agosto de 1.938, no Livro Auxiliar n° 8, ambas da 1? Circunscrigio

Imobiliaria da comarca de Santok - SP.

RIEEN A\k TERRA DA COSTA

Sido Vicente, 30 de agosto de 2000,

O OFFICIAL SUBSTITUTQO,

\

Av.01, em 30 de agosto de 2000.
Procede-se esta averbagiio, nos terfnoy do req

a PREFEITURA MUNICIPAL 1IN S\

gnento datado de 15 de agosto de 2000, para constar que

'L, representada por seu Prefcito Municipal, Mario
Franga, aulorizou a abertura desta mygrjcula.

O OFICIAL SUBSTITUTO,

RIENATC
MICROFILME: PROTOCOLO N 344.13:

ERRA DA COSTA
ROI.O N° 5.068

\ CONTINUA NO VERSO /




mm [m 01 ] Livron? 2 - Registro Geral

goz, cm 30 de agosto de 2000, \

€
Por requerimento datado de 15 de agosto de 2000, foi autorizada csta averbagio para constar que, nos

fermos da Lei Complementar ne. 278, de 19 de maio de 2,000, o imovel, objeto desta matricula, foi
DESAFETADO da classe dos bens de uso comum do povo
PRETEITURA MUNIC ‘fP.—\q.

384, inscrita no CNPJ. sob nN

¢ transferido para a dos bens patrimoniais da
N S.-iﬂﬁﬁ({lﬁ'l‘l!l com sede nesta cidade, na rua Frei Gaspar, n°.

406:177.423/0001-09, representada pelo Prefeito Municipal, Afdrio
Frunga.

O OFICIAL SUBSTITUTO,

\

R}ﬂNA' TERRA DA COSTA
MICROFILME: PROTOCOLO N°  344.1\

ROLO N° 5.068

omarca de Sho Vieanla - SP
t\dou 16 que n prasante ¢ hpia
Rroduchio autknlica da licha a que se ralers, axiriida
nos (yrmoydo § ¥ do Arl, 1Y da Lei 6015/73.

TTUNELSONNOBERTI DA COSTA
OFICIAL
RENATOWVERRA DA COSTA
OFICI SUBSTITUTO
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Cidade Monumento da Histéria Pétria
Cellula Mater da Nacionalidade

LEI COMPLEMENTAR N° 278

Desafeta areas da classe dos bens de uso
comum do pove do loteamento Vila
Jockey Clube, transfere para a dos bens
patrimoniais do Municipio, autoriza sua
Cessio de Posse e da outras providéncias.

Proc. n® 21114/00

MARCIO FRANCA, Prefeito do Municipio de S@o
Vicente, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, faz
saber que a CaAmara Municipal decreta e ele sanciona ¢ promulga a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Ficam desafetadas da classe dos bens de uso
comum do povo e transferidas para a dos bens patrimoniais do
Municipio as areas totalizando 89.781,56m?, a seguir caracterizadas:

I — “Avenida Oswaldo Toschi, antiga avenida de
contorno mecanizada 536 do loteamento da Vila Jockey Clube, tem seu
inicio com o cruzamento da Rua Francisco Emilio de Sa Junior, antiga
Rua N, mecanizada 1966 e término com a confluéncia das Avenidas
Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135; Praga sem
mecanizada na altura da quadra 63A lotes 4 ¢ 5; conforme medidas,
areas e confronta¢des: tem 45,00 metros de largura e 1.906,70 metros
de extensdo, perfazendo 85.801,50m?* de quem percorre a Avenida,
tem inicio no alinhamento do cruzamento com a Rua Francisco Emilio
de S4 Junior em linha reta de 540,50 metros, at€ o cruzamento com a
Avenida Senador Salgado Filho mecanizada 537 onde confronta com 0
lado direito com as quadras 88F / 88E / 88D / 88C e do lado esquerdo
com o Largo da Pompeba (Rio Casqueiro) e Vila Batiika, € deste ponto
(cruzamento) em linha reta de 365,00 metros ate o | jo do lote n° 13
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Cidade Monumento da Hisroria Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

LEI COMPLEMENTAR N°® 278

da quadra n° 88, onde do lado direito confronta com as quadras 88B /
88A /88 (parte) e do lado esquerdo confronta com a area conhecida
como Sambaiatuba ¢ deste ponto converge em curva a direita com
corda de 101,20 metros, onde confronta com os lotes 13, 12, 11,10,9¢
8 (parte) da quadra 88 e a esquerda confronta com a area conhecida
como Sambaiatuba e deste ponto percorre em linha reta 180,00 metros,
onde confronta a direita com 0S lotes 9, 8, 7 e 6 da quadra 87 ¢ quadra
93 (parte) ¢ a esquerda onde confronta com a area conhecida como
Sambaiatuba; deste ponto percorre 720,00 metros, onde confronta com
as quadras 89 / 89A / 75A ; Praga mecanizada 556; Quadra 61A, Praga
Mecanizada 1598 e Praga s/n até encontrar 0 inicio da Avenida

" Vereador Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135 ¢ Rua Santos

Dumont mecanizada 129 e do lado esquerdo confronta com 4 area
conhecida como Sambaiatuba, encerrando area total de 85.801,50m?.”

II — “Praca Mecanizada 556 da Vila Jockey Clube nas
confluéncias da Rua Graciliano Ramos mecanizada 542, Avenida Helvetea
mecanizada 532, Avenida Oswaldo Toschi mecanizada 536, perfazendo a
area total de 1.800,00m?, de formato triangular isésceles € retingulo com 0s
cantos arredondados e lado de 90° ¢ chanfrado conforme medidas, areas €
confronta¢des: Tem 60,00 metros, de frente para a Avenida Helvetea, ¢ com
quem da Avenida olha para a Praca do lado esquerdo € chanfrado (90°) € do
lado direito canto arredondado; faz 90° e esquerda com O prolongamento da
Rua Graciliano Ramos, mede 60,00 metros de frente aos fundos ¢ a
hipotenusa mede 84,85 metros, onde confronta com o alinhamento da
Avenida Oswaldo Toschi com os cantos arredondados, encerrando éarea de
1.800,00m?.”

Il — “Praca mecanizada 1598 da Vila Jockey Clube
localizada nas confluéncias da Avenida Oswaldo Toschi meganizada 536;
Rua Santos Dumont mecanizada 129, Rua Jos¢ Rangel (e Almeida
mecanizada 1975 e Avenida Vereador Lourival Mor do Amaral
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Cidade Monumento da Histéria Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

LEI COMPLEMENTAR N°
11.03

mecanizada 135, perfazendo a area de 1.800,00m?, de formato triangular
isosceles e retdngulo com dois de seus vértices arredondados sendo o
vértice de 90° chanfrado, conforme medidas, areas ¢ confrontagdes. Tem
60,00 metros de frente para o prolongamento da Rua Santos Dumont
mecanizada 129, com quem da Rua olha para a Praga do lado esquerdo €
chanfrado com quem faz 90° e do lado direito ¢ arredondado, e faz 90° com
o prolongamento da Rua José Rangel de Almeida mecanizada 1975; a
esquerda mede 60,00 metros de frente aos fundos € a hipotenusa mede 84,85
metros onde confronta com a Avenida Oswaldo Toschi com os cantos
arredondados, encerrando a area de 1.800,00m?>.”

IV — “Praca sem mecanizada da Vila Jockey Clube
localizada nas confluéncias da Avenida Oswaldo Toschi (prolongamento)
mecanizada 536; Rua Santos Dumont mecanizada 129, e Avenida Vereador
Lourival Moreira do Amaral mecanizada 135, perfazendo a area total de
1.390,06m? de formato de tridngulo escaleno e acutdngulo com os trés
cantos arredondados, conforme medidas, areas e confrontacdes: Tem 68,00
metros com frente para a Avenida Vereador Lourival Moreira do Amaral
(prolongamento), na altura da quadra 63A lotes 6 a 10; e de quem da
Avenida olha para a Praca do ladq direito fazendo 60°, tem 46,00 metros da
frente aos fundos onde confronta a direita com a Avenida Vereador Lourival
Moreira do Amaral (prolongamento) € com a Rua Miguel Rocha dos Passos
mecanizada 1976, e a esquerda faz 43° tem 60,00 metros onde confronta
com o alinhamento da Avenida Oswaldo Toschi (prolongamento),
encerrando a area de 1.380,06m?2.”

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a ceder a
posse das areas caracterizadas no art. 1° para as familias reyhqvidas de areas
de risco e/ou preservagido permanente, ¢/ou as familias ocupantes da area do
Projeto, todas cadastradas, contemplando o Programa Habitar Brasil BID,
referente a favela do Dique do Sambaiatuba, na Vila Joquei\Clube.
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Art. 3° - A cessdo de posse dos imoveis descritos no
art. 1°, e a divisdo em lotes, € autorizada para fins residenciais dos
concessionarios, ficando, ainda, autorizada a prestagdo de servigos e/ou
o exercicio do comércio varejista, desde que comprovadamente para
sustentagdo da economia familiar dos cessionarios, compativel com 0
uso residencial e de interesse estritamente local.

Paragrafo unico — Fica a cessao revogada de pleno
direito se as areas for dada destinagio diversa da especificada no caput.

Art. 4° - Fica vedado o desmembramento dos lotes objeto
desta concessdo, assim como sua locag@o no todo ou em parte.

Art. 5° - A formalizagdo da cessdo de posse com cada
cessionario sera feita através de Termo de Cessio de Possc de Bem
Patrimonial do Municipio, ficando revogada a cessio se descumpridas
quaisquer de suas clausulas.

Art. 6° - O imovel objeto da alienacdo sera avaliado pelo
Poder Executivo, nos termos do-art. 137 da Lei Organica do Municipio,
servindo esse valor para os efeitos patrimoniais de direito.

Paragrafo unico — As areas mencionadas no art. 1°
serdo divididas em lotes de 57,75m?, entre familias cadastradas.

Art. 7° - Do total da area desafetada, 68.027,77m? voltardo
a integrar a classe dos bens de uso comum do povo, fob a forma de
avenidas, ruas, pragas e areas institucionais, sendo e a area de
21.753,79m? destinada aos lotes sera compensada com outrps @reas previstas
no Programa Habitar Brasil BID consideradas bem de uso domum do povo.
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Art. 8° - As despesas de escritura € registro ficardo a cargo
da cedente.

Art. 9° - As despesas decorrentes desta Lei Complementar
onerardo as verbas orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrgrio.

Qao Vicente, Cidade Monume fto |da | Histéria Patria,
Cellula Mater da Nacionalidade, em 19 de maio de/2000.

/
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Cidade Monumenio da Historia Peania
Cellula Mater dq Nacionaliducle

LEI COMPLEMENTAR N° 465

Altera a redagio dog artigos 2% 3 e gen
. pardgrafo  dnico, % 6" e 8 da Le
- Complementar n° 278, de 19 de maio de

2000.

Froc. u” 21114/00

MARCIO FRANCA, Prefeito do Municipio de Sio
Vicente, usando das atribui¢des que lhe sio conferidas por Lei, faz saber
que a Camara Municipal decreta e ele sanciona e promulga a seguinte Lej
Complementar-

Art. 1° - Passam a vIgorar comi u seguinte redagio og
dispositivos abaixo relacionados da lej Complementar n° 278, de 19 de
maio de 2000:

[ - Art. 2°

“Art. 2° - Fiea o Poder Executivo, com
fundamento na Lej Federa) n® 10257, de 10 de Julho de 2001, que mstituiy
0 Estatuto da Cidade, autorizado a outorgar concessio de usgo espectal das
areas caracterizadas no art. 1° para as familias removidas de areas de I1SCo
e/ou preservacio permanente, e/ou as familias OCupantes de area do
Projeto, todas cadastradas, contemplando o Programa Habitar Brasil BID,
referente a Favela do Dique do Sambaiatuba, na Vijy Joquei Clube”,

-~ Art. 3°¢ paragrato tnico

“Art. 3° - A concessio de uso especial dos
imoveis descritos no art, 1% e a divisio em lotes, é autorizada para fins
residenciais dos concessiondrios, ficando, ainda, autorizada a prestagdo de
Servigos  e/ou o exercicio do  comércio varejista, desde que
comprovadamente  parg sustentagdo  da  economiy familiar  dog
concessiondrios, compativel com o uso residencial ¢ de interesse
cstritamente local.

Pardgrafo nico - pica /3 concessio
revogada de pleno direito, se as areas for dada destin ¢ao |diversa da
especificada no capur”.

i
\
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LEI COMPLEMENTAR NY 465
11.02

[I1I — Art. 5°

“Art. 5° - A formalizagdo da concessdo sera
feita através de Termo de Concessdo de Uso Especial de Bem Patrimonial
do Municipio, ficando revogada a concessdo se descumprida qualquer de
suas clausulas™.

[V — Arf. 6°, caput, mantido o paragrafo Gnico

“Art. 6° - O mmovel objeto da concessio
sera avaliado pelo Poder Executivo, servindo esse valor para os efeitos
patrimoniais de direito”.

V - Art. 8°

“Art. 8% - As despesas de escritura e registro
ficardo a cargo da concedente”.
/o

Art. 2° - Esta Lei Complementar ¢ntra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contfario.

Sdo Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria,
Cellula Mater da Nacionalidade, em 28 de dezembro dé|2004.
{ |

b
{

MARCIO.FRANCA
Pref¢ito Municipal
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Cidade Monumento da Histéria Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

LEI COMPLEMENTAR N° 479

Revoga o pardgrafo inico do art. 6° da Lei
Complementar n® 278, de 19.05.00, que
desafeta dreas da classe dos bens de uso
& comum do povo do loteamento Vila Jockey
Clube, transfere para a dos bens
patrimoniais do Municipio, autoriza sua
cessio de posse, alterada pela Lei
Complementar n° 468, de 28.12.04,
. modificando o instituto da cessiio de posse
1 pelo da concessido de uso especial.

Proc. n” 21114/00

-

TERCIO GARCIA, Prefeito do Municipio de Sdo
ente, usando das atribuigdes que lhe so conferidas por Lei, faz saber que
mare Municipal decreta e ele sanciona e promulga aseguinte Lei

Art. 1° - Fica revogado o paragrafo unico do art. 6° da
clementar n° 278, de 19 de maio de 2000.

Art. 2¢ - Esta Lel Complementar entra em vigor na data
|

55 Vicente, Cidade Monum n‘a{ da Histona Patria,
Mater da Nacionalidade, em 28 de outubro \de 2Q05.
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Prefeitura Municipal de Sio Vicente Ministério das Cidades

Unidade Executora Municipal — ULE.M. Secretarias Nacional de Habitacio e de Programas Urbanos

TERMO DE CONCESSAQO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE
MORADIA DE BEM PUBLICO

Por este instrumento particular de um lado a PREFEI TURA MUNICIPAL
DE SAO VICENTE, com sede na Rua Frei Gaspar, 384, nesta comarca,
inscrita na C.N.P.J. sob n® 46177523/001 -09, representada neste ato pelo Sr.
Prefeito Municipal, Eng. Tércio Augusto Garcia Junior, brasileiro, casado,
engenheiro, residente e domiciliado em Sio Vicente, portador do RG n°, e
inscrito no CPF sob n°, doravante denominada Concedente, ¢ de outro lado
, (nacionalidade), (ocupagio), (estado civil),
portador(a) do RG n° , € mscrito (a) no CPF sob n°

residente e domiciliado 2a .
doravante denominado(a) Concessionario (a), tém justo e contratado o
seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Concedente outorga a concessio de uso
especial para fins de moradia por tempo indeterminado, nos termos da
Constitui¢do Federal, Lei Federal n° 10.257/01, Medida Provisoria n® 2.220/0 1
¢ Lei Complementar Municipal n° 278/2000 alterada pelas Leis
Complementares Municipais n° 465/2004 e 479/2005, por este ato. sem
qualquer 6nus, ao (a) Concessionario (a), sobre o imovel localizado na Rua
., quadra | na Vila Jokey Club, Sdao Vicente, assim

descrito:

Descri¢do do terreno e da unidade habitacional. Inscrito no Cadastro
Municipal sob n® | cujo valor venal é de R$

|

.
& J
I L

B
i Wioutara Mumicapal Profeitura de §do Vicanta . '
] UM PAIS DE TODOS



Prefeitura Municipal de Sio Vicente Ministério das Cidades

Unidade Executora Municipal — U.E.M. Secretarias Nacional de Habitacio e de Programas Urbanos

CLAUSULA SEGUNDA: A concessio de uso especial do imével
descrito na clausula primeira é destinada para fins residenciais do (a)
Concessionario(a), ficando autorizada a prestacio de Servigos e/ou exercicio
do comércio varejista desde que permitido na legislagio Municipal de Uso e
Ocupagao do Solo e que tenha finalidade de sustento da familia do(a)
Concessionario(a), compativel com o uso para moradia e de interesse
estritamente local.

Paragrafo Ginico: Fica a concessao revogada de pleno direito se para a
area em questao for dada destinagdo diversa da especificada neste contrato, ou
0 concessionario adquirir a propriedade ou a concessio de uso de outro imével
urbano ou rural, posto que vedada ao (a) Concessionario (a) ou a seus
sucessores, conforme artigo 8° da Medida Provisoria 2.220/2001

CLAUSULA TERCEIRA: Fica vedado o desmembramento da area
objeto desta concessdo, assim como sua locagiio no todo ou em parte.

CLAUSULA QUARTA: A transferéncia da posse do imovel, por parte
do (a) Concessionario (a) ou de seus sucessores. seja a titulo gracioso ou
oneroso, podera ser efetuada somente ap6s dois anos do presente ato, uma vez
que o Regulamento do Programa Habitar-Brasil/ BID prevé vistorias nesse
periodo, pelo Ministério das Cidades, inclusive para conferéncia de cadastro,
sob pena de extingdo do direito a concessao de uso especial.

Paragrafo unico: A transferéncia de posse, prevista nessa clausula, é
condicionada ao fato de que a renda dos novos concessionarios nio ultrapasse
trés salarios minimos, populagdo alvo do programa, devidamente comprovada
pelo cadastro social, razdao pela qual devera ser requerida 4 Concedente para
tal verificagdo, que podera negar-se a anuir caso verifique a falta dessa
condigao.

B
UM PAIS DE TODOS




Prefeitura Municipal de Sao Vicente Ministério das Cidades

Unidade Executora Municipal — 1.F.M. Secretarias Nacional de Habitacio e de Programas Urbanos

CLAUSULA QUINTA: As benfeitorias necessérias, iteis ou
voluptudrias, o que inclui qualquer ampliacio ou acréscimo de construgao,
deverdo seguir o Codigo de Obras do Municipio, devendo ser autorizadas nos
termos da legislagdo municipal (projetos, licengas, e responsabilizagio
técnica).

CLAUSULA SEXTA: Descumpridas  quaisquer das clausulas
especificadas neste contrato ficara a concessio revogada, o que 1mplicara na
reversao da posse do imével a Prefeitura Municipal de Sio Vicente, ficando a
ela incorporada todas as benfeitorias que porventura existam, sem direito a
indenizacao.

Estando as partes de acordo. assinam o presente contrato, em duas vias,
na presencga de duas testemunhas.

Sao Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria, Cellula
Mater da Nacionalidade. em 10 de de 2005.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VICENTE

CONCESSIONARIO

TESTEMUNHAS:

[jfe—
Rl | »

e )
| Bcutors Municga Praletera de San Vicanln .
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Prefeitura Municipal de Sao Vicente Ministério das Cidades
Unidade Executora Municipal — U.E.M. Secretarias Nacional de Habitacio e de Programas Urbanos

TERMO DE CONCESSAO DE USO ESIE'ECIAL PARA FINS DE
MORADIA DE BEM PUBLICO
Processo Administrativo n°

Por este instrumento particular de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO VICENTE, com sede na Rua Frei Gaspar, 384, nesta comarca,
inscrita na C.N.P.J. sob n® 46177523/001-09, representada neste ato pelo Sr.
Prefeito Municipal, Eng. Tércio Augusto Garcia Junior, brasileiro. casado.
engenheiro, residente ¢ domiciliado em Sdo Vicente, portador do RG n°, e
inscrito no CPF sob n°, doravante denominada Concedente. ¢ de outro lado
. (nacionalidade), (ocupagdo), (estado civil),
portador(a) do RG n° , e 1mscrito (a) no CPF sob n°

, residente e domiciliado a ;
doravante denominado(a) Concessionario (a), tém justo e contratado o
seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Concedente outorga a concessao de uso
especial para fins de moradia por tempo indeterminado, nos termos da
Constituigdo Federal, Lei Federal n® 10.257/01, Medida Proviséria n® 2.220/01
e Let Complementar Municipal n°® 278/2000 alterada pelas Leis
Complementares Municipais n® 465/2004 e 479/2005, por este ato, sem
qualquer oOnus, ao (a) Concessioniario (a), sobre a unidade habitacional
localizada na Rua ,quadra | na Vila Jokey Club, Sao
Vicente, assim descrita:

A unidade habitacional objeto do presente foi construida em terreno cedido
sob regime de aforamento gratuito pela Unido Federal ao Municipio, e por
este ao ora Concessionario, através de cessdo de direitos enfitéuticos, inscrito
na Geréncia Regional do Patriménio da Unidao-SP sob RIP n° :
Trata-se de construgdo residencial uni-habitacional térrea, contendo sala-
dormitorio, cozinha, banheiro e area de servigo, perfazendo 31,20m? de 4rea
construida, que somados com a area livre totaliza a area de m?. Recebeu o
emplacamento oficial N° da Av. Mecanizada . Sendo o terreno e a
unidade habitacional inscritos no Cadastro Municipal sob n® 37-10000-7000-

=
0 . ™

hmmlmu Munscipal Prefmturs de Ro Vicenla . . m
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Prefeitura Municipal de Sao Vicente Ministério das Cidades
Unidade Executora Municipal — U.E.M. Secretarias Nacional de Habitacio e de Programas Urbanos

00  -00, cujo valor venal da unidade habitacional ¢ de RS 6.446.23 (seis mil
quatrocentos e quarenta e seis reais e vinte e trés centavos).

CLAUSULA SEGUNDA: A concessdo de uso especial da unidade
habitacional descrita na clausula primeira é destinada para fins residenciais do
(a) Concessionario(a), ficando autorizada a prestagdo de servigos e/ou
exercicio do comércio varejista desde que permitido na legislagdo Municipal
de Uso e Ocupagido do Solo e que tenha finalidade de sustento da familia do(a)
Concessionario(a), compativel com o uso para moradia e de interesse
estritamente local.

Paragrafo uinico: Fica a concessido revogada de pleno direito se para a
area em questdo for dada destinagdo diversa da especificada neste contrato, ou
o concessionario adquirir a propriedade ou a concessio de uso de outro imovel
urbano ou rural, posto que vedada ao (a) Concessionario (a) ou a seus
sucessores, conforme artigo 8° da Medida Provisoria 2.220/2001.

CLAUSULA TERCEIRA: Fica vedado o desmembramento da area
objeto desta concessdo, assim como sua locagdo no todo ou em parte.

CLAUSULA QUARTA: A transferéncia da posse da unidade
habitacional, por parte do (a) Concessionario (a) ou de seus sucessores, seja a
titulo gracioso ou oneroso, podera ser efetuada somente apos dois anos do
presente ato, uma vez que o Regulamento do Programa Habitar-Brasil/ BID
prevé vistorias nesse periodo, pelo Ministério das Cidades, inclusive para
conferéncia de cadastro, sob pena de extingdo do direito a concessao de uso
especial.

Paragrafo tinico: A transferéncia de posse, prevista nessa clausula, ¢
condicionada ao fato de que a renda dos novos concessionarios ndo ultrapasse
trés salarios minimos, populagdo alvo do programa, devidamente comprovada
pelo cadastro social, razdo pela qual devera ser requerida a Concedente para
tal verificagdo, que podera negar-se a anuir caso verifique a falta dessa
condigado.
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Prefeitura Municipal de Siao Vicente Ministério das Cidades
Unidade Executora Municipal — U.E.M. Secretarias Nacional de Habitacgio e de Programas Urbanos

CLAUSULA QUINTA: As benfeitorias necessarias, uteis ou
voluptuarias, 0 que inclui qualquer ampliagao ou acréscimo de construgao,
deverdo seguir o Codigo de Obras do Municipio, devendo ser autorizadas nos
termos da legislagio municipal (projetos, licengas, e responsabilizagao
técnica).

CLAUSULA SEXTA: Descumpridas quaisquer das clausulas
especificadas neste contrato ficara a concessao revogada, o que implicara na
reversio da posse do imével a Prefeitura Municipal de Sao Vicente, ficando a
ela incorporada todas as benfeitorias que porventura existam, sem direito a
indenizagao.

Estando as partes de acordo, assinam o presente contrato, em duas vias,
na presenga de duas testemunhas.

Sio Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria, Cellula
Mater da Nacionalidade, em 10 de de 2005.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO VICENTE

CONCESSIONARIO

TESTEMUNHAS:
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ANEXO E



Carta do Novo Urbanismo

O Congresso para o Novo Urbanismo vé o desinvestimento nos
centros urbanos, a proliferagdo de expansdes urbanas sem sentido, o
aumento da segregacao por raga ou nivel de rendimento, a degradagao
ambiental, a perda de solos agricolas ¢ espagos naturais ¢ a crosao do
patriménio edificado como um tnico desafio para o futuro das
comunidades.

Apoiamos a restauragio das cidades e dos centros urbanos existentes no
seio de regides metropolitanas coerentes, a reconfiguragao dos subiirbios
em comunidades de verdadeiras vizinhangas e bairros distintos, a
conservacdo do ambiente natural e a preservagao da nossa heranga cultural.

Advogamos a restruturacao das politicas publicas e o desenvolvimento de
praticas que prossigam os seguintes principios: os bairros devem ser
diversificados nos usos ¢ na populagdo; as comunidades devem ser
concebidas tanto para o transito de pedes como de automaveis; as cidades ¢
vilas devem ser configuradas por espagos publicos fisicamente definidos e,
como os edificios publicos, universalmente acessiveis; a concepg¢ao da
arquitectura e da paisagem que enforma os lugares urbanos deve consagrar
a historia, o clima, a ecologia e as praticas construtivas locais.

Reconhecemos que as solugdes fisicas por si s6 ndo resolverao os
problemas econémicos e sociais. Afirmamos, contudo, que nem a
vitalidade da economia, nem a estabilidade da comunidade nem a saude
ambiental podem ser mantidas sem o apoio de uma estrutura fisica
equilibrada.

Representamos uma cidadania de base ampla, composta de lideres dos
sectores publico e privado, de activistas das comunidades e de profissionais
de varias disciplinas. Estamos empenhados em restabelecer a relag¢do entre
a arte de construir e a constru¢ao da comunidade, através de planos e
projectos participados pelos cidadaos.

Dedicamo-nos a recuperar as nossas casas, quarteiroes, ruas, parqucs,
vizinhangas, bairros, vilas, cidades ¢ regides ¢ o nosso meio ambiente.

Continua no verso...



Declaramos os seguintes principios para orientar politicas publicas. praticas de
desenvolvimento, planeamento e desenho urbano:

A regiao: metrépole, cidade e vila

1) Regides metropolitanas sdo lugares finitos, com limites geograficos definidos pela
topografia, por cursos de dgua, bacias hidrograficas, linhas costeiras, terras agricolas e
parques regionais. A metropole ¢ feita de maltiplos centros, que sdo as cidades, vilas e
aldeias, cada uma delas com os seus proprios limites e centros identificaveis.

2) A regiio metropolitana ¢ uma unidade econémica fundamental do mundo
contemporaneo. As estratégias governamentais e economicas, as politicas publicas e o
plancamento fisico devem reflectir esta nova realidade.

3) A metropole tem uma relagio necessaria ¢ sensivel com a sua area rural ¢ com a sua
paisagem natural. Esta relagdo é ambiental, econémica e cultural. As terras agricolas e
0s espagos naturais sdo 1do importantes para a metropole como importantes para a casa
sdo a horta, o pomar e o jardim.

4) Os padroes de desenvolvimento nao devem tornar imprecisos ou erradicar os limites
da metropole. O desenvolvimento localizado em éareas urbanas existentes conserva os

recursos ambientais, o investimento economico ¢ o tecido social, a0 mesmo tempo que
recupera dreas marginais ¢ abandonadas. As regides metropolitanas devem desenvolver
estratégias que encorajem este tipo de desenvolvimento em vez da expansao periférica.

5) Onde sejam apropriados, novos desenvolvimentos contiguos aos limites urbanos
devem ser organizados como vizinhangas ¢ bairros ¢ devem ser integrados com a malha
urbana existente. Desenvolvimentos nio contiguos devem ser organizados como vilas ¢
aldeias com os seus proprios limites urbanos, planeados para um equilibrio entre
habitacdo e trabalho ¢ ndo como dormitorios.

6) O desenvolvimento e o redesenvolvimento de vilas e cidades deve respeitar a matriz
historica, as precedéncias e os limites urbanos.

7) As cidades ¢ as vilas devem aproximar um amplo conjunto de usos publicos ¢
privados, para favorecerem uma economia regional que beneficie pessoas de todos 08
niveis de rendimento. Habitagdo a pregos acessiveis deve ser distribuida pela regiao,
para corresponder a diferentes oportunidades de emprego e para evitar concentragoes de
pobreza.

8) A organizagio fisica da regidio deve estar apoiada numa rede integrada de
alternativas de transporte. Sistemas de transporte publico, de circulagao pedonal e
ciclovidria devem maximizar a acessibilidade ¢ a mobilidade na regido, reduzindo a
dependéncia do automével.

9) Impostos e demais recursos podem ser partilhados de forma mais cooperativa entre
os municipios e outros centros administrativos de cada regido, evitando-se assim uma
concorréncia fiscal destrutiva ¢ promovendo-se uma coordenagio racional dos
transportes, dos servigos publicos, das empresas, da habitagao ¢ do recreio.



A vizinhanga, o bairro e o corredor

10) A vizinhanga, o bairro e o corredor sdo os elementos essenciais do desenvolvimento
¢ do redesenvolvimento na metrépole. Estes elementos formam éareas identificaveis, que
encorajam os cidaddos a tomarem responsabilidade pela sua manutengao e evolugao.

11) As vizinhangas devem ser compactas, amigas dos pedes ¢ incluir diferentes tipos de
uso, como habita¢do, comércio e escritorios. Os bairros, que geralmente enfatizam um
uso principal, devem seguir os principios da concepgao das vizinhangas sempre que
possivel. Os corredores sdo ligagdes de vizinhangas e bairros a uma escala regional;
podem ser desde avenidas e linhas férreas a rios ¢ vias panoramicas.

12) Muitas actividades do quotidiano devem ocorrer entre distancias percorriveis a pé,
dando independéncia aos que nao conduzem, especialmente aos idosos e aos jovens.
Redes interligadas de ruas devem ser desenhadas para encorajar as deslocagdes a pé,
reduzindo o niimero ¢ as distancias das deslocagdes de automovel e poupando energia.

13) Nas vizinhangas, uma larga variedade de tipos de habitagio e niveis de prego pode
levar a que pessoas de diferentes idades, ragas e rendimentos tenham interacgdes diarias,
fortalecendo os lagos pessoais ¢ civicos, essenciais a uma auténtica comunidade.

14) Os corredores de transporte publico, quando bem plancados e coordenados, podem
ajudar a organizar a estrutura metropolitana e a revitalizar os centros urbanos. Por outro
lado, vias rapidas ¢ auto-estradas ndo deverdo afastar o investimento dos centros
existentes.

15) Densidades construtivas e usos do solo apropriados devem estar a distancias de
paragens de transportes publicos suficientemente reduzidas para que sejam acessiveis
aos pedes, permitindo que o transporte publico se torne uma alternativa viavel ao
automovel.

16) Concentracoes de actividade civica, institucional e comercial devem estar inseridas
nas vizinhang¢as e nos bairros e ndo isoladas em complexos monofuncionais remotos. As
escolas devem ser dimensionadas ¢ localizadas de forma a permitir o acesso ds criangas,
a pé ou de bicicleta.

17) A saiide econdmica e a evolugao harmoniosa de vizinhangas, bairros ¢ corredores
podem ser melhoradas através de codigos graficos de planeamento urbano que sirvam
de guia aos projectos e tornem previsiveis as mudancas.

18) Uma variedade de parques, desde parques infantis e espagos verdes a campos
desportivos ¢ hortas comunitarias, deve ser distribuida pelas vizinhangas. Arcas
protegidas e terrenos sem ocupagdo devem ser usados para definir e ligar diferentes
vizinhancas e bairros.



O quarteirdo, a rua e o edificio

19) Uma tarefa primaria de todo o projecto urbano de arquitectura e paisagismo ¢ a
defini¢do fisica das ruas e dos espagos publicos como lugares de uso partilhado.

20) Os projectos arquitectonicos individuais devem estar bem integrados com o seu
redor. Esta questdo transcende o estilo.

21) A revitaliza¢io dos lugares urbanos depende da seguranga. O desenho dos
arruamentos e dos edificios deve reforgar a seguranga dos ambientes, mas ndo a custa da
sua acessibilidade e da sua receptividade.

22) Na metrépole contemporanea, o desenvolvimento tem de acomodar adequadamente
os automoveis, de modo a respeitar os pedes e a forma do espago publico.

23) As ruas e as pragas devem ser seguras, confortiveis e interessantes para os pedes.
Bem configuradas, clas encorajam as deslocagoces a pé e permitem aos vizinhos
conhecer-se uns aos outros e proteger as suas comunidades.

24) Os projectos de arquitectura e paisagismo devem partir do clima, da topografia, da
historia ¢ das praticas construtivas locais.

25) Os edificios com fungdes civicas e os lugares de encontro publico devem ser
localizados em sitios importantes, para reforgarem a identidade das comunidades ¢ a
cultura da democracia. Merecem formas distintivas, porque o seu papel ¢ diferente do
papel que tém os outros edificios ¢ lugares que constituem os tecidos urbanos.

26) Todos os edificios devem proporcionar aos seus habitantes um claro sentido de
lugar, clima e tempo. Métodos naturais de aquecimento e arrefecimento podem ser mais
eficientes no consumo de recursos que sistemas mecanicos.

27) A conservacio ¢ a renovagdo de edificos, bairros e paisagens com valor historico
afirmam a continuidade ¢ a evolugdo da sociedade urbana.
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