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RESUMO

OLIVEIRA, Francisca da Gléria Menezes De. Tutelas Juridicas da Pessoa Idosa no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. 2021. 114f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Pds-Graduacao Stricto Sensu em Direito. Universidade Catolica de Santos.

Estudos apontaram a crescente demografia mundial da populagdo com mais de 60 anos, que até
0 ano de 2050 serd de aproximadamente 2 bilhdes. Esse quantitativo representard 20% das
pessoas existentes no globo terrestre, culminando em relevantes impactos nos varios setores da
sociedade, como, por exemplo, nas questdes previdenciarias, saide e mercado de trabalho.
Nesta pesquisa objetiva-se compreender as tutelas juridicas que visam a protecdo do idoso no
Sistema Interamericano, com foco na recente Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos
Direitos Humanos das Pessoas ldosas (2015). Sdo apresentados 0s marcos historicos que
fundamentam o surgimento da protecao especifica aos idosos na América Latina e os obstaculos
para a sua implementacéo no ambito domestico brasileiro. Trata-se de estudo qualitativo utiliza
como base o método hipotético-dedutivo, empregando-se a pesquisa bibliografica e documental
para analisar Tratados e Convencdes Internacionais e casos apresentados a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Conclui-se que 0s instrumentos de protecdo
internacionais especificos podem contribuir para a criagdo ou alteracdo de legislacGes internas,
bem como adocéo de politicas publicas voltadas a populacéo idosa.

Palavras-chave: Idosos; Direitos Humanos; Protecdo; América Latina; Brasil.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Francisca da Gloria Menezes De. Legal Protection of the Elderly in the Inter-
American Human Rights System. 2021. 114f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito. Universidade Catolica de Santos.

Studies have shown the growing world demographics of the population over 60 years old, which
by the year 2050 will be approximately 2 billion. This amount will represent 20% of the people
on the globe, culminating in relevant impacts on the various sectors of society, such as, for
example, social security, health, and labor market issues. This research aims to understand the
legal protections aimed at protecting the elderly in the inter-American system, focusing on the
Inter-American Convention on the Protection of the Human Rights of Older Persons (2015).
Thus, the historical milestones that underlie the emergence of specific protection for the elderly
in Latin America and the obstacles to their implementation at home are presented. This is a
qualitative study based on the hypothetical-deductive method, using bibliographic and
documentary research to analyze international treaties and conventions and cases presented to
the Inter-American Court of Human Rights. It is concluded that the specific international
protection instruments can contribute to the creation or alteration of internal laws, as well as
the adoption of public policies aimed at the elderly population.

Keywords: Elderly; Human rights; Protection; Latin America; Brazil.
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INTRODUCAO

A tematica das tutelas de protecdo ao idoso é de suma importancia neste século, tendo
em vista que a longevidade é um fendmeno crescente em todos os continentes. Tanto as
organizac0es internacionais, os Estados, bem como 0s organismos ndo governamentais tém se
preocupado com essa pauta, pois a efetivacdo de direitos em favor dos idosos mostra-se um
desafio para sociedade mundial.

A Diviséo de populacdo da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU) (UN/Pop Division,
2019) indicou que ocorreram transformacdes globais no @mbito do envelhecimento ao longo do
século. O Indice de Envelhecimento, o qual relaciona a proporcao entre a populagio idosa e os
jovens entra 0 a 14 anos, informavam que nos idos 1950 a relacéo existente entre idosos (com
60 anos) e jovens era de 23 para cada 100; ao passo que na proporgédo de idosos com 65 anos
de idade era de 15 para cada grupo de 100 jovens. No tocante a populagcdo com mais de 80 anos
a proporcédo era de 1,6 idosos para 0 mesmo quantitativo de jovens. Conclui-se entdo que a
populacdo idosa no século passado constituia a minoria.

Contudo, esses dados ndao mais refletem a realidade. Novos estudos apontaram a
crescente demografia mundial da populacdo com mais de 60 anos, que até o ano de 2050 sera
de aproximadamente 2 bilhGes. Esse quantitativo representara 20% das pessoas existentes no
globo terrestre, culminando em relevantes impactos nos varios setores da sociedade, como, por
exemplo, nas questdes previdenciarias, saude, mercado de trabalho, entre outros (NACOES
UNIDAS, 2014, n.p).

Diante dessa atual perspectiva, ndo se pode considerar 0s idosos como pessoas sem
utilidade no processo de reprodugdo de riquezas. E urgente que se resguardem suas
necessidades especificas e vulnerabilidades sociais, tais como sexo, habitacdo, renda, situacao
familiar, afastando a compreensdo unicamente filantrdpica e se aproximando de politicas
publicas que Ihes garantam um envelhecer com dignidade.

No Brasil, a quantidade dessa populagdo também tem sido notavel. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) indicou que as pessoas com mais de 60 anos serdo
equivalentes a 30% dos nacionais estimados até 2040. Essa realidade atingira a PEA (populacéo
economicamente ativa) no pais, refletindo especificamente nas demais faixas etérias.

Assim, € necessaria a criacdo e aprimoramento de mecanismos de protecdo e garantia
dos direitos e da dignidade humana dos idosos em situacdes de vulnerabilidade. O
Enfrentamento desse desafio é objeto de normatizacdo internacional por meio dos seguintes
instrumentos: Principios das Nacdes Unidas em Favor das Pessoas ldosas (1991); a

Proclamacdo sobre Envelhecimento (1992) a Declaracdo Politica e o Plano de Acédo
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Internacional de Madri sobre o Envelhecimento (2002), conjuntamente com sua estratégia de
implementacdo regional para a América Latina e o Caribe (2003); a Declaracdo de Brasilia
(2007); e a Carta de San Jose sobre os direitos do idoso da América Latina e do Caribe (2012).

Na Ameérica Latina tem-se o mais recente documento, A Convencéo Interamericana de
sobre a prote¢édo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas (2015), estudada nesta pesquisa.

Nesse sentido, surge o problema da pesquisa: de qual forma instrumentos de protecéo
internacionais especificos podem contribuir para a criagdo ou alteracao de legislacGes internas,
bem como adocéo de politicas publicas voltadas a populacéo idosa?

Como hipodtese, considerou-se que tanto 0s instrumentos internacionais quanto as
decisdes da Comisséo e Corte Interamericana- ainda que recentes- promovem mudangas nas
leis e influenciam a discusséao de politicas publicas especificas?

Sob essa Otica, 0 objetivo geral desta pesquisa visa compreender quais tutelas juridicas
que visam a protecdo do idoso no sistema interamericano de Direitos Humanos, considerando
que neste século estamos sob a égide dos novos direitos. O atual prot6tipo prevé que todos 0s
homens devem ser considerados em suas singularidades, salvaguardando especificamente as
necessidades da pessoa idosa. Essa condigéo de vulnerabilidade reclama por um aparato integral
do Estado, tendo em vista possiveis omissdes referentes as garantias previstas nos tratados e
convengdes internacionais.

A reflexdo da tematica mostra-se relevante para a comunidade académica em
decorréncia da auséncia de pesquisas que tratem do tema especificamente. O presente estudo
também contribui para que haja maior conscientizacdo dos direitos previstos na Convencgéo
Interamericana sobre a protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos de 2015. A popularizagéo
dessa legislacdo possibilita maior exigibilidade de direitos frente as Organizacbes nao
governamentais, Estados e sociedade.

O presente estudo qualitativo utiliza como base o método hipotético-dedutivo,
empregando-se a pesquisa bibliogréafica e documental para analisar Tratados e Convencoes
Internacionais, normas do Direito brasileiro e doutrina juridica sobre o tema.

Dessa forma, a pesquisa se distribui em trés capitulos. No primeiro, A Velhice como um
direito humano fundamental, objetivou-se explanar a conceituagdo do termo “velhice” e
apresentar caracteristicas e alteracdes bioldgicas no processo de senilidade, bem como discutir
as funcdes walfare e workfare. Em seguida, explora-se o desenvolvimento da protecédo ao
idosos no sistema internacional, explicitando a importancia dos principios das Nagdes Unidas
para assegurar dignidade humana aos maiores de 60 anos, e identificar na Agenda 2030 os

objetivos especificos que afetam diretamente esse grupo etario para promoc¢ao do seu bem-estar
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e igualdade. Por fim, realizou-se andlise por meio de dados coletados nos Relatorios mais
recentes da Comissdo Econdmica para America Latina e Caribe (CEPAL), sobre quem sdo e
como vivem os idosos na América Latina, quais as consequéncias politico-social-econémicas

do envelhecimento para essa regiao.

Na abordagem do segundo capitulo, intitulado “Aspectos culturais e tutelas de
protecdo aos idosos no Sistema Interamericanos de Direitos Humanos”, tem-se como foco a
apresentacdo de concepcdes socio-culturais e as formas de acolhimento aos idosos na América
latina, bem como a identificacdo dos instrumentos regionais de protecdo a esse grupo e o
caminho de acesso a Corte Interamericana dos Direitos Humanos. Em complemento, analisou-
se o teor da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos de protecdo aos ldosos de 2015,
e as ressalvas feitas por sete Estados em relacdo a criacdo deste instrumento de protecdo

especifico.

O terceiro capitulo, “A protecdo aos ldosos no Brasil”, apresenta os sistemas de protecéo
ao idoso no ordenamento juridico brasileiro, especificamente apds a Constituicdo federal de
1988, abordando quais as garantias nacionais que albergam um viver digno para esse grupo
etario. Nessa perspectiva, sdo apresentados os marcos historicos que fundamentam o
surgimento das atuais tutelas juridicas de protecdo ao idoso tanto no sistema interamericano
como no Direito interno brasileiro, tecendo uma breve comparacgéo do Direito interno com a
Convencédo Interamericana sobre a protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos. Por fim,
apresenta-se reflexdo sobre os obstaculos na implementacdo dos direitos e analisa-se uma agao

recente desenvolvida pelo Governo Federal, a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (2018).
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1. AVELHICE COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Para o presente trabalho, é imprescindivel o estudo a respeito da evolugéo historica dos
direitos humanos e suas ramificagdes conforme as especificidades, como, por exemplo, no caso

dos idosos. Por isso, passa-se a correspondente exposicao.
1.1 A evolugéo do conceito de velhice

A definigdo de “velhice” perpassa por inimeros parametros tais como: organico, moral
e social. No tocante a questdo organica, o envelhecimento é um “[...] processo dindmico e
progressivo, ocorrendo modificacdes morfoldgicas, funcionais, bioquimicas e psicologicas, que
determinam a perda da capacidade e adaptacdo do individuo a0 meio ambiente” (PAPALEO
NETTO; PONTES, 2009 apud FABBRI; GORZONI, 2013).

Em sua obra Velhice e Sociedade, Debert (1999) apontou que o conceito de velhice foi
definido no século XIX como um periodo degradante sem qualquer notoriedade dos papéis
sociais dos idosos. Percebe-se, entdo, que até aquele século, a velhice era posta apenas como
fato biologico. Somente na contemporaneidade é possivel verificar esse fendmeno como
importante objeto de pesquisa e estudo pela antropologia.

Complementa ainda Duarte (1999, p. 43) que se o foco da definicdo de envelhecimento
for somente o critério bioldgico, pbr-se-a4 em evidéncia as questdes negativas e depreciativas
do “envelhecer” tais como: perda da forga fisica, falta de dominio corporal, desconsiderando as
peculiaridades individuais relacionadas ao ambiente social em que vivem ou viveram.

Convém apontar os conceitos inferidos por Hoyer e Roodin (2003) em relagdo a idade
social e psicoldgica, atrelada ao conjunto de habitos e comportamentos que delimitam os papéis
sociais. Quanto a esta, atribuem-se todas as formas de habilidades empregadas pelos individuos
para se adaptarem ao ambiente em que estdo inseridos. Portanto, esse raciocinio direciona a
conclusdo de que a velhice ¢ de fato uma “construc¢do social-histérica” a qual se prolongara
durante a existéncia de cada individuo.

A ideia anteriormente exposta pode ser evidenciada nas palavras de Abramoff (2017, p.

25-26), nos seguintes termos:

[...] Certamente o envelhecimento é uma experiéncia individual e influenciada por
inimeros fatores pessoais e do meio ambiente. Envelhecemos de acordo com o estilo
de vida e comportamento. Nao raro, vejo um paciente de 80 anos em plena atividade
profissional, agindo, em todos os sentidos — fisicos e emocionais -, como se tivesse
vinte ou trinta anos a menos. Por outro lado, todos conhecemos alguém, que ainda aos
60, age como se fosse bem mais velho, mantendo-se sedentario, apesar de todos o0s
esforgos e conselhos, com sobrepeso e desgaste fisico, acomodacdo intelectual e
auséncia de projetos de crescimento pessoal e profissional.
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Magalhdes (1989, p. 13) explicita que o envelhecer € de fato uma construcéo social ao afirmar

que:

Em cada sociedade e na mesma sociedade, em momentos historicos diferentes, a
velhice e o envelhecimento ganham especificidades, papéis e significados distintos
em fungdo do meio ser rural ou urbano, da classe social, do grupo profissional e de
parentesco, da cultura, da ideologia dominante, do poder econémico e politico que
influenciam o ciclo de vida e o percurso de cada individuo, do nascimento a morte.

E salutar o registro feito por Debert (1992), cuja conclusio dos estudos acerca do critério
da definicdo da velhice apenas pela idade, é alertar para o perigo de consequéncias injustas. A
consideracdo exclusiva do critério fisiologico implicard a homogeneizagdo da realidade do
envelhecimento.

Por exemplo, o aumento ou falta de pessoas com determinada idade num periodo
especifico pode ser indicio de alteracGes histéricas, como a ocorréncia de guerras que
demandam a convocacdo de adultos, obrigando os mais jovens a assumir responsabilidades
inerentes da geracdo anterior que fora dizimada em conflitos. Passardo entdo por um processo
forcado de amadurecimento que influenciara tanto no ambito particular quanto na coletividade
que consiste numa “mudanga de representacao das idades, seus atributos sociais e das suas
relagdes com o conjunto da sociedade” (HALBWACHS, 1935, p. 152 apud DANIEL, 2006 p.
114).

Considerando o mesmo exemplo, ao assumir funcdes para suprir a demanda da geracéo
que padeceu, aqueles considerados idosos, por sua vez, podem redefinir o conceito de velhice
da época ao dissocia-lo da idade, ressignificando assim o seu papel social.

Uma vez que se os individuos forem tratados como se suas historias fossem universais,
provavelmente ter-se-ia afronta as garantias individuais e especificas dos idosos. Nessa toada
Duarte (1999, p. 41) considera que “[...] ndo se pode atribuir somente a idade qualquer tipo de
deterioro e, menos ainda, sera legitimo homogeneizar todo o processo de envelhecimento,
unifica-lo como um todo”.

Consoante a esse pensamento, outros autores contestam o uso da idade para dividir
grupos sociais visto que a idade ndo é uma informagdo natural mesmo quando aplicada para
mensurar alteracdes bioldgicas. Compreendem, dessa forma, que a idade é uma noc¢éo social
que deriva das praticas sociais para explicar necessidades organizacionais (DANIEL, 2006, p.
114).

A partir dessa andlise, pode-se afirmar que € incoerente considerar apenas 0s aspectos

bioldgicos (idade) no processo de envelhecimento. Essa fase da vida é multidimensional,
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abarcando os processos individuais psicoemocionais influenciados por fatores econémicos e

socioculturais.
1.1.1 Funcdes: do walfare ao workfare state

A velhice como um fendmeno social ocorreu recentemente ja no seculo XX, a partir dos
anos sessenta, e 0 advento das aposentadorias foi o principal evento que contribuiu para
problematizacdo das questdes econémicas e sociais. A manutencdo dos idosos passava entdo a
ndo ser responsabilidade exclusiva dos familiares, mas também do Estado e das empresas, 0s
quais foram desestabilizados financeiramente com a responsabilidade de novos encargos
(RAMOS, 2014, p. 23).

Tanto a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), o Banco Mundial, bem como a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento econémico (OCDE) vém alertando, desde
0s anos 80, que tendo em vista que a expectativa de vida das pessoas tende a aumentar, surge
para os Estados a crise para custear financeiramente o envelhecimento (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO TRABALHO, 2017, p. 38). Nesse sentido, assim se manifestou o Banco
Mundial em 1994:

Estes estabeleceram, e foram seguidos por outros no mesmo molde, um discurso do
“fardo do envelhecimento” e prescrigdes politicas que envolveram uma reducéo em
pensdes do tipo publica pré-paga (pay-as-you-go) e privado/ocupacional definidas
como regime de pens@es de beneficio e 0 aumento das privadas, definidas como de
contribui¢do” (tradugio nossa).!
Com base nessa propagacdo de que o envelhecimento seria um fardo para a sociedade,
e partindo do pressuposto de que a economia sofreria impacto financeiro, a prépria OIT em
2013 passa a incentivar outras politicas. Desde entdo, sugere que o0s paises devem incentivar a
participacdo de todos os grupos populacionais no mercado de trabalho (mulheres, idosos,
pessoas com deficiéncia, entre outros grupos). Essa perspectiva de inserir os “excluidos” no
mercado trabalho, para figura como uma possibilidade para que os idosos ndo sejam vistos
apenas como um fator de desequilibrio econémico (LEE e MASON, 2006).
Anteriormente, em junho de 1997, na reunido do G82, na cidade de Denver (EUA), os
participantes discutiram e acordaram acerca dos custos com a assisténcia social dos idosos.

Passaram a divulgar que os Estados deveriam criar politicas para minorar 0s gastos com o

1 Do original: These set out, and were followed by others in the same mould, a ‘burden of ageing’ discourse and
advocated policy prescriptions that involved a reduction in public pay-as-you-go and private/occupational defined
benefit pension schemes and an increase in private, defined contribution ones. (Banco Mundial, 1994)

2 Grupo dos 8 paises (Alemanha, Canada, Estados Unidos da América, Franga, Itdlia, Japdo, Reino Unido e
Russia). Férum politico intergovernamental de paises com poténcias bélicas e econdmicas do século XX. Site da
Universidade de Toronto (Canada): http://www.g8.utoronto.ca/summit/1997denver/confront.htm. Visualizado em
12 de abril de 2020.
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envelhecimento populacional. Nessa oportunidade, levantou-se o slogan do “Envelhecimento
Ativo” sob o viés de que seria uma resposta positiva a longevidade. Para Walker e Aspalter
(2015), foi a partir daquele ano que o mundo altera a agenda internacional, passando a
remodelar o discurso dominante de que o idoso era incapaz, ativando-o para o trabalho.

Essa nova logica de insercdo das pessoas idosas no mercado de trabalho tem gerado
algumas criticas. Afirma-se que se trata de processos de “descidadanizagdo”,
“autorresponsabilizagdo”, “reprivatizacdo dos mais vulneraveis, excluindo uma prote¢ao maior

do Estado. Pereira (2016, p. 53) considera esse fenémeno como sendo o caminho de transicdo

do welfare state para o workfare state, posicionando da seguinte maneira:

[...] A politica social vem sendo instada a deixar de ser “passiva” para tornar-se
“ativa”, no sentido de induzir os demandantes da protegdo social ptblica ao exercicio
de atividades econdmicas. Consequentemente, tornou-se dominante um
procedimento, de viés moralista, de ativar os pobres para o mercado laboral, ou para
atividades autossustentaveis, por meio das quais possam obter renda e “comprar”
beneficios e servigos sociais que antes o Estado tinha o dever de prover. Cristalizou-
se, desse modo, e a revelia dos direitos sociais, 0 principio da autorresponsabiliza¢éo
dos individuos pelo seu proprio bem-estar, o que em outras palavras significa: criar
nos pobres autonomia econémica mediante sua inclusdo ativada pela politica social
nos precérios circuitos empregaticios disponiveis (SIIS, 2012). Assiste-se, dessa
forma, a vitoria do workfare (bem-estar em troca de trabalho), como simbolo da
supremacia da politica social ativa, tributéria da ideologia do pr6 trabalho e do mérito
individual, sobre o welfare (bem-estar como direito), tido agora como concepcao
defasada, passiva e paternalista de protecdo social.

Nesse contexto de transicdo do welfare para o workfare, identifica-se 0 momento
historico/politico dos ideais neoliberais, que pretende uma menor reducdo do Estado. Esse
fendmeno considerado como a descidadanizacdo da politica social (2012, p. 749). O discurso
aparentemente positivo do “envelhecimento ativo” com a inser¢do do idoso no mercado de
trabalho € controvertido, sugerindo o questionamento: Ha de fato o interesse de que esse grupo
vulneravel melhore seu viver ou ndo seria uma autorresponsabilizacdo proposital a fim de
desonerar o Estado?

Schmitt (2014, p.91) lembra que a ideia de consumismo massificado ndo decreta a
segregacdo dos “velhos”, pois esses também sdo potenciais consumidores. Assim, o discurso
disfarcado de uma velhice proativa justifica-se para promocdo das reformas de seguridade

social, inclusive aumentando a idade para aposentadoria.

Desde 2002, quando a ONU realizou a Il Assembleia Internacional sobre o
Envelhecimento, o plano de acdo passa a ser enfatizar que envelhecimento ativo € promover
bem-estar fisico, social, mental continuamente, a fim de que essa populacéo seja saudavel e que
possa permanecer realizando atividades produtivas. Esse conceito positivo acerca da velhice,

que realca o aspecto da criacdo de oportunidades, pode ser entendido como uma inducdo da
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velhice produtiva, sem o devido respeito as suas especificidades, voltado ao ideal neoliberalista

que visa a reducéo do estado. Nesse sentido, Isolda Belo da Fonte (2002, p. 01) reflete:

Em outras palavras, estas novas diretrizes necessitam ser observadas criticamente
como forma de nédo seguir a tendéncia de homogeneizar as pessoas idosas. Evitar,
portanto, o deslocamento de uma concepgao sobre velhice baseada no estere6tipo de
improdutividade ou doenca, para uma outra imagem, que igualmente homogeneiza no
outro extremo, como de sindnimo de vitalidade e salde.

Assiste razdo a autora ao se posicionar criticamente sobre o perigo da homogeneizacéo
dos extremos. A redefinicdo dessa imagem negativa provoca exclusdo dos idosos das relagdes
interpessoais e estimula o preconceito na forma de ridicularizacdo do idoso. Todavia, leva-lo a
outro extremo de que a velhice sempre estara associada a vitalidade e a salde € desrespeitar as

peculiaridades dos individuos.
1.2 O desenvolvimento da protecdo aos idosos no Direito Internacional

A protecdo especifica aos idosos no cenério internacional, apesar de incipiente, € um
advento em evolugdo que desponta apds a Segunda Guerra Mundial, momento historico que
provocou um olhar especifico para promocdo dos direitos humanos. A partir desse cenario, o
principio da dignidade humana foi inserido nos seguintes documentos internacionais: Carta da
ONU (1945), na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

Tal principio ganhou status de “pacto ético de natureza universal” o qual serviu de
fundamento para o surgimento de uma cultura embasada no respeito a dignidade humana
(BARROSO, 2010). Esses documentos vém contribuindo como diretrizes gerais para que 0
Direito Internacional dos Direitos Humanos se materialize por meio da incorporagdo desses
fundamentos nas constitui¢des de cada Estado.

O direito a envelhecer com um minimo existencial® é uma tutela que deve ser garantida
pelo Estado e pela sociedade. Trata-se de um direito humano fundamental cuja negagéo ferir-
se-ia a dignidade humana. Conforme expressa Kant (2013), o direito a dignidade humana nao
pode ser retirado mesmo diante de uma conduta adversa daquele que é titular. Qualquer pessoa,

independentemente da idade, cor, raca, sexo ou mesmo incapacidade mental, podera invoca-lo.

3 John Rawls utiliza o conceito em Political liberalism, 2005, p. 228-9, empregando a expressdo (“.social
minimum".); Jurgen Habermas, na obra Direito e democracia: ". entre facticidade e validade, 1997, v. 1, p. 160,
emprega os seguintes termos: ".direitos fundamentais a". condi¢@es de vida". No Brasil, o tema foi largamente
desenvolvido por varios autores dentre eles, Ricardo Lobo Torres na obra O direito ao minimo existencial, 2009.
Outro autor é o jurista magistrado brasileiro, Ingo Wolfgang Sarlet, cuja obra é A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional, 2009, p. 299.
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1.2.1 Envelhecer com dignidade: principios das Nag¢des Unidas

Apenas a partir do século XX que o mundo passa a assistir a crescente era do
“envelhecimento”. A estimativa da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) € que no vindouro
2050 serdo 2,1 bilhdes de pessoas idosas no mundo, tendo previsto que um terco dessa
populacdo vivera em paises subdesenvolvidos e o restante em paises desenvolvidos. Esse
fendmeno populacional, segundo (VASCONCELOS; GOMES; 2012), decorre de duas
vertentes: diminuicdo de fecundidade e queda da mortalidade.

No Plano de Acdo Internacional para o Envelhecimento, (2003, p. 13) registrou-se o

seguinte:

Hoje temos razdes fundamentais e imperiosas para voltar a refletir sobre a questdo. O
mundo esta passando por uma transformagao demografica sem precedentes. Até 2050,
0 numero de idosos aumentara em aproximadamente de 600 milhdes a quase 2 bilhdes.
No decorrer dos préximos 50 anos havera no mundo, pela primeira vez na Historia,
mais pessoas acima de 60 anos que menores de 15.

Esses dados demonstram que ndo se pode ignorar essa realidade. E cedico que a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 além de visar a protecdo dos seres humanos
de modo geral, reservou protecdo especifica aqueles que estejam em situacdes de
vulnerabilidade tais como: situacdo de riscos fisicos, social, econdmico, biolégico. Esse
documento garante em seu art. XXV que as pessoas tenham assegurado um minimo
padronizado para sua existéncia, incluindo-se nesse rol alimentagdo, moradia com dignidade,
assisténcia social, direito a saude, entre outros.

Entretanto, apesar de todo esse amparo aos vulneraveis encartado pela ONU,

(MAZZUOLL, 2018, p. 310) lembra que 0 mesmo nao ocorre de modo especifico aos idosos:

Em que pese a relevancia da tutela humanitaria destinada aos idosos, o foco da
protecdo juridica a esse grupo de pessoas ndo se faz totalmente presente no sistema
global (onusiano) de direitos humanos. De fato, ndo ha no plano global de protecéo
instrumentos juridicos de hard law que padronizem os direitos dos idosos, o que leva
a crer que os direitos humanos dessa categoria de pessoas ndo tém tido o destaque
merecido no atual direito internacional publico. Apenas no contexto regional
interamericano, como se vera, existe normativa substancial sobre o tema (v. item 2.2,
infra).

Nao se pode olvidar que o instrumento internacional mais peculiar a proteger os idosos
sdo os Principios das Nagdes Unidas para as Pessoas Idosas* lancados pela ONU em 1991,
reconhece a independéncia, participacdo, assisténcia e realizacao pessoal desse grupo. Frise-se
ainda que a ONU estabelece a idade de 60 (sessenta) anos para inserir os individuos nessa

classificacdo. Dessa forma, o principio da independéncia sera garantido pelos Estados por meio

4 Os Principios das Nagles Unidas para as Pessoas ldosas podem ser conferidos integralmente em:
https://nacoesunidas.org/acao/pessoasidosas/#:~:text=Em%201991%2C%20a%20Assembleia%20Geral,%2C%2
Ocuidado%2C%?20autorrealiza%C3%A7%C3%A30%20e%20dignidade. Acesso em: 10 out. 2020.
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de politicas publicas capazes de assegurar 0s itens essenciais aos seres humanos como:
habitacdo, satde, alimentacéo, trabalho (CAMARANO & PASINATO, 2004, p.257).

Quanto ao principio da participacdo, a sociedade deve promover alternativas que
integrem/insiram os idosos em convivios sociais, enquanto a assisténcia é o direito ao desfrute
das suas liberdades fundamentais, seja por meio da familia ou institucional. A realizacéo
pessoal dessa populacdo serd efetivada com a oportunidade de fazé-los acessar aos mais
diversos recursos (culturais, educacao, religioso, recreativos).

Todavia, no sistema do Direito Internacional esses principios ndo sdo considerados
normas jus cogens.® Pois, segundo Accioly (2002), podem-se elencar os seguintes topicos como
sendo um rol de normas jus cogens ja aceito pela sociedade internacional: a proibicdo do
genocidio, a proibicéo da tortura, a proibi¢éo da escravidao, a proibicdo da pirataria.

A década de 1990 foi de suma importancia para reconhecimento de direitos das pessoas
idosas. Ao mesmo tempo em que um estudo sobre o impacto econémico e social do
envelhecimento da populacdo foi publicado pelo Banco Mundial (1994), apontando que poderia
ocorrer uma crise nesse novo fenémeno, aconteciam diversos debates em féruns mundiais
acerca de questOes sociais, de género, meio ambiente e outros, para fins de albergar o direito
das pessoas idosas. Essas conferéncias mundiais contribuiram para anular as ideias negativas
sobre o papel do idoso na sociedade (CAMARANO; PASINATO, 2004, p. 258).

A ONU dedicou o0 ano de 1999 as pessoas idosas, intitulando-o como “Uma sociedade
para todas as idades”. O tema pretendia promover a insercao desses grupos populacionais nas
estruturas sociais existentes, como também esperava atender as previsdes de alguns tedricos
sobre as contendas entre os interesses das geracdes em torno da disponibilidade de recursos
publicos. Os autores que propagavam essa ideia, como, por exemplo, Mshall e Guilermard
(1989), explicavam que o conflito deveria ocorrer porque as pessoas maiores de 60 anos,
naturalmente, partilhavam de interesses e caréncias comuns. Essa condicao fazia com que esse
grupo fosse percebido pelos demais (jovens e adultos) como verdadeiros competidores dos
recursos publicos.

Assim, é possivel estabelecer um contraponto entre as ideias divulgadas pelo Banco
Mundial e as reunides realizadas pelas Na¢des Unidas. Enquanto aquele tratou de divulgar uma
imagem negativa desses novos atores, contribuindo para o acirramento de preconceitos, uma

vez que nos parece perceber essas pessoas somente como um “peso’” econdmico, social para o

5 A expressdo ‘“jus cogens” designa o reconhecimento pela sociedade internacional de alguns direitos que sdo
considerados de carater relevante como os exemplos a seguir: a proibicdo do genocidio, a proibicdo da tortura, a
proibicdo da escraviddo, a proibicdo da pirataria. Desse modo, a violacdo deles tera por consequéncia alguma
sancao.
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Estado. Os Féruns mundiais tiveram um papel positivo, incitando a comunidade internacional

a inclui-los no objetivo de proporcionar bem-estar social a todos.
1.2.2 Pessoas idosas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e Agenda 2030

O processo de globalizacdo encurtou distancias e promoveu o conhecimento sobre
diferentes realidades, informagBes antes ndo disponiveis a todos. No cenéario de
interdependéncia, a desigualdade social e degradacdo ambiental influenciam a economia local
e global, os movimentos migratorios e politicas fronteiricas, entre outros.

Figura 1: mapa da desigualdade no mundo

GINI Score, 2013 or
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I
Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM, 2015

O mapa da desigualdade global foi elaborado considerando o indice Gini, uma escala
que vai de 0 (igualdade perfeita) a 100 (desigualdade total). Pode-se conceber que tanto estados
desenvolvidos quanto em desenvolvimento apresentam diferentes niveis de desigualdade, que
ndo necessariamente seguem posic¢des econdémicas (WORLD BANK, 2015, n.p).

Em conjunto com 0 aumento da cooperacdo internacional no intuito de buscar solucgdes
para problemas compartilhados, emergiram discussdes a respeito da responsabilidade local de
cada Estado para o alcance de objetivos globais. Assim surgiram os objetivos do milénio (2000)
que evoluiram, em 2015, para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um
conjunto de 17 objetivos e metas que percorrem a reducdo da pobreza, protecdo ao meio
ambiente e aos direitos humanos (NACOES UNIDAS, 2015).

S&o observados obstaculos para a sociedade e para o poder publico na criacdo de

politicas capazes de atender de modo satisfatério os idosos. Desse modo, para se atingirem 0s
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objetivos expostos, os Estados devem cumprir o lema da agenda 2030, ndo deixando nenhum
cidaddo vulneravel para tras. Residir na zona rural € uma desvantagem, pois 0s sistemas de
protecdes sociais (acesso aos servigos basicos e servigos de salde) muitas vezes ndo alcangam
aqueles que estdo em lugares de dificil acessibilidade.

A importancia de que o Estado assegure renda as pessoas na velhice é uma forma de
garantir o alcance das metas estabelecidas pelos objetivos da agenda 2030. A consecucdo desse
item contribuird para se erradicar a pobreza extrema como pretendido pela comunidade
internacional.

E perceptivel que, ao se cumprir o ODS 1.3 “Implementar, em nivel nacional,
medidas e sistemas de protecdo social adequados, para todos, incluindo pisos, e ate 2030 atingir
a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis” (NACOES UNIDAS, 2015), serdo
cumpridos, ainda que parcialmente, outros ODS. A exemplo, pode-se citar o abarque dos ODS
5 (igualdade de género), 10 (reducdo das desigualdades), 11 (cidades e comunidades
sustentaveis) e 16 (paz, justica e instituicdes eficazes).

O colchéo social que se forma a partir da distribuicdo de renda resulta em reducéo da
desigualdade de género, empoderamento das mulheres, promocéo da igualdade tanto no interior
dos paises como entre eles, bem como a seguranc¢a de rendimentos aos idosos que demanda

apoio aos grupos familiares e por conseguinte acesso a moradia.
1.3 Envelhecimento populacional na América Latina
1.3.1 Consequéncias sociais e urbanas

A Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) no estudo sobre o
envelhecimento das pessoas e a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel publicado em
2018, reconhece o assincronismo da transformacéo etéaria tanto globalmente como regional. Na
América Latina e no Caribe, no periodo analisado a partir de 2015 a 2060, o envelhecimento
populacional se transmutara de modo exacerbado. Preveem-se quatro estagios etarios nessa
regido a cada 15 anos.

Em 2015, observou-se que em apenas 21 paises havia uma populacdo jovem. Somente
4 nagdes (Porto Rico, Chile, Costa Rica e o Brasil) foram consideradas jovens adultas.
Identificou-se ainda que Cuba era a unica sociedade do mundo que atingira seu estagio final de
transformacéo etaria.

Espera-se outro cenario em 2030, uma vez que a comunidade jovem sera reduzida aos
seguintes paises: Argentina, Belize, Estado Plurinacional da Bolivia, Equador, Guiana

Francesa, Guatemala, Guiana, Haiti, Panama, Paraguai, Peru, Republica Republica Dominicana
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e Republica Bolivariana, Venezuela e Suriname. Nesse periodo, somente Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Uruguai e Jamaica serdo
predominantes uma sociedade de jovens adultos.

Em 2045, ter-se-do Porto Rico e Cuba nessa regido como uma sociedade envelhecida.
Apenas a Bolivia, Guiana Francesa, Guatemala, Guiana e Haiti serdo paises jovens. Considerar-
se-a0 como paises com sociedade de jovens adultos os seguintes: Argentina, Belize, Republica
Dominicano, Equador, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Bolivariana da VVenezuela e Suriname, perfazendo uma totalidade de 12 nag¢des. Por outro lado,
0 Brasil, Coldmbia, El Salvador e Jamaica serdo sociedades adultas, e passardo a ser
caracterizadas como paises em envelhecimento.

De acordo com os estudos realizados pela ONU por meio do Potential Support Ratio
(PSR), a América Latina e o Caribe contribuirdo com o acréscimo da populacdo acima de 60
anos de 11% a 26%, entre os anos de 2015 a 2050. Essas taxas de aumento populacional
influenciardo de modo singular as economias desses paises.

O estudo menciona que em 2015 a taxa de suporte potencial (PSR) era de 7,6 (a relacdo
entre trabalhadores e aposentados) na regido retromencionada. Ao passo que em 2050, a relagdo
sera abaixo de 2. Essa estimativa configurara sérios problemas de assisténcia social aos idosos
(NACOES UNIDAS, 2015, p.07).

A perspectiva etaria para o ano de 2060 mostra-se ainda mais expressiva. Dentre as 20
nacgdes nessa regido, somente Guiana Francesa e Guatemala serdo sociedades jovens. De outra
banda, 15 paises terdo um grupo relevante de idosos, ou seja, nacdes envelhecidas. Enfim, em
2060, os idosos dessa regido totalizardo 30% de toda populacdo existente, correspondendo a
cerca de 234 milhdes de idosos. Essa analise pode ser comprovada a partir dos mapas abaixo
(HUENCHUAN, 2018, p. 38).



Figura 2: América Latina e Caribe: transformacéo da estrutura etaria
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E importante mencionar quem sdo esses idosos e como vivem nessa regido.
Conforme registros da CEPAL, o percentual das mulheres idosas (com mais de 60 anos)
para cada grupo de mil pessoas é também crescente. Em 2017 representou 12,8%, para
2030 a porcentagem sera 18,2%. Em 2060 esses dados subirdo para 31,2%.

Em relacdo ao mesmo periodo, foram registrados os seguintes percentuais de
homens idosos para cada grupo de 1000 pessoas: 10,7%, 15,3% e 27,7%. Logo, conclui-
se que ha maior niumero de mulheres idosas do que homens (HUENCHUAN, 2018, p. 57).

Os censos divulgados pela CEPAL em 2018 referentes aos anos de 1990, 2000 e
2010 reafirmam que a maioria da populacdo idosa da América Latina migrou para zona

urbana. O gréfico abaixo permite uma melhor anélise:
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Gréfico 1:América Latina e Caribe (12 paises): populagcdo com 60 anos ou mais de idade nas
areas urbano e rural, censos de 1990, 2000 e 2010 (Em porcentagens)
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FONTE: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017

O gréfico explicita que coexistem duas realidades territoriais: a) a maior parte dos idosos
estdo na zona urbana, sendo esse motivo o que mais influencia a necessidade de melhorar as
suas condicOes de vida; b) a permanéncia das pessoas no campo acaba por contribuir para um
envelhecimento precoce (CEPAL, 2017, p. 59-60). Ademais pode-se verificar que apesar de a
populacdo idosa ser maioria na cidade, o percentual predominante esta entre 5% a 10% de
idosos na zona rural. VVé-se ainda que em 2010, apenas Chile e Uruguai possuiam quase 20%

dos seus idosos na zona rural.
1.3.2 Consequéncias econémicas

Diante da crescente taxa populacional de pessoas idosas em todo o mundo,
especificamente na regido da América Latina e Caribe, surge o desafio para os Estados e a
sociedade garantirem assisténcia social a toda essa demanda. A protecédo social que deve ser
dispendida para esse grupo esta em conformidade com a Agenda 2030 cujo objetivo 1.3 prevé
que todos sejam alcancados pelo sistema de protecdo, a fim de que o torne um bem publico
universal.

A CEPAL define a protecédo social como sendo um conjunto de ac¢bes por parte da
sociedade e do Estado visando ao socorro a todos os necessitados. Afirma ainda que tal protecéo
esta inserida na perspectiva de um “gerenciamento do risco social” o qual ndo se reduz somente

a produzir renda, mas também protegé-los diante dos infortinios como: acidente, desastres
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naturais, desemprego, doencas, etc. No tocante aos idosos, esse sistema refere-se aos seguintes
topicos: pensdes, cuidados basicos de saude, servicos sociais (CEPAL, 2017, p. 137).

Nesse sentido, a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), objetiva por meio da
Recomendacdo 202 garantir minimos existenciais sociais a todas as pessoas em caso de
quaisquer infortinios. Em que pese a Ameérica Latina e o Caribe serem regides mais desiguais,
a CEPAL aponta que a taxa de 67,6% equivale o quantitativo das pessoas que possuem alguma
cobertura de assisténcia social nesta regido. Ja em relacdo a satde ha um déficit de 18,3% que
se registrou em 2011. Essa caréncia é mais alargada no que se refere aos cuidados de longa
duracdo, registrando um déficit de 100% (CEPAL, 2017, p. 138):

Além das informagdes inseridas no paragrafo anterior, o Relatorio Mundial Sobre
Protecdo Social (2017-2019) demonstra que nas Américas 86,2% das pessoas idosas recebem
alguma cobertura social (grafico abaixo). Essa realidade denota que nessa regido a despesa
publica direcionada a esse fim é oriunda do PIB (Produto Interno Bruto) aplicando-se de 05 a
15 por cento dessa receita (ORGANIZACAO MUNDIAL DO TRABALHO, 2017, p. 38).

Graéfico 2: Indicador 1.3.1 dos ODS: cobertura efetiva da protecédo social, estimativas

mundiais e regionais por grupo
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A organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) noticiou, que nesse continente, a
expectativa de vida média aumentou nos ultimos 45 (quarenta e cinco) anos para 75 anos
(NACOES UNIDAS, 2017, n.p). Por outro lado, o Relatério Mundial sobre protecéo social
(2017-2019), registra que a idade média registrada para requerer aposentadoria na América
Latina estd entre 55 anos (a exemplo da Venezuela), 87 anos na (Antigua e Barbuda)
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017, P. 282-283). Com esses
dados pode-se observar a dificuldade em aposentar-se, e que o discurso de velhice proativa
pode, na verdade, significar atividade laboral por toda a vida.

Essa afirmativa é respondida por Teixeira (2018, p.127), ao dizer que as mais recentes
reformas relativas as aposentadorias dos idosos podem ser compreendidas como injustas, tendo
em vista que sdo universalizantes e homogéneas.

Nesse sentido, na maioria das reformas nao se consideram as peculiaridades das regides,
tampouco as realidades dos trabalhadores. As condicdes laborais de um trabalhador rural néo
sdo idénticas aqueles que exercem suas atividades na zona urbana, pois 0s primeiros sofrem
maior desgaste fisico além de ndo disporem da mesma estrutura de saude. Outro fator observado
é a diferenciacgdo entre os géneros, pois, culturalmente, a mulher ainda exerce dupla jornada de

trabalho quando adicionada aos afazeres domésticos.
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2. ASPECTOS CULTURAIS E TUTELAS DE PROTECAO AOS IDOSOS NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O estagio atual da civilizagdo humana permite-nos a afirmar que a longevidade é uma
conquista. A ONU nomeia “Era do Envelhecimento” o periodo constante entre 1975 a 2025.
Acrescenta ainda que os paises desenvolvidos obtiveram um acréscimo populacional de idoso numa
taxa de 54% nos anos de 1970 a 2000. Por outro lado, os paises em desenvolvimento, no mesmo
periodo, auferiram um contingente equivalente a 123%.

Essa realidade ndo tem sido percebida como uma dadiva, mas, muitas vezes, como um macro-
problema-social-econdémico. A justificativa para isso esta relacionada ao fato da dificuldade para
que as nacBes em desenvolvimento possam promover uma infraestrutura satisfatoria e adequada ao
atendimento das necessidades especificas desse grupo social (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2020).

Para Veras e Caldas (2004, p. 424), a maior conquista do século XX foi a extenséo no
tempo de vida das pessoas em decorréncia da significativa melhoria no ambito da satde publica

mundial.

2.1 Concepcoes socioculturais de acolhimento e cuidado aos idosos na América Latina

Segundo Beauvoir (1990), ao se analisar o contexto historico das sociedades, verifica-
se que o valor social dos idosos é relativo, dependendo das caracteristicas de cada periodo.
Dessa forma é salutar revisitar alguns referenciais da histéria para se compreender as mudangas
e suas respectivas significacbes no ambito global para chegar a América Latina.

A autora referenciada ensina que na Grécia antiga constata-se flagrante dualidade entre
jovens e velhos. Cabendo-se ao ultimo somente as questdes honorificas. Em que pese a
sabedoria e autoridade estarem relacionadas a velhice, a qual era representada pela personagem
do Nestor. Esse ndo garantiria vitorias sobre 0s inimigos gregos. Somente alguém revestido da
forga da jovialidade venceria as estratégias de conflitos tradicionais. Por isso, Ulisses exercia
um papel que sobrepujava seu pai Nestor. O vigor fisico do filho o permitia demandar com os
opositores que coagiam seu genitor. Nesse contexto, depreende-se que a juventude era valorada
em detrimento de “ser velho”. Afinal, era a for¢ca da mocidade que efetivava a seguranga do
regime feudal vigente.

A filosofia de Platdo e Aristoteles se opde em relacéo a essa fase da vida. O primeiro
filésofo exalta a velhice pois considerava que o apice do conhecimento ocorria aos cinquenta
anos apos o individuo ter sido educado desde a adolescéncia. Portanto, é conveniente afirmar

que Platdo defendia a ideia de um reinado por meio da gerontocracia. Assim escreve para
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enaltecer a senilidade: “Quanto mais se enfraquecem os outros prazeres, os da vida corporal,
tanto mais crescem em relacao as coisas do espirito, minhas necessidades e alegria”. E com o
fito de cumular idade e valor, assim complementa: “os mais idosos devem mandar e 0s mais
jovens, obedecer” (FEIJO; MEDEIROS, 2011, p. 111).

Em contraposicéo a ideia de velhice preconizada por Platdo, Aristoteles ensinava que o
declinio do corpo acarretava a destruicao do individuo em sua totalidade. A filosofia aristotélica
lembrava que os velhos “vivem mais da lembranga do que da esperanga” e por isso “estdo
abertos a piedade, nao por grandeza da alma, mas por fraqueza”. A partir dessas explanacdes,
Beauvoir (1990) leciona que na concepcao Aristotélica o prolongamento da existéncia humana
ndo € um fator positivo, mas um processo retrégado. Com essa visdo, Aristoteles nédo
concordava que homens desgastados pelo tempo pertencessem & administragdo do poder
(FEIJO; MEDEIROS, 2011, p. 111).

Ainda se utilizando das licbes de Beauvoir (1990), os idosos na antiguidade
experimentaram situaces humilhantes e cruéis. Alguns registros sdo emblematicos como por
exemplo o que ocorria nas llhas Fiji (regido da Oceania). Ali o suicidio era a alternativa para
os velhos que se consideravam inGteis, inserviveis para realizacdo de qualquer atividade. Entre
0s grupos étnicos dinkas (radicados no Sud&o do Sul da Africa), enterrar vivos seus ancidos era
0 costume daquela tribo. Os hopis (povo indigena dos EUA da Reserva Hopi), bem como os
indios creek (primitivamente viviam nos territorios atuais da Geodrgia e Alabama — EUA)
tinham em comum a realizagdo de rituais idénticos, os quais conduziam e abandonavam seus
vetustos em cabanas com porcdes de dgua e comida.

Reportando-se a um periodo historico mais proximo do presente, Santin e Borowski
(2008, p. 143), mencionam que Durante a Revolucédo Industrial (século XV1I1), essa populacédo
perdera o prestigio de outrora, tendo em vista que ndo mais detinha capacidade de producéo,
passando a ser visualizado pela sociedade como miseraveis. O evento contribuiu sobremaneira
para que esse grupo etario desprovido de melhor condicdo financeira sucumbisse a precarizagdo
de sua condicéo.

Nesse sentido, desde a segunda metade do século XIX, os cidaddos da terceira idade
(menos favorecidos) foram desprezados, ignorados, considerados desprovidos de quaisquer
papéis sociais. O acolhimento desses poderia ocorrer, esporadicamente, por sua familia caso
néo os ignorassem (DEBERT, 2004).

Em relacdo a sociedade contemporanea, impende registrar as licdes de Uchoda (2003,
p.850-851) a0 mencionar que para 0s povos orientais, o envelhecimento € posto como algo

positivo; ao passo que para 0s ocidentais essa imagem € adversa, sendo vista como uma etapa
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de perdas. Acerca dessa ideia, 0 autor exemplifica a cultura preservada pelos povos indigenas
cuiva na Colémbia. Aquela populacdo compreende que ndo deve ocorrer distin¢ao entre as fases
da vida. Dessa forma, para eles, ndo ha uma idade especifica para que as pessoas sejam
consideradas “velhas”. Apos a infancia, a outra fase predominante € a idade adulta.

Como se ver, esse povo cuida para que sua comunidade seja homogénea, evitando
maculas em decorréncia de diferenciacdes de idades entre seus habitantes. E louvavel a intengéo
de se almejar um grupo social sem qualquer tipo de fragmentacdo. Entretanto, a critica que se
impde é se tal negacionismo da idade bioldgica, social e cultural resulta efetivamente em justica
social.

Outros paises orientais que tradicionalmente pdem em destaque a alta valoracéo dos
seus idosos sdo Japdo e China. Petroni (2019) lembra que todo culto e respeito destinado a essa
parcela populacional deve-se ao fato de que essas sociedades consideram a familia com bastante
relevancia, inclusive valorizando as experiéncias adquiridas por aqueles que tém tido
longevidade. Em sintese, sdo culturas que celebram e se regozijam a presenca daqueles que

foram agraciados com o prolongamento da vida. Nesse sentido, o autor declara que:

As culturas dessas sociedades eram referéncias na tradicdo do bem cuidar e
reverenciar os idosos, resultado de uma educagdo milenar de dignidade e respeito. Os
japoneses consultavam os ancidos antes de grandes decisdes, por considerarem seus
conselhos sabios e experientes (PETRONI, 2019, p.33).

Todavia, essa cultura de reveréncia vem sendo fragilizada nos ultimos anos. As familias
tradicionais ja ndo cuidam dos seus ancidos em vulnerabilidades como outrora. O Japéao tem
vivenciado um acelerado crescimento na quantidade de individuos com mais de 75 anos, e 0s
registros realizados pelo Ministério dos Assuntos Internos e das Comunicagfes daquele pais
informam que em 2019 havia 17,7 milhGes pessoas idosas. Essa nova realidade vem impactando
todo o sistema social e econdmico. Ao Estado japonés cabe a dificil tarefa de desenvolver um
sistema de protecdo integral no qual se promova, principalmente, atendimento médico e
assisténcia aos que residem sozinhos. (PETRONI, 2019, p.34).

A teor da sucinta analise de como os idosos vém sendo percebidos nas diversas regides
do mundo (paises do ocidente e oriente), € importante discorrer acerca da protecdo social
destinada a essa comunidade na América Latina. Destaque-se que as peculiaridades historicas
sdo fundamentais para se compreender a fase atual das tutelas sociais.

Na época do mercantilismo (século XV1), periodo em que houve o auge da expansao
comercial, os paises latino-americanos eram vistos pela Europa apenas como lugares de
exploracdes. Portugal e Espanha eram responsaveis pela exportacéo entre esses continentes das

riquezas agricolas produzidas pelas na¢des subjugadas, (SOUZA, 2018 p. 35).
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Sobre o tema, Cueva (1987) manifesta-se afirmando que esse processo histérico de
exploracdo do continente europeu aos paises latino-americanos contribuiu para o néo
desenvolvimento interno dessa regido. Mesmo com o processo de emancipagdo politica,
mantivera-se uma heranca colonial. Os paises independentes continuavam com suas economias
fundadas em latifindios e na produgdo agricola de subsisténcia, ou seja, permaneciam
totalmente dependentes do mercado externo.

Varios problemas econémicos e sociais foram internalizados nesta regido em
decorréncia do modelo oligarquico e agroexportador. Como exemplo, podem ser citados:
dependéncia econdmica da américa Latina ao mercado europeu; espoliagdo da classe
trabalhadora; atraso no progresso da industria, uma vez que todo desenvolvimento alcancado
ocorreu fundado na produgdo de produtos primarios; endividamento externo, entre outros
(CARDOSO; FALETTO, 2004).

O periodo de ditadura foi um momento relevante e influenciador direto da maneira como
a populacéo seria provida de bens e servigos ofertados pelo Estado. Segundo Fleury (1994, p.
211), em que pese alguns governos autoritarios da regido concretizarem algumas politicas
sociais, essas agdes foram postas em paralelo ao fortalecimento da burocracia, bem como com
0 incentivo da privatizacdo e exclusdo de grupos/organizacGes que eram representativos de
demandas sociais.

O cerne da politica ditatorial era anular quaisquer grupos ou movimentos que
almejassem implementacdo das questdes sociais.®O autor observa que tanto o periodo dos
governos militares quanto o periodo oligarquico, ambos, resultaram em um legado negativo no
tocante a concretizagdo da Democracia na América Latina, e aponta que a¢des governamentais
com o objetivo de promover cidadania e garantir direitos, medidas normativas mais inclusivas,
surgiram apenas apds os regimes ditatoriais.

Essa regido é tao singular que Fuliaro (2020, p.169), discorrendo sobre a latinidade da
América Latina registra que: “A latinidade parece trazer consigo duas ideias centrais do ponto
de vista historico: a forte presenca de oligarquias e falta de autonomia na gestdo da coisa
publica, para o governo em sentido amplo.”

A autora afirma que os latinos estéo presos a dois mundos: ao passado e a um futuro nao
muito explicito. Estdo submersos a uma visao estereotipada dos norte-americanos, bem como a
visdo dos europeus de uma terra de magias e belezas, mas, por outro lado, com um olhar mais

pessimista, veem-se marcados pelo catolicismo, corrupcédo, golpes de poder. Acrescenta ainda
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que até o movimento de independéncia da regido ndo surge de um desejo de sua comunidade,
mas da elite dominante que desejava alterar seu status politico em relacdo a Europa. Nesse

sentido manifesta-se:

Aliada a essa situacdo de desejo de rompimento com a ordem entdo posta sem o igual
desejo — ou convicgdo — de criacdo de uma nova estrutura social, uma vez que a
independéncia decorreu do desejo de permanéncia do poder das elites, a América
latina ndo voltou seus olhos para a historia de seu povo, restringindo sua experiéncia
civilizatdria ao periodo colonial, o que impediu a construgdo de uma ordem social que
contemplasse todo o substrato civilizatério que compunha a sociedade (FULIARO,
2020, p. 172).

A despeito das consideragdes registradas sobre os eventos mais notaveis da histéria
latino-americana, infere-se que se até a independéncia da regido nasce com motivos alheios a
realidade e a necessidade de sua gente, como esperar que se construa uma regido fundada na
igualdade e respeito pelo outro? Dessa forma, constitui-se um desafio edificar uma ordem social
que albergue direitos das minorias, sobretudo dos excluidos (pobres, idosos, portadores de
necessidades especiais) na regido.

E conveniente trazer & baila a pesquisa sobre a conexdo existente entre a consolidag&o
da democracia, politicas redistributivas, reducao da desigualdade e pobreza na Ameérica latina
realizada por Huber e Stephens (2012). Nesse estudo, foi realizada uma comparacéo entre 18
paises da regido. Para tanto, empregaram diversas variaveis politicas, sociais e econdmicas. Em
relacdo a primeira, verificaram a quantidade de anos de democracia, bem como o poder de
influéncia dos partidos esquerdistas.

O resultado dessa experiéncia demonstrou que a democracia efetivamente influenciou
na reducdo da pobreza e desigualdade latino-americana. Essa realidade foi observada com
maior expressividade nos paises em que o regime democratico estava consolidado ha mais de
20 anos. Eles concluiram ainda que a democracia promove o fortalecimento da sociedade, tendo
em vista que as elei¢cdes possuem o condao de supervisionar a elite dominante.

Assim, a alternéncia de poder permite que partidos com ideologias mais igualitarias
cheguem ao governo e promovam politicas de redistribuicdo de renda, diminuindo, por
conseguinte, a pobreza. Do outro lado, constatou-se que a presenca de partidos esquerdistas ndo
demonstrou a mesma importancia e resultados positivos apresentados pela democracia.

Em que pese a pesquisa referenciada constatar que a democracia contribuiu para que
houvesse uma real diminuicdo da pobreza na América Latina. Percebem-se dificuldades para
se manter cobertura e protecdo social da populacdo em vulnerabilidade, especificamente, os
idosos (MESA-LAGO, 2006). O principal empecilho esta relacionado ao fato de que, desde 0s

anos 80, houve regressdo do setor formal urbano, bem como aumento da informalidade num
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percentual de 42% para 46,5% em 1990, flexibilizagdo do contrato de trabalho, etc. Essa
transformacédo no perfil do sistema de protecdo social foi abalada, tendo em vista que sua
projecdo foi fundamentada na existéncia de trabalhos formais e empregos estaveis.

Nesse contexto, Mesa — Lago (2007, p. 185), afirma no texto sobre a Seguridade Social
na América Latina que essa nova realidade caracterizada pelo aumento da informalidade
respingard no alcance do acesso a direitos e servigos pelos idosos. Acrescenta que a
disponibilidade de protegdo e bem-estar social a essa categoria de individuos decorre das
contribuigdes sociais realizadas por empregados e empregadores.

Acerca do sistema de seguridade social na América Latina, enfatizado no modelo
contributivo, a CEPAL (2006, p. 22) se manifestou: “lograram-se excludentes por ndo cobrir a
maioria da populacdo ocupada em atividades informais e [por serem] incapazes de elaborar
politicas que atingissem os grupos populacionais reconhecidamente mais vulneraveis”.

Costa (2010) destaca que essa segregacdo dos direitos a seguridade social decorre da
realidade de que jamais houve na América latina uma completa inclusdo da mao de obra ao
mercado formal de trabalho. A autora observa que até mesmo no periodo em que ocorreu
crescimento na regido, momento politico da substituicdo das importagdes entre 1980 a 2000,
ndo sucedeu concomitante o bem-estar geral da populacéo.

As pessoas com mais idade enfrentam maltiplas realidades de desigualdades sociais na
regido latino — americana. Dentre elas, dois motivos vém preocupando as pautas dos governos:
a) a rapidez com que ocorre o envelhecimento nesta regido; b) a alta incidéncia de idosos num
contexto de pobreza e desigualdade, bem como a insuficiéncia dos sistemas de cobertura social,
como também a total responsabilizacdo sobre a instituicdo familiar Segundo (HUENCHUAN,
2009, p. 20).

Diante da auséncia ou da fragilidade de politicas publicas de protecdo social aos idosos
na América Latina, as familias s@o impelidas a exercé-la por meio da solidariedade. A exemplo
dessa afirmacéo, no Brasil, 0 art. 230 da CF/1988 preceitua o seguinte: “A familia, a sociedade
e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

O texto impde uma sequéncia daqueles que tém a obrigacdo de oferecer amparo aos
mais velhos, qual seja, familia, sociedade e por fim, o Estado. Ocorre que essa responsabilidade
majorada sobre a familia ignora as transformacGes e papéis sociais a que estdo submetidos 0s
seus membros. Verifica-se que simultaneamente ao aumento da populacgdo idosa, a qual requer

cuidado e atencdo especifica, variadas transformacgdes ocorreram (ocorrem) nos seios
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familiares. Dentre as principais mudancas € possivel indicar as seguintes: insercdo da mulher
no mercado de trabalho, reducéo na quantidade dos membros familiares.

Franzoni (2005; 2007; 2010) defende a ideia da “desfamiliarizacdo” das
responsabilidades. Assim se atenuariam as obrigacdes das familias, ao passo que a sociedade
seria também coobrigada a proteger esse grupo social. Com isso, pretende-se que se criem
politicas publicas que favorecam e minimizem o ciclo de dependéncia no seio familiar. Frise-
se que ndo se trata de uma postura de afastamento dos parentes, mas que o Estado compreenda
a totalidade das dificuldades que séo enfrentadas nesses nucleos.

O cidadao longevo da América Latina possui como principal rede de apoio 0s seus
familiares. Dessa forma, pode-se complementar o pensamento de Frazoni, acrescentando que a
primazia da ordem de sucessao dos sujeitos obrigados a promover o bem envelhecer, deveria
ser do Estado. Este poderia expandir as politicas publicas necessarias de modo a identificar e
atender as principais dificuldades e emergéncias das mais variadas familias.

Huenchuan (2017, p. 64,65) informa que desde 2013 os relatérios do Secretario-Geral
das Nac¢es Unidas e do Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos propuseram
contribuicdes a fim de que os obstaculos enfrentados pelos idosos se tornassem mais notérios.
Em consulta realizada por este 6rgao a 34 (trinta e quatro) paises sobre a promocdo dos dreitos
e protecdo aos idosos, apontaram-se sete areas criticas que carecem de atencao dos governantes,
indenpendentemente de qual regido estejam esses individuos. As respostas indicaram em

percentuais os principais empecilhos enfrentados por essa populagdo com a seguinte redacéo:

Do total de respostas analisadas de ambas a propriedades, 41,2% identificaram como
um dos principais problemas o cuidado, em 35,3% a falta de conscientizagéo sobre a
realidade e a direitos dos idosos, salide em 32,4%, pensdes em 26,5%, discriminagao
e abuso em 21% e trabalho em 17,6%. (traducéo nossa)®.

Graficamente, a pesquisa referenciada foi representada demonstrando as areas em
que ocorrem as principais violagdes aos direitos dos idosos de acordo com governos e

escritorios nacionais de direitos humanos de 34 paises:

" Este documento fue preparado para la Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y
Derechos de las Personas

Mayores en América Latina y el Caribe, que se celebrara en Asuncion, del 27 al 30 de junio de 2017. Su elaboracion
estuvo a cargo de Sandra Huenchuan, del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division
de Poblacién de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se cont6 con la colaboracion
de Daniela Gonzélez, del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, y se recibieron aportes especificos de
Alejandro Morlachetti, Cecilia Gallo y Maria Cecilia Villarroel, Consultores de la Division, y de Francis Jones, de
la sede subregional de la CEPAL para el Caribe

8 Do original: Del total de respuestas analizadas de ambos os estamentos, en el 41,2% se identificé como una de
las principales problematicas el cuidado, en el 35,3% se sefial6 la falta de toma de conciencia sobre la realidad y
los derechos de las personas mayores, en el 32,4% la salud, en el 26,5% las pensiones, en el 21% la discriminacion
y el maltrato, y en el 17,6% el trabajo
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Gréfico 3: areas de violacbes aos direitos dos idosos
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Fonte: CEPAL, 2013

O estudo de Huenchuan (2017, p. 66) relata que, no tocante ao problema de “cuidado”,
é irrelevante se o pais é desenvolvido ou em desenvolvimento. Um exemplo citado demonstra
que o escritorio de direitos humanos do Reino Unido identificou, naquele pais, grupos de idosos
(dependentes de cuidados de longa duragéo), os quais se queixavam de que ndo estavam sendo
oportunizado exercer seus direitos. Denunciaram que sofriam discriminacdo em razao da idade,
principalmente pelos funcionérios(cuidadores) que os percebiam apenas como uma mercadoria.

Essas experiéncias permitiram concluir que eram causadoras de isolamento e soliddo
dessa populagdo, atingindo efetivamente seu emocional. Essa comprovagdo explicita que,
apesar de se tratar de um pais com bastantes recursos financeiros, tem sido fragil para garantir
maior respeito e integridade aos ancidos. Outro exemplo oposto ao Reino Unido, trata-se do
Afeganistdo. Nesse pais asiatico com renda bem inferior, constatou-se que as familias
enfrentam enormes dilemas para cuidar dos seus idosos cuja tarefa naquela cultura é atribuida
as criangas. A dificuldade tem se agravado com o aumento do desemprego.

Em relacdo ao tdpico de tomada de consciéncia, as respostas indicaram que isso é um
fator importante para se produzir atitudes positivas em favor da categoria. As nacdes devem
criar mecanismos a fim de que os idosos conhegam os direitos que 0s protegem para sO entéo
exigirem cumprimento. A pesquisa demonstrou ainda que ha a necessidade de lutar contra
esteredtipos e preconceitos que causam nocividade ao gozo dos seus direitos.

O quesito saude foi destacado por varios paises, especificando diversas dificuldades. A
Republica Bolivariana da Venezuela apontou que era necessario facilitar o acesso dos idosos a

saude integral. Na Maléasia (sudeste asiatico), a falta de profissionais de saide no segmento da
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geriatria afetard a prestacdo de satde. Alguns paise africanos ainda enfrentam graves problemas
de saneamento. Um exemplo é a Uganda onde as pessoas da terceira idade necessitam viajar
longas distancias para adquirir &gua. O governo daquele pais registrou que em 2002, 41,8% das
pessoas em idade avancada usavam pogos, bem como 59,2% utilizavam-se de outras fontes. O
Haiti (América Central) mencionou que a assisténcia da salde aos idosos é bastante deficiente
especialmente na area rural. Um obstaculo ¢é a falta de mobilidade que impede a procura de
atendimento médico em locais de longas distancias (HUENCHUAN, 2017, p. 66).

O tema da seguridade social foi verificado no estudo como relevante. Paises como a
Franca e a Roménia mencionaram o tema para mostrar sobre a sustentabilidade do seu sistema
de pensdes e aposentadorias. O Peru expressou que aquele Estado necessita de uma politica
previdenciaria que permita o0 acesso as pensdes ndo somente de forma contributiva. O
Afeganistdo confirma que sua Constituicdo garante o direito a pensdes a todos os cidadaos.
Entretanto, as condi¢cdes econdémicas do pais ndo permitem cumprir essa previsdo legal,
conseguindo apenas atender aos funcionarios publicos, enquanto o escritério de Direitos
Humanos da Malasia declarou que o pais ndo possui um sistema universal, abarcando apenas
aqueles que estdo na economia formal.

O item discriminacdo, principalmente em relacdo a idade no ambiente de trabalho,
emergiu em indmeros paises. Comprovou-se que no México em 2010, havia altos niveis de
exclusdo dos idosos para exercerem seus direitos fundamentais. Na pesquisa realizada,
detectaram que 27,9% dos idosos entrevistados consideraram-se desrespeitados por motivo da
idade. A Republica Bolivariana da Venezuela também vivencia a realidade de a idade ser um
fator que dificulta o acesso ao mercado de trabalho, bem como ser um causador da perda de
postos de trabalho. A Suica e a Australia também sdo exemplos de paises que confirmaram ser
a discrimnacg@o um obstéculo para o desenvolvimento de todo potencial desse grupo.

A sexta area que também foi realgada por varios paises foi a questdo dos “maus tratos”.
O escritorio do reino Unido, por exemplo, constatou que nas invetigacfes procedidas entre o
ano de 2010 a 2013 houve inimeras incidéncias de dentincias por “abusos/maltratos” contra
idosos nos servicos de cuidados de longo prazo. O relatério identificou violagGes a dignidade
humana dos idosos como as seguintes: negacao de privacidade, dignidade e respeito, imposicao
de sofrimento por experiéncias desnecessarias aos pacientes hospitalizados, falta de
alimentacdo adequada, ndo recebimento de remédios prescritos pelos médicos. O escritorio de
direitos humanos da Uganda (Africa) apontou que, diante das dificuldades do sistema
econémico, as pessoas da terceira idade tém sido levadas ao isolamento, abuso, estresse,

pobreza cronica e ao abandono. O relatorio da Franca estimou que cerca de 600.000 pessoas
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longevas foram submetidas a algum tipo de abuso. Por derradeiro, no Haiti, além da
comprovacgdo dos abusos fisicos contra as pessoas idosas, percebeu-se que eles tém sido
infantilizados, sendo impedidos de tomar decisfes sobre suas proprias necessidades.

O dltimo requisito apontado por Huenchuan (2017, p. 68) foi o trabalho. Nesse
segmento, os idosos tém se defrontado com o preconceito na realizacdo de suas atividades
remuneradas. O Escritério Nacional de Direitos Humanos da Uganda mostrou que 85% deles
tém retornado ao trabalho, estando a realizar atividades na agricultura. Mesmo com rendas
baixas, suas situacfes de pobreza sdo agravadas pelo fato de serem impelidos a cuidar de
criancas Orfds deixadas para tras por jovens falecidos vitimados pelo HIVV/AIDS. A Holanda
especificou que a posi¢do no mercado de trabalho dos ancidos é relativamente baixa em relacéo
aos jovens. E que aqueles quando perdem seus postos, muitas vezes ndo sdo oportunizados a
volta ao trabalho. Na Australia, ficou registrado que 34% das mulheres possuem dificuldade de
acesso a emprego por causa da idade avangada. Acerca desse aspecto do trabalho, concluiu-se
que independente da nacionalidade das pessoas em idade mais avancada, as pensdes fornecidas
pelos Estados sdo insuficientes. Essa realidade obriga os idosos a trabalharem, entretanto as
possibilidades séo restritas.

Debert (2018) assinala em seus estudos a forma como o idoso brasileiro é visto e
tratado socialmente. Afirma que eles séo desprestigiados tanto pelo Estado como pela sociedade
em razdo de ndo ser considerado “Util” para o trabalho. Essa parcela populacional vive,
praticamente, dos beneficios assistenciais e/ou de aposentadoria. Em que pese o Estatuto do
Idoso garantir-lhes o direito de exercer algum tipo de atividade profissional em consonancia
com suas aptiddes fisicas, intelectuais e psiquicas, ndo se ver a acolhida, na préatica, dessa
previsdo. A autora, no mesmo texto, profere criticas a sociedade brasileira ao afirmar que as
experiéncias e contribuicdes sociais daqueles que alcangcam uma maior longevidade s&o
desvalorizadas pelos jovens. Nesse sentido, o autor indica que ha uma cultura mais preocupada
em incorporar as Ultimas novidades produzidas no exterior do que em olhar para suas proprias
tradicdes.

Palacios e Bariffi (2008) expdem ideia semelhante ao pardgrafo anterior, ao
mencionar que ha uma relacdo opressora entre sociedade e as pessoas da terceira idade. Com
esse olhar, estabelece o seguinte paralelo: mulheres, pessoas com deficiéncia e os idosos séo
ignorados, ultrajados, rejeitados por causas diferentes. Nessa sequéncia, relaciona que o destino
das primeiras ¢ “indiretamente” imposto em razdo da anatomia; quanto as segundas, ¢ a
deficiéncia que o orienta; referindo-se aos terceiros, € a velhice que o ordena (MACNICOL,
2006).
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Diante da apresentacdo das principais areas que o idoso enfrenta suas mais intensas
dificuldades como por exemplo: trabalho, maus tratos, etc. conclui-se que o vetor determinante
desses infortinios &€ o ageismo. Segundo Macnicol (2006), essa expressdo designa
discriminacdo estrutural por motivo de as pessoas serem velhas, sendo justificada por historias
fundadas em mitos, em construgdes historicas pejorativas. Essa é uma acdo tdo nociva que,
segundo Montepare e Zebrolwitz (2004), é possivel identificad-la nos comportamentos das
criangas (a partir dos trés anos). Nessa fase, os infantes fazem aluséo aos velhos de forma
depreciativa, comparando-os ao que ¢ “feio, triste, solitario, doente”. Essa multiplicagdo de
adjetivos negativos sobre a representacdo das pessoas mais velhas é difundida pelos meios de
comunicagéo.

Uma sintese que pode ser exposta nesse item é afirmar que os problemas prementes
verificados nas naces ricas sdo semelhantes aos enfrentados pelos velhos dos Estados pobres,
independente de continente. Ademais, considerando os momentos histéricos mais distantes e
mais préximos, em qualquer época, o velho pobre era tratado de forma aviltada sem qualquer
respeito a sua dignidade. Com isso, a premissa gque se constata € que se deve propor mudancas
globais a fim de mitigar o sofrimento das pessoas em idade avangadas que estejam em situa¢éo

de vulnerabilidade.

2.2 Instrumentos regionais de protecdo aos direitos humanos e acesso a Corte

Interamericana

Apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos instituida em 1948, a qual inaugura
uma nova Visdo de protecdo com propdsito de alcancar a humanidade, criou-se em Bogota, no
mesmo ano, a Declaracdo Americana dos Direitos e deveres do Homem.

Foi somente no decorrer deste século que os direitos humanos se impuseram como
conteido de interesses da comunidade internacional, deixando de ser obrigagdo exclusiva dos
Estados. As declaracGes de direitos foram incapazes de promover a execucao de suas previsoes
positivas. Com isso, surge a necessidade de desenvolver tutelas internacionais para garantir
punicdes aos violadores desses direitos (HANASHIRO, 2001, p. 19).

Na esfera internacional, identificam-se trés sistemas que visam a tutela aos direitos
humanos: a) Direito Internacional humanitario; b) Direito dos Refugiados; c) Direitos
Humanos. Ela complementa o raciocinio definindo o primeiro como um sistema geral de
protecdo aqueles que enfrentam conflitos armados. Quanto ao terceiro, informa que se trata de

duplo campo operacional: Universal X Regional. A atuagdo universal esta ligada as a¢Ges das
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Nacdes Unidas. O campo regional refere-se aos sistemas (americanos, europeu e africano)
(HANASHIRO, 2001, p. 19).

Antes de prosseguir com a analise mais especifica dos instrumentos regionais no sistema
americano de protecdo aos Direitos Humanos, inclusive identificar os principais documentos
que pretendem promover maior justica social aos idosos na América, convém realizar algumas
reflexdes com base nos conceitos de Direito Comparado propostos por Nascimento (2011).

A primeira observacéo a ser erigida é a seguinte: Por que é necesséria a criacdo de
instrumentos especificos e regionais acerca de determinados temas, se ja existem outros de
carater mundial? Essa é uma facta® que hesita a supremacia do Direito Internacional e do Estado
Mundial?

Esses questionamentos conduzem-nos a concordar com o autor o qual leciona que:
“Certamente o Estado Mundial ndo é um futurivel.2®> (NASCIMENTO, 2011, p. 93). Na sua
perspectiva de observacdo da realidade (social, histdrica, politica, econdmica), ndo vislumbra
uma ordem juridica unificadora capaz de atender a diversos interesses. O autor também rechaca
a possibilidade de um mundo com “Super Estados”.

Deste modo, pode-se compreender que o porvir do Estado serd consequéncia do que a
globalizacdo promover. As que as novas exigéncias de mercado, como por exemplo a abertura,
integracdo e cooperagédo, por conseguinte, tornam os Estados Constitucionais Cooperativos,
entrelacando-se com o Direito Internacional. Nascimento (2011. p. 98, 99) finaliza ensinando
que a relacdo entre os Estados tende a adotar um Direito Comunitéario ou Direito Global inter-
regional, como o que vem ocorrendo na Europa. Entretanto, seu posicionamento demonstra que
essa realidade despontada ndo afastara a soberania dos Estados, podendo haver expanséo ou
retracao.

Nesse sentido, Trindade (2003, p. 29) faz algumas ressalvas no caso de ocorrer

antagonismos entre os sistemas internacionais e regionais com a redacdo abaixo transcrita:

[...] resulta clara ndo haver lugar para pretensdes ou insinuacdes de supostos
antagonismos entre solugBes nos planos universal e regional, porquanto a

9Termo referenciado e explicado na obra, Futuro do Estado de (Dallari, 1980, p. 43), com a seguinte redagio: “O
processo intelectual utilizado para as predi¢Ges racionalmente construidas toma como ponto de partida aquilo que
ja existe e é identificavel e que séo os facta. Estes é que serdo como uma espécie de matéria prima transformavel
em afirmacdo de possibilidades futuras, ou seja, em futura. Nossa vida diaria compreende uma incessante
transformagdo de facta, por meio de opera¢Bes sumarias, pois a cada passo fazemos estimativas, muitas vezes
inconscientemente, orientando-nos por elas. Por isso a atividade previsora sistematica e consciente ndo é mais do
que o aperfeicoamento racional de uma atividade natural do espirito humano”.

100 autor emprega o termo “futurivel” a partir das reflexdes de Dallarri, (1980, p. 43) consoante transcri¢io:
“Assim, pois, proferéncia é o processo intelectual que permite afirmar um futurum a partir de uma facta. Essa
criacdo de um vocabulo préprio, bem como a definicdo metodoldgica, justifica-se plenamente, uma vez que
fornecem os elementos para o trabalho consciente e sistematico da predicdo, pois evidentemente os resultados
serdo melhores se for utilizada para sua obtengdo uma técnica mais adequada.
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multiplicidade de instrumentos — universais e regionais, gerais ou especializados —
sobre direitos humanos tem tido o propdsito e acarretado a consequéncia de ampliar
0 Ambito de protecdo devida as supostas vitimas.

Considerando os questionamentos anteriormente propostos por Nascimento (2011), é
plausivel raciocinar com idéntico juizo do autor, pois visualiza-se que seja mais facil efetivar a
aplicabilidade de um Direito Global inter-regional (como no caso de Tratados ou Convencoes
regionais).

Essa logica encontra respaldo também quando Nascimento (2011, p. 122), manifesta-se

acerca de um Direito hipermoderno nos seguintes termos:

Assim, ha uma realidade no porvir préximo, em que o direito estrutura-se em ordem
internacional, nacional, supraconstitucional, transnacional, e até localmente, com
influéncias mutuas e relacdo de horizontalidade, que precisam de um equilibrio para
tornarem-se eficazes e respeitadoras dos direitos de liberdade e igualdade. O futuro
do Estado e do Direito, pela caracteristica da porosidade de ambos, deve estar aberto
para a cooperacgdo e a integracdo com as demais ordens juridicas, como o Direito
Internacional cada vez mais invasivo, o Direito supranacional, o transnacional e o
local.

Considerando as digressdes acerca do futuro do Estado e do Direito, consoante as ideias
do autor, parece-nos mais evidente compreender a sistematica e funcionamento do sistema
interamericano de protecdo aos Direitos humanos.

De acordo com as ligdes de Hanashiro (2001, p.25), o Sistema regional interamericano
de Direitos Humanos desenvolveu-se simultaneamente ao principio da solidariedade pan-
americana. Ela afirma que todo arcabouco legislativo cognoscivel deriva de trés fases
evolutivas: 1) Primeira fase (periodo entre 1826 a 1889); 1) 22 fase (periodo compreendido entre
1889 e 1945); 111) 32 fase (término da segunda guerra mundial).

A 12 fase é iniciada em 1826 com o Congresso no Panama, tendo ocorrido a provacéo
do Tratado de Unido Perpétua, Liga e Confederacdo que promoveria a unido entre Coldombia,
México, América Central e Peru.

Alguns pontos foram relevantes nesse documento tais como: (a) a pretensdo de criar
uma confederacgdo dos Estados americanos com o fito de consolidar a paz e defender de modo
solidario os direitos dos paises envolvidos; (b) proteger e defender a independéncia politica a
integridade dos territdrios; (c) para pertencer ao bloco, os paises deveriam primar pela
preservacdo do principio da democracia como condicdo sine qua non; (d) a exaltacdo do
principio da cidadania continental, através do qual garantiria igualdade juridica entre os
cidaddos dos paises que fizessem parte do bloco e também se comprometiam a colaborarem
para o fim da escraviddo. Embora esse tratado represente um antecedente importante do sistema

interamericano, ele ndo pdde vigorar por somente a Coldmbia o ratificou.
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De 1889 a 1945 é o periodo que ela caracteriza como segunda fase. Naquele interim
ocorreram oito conferéncias nas diferentes capitais do continente americano: a) Washington
(1889-1890); b) Cidade do México (1901-1902);c) Rio de Janeiro (1906); d) Buenos Aires
(1910); e) Santiago (1923); f) Havana ( 1928); g) Montevidéu (1933); h) Lima (1938)
(HANASHIRO, 2001, p.26).

A “Unido Internacional das Republicas Americanas” surge como consequéncia da
primeira conferéncia cuja funcdo era divulgar as informacGes comerciais por intermedio da
“Oficina Comercial”. Na Conferéncia realizada em Buenos Aires em 1910 foram renomeadas
a “Unido Internacional e a Oficina Comercial” para “Unido das Reptblicas Americanas e Unido
Pan-americana”, a Ultima foi transformada na Secretaria -geral da organizacao. A Autora pontua
também que entre 1936 e 1947, em razdo de alguns conflitos presentes na regido e da ocorréncia
da Segunda Guerra Mundial, alguns Estados americanos realizaram encontros para discussao
sobre guerra e paz.

Acrescenta ainda que € nessa segunda fase, especificamente no encontro na Cidade do
México em 1902, nominada de Convencdo Relativa aos Direitos do Estrangeiro, que se
identifica uma preocupacéo singular com as questdes relacionadas aos Direitos Humanos no
continente americano. Além dessa Convencéo, outras se formaram com o objetivo de proteger
ouros direitos como nacionalidade, asilo, paz e os direitos das mulheres.

A terceira fase ocorre ap0s a Segunda Guerra Mundial com o evento da Conferéncia de
Chapultepec na Cidade do México em 1945. O objetivo da reunido era discutir os “Problemas
da Guerra e da paz”. Ela assinala que a partir desse momento inicia o0 processo de
institucionalizacdo juridica da OEA nos moldes do que se estabelece atualmente
(HANASHIRO, 2001, p.27).

Registra que na declaracdo do México ficou evidente o alinhamento aos principios
democraticos e a promocdo da harmonizacdo dos interesses coletivos com os direitos
individuais. Inumeras resolugdes foram criadas tratando de assuntos diversificados como: 1)
liberdade de informacdo; Il) defesa e preservacdo da democracia na América; Ill) protecdo
internacional dos direitos essenciais do homem; V) discriminacg&o racial e principios sociais da
Ameérica. Resultou-se ainda dessa Conferéncia os projetos da Carta da OEA e da Declaragéo
Americana dos Direitos Humanos, os quais serviram de pilares para I1X Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos, que estreia, propriamente, o Sistema Interamericano de
Protecéo aos Direitos Humanos no ao de 1948.

Embora durante os periodos citados tenham sido formatados varios documentos como

tratados, convencdes, declaracbes - todos construidos respeitando o principio da ndo -
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intervengdo dos assuntos internos dos Estados — isso ndo deve ser percebido como um
insucesso, mas como uma possibilidade de criar legislacbes mais adequadas e justas para o
continente americano. A esse respeito o art. 31 da CADH (Convencdo Americana de Direitos
Humanos)!! prevé que direitos futuros podem ser ampliados e reconhecidos a medida que forem
surgindo (HANASHIRO, 2001, p.28).

Dessume-se que os Direitos Humanos sdo, de fato, uma construcao histérica. Dessa
forma, é necessério que continuamente sejam atualizadas as variadas formas de protecdo e
garantia de que as pessoas nao sejam violadas em suas dignidades.

Impende registrar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos surge a partir da
Conferéncia Interamericana Extraordinéria realizada entre os dias 07 a 22 de novembro de 1969
em San José (Costa Rica). Participaram do evento 19 dos 23 paises da OEA.*? Nas licdes de
Hanashiro (2001, p.32), a CADH é um pilar juridico daquilo que se desenhou para protecao dos
direitos humanos no continente americano. A autora a considera mais ampla do que outros
instrumentos internacionais e aduz que: “Algumas de suas clausulas sdo tdo avangadas que Se
questiona se ha algum pais capaz de cumpri-las completamente”.

A CADH dispbe de garantias que podem ser consideradas mais abrangentes do que
algumas regras previstas pela Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Civis e
Politicos das NacBes Unidas. O eminente grau de preocupacdo em proteger os direitos se
estabelece em razdo de ser o pioneiro instrumento internacional que veda expressamente a

suspensdo de garantias indispensaveis a sobrevivéncia.'®

11 Artigo 31 -Reconhecimento de outros direitos - Poderédo ser incluidos, no regime de protecéo desta Convencéo,
outros direitos e liberdades que forem reconhecidos de acordo com 0s processos estabelecidos nos artigos 69 e 70.
Disponivel em: > http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/1969Convencao Americana Direitos Humanos
Pacto de San Jose docs complementares_0.pdf. Acesso em 20 dez. 2020.

205 paises membros da OEA que se fizeram presentes a Conferéncia foram os seguintes: Argentina, Brasil, Chile,
Colbmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Os Estados - membros que nao
participaram da reunido estdo a seguir nominados: Barbados, Bolivia, Cuba e Haiti.

13 Artigo 27 - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou seguranca do
Estado-parte, este podera adotar as disposigdes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias
da situacdo, suspendam as obrigacOes contraidas em virtude desta Convencdo, desde que tais disposi¢cdes nao
sejam incompativeis com as demais obrigacbes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminacéo alguma fundada em motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos seguintes artigos: 3 (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 6 (proibicdo da
escravidao e da serviddo), 9 (principio da legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido),
17 (protecéo da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianca), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos
politicos), nem das garantias indispensaveis para a protecdo de tais direitos. Disponivel em:
http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/1969Convencao Americana Direitos Humanos Pacto de San Jose
docs complementares_0.pdf . Acesso em 22 dez. 2020.


http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/1969Convencao%20Americana%20Direitos%20Humanos%20Pacto%20de%20San%20Jose%20docs%20complementares_0.pdf
http://www.rcdh.es.gov.br/sites/default/files/1969Convencao%20Americana%20Direitos%20Humanos%20Pacto%20de%20San%20Jose%20docs%20complementares_0.pdf
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Destaque-se também que a Convencdo ndo so delimita direitos, mas também prevé a
possibilidade da protecdo judicial, possibilitando 0s recursos necessarios para que ocorra 0
cumprimento das decisdes prolatadas por seus 6rgaos, quais sejam, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O corpo textual da CADH esta dividido em trés partes. A primeira relaciona-se aos
deveres dos Estados e aos direitos civis e politicos, direitos econdémicos, sociais e culturais,
quais as possibilidades de suspensdo de garantias, interpretacdo e aplicagdo e deveres das
pessoas. A segunda, trata dos meios de protecao dos direitos humanos, bem como assinala quais
0s 6rgdos competentes para garantir o cumprimento das decisdes impostas. A terceira parte
estampa as disposicdes gerais, as formas de ratificacéo, reserva, emenda, protocolo, 0s meios
de dendncia, prevendo, por ultimo, as disposi¢Ges transitorias da CIDH (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos) e da Corte IDH.

Em que pese ndo estar consignado, na Convencao, direitos especificos mencionando a
expressao “idoso ou ancido”, em caso de alguma violagdo as suas liberdades e direitos, também
pode-se invocar a aplicacdo das garantias insertas nesse texto. Compreende-se essa
possibilidade porque no art. 1° se expde que “Para efeitos desta Convencdao, pessoa é todo ser
humano”. Logo, todos os homens americanos estdo albergados pelos direitos que tornam
possivel a existéncia humana nessa regiéo.

Destacam-se como principais direitos tutelados os seguintes: direito ao reconhecimento
da personalidade juridica, o direito a vida (inclusive proibicdo de aplicar pena de morte em
pessoas menores de 18 anos e maiores de 70 anos, tampouco mulher em estado de gravidez), o
direito a integridade fisica, psiquica e moral, proibicdo de tortura e de tratamentos cruéis,
degradantes e desumanos, proibicdo da escraviddo e da servidao, garantia ao direito a liberdade
pessoal, garantia do due process of law, respeito ao principios da legalidade, do contraditério,
da lei criminal ex post facto, proibicdo expressa da suspensdo dos direitos basicos, direito a
liberdade de consciéncia e de religido, direito a liberdade de pensamento e expressao, garantia
da protecdo da familia, direito a propriedade privada, direito de circulacdo e de residéncia (art.
22), direitos politicos (art. 23), direito a igualdade perante a lei (arts. 24 e 26), o direito de
protecdo judicial (art. 25), entre outros correlacionados.

Na parte | do texto, impOe-se que os Estados-membros respeitem os direitos

contextualizados na Convengdo Americana de Direitos Humanos. Uma vez que eles a
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ratificaram, ficam obrigados pelo pacta sunt servanda, devendo cada governo instituir
obrigacdes positivas ou negativas com o objetivo de cumprir o que pactuaram?4,

Cabe discutir, nesse sentido, sobre as competéncias da estrutura institucional dos 6rgaos
gue compdem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e a Corte IDH s&o os pilares que funcionam concomitante visando
a protecao dos direitos humanos.

Segundo Mazzuolli (2015, p. 978,979), a origem da CIDH surge da Resolucéo VIII,
adotada na V reunido de Consulta dos Ministros das Relagcdes Exteriores no Chile (Santigo) em
1959. Seu funcionamento iniciou em 1960, com sede em Washington, em conformidade com o
seu primeiro estatuto. Nele se pretendia assegurar tanto os direitos constantes na Carta da OEA
quanto na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948). O autor considera
a CIDH como 6rgdo com funcbes ambivalentes ou bifrontes, pois trata-se de 6rgdo da OEA
como da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, enquanto a Corte IDH é apenas 6rgéo
da Convencdo Americana, tendo em vista que foi criada por ela.

A competéncia da Corte IDH é consultiva e contenciosa. E assim nominada porque faz
o papel de intérprete tanto das disposi¢fes da Convengdo como dos tratados de direitos humanos
nos Estados Americanos. Quanto a segunda, sua natureza € jurisdicional. Essa competéncia é
que permite que 0s casos concretos de violacGes pelos Estados-partes sejam julgados.
Entretanto, lembram se faz necessario que 0s paises tenham reconhecido expressamente essa
jurisdicéo contenciosa. Em sintese, um Estado s6 poderéa ser demandado na Corte IDH, se tiver
aceitado essa competéncia previamente (MAZZUOLI; GOMES, 2011, p. 32).

Sobre a distingdo existente entre as competéncias acima mencionadas, Hanashiro (2001,
p. 39) menciona que as decisbes consultivas e contenciosas sdo vinculantes. Entretanto, as
contenciosas sdo executaveis. Ela esclarece que as decisdes consultivas ndo promovem de
imediato a protecdo dos direitos humanos, mas reforcam os principios e a interpretacdo dos
instrumentos juridicos que orientam o sistema interamericano. Com isso, no dizer da autora,

cria uma espécie de “jurisprudéncia emergente”.

14 Artigo 1° - Obrigacéo de respeitar os direitos - Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar

os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdigdo, sem discriminagao alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo
social.

Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢des de direito interno - Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados
no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposicfes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposic8es desta Convencao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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Destaca - se a discussdo a respeito do acesso dos individuos ao sistema interamericano.
Hanashiro (2001, p.47) registra que assim como ha preocupacdo com a demora para que 0S
Estados ratifiguem a Convencdo Americana, similarmente ocorre vigilancia para que nao se
limitem as atribuicdes da Comissdo e da Corte. A eficiéncia do sistema poderd comprovada a
partir do alcance ou ndo dos objetivos estabelecidos. Assim, a facilidade de acesso pelas partes

€ uma garantia de que as pessoas desfrutardo do que esta previsto:

Ao ndo requisitar a existéncia de vinculo entre a vitima e o peticionario na
apresentacdo de um caso & comissdo, o sistema permite um fécil acesso a ele. A
Convencgdo Americana, ao contrario da Convencdo Europeia, ndo exige a qualidade
de vitima para que um individuo possa iniciar um processo perante a Comissao.
Tampouco ha a necessidade de o peticionario ser o representante da vitima, qualquer
pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados-membros da Organizagdo, pode apresentar & Comissao
peticGes que contenham dendncias ou queixas de viola¢do desta Convengdo por um

Estado-parte (HANASHIRO, 2001, p.47).

A partir da afirmacéo anterior, conclui-se que a legislacdo propde meios para
que o cidaddo possa acessar com maior facilidade ao sistema, buscando resolucdo
para as violacdes de seus direitos no ambiente domestico. Entretanto, observa-se que
ndo ha agilidade para se ver efetivado o julgamento de uma lide pela Corte IDH. A
propria sistematica imposta pela Convencao estabelece as condi¢des prévias até que
alguma denuncia chegue a Corte. Nesse sentido, o art.46 da Convencao estabelece

que:

Para que uma peti¢do ou comunicagéo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45
seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados o0s recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva;
C) que a matéria da peticdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de
solucdo internacional.

Os requisitos para admissdo de queixas ou denuncia diretamente a Comissao sao
empecilhos naturais que impedem as demandas seguirem a Corte IDH. A permissdo depende
de que tenha ocorrido o esgotamento interno do caso concreto nas vias judiciais disponiveis do
Estado-parte, bem como que tenha se expirado o prazo de seis meses da decisdo terminativa.

Apesar das clausulas de barreira inseridas no artigo exposto, verifica-se que vem
ocorrendo uma gradacgdo crescente, entre 2006 a 2019, da quantidade de denlncia ou peticoes
relacionadas a violacdo de direitos humanos, previstas tanto na Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (1948) quanto no Pacto de San José da Costa Rica (1969) e em

outros instrumentos regionais, consoante grafico extraido do site da CIDH:
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Gréfico 4: PeticBes Recebidas entre 2006 e 2019 na CIDH

2000 2007 2000 09 2010 2011 2012 2013 2014 2018 2018 201 2018 2019

Fonte: IACHR, 2019.

A observacdo da imagem permite constatar que a quantidade de demandas impetradas

em 2006 foi paulatinamente aumentando, de forma que em 2019 representasse mais de 50%
daquele ano.

Conforme art. 48 da Convencéo?®, o processamento de peticdes, queixas e denlincias na
CIDH obedece algumas formalidades que devem ser observadas a fim de que sejam
comprovados se os fatos apontados foram ou n&o violagOGes aos direitos humanos dos
peticionarios. Dentre as medidas, a CIDH solicita informagdes ao governo do Estado violador
para verificar se a comunicacdo subsiste ou ndo. Em caso negativo, a denlncia é arquivada.
Entretanto, se ndo houver arquivamento, a Comissdo podera, se considerar conveniente, realizar
investigacdo a fim de comprovar os fatos indicados pelos peticionantes.

Os artigos 49 a 51 da CADHexplicitam a finalizagdo de todos os procedimentos que

devem ser realizados antes de a CIDH encaminhar algum caso a Corte IDH. Formalmente, as

15 Artigo 48 - 1. A Comiss&o, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue a violacdo de qualquer
dos direitos consagrados nesta Convencao, procedera da seguinte maneira: a) se reconhecer a admissibilidade da
peti¢do ou comunicacdo, solicitara informagdes ao Governo do Estado ao qual pertenga a autoridade apontada
como responsavel pela violagdo alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticdo ou comunicagdo. As
referidas informagdes devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao considerar as
circunstancias de cada caso; b) recebidas as informagdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas
recebidas, verificard se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. No caso de ndo existirem ou
ndo subsistirem, mandard arquivar o expediente; c) poderd também declarar a inadmissibilidade ou a
improcedéncia da peticdo ou comunicacdo, com base em informacdo ou prova supervenientes; d) se 0 expediente
ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comissdo procederd, com conhecimento das
partes, a um exame do assunto exposto na peticdo ou comunicagdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao
procederd a uma investigacdo para cuja eficaz realizacdo solicitarg, e os Estados interessados lhe proporcionaréo,
todas as facilidades necessérias; e€) poderd pedir aos Estados interessados qualquer informacdo pertinente e
recebera, se isso for solicitado, as exposigdes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e f) pér-se-a a
disposicédo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solu¢do amistosa do assunto, fundada no respeito aos
direitos reconhecidos nesta Convencdo. 2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma
investigagdo, mediante prévio consentimento do Estado em cujo territorio se alegue houver sido cometida a
violacdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peti¢cdo ou comunicagdo que redina todos o0s requisitos formais
de admissibilidade.

16 Artigo 49 - Se se houver chegado a uma solugdo amistosa de acordo com as disposic@es do inciso 1, "f*, do
artigo 48, a Comisséao redigira um relatério que sera encaminhado ao peticionario e aos Estados-partes nesta
Convencdo e posteriormente transmitido, para sua publicacdo, ao Secretario Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. O referido relat6rio conterd uma breve exposicao dos fatos e da solucdo alcancada. Se qualquer das
partes no caso o solicitar, ser-lhe-a proporcionada a mais ampla informacéo possivel. Artigo 50 - 1. Se nédo se
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partes que figurardo perante a Corte sdo: a CIDH, que representara as vitimas, contra o Estado-
parte descumpridor do pacto a que se obrigou a respeitar. Ressalta-se que ndo é possivel o
julgamento de lide na Corte IDH contra individuos pessoalmente. Por fim, consoante disposicéo
do art. 67: “A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel.”

A teor da disposi¢do do art. 52 a 54 da CADH, a Corte IDH é formada por sete juizes
com mandato de 06 anos, podendo ser reeleito somente uma vez. Sua competéncia € bastante
reduzida em comparagdo com a CIDH, pois somente julgam os casos que foram previamente
analisados pela Comissdo. Portanto, a apresentacdo de casos a Corte acontecera, apenas,
mediante os Estados-membros, que declararam de forma expressa a aceitagcéo da jurisdicdo
contenciosa, e pela Comisséo.

A CIDH conta, atualmente, com 24 Estados da OEA que a ratificaram, sendo que
somente 22 fizeram a opcdo pela jurisdicdo contenciosa. A Corte expediu suas primeiras
opinides consultivas em 1979, vindo a realizar atividades contenciosas somente em 1986, ano
que a Comissdo submeteu o primeiro caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. A sentenca de
mérito desse caso foi prolata em 1988 (INTERNATIONAL JUSTICE RESOURCE CENTER,
n.p, 2020).

Cancado Trindade (2003, p. 54) lembra que as decisdes da Corte, ao analisar o periodo
entre 1979 a 2003, tem sido embasada com fundamentos juridicos de Direitos Humanos

estampados na CADH, nos termos seguinte:

[...] Em suas sentencas quanto ao mérito, a Corte tem até o presente se pronunciado
sobre direitos humanos fundamentais consagrados na Convencdo Americana, tais
como o direito a vida, o direito a integridade pessoal, o direito a liberdade pessoal, o
direito a um processo justo (garantias judiciais), direito a protecdo judicial, o direito a
protecdo igual perante a lei, o direito a liberdade de expressdo, e o direito a
propriedade. A Corte, em seus julgamentos, tem relacionado tais direitos protegido
com a obrigacao geral dos Estados Partes sob a Convencdo Americana de assegurar
o0 respeito desses direitos; a esta se pode acrescentar a outra obrigacdo geral sob a
Convencdo de adotar medidas legislativas e outras que se fizerem necessarias para dar
efeitos a tais direitos.

chegar a uma solucéo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comissdo, esta redigird um relat6rio no
qual exporé os fatos e suas conclusdes. Se o relatdrio ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos
membros da Comissdo, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se
agregardo ao relatorio as exposicoes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em virtude do
inciso 1, "e", do artigo 48. 2. O relatorio sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado
publica-lo. 3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposi¢des e recomendagdes que julgar
adequadas.

Artigo 51 - 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da Comissdo, o
assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela Comissao ou pelo Estado interessado,
aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua
opinido e conclusdes sobre a questdo submetida & sua consideragdo. 2. A Comissdo fard as recomendacdes
pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o Estado deve tomar as medidas que lhe competir para remediar a
situacdo examinada. 3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, se 0 Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatério.
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Ramos (2014, p. 330) reconhece a mesma amplitude exposta por Cangado Trindade no
tocante aos direitos fundamentais insertos na Convengdo Americana. Entretanto, enfatiza que
no diploma em referéncia ndo houve exposicao qualquer ao DESC (direitos econdmicos, sociais
e culturais). Em consequéncia, comprova-se que o direito a salde ndo foi detalhado nesse
documento, o que resultou na criacdo do Protocolo Adicional a Convencgéo (Protocolo de San
Salvador) com vigéncia a partir de 1999.

Constitui um importante evento o sistema interamericano admitir que o Protocolo de
San Salvador detalhasse o direito a saude, visto que os DESCs possuem valores essenciais a
sobrevivéncia humana. Ignora-los poderia representar uma grave omissdo de um direito tdo
eminente no ambiente internacional. Nesse sentido, o art. 10 do Protocolo Adicional aduz que:

Direito a saude.

1. Toda pessoa tem direito a saude, entendida como o0 gozo do mais alto nivel de bem-
estar fisico, mental e social.

2. A fim de tornar efetivo o direito a salde, os Estados Partes comprometem-se a
reconhecer a salde como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas
para garantir este direito:

a. Atendimento primério de salde, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial colocada ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade;

b. Extensdo dos beneficios dos servicos de salde a todas as pessoas sujeitas a
jurisdicdo do Estado;

c. Total imunizacéo contra as principais doengas infecciosas;

d. Prevencdo e tratamento das doencas endémicas, profissionais e de outra natureza;
e. Educacdo da populacéo sobre prevencdo e tratamento dos problemas da salde;

f. Satisfacdo das necessidades de satde dos grupos de mais alto risco e que, por sua
situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

A delimitagdo do tema “satde” apresentado no texto implica certa seguranca juridica
imposta pelo sistema interamericano. Essa previsdo indica parametros minimos para oS
Estados-Partes, a partir de suas realidades, garantirem o cumprimento das medidas com
vigilancia para ndo haver violagdes a dignidade humana.

Considerando as analises procedidas tanto da Convencdo quanto do protocolo
Adicional, comprova-se que ndo se delimitou protecdo direcionada aos Direitos do ldosos,
contudo, a garantia de o proteger esta prevista de modo reflexo em ambos os documentos. Desse
modo, merece destaque mencionar dois casos de julgamentos na Corte IDH que inauguram
protecdes especificas aos ancidos.

O primeiro é o caso Problete Vilches vs. Chile encaminhado pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos a Corte IDH, gerando a peticdo n° 339-02 em face do
Chile por violagdes aos direitos humanos das vitimas, Poblete Vilches e seus familiares. Trata-

se de um leading case, o qual foi pioneiro em julgar os direitos dos idosos em matéria de salde.



50

Os fatos que originaram a demanda em alusdo ocorreram em Santiago no Chile. Em 17
de janeiro de 2001, o Sr. Vinicio Antonio Poblete Vilches, na época com 76 anos, foi acometido
por insuficiéncia respiratoria, tendo sido internado no Hospital Publico Sétero Del Rio,
transferido para UTI (unidade de terapia intensiva) daquele nosocémio. O paciente foi
submetido a um procedimento cirlrgico — laparoscopico com janela pericardica — sem a
permissdao dele, nem de seus familiares. A falta de autorizacdo para a intervencao cirdrgica
provocou danos ao paciente, pois a equipe médica ndo tinha sido informada sobre a
preexisténcia de diabetes do enfermo.

Da narracdo dos acontecimentos, apds dezesseis dias de internamento, na data de 02 de
fevereiro de 2001, ainda com um quadro clinico critico (febre alta, sem condicGes de
locomogdo), a equipe médica decide liberar o paciente para sua residéncia. Os familiares
alugaram uma ambulancia privada, uma vez que o hospital ndo dispunha desse veiculo. O Sr.
Poblete teve que retornar ao mesmo hospital trés dias apds sua alta. O processo infeccioso se
agravou para uma broncopneumonia, razdo pela qual necessitava de uma vaga na UTI.
Entretanto, ndo disponibilizaram a vaga adequada, colocando-o na unidade de terapia cirdrgica,
alegando que o paciente teria tido, anteriormente, essa oportunidade. Justificaram ainda que as
vagas existentes deveriam ser destinadas aos mais jovens.

O Sr. Poblete veio a ébito em 07 de fevereiro de 2001 com causa mortis choque séptico
e broncopneumonia bilateral. O hospital negou aos familiares o pedido de autopsia, 0 que
provocou o ingresso de duas agdes criminais pelos familiares em 13 de fevereiro de 2002 e 07
de outubro de 2005. Os familiares do paciente, inconformados com as decisfes do seu pais,
peticionaram na CIDH em 15 de maio de 2002.

A Comissdo somente admitiu o requerimento oito anos apos o falecimento, em 19 de
marc¢o de 2009. O informe n° 01/2016 foi aprovado indicando o estado do Chile como violador
dos direitos humanos: 1) Direito ao acesso a informacéo relativa a saude, consoante art. 13 da
CADH, bem como do direito a vida, a integridade pessoal e a saide do Sr. Plobete Vilches e
sua familia (art. 4°,5° da CADH); I1) Direito a integridade pessoal, violagdo ao ndo cumprimento
das obrigacGes contidas no art. 1.1 da Convencdo.'’; I11) Direito as garantias judiciais e a

integridade pessoal (art, 5°, 8°, 25 da CADH) tanto do paciente como de seus familiares.

17 Art. 1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.
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O Caso sob exame foi submetido a Corte em 27 de maio de 2016, apds a Comissdo ter
notificado o Estado do Chile, tendo este se quedado inerte. Em contestacdo, o Estado
reconheceu parcialmente sua responsabilidade somente em referéncia aos seguintes itens: a)
violacdo ao direito de integridade pessoal e corporal do Sr. Poblete pela desarrazoada alta
médica e a aten¢do inadequada ao retorno do paciente ao hospital; b) Violacéo a ndo observacéo
do consentimento livre do Sr. Poblete para a intervencéo cirurgica; ¢) Violacéo ao direito de
dignidade e autodeterminacdo do paciente; d) Violagdo a obrigacdo de realizar a atividade
jurisdicional com prazo razoavel.

Por outro lado, impugnou os seguintes pontos: a) Afastava a responsabilidade da morte
do Sr. Poblete, uma vez que que seu quadro clinico de saude era grave; b) O Estado ndo deveria
ser responsabilizado por violagdo a integridade pessoal e dignidade, autodetemirnacéo e
negativa de acesso ao consentimento livre e esclarecido dos familiares da vitima; ¢) O caso foi
julgado internamente por juizes imparciais e que todas as diligéncias foram devidamente
cumpridas.

A Corte IDH realizou audiéncia publica em 19 outubro de 2017, proferindo a sentenca
em 08 de marco de 2018. O tempo transcorrido entre o evento danoso e a sentenca da Corte foi
de 17 anos. Todavia, em que pese praticamente quase todos 0s sucessores nao terem sobrevivido
até a decisdo da Corte, a condenacdo do Estado cria precedentes para que o pais condenado
envide esforgos para evitar outras violagcdes em casos semelhantes.

A sentenca foi favoravel as vitimas familiares do Sr. Poblete. A Corte IDH entendeu
que a saude é um direito humano fundamental, embasando essa ideia com o art. 1.1 da
Convengdo, concluindo que se trata de um direito primordial para o exercicio dos demais. Dessa
forma, o Chile foi condenado ao pagamento de indenizacdo no valor de $100.000 ddlares
americanos ao Sr. Poblete, bem como $15.000 ddlares a cada familiar. Determinou ainda que o
pais deveria implementar, no prazo de 01 ano, programas que fornecam educagdo permanente
sobre direitos humanos.

Outras medidas com singular importancia também foram decretadas, conforme redacao

abaixo:

Implementar programas de educacdo permanente em direitos humanos dirigidos a
estudantes de medicina e profissionais da area médica, bem como a todo o pessoal
que compde o sistema de sadde e previdéncia social, inclusive 6rgdos de mediacao,
sobre o tratamento adequado dos idosos em matéria a salde na perspectiva dos direitos
humanos e impactos diferenciados (paragrafo dispositivo décimo terceiro da
Sentenca); (traducdo nossa) (grifo nosso).

25Relatar, no prazo de um ano, sobre: a) os avancos que tenham sido implantados, a
partir do presente relatorio, na infraestrutura da Unidade de Terapia Intensiva do
referido Hospital; b) os atuais protocolos de atendimento as emergéncias medicas ec)
as aces implementadas para a melhoria do atendimento médico aos pacientes
internados em UTI, em particular aos idosos - do ponto de vista geriatrico -, e a luz
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dos padrdes de esta Sentenga (ponto resolutivo décimo quarto da Sentenca). (traducéo
nossa)*.

As determinagdes demonstram uma preocupacdo em proteger a populacdo idosa, o que
representa um novel nas decisdes proferidas pela Corte IDH. Impor que se realizem medidas
necessarias para que ocorra “tratamento adequado dos idosos em matéria a saude na perspectiva
dos direitos humanos e impactos diferenciados”; e também que se realizem “acOes que
implementem a melhoria do atendimento médico aos pacientes internados em UTI, em
particular aos idosos - do ponto de vista geriatrico” ¢ um ganho notavel para os cidad&dos idosos
da América.

O julgamento do caso Problete Vilches vs. Chile configura uma decis@o inaugural de
valor relevante, representando um avanco da Corte IDH por reconhecer protecdo a satde dos
idosos, principalmente por causa da vulnerabilidade desse grupo etario.

A importancia do julgado é destacada também, tendo em vista que a CADH delimita
que somente poderdo ser submetidas a julgamento as violagOes ali previstas, consoante a
literalidade do art. 62 da CADH, in verbis:

Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo
desta Convencéo ou de ades&o a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convencdo especial, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta
Convengdo. 2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretéario-Geral da Organizacdo, que encaminhara copias da mesma
aos outros Estados membros da Organizacao e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem
competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacao e aplicacédo
das disposi¢cdes desta Convencéo que lhe seja submetido, desde que os Estados
Partes no caso tenham reconhecido ou reconhegam a referida competéncia, seja por
declaragdo especial, como prevéem o0s incisos anteriores, seja por convengéo especial.
(grifo nosso).

Todavia, apesar de o direito a saude ndo estar contido na CADH, mas somente no
Protocolo Adicional a Convencéo, esse ndo se submete a jurisdi¢do contenciosa da Corte. Logo,
a gramaticalidade do art. 62 citado parecia eliminar a possibilidade de um julgamento.

Entretanto, a Corte IDH inaugurou precedente em condenar o Estado do Chile, pois a
fundamentacdo da decisédo considerou o grau de importancia desse direito, bem como o0s

principios da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. Ademais, atentaram-se

18 Do original: ¢) implementar programas permanentes de educacion en derechos humanos dirigidos a estudiantes
de medicina y profesionales médicos, asi como a todo el personal que conforma el sistema de salud y seguridad
social, incluyendo érganos de mediacion, sobre el trato adecuado a las personas mayores en materia de salud desde
la perspectiva de los derechos humanos e impactos diferenciados (punto resolutivo décimo tercero de la Sentencia);
d) informar, en el plazo de una afio, sobre: a) los avances que ha implementado, a la actualidad del informe, en
infraestructura de la Unidad de Cuidados Intensivos de dicho Hospital; b) los protocolos vigentes de atencion
frente a urgencias médicas, y ¢) las acciones implementadas para la mejora en la atencion médica de los pacientes
en la UCI, particularmente de las personas mayores —desde la perspectiva geriatrica—, y a la luz de los estandares
de esta Sentencia (punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia);
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para a observacao da existéncia de um consenso regional, j& que vérias constituicdes americanas
(Brasil, Chile, Argentina e outras) preveem o direito a salde em seus textos*®,

O segundo julgamento pela Corte IDH que tratou de violagdes ao direito do idoso foi 0
caso Oscar Muelle Flores vs. Peru, que chegou a Corte em 13 de julho de 2017. O resumo do
caso em tela esta relacionado a violagdo do ndo cumprimento da decisdo judicial referente a
Direito Previdenciario da vitima.

O Estado peruano descumpriu a decisdo que reintegrava o Senhor Muelle Flores ao
quadro de amparo de pensdes garantidas pelo Decreto-Lei 20.530 daquele pais. A Comisséo
também entendeu que houve violagdo a razoabilidade da duracdo do processo e ao direito a
propriedade privada, uma vez que sua aposentadoria ndo foi nivelada conforme o decreto e ndo
entrou no patriménio do Sr. Muelle Flores.

O procedimento antes de chegar a Corte tramitou pelas seguintes fases: a) Em 08 de
abril de 1998, a comissdo recebe a peticdo da vitima, Oscar Muelle Flores, alegando a
responsabilidade do Estado por ndo reconhecer e garantir os direitos determinados na sentenca,
na qual deferiu a incorporacdo ao regime de pensdes e compensacdes como ex-funcionario da
Empresa Estatal de Mineragéo Tintaya.

Da mesma forma, o peticionante também apontou que Estado do Peru violou os artigos,
24 e 25 da Convencdo Americana;?’h) A Comisséo emite Relatério de Admissibilidade em 16
de julho de 2010 (106/2010). Conclui-se na Peticdo n° 147-98 que o Estado violou os artigos
8.1, 21, 25.2 da Convencdo; ¢) Em 27 de janeiro 2017, expede-se Relatério de Mérito (No. 3/17,
nos termos do artigo 50 da Convengdo Americana, confirmando as violacdes do estado do Peru
prevista nos artigos 8.1, 21, 25.1 e 25.2; c) A notificacdo do Estado ocorreu em 13 de fevereiro
de 2017. Apds a notificacdo, foi dado ao Estado do Peru o prazo de 60 (sessenta) dias para que
informasse o cumprimento da recomendacéo. O Estado néo forneceu as informagdes, razéo pela
qual a Comissao submeteu o caso a Corte IDH em 13 de julho de 2017 a fim de que fosse obtida

justica para a vitima.

19 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, p. 36. Ademas, la Corte observa un amplio consenso regional
en la consolidacion del derecho a la salud, el cual se encuentra reconocido explicitamente en diversas
constituciones y leyes internas de los Estados de la region, entre ellas: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.

20 Artigo 24 - lgualdade perante a lei - Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protecdo da lei. Artigo 25 - Protecdo judicial - 1. Toda pessoa tem direito a um
recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente
Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
funcdes oficiais.
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Por derradeiro, em 27 de setembro de 2018, a Comissdo e o Estado encaminharam suas
alegacdes finais escritas, solicitando medidas provisérias, conforme art. 63.2 da Convencdo?
para evitar perecimento de direito devido a extrema necessidade e urgéncia do Sr. Muelle
Flores. Em 06 de marco de 2019, a Corte IDH condena o estado do Peru conforme transcrigédo

do topico final da sentenca:

E FORNECE,

Por unanimidade, que:

7. A presente Sentenga constitui por si s6 uma forma de reparacéo.

8. O Estado deve cumprir as sentencas internas adotadas a favor da vitima e garantir
efetivamente o pagamento da pensdo do senhor Oscar Muelle Flores, no prazo
maximo de seis meses a partir da notificagdo desta Sentenga., Bem como manutengéo
do pagamento provisdrio das mesmas e acesso ao seguro social de sadde, nos termos
dos paréagrafos 230 a 236 desta Sentenca.

9. O Estado deverd realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo desta
Sentenga, as publicagdes indicadas no paragrafo 239 da mesma, nos termos nela
previstos.

10. O Estado deve pagar, nos prazos fixados, as quantias estabelecidas nos paragrafos
251, 259, 267 e 274 da presente Sentenga, tanto para indenizagcBes compensatorias
como para reembolso de despesas, nos termos dos paragrafos anteriores e dos
paragrafos 278 a 283 desta Sentenga.

11. O Estado deve reembolsar ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos a quantia desembolsada na tramitacdo do
presente caso, nos termos estabelecidos no paragrafo 277 desta Sentenca.

12. O Estado devera apresentar a Corte, no prazo de um ano a partir da notificacdo
desta Sentenca, sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

13. A Corte fiscalizard o pleno cumprimento desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuigdes e no cumprimento de seus deveres decorrentes da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, e considerard encerrado o presente caso uma vez que 0
Estado tenha cumprido integralmente as disposi¢des acordadas. iniciar. O Juiz
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot fez conhecer ao Tribunal o seu voto fundamentado
individual, e os Juizes Eduardo Vio Grossi e Humberto Sierra Porto deram a conhecer
0s seus votos individuais parcialmente dissidentes, que acompanha a presente
Sentenca (tradugdo nossa)?2.

2L Art.63.2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as
pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderd tomar as medidas provisorias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a
pedido da Comisséo.

2 Do original: Y DISPONE, Por unanimidad, que: 7. Esta Sentencia constituye por si misma una forma de
reparacion.

8. El Estado debe dar cumplimiento a las sentencias internas adoptadas en favor de la victima y 76 garantizar de
manera efectiva el pago de la pension del sefior Oscar Muelle Flores, en un plazo méximo de seis meses contados
a partir de la notificacion del presente Fallo, asi como mantener el pago provisional de la misma y el acceso al
seguro social de salud, de conformidad con loestablecido en los parrafos 230 a 236 de la presente Sentencia. 9. El
Estado debe realizar, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia, las publicaciones
indicadas en el parrafo 239 de la Sentencia, en los términos dispuestos en el mismo.10. El Estado debe pagar en
los plazos establecidos, las cantidades fijadas en los parrafos 251, 259, 267 y 274 de la presente Sentencia por
concepto de indemnizaciones compensatorias asi como por el reintegro de gastos, en los términos de los referidos
parrafos y de los parrafos 278 a 283 del presente Fallo. 11. El Estado debe reintegrar al Fondo de Asistencia Legal
de Victimas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada durante la tramitacion del
presente caso, en los términos de lo establecido en el parrafo 277 de esta Sentencia. 12. El Estado debe rendir al
Tribunal un informe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la misma.13. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia,
en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y daré por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a
lo dispuesto en la misma. El Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot dio a conocer a la Corte su voto individual
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Esses dois recentes julgados (o caso Poblete Vilches vs Chile, caso Muelle Flores vs.
Per() indicam um novo caminho a ser trilhado no sistema interamericano de Direitos Humanos
para efetivacéo dos direitos da populagéo idosa. As condenagdes aos Estados do Chile e do Peru
séo importantes precedentes para que outras pessoas em situagdes semelhantes possam recorrer
a Corte IDH.

Em ambos os casos, é possivel perceber que mesmo com o acervo legislativo existente
internamente que os protegia, as vitimas foram desrespeitadas. O descumprimento dos direitos
sociais e a discriminacdo pela idade foram significativos, impedindo que eles gozassem dos
dispositivos explicitos que os salvaguardariam. As decisdes da Corte demonstraram posturas
incisivas e coerentes com a trajetoria historica deste continente, o qual é destacado pela infinita
desigualdade social, econdmica, politica e cultural. Essa realidade impBe que o sistema seja

vigilante para promogao de mais equidade e justica social aos vulneraveis idosos.
2.3 Convencao Interamericana de Direitos Humanos de Protec¢éo aos Idosos de 2015

A Convencéo Interamericana de Direitos Humanos de Protecdo aos Idosos de 2015 é
um importante instrumento juridico de carater regional, especifico e inovador, o qual foi
instituido em 2015 por paises integrantes da OEA. Em que pese no sistema interamericano
existir o Protocolo de San Salvador de 1988, no qual se pds em destaque alguns direitos dos

idosos, conforme a transcrigdo textual do artigo 17:

Toda pessoa tem direito a protecdo especial na velhice. Nesse sentido, os Estados-
partes comprometem-se a adotar de maneira progressiva as medidas necessarias a fim
de pdr em prética este direito e, especialmente, a:

a) Proporcionar instalagdes adequadas, bem como alimentacdo e assisténcia médica
especializada, as pessoas de idade avancada que carecam delas e ndo estejam em
condigdes de prové-las por seus proprios meios;

b) Executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a pessoas idosas a
possibilidade de realizar atividade produtiva adequada as suas capacidades,
construcéo respeitando sua vocacdo ou desejos;

c) Promover a formag&o de organizagdes sociais destinadas a melhorar a qualidade de
vida das pessoas idosas.

Importa destacar que outro documento relacionado ao tema foi discutido anteriormente
no dmbito regional: a Carta de San Jose da Costa Rica de 11 de maio de 2012, que trata da tutela
dos Direitos dos ldosos da América Latina e do Caribe. Esse documento foi oriundo da terceira
Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento na América latina e o Caribe,
organizada pela CEPAL.

Em seu bojo, a Carta visa a melhoria acerca da protecdo social aos idosos, uma vez que

considera a idade como um empecilho simbdlico e explicito de discriminac¢do. Pontua que 0s

razonado, y los jueces Eduardo Vio Grossi y Humberto Sierra Porto hicieron conocer sus votos individuales
parcialmente disidente, el cual acompafia esta Sentencia.
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Estados devem direcionar a essa parcela populacional a atengdo necessaria para se garantir o
gozo dos direitos humanos a velhice. Nesse sentido, com o0 objetivo de promover a maior
cobertura de protecédo, especifica agdes que devem ser adotadas relacionadas as seguintes
questdes: seguridade social, satde, servigo social.

A validade existente na legislacdo acima do sistema americano ndo serviu de 6bice para
impedir a sistematizacdo dessa recente Convencdo. Dessa forma, a inauguracdo desse
documento, provavelmente, poderéd impelir a criacdo de um Tratado Internacional com objetivo
assemelhado ao que fora preceituado no art. 1°, qual seja, a promocao integral do gozo dos
direitos humanos dos idosos.

Conforme registrado por Tavares e Leite (2017), assinaram a Convencéo o Brasil, Chile,
Uruguai, Costa Rica e Argentina. Registre-se que apesar de o Brasil ter assinado a referida
convencéo, até o presente momento néo foi ratificada.

Esses instrumentos de tutela aos idosos tém carater de normas soft law. Em decorréncia
disso, os Estados néo terdo a obrigatoriedade de cumprimento porque nédo se trata de normas
cogentes. Entretanto, aqueles que se dispuserem a segui-los, terdo verdadeiros guias no campo
das medidas de protecdo aos idosos. No sistema das Nagdes Unidas ndo se observam normas
com caracteristicas hard law cujos destinatarios sejam os idosos. Verifica-se que no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e culturais consagra-se uma Unica norma
eliptica e de cunho geral (direito a previdéncia social) que resulta também em favorecimento
aos idosos (MAZZUOLI, 2018, p. 314).

O capitulo | da convencdo, intitulado como “Objetivo, Ambito de aplicacio e
Definigdes”, no art. 1° ressalta que as disposices expostas nesse texto ndo devem servir para
limitar direitos ou quaisquer beneficios mais amplos/adicionais que ja estejam reconhecidos
tanto no Direito Internacional como nas legislacdes internas dos paises pactuantes.

Impende destacar que essa Convencdo tomou como pilares para sua formatacdo 0s
seguintes documentos internacionais: Principios utilizados pelas Na¢Ges Unidas em favor das
Pessoas ldosas publicados em 1991, a Proclamacdo sobre Envelhecimento de 1992, a
Declaracéo Politica e o Plano de Acdo Internacional de Madri sobre o Envelhecimento de 2002,
conjuntamente com sua estratégia de implementacao regional para a America Latina e o Caribe,
em 2003, a Declaracdo de Brasilia de 2007, a Carta de San José sobre os direitos do idoso da
América Latina e do Caribe de 2012.

A importancia da Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos da
Pessoa Idosa, aprovada em junho de 2015, consoante os ensinos de Ramos (2017), é singular e

sistematiza todos os direitos humanos desse grupo de vulneraveis. Ela é pioneira na América e
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antecede qualquer documento internacional que tenha mesmo objetivo, e nesse sentido, a
“adog¢do de um tratado especifico fornece (I) visibilidade e (II)aprofunda a redacdo e amplitude
dos direitos ao segmento vulneravel [...]” (RAMOS, 2017, p. 335).

Ao se conquistar direitos especificos para determinados grupos sociais, pode ser menos
penoso a cobranca da efetivacdo se esse direito tiver positivado. Por isso, mostra-se
imprescindivel a efetivacédo do referido documento no ambito doméstico.

De forma sintética, Ramos (2017) aponta que o objetivo primordial da Convencao é
promover um envelhecimento “ativo e saudavel”. Isso se dara por meio de processos adequados
que fomentem um bem-estar social & pessoa idosa. Afirma ainda que a esséncia da convencao
é erigir os idosos de forma que se garanta sua dignidade e independéncia e que jamais sejam
excluidos das decisdes atinentes aos seus interesses. Essa ideia coaduna com 0s principios
insertos no art. 3°2% da Convengéo Interamericana de Direitos Humanos de Protecéo ao idoso,

0s quais se resumem, nas li¢coes de Piovesan e Kamimura (2018) em:

Principios da dignidade, independéncia e autonomia da pessoa idosa; da garantia de
igualdade e ndo distingdo de qualquer natureza, bem como participagéo efetiva que
resulte a incluséo plena do idoso na sociedade; do bem-estar social e a dispensacéo de
cuidados, autorrealizagdo; da distribuicdo de equidade e da isonomia de género; da
solidariedade; da atencéo preferencial; do respeito e da valorizagdo da diversidade e
cultural e por derradeiro, o principio da protecéo judicial efetiva.

A redacéo textual da Convencdo em sua integralidade conta com 41 artigos. Dentre 0s

direitos assegurados em favor da protecédo e dignidade dos idosos estdo inseridos 0s seguintes:

a) lgualdade e ndo-discriminacdo por razdes de idade; b) Direito a vida e dignidade
na velhice; c) Direito a independéncia e autonomia; d) Direito a
participagdo/integracdo comunitaria; e) Direito a seguran¢a e a uma vida sem
violéncia; f) Direito a ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos/penas cruéis,
desumanos ou degradantes; g) Direito a manifestar consentimento livre e informado
h) Direitos a receber servicos de cuidados de longo prazo; i) Direitos a liberdades de
expressdo, pessoal, opinido, bem como de acesso a informagdo; j) Direito a
nacionalidade e a liberdade de circulagdo; k) Direito & privacidade e a intimidade; I)
Direito a seguridade social e ao trabalho; m) Direitos a educacéo, cultura, a recreacao,
ao lazer e ao esporte; n) Direito a propriedade/moradia; 0) Direito a0 meio ambiente
saudavel; p) Direito a acessibilidade e mobilidade pessoal; q) Direito de reunido e de
associacdo; r) Direitos politicos; s) Direito de acesso a justica. Convém observar que

2 CAPITULO Il PRINCIPIOS GERAIS- Convencdo Interamericana de Direitos Humanos - Artigo 3° S&o
principios gerais aplicaveis a Convengdo: a) A promocéo e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais
do idoso. b) A valorizagdo do idoso, seu papel na sociedade e sua contribuicdo ao desenvolvimento. c¢) A
dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia do idoso. d) A igualdade e ndo discriminacdo. e) A
participacdo, integracdo e inclusdo plena e efetiva na sociedade. f) O bem-estar e cuidado. g) A seguranga fisica,
econdmica e social. h) A autorrealizagdo. i) A equidade e igualdade de género e enfoque do curso de vida. ) A
solidariedade e o fortalecimento da prote¢do familiar e comunitaria. k) O bom tratamento e a atencdo preferencial.
I) O enfoque diferencial para o gozo efetivo dos direitos do idoso. m) O respeito e a valorizagdo da diversidade
cultural. n) A protecdo judicial efetiva. 0) A responsabilidade do Estado e a participacdo da familia e da
comunidade na integracdo ativa, plena e produtiva do idoso dentro da sociedade, bem como em seu cuidado e
atencdo, de acordo com a legislacdo interna.
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esses direitos sdo essenciais a existéncia dos idosos e pretendem garantir a
manutencédo das suas habilidades ativas.

Dentre as tutelas mencionadas estéo o direito a “vida digna”, que ¢ uma garantia a todos
0s homens estampada no sistema internacional de protecédo, podendo ser identificada tanto no
art.4° da Convencdo Americana de Direitos Humanos?4, como art. 6° do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos da ONU (PIDCP)? e ainda no art. 3° da Declara¢do Universal de
Direitos Humanos?. A relevancia de se registrar a garantia a vida digna dos idosos pela
Convencédo em comento encontra respaldo, conforme Bobbio (1992), no fato de ser um direito
fundamental com valor universal, devendo ser outorgado a todos os seres humanos,
independentemente de raga, nacionalidade e quaisquer outras peculiaridades.

Segundo Lazari e Oliveira (2018), o direito a vida possui duplo aspecto “O direito de
nascer e permanecer vivo, bem como o direito de viver com dignidade”. O primeiro aspecto
perpassa pelas questbes relativas a eutanasia, pesquisas com células-tronco, aborto, pena de
morte. J& 0 segundo aspecto requer que as pessoas tenham respeitado o direito a integridade
fisica, psicoldgica e moral. Nesse sentido, a Convencéo Interamericana de protecao aos Direitos
Humanos dos ldosos inovou trazendo em sua redagdo o direito aos cuidados paliativos que
resguarda esse “viver com dignidade”. Vejamos a transcri¢do abaixo do art. 2° do texto em

estudo no qual define cuidados paliativos:

Cuidados paliativos™: A atengdo e o cuidado ativo, integral e interdisciplinar de
pacientes cuja enfermidade ndo responde a um tratamento curativo ou que sofrem
dores evitaveis, a fim de melhorar sua qualidade de vida até o fim de seus dias.
Implicam uma atengdo primordial ao controle da dor, de outros sintomas e dos
problemas sociais, psicologicos e espirituais do idoso. Abrangem o paciente, seu
entorno e sua familia. Afirmam a vida e consideram a morte como um processo
normal; ndo a aceleram nem a retardam.

Em seguida, o art. 6° da Convencdo menciona que 0s Estados partes devem zelar para

assegurar esses direitos.

#Artigo 4. Direito a vida - CADH 1.Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.
2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos mais graves, em
cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicacdo a delitos aos quais nao se
aplique atualmente. 3.N&o se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido. 4.Em nenhum
caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.
5. N&o se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do delito, for menor de dezoito
anos, ou maior de setenta, nem aplicé-la a mulher em estado de gravidez. 6.Toda pessoa condenada & morte tem
direito a solicitar anistia, indulto ou comutacdo da pena, os quais podem ser concedidos em todos o0s casos. N&o
se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competente.

% Artigo 6.° DA PIDC (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos) — 1- O direito & vida é inerente & pessoa
humana. Este direito esta protegido por lei. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida.

% Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) — art. 3° -Toda pessoa tem direito & vida, a liberdade e a
seguranca pessoal.
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Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para garantir ao idoso o0 gozo
efetivo do direito a vida e o direito a viver com dignidade na velhice até o fim de seus
dias, em igualdade de condi¢es com outros setores da populacéo.

Os Estados Partes tomardo medidas para que as instituicbes publicas e privadas
oferecam ao idoso um acesso ndo discriminatério a cuidados integrais, incluindo os
cuidados paliativos, evitem o isolamento e abordem apropriadamente os problemas
relacionados com o medo da morte dos enfermos terminais e a dor e evitem o
sofrimento desnecessario e as intervencdes fateis e indteis, em conformidade com o
direito do idoso a expressar o consentimento informado. (grifos nossos).

Por outro lado, apesar de a Convencao nao se posicionar acerca da eutanasia, explicita
que os cuidados paliativos devem ser garantidos pelos Estados partes de modo que os idosos
tenham qualidade de vida durante sua existéncia natural. Assim, tais “cuidados paliativos”
evitardo quaisquer sofrimentos desnecessarios, pois ndo servirdo para acelerar ou retardar a
morte (RAMOS,2017).

A tutela do Direito a independéncia e a autonomia aos idosos € uma previsao posta no
art. 7° da Convencdo?’. O texto legal promove a possibilidade de que os idosos sejam
respeitados na sua autonomia para tomada de decis6es. Isso implica concessédo da liberdade de
escolha do modo pelo qual o idoso deseja viver.

Importa ainda comentar a regra estampada no Artigo 11 da Convencédo?® em estudo, no
qual se assegura ao idoso o Direito a manifestar consentimento livre e informado no ambito da
salde, constituindo a sua negativa abusos e violagdes as suas dignidades humanas na
concretizacao das suas vontades pessoais. Nesse texto estd explicito que o idoso tera liberdade,
para, voluntariamente, interromper ou ndo qualquer tipo de tratamento a que esteja submetido.

Essa valoracéo da liberdade consagrada na Convencao pode ser associada a afirmacéao
feita por Bobbio (1992), na qual defende que o Estado liberal puro deve dar aos seus suditos a

liberdade necessaria para que eles proprios busquem sua propria felicidade, fazendo as escolhas

2’Convengéo Interamericana de protecéo aos Direitos Humanos dos Idosos. Art. 7°. Os Estados Partes na presente
Convencdo reconhecem o direito do idoso a tomar decisdes, a definir seu plano de vida, a desenvolver uma vida
autdbnoma e independente, conforme suas tradi¢cBes e crencas, em igualdade de condigdes, e a dispor de
mecanismos para poder exercer seus direitos. Os Estados Partes adotardo programas, politicas ou ac¢les para
facilitar e promover o pleno gozo desses direitos pelo idoso, propiciando sua autorrealizacao, o fortalecimento de
todas as familias, de seus lagos familiares e sociais e de suas relacBes afetivas. Em especial, assegurardo: a) O
respeito a autonomia do idoso na tomada de suas decisdes, bem como a independéncia na realizacdo de seus atos;
b) Que o idoso tenha a oportunidade de escolher seu lugar de residéncia e onde e com quem viver, em igualdade
de condigdes com as demais pessoas, e nao se veja obrigado a viver de acordo com um sistema de vida especifico;
¢) Que o idoso tenha acesso progressivamente a uma variedade de servicos de assisténcia domiciliar, residencial e
outros servigos de apoio da comunidade, inclusive a assisténcia pessoal que seja necessaria para facilitar sua
existéncia e sua inclusdo na comunidade e para evitar seu isolamento ou separacdo desta.

2 0 idoso tem o direito irrenunciavel a manifestar seu consentimento livre e informado no ambito da salde. A
negacdo deste direito constitui uma forma de vulneracdo dos direitos humanos do idoso. Com a finalidade de
garantir o direito do idoso a manifestar seu consentimento informado de maneira prévia, voluntaria, livre e
expressa, bem como a exercer seu direito de modifica-lo ou revoga-lo, em relagdo a qualquer decisdo, tratamento,
intervencdo ou pesquisa no ambito da salde, os Estados Partes se comprometem a elaborar e aplicar mecanismos
adequados e eficazes para impedir abusos e fortalecer a capacidade do idoso de compreender plenamente as opcoes
de tratamento existentes, seus riscos e beneficios.
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que considerar mais favoraveis a si proprios. E no dizer de Kant (2013): “a liberdade &,
propriamente, apenas uma capacidade; a possibilidade de afastar-se dela é uma incapacidade.
Como pode aquela, entdo, ser explicada a partir desta?”’.

Verifica-se, entdo, que a ideia de liberdade proferida por Kant coincide com os idearios
expostos na Convencdo. A idade ndo pode ser vista como um 6bice para que o cidaddo continue
exercendo suas liberdades, pois a velhice ndo implica “incapacidade” de tomar decisfes e
participar da vida ativa quando suas faculdades mentais ndo estéo afetadas.

Outro direito que € salutar destacar, € a previsdo do art. 8° da Convencéo, que tambem
trata dessa liberdade de autonomia do idoso para participar ativamente da integracdo a sua
comunidade, garantindo-lhe a inclusdo necessaria para que esse grupo social continue
exercendo sua cidadania de modo pleno?. Ressalte-se a tutela juridica prevista no art. 12 da
Convencéo, a qual assegura ao idoso que recebe servicos de cuidado de longo prazo o direito a
uma assisténcia global de protegdo integral (a salde, servigos sociais, seguranga alimentar e
outros).

O art. 17 tutela o idoso o Direito a seguridade social, tendo como objetivo permitir que
esse grupo social tenha uma vida digna. Para isso, o0 proprio texto menciona que os Estados
partes deverao criar mecanismos necessarios para garantir os sistemas de seguridade social.

As garantias protetivas insertas na Convengéo Interamericana de Protecédo aos direitos
humanos dos idosos ndo terdo um carater de exclusdo a outros direitos previstos nos demais
sistemas regionais de protecdo, a ideia é que haja um sentido de complementaridade. Uma
novidade permitida nesse documento é a possibilidade da denuncia pelo préoprio idoso. Nesse
ponto, esse direto acesso se assemelha a legitimidade ativa de qualquer pessoa singular,
organizacdo nao governamental ou grupo de particulares para peticionar diretamente perante o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (LAZARI e OLIVEIRA, 2018).

2Conv. Interamericana de protecéo aos direitos humanos dos idosos. Artigo 8° - Direito a participacéo e integracdo
comunitaria - O idoso tem direito a participacao ativa, produtiva, plena e efetiva dentro da familia, da comunidade
e da sociedade para sua integracdo em todas elas.Os Estados Partes adotardo medidas para que o idoso tenha a
oportunidade de participar ativa e produtivamente na comunidade e possa desenvolver suas capacidades e
potencialidades. Para tanto: a) Criardo e fortalecerdo mecanismos de participacdo e inclusdo social do idoso em
um ambiente de igualdade que permita erradicar os preconceitos e esteredtipos que obstaculizam o pleno desfrute
desses direitos. b) Promoverdo a participacdo do idoso em atividades intergeracionais para fortalecer a
solidariedade e o apoio mituo como elementos essenciais do desenvolvimento social. ¢) Assegurardo que as
instalacGes e 0s servigos comunitarios para a populagdo em geral estejam a disposicao do idoso, em igualdade de
condices, e levem em conta suas necessidades.

%0Convengdo Interamericana de protecdo aos direitos humanos dos idosos Art. 12 - Direitos do idoso que recebe
servicos de cuidado de longo prazo. O idoso tem direito a um sistema integral de cuidados que proporcione
protecdo e promocao da salde, cobertura de servicos sociais, seguranca alimentar e nutricional, dgua, vestuario e
habitacdo, permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu domicilio e manter sua independéncia e
autonomia.
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A garantia dos direitos dos idoso pode ser classificada como um direito social encartado
dentre os direitos de “segunda geragao”, os quais compelem aos poderes exercerem agdes ou
ndo omissdes. O envelhecer (por colocar o individuo em uma situacdo diferenciada) ndo deve
ser impedimento para que as pessoas na 32 idade sejam privadas de todos 0s gozos de suas
liberdades e direitos fundamentais.

Nesse sentido Bobbio (1992) reflete que no universo da nova era dos direitos, 0s
chamados direitos de “segunda gerag¢do” resultaram em uma transformacdo do individuo uti
sungulus ( sujeitos de direitos naturais) para sujeitos diferentes de “individuo”, pois o que se
busca preservar, a partir de entdo, ndo seria somente o individuo em suas generalidades, mas
também em suas especificidades como: as minorias étnicas/religiosas, a familia, questdes

ambientais. Nas palavras de Piovesan (2005, p.46):

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nessa Gtica determinados sujeitos de direito ou
determinadas violagdes de direitos exigem uma resposta especifica e diferenciada.
Vale dizer, na esfera internacional, se uma primeira vertente de instrumentos
internacionais nasce com a vocacgao de proporcionar uma protecdo geral, genérica e
abstrata, refletindo o préprio temor da diferenca, percebe-se, posteriormente, a
necessidade de conferir a determinados grupos uma protecdo especial e
particularizada, em face de sua propria vulnerabilidade. Isso significa que a diferenca
ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas, ao revés, para sua
promog&o.

Portanto, destaca-se que a protecdo especifica aos idosos por meio desse instrumento
internacional mostra-se adequada. Ademais, como afirmado acima, alguns sujeitos de direitos,
em razdo de sua vulnerabilidade, necessitam de protecdo particularizada. Esse documento
promoveré notoriedade, bem como um maior respeito da sociedade em relacdo a esse grupo de
pessoas. N&o e facil coadunar o plano ideal com o plano real de justica (BOBBIO, 1992).

Os direitos humanos, por serem universais, serdo progressivamente novos e extensos,
sendo de dificil aplicabilidade efetiva. Diante do cenario constante de necessidades e pretensdes
a serem supridas, consequentemente satisfazé-las torna-se um obstaculo. Entretanto, a
necessidade de ratificacdo desse documento trara maior seguranca para comunidade de idosos

no sistema interamericano.
2.3.1 Andlise das ressalvas apresentadas

A partir dessas consideracgdes, mesmo diante da ideia contida no art. 1° de que a criagdo
de um sistema regionalizado de protecdo aos idosos ndo exclui direitos do plano interno ou
internacional, sete paises aceitaram participar da Convencao com ressalvas registradas no texto

legal. Canada, EUA, Jamaica, Republica da Nicaragua, Peru, Venezuela, Paraguai cooperaram
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com o debate, bem como com a construcdo da redagéo final da Convencéo Interamericana sobre
a protecao aos Direitos Humanos dos Idosos, porém propuseram restricdes ao texto.
Considerando a sequéncia das ressalvas contidas no rodapé do texto definitivo da

Convencédo em comento, veja-se a transcri¢do do item | proposto pelo Canada:

O Canada recorda suas notas de rodapé anteriores por meio das quais manifestou suas
reservas sobre a redacdo da Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos ldosos. O Canada ndo endossa o texto final adotado mediante esta
resolucdo. O Canada manifestou reiteradamente sua preocupacdo de que os esforcos
para colocar em pratica esta convencao duplicariam as atividades que realiza o Grupo
de Trabalho Aberto da ONU sobre Envelhecimento. O Canada sustenta que a referida
convencdo dificultard, desnecessariamente, o trabalho realizado pelos sistemas
internacionais de monitoramento dos direitos humanos, além de duplicar o
monitoramento dos direitos humanos do idoso. O Canada continuara a trabalhar com
a OEA e seus Estados membros, de maneira pratica, para a promocgao dos direitos do
idoso.

A afirmacdo de que a execugdo da convencao seria um entrave para as atividades que ja
eram realizadas pelos grupos de trabalhos da ONU, parece ildégica. Também merece critica a
insercdo de que o monitoramento dos direitos humanos dos idosos duplicaria. Esse raciocinio
pode ser embasado pelo art. 33 do texto legal, uma vez que informa como deve ocorrer a
implementagdo da convengdo: “[...] estabelece-se um Mecanismo de Acompanhamento
constituido por uma Conferéncia de Estados Partes ¢ um Comité de Peritos”.

Essa estruturacdo por si mesma configura uma possibilidade de formacdo de grupos
especificos para tratar de assegurar os direitos humanos dos idosos. Dessa forma, ndo ha que se
falar em duplicidade de trabalhos, mas em “refor¢o” para criagdo dos instrumentos necessarios
a protecao dos idosos.

Ademais deve-se considerar que os sistemas global e regional de protecdo aos direitos

humanos nédo colidem, mas se complementam. Assim explana Piovesan (2001):

Os sistemas global e regional ndo séo dicotdmicos, mas complementares. Inspirados
pelos valores e principios da Declaragdo Universal, comp8em o universo instrumental
de protecdo dos direitos humanos, no plano internacional. Nesta 6tica, 0s diversos
sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos
protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, somando-se ao sistema nacional de protecdo, a fim de proporcionar
a maior efetividade possivel na tutela e promocgdo de direitos fundamentais. Esta é
inclusive a l6gica e principiologia proprias do Direito dos Direitos Humanos.

Os argumentos colacionados pelo Canada podem ser rechacados, segundo o argumento
de Piovesan (2001), pela ideia de que o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos
indicard parametros minimos, caracterizando-se pela gramatica dos direitos, ao passo que aos
sistemas regionais impdem-se as gramaticas dos deveres.

A segunda ressalva inserta na nota de rodape da legislacdo alienigena foi estampada

pelos Estados Unidos com a seguinte redacao:
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Os Estados Unidos vém se opondo de maneira sistematica a negocia¢do de novos
instrumentos juridicamente vinculantes sobre os direitos do idoso. Reiteramos nossas
inveteradas reservas e preocupacgdes com respeito ao assunto e a resultante convencéo.
Os Estados Unidos continuam convencidos de que é importante que a OEA e as
Nacdes Unidas abordem os varios desafios enfrentados pelo idoso neste Hemisfério e
no mundo todo, inclusive no que se refere ao exercicio de seus direitos humanos. No
entanto, ndo acreditamos que seja necessaria uma convencao para assegurar a protecao
dos direitos humanos do idoso. Os Estados Unidos consideram que, em vez de
promover este novo instrumento, seria melhor que a OEA e seus Estados membros
dedicassem seus recursos para definir medidas praticas que os Governos das Américas
podem adotar com a finalidade de combater a discriminag&o contra o idoso, incluindo
melhores préticas por meio de leis nacionais, assim como uma melhor implementagéo
dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Esses esforgos deveriam
ser destinados ao atendimento, de maneira pratica e imediata, dos desafios enfrentados
pelo idoso.

As justificativas expostas pelos EUA ndo parecem plausiveis para o afastamento da
validacdo de novos instrumentos que tutelem os direitos dos idosos ha América. O que fica
evidente é que aquele Estado quer se furtar de compromissos mais especificos em favor desse
grupo de pessoas. Se eles entendem que as Nacdes Unidas e a OEA deveriam definir medidas
praticas para consolidar os direitos humanos dos idosos, por que néo ratificar a Convencdo em
todos os seus termos?

Pode-se inferir também que as ressalvas norte-americanas é uma tentativa flagrante de
violacao ao principio da boa-fé constante na Convencéo de Viena. Todavia, ndo se pode olvidar
que tanto os Tratados Internacionais como as Convengdes trazem para o Direito Interno
consequéncias politicas, juridicas, econdmicas, pois, as vezes, servirdo para reforcar direitos
pré-existentes, adiciona-los ou suspendé-los. Essa realidade contribui sempre para
aprimoramento, fortalecimento, mas jamais enfraquecimento de normas juridicas do plano
interno.

Desse modo, é fragil o argumento de que a Convencdo em destaque é desnecessaria.
Talvez a alegacao real mais aceitavel seja a de que aquele pais ndo esteja predisposto a construir
politicas “mais custosas e especificas” a fim de efetivar direitos a sua populagéo idosa.

A terceira ressalva exposta na nota de rodapé do texto em destaque foi inserida pela
Jamaica nos seguintes termos: “[...] a Convencao ndo deve ser interpretada em detrimento do
principio da inviolabilidade da vida, protegido pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, nem de modo que crie um direito & morte.”

A analise perfunctoria dessa justificativa parece apontar dois aspectos: 1) A Jamaica esta
recepcionando integralmente os termos da Convencéo, acrescendo o cuidado mais intenso com
os idosos, repelindo qualquer interpretacdo em favor da morte e desrespeito a vida dos idosos;

I1) Os intérpretes do texto identificaram artigos/incisos desfavoraveis aos direitos humanos dos
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idosos, tendo por esse motivo registrado a ndo interpretacéo pela violabilidade da vida e pela
rejeicdo de um possivel direito a morte.

Se o primeiro aspecto for verdadeiro, compreende-se que o Estado da Jamaica reconhece
na Convencéo o que preceitua o §85° da Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, na
qual prescreve: "Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de
forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.”" Logo, se aquela nagdo se
pronuncia favoravel a essa universalidade dos direitos humanos, ndo seria necessaria a ressalva.

Por outro lado, entender que talvez a ressalva sirva para justificar o que esta posto no
segundo aspecto € inaceitavel. O texto integral da Convencéo Interamericana de protecdo aos
Direitos Humanos dos idosos é totalmente posto em relevo pela Comunidade Internacional. O
direito a vida, a dignidade foi bastante detalhado, tendo inclusive o art. 2° definido o conceito
de cuidado paliativo, bem como o art. 6° expressado o direito do idoso de obter os devidos
cuidados paliativos. Esses sdo exemplos que demonstram qudo especifica foi a abordagem
textual.

O relatério CEPAL (2019) — Agenda 2030 de desenvolvimento Sustentavel registrou na

pagina 10 acerca da Convencgédo em estudo o seguinte:

Finalmente, embora existam preocupacdes particulares em cada um dos paises da sub-
regido quanto & implementacdo da Agenda 2030, um equilibrio geral permite
identificar a harmonia entre eles. Sem divida, as medidas a serem postas em pratica
devem atender as particularidades de cada local, mas devem ser consistentes com as
diretrizes gerais que irdo enquadrar o trabalho nessa area nos proximos anos. Nesse
sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - e enquanto ndo houver
um instrumento internacional, a Convencdo Interamericana para a Protecdo dos
Direitos Humanos do Idoso - também serve como marco para colocar a autonomia e
a dignidade no centro, para a defesa dos direitos das pessoas idosas ou para a
formulacéo e implementacédo de politicas publicas que visem a melhoria do seu bem-
estar (HUENCHUAN; RIVERA, 2019, n.p, traducéo nossa)3!

Portanto, diante da referéncia postulada pela CEPAL no tocante a expressividade e
importancia da Convencdo Interamericana no ambito regional, é possivel concluir que as
ressalvas jamaicanas estdo sem qualquer fundamentacdo basica. O registro feito destoa das

previsdes impostas na Convencao.

31 Do original: Por ultimo, pese a que hay preocupaciones particulares en cada uno de los paises de la subregion
con respecto a la implementacion de la Agenda 2030, un balance general permite identificar también sintonia entre
ellas. Indudablemente, las medidas a poner en préctica han de responder a las particularidades de cada lugar, pero
han ser concordantes con las orientaciones generales que enmarcarian el quehacer en la materia en los proximos
afios. En tal sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —y mientras no exista un instrumento
internacional la Convencién Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores— sirven de marco para poner en el centro a la autonomia y la dignidad ya sea para la defensa de los
derechos de las personas mayores o para el disefio e implementacion de las politicas publicas dirigidas a mejorar
su bienestar.
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O governo da Nicaragua registrou a quarta ressalva a Convencéo o que se verifica abaixo:

O Governo da Republica da Nicaragua, na funcdo de garantidor da promocéo e
protecdo dos direitos humanos de todos os seus cidaddos, dispde de um sistema
juridico de base constitucional, que abrange a Lei Organica de Seguridade Social € a
Lei do Idoso, mediante as quais se asseguram ao idoso medidas de protec&o por parte
da familia, da sociedade e do Estado. Valorizamos o esforgo envidado pelos Estados
membros da Organizacdo destinados a obtengdo de um instrumento regional
juridicamente vinculante com vistas a proteger os direitos humanos do idoso. No
entanto, o Governo da Nicaragua considera que o contetdo da Convengdo criard uma
duplicidade de tarefas que ja vém sendo realizadas por outros érgdos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Além disso, seu carater e efeito transversais
incidiriam sobre o ordenamento juridico vigente na Nicaragua, razes pelas quais o
Governo da Republica da Nicardgua manifesta sua expressa reserva ao contetido da
Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos 1dosos.

Percebe-se que as justificativas empregadas pelo Governo nicaraguense coincidem com
os que foram utilizados pelo Canada e pelo EUA. Pontua a existéncia da Lei Organica de
Seguridade Social e a Lei do Idoso, as quais estdo fundamentadas no sistema constitucional
daquele pais, por isso argumenta que o texto da Convencgdo em discussdo seria duplice para a
realidade daquele pais.

A importancia da recepgao/ ratificagcdo da Convencéo Interamericana de Prote¢éo aos
Direitos Humanos dos ldosos ¢é destacada pelo Relatorio CEPAL (2017, p. 90) do seguinte

modo:

Desta forma, "ao passar para se tornarem partes de tratados internacionais, os Estados
assumem as obrigacBes e os deveres de respeitar, proteger e cumprir os direitos
humanos. A obrigacdo de respeita-los significa que os Estados devem abster-se de
interferir no gozo de direitos humanos, ou para os limitar. A obrigacdo de protegé-los
exige que Os Estados evitam abusos dos direitos humanos contra individuos e grupos.
O A obrigacéo de cumpri-los significa que os Estados devem adotar medidas positivas
facilitar o gozo dos direitos humanos basicos”. Estas trés obrigacdes sdo a estrutura
para a implementagéo de tratados internacionais. (traducdo nossa)®

Infere-se, portanto, que alguns paises da OEA, como por exemplo os estados ja
explicitados, ndo estdo envidando esforgos para melhorar ou garantir outras medidas positivas
(aprovagdes legislativas, criacdes de politicas programadas) capazes de promover a dignidade
humana dos idosos em nivel nacional.

O Estado do Peru registrou a quinta ressalva aos termos da Convencdo consoante

transcricdo textual a seguir:

O Governo peruano, levando em consideracdo a importancia do projeto de
Convengdo, informa que continua analisando as implicacGes econdmicas e de outra
indole relativas a interpretacfes equivocadas que o Sistema Interamericano de

%2 Do original: de este modo, “al pasar a ser partes en los tratados internacionales, los Estados asumen las
obligaciones y los deberes de respetar, proteger y realizar los derechos humanos. La obligacion de respetarlos
significa que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La
obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y
grupos. La obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos basicos”22. Estas tres obligaciones son el marco de la implementacién de los
tratados internacionales (p. 90).
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Direitos Humanos possa vir a fazer sobre o disposto no Artigo 17, “Direito a
seguridade social”, do presente projeto de Convengéo. Neste sentido, o Governo do
Peru analisa também a possibilidade de apresentar sua reserva ao referido artigo
quando da assinatura e/ou ratificacdo do presente instrumento.

Dentre as ressalvas destacadas, o Estado peruano parece apresentar receios mais
objetivos e auténticos. Ele ndo desconsidera a relevancia das previsdes tabuladas na Convencao.
Todavia, esclarece qudo elevada deve ser a responsabilidade de ratificar qualquer
Convencéo/Tratado regional e internacional, pois reconhece que implicardo investimentos
financeiros para efetivar o que se propde.

Observa-se uma preocupacao legitima, principalmente no tocante as questdes
financeiras. A analise da redacdo do art. 5° da Convencéo Interamericana sobre a protecdo dos
Direitos Humanos dos ldosos é especifica ao registrar a proibicdo de qualquer discriminacao
por idade, bem como que os Estados Partes terdo o dever de desenvolver politicas, planos e
legislagdes com enfoques na populagdo idosa em vulnerabilidade. Nesse sentido o Relatorio
CEPAL (2017, p.95) pontuou:

A tarefa dos Estados partes sdo multidimensionais e extensas. Requer-se que se
identifique progressivamente as possiveis lacunas nos direitos do idoso presente em
todo o corpo normativo e politico nacional e eliminando gradativamente e alterar as
referéncias, condicdes e requisitos, entre outros, que possam implicar discriminacéo
direta ou indireta nas regras, politicas e programas que afetam os direitos dos
idosos.®¥(traducéo nossa).

Diante de tais exposicdes, € prudente que todas as na¢des que se interessem por zelar
pela protecdo dos idosos em situacBes mais vulneraveis, estejam conscientes de que é necessario
um planejamento especifico para minimizar as desigualdades e desrespeitos a populacdo idosa
de cada Estado.

A sétima ressalva da Delegacéo do Paraguai informou que formulara reservas a respeito
de determinados contelidos da Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos ldosos, atendendo a estipulacdes da Constituicdo do Paraguai. Esse registro
denota uma intencdo vaga acerca do que se pretende rechagar do texto final da Convencao.
Entretanto, é lamentavel uma postura que intenciona esquivar-se de um compromisso mais
intenso com a tematica de promover maior justica social para os idosos em situagdes
vulneraveis.

Por derradeiro, € pertinente colacionar a nota de rodapé referente a ressalva inserida pela

Venezuela, a qual se posicionou com o seguinte argumento:

3 La tarea que tienen por delante los Estados es multidimensional y extensa. Se requiere identificar de forma
progresiva las posibles brechas en materia de derechos de las personas mayores presentes en la totalidad del cuerpo
normativo y politico nacional e ir eliminando y enmendando las referencias, condiciones y requisitos, entre otros,
que puedan implicar discriminaciones directas o indirectas en las normas, politicas y programas que afecten los
derechos de las personas mayores.
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A Republica Bolivariana da Venezuela promove, respeita e garante os direitos
humanos consagrados no Sistema Interamericano e Internacional; no entanto,
considera que os 6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
estabelecidos como “meios de protegdo”, contrariam os objetivos para os quais foram
criados. A CIDH e a Corte IDH devem ser reformuladas devido & tendenciosidade,
politizacdo e atitude discriminatéria e seletiva que assumiram contra 0S governos
progressistas da regido. Essas caracteristicas destruiram a credibilidade das referidas
instituicdes que, em algum momento, apoiaram-se em valores éticos e no
compromisso de proteger os direitos humanos. Por esse motivo, o Estado venezuelano
tomou a deciséo de denunciar a Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

A posicéo politica desse Estado em relacdo a Convencao ¢é ilogica e agressiva. O pais
acusa a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos de contrariar os objetivos que
fundamentam sua criacdo. A tentativa de padronizar uma legislacéo inter-regional em favor dos
idosos culmina com a dendncia da CIDH e da Corte IDH sob a justificativa de serem
“tendenciosas ¢ seletivas”.

E incompreensivel considerar seletivo um possivel tratamento especifico e
diferenciado a grupos socialmente vulneraveis. Ao parafrasear Flavia Piovesan (2002) plausivel
seria haver possibilidades de exigir que todos os estados garantissem parametros minimos de
protecdo das pessoas em situacdo de risco, de modo a proteger a predominéncia da dignidade
humana. 1sso impediria arbitrariedades e desrespeito a vida humana.

Dessume-se da andlise das ressalvas apostas a Convencdo em comento, que 0s paises
proponentes fundamentam suas escusas em justificativas dissimuladas. E perceptivel que as
questdes financeiras e 0 ato de se auto-obrigar as responsabilidades impostas sdo as motivacdes
evidentes para seus registros. Embora possa ser compreensivo que a propositura e implantacao
de uma Convencdo possa provocar grandes impactos financeiros, principalmente em
decorréncia das questdes previdenciarias. Ademais devem ser consideradas individualmente as
realidades socioecondmicas de cada Estado.

Nesse sentido expressou Notari e Fragoso (2011, p. 271): “E necessério, assim, que uma
convencdo internacional se atente as dificuldades de estabelecer padrdes para a reforma
previdenciaria, além de promover o dialogo intergeracional, para ndo ser considerada nem
principiolégica, nem utdpica.” Esse raciocinio representa uma possibilidade vidvel e atrativa.
Padronizar deveres/responsabilidades sem considerar o universo social e econémico de cada
pais, pode resultar em afastamento das na¢fes mais pobres. No caso das ressalvas inseridas por
paises como Canada e EUA, ndo resta uma alternativa sendo concluir que ha descompromisso
com a causa apresentada.

E cedigo que conforme registra Paul Sieghart (1984), tanto a Corte Europeia de Direitos
Humanos quanto a Corte IDH possuem competéncia para prolatar decisbes juridicas

condenatorias e vinculantes contra Estados soberanos caso ocorram violacGes aos direitos
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humanos e liberdades fundamentais. Esse empoderamento de entidades supranacionais, pode
ser outro fator de repulsa a uma maior agregacao dos paises latino-americanos.

Para Trindade (2018, p.33), em relacdo aos assuntos referentes aos direitos humanos,
consoante as obrigacdes internacionais pactuadas pelos Estados, poderdo ser supervisionados
por organismos internacionais, ap0s esgotarem seus Tribunais internos. Essa também pode ser
outra premissa que provoca o afastamento de alguns Estados.

De outra banda, mesmo com a apresentacéo das reservas ao texto dessa convencao, ndo
se pode denegar os fatores positivos para a conquista de novos direitos nesta regido. O simples
fato da participacdo, negociacdo, apresentacdo das criticas encravadas sdo preponderantes.
Representa uma demonstracdo de interesse ao debate, mesmo que minimizado, podendo
provocar probabilidades de envolvimento e conscientizagdo dos problemas comuns da regiéo.

O sistema interamericano € um importante mecanismo para garantia dos direitos
humanos na regido latino-americana. Acrescenta que apesar do avango da democratizacdo, ha
bastantes obstaculos a serem vencidos em decorréncia do legado de autoritarismo da regido,
bem como da maldita cultura da impunidade (PIOVESAN, 2002).

Sabe-se que ndo sera tarefa facil consumar a justica internacional dos direitos humanos
em nenhuma regido do planeta, uma vez que 0s niveis de necessidades se transmutam.
Consciente dessa realidade, Norberto Bobbio arremata que essa concretizagdo de direitos
poderia ser alcancada caso a “jurisdi¢do internacional se impusesse concretamente sobre as
jurisdicdes nacionais, deixando de operar dentro dos Estados, mas contra os Estados e em defesa

dos cidaddos”.
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3. APROTECAO AOS IDOSOS NO BRASIL

3.1 Os sistemas de protecdo ao idoso no ordenamento juridico brasileiro apos a
Constituicéo de 1988

Inicialmente, mostra-se relevante que a Carta Constitucional de 1988 tenha albergado
varios direitos com o fito de protecdo ao idoso. Utilizando-se das palavras de Ramos (2014), a
Constituigdo nao se prestara a resguardar quaisquer “direitos”, mas principalmente aqueles que
buscam a reafirmacdo dos direitos humanos fundamentais. Nesse raciocinio, o que esta posto
na Constituicdo induz toda a sociedade a ser regrada por tais valores. Para Perez Lufio (1999,
p. 288), “os valores constitucionais sdo op¢des ético-sociais basicas que devem presidir a ordem
politica, econdmica e cultural”.

Assim, percebe-se que essa fase da vida passa a ser tratada Pela Carta da Republica
Federativa do Brasil como um direito humano fundamental. Esta € a tarefa de uma constituicéo:
elevar ao mais alto grau os conceitos que devem ser perseguidos pela sociedade (justica,
liberdade, igualdade). Esses valores devem ser disseminados como forma de conscientizagdo
de que os velhos sdo sujeitos de direitos.

O anelo por uma sociedade regrada por constituicdes é ter uma perspectiva de que esse
povo serd conduzido por um caminho mais excelente, uma vez que terdo a consciéncia de que
todos os homens pertencentes aquele grupo social ndo existem para sofrer. Esse espirito
constitucional sé sera respeitado se tal sociedade quiser garantir a efetividade dos direitos
essenciais a existéncia humana.

Nesse ideario de preservacao da dignidade humana, identifica-se que o titulo | da Carta
Constitucional de 1988 aborda os fundamentos, objetivos e principios da Republica Federativa
do Brasil que sdo: a dignidade da pessoa humana, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a promogao do
bem de todos, a supressao de qualquer tipo de preconceito e discriminacéo, a prevaléncia dos
direitos humanos e a cooperagao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade.

Segundo Riva (2012), o fato de a Constituicdo Federal maximizar o principio da
dignidade humana nesse ordenamento, implicard que os demais principios deverdo ser
compativeis com ele. Para Sarlet (2006), esse principio sera respeitado efetivamente quando as
condi¢Bes minimas para um viver com dignidade forem asseguradas. Desse modo, a garantia
da dignidade humana esta ligada ao respeito a vida, a integridade fisica, a intimidade e a

identidade das pessoas, devendo haver geréncias responsaveis ao respeito a tais direitos.



70

Os idosos encontram amparo ainda no texto generico do art. 5 © da Constitui¢éo, no qual
afirma que todos séo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade. Esses direitos devem ser disponibilizados também aos
velhos, pois conforme leciona wolkmer e Leite (2003), o envelhecer ndo devera ser empecilho
para o exercicio dos direitos inerentes a sua dignidade.

Tendo em vista a complexidade da sociedade brasileira em se comprometer com 0s
direitos humanos, os legisladores constituintes inseriram como principio fundamental e objetivo
da Republica Federativa do Brasil os seguintes topicos: a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e todas as outras formas de discriminagdo. O
autor em referéncia menciona que a CF/88 foi a primeira que inseriu o item “idade” como um
elemento que ndo deve incidir nenhuma discriminacdo. Isso € de suma importancia porque
beneficia os idosos em varios angulos. Essa faixa etaria é vitima na maioria das vezes dos
processos sociais de exclusdo como menor nivel de escolaridade, desfavorecimento no mercado
de trabalho, dentre outros fatores (RAMOQOS, 2014).

Ao se enveredar por todo o texto da CF/88, comprova-se que o legislador procurou
proteger o idoso em varios aspectos. Nas palavras de Tavares e Leite (2017), apesar de o idoso
ser considerado como um sujeito “incapaz” para fins de produgdo nesse sistema capitalista,
algumas necessidades merecem tutelas especificas. O autor defende que deve ser ampliada a
visdo de que a velhice é um fendbmeno social abrangente e ndo com um periodo de excluséo do
processo social do individuo. Afirma ainda que envelhecer com dignidade é permitir que 0s
idosos tenham autonomia de vontade e principalmente acessibilidade em todos os &mbitos da
sua vida, como por exemplo acesso a seguranca, saude etc.

Dentre as protegdes identificadas na Constituicdo, destacam-se os direitos sociais
encravados no inciso XXX do art. 7° que promove a igualdade entre o trabalhador urbano e
rural, igualando também a pessoa idosa. Com esse dispositivo espera-se que a pessoa idosa nao
seja discriminada nem na iniciativa privada, nem tampouco pelo Estado.

Alguns dispositivos constitucionais trataram os idosos de modo especifico. A teor do

que dispGe o art. 201, | em relagdo ao Direito previdenciario que preceitua:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (grifo nosso)
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O direito social a previdéncia, que consiste, na verdade, num seguro oriundo das
contribuicbes, € de suma importancia para garantir alguma seguranca ao trabalhador
principalmente em situacdo de vulnerabilidade como doenga e velhice. Esse € um dos motivos
que apontam que a CF/88 trata a velhice como um direito humano fundamental.

Os moldes dessa previdéncia na modalidade de seguro foram criados na Alemanha em
1889, demonstrando para os trabalhadores da época que nédo estariam mais em total desamparo
frente as situacBes inusitadas da vida. Somente a partir de 1930, muitos paises europeus
(Inglaterra, Franca, Espanha etc) implantaram outros itens que passaram a compor o sistema
previdenciario, podendo ser enumerados: seguro contra acidente, auxilio—doenca; pensao aos
idosos, seguro-desemprego (RAMOQOS, 2014).

Em que pese o Brasil ter ingressado tardiamente sem ter construido anteriormente um
bom nivel de bem-estar social para os brasileiros, para Giambiagi (1999), a CF/88 promoveu a
universalizagdo dos direitos previdenciarios que fora iniciado em 1967. O novel fundamental
desse fato foi ter se elevado os valores dos beneficios previdenciarios para o piso de um salario-
minimo, além de extinguir as diferencas existentes entre beneficiarios rurais e da cidade.

Outro dispositivo especifico em favor do idoso é o direito assistencial previsto no art.

203 que preconiza o seguinte:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice; (grifo
N0sso).

Em oposicdo aos direitos previdenciarios atrelados a questdo contributiva como seguro,
a assisténcia social tem um viés de garantia de direito humano fundamental, pois independe de
contribuigcdo. Nesse sentido, expressa-se Ramos (2014) ao registrar que o sistema voraz do
capitalismo provocou varios grupos humanos em situagdes de vulnerabilidades sociais como
por exemplo os idosos em situacdo de pobreza extrema. Com isso, os administradores publicos
sdo obrigados a desenvolverem programas sociais que amenizem os fossos sociais/econdmicos.
Para esse autor, a assisténcia social fundamenta-se no principio ético da obrigacdo universal de
proteger todos os seres humanos, inclusive o idoso, de eventos danosos no decorrer de sua
existéncia.

Os idosos que comprovem nado ter como proverem sua propria subsisténcia ou que ndo
possa ser provida por sua familia podem se beneficiar do BPC (Beneficio de Protecédo
Continuada). A esse respeito surgiram varios questionamentos acerca do art. 20 da LOAS (Lei
organica da Assisténcia social) 8.742/1993, no qual a celeuma era a comprovacao da renda per

capita de ¥ do salario-minimo. Inicialmente o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
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constitucional, entretanto, posteriormente, por meio dos Recursos Extraordinarios n° 567985
e 580963 (repercussdo geral), declarou inconstitucional o artigo em referéncia, pois considerou
que o critério previsto na LOAS sofrera um "processo de inconstitucionalizacdo", estando,
portanto, defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade, tendo em vista as mudancas
no contexto socioeconémico do Pais desde a edi¢do da citada Lei.

Apds esse entendimento, deu-se nova redacdo ao artigo em comento com a Lei n.°
12.435/2011, é considerada familia incapacitada de prover a manutencdo da pessoa portadora
de deficiéncia ou do idoso, cuja renda per capita seja inferior ao do salario-minimo.

O derradeiro entendimento da Suprema Corte € 0 que coincide com o espirito do
legislador constitucional, o qual teve o objetivo de erigir a dignidade humana. E louvavel que
algumas das necessidades materiais de nossos idosos sejam atendidas por intermédio dessas
prestacfes continuadas. Entretanto, muitos outros problemas de cunho social s6 poderiam ser
amenizados com politicas publicas mais sérias que atendam aos idosos de forma integral. Nesse

sentido, € interessante observar o que diz o autor espanhol Ligero (1971, p. 1516 e 1525):

As pensdes de velhice satisfazem, em maior ou menor medida, as necessidades
materiais dos beneficiarios, porém ndo concedem remédio a soliddo, e ndo dao
satisfacdo as suas vidas vazias, nem asseguram servicos a domicilio, cuja necessidade
pode ser urgente para sobreviver; a colocacdo das pessoas de idade, que ndo tém
parentes e que ndo podem atender suas necessidades, em casa de familia ou
residenciais, constituem outro exemplo. As prestacfes da seguridade social sdo tdo
variadas que sua existéncia, a titulo de direito publico, arrasta necessariamente a
criacdo de outros direitos; um risco social ou uma necessidade social deve ser tratado
em seu conjunto; as prestagdes em espécies constituem um meio parcial de resolver o
problema.

Conquanto a ideia mencionada acima tenha sido verbalizada na década de 70, ela nos
faz refletir acerca das distribuicdes dos BPCs aos idosos. E cedico que o recebimento desse
beneficio ndo é a garantia de que os idosos em situa¢des de vulnerabilidades passem a ter “mais”
ou “menos” dignidade. Muitas vezes, mesmo no seio familiar sdo vitimas de seus algozes.
Entdo, como afirma o autor, ndo basta a garantia pecunidria. Faz-se necessario 0
acompanhamento integral dos que estdo em riscos sociais.

A responsabilidade reciproca entre pais e filhos é tratada no art. 229 da CF/1988, no
qual disciplina o dever da familia acerca da protecdo ao idoso com a seguinte redacao: “os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”. Em seguida, o art. 230 da
CF/1988 assegura que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagcdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito a vida”.
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De forma sintética, os idosos além de serem titulares de direitos fundamentais em sua
dimensdo negativa, serdo também beneficiarios de prestacdes positivas do Estado (TAVARES
E LEITE, 2017). A criagdo do SUS (Sistema Unico de Sadde) é uma referéncia de exemplo
decorrente desse ideario da nova politica constitucional. Nesse sentido, manifesta-se Ramidoff
e Ramidoff (2018, p. 28) do seguinte modo:

[...]. Portanto, a atencdo integral a salde da pessoa idosa, também, constitui-se um
direito individual, de cunho fundamental, a ser assegurado, ndo s6 pelo Poder Publico
(garantia do acesso universal e igualitario), mas, também, mediante a proposicédo de
medidas administrativas, e, até mesmo, judiciais, que destinem-se a efetiva¢do de seu
pleno exercicio pela pessoa idosa; sendo, também, de seu respectivo nicleo familiar,
com o intuito de que, de forma integrada, possa lhe oferecer condigdes dignas e
saudaveis de existéncia.

Além das tutelas protetivas aos idosos inseridas na CF/1988, as quais ndo foram
suficientes para efetivar os direitos previstos. As legislacBes infraconstitucionais especificas
tornaram-se responsaveis por delimitar obrigaces do Estado e da Familia para com os idosos.
Isso € o0 que se verifica na Lei 8.842/1994 (a Politica Nacional do 1doso) e na Lei 10741/2003
(Estatuto do Idoso).

A Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/1994), consoante o art. 1°, dispGe de que 0 seu
objetivo é que se assegure seus direitos sociais, bem como que se criem condi¢des de promocao
de autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade. Para Minayo (2014), essa
legislacdo foi criada ap6s um amplo debate na sociedade, inclusive por movimentos de varios
setores da sociedade: idosos, professores universitarios, aposentados, profissionais especialistas
em geriatria, etc. Porém, pouco efetivada devido a algumas falhas estruturais no préprio texto
e por falta de conhecimento de sua redagéo.

Com o decreto 1.948/1996, houve a regulamentacdo da Lei 8.842/1994, trazendo em
seu bojo as defini¢des acerca das modalidades de atendimento aos idosos. Para Freitas Junior
(2017), clinicas geriéatricas, asilos, casas de repouso, sdo entidades nas quais os atendimentos
sdo integrais, em regime de internato. Devem ser beneficiados os idosos abandonados
materialmente e afetivamente, ou seja, 0s que estejam em situacdes de vulnerabilidades reais.

Por outro lado, a legislagdo em referéncia disciplina no art. 4° que o atendimento no

asilar é definido do seguinte modo:

a) Centro de Convivéncia — Serd de permanéncia diurna. Lugar onde pode ser
desenvolvida atividades culturais, fisicas, educativas; b) Centro de Cuidado Diurno,
Hospital-dia e Centro —dia — nesses locais sdo fornecidas assisténcia multiprofissional
para idosos deficientes ou dependentes. C) Casa - Lar — Sao residéncias com sistema
financeiro participativo. S8o instituicdes cedidas pelo Poder publico ou por setores
privados com o objetivo de proteger idosos com situacdo econémica desfavoravel; d)
Oficina abrigada de trabalho — destina-se a promover o desenvolvimento do idoso
através de atividades que gerem renda e oportunidade de trabalho compativel para o
idoso; e) Atendimento domiciliar — € a previsdo do idoso dependente (sem recursos
financeiros) receber cuidados adequados em seu proprio lar.
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A lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) é fruto das pressdes da sociedade com o alvo de
proteger os idosos. Apos dois anos de debate, movimentacdes da sociedade civil (Campanha da
Fraternidade em 2002), o Projeto de Lei n. 3.561/1997, apresentado pelo deputado federal Paulo
Paim (PT/RS), foi aprovado. Esse instrumento juridico tornou-se o de maior relevancia para
protecdo dos idosos, algado no mesmo nivel de importancia da Lei de Acdo Civil Publica,
Caodigo do Consumidor e do Estatuto da Crianga. O Estatuto do Idoso é um microssistema
juridico que disciplina tanto o direito material como o direito processual (FREITAS JUNIOR,
2011).

Acerca do tema, vale a pena relembrar as palavras de Indalencio (2007, p. 45) ao afirmar
que:

Em um pais de recente tradicdo democratica, a legislagdo infraconstitucional, ao
cumprir afuncédo de regulamentar o texto maior, acaba ganhando uma dimensao
muito mais significativa, quase que imprescindivel mesmo para a superacéo da
desconfianca e ma vontade inerente ao conservadorismo juridico peculiar as
institui¢des juridicas brasileiras: ndo raro, basta conste do texto constitucional a
referéncia a que tal ou qual direito é garantido “na forma da lei”, para que se
condicione a efetividade de garantias com previsao na Constituicdo a exigéncia de
posterior  regulamentacdo infraconstitucional, dai derivando gravissimas
consequéncias juridicas. A positivacdo, portanto, é ainda uma necessidade,
possibilitando fazer frente a tradicdo juridica brasileira e sua tendéncia ao legalismo,
permitindo que um instrumento de tutela juridica ndo reste esvaziado por falta de
norma regulamentar (grifo nosso).

O legalismo juridico brasileiro exigiu que se positivasse em um mesmo documento 0
que ja estava posto na Constituicdo de 1988, na Politica Nacional do Idoso. Desse modo, ter-
se-a0 mais instrumentos juridicos capazes de garantirem maior amparo aos idosos.

O Estatuto do ldoso esta regrado em 118 artigos, com sete titulos. No primeiro titulo,
trata-se das disposic¢des preliminares, trazendo no art. 1° o conceito de pessoa idosa como sendo
aqueles com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Os direitos fundamentais vém inseridos no titulo Il, provavelmente com o propésito de
dar énfase ao que ja esta previsto na CF/1988. No capitulo trés foram mencionadas as regras de
medidas de protecdo aos idosos. O titulo quarto prever a Politica de atendimento ao idoso. O
quinto capitulo versa sobre o acesso a Justica, 0 qual também j& esta garantido no texto
constitucional, afirmando que lesdo ou ameaca ao direito ndo serd excluido do Poder Judiciério,
enquanto o sexto titulo dispde sobre a tipificacdo de crimes contra a pessoa do idoso.
Interessante ressaltar que esse microssistema criou tipos penais que causaram alteracGes nos
dispositivos do cddigo Penal. O ultimo titulo delineou apenas as disposicdes finais e transitdrias

desse diploma legal. Sobre a criacdo do estatuto do idoso, escreveu Ramos (2014, p. 160):

No Brasil, apesar de a constitui¢do de 1988 prescrever que o respeito a pessoa humana
deva conduzir os comportamentos das autoridades e cidaddos, a grande maioria da
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populagdo continua abandonada e privada dos seus direitos fundamentais. Por isso
ndo adianta pensar que a prote¢do as pessoas idosas através de uma lei especial ird
resolver todos os problemas desse segmento populacional. As caréncias e sofrimentos
das pessoas idosas ndo comecam na velhice. O velho sofrido e aviltado em sua
dignidade é, na maioria das vezes, resultado de uma infancia abandonada, de uma
adolescéncia desprezada e de uma vida adulta marcada pelo desemprego.

Assiste razdo ao autor fazer a referida afirmacdo. Certamente, ndo sera uma legislacéo
que fard com que as desigualdades sociais sejam dirimidas imediatamente. Todas as tutelas
preceituadas na CF/1988, na Politica Nacional do Idoso, as quais foram todas reafirmadas nesse
microssistema como o direito a vida, a seguranca, ao transporte, a assisténcia social, a satde, a
habitacdo e a liberdade néo se concretizardo se a sociedade ndo realizar acGes afirmativas nesse

sentido. A construgdo de uma sociedade igualitaria devera ocorrer diariamente.

3.2 Analise comparativa do sistema de protecdo ao idoso da Convencdo Interamericana
de Direitos humanos e o Estatuto do Idoso no Brasil (Lei 10.741/2003)

A partir da exposicdo anterior que se discorreu acerca das tutelas protetivas na
Convencédo Interamericana de Direitos Humanos de protecdo ao idoso, bem como com a
disposicao das protecdes previstas no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), € possivel perceber
varias semelhancas entre esses instrumentos juridicos.

As garantias essenciais como o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a satde, etc. séo
topicos presentes tanto na Convencdo em estudo como nas normas do microssistema da Lei
10.741/2003 (a qual buscou adicionar em um Gnico documento as garantias da CF/88 como as
contidas no Plano Nacional do 1doso). Infere-se ainda que os principios que norteiam o Estatuto
do Idoso (Principio da dignidade humana, principio da solidariedade, principio da Protecdo ao
Idoso, etc) sdo idénticos na norma alienigena. A seguir, sdo indicados os paralelos existentes
entre os ordenamentos indicados anteriormente.

E conveniente iniciar a abordagem a partir da analise do principio da dignidade humana
que pode ser visualizado nesses documentos. Nas palavras de Barroso (2010, p. 9), a

conceituacdo de dignidade humana é a seguinte:

A dignidade humana tem seu berc¢o secular na filosofia. Constitui, assim, em primeiro
lugar, um valor, que é conceito axioldgico, ligado a ideia de bom, justo, virtuoso.
Nessa condicéo, ela se situa ao lado de outros valores centrais para o Direito, como
justica, seguranca e solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna, para
muitos autores, a justificagdo moral dos direitos humanos e dos direitos fundamentais.

Pode-se afirmar, entéo, que esses valores axioldgicos associados a ideia do que € justo,
digno podem ser identificados na ideia geral desses textos. No preambulo da Convencao

Interamericana de Direitos Humanos estdo postas as afirmacoes:

Os Estados Partes na presente Convencao, reconhecendo que o respeito irrestrito aos
direitos humanos esta consagrado na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
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do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais; [...]

Levando em conta que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o ideal do ser
humano livre, isento do temor e da miséria somente pode ser realizado se forem
criadas condi¢des que permitam a cada pessoa gozar de seus direitos econémicos,
sociais e culturais, tanto como de seus direitos civis e politicos; [...]

Ressaltando que o idoso tem os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas e que estes direitos, inclusive o de ndo ser
submetido a discriminagao baseada na idade nem a nenhum tipo de violéncia, emanam
da dignidade e igualdade que séo inerentes a todo ser humano; (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, tendo em vista que o principio da dignidade da pessoa humana é
direito fundamental que norteia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com
previsao no artigo 1°, inciso I11, sendo também um principio do Estado Democratico de Direito.
Considerando que o microssistema do Estatuto do Idoso albergou de modo detalhado os
mesmos direitos ja expostos na CF/1988, o principio em tela aparece esposado no art. 2°, o qual

estatui o seguinte texto:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua satde
fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade.” (BRASIL, 2003)

Fazendo empréstimo do raciocinio de Sarlet (2012) acerca do principio da dignidade
humana, considera-o um valor-guia ndo s para os direitos fundamentais, mas também de toda
uma ordem constitucional com a maior hierarquia de valor axiolégico.

Quanto ao principio da solidariedade, entende-se que juntamente com o principio da
dignidade humana e da manutencdo dos vinculos familiares sdo pilares que fundamentam as
tutelas de protecdo aos idosos. A conceituacdo de solidariedade estd no campo do moral e da
ética, a qual foi projetada pelo Estatuto do Idoso em um dever juridico a fim de que se possa
concretiza-lo (FREITAS JUNIOR, 2011). O principio em referéncia pode ser verificado no art.
3°da Lei 10.741/2003:

E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéo do direito a vida, & salde, & alimentacao,
a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Por sua vez, o principio da solidariedade esta explicito no proprio texto da Convencéao

no art. 3°, que preceitua o seguinte:

Aurtigo 3° - Sdo principios gerais aplicaveis a Convencao:

a) A promocao e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso.
[...]d) Aigualdade e ndo discriminacao. [...] g) A seguranca fisica, econémica e social.
h) A autorrealizagdo. i) A equidade e igualdade de género e enfoque do curso de vida.
j) A solidariedade e o fortalecimento da protecao familiar e comunitéria. (grifo
Nnosso).
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A importancia da preservacdo desse principio implica poder responsabilizar tanto a
familia, como a sociedade e o Estado para destinar cuidados necessarios aos idosos. Para a
Menezes (2010), a solidariedade familiar ndo é somente patrimonial, mas também afetiva e
psicoldgica, devendo os nucleos familiares preservarem a consideracdo mutua.

No tocante ao principio da manutencdo dos vinculos familiares, encontra guarida no art.
226 da Constituicdo de 1988 “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”,
também no art. 3° da Convengao Interamericana de Direitos Humanos de protecdo ao Idoso, “A
solidariedade e o fortalecimento da prote¢ao familiar e comunitdria” como um dos principios
gerais da convencao.

Acerca desse principio, Freitas Junior (2011) defende que as decisfes judiciais devam
observar a preservacdo da manutencao dos vinculos familiares, se isso ndo for incorrer prejuizo
ao idoso. Defende ainda que o idoso deve ser mantido em seu lar, para que se possa preservar
direitos de personalidade (intimidade, vida privada), bem como direito de propriedade.

Trazendo ao debate o principio da protecdo integral como topico presente no direito
interno e na legislacdo internacional, percebe-se a constancia em ambas as regras normativas.

No direito interno, a conceituacdo para esse principio esta intimamente ligada ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Alguns estudiosos afirmam que a motivacao para sua

utilizagdo em um caso concreto seria igual. Nesse sentido, Riva indica (2013, p.87):

Isso ocorre em razdo da diferenciada protecdo integral tutelada por ambos, cujas
origens, na época contemporénea, estdo na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e na CF/1988; tanto os mais novos como 0s mais velhos sdo
carecedores de cuidados especiais; 0s respectivos Estatutos identificam os direitos
fundamentais tanto da crianca e do adolescente como do idoso e impdem a familia, a
comunidade, a sociedade em geral e ao Poder Publico o dever de assegurar aos
respectivos beneficiados esses direitos, além de estabelecerem sobre as medidas de
protecdo, 0 acesso a justica e 0s crimes tanto os praticados contra a crianga e 0
adolescente como contra o adulto.

Constata-se que essa protecdo integral deve ser oferecida a ambos os grupos de
vulneraveis em decorréncia das suas necessidades especiais, pois se trata dos dois extremos da
vida humana: a infancia e a velhice. Convalidando essa ideia, Machado e Leal (2018, p.80): “A
teoria da protecdo integral infere que os direitos dos idosos sdo repletos de peculiaridades e que
estes merecem uma tutela especial e perfeitamente adequada a condicao daqueles”.

Assim, pode-se afirmar que explicitamente o principio da solidariedade esta presente no
art. 2° da Lei 10.741/2003 e também no art. 3° da Convencédo (topico de principios) ao se
estampar que todas as regras desse universo normativo tratem o idoso de maneira especial,
conforme a transcri¢do que se segue: “O enfoque diferencial para o gozo efetivo dos direitos do

1doso”.
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Esse enfoque diferencial para o idoso conforme estatui a Convencdo € justificavel, pois
essa é uma fase da vida de extremas mudangas fisicas e psicoldgicas. E coerente o que beavouir
(1990, 33-35) afirma sobre a velhice:

[...] o que caracteriza fisiologicamente a senescéncia é o que o doutor Destrem
chama ‘uma transformagido pejorativa dos tecidos. [...] H4 uma diminuicdo
marcada da capacidade de regeneracéo celular. O progresso do tecido intersticial sobre
os tecidos nobres € principalmente surpreendente no nivel das glandulas e do sistema
nervoso. Ele acarreta uma involugdo dos principais 6rgdos e um enfraquecimento de
certas fungdes que nao cessam de declinar até a morte. [...] A aparéncia do individuo
se transforma e permite que se possa atribuir-lhe uma idade, sem muita margem de
erro. Os cabelos embranquecem e se tornam rarefeitos; ndo se sabe por qué: o
mecanismo da despigmentacdo do bulbo capilar permanece desconhecido; os pélos
embranquecem também, enquanto em certos lugares — no queixo das mulheres velhas
por exemplo — comegam a proliferar. Por desidratacdo e em consequéncia da perda da
elasticidade do tecido dérmico subjacente, a pele se enruga. Os dentes caem.[...] A
perda dos dentes acarreta um encolhimento da parte inferior do rosto, de tal
maneira que o nariz — que se alonga verticalmente por causa da atrofia de seus tecidos
elasticos — aproxima-se do queixo. [...] o l6bulo da orelha aumenta. Também o
esqueleto se modifica. Os discos da coluna vertebral empilham-se e 0s corpos
vertebrais vergam: entre 45 e 85 anos o busto diminui dez centimetros nos homens
e quinze nas mulheres. A largura dos ombros se reduz e a bacia aumenta; o térax tende
a tornar uma forma sagital, sobretudo nas mulheres. A atrofia muscular e a esclerose
das articulagbes acarretam problemas de locomogdo. O esqueleto sofre de
osteoporose: a substancia compacta do 0sso torna-se esponjosa e fragil; é por este
motivo que a ruptura do colo do fémur, que suporta o peso do corpo, é um acidente
frequente.

Diante desse quadro de inumeras mudancas fisicas, ndo é facil, principalmente para o
idoso sem recursos financeiros, administrar tantas alteracdes e limitacfes sem apoio da familia,
sociedade e Estado. Desse modo, € de suma relevancia que tanto o Direito Internacional como
os Direitos Humanos criem regras de protecdo a esse grupo, fazendo com que eles sejam
inseridos no processo de inclusao social.

De outra banda, importa referir ao art. 2° da convencao que traz conceituacdes de termos
como: abandono, cuidados paliativos, maus-tratos, negligéncia, 0s quais ndo estdo previstos na
Lei 10.741/2003, nem na Lei 8.842/1994. Essas defini¢bes sdo de excelente valia, uma vez que
podem ser utilizadas de modo especifico em favor dos idosos em casos concretos.

Diante do exposto, sinteticamente pode-se afirmar que os Direitos tutelados no ambito
da Convencdo Interamericana de 2015 ja estdo previstos no microssistema do Estatuto do ldoso.
Desse modo, utilizando-se da informagéo de nota de rodapé da Convengdo®*, teria logica dizer

gue ha um bis in idem de direitos, 0 que ndo se mostra um bom argumento.

34 (...) O Canada nio endossa o texto final adotado mediante esta resolugdo. O Canada manifestou reiteradamente
sua preocupacao de que os esforgos para colocar em pratica esta convencao duplicariam as atividades que realiza
0 Grupo de Trabalho Aberto da ONU sobre Envelhecimento. O Canada sustenta que a referida convengdo
dificultara, desnecessariamente, o trabalho realizado pelos sistemas internacionais de monitoramento dos direitos
humanos, além de duplicar o monitoramento dos direitos humanos do idoso. O Canada continuara a trabalhar com
a OEA e seus Estados membros, de maneira préatica, para a promoc¢ado dos direitos do idoso.
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Principalmente em paises da América do Sul em que a Democracia é bem mais recente
do que em outros continentes. Ratificar essa Convencao seria de bom alvitre para o plano
internacional. Os idosos passariam a ter maior visibilidade social, permitindo planejamentos
governamentais para atender as peculiaridades desse grupo etario. Ademais, um documento de

cunho internacional auxiliaria na unificagdo desses direitos.

3.3 Desafios e projetos para a efetivacéo da protecdo integral do idoso no ordenamento

juridico brasileiro

Apesar de todos os ganhos no tocante as legislacfes (internacionais e nacionais) que
almejam proteger as pessoas idosas, o campo da efetivacdo dos direitos ainda € arduo.
Considerando todo o arcabouco legislativo brasileiro (Constituicdo Federal, Plano Nacional do
Idoso, Estatuto do Idoso) que asseguram direitos fundamentais as pessoas maiores de 60 anos,
tem-se a percepcao de que essa populacéo estara resguardada de qualquer forma de violagdo a
sua dignidade e sobrevivéncia.

Percebe-se que o Brasil tem avanc¢ado na promogéo da justica social a essa populagao.
O Direito Internacional mediante as Convencdes e Tratados tem contribuido para o surgimento
de legislagOes internas que corroboram para atender os objetivos da Agenda 2030 e dos 17 itens
da ODS. Essa afirmacdo pode ser verificada no programa federal de nome Estratégia Brasil

Amigo da Pessoa ldosa, analisado a seguir.
3.3.1 Acesso a saude

O Direito a satde pode ser compreendido como um “Direito humano e fundamental”.
Nas licdes de Canotilho (1999), deve a conceituacdo ter uma significacdo desdobrada, na qual
o “Direito Humano” esta associado a uma visdo jusnaturalista com carater universal. De outra
banda, o “Direito Fundamental” decorre de uma ordem positivada, valido em épocas e periodos
divergentes. Portanto, conclui que “Direito fundamental” ¢ a positivagao do direito humano.

Bonavides (2001) lembra que os direitos fundamentais surgem com a caracteristica de ser
delimitador dos poderes do Estado. Posteriormente, essa ideia passa a ser oposta, exigindo-se a¢es
afirmativas. Nesse caso, o Direito a salde enquadra-se na segunda geracdo ou (direitos de segunda
dimens&o), sendo um direito social que necessita de uma atuagéo positiva do Estado. N&o se pode
olvidar, todavia, que sua previsdo estd em normas de baixa densidade, em Constituicdes
programaticas como por exemplo & CF brasileira. Por isso, & complexa a efetivacdo de demandas
que buscam essa garantia, uma vez que a implementacéo é realizada por meio de politicas publicas,

medidas legislativas ou interpretacdes juridicas que confiram aplicabilidade a pretenséo.
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No plano interno, o Direito a salde encontra guarida na Constituicdo Federal de 1988
no art. 196 cujo dispositivo foi regulamentado pela Lei n® 8.080/90 - LOS (Lei Organica da Saude

com a disposicéo textual:

Art. 32 Os niveis de salde expressam a organizacdo social e econdémica do Pais, tendo
a salide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao, a moradia,
0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais

Paragrafo Gnico. Dizem respeito também & salde as a¢Oes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas € a coletividade condic¢Ges de
bem-estar fisico, mental e social.

No ambito internacional, a protecdo esta inserida na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (1948), no Protocolo de S&o Salvador (1988) adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969) e o Pacto de Sdo José da Costa Rica, também Pela Convencéo
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos, que aguarda a Ratificagdo
pelo Brasil desde 2015.

Com o0 objetivo de ampliar esse direito em favor das pessoas idosas, o qual ja era
previsto na Constituicdo Federal de 1988, também na Lei 8.842 de 4 de janeiro de 1994 (Politica
Nacional do ldoso), que criou Conselho Nacional do Idoso (CNDI -2002), cria-se o Estatuto do
Idoso (a Lei 10.741/2003).

Essa é direcionada aqueles que necessitam de uma atencdo especial por requererem
cuidados para que eles possam ter maior autonomia. Dessa forma, além de assegurar direitos
aos maiores de 60(sessenta) anos, estabelecem mais prioridades para os ancidos com mais de
80 (oitenta) anos, consoante Ultima atualizacdo da Lei 13.466 de 12/07/2017.

No tocante & protecdo ao direito a satide do idoso, bem como o acesso ao Sistema Unico
de Saude (SUS), é importante destacar o texto do art. 15 do Estatuto do ldoso, in verbis:

Art. 15. E assegurada a atenc&o integral & satide do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Satde - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das aces e servicos, para
a prevencdo, promogao, protecdo e recuperacao da saude, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

8 1.° A prevengdo e a manutencéo da saude do idoso serdo efetivadas por meio
de:

| - Cadastramento da populacdo idosa em base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontol6gico em ambulatdrios;

I - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas
de geriatria e gerontologia social;

IV - Atendimento domiciliar, incluindo a internacéo, para a populacéo
que dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para
idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas, filantrpicas ou sem
fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios
urbano e rural;

V - Reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das
sequelas decorrentes do agravo da saude.
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§ 2.° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como proteses,
Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacéo.
(grifo nosso).

Entretanto, a protecdo delineada no caput do art. 15 supracitado, que prevé uma “atengdo
integral” as pessoas acima dos 60 anos, mencionando que eles deverdo ter acesso “universal e
igualitario” por meio de uma conjuntura articulada de a¢des e servigos que os assegurem o g0zo, na
pratica, esse ideério quase sempre ndo é entregue.

Ciente da variedade de normas que visam a protecdo a saude, tanto em relacdo aos
individuos em todas as idades, como as legislacdes que destinam especial atengcdo aos idosos,
tem-se a falsa conclusdo de que ndo havera dificuldade para efetivar esse direito. Ademais, 0
proprio texto constitucional assegura no art. 5°, § 1°, da CF/88, “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”.

De fato, a saude é um direito fundamental. A propésito do que ensina José Afonso da
Silva, trata-se de “situa¢des sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem sobrevive”. Dessa relevancia, surge a necessidade de que o Estado tenha uma
atuacdo positiva para concretizacdo dessas normas cujos custos confrontam os principios da
“reserva do possivel” e do “minimo existencial.”

Com efeito, sobre a compreensdo do principio da reserva do possivel escreve sarlet
(2002, p. 13)

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado
e da comunidade, implicando, este sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢fes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa
co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo dos demais
seres humanos.

Nesse raciocinio, presume-se que o Estado had de garantir a promocdo dos vetores
minimos (saude, alimentacdo, educacdo, etc), ou seja, prestacbes materiais capazes de gerar
condi¢Oes faticas da realizagdo dos individuos.

Na concepcdo de Sampaio (2012, p. 18), deve haver certa relativizacdo para o
cumprimento dos direitos fundamentais. Por isso defende que deveria haver um “padrio
minimo de seguranca material”, assim dispde que:

Dai se falar na nogdo de um padrdo minimo de seguranca material a ser garantido por
meio de direitos fundamentais, que tém por objeto evitar o esvaziamento da liberdade
pessoal, assegurando, de tal sorte, uma liberdade real, sem prejudicar as politicas
publicas com vistas a atender um maior nimero de pessoas possiveis, bem assim
considerando que as outras areas de atuacdo do Estado sdo também importantes e ndo
podem ficar na esfera subsidiaria ou mediata dos interesses publicos. Firma-se assim,
o reconhecimento de exigibilidade do direito a saide o qual devera ser concedido
dentro de uma perspectiva que leve em conta a ponderacdo (razoabilidade e
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proporcionalidade), indispensaveis para uma vida com dignidade, de forma que
sempre devera prevalecer, no caso concreto, quando em conflito com o principio da
reserva do possivel, igualmente fundamental, mas ndo absoluto.

A ideia do autor é fundamentada na concepcao de Alexy (1999, p. 203-204) que define

padrdo minimo de atendimento como:

Um interesse ou uma caréncia é, nesse sentido fundamental quando sua violagéo ou
ndo-satisfacdo significa ou a morte ou sofrimento grave ou toca o nicleo essencial da
autonomia. Daqui sdo compreendidos ndo s6 os direitos de defesa liberais cléassicos,
sendo, por exemplo, também direitos sociais que visam ao asseguramento de um
minimo existencial.

O debate é valido. Entretanto, o que se questiona é quao dificil serd para o operador do

direito, no caso, o Judi

ciario, equacionar essa razoabilidade e proporcionalidade, quando um

jurisdicionado o provoca para obter do Estado um medicamento, uma cirurgia, um leito de UTI?

E se esse requerente for idoso? Como garantir tratamento preferencial da Lei 10.741/2003?

Segundo Vieira

(2020, p. 27), no periodo de 2014-2018, consoante comprovacdo do

grafico abaixo, as demandas judiciais mais comuns de salde publica reduziram-se em (21%)

no ultimo biénio. Entretanto, ainda representa um grande quantitativo, ndo se podendo afirmar

se essa tendéncia vai pr

ossequir.

Grafico 5: Numeros de casos novos de demandas judiciais por assunto (2014-2018)
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Fonte: VIEIRA, 2020.

Além das consideragdes apontadas pela autora sobre o quantitativo de processos que se busca a

aplicabilidade imediata do direito a salde, ela registra o seguinte:

Considerando-se o conjunto das agdes judiciais, observa-se que a principal demanda
relativa ao SUS é por medicamentos. Do total de acérdaos publicados por tribunais de
justica no periodo de 2008 a 2017 e classificados como de judicializacdo da salde

(164.587 acdrdaos), 69% tinham os medicamentos por objeto. A distribuicdo dos
acérdaos por assunto, no total de acérdaos dos tribunais de justica, do TRF1, do TRF4
e do TRF5, para a judicializacdo da salde como um todo, foi a seguinte:
medicamentos (71,4%), Orteses, proteses e materiais especiais — OPME (61,1%b),
exames (53,4%), leitos (45,6%) e procedimentos (45,2%) (Insper, 2019). Esta
classificacdo das demandas por assunto apresenta limitacfes, uma vez que, em alguns
casos, elas podem ser categorizadas em diferentes classes pelos tribunais. Entretanto,
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é Util para que se tenha um quadro mais geral, ainda que imperfeito, do que esta sendo
requerido por meio do sistema de Justica. (grifo nosso)

Percebe-se que a finalidade das agBes propostas — medicamentos (71,4%), Orteses,
proteses e materiais especiais — OPME (61,1%), exames (53,4%), leitos (45,6%) e
procedimentos (45,2%) — todas visam ao alcance de “minimos existenciais” que podem ser
facilmente inseridos nessa conceituacdo de Alexy (1999, p. 203-204) do padrdo minimo de
atendimento cuja “violagdo ou ndo-satisfagéo significa ou a morte ou sofrimento grave ou toca
0 nucleo essencial da autonomia”. Assim, o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Judiciario devem procurar alternativa de harmonizacéo e solucdo. Ao cidaddo, ndo se pode
negar um direito explicito e justo que garante dignidade a pessoa. Entretanto, as decisfes
judiciais também nédo poderdo se tornar vazias ou sem efetividade.

Quanto ao principio da reserva do possivel, é importante destacar que esse ndo devera
ser um Obice sob o argumento de que para a efetivacdo do direito a satde deve-se relacionar a
um custo financeiro, muitas vezes indisponivel pelo Estado. Também, é necesséario afirmar que
“sdude” ¢ um direito subjetivo que pode ser pleiteada a prestagdao via Poder Judiciario. Nesse

sentido, o Ministro do STF, Barroso (2001), manifestou-se:

Direito é direito, e ao angulo subjetivo, ele designa uma especifica posi¢éo juridica.
N&o pode o Poder Judiciério negar-lhe a tutela, quando requerida, sob o fundamento
de ser um direito ndo exigivel. Juridicamente, isto ndo existe. Tdo pouco poderd
invocar a ndo-imperatividade ou auséncia de carater juridico que o confere.

Ao discorrer sobre os limites faticos e juridicos, Sarlet (2002, p. 13) ensina que:

Embora tenhamos que reconhecer a existéncia destes limites faticos (reserva do
possivel) e juridicos (reserva parlamentar em matéria orcamentaria) implicam certa
relativizacdo no @mbito da eficécia e efetividade dos direitos sociais prestacionais,
que, de resto, acabam conflitando entre si, quando se considera que 0s recursos
publicos deverdo ser distribuidos para atendimento de todos os direitos fundamentais
sociais basicos (...) em se tendo em conta que a nossa ordem constitucional
(acertadamente, diga-se de passagem) veda expressamente a pena de morte, a tortura
e a imposicao de penas desumanas e degradantes mesmo aos condenados por crime
hediondo, razdo pela qual ndo se podera sustentar - pena de ofensa aos mais
elementares requisitos da razoabilidade e do proprio senso de justica - que, com base
numa alegada (e mesmo comprovada) insuficiéncia de recursos — se acabe
virtualmente condenando & morte a pessoa cujo Unico crime foi o de ser vitima de um
dano & salde e ndo ter condigdes de arcar com o custo do tratamento.

Da afirmacdo acima, depreende-se que havera a dicotomia entre a insuficiéncia de recursos
publicos em face da necessidade da efetividade dos direitos sociais por parte do Estado. Dessa
forma, Sarlet (2006) admite que o fato da mera exposicao desse direito na Carta Constitucional de
1988 como em outras normas infraconstitucionais ndo € suficiente para ser autoaplicavel ou
facilmente concretizavel, pois dependem de bons planejamentos de politicas publicas.

Diante da negativa de obtencao da tutela do Estado para se ver efetivar o direito a salde,
principalmente demandas judiciais que requerem medicamentos com alto valor econémico, muitos

brasileiros tém recorrido ao Judiciario, conforme gréfico exposto no trabalho de Vieira (2020, p.



84

29) demonstra-se o custo da aquisicdo de medicamentos por deciséo judicial e o valor total da
programacédo do Ministério da Salde:

Gréfico 6: Gasto do Ministério da Saide com medicamentos, segundo o tipo de alocagdo dos
recursos, programacao propria ou por determinacao judicial (2012-2018)
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A insercdo dos dados constantes entre 2012 a 2018, decorrente das judicializacbes por

exigéncia de medicacOes, informa que entre o primeiro e o Ultimo ano apresentado houve um
aumento de 143% das despesas do Ministério da Sadde. E notério que o custeio financeiro da satide
publica é reduzido, tornando a atuacdo positiva do Estado bastante limitada. Nesse aspecto,
identifica-se o desafio para que o Estado cumpra o seu dever, pelo menos minimo, de garantir o
Direito a saude de acordo com as normas previstas no Direito brasileiro.

Espera-se que mesmo diante das dificuldades expostas, 0 modelo desejavel de Estado
Constitucional da sociedade atual € o que considera relevante os ideais de cidadania, que nas
palavras de Carvalho (2010) afirmam que:

O Estado constitucional contemporaneo é fruto de dois movimentos que se acoplam,
mas ndo se confundem. O primeiro é o constitucionalista e o segundo é o democratico.
O primeiro deve ser entendido como a limitacdo legal de atuacdo dos drgéos estatais
e respeito aos direitos fundamentais; ja o segundo deve ser compreendido como o
governo do povo, com respeito a cidadania e as diferencas sociais, sem que haja o
massacre da minoria pela vontade da maioria.

Notadamente, Bittencourt (2016, p. 102) chama a atengéo para duas visdes surgidas com
o fenbmeno da judicializacdo da saude. A primeira consiste no fato de que as demandas
oriundas da “microjustica” interferem nos resultados para se efetivar direitos fundamentais de
ordem coletiva. De outra banda, lembra que essa realidade representa ampliagdo da cidadania
e o fortalecimento da democracia.

A grande quantidade de processos judiciais para se efetivar o direito a satde, segundo

os estudos de Borges (2018, p. 147-162) gerou algumas acdes positivas para implementacao
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desse direito. Dentre elas sdo citadas as seguintes: a) ocorréncia da 12 audiéncia publica pelo
STF em 2009, o que permitiu didlogos entre os trés poderes; b) Surgimento do Férum
Permanente da Saude. Com essa acdo, 0 CNJ passou a realizar publica¢do de recomendacdes para
auxiliar os magistrados nas decisdes relativas as demandas de saude; c) melhoramento das
tecnologias para gerenciamento do SUS, inclusive a criacdo da Comisséo Nacional de Incorporacéo
de Tecnologias no SUS (Conitec); d) participacdo ampliada dos atores envolvidos na execucéo e
processamento das demandas judiciais.

Ainda que se percebam critérios positivos com a judicializacdo, é notavel que também
questdes negativas sdo eminentes, como a alocagdo de recursos para as demandas individuais
que pode contribuir para um desequilibrio do financiamento de salde para os demais
individuos. Outro fator negativo que se constata é a existéncia de uma segregacao entre grupos
de pessoas que conseguem ter acesso ao judiciario em face daqueles que desconhecem seus
direitos e por isso ndo acionam o Judiciério.

Assim, alguns serdo fatalmente prejudicados nesse horizonte: os menos favorecidos
economicamente e aqueles com menos instrugéo. Esses dificilmente pugnardo por via judicial
0 acesso aos servicos de salde nas formas previstas em todos os arcaboucos legislativos.

Em sintese, ndo é tdo simples estar em uma situagdo de vulnerabilidade quanto a salde,
principalmente as pessoas na terceira idade, que é quando seu vigor fisico se esvai, exercer esse
direito. Enquanto os didlogos entre os poderes e 0s planejamentos estratégicos para efetivacdo
do Direito a satde ndo se concretizam, urge celebrar o entendimento da maioria dos magistrados
brasileiros que tem concedido tutelas em favor dos cidaddos. Certamente foram as incidéncias
dessas decisbes que provocaram um olhar especial para macrojustica desses direitos

fundamentais.
3.3.2 Direito ao lazer

Preliminarmente, convém discorrer acerca da defini¢ao do termo “lazer”. A palavra é
de origem etimoldgica latina “licere”, significando o que é permitido ou licito. Outros o
consideram como 6cio, descanso, folga, oposicéo a trabalho e até mesmo a “vazio”. O sociélogo
Dumazedier (1979) elenca quatro acepgOes para conceituar o termo. A primeira relaciona que
em todas as atividades da existéncia humana podem ser encontradas o sentimento de prazer.
Assim, o lazer seria uma maneira de viver e de se relacionar no cotidiano. A segunda refere a
expressao ao tempo dedicado as atividades diferentes da relacdo profissional (obrigac6es socio-

politicas, religiosas e familiares). Na terceira visdo, entende que estdo excluidas do termo tanto
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as obrigagdes com o vinculo profissional como as atividades domésticas. A dltima visdo do autor
expde que somente pode ser considerado lazer o tempo destinado exclusivamente a autossatisfacéo.

Dessa exposicao, pressupoe que a definicdo do termo é aberta e ampla, podendo
ser inferida como um processo em constante mutacao a depender da identidade cultural
e social dos grupos.

Gomes e Isayama (2015, p. 204) mencionam que as instituicbes de poder no Brasil
sempre viram o0 momento de lazer como o tempo adequado para que o trabalhador
recompusesse suas forcas e pudesse retornar para produzir melhor. Era nesse interim que as
pessoas podiam exercer seu direito de escolha.

Os autores lembram que é na década de 1930 que algumas conquistas referentes aos
direitos sociais surgem como por exemplo a reducdo da jornada de trabalho. ApoOs esse
momento, a classe dominante comega a visualizar o lazer como uma questéo social e por isso
as cidades passam a ser pensadas como um espaco de lazer.

A partir dessa década, inicia-se construcdes de parques publicos urbanos, surgimento de
servicos publicos de recreacdo, inclusive o nascimento do sistema “S”, com destaque para o
SESC (Servigo Social do Comeércio), que desde 1950 oferece atividades de lazer.

O Direito ao lazer esta previsto como um dos direitos sociais estampados no art. 6° da
CF/1988. Gomes e Isayama (2015, p. 203) lembram que ndo é facil distinguir o grau de
relevancia desses direitos, ja que no meio académico hd um debate sobre a importancia de
efetiva-los em detrimento de outras questdes sociais consideradas prementes.

Nesse sentido é adequado pontuar o ensino de Bobbio (1992, p. 5-19):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas. [...] 0 que parece fundamental numa época historica e
numa determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras
culturas.

A contextualizacdo social e histérica que origina o Direito ao lazer no Brasil traz
reflexdes que conduzem ao raciocinio de que assegura-lo representa um “viver melhor”. Dessa
forma, concretizar os direitos sociais (especificamente o lazer) é permitir que as pessoas
exercam uma cidadania plena, fomentando o bem-estar social a coletividade.

Além da disposicao do art. 6° da CF/88, que prevé a regra geral dos direitos sociais, tém-
se as legislacdes esparsas como a Politica Nacional do idoso (lei 8.842 de 04 de janeiro de 1994)
e o0 Estatuto do Idoso (Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003), as quais objetivam promover

dignidade e justica social aos idosos. O art. 3° do Estatuto imp6e que:

E obrigac&o da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico garantir ao(a)
idoso(a), com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a salde, a
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alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Em concordancia com essa regra, o art. 10 do mesmo documento afirma que “E
obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e a
dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituicdo e nas leis.” Assim, espera-se que haja a interacdo entre a sociedade
e o0 poder publico a fim de efetivar projetos e politicas para um envelhecimento digno.

Nesse sentido, os autores Gastal e Moesch (2007, p. 39-40) entendem que politicas
publicas ndo sdo ac¢bes ou intervencbes somente do poder publico formal, mas também de toda

a sociedade. Desse modo escrevem que:

as intervenc0es realizadas pelo Poder Publico, instituicdes civis, entidades privadas e
grupos comunitéarios, com o objetivo de atender a populacdo nas suas necessidades
materiais e simbdlicas, garantindo-lhes acesso as mesmas, para que seja alcangada
maior e melhor qualidade de vida ndo sé para os grupos hegemonicos, mas também —
e em especial — para os excluidos por razdes econémicas, sociais e culturais, etarias
ou de género, dentro do respeito a diferenca.

A partir dessa afirmacéo, é importante ressaltar que nao se quer isentar o Estado do
cumprimento de suas responsabilidades e competéncias do processo politico, mas evidenciar
que deve haver envolvimento e participacdo de toda coletividade para concretizagéo dos direitos
sociais para todos.

O debate mais significativo é quais 0os caminhos que dardo maior “significa¢do social”
para efetivar o direito ao lazer como um direito social, uma vez que é comum que este seja

colocado em segundo plano. Marcelino (2008a, p. 14) aponta as seguintes questoes:

1. Pelo entendimento amplo do lazer, em termos de conteldo sociocultural; pela
consideracdo do seu duplo aspecto educativo, levando em conta, além de suas
possibilidades de descanso e divertimento, também as de desenvolvimento pessoal e
social e as de instrumento de mobilizacdo e participacdo cultural; as barreiras
socioculturais verificadas para seu acesso;

2. Por outro lado, pelos limites da Administragdo Publica Governamental Municipal
e a necessidade de fixacdo de prioridades, a partir da analise de situacéo.

Segundo o autor, é necessario que o tema seja discutido pela populagcdo com o objetivo
de conscientizar, até que a sociedade o trate como um contedo sociocultural relevante que
pretende promover bem-estar e qualidade de vida. No caso da populagdo idosa, que as
alternativas de lazer existentes sejam capazes de inclui-lo, conforme proposicao de Pinto (2008,
p.54), “ampliando e diversificando oportunidades culturais, superando barreiras que possam
dificultar ou impedir o acesso dos usuarios a tais oportunidades/politicas.”

Nos ensinos de Sposati (2008, p. 3), nédo incluir grupos ou pessoas para recep¢ao dos
direitos sociais pode significar negacdo da cidadania, estando essas negacdes intrinsecamente

associadas as questdes culturais, éticas e também a propria estigmatizag¢do ou discriminagao.
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No entendimento de Sassaki (1999, p. 164), garantir incluséo é:

[...] uma sociedade inclusiva vai bem além de garantir apenas espagos adequados para
todos. Ela fortalece as atitudes de aceitacdo das diferencas individuais e da valorizagao
da diversidade humana e enfatiza a importancia do pertencer, da convivéncia, da
cooperacao e da contribuicdo que todas as pessoas podem dar para construirem vidas
comunitarias mais justas, mais saudaveis e mais satisfatorias.

A Visdo exposta retrata que “incluir” vai além de edificar “espagos, lugares”, mas
principalmente “educar” para que haja respeito e aceitagdo das diferencas individuais. Assim,
independente das questdes relacionadas a género, etnia, religido, idade ou qualquer outro fator,
todos poderiam usufruir do mesmo espaco sem sofrer restricbes ou discriminacgdes.

Entretanto, Sassaki (1999, p.41) pontua que a definicdo de inclusdo social tem um
carater bilateral, pois “o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se
preparam para assumir papéis na sociedade”. Ambos sd0 responsaveis para execucdo da
inclusdo. Enquanto a sociedade tem o dever de criar situagdes de inclusdo, as minorias
(alcangadas) devem preencher os espacos destinados a eles.

A autora elenca quatro principios que devem ser observados nas politicas publicas que
objetivam gerar processos de inclusdo. O primeiro principio é autonomia. Esse item é definido
como a capacidade de que o proprio individuo possa suprir suas necessidades em varias areas
da vida, exercendo liberdade. Nesse contexto, o Estado deve suprir parte das necessidades. O
segundo principio é a qualidade de vida. Por ele decorre a no¢do de que deve proporcionar
condicdes para preservacdo da vida humana, com respeito as questdes de distribuicao de renda,
da natureza e a0 meio ambiente.

Pela equidade, terceiro principio considerado pela autora, é definido como a
possibilidade de que todas as diferencas socais (género, raca, idade, credo, etc) sejam
devidamente respeitadas, sem qualquer espécie de discriminacdo. O quarto principio,
desenvolvimento humano, trata-se do estudo realizado pela ONU/PNUD - indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Por esse indicador, é possivel as sociedades o observarem
como parametro a fim de garantir menor privacao de sofrimento dos seus cidadaos.

E prudente que toda a sociedade e o poder publico estejam empenhados em promover
incluséo social dos idosos por ser uma questdo de relevante bem-estar social. Conforme ressalta
Amaro (2008), “excluir” socialmente o individuo ¢ o mesmo que bani-lo do direito de alcancar
o pleno gozo de realizacdo pessoal. Assim, justifica que a exclusdo fragmenta “o
ser”(autoestima, personalidade, dignidade); o “estar” (referéncia aos grupos sociais de
pertencimento); o “fazer” ( atinge as possibilidades de poder realizar alguma atividade

remunerada); 0 “saber” (impossibilitar o acesso a informacdo, inviabilizando tomadas de
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decis@es conscientes); o “criar” (impedir a capacidade individual empreender, de ter inciativas,
etc); o “ter” (impedir que o individuo alcance objetivos financeiros).

O conjunto de medidas coletivas que permita acesso ao direito e ao lazer como parte da
incluséo das pessoas idosas deve observar os principios citados. Assim, as disparidades sociais
podem ser mitigadas e as situac@es do cotidiano tornarem mais igualitarias & medida que todos
sejam integrados a comunidade em que esta inserido.

No Estatuto do Idoso, Capitulo V, trata do tema Educacdo, Cultura e Lazer, detalhando

esses direitos na redacdo dos artigos 20 a 25 do diploma referenciado:

Art. 20. O idoso tem direito a educacéo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos,
produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicéo de idade.

Art.21.0 Poder Publico criard oportunidades de acesso do idoso a educacao,
adequando curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
a ele destinados. (...)

Art.22.Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos
contelidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizacdo do
idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos Direito a
educacdo, cultura, esporte e lazer sobre a matéria.

Art.23.A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos ingressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.

Art.24.0s meios de comunicagdo manterdo espacgos ou horarios especiais voltados aos
idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre
0 processo de envelhecimento.

Art.25. As instituicbes de educacdo superior ofertardo as pessoas idosas, na
perspectiva da educagdo ao longo da vida, cursos e programas de extensdo, presenciais
ou a distancia, constituidos por atividades formais e ndo formais. (Redacéo dada pela
Lei 13.535/17).

Paragrafo Unico. O poder publico apoiard a criagdo de universidade aberta para as
pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e periodicos, de contelido e padrao
editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducédo da
capacidade visual.

Ainda o art. 10 da Lei 8.842/94 (Politica Nacional do ldoso) delineia as acoes
governamentais que devem ser implementadas nas areas de promocao e Assisténcia Social, na
area da Saude, Educacdo, Trabalho e Previdéncia Social, Habitacdo e Urbanismo, na area da

Justica e na area da Cultura, Esporte e Lazer, tendo o inciso VII a seguinte disposi¢do textual:

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboragéo e fruicéo
dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em dmbito nacional;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memdria e a transmissao de informac@es e habilidades do
idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural,
e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem
a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na comunidade.

Mesmo com a disponibilidade de todo arcabouco juridico que visa a reocupagédo do

tempo livre das pessoas idosas, bem como ressignificar sua existéncia. Na pratica, sdo inimeros
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os empecilhos para impedir a valoracdo do lazer. Ramos (2014, p. 138) afirma que os proprios
idosos dos dias atuais veem lazer como uma atitude improdutiva e ligada ao 6cio. Pontua que
essa conceituacdo € oriunda de uma cultura que o inseriu numa supervalorizagdo do trabalho.
Por esse motivo, muitos ndo sabem lidar com essas horas vagas da aposentadoria. Na concepcao
do autor, é nesse momento que o Estado deve oferecer alternativas de ocupacbes (culturais,
lazer) que resultem satisfacéo e alegria a esse grupo.

Gomes et al (2010, p. 62) traz uma reflex&o sobre o preenchimento desse tempo livre

nos seguintes termos:

Nao basta simplesmente “ocupar” o tempo livre. Em busca de proporcionar alegria,
satisfacdo, novas formas de aprendizado para a populacdo idosa e a insercdo social,
deve-se pensar em atividades dinamicas e criativas por meio de um lazer que colabore
para ressignificar, de forma construtiva, o tempo livre dessa parcela crescente da
sociedade. Para que isso seja possivel é preciso investir na formacéo de pessoas que,
por meio de uma interacdo com pessoas idosas, construam coletivamente atividades
condizentes com a realidade, necessidade, e interesses dos mesmos.

A critica dos autores € pertinente. As agdes, que pretendem implementar o direito social
ao lazer das pessoas idosas, devem conter objetivos de ressignificagdo e de inclusdo. Por isso,
convém que essas atividades sejam planejadas por pessoas com preparacdo adequada, bem
como que envolva a participacdo do publico que se quer atingir.

As autoras Neri e Cachione (1999, p.113-140) ensinam que algumas abordagens
educacionais relacionadas a velhice devem ser consideradas. A primeira € que as estratégias
devem ser pautadas nas necessidades iminentes desse grupo. A segunda é que toda a sociedade
necessita rever os conceitos aceca da velhice, procurando compreender as fases desse processo.
Por fim, a formacdo de recursos humanos com habilidade para executar as a¢cdes construidas
pelas partes.

Essas consideracGes precisam ser observadas, uma vez que ocorrem muitas
discrepancias em ignorar as verdadeiras necessidades dessa populacéo. Barreto (1997) chama
a atencdo para ndo haver infantilizagdo, nem tampouco o tratamento de “adulto decadente” para
os idoso. O lazer preparado para esses individuos ndo deve ser (in)diferenciado com o intuito
de oferecé-lo de “qualquer jeito ou qualquer coisa”. Defende que as ideias de infantilizar o
idoso ou de onipoténcia (negando a velhice ja alcancada) devem ser abandonadas. Sem essa
compreensdo jamais podera se colocar em prética toda legislacdo ja idealizada para oferecer
um envelhecimento ativo e saudavel.

Se o lazer for frequentemente reconhecido e ofertado como um direito social exigivel,
certamente 0 acesso das pessoas as mais variadas possibilidades de manifestacdes culturais

poderd ser ampliado gradualmente. Entretanto, € bom que se criem espacos e atividades que
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promovam a inclusdo das pessoas idosas, pois ndo é saudavel para a sociedade a valorizagdo da
homogeneizacdo, mas a exaltacdo das diferencas no ambiente de tolerancia. O convivio

intergeracional € melhor saida se pretendemos priorizar a integracdo dos grupos diferentes.
3.3.3 Conceitos e espécies de violéncias contra os idosos no ambiente doméstico

Estudos e pesquisas académicas acerca do tema foram difundidos na década de 70,
especificamente com o artigo cientificio “Granny battered” (espancamento de avos) em 1975
(Baker, 1975), bem como a criagdo de uma revista dedicada exclusivamente ao tema em 1989
— Journal of Elder Abuse & Neglect (Barnett et al, 1997). A compreensdo da violéncia familiar
como um problema social ¢ recente. Somente em 1996, a Assembleia Mundial de Satde

reconhece a violéncia contra idoso como questao de satide publica.

Quanto a conceituagdo de violéncia, Pasinato, Camarano, Machado (2006, p.08),
registra que a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) define o termo como o uso intencional da
forca fisica ou do poder, real ou em ameaga contra si proprio, contra outra pessoa ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesao,

morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao.

Para Minayo (2005, p.13), a violéncia € uma nogao referente aos processos e as relagdes
sociais interpessoais, de grupos, de classes, de género, ou objetivadas em institui¢cdes, quando
empregam diferentes formas, métodos e meios de aniquilamento de outrem, ou de sua coagdo

direta ou indireta, causando-lhes danos fisicos, mentais e morais.

A autora em referéncia classifica os maus-tratos fisicos contra os idosos do seguinte
modo: a) Maus-tratos fisicos: o uso da forga fisica para compelir os idosos a fazerem o que nao
desejam, para feri-lo, provocar-lhes dor, incapacidade ou morte; b). Maus-tratos psicologicos:
agressoes verbais ou gestuais com o objetivo de aterrorizar os idosos, humilha-los, restringir
sua liberdade ou isolé-los do convivio social; C). Abuso financeiro ou material: exploracao
impropria ou ilegal dos idosos ou uso ndo consentido por eles de seus recursos financeiros e
patrimoniais; d). Abuso sexual: refere-se ao ato ou jogo sexual de carater homo ou hetero
relacional, utilizando pessoas idosas. Visam a obten¢ao de excitacdo, relagao sexual ou praticas
erdticas por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameacas; e). Negligéncia: recusa ou
omissao de cuidados devidos e necessarios aos idosos por parte dos responsaveis familiares ou
institucionais. Geralmente, manifesta-se associada a outros abusos que geram lesdes e traumas
fisicos, emocionais e sociais, em particular, para os que se encontram em situagcdo de multipla

dependéncia ou incapacidade; f). Abandono: auséncia ou deser¢do dos responsaveis
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governamentais, institucionais ou familiares de prestarem socorro a uma pessoa idosa que
necessite de protegdo; g). Autoabandono ou autonegligéncia: conduta de uma pessoa idosa que
ameace a sua propria saude ou seguranga, com recusa ou fracasso de prover a si proprio o

cuidado adequado.

Por outro lado, Faleiros (2007, p.43) relaciona violéncia a trés grandes dimensdes: a)
violéncia sociopolitica; b) violéncia institucional; ¢) violéncia intrafamiliar. Quanto a primeira
classificagdo, o autor correlaciona a uma situa¢do de poder e forga. Seria a imposi¢do ao outro
de acessdo de bens ou submeté-lo as vontades e interesses de pessoas/ou grupos, em geral,
desconhecidos da vitima. Ao passo que quanto a segunda nomenclatura, o autor define que seria
a violacao de direitos reconhecidos (positivados), bem como as ndo garantias civilizatorias de
respeito nas relacdes profissionais. A terceira classificacdo ¢ definida pelo autor como a
“violéncia calada”. Essa dimensao ¢ caraterizada por violéncia fisica, violéncia psicologica,
negligéncia e abandono, violéncia financeira e violéncia sexual. Pode ser multipla e associada
com as demais formas de violagdo, sofrida em siléncio muitas vezes, praticada por filhos, filhas,

conjuges, netos, netas, irmaos, irmas ou parentes e vizinhos proximos, conhecidos da vitima.

Com o advento do aumento da populagdo idosa, emerge para a sociedade o desafio de
resgatar a dignidade dos idosos diante da problematica das violéncias elencadas. Dentre as
classificagdes citadas, a mais complexa para se combater ¢ a violéncia intrafamiliar por ser a
invisivel/silenciosa para sociedade. O lugar que deveria representar seguranca tem sido palco

das mais cruéis violagdes aos seus membros vulneraveis na ultima fase da vida.

Como se ver, todas as espécies de violéncias que ferem a dignidade humana dos idosos
estdo inter-relacionadas ao contexto social/familiar/cultural em que estdo inseridos essa
populagdo. Suas multiformes representacdes denunciam as questdes estruturais peculiares de
cada cultura. Essa afirmacgdo coaduna com pesquisas realizadas na América Latina (varios
paises) sobre “a percepgao sobre o que ¢ maus-tratos na velhice”, a qual no Brasil, o resultado
do levantamento indicou que 65% dos idosos consideraram ser violéncia o modo
preconceituoso como sao tratados pela sociedade em geral, apontando os baixos valores das
aposentadorias, o desrespeito nos transportes publicos, a falta de leitos hospitalares, bem como
o abandono material por familiares como aspecto micro. Por outro lado, os resultados referentes
a Argentina e Chile indicaram uma prevaléncia de percep¢do de maus-tratos na esfera micro /
intrafamiliar, como agressividade, falta de respeito, negligéncia e abandono e apenas uma
minoria identificou a violéncia contra os idosos com questdes sociais e econdmicas. (Machado

e Queiroz, 2002).
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Importante ainda ressaltar que estudos internacionais, segundo Machado, Gomes e
Xavier (2001), identificam os perfis das vitimas de violéncias no ambiente familiar com as
seguintes caracteristicas: mulher com 75 anos ou mais, viuvas, fisica ou emocionalmente
dependentes, na maioria das vezes residindo com familiares, inclusive seu agressor. O perfil
dos agressores também ¢ verificado com os seguintes delineamentos: adulto de meia idade,
geralmente um filho, financeiramente dependente da vitima, algumas vezes apresentam
problemas mentais ou dependéncia de alcool/drogas. Em Sado Paulo, 57% das ocorréncias
referiam-se a agressores do sexo masculino, geralmente, filhos, netos, familiares ou vizinhos

das vitimas.

No seio familiar, lugar onde deveria ser permeado de carinho e respeito aos idosos, tem
se tornado, ndo raras vezes, locais de opressdo e inseguranga para esse grupo de vulneraveis.
Sé&o flagrantes as multiformes violag¢fes a dignidade do idoso, quais sejam: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, negligéncia material, abuso financeiro.

Diante do exposto, impende ressaltar que os meios violentos a que sd@o submetidos os
nossos idosos no Brasil estdo presentes em todas as classes sociais, ocorrendo principalmente
nos ambientes em que residem as vitimas. Entretanto, € de bom alvitre lembrar que tanto a
sociedade civil, como as proprias vitimas envolvidas tém sinalizado uma maior consciéncia
politica para fazer cessar os abusos cometidos ambiente doméstico.

A preocupacao com o bem-estar e o respeito aos idosos foi evidenciada ja em 1973 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas através da Resolugdo 3137. Entretanto, apenas em 1982
¢ que se realizou a primeira Assembleia Mundial sobre o envelhecimento, periodo em que se

confeccionou o Plano de Agao Internacional de Viena sobre o Envelhecimento.

Esse documento registrou que se pretendia garantir aos idosos tanto seguranca
econdmica como social, possibilitando que as sociedades se tornassem mais atentas as
peculiaridades desse grupo social. Ressalte-se ainda que em 1991, a Assembleia Geral da ONU,

por meio da Resolucdo 46/1991, adotou os principios da ONU para pessoas idosas.

A partir dessa resolug@o, houve o estimulo aos governos a fim de que se adotassem em
seus planejamentos de acgdes os seguintes principios: participagdo, independéncia,
autorrealizagdo, cuidados e dignidade das pessoas idosas. O mais recente instrumento juridico
internacional ¢ a Convencao Interamericana sobre a prote¢ao de Direitos Humanos das Pessoas

Idosas datado de 15 de junho de 2015.

De outra banda, alguns documentos internos como a Lei 8.842/1994 -Politica Nacional

do Idoso, a Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso, bem como a Carta Constitucional de 1988,


http://www.un.org/en/development/devagenda/ageing.shtml
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garantem inumeros direitos sociais, bem como preveem puni¢do aos crimes que violam a
dignidade dos idosos. Entretanto, o desafio estampado ¢ como implementar a efetivagao desses

direitos.
3.3.4 Instrumentos legais e a¢des que visam combater a violéncia ao idoso no Brasil

No Brasil, a década de 80, periodo em que ocorreu a redemocratizacdo brasileira,
surgiram varios mecanismos que contribuiram para efetivacao da cidadania. A Constituigdo de
1988, na contramao das cartas anteriores, assumiu um perfil de registrar e garantir os direitos
fundamentais, bem como criou instrumentos necessarios para assegurar direitos sociais,
coletivos. A exemplo desses mecanismos juridicos sdo os mandados de seguranga, mandado de
injungao etc.

Além da protecdo destinada aos idosos inserta na Constituicdo Federal, o Estatuto do
Idoso (2003) reafirmou os principios constitucionais e os da Politica Nacional do Idoso e previu
ainda: I) politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para os que delas
necessitem; II) servigcos especiais de prevengdo e atendimento a vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressado; III) servico de identificacdo e localizagao de
parentes ou responsaveis por idosos abandonados em hospitais e instituicdes de longa
permanéncia; IV) prote¢ao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos, etc.
E importante frisar que o Estatuto do Idoso prevé em seu art. 19 que as violagdes a dignidade
dos idosos devem ser comunicadas aos seguintes Orgdos: autoridades policiais, Ministérios
Publicos ou aos Conselhos Estaduais e Municipais do Idoso.

A Politica Nacional do Idoso estabeleceu principios determinando que a familia, a
sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso os direitos inerentes a sua dignidade
humana, bem como proporciona-lo bem-estar e vida com dignidade. Estabelece ainda que o
processo de envelhecimento ¢ de interesse de toda a coletividade. Por isso todos tém obrigagao
de zelar para que essa populagao vulneravel venha sofrer o minimo possivel com discriminagao

de qualquer natureza.

A lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) representa um ganho para essa populagao. Isso
simboliza que a sociedade brasileira demonstra conscientizacdo quanto ao novo perfil
demografico da sua gente. O processo progressivo de envelhecimento transformou a piramide
etaria do pais. O Brasil ja ndo ¢ mais jovem. No inicio do sec. XX, a expectativa de vida da
populagdo brasileira era de 33 anos. Atualmente essa média de idade se elevou para 73 anos.

Essa nova realidade torna o envelhecimento uma questdo de ordem publica. Isso implica a
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necessidade de agdes afirmativas para garantia dos direitos fundamentais das pessoas idosas.

Nesse sentido escreveu Rebecca Monte Nunes Bezerra (2006, p. 10) afirmando que:

E para garantir que o nosso povo envelheca com dignidade, mister se faz que
a familia, a sociedade e o Estado passem a enxergar a pessoa idosa como sujeito
de direitos que ¢, sendo imprescindivel que este ultimo desenvolva, também,
politicas publicas para atender as necessidades do idoso, preservando-lhe a
dignidade e proporcionando um envelhecimento saudavel, em que ele possa
sentir-se respeitado e valorizado como ser humano.

Além das legislagdes especiais que objetivam a protecdo do idoso, alguns orgdos e
servicos também exercem a mesma fungdo. A exemplo dessa afirmacgdo temos a Criagcdo dos
Ministérios Publicos que também ¢ 6rgdo de protecdo e representacdo das pessoas ou grupos
vulneraveis (idosos, criancas, deficientes). Criacdo de Delegacias de protecao ao idosos, os
servicos de Dique-dentincia (disque 100) que estdo disponiveis em varias unidades da

Federacao.

Esses orgdos e servicos tém sido importantes para a garantia e efetivagdo da dignidade
humana dos idosos. A violéncia no dmbito familiar tem tido maior visibilidade da sociedade,
tendo em vista que essa estrutura (criagdo de orgdos e de servigos) também tém o carater
conscientizador da sociedade. Toda essa publicidade parece-nos apontar para um futuro
promissor para esse estamento social. Educagao e consciéncia acerca do problema da violéncia
domiciliar ou institucional contra os idosos sdo trilhos adequados para insercao da cultura do

respeito aos direitos humanos.

A importancia da positiva¢ao dos direitos especificos dos idosos ¢ necessdria ndo para
que esse grupo social se coloque como detentores de direitos superiores aos demais cidadaos.
Os parametros estabelecidos pelo legislador t€ém objetivo de promover e garantir a dignidade e
cidadania dos idosos. Em decorréncia da evolucao da sociedade moderna, o homem ¢€ visto num
ambito de maior amplitude e com suas peculiaridades especificas. Assim, o mundo da
crianga/adolescente, do deficiente, do idoso, do negro, indio, etc., faz surgir novos direitos para
remeter a verdadeiras situacdes de igualdades. Essa regra de igualdade ¢ idealizada nas palavras

de Rui Barbosa (1954, p. 30-31) nos seguintes termos:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura.
Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, ¢ ndo igualdade real. Mas se a sociedade ndo
pode igualar os que a natureza criou desiguais, cada um, nos limites da
sua energia moral, pode reagir sobre as desigualdades nativas, pela
educacdo, atividade e perseveranga. Tal a miss@o do trabalho.
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Depreende-se que no plano interno, a Constitui¢ao Federal de 1988, o Estatuto do Idoso,
A Lei 8.842/1994 (A Politica Nacional do Idoso), a qual visa a garantia dos direitos sociais do
idoso, a promog¢ao de sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade. Sao
documentos que pretendem promover o ideal de igualdade mencionado no dizer de Rui
Barbosa. Entretanto, ndo serd somente com a criagdo de leis especiais de prote¢do aos idosos

que se efetivarao todos os direitos.

Pode-se afirmar que as mazelas e sofrimentos que circundam a populacdo idosa ndo se
iniciaram na velhice. Na maioria das vezes, a velhice em abandono ¢ apenas consequéncia de
uma infancia desprezada pelo Estado e pela familia, bem como de uma adolescéncia e vida
adulta a mercé de pobrezas as mais diversificadas. Entdo como afirmou Rui Barbosa, a
sociedade promovera a igualdade pretendida, se, e tdo somente pela perseveranga, trabalho e

principalmente com a conscientizacao da sociedade.

E salutar o registro de que o ser humano é titular dos direitos humanos fundamentais no
decorrer de toda a sua existéncia. Dessa forma, os idosos ndo devem ser considerados seres
inuteis e sem importancia pela sociedade. O direito ao ndo sofrimento, ou o sofrimento minimo
possivel em caso inevitavel, € um direito essencial também as pessoas em idade mais avangada.
Logo, a familia, a sociedade e o Estado devem criar mecanismos para efetivagdo dos direitos e
garantias positivados na Constituicdo federal de 1988, bem como nas legislagdes
infraconstitucionais. Caso contrario, todas as legislagdes existentes ndo passardo de letras

mortas sem qualquer aplicabilidade.
3.4. A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPE).

O programa federal, “A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa idosa™%®, foi instituido pelo
Decreto Presidencial n® 9.921 (Brasil, 2019), tendo sido desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) com parcerias com 0s seguintes Ministérios: da Salde,
Ministério dos Direitos Humanos (MDH), com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com a Organizacdo Pan-Americana da Sadde (OPAS), juntamente com
a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) (BRASIL, 2018).

%5 Documento Técnico da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa - Caminho para o envelhecimento ativo,
saudavel, cidaddo e sustentavel - Processo de integragdo de politicas publicas para que comunidades e cidades se
tornem mais amigas da pessoa idosa. Brasilia -DF (2018) disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Guia_Orientacao_Brasil_Amigo_
Pessoa_ldosa.pdf >acesso em 04 jan. 2021


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Guia_Orientacao_Brasil_Amigo_Pessoa_Idosa.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_Idosa/Guia_Orientacao_Brasil_Amigo_Pessoa_Idosa.pdf
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De acordo com a introducdo do documento Técnico que explicita o Decreto N° 9.921,
de 18 de Julho de 2019, seu objetivo € promover a integracdao de politicas publicas nos trés
ambitos do Poder Executivo. O publico que se pretende atingir sdo todas as pessoas idosas,
inclusive aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

As diretrizes do Decreto em referéncia estdo mencionadas no art. 22 com a seguinte
redacéo:

I - 0 protagonismo da pessoa idosa;

Il - o foco na populagdo idosa, prioritariamente a pessoa idosa inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, de que trata o Decreto
n°6.135, de 26 de junho de 2007;

Il - a orientacéo por politicas publicas destinadas ao envelhecimento populacional e
a efetivacdo da Politica Nacional da Pessoa Idosa, de que trata a Lei n®8.842, de 1994,
e do Estatuto do ldoso, instituido pela Lei n® 10.741, de 2003;

IV - o fortalecimento dos servicos publicos destinados a pessoa idosa, no @mbito das
politicas de assisténcia social, de salde, de desenvolvimento urbano, de direitos
humanos, de educacdo e de comunicacéo; e

V - a intersetorialidade e a interinstitucionalidade, por meio da atuacdo conjunta de
orgdos e entidades publicas e privadas, conselhos nacional, estaduais, distrital e
municipais de direitos da pessoa idosa e organismos internacionais na abordagem do
envelhecimento e da pessoa idosa

Observa-se uma perspectiva positiva na implementagdo desse programa, uma vez que
visa a uma rota de continuidade de projetos e acdes que colocam no centro os idosos em
vulnerabilidade, envolvendo toda a sociedade e o Estado. O Documento Técnico do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) (2018, p.04) esclarece que as acles interministerial e
interinstitucional do Brasil Amigo da Pessoa ldosa pretendem propor a essa parcela da
populacéo a possibilidade de envelhecer de forma ativa, saudavel e sustentavel.

No Brasil, a mudanca nas pirdmides etarias nos ultimos 70 anos justificam a
preocupacdo do governo federal em planejar um programa de tal estatura. Analisemos o grafico
abaixo sobre a elevacdo populacional dos idosos:

Gréfico 7: - Piramides etarias absolutas de 1980 e 2050 (estimativa).

PIRAMIDES ET

Fonte: IBGE, 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.921-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.921-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6135.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6135.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8842.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741compilado.htm
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Verifica-se relevante diferenga na quantidade de pessoas com 0 a 24 anos em 1980,
ainda com uma faixa menor daqueles com mais de 60 anos. No ano de 2015, nota-se uma
reducdo das faixas etérias de 0 a 19 anos, tornando a figura acima ndo mais uma piramide,
ficando o alto da figura que representa os maiores de 60 anos, ainda mais largo. Em 2050,
observar-se-a a reducdo plena daqueles com 0 a24 anos, ocorrendo um quantitativo significativo
com aqueles que s@o maiores de 50 anos e com 0s que alcancardo mais de 60 anos, tornando
uma piramide inversa. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018, pag. 06).

O Documento em estudo registra que:

Atualmente, o nimero de pessoas idosas inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal é de 6 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais de idade,
sendo 2 milhGes com idade entre 60 e 64 anos e quase 4 milhdes com 65 anos ou mais
de idade. Ja o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada contam,
respectivamente, com 612.306 e 2.006.156 pessoas idosas beneficiadas.

Logo, a quantidade de pessoas idosas que 0 programa objetiva alcancar denota uma
democratizacgao da assisténcia social, uma vez que todo o planejamento almeja promover justica
social. Suas acOes serdo para defender direitos, proteger os idosos socialmente, oferecé-los
oportunidades de participagdo da vida em sociedade, bem como oportunizé-los aprendizagem.

O arcabouco legal que fundamentou o referido programa é o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003), o qual contempla os principios basilares dos Direitos
Humanos. Pugna-se para que haja competéncias legais dos Conselhos dos Direitos da Pessoa
Idosa, a fim de que possa existir um maior controle social dos entes federativos (Uniéo, estado,
Municipio) no combate com mais eficiéncia as violagdes aos direitos desse grupo.

Outro ponto relevante que se pode identificar no plano Estratégia Brasil Amigo da
Pessoa ldosa é a conexdo entre o Estatuto do Idoso e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no tocante a pretenséo de se alcancar os direitos fundamentais. Vé-se que o
projeto esta totalmente alinhado com a Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel, a
qual preconiza 17 objetivos: Erradicar a pobreza, excluir a fome, promover saide e bem-estar,
oferecer educacdo de qualidade, promover igualdade de género, ofertar &gua limpa e
saneamento, ofertar energia acessivel e limpa, disponibilizar emprego digno e crescimento
econdmico, fomentar a industria, inovacdo e infraestrutura, promover reducdo das
desigualdades, incentivar que as cidades e as comunidades se tornem sustentaveis, incentivar o
consumo e producdo responsaveis, combater as alteracdes climaticas, contribuir para que haja
vida sustentavel nas aguas e também na terra, promover a paz, a justica e o fortalecimento das
instituices, ~ promover  parcerias em prol das metas (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018).
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A populacéo idosa vulneravel do Brasil obteve importantes ganhos nos anos de 2016 e
2017. O Decretos 8.949 de 29 de dezembro de 2016 criou o Departamento de Atencdo do Idoso
(DAI), sendo 6rgdo da Secretaria nacional de Promogao do desenvolvimento Humano do MDS.
Em 2017, o decreto 9.122 de 09 de agosto criou a secretaria Nacional de Promocéo e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa vinculada ao Ministério de Direitos Humanos. O DAI coordena
a Politica Nacional do Idoso, incluindo a participacao dos conselhos nacionais, estaduais do DF
e municipios. J& a Secretaria € responsavel pela coordenagdo e proposicdo de agdes de
aperfeicoamento e fortalecimento das politicas em prol do idoso (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018).

Observando politicas pretéritas ainda vigentes, a estratégia Brasil Amigo da Pessoa
Idosa tenta unificar compromissos. A primeira é a Politica Nacional do Idoso (PNI) criada em
1994. Ela estabeleceu metas para os Ministérios do Governo Federal atingirem nas decadas
seguintes. Nela se pretende assegurar direitos sociais, promover integracdo, participagéo e
autonomia das pessoas maiores de 60 anos. Essa legislacdo também foi a responsavel pela
criacdo do Conselho Nacional do Idoso que serviu de parametro para outros paises.

A segunda legislacdo que também é considerada pelo programa € o Estatuto do ldoso
(lei 10.741/2003). Nesse projeto, a defini¢do de idoso é a mesma identificada no Estatuto, qual
seja, pessoas maiores de 60 anos. Dessa forma, todas as projecOes politicas reconhecem
prioridades para atender as necessidades dessa parcela populacional nas areas da salde, das
liberdades fundamentais e dignidade.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) também € priorizada. Essa legislacdo
foi aprovada em 2004, tendo como objetivo a universalizacdo dos direitos socialis,
principalmente a efetivacdo da assisténcia social. Por derradeiro, o ultimo documento que
também vai auxiliar esse projeto é A Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (Portaria
MS/GM n°2528, de 20 de outubro de 2006). Nessa legislacdo, séo estabelecidas medidas de
carater coletivo e individual de atencdo a salde da populagdo idosa (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018).

O Decreto N°9.921, de 18 de Julho de 2019 no artigo 24 propde que:

Séo objetivos da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa:

| - fomentar programas, agoes, servicos e beneficios que promovam o
envelhecimento ativo, saudavel, cidaddo e sustentavel por meio de comunidades e de
cidades amigas das pessoas idosas;

Il - contribuir para a efetivacdo de politicas pablicas, programas, a¢des, beneficios e
servicos destinados a populagdo idosa, principalmente a mais vulneravel;

Il - fortalecer os conselhos de direitos das pessoas idosas e a rede nacional de
protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa;

IV - promover a articulacdo governamental com vistas a integracdo das politicas
setoriais;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.921-2019?OpenDocument
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V - planejar e implementar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a situacdo social
das pessoas idosas; e

VI - fortalecer o ordenamento juridico para o favorecimento da qualidade de vida da
pessoa idosa.

Dos objetivos preconizados, vislumbra-se a pretensdo de uma maxima efetivacéo de
direitos previstos tanto nas legislacfes internas como nas diretrizes internacionais de protecéo
aos idosos. Possibilita ainda uma maior democratizacao do alcance das politicas publicas, uma
vez que os préprios destinatarios poderdo participar dessa construcdo por meio dos Conselhos
Municipais. Observa-se que podera ocorrer maior mobilizacdo da sociedade e da administracéo
publica por meio da integracdo das politicas voltadas a populacéo idosa.

A formatacéo e organizacdo do Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa origina-se das
parcerias fundamentais com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas)/OMS, com o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com a Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo, juntamente com a participacdo de académicos da
Universidade Federal de Vigcosa-MG.

O Documento Técnico (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL -2018, p.
16-17) apresenta um quadro — resumo que fornece orientacdo sobre a implementacdo do

Decreto em estudo:

Figura 3: Implementagéo do Decreto n° 9.921, de 18 de Julho de 2019

I P I —

Ades3o a Estratégia. O responsével acessa o Sistema Orientag¢do presencial
da Estratégia e anexa o termo
de adesfo assinado pelo
Prefeito.

Criagdo de Conselho Municipal O Conselho Municipal dos Municipios e liderangas

de Direitos do Idoso (ou Direitos da Pessoa ldosa comunitérias capacitados pelo

comp ¢do do func ). companha todas as etapas; estado.

atesta a avaliaglo local para

concessio do selo.

Projeto de Capacitago. Orientagdo sobre os s8o ¢ itados pelo

da execugdo. Comité Gestor e se tornam
multiplicadores.
-Estados multiplicam
o para comu

e municipios.

RealizagSo de diagnéstico -Definigio de perfil da
populagdo local.
-Levantamento dos programas,
agBes ou projetos em
andamento ou desenvolvidos
anteriormente ou em
andamento.
- Encontros com pessoas
idosas convidadas pelo
Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa

Elaborac8o de Plano Municipal Consolidacdio dos diagnésticos OrientacSo por meio de um

da Estratégia. realizados, incluindo analise.  manual disponivel no Sistema

de Monitoramento.

Orientagio por melo de um
manual disponivel no Sistema
de Monitoramento.
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Formalizag3o do Plano Elaboragdo de um projetode  Acompanhamento pelo

Municipal da Estratégia. lei e discuss3o com a Conselho Municipal dos
populag3o; aprovagdo; sansdo Direitos da Pessoa Idosa.
pelo prefeito e divulgag3o.

Realizacdo de 10 agdes Composicdo das 10  agdes:
conforme definido no sistema  Obrigatdrias - sdo as agdes que
todos o0s municipios devem

de monitoramento. i N
implementar, independente do

Diagnéstico; Acompanhamento pelo
Realizaggo de 10 agdes Opcionais - s3o as acdes que osConselho Municipal dos
conforme definido no sistema  municipios devem selecionar aDireitos da Pessoa Idosa.
de monitoramento. partir de uma lista, para

responderem as questbes
identificadas no Diagnéstico;

Escolhas locais - sdo acdes que os
municipios e respectiva populacao
idosa escolherdo realizar, de
acordo com as suas peculiaridades.

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018 p. 16-17.

A sinopse do programa demonstra como deve ocorrer a participa¢do dos municipios. O
Selo de adesdo acontece quando se anexa ao sistema (plataforma do governo federal) o termo
assinado pelos prefeitos. Em seguida, deve ocorrer a criacdo de Conselhos Municipais ou
comprovar sua existéncia. Nessa segunda fase, muitas acGes importantes acontecem. Havera
projeto de capacitacdo, realizacdo de diagnostico e a elaboracdo do Plano Municipal
Estratégico.

A terceira fase consiste na formalizacdo do Plano Municipal Estratégico. Nesse
momento, o Municipio recebe o Selo Bronze. Ressalte-se que o projeto elaborado é construido
com a participacdo da sociedade, com reais possibilidades de se contemplar problemas
concretos e especificos enfrentados pelas pessoas com mais de 60 anos podem ser visualizados
com mais seriedade.

A quarta fase € nominada como Selo Prata, momento em que 0 municipio deve
implementar 10 a¢des obrigatdrias, independemente do diagndstico. O Certificado de Selo Ouro
é fornecido as cidades que tenham realizado as dez a¢Bes conforme definicdo do sistema de
monitoramento e tenham efetivado politicas locais de acordo com as peculiaridades do seu
povo.

Até 2019, segundo o site do Ministério da Cidadania, 471 cidades brasileiras aderiram
a iniciativa do programa. Um exemplo destaque das cidades que optaram para executar as a¢cdes
previstas no projeto é Camboriu/SC. Ela foi uma das primeiras a implementar a Estratégia
Brasil Amigo da Pessoa ldosa, melhorando os servigos publicos voltados para os idosos. Um
servico bastante citado pelos usuérios é a Casa da Mulher. E um local administrado pela
Prefeitura Municipal com recursos publicos, no qual se oferecem vaérias atividades para as
pessoas de todas idades e géneros (aulas de linguas, atividades fisicas, acompanhamento médico
e psicoldgico) tudo de forma gratuita (CORTE, 2019, n.p).
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Segundo a matéria publicada no Portal do Envelhecimento (CORTE, 2019, n.p), varias

cidades receberam certificacdo como “amigas do idoso” com origens diversificadas, a saber:

a) No Rio Grande do Sul, Porto Alegre e Esteio se qualificaram ao titulo recorrendo
diretamente a Rede Global de Cidades e Comunidades Amigas do Idoso (Global
Network for Age-friendly Cities and Communities) — Age-Friendly World. Enquanto
Verandpolis teve prestacdo de servigos do ILC-BR.

b) No Parand, Pato Branco foi assessorado pela OPAS/OMS, em conformidade com
a Rede Global de Cidades e Comunidades Amigas do Idoso.

¢) Balneario Camboriu (Santa Catarina), foi certificada com o apoio da OPAS/OMS,
além de também estar na EBAPI.

d) No Estado de Sao Paulo, Jaguaritna obteve a certificacdo a partir da prestacéo de
servicos do ILC-BR.

Diante da exposicdo sobre o tema, resta-nos sintetizar com a afirmacéo de que as
praticas que orientam a Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa estdo dirigidas a fim de
alcancar o Desenvolvimento Humano, o Envelhecimento Ativo, saudavel e sustentavel do povo
brasileiro. Essas metas serdo atingidas caso se proporcionem oportunidades para todos, bem

como o enfrentamento das vulnerabilidades sociais de cada grupo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou compreender de qual forma instrumentos de protecéo
internacionais especificos podem contribuir para a criagdo ou alteragdo de legislacdes internas,
bem como adocéo de politicas publicas voltadas a populacéo idosa.

Considera-se que a evolugéo da longevidade representa um triunfo para humanidade.
Por outro lado, é um desafio para comunidade internacional garantir os direitos fundamentais e
dignidade humana aos idosos em todo o globo terrestre.

Assim, Conforme andlise das iniciativas internacionais que a alteracdo na agenda
internacional foi apenas uma remodelacdo do discurso dominante de “idoso incapaz para apto
ao mercado de trabalho”, tornando essa geragdo de vulnerdveis em ‘“‘autorresponsaveis”,
“descidadanizados”. Esse fenémeno foi denominado de transicdo do welfare state para o
workfare state, com a ideologia de que os vulneraveis devem custear-se mediante o préprio
trabalho, mas que resulta em maior tempo laborando do que realizando outras atividades.

Verificou-se que a América Latina apresenta desigualdades no tocante ao tratamento
das pessoas idosas, refletidas nas seguintes preocupacgdes governamentais: a rapidez com que
ocorre o envelhecimento nesta regido e a alta incidéncia de idosos num contexto de pobreza e
desigualdade, bem como a insuficiéncia dos sistemas de cobertura social, como também a total
responsabilizacéo sobre a instituicdo familiar.

A equacdo, quantidade de idosos versus insuficiéncia de recursos, € um fator
preponderante para que a incidéncia de violagOes de direitos sejam frequentes. Constatou-se
gue os problemas mais comuns aos idosos na América Latina sdo a discriminagdo, maus tratos,
salde e pensdo, similares no restante do globo, contudo mais intensos se comparados aos
Estados desenvolvidos.

O presente estudo permitiu também concluir que houve evolugdo nas tutelas juridicas
de protecdo ao idoso tanto na esfera internacional como regional. A partir desse cenario, o
principio da dignidade humana foi inserido nos seguintes documentos internacionais, que
serviram de fundamento para o surgimento de uma cultura embasada tanto no respeito aos
direitos fundamentais como nos direitos humanos.

E perceptivel que a atuacdo da organizacio das Nacdes Unidas (ONU), bem como da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem sido de suma importancia para o
fortalecimento desses organismos, contribuindo para a elaboracdo de Tratados e Convencdes

que visam & protecdo dos direitos humanos e tutelar o direito das pessoas idosas. Constata-se
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que a partir da criagdo de documentos internacionais, por reflexo, surgem legislagdes regionais
e dessas, documentos nacionais.

Em que pese no sistema interamericano existirem o Protocolo de San Salvador de 1988
e a Carta de San José da Costa Rica (2012), que trata da tutela dos Direitos dos ldosos da
América Latina e do Caribe, a criacdo da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos de
Protecdo aos Idosos (2015) representa um avango no campo da protecdo a populagdo com mais
de 60 anos, por seu carater pioneiro que pode induzir ao surgimento das mesmas tutelas em
outros sistemas regionais e no ambiente internacional.

Convém registrar que mesmo a apresentacdo de ressalvas ao documento pode ser
considerada positiva, pois permitir o dialogo internacional € importante para que a construcao
das legislacfes ndo seja utdpica, considerando 0s universos sociais e econémicos dos paises
envolvidos.

Em relacdo a protecdo especifica das pessoas idosas, a Corte IDH julgou dois casos
inaugurais para garantir tutela juridica aos maiores de 60 anos. O primeiro caso foi Problete
Vilches vs. Chile encaminhado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a Corte
IDH. Trata-se de um leading case, o qual foi pioneiro em julgar os direitos dos idosos em
matéria de satde. A sentenca condenatdria do Chile ocorreu em 03 de marco de 2018.

O segundo caso tratou de questdes previdenciarias. O Estado do Peru foi condenado por
violacdo ao descumprimento da decisdo judicial referente ao Direito Previdenciario do Senhor
Oscar Muelle Flores. O processo chega a Corte em 13 de julho de 2017. A sentenca
condenatoria é proferida em 06 de marco de 2019.

Os julgamentos da Corte IDH acerca de violagOes aos Direitos Humanos das pessoas
idosas sdo importantes precedentes para decisdes de outras lides que tenham por vitima essa
populacdo. A Unica critica que se observa € o0 excesso de prazo para se ver finalizado uma
demanda, uma vez que devem ser cumpridos requisitos para acionar a Comissdo. Um deles é
que deve ocorrer esgotamento no ambiente interno, por vezes moroso. Por outro lado, ter a
possibilidade de buscar a justica na Corte IDH quando ocorrem viola¢es no pais de origem
serve como fator de pressdo para que os Estados americanos busquem efetivar os direitos e
garantias individuais de sua populacao idosa.

No Brasil, os idosos gozam de varios instrumentos legais de protecdo dentre eles
podemos citar a Constituicao Federal, Plano Nacional do Idoso, Estatuto do Idoso. Todas as normas
pretendem assegurar direitos fundamentais as pessoas maiores de 60 anos. Entretanto, apesar de
todo o arcabouco legislativo no &mbito internacional, regional (América) e no plano interno, nao se

vislumbra uma protecdo satisfatoria.
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Verificou-se progresso em relacdo ao didlogo que vem ocorrendo com os trés poderes
para fins de atender as demandas contra (Unido, Estado, Municipio) que buscam tratamento
médico, medicacdes.

Da investigacdo sobre 0os maus tratos com a populacéo idosa, conclui-se que além das
violéncias institucionais (auséncia do Estado) sofridas por eles, é na familia que estdo os
principais algozes dessas vitimas. o Brasil tem se posicionado para combater essas violacGes
com a criagdo de 6rgdos de protecdo e representacdo das pessoas ou grupos vulneraveis (idosos,
criancas, deficientes), e a criacdo de Delegacias de protecdo ao idosos, bem como 0s servicos
de Dique-dendncia (disque 100) que estdo disponiveis em varias unidades da Federacao.

Com o objetivo de mitigar muitos problemas enfrentados pelos idosos em situagéo de
vulnerabilidade no Brasil, destaca-se o programa federal, “A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa
idosa”. O programa pretende promover a integracdo de politicas publicas nos trés ambitos do
Poder Executivo para atingir todas as pessoas idosas e garantir-lhes bem-estar social, inclusive
aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Alguns
resultados positivos ja vém sendo identificados. Alguns municipios ja aderiram ao projeto e
estdo em fase de efetivacdo.

Deste modo, confirma-se a hipdtese de que tanto os instrumentos internacionais quanto
as decisdes da Comisséo e Corte Interamericana- ainda que recentes- promovem mudangas nas
leis e influenciam a discussao de politicas publicas especificas.

As idealizacGes planejadas através de projetos e politicas que pretendem proteger os
idosos serdo aprimoradas a partir do comprometimento tanto no plano internacional como
interno. Reconhecem-se indmeros direitos positivados em favor desse grupo, entretanto
persistem as dificuldades para acesso. Respeitar e proteger aqueles que ja contribuiram com o
desenvolvimento de toda a sociedade é o que se espera das na¢des que se declaram defensoras

de direitos humanos.
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