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RESUMO

Caetano, Solange Aparecida. O Direito Internacional dos Refugiados e a politica
de hard power da Unido Europeia frente ao Acordo UE x Turquia/Dissertacéo
(Mestrado) - Programa de Pdés-Graduacdo em Direito, Universidade Catolica de
Santos, Santos, 2020.

De extrema relevancia internacional, os conflitos armados e violacdes aos direitos
humanos se mostram cada vez mais presentes e sem qualquer perspectiva de fim ou
diminuicdo, o que leva, todos os anos, milhares de pessoas a se deslocarem através
do globo em busca de maior seguranca e condi¢cdo de vida digna. Mas foi a partir de
2015 que tal debate veio efetivamente ocupar o centro da pauta da comunidade
internacional, frente a crise de refugiados que vem afetando toda a Unido Europeia
(UE), principalmente, em razdo dos conflitos bélicos ocorridos em territério Sirio.
Temas envolvendo a recepcdo e manutencdo de refugiados levaram a debates
dolorosos dentro do bloco europeu, sobretudo no tocante ao comprometimento da
economia e sobrecarga do sistema social local - Argumentos utilizados pelo Estados-
membros como justificativa para a utilizacdo da chamada politica de hard power,
principalmente em sua vertente econdmica, como forma de conter este fluxo. E
partindo deste prisma que o presente estudo se desenvolve e leva a reflexdo: O que
contribuiu para a criacdo do acordo UE-Turquia? Assim, objetiva-se analisar se a UE
se utilizou da politica de hard power econdmico para a constituicdo do Acordo UE-
Turquia e se pode ele ser considerado como uma espécie de artimanha para conter o
fluxo de refugiados e restringir seus direitos. Subdividindo-se em trés capitulos, o
presente estudo parte da andlise histérica e da construgdo do instituto juridico do
reflgio, seus reflexos e consequéncias, conforme o panorama mundial, para, na
sequéncia, apresentar a sua aplicacao junto ao Direito Internacional, permeando o0s
principios e politicas adotadas ao redor do mundo. Em um terceiro momento, delineia-
se o envolvimento do bloco europeu nas politicas wvoltadas aos refugiados,
demonstrando as incongruéncias existentes entre o texto da lei e a efetiva aplicacéo
do direito, bem como o desenvolvimento da crise siria de refugiados na Europa e a
reacdo do bloco a ela, com uma descricdo pormenorizada do Acordo UE-Turquia.
Ainda, é abordado o conceito de primeiro pais de asilo e terceiro pais seguro,
analisando-se as questbes envolvendo o regime de protecdo temporaria apresentado
no acordo juntamente com a tematica da violacdo do principio do non-refoulement e
sua aplicacao nas politicas de protecdo ou restricdo ao refugiado sirio. Por fim, aborda-
se ainfluéncia da politica de hard power da UE sobre o acordo firmado com a Turquia.
A conclusdo sugere que ocorreu uma diminuicdo do fluxo para os Estados- membros
apos a assinatura da declaracdo, o qual se deu sobre fortes evidéncias de afronta ao
DIR e, consequentemente, diminui¢cdo dos direitos humanos basicos que deveriam ser
garantidos aos refugiados. Entende-se que € necessario aprofundar o debate na
comunidade internacional que deve implantar solu¢des sélidas para o problema.

PALAVRAS-CHAVE: Direito internacional. Direitos humanos. Refugiados. Migrantes.

Acordo “Uniao Europeia e Turquia”.



ABSTRACT

Caetano, Solange Aparecida. International Refugee Law and the European Union's
hard power policy vis-a-vis the EU x Turkey / Dissertation (Master's) Agreement -
Postgraduate Program in Law, Catholic University of Santos, Santos, 2020.

Of extreme international relevance, armed conflicts and human rights violations are
increasingly present and without any prospect of an end or decrease, which leads,
every year, thousands of people to travel across the globe in search of greater security.
and condition of a dignified life. But it was from 2015 that such a debate effectively
came to the center of the agenda of the international community, in the face of the
refugee crisis that has been affecting the entire European Union (EU), mainly due to
the war conflicts that occurred in Syrian territory. Themes involving the reception and
maintenance of refugees led to painful debates within the European bloc, especially
with regard to the compromise of the economy and the overload of the local social
system - Arguments used by the Member States as a justification for the use of the so-
called hard power policy, mainly in its economic aspect, as a way to contain this flow.
It is from this perspective that this study develops and leads to reflection: What
contributed to the creation of the EU-Turkey agreement? Thus, the objective is to
analyze whether the EU used the economic hard power policy for the constitution of
the EU-Turkey Agreement and whether it can be considered as a kind of trick to curb
the flow of refugees and restrict their rights. Subdivided into three chapters, the present
study starts from the historical analysis and the construction of the refuge's legal
institute, its reflexes and consequences, according to the world panorama, in order to
subsequently present its application to International Law, permeating the principles and
policies adopted around the world. In a third step, the involvement of the European bloc
in policies aimed at refugees is outlined, demonstrating the inconsistencies existing
between the text of the law and the effective application of the law, as well as the
development of the Syrian refugee crisis in Europe and the reaction of the block to it,
with a detailed description of the EU-Turkey Agreement. Still, the concept of first
asylum country and third safe country is addressed, analyzing the issues involving the
temporary protection regime presented in the agreement together with the theme of
violation of the principle of non-refoulement and its application in protection policies or
restriction to the Syrian refugee. Finally, it addresses the influence of the EU's hard
power policy onthe agreement signed with Turkey. The conclusion suggests that there
was a decrease in flow to the Member States after the declaration was signed, which
was based on strong evidence of affront to the DIR and, consequently, a decrease in
the basic human rights that should be guaranteed to refugees. It is understood that it
Is necessary to deepenthe debate in the international community that must implement
solid solutions to the problem

KEYWORDS: Internacional Law. Human Rights. Refugees. Migration. Agreement

European Union and Turkey
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INTRODUCAO

O tema da presente dissertacao consiste no estudo da politica de hard power,
utilizada, ao longo dos anos, como forma de influenciar a construgdo dos instrumentos
juridicos do Direito Internacional dos Refugiados, demonstrando como tal pratica
restringe a aplicagdo do estatuto do reflgio, reduzindo a prote¢cdo necessaria e
indispensavel para garantir uma vida mais digna para aqueles que deixam seus paises
em busca de maior seguranga.

Diante deste contexto, é importante que se entenda a amplitude do conceito
de refugiado, que segundo a Convencao relativa ao estatuto dos Refugiados de 1951
(ACNUR, 1951), é assim considerado todo individuo que, de forma forcada, encontra-
se fora de seu Estado de origem, em razéo de persegui¢cdo motivada por raca, religiao,
nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um grupo social especifico.
Conceito este que, dada as transformacdes globais dos Ultimos anos, veio a ser
ampliado, passando a abranger, além do fator perseguicédo, todo individuo obrigado a
deixar seu pais devido a “graves e generalizadas violagdes de direitos humanos”
(SIQUEIRA, 2017, p. 108)

Neste século, a humanidade se viu diante de uma crescente onda de
deslocamento, na qual pessoas de diferentes localidades passaram a se esgueirar ao
longo das fronteiras transnacionais em busca de reflgio, fugindo dos mdltiplos
conflitos armados, o que tornou imprescindivel um debate mais aprofundado desta
complexa realidade global - tema de grande relevancia no cenario internacional,
principalmente, em razdo da atitude de contencdo violente adotada por alguns
Estados.

N&o obstante, o Relatério de Tendéncias Globais 2019, publicado pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados - ACNUR, apontou que apenas
no ano de 2019 cerca de 79,5 milhdes de pessoas encontravam-se em situacao de
reflgio, fora de seu local habitual, sendo certo que, destes, ao menos 6, 6 milhdes
eram de refugiados sirios, que representam o maior contingente populacional

deslocado mundialmente.
A busca por protecdo em outros paises sempre esteve presente na historia da

humanidade, ndo se tratando de nenhuma novidade no cenario internacional, mas foi

apenas em 2015 que tal debate veio efetivamente ocupar a pauta internacional,
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ante a intensificacdo dos movimentos migratorios que alcangaram numeros
alarmantes, ocasionando uma verdadeira crise de refugiados por toda a Europa.

Abrigo, trabalho, alimentacdo, temas envolvendo a recepc¢do e manutencao
de refugiados em territério estrangeiro levou a debates dolorosos dentro do bloco
europeu que, apesar de apresentar um discurso voltado a defesa dos direitos
humanos e da necessidade de protecdo e respeito ao principio da non-refoulement?,
a ser destrinchado posteriormente, se viu diante de manifestacées xenofobicas, por
parte da populacdo local que, por desconhecimento, sé&o levadas a acreditar que a
presenca dos refugiados compromete a economia, sobrecarrega o sistema social e
afronta a soberania local — Argumentos, inclusive, utilizados por determinados Estados
como justificativa para o endurecimento da politica de admisséo de refugiados.

E diante desta conjuntura, que se faz necessaria a reflexdo quanto as praxis
utilizadas para influenciar ou, até mesmo, impor a vontade de um Estado sobre o outro,
subjuga-lo e obriga-lo a assumir a responsabilidade para com os refugiados. O que
ocorre, normalmente, por meio de certa pressdo econdmica, aplicada de forma
subliminar, como no caso do Acordo UE-Turquia.

Assim, procura-se analisar o seguinte questionamento: O que contribuiu para
a criagéo do acordo UE-Turquia?

Partindo-se da analise preliminar dos dados levantados, trabalha-se com a
hipétese de que a UE utilizou de seu poder econdmico para influenciar a Turquia a
assumir a responsabilidade de reter em seu territorio os refugiados sirios,
descongestionando as fronteiras dos Estados-membros, sob o pretexto de resguardar
a seguranca interna, que passou a ser o tema principal na agenda do bloco em
detrimento da protecédo aos refugiados, que, na melhor das hipéteses, é tratado em
segundo plano.

Subdividido em trés capitulo, o presente estudo se inicia com uma breve
contextualizacdo historica do instituto do refugio, realiza consideragdes sobre alguns
instrumentos juridicos fundamentais para a tematica do direito Internacional dos
Refugiados, como a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o

protocolo de 1967, e finaliza com a averiguacdo do panorama mundial da protecéo

ITermo da lingua francesa que pode ser traduzido como “ndo dewolugao”.
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aos refugiados, de forma a demonstrar como protecédo e restricdo sempre caminharam
juntos ao longo da historia.

No segundo capitulo, por sua vez, tem-se a descricdo e conceituacdo da
politica de hard power, utilizada pelos Estados como forma de imposicdo e
subordinacdo de poder, demonstracdo da influéncia dessa praxe na aplicacdo do
Direito Internacional dos Refugiados (DIR) e, por fim, apresentacdo de casos que
comprovam o nexo entre tal politica e o instituto do refugio.

E, em um terceiro e Ultimo capitulo, analisa-se o reflgio no continente
Europeu, com foco na crise de refugiados sirios e na celebracdo do Acordo UE-
Turquia, que em razdo do tempo habil e limitacdes doutrinarias serd analisado no
ambito europeu e ndo na individualidade de cada pais, bem como a possivel
interferéncia da politica de hard power no citado Acordo.

Com o intuito de alcancar o acima exposto, este trabalho empregou a
metodologia qualitativa, com analise documental e consulta de dados estatisticos e
bibliograficos, o exame do sistema legal internacional, relatérios, publicacdes
nacionais e internacionais que abordaram a teméatica proposta.

A migracdo permanece em crescimento, sem qualquer perspectiva de cessar
ou diminuir e faz com que milhares de pessoas se desloquem através das fronteiras
em busca de seguranca e condi¢cdes de vida mais digna, na tentativa de preservar
seus direitos fundamentais. Partindo deste prisma, entende-se que o presente estudo
pode contribuir para o despertar, entre graduandos e mestrandos, da necessidade de
aprofundamento da tematica, ao colocar em foco a verdade sobre a aceitacdo dos
refugiados pelos paises do bloco europeu que, a principio, se mostram favoraveis,
mas que apoés um exame mais detalhado, revelam um conflito entre discurso e praxis.

Na conclusédo, sera verificado se o resultado do trabalho corrobora com a
hipotese proposta, visto que o fluxo de individuos que vem atravessando as fronteiras

da UE reduziu.
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1. DIREITOINTERNACIONAL PARA REFUGIADOS

A assisténcia aos refugiados e o Direito Internacional estdo intimamente
ligados, sendo um desenvolvido conforme o progresso do outro, 0 que, conforme
JUBILUT (2007, p. 60), se da ante ao fato de o direito internacional ser uma forma de
propiciar aos refugiados os direitos basicos inerentes a qualquer ser humano.

Assim, ndo seria possivel analisar um, sem antes analisar o outro. Tampouco
sem delinear toda a caminhada realizada até a formac&o do cenério atual, pois como
nos lembra o historiador americano A. William Lund citado por WELLS e FELLOWS
(2016, p. 70) “nés estudamos o passado para entender o presente, nés entendemos

0 presente para guiar o futuro™

1.1. A construgdo histérica do refugio

Reflgio, palavra que tem a sua raiz etimolégica no vocabulo latino refugium,
era o termo utilizado para denominar o espacgo ou construgcdo que permite refugiar-se
(escapar, fugir, abrigar-se), servindo de protecdo quando as condicOes externas
impedem a continuidade da caminhada.

Inicialmente utilizado para nomear o local onde viajantes se abrigavam em
momentos de inconstancia meteoroldgica. Hoje o termo ganhou um significado mais
profundo, resultado de uma longa caminhada na histéria marcada por intensos
conflitos armados e duas grandes guerras que transcenderem o mundo e alteraram a
dindmica da vida humana e suas rela¢gdes sociais, o que de acordo com BAKEWELL
(2007, p. 6) tornou tais eventos os causadores de movimentos migratorios forcados,
muitos ainda presentes no mundo contemporaneo.

Inimeras evidéncias foram encontradas em registros escritos e tradi¢cdes orais
por todo o mundo, as quais apontaram a constante preocupacdo de se proteger
individuos deslocados, fugitivos e/ou abandonados por suas comunidades de origem,
tornando-os uma prioridade social ao associar seu resguardo ao bem-estar de toda a
sociedade.

Por milénios, a tradicdo de acolhimento foi incorporada a crenca e a pratica
religiosa sendo vista, na época pré-moderna, como uma forma de protecdo dotada de
simbologias cosmoldgicas. O que propiciou o surgiu da instituicdo do santuario, lugar
sagrado e de protecédo, onde a comunidade acolhe ao outro e trata-o como trataria a

si mesma.
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Segundo, SWIFT (2015), Atenas, por exemplo, se destacou durante a histéria
como uma civilizacdo acolhedora, responsavel por receber diversos necessitados de
inimeras partes da Grécia, oferecendo santudrio aos expulsos por outras cidades e
protecdo aos estrangeiros wvulneraveis. Feitos memoraveis que transformaram a
cidade-estado grega em um local de pessoas honradas, suscetiveis a serem
recompensados pelos deuses e capazes de liderar com sabedoria disputas politicas
entre 0s gregos.

Tratamento diverso do adotado pelas demais partes do continente, como € o
caso, por exemplo, de Roma que abrigava refugiados com um viées politico, recebendo
de bracos abertos apenas os individuos advindos da elite de seus reinos e tribos, os
quais costumavam ser presenteados e remunerados com pensdes, de forma a serem
levados, ainda que inconscientemente, a recompensar o Império Romano quando
retornassem ao governo de seus paises.

Semelhantemente ao posicionamento de regides como o Egito, onde o destino
dos refugiados era decidido conforme a vontade de seus protetores que, no tocante a
fugitivos politicos, podiam optar por negocia-los entre reis, fazendo deles uma espécie
de moeda de troca. O que, conforme MENEZES e FERREIRA (2018, p. 72-73), era
legalmente autorizado, por exemplo, pelo Codigo de Hamurabi (babilénio) e pelo
Tratado de Kadesh (egipcio-hitita).

Todavia, em que pese 0s pensamentos supra narrados, 0s quais viam o
acolhimento de refugiados como um investimento ou repleto de simbologias
cosmoldgicas, em outros locais do mundo as migraces em massa eram causa de
grande preocupacao para as civilizacbes que as recebiam ou, de alguma forma,
inibiam seu transito, como foi o caso dos moradores de Adrianépolis.

Era 376 d.C., mais de 100 mil godos, dentre eles mulheres e criangas, se
reuniram na margem oposta do rio Danubio, proximo a cidade romana de Adriandpolis,
onde, pacificamente, buscaram a permissdo do Imperador Valens para atravessar o
Danubio e se estabelecer no Império Romano como aliados, pois sabiam da dor que
era ver seu reino ser invadido, haja vista terem acabado de perder suas terras para 0s
hunos. Contudo, mesmo cientes de tais condi¢des, os romanos limitaram a entrada
dos godos na cidade, obrigando-os a acampar em seu entorno, formando uma espécie

de campo de refugiados.
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Fome, medo, inseguranca, o desespero logo tomou conta dos godos que se
viram obrigados a assaltar as areas rurais periféricas em busca de alimento. Atitude
abominada pelo Imperador Valens que respondeu a ela com o envio do exército
imperial.

O objetivo de Valens era expulsar os godos, entretanto o resultado alcancado
foi um dos maiores desastres militares de todo o Império. Valens pereceu na batalha
e a grande maioria das suas tropas foi derrotada, o que obrigou seu sucessor,
Theodosius, anegociar a paz em favor dos godos, permitindo que vivessem com certa
autonomia dentro do Império Romano.

Diversamente do que ocorreu durante a ldade Média, mais especificamente
no século Xll, quando os refugiados de origem judaica, atraidos pela tolerancia
religiosa, buscaram abrigo na Polénia, apés fugirem da Europa Ocidental e das
perseguicdes da Primeira Cruzada. Onde foram recebidos pelo entdo principe
Boleslaw I, que os abrigou e protegeu, bem como disponibilizou condi¢cées de
crescimento dentro do pais.

Desfrutando de um ambiente de paz e prosperidade, em pouco tempo, 0s
judeus trouxeram grande riqueza para a regido, que chegou a cunhar moedas em
hebraico e garantir a eles direitos nunca antes conquistados pelos nacionais, como as
Leis de Magdeburg?, que estimularam ainda mais a participacdo dos judeus na
economia.

Mesmo a histéria mostrando que o reflgio € um fenbmeno existente desde a
pré-histéria, o termo refugiado, que tem origem na lingua francesa, surgiu apenas no
século XVII, em meio a Revolugdo Francesa que, na época (1789 -1799), provocou
a fuga em massa, tanto da nobreza quanto dos plebeus horrorizados com os conflitos.
Resultando em milhares de migrantes espalhados pelo mundo, os quais passaram a
ser chamados de emigrés, termo oficialmente utilizado pelos ingleses para identificar
os refugiados oriundos da Franga.

Com a evolucdo da sociedade, a partir do final do século XV, as autoridades
politicas dos Estados-Nacdo emergentes da Europa, passaram a concentrar seus
esforcos na gestéo publica da populacédo, diferentemente do posicionamento adotado

pelas monarquias e autoridades religiosas antecessoras, se concentrando em alocar

2Nome dado ao conjunto de privilégios comerciais que concedeu certo grau de autonomia interna aos
judeus, autorizando-os, por exemplo, a vender carne aos cristdos e emprega-los, bem como de néo ter
de comprovar a origem dos produtos encontrados em sua posse.
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os individuos com base em suas caracteristicas culturais, dentre elas a linguagem e
a afiliacdo religiosa. O que, de acordo MARFLEET (2007, p. 140), é resultado da
complementacdo da preocupacdo com as fronteiras fisicas pelo interesse nas
fronteiras socioculturais.

Reparticdo populacional que foi, posteriormente, associada a diversos
movimentos populacionais, derivados de outros eventos historicos amplamente
conhecidos, como a queda dos impérios europeus (Russo, Austro-Hungaro, Turco-
Otomano, Soviético e lugoslavo), o processo de descolonizacdo na Africa e os
conflitos territoriais na Asia (Israel/Palestina). Acontecimentos que contribuiram para
o desenvolvimento de dois fenbmenos: o primeiro foi a consolidacao/expansado do
sistema de Estado-Nacdo, enquanto o segundo corresponde ao surgimento de
milhares de refugiados, como um reflexo direto da criagdo dos Estados-Nacéo
(ZOLBERG, 1983, p 24-38).

Ocorre que, a medida que as tradi¢des religiosas do santuario foram

corroidas, o proprio Estado se tornou a fonte de refdgio, passando a ser mais dificil
invocar a autoridade protetora, haja vista que, a época, 0S hovos governantes e seus
oficiais eram os responsaveis por determinar quem seria ou ndo candidato ao reflgio.

Com a criacao dos Estados-Na¢do os movimentos migratorios passaram a ser
cada vez mais controlados, fazendo com que transpor fronteiras territoriais imaginarias
se tornasse uma atividade dificil, a depender da nacionalidade do individuo, ainda
mais dada a influéncia do "nacionalismo metodolégico"3, do pensamento social
moderno, que passou a distorcer negativamente a imagem daqueles que cruzavam
as fronteiras.

A partir da primeira metade do século XX, o cenario dos movimentos
migratérios se tornou mais complexo, com o advento da Primeira Guerra Mundial
(1914 -1918) deu-se inicio a primeira grande onda de refugiados do século XX,
trazendo atona a temética do reflgio para as Rela¢fes Internacionais - Estimando-se
que, apenas com o fim dos Impérios Russo, Otomano e Austro-hingaro o nimero de
pessoas deslocadas a forga, na Europa, subiu para 3 milhées. Entretanto, mesmo ante

ao cenario de destruicdo, os Acordos Internacionais celebrados entre os chefes

8 Segundo a teoria de Ulrich Beck, o nacionalismo metodolégico € um grave problema, pois assume
como sendo universal o que é particular, impedindo a compreensdo das transformagdes sociais e do
papel do estado-nagcéo ao longo da histdria, bem como dos conflitos especificos que caracterizam a
sociedade global como uma sociedade de risco.
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de Estado ignoravam a existéncia de populacdes afetadas pelos confrontos armados,
como foi o caso, por exemplo, do Tratado de Versalhes, articulado na Conferéncia de
Paz de Paris, que sequer mencionou o tema reflgio durante seus seis meses de
negociacgao.

Fato que, de acordo com MENEZES (2015, p. 1-15), se deu em razdo do
tratado estar diretamente ligado aos varios interesses existentes ho momento, como
a ambicdo dos diplomatas de tratar de questdes de high politics*como: delimitar os
direitos, as puni¢des, as obrigacdes e as fronteiras da Alemanha; tratar dos novos
Estados criados, poOs-fragmentacdo dos impérios europeus; induzir a ideia do
desarmamento; criar algum mecanismo internacional de seguranca, dentre outros
temas.

Assim, foi apenas no Conselho da Liga das Nac¢des (LDN) que as questdes
de low politics® passaram a ser discutidas, através da chamada “Secgéo para Minorias”
que era responsavel por receber peticbes individuais sobre violacdes de direitos
humanos e determinar a definicao juridica de reflgio e a reparticdo ou assentamento
dos refugiados.

Segundo TAMS (2005, p. 73), a LDN, por meio de peti¢cdes, objetivou delegar
aos novos Estados europeus — Arménia, Austria, Bulgaria, Hungria, Polonia,
Tchecoslovaquia, lugoslavia, Lituania, Turquia e Grécia - a funcdo de proteger e
garantir a liberdade de todos os civis, independentemente, da nacionalidade, religido,
raca e lingua, sendo seu cumprimento vigiado de perto pelos aliados, que
permaneciam imunes as peticoes.

Foi, ainda, elucidado por TORPEY (2003, p. 74), que devido ao éxodo em
massa de algumas comunidades europeias, medidas passaram a ser adotadas para
cessar o fluxo de pessoas, como a exigéncia do passaporte que, até entdo, era
considerado de pouca relevancia para o controle migratorio das fronteiras estatais.

Por outro lado, destaca-se o crescente esforco do Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV), com a atuacdo de seu presidente, Gustave Ador, que trouxe
a mesa de negociacao da LDN o tema do reflgio. Preocupado com os deslocados

russos, oriundos das medidas de desnacionalizacdo impostas pela Revolucdo Russa

4 Do portugués “Alta Politica”, corresponde ao termo utilizado para denominar os temas de maior
relevancia para os entes internacionais, em regra referentes a suas preferéncias e necessidades
estratégicas, principalmente no &mbito da seguranga nacional.

5Em traducdo livre “Baixa Politica”, corresponde ao termo utilizado para denominar os assuntos nio
vitais para a sobrevivencia do estado, mas responsaweis pelo seu bem-estar geral.
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de 1917, contra aqueles que discordavam com o novo regime instituido, Gustave
prop6s a Liga das Na¢des em 1921, a criacdo do Alto Comissariado para os
Refugiados Russos (ACRR), que passou a ser coordenado por Fridtojf Nansen -
Delegado do Governo da Noruega na Sociedade das Nacdes, que desempenhou um
excelente trabalho na defesa e protecdo dos mais de 2 milhdes de refugiados russos.

Até que, em 05 de julho de 1922, em funcdo desta desnacionalizacdo macica,
e precisando a LDN dar um direcionamento para a situacdo, apos a ratificacdo de 52
paises, foi instituido o “Ajuste Relativo a Expedic¢do de Certificados de Identidade para
os Refugiados Russos”, documento concebido por Fridtojf Nansen que ficou
conhecido como “Passaporte Nansen’, identificado como o primeiro documento,
criado em ambito internacional, que reintegrou os refugiados russos ao mundo
juridico, devolvendo-lhes uma personalidade juridica.

Todavia, ndo havia apenas refugiados russos na Europa, grupos como 0s
arménios, gregos, turcos e judeus também clamavam por socorro. Foi assim que em
31 de maio de 1924, foi ampliada a protecdo aos arménios, quando o ACRR
incorporou a lei, as vitimas do que ficou conhecido como o primeiro grande genocidio
do século XX, fazendo surgir o “Ajuste Relativo a Expedi¢cdo dos Certificados de
Identidade para os Refugiados Arménios”™.

De acordo com o Ajuste, formalizado durante a Conferéncia em Genebra, em

10 de maio de 1926, pelo ACNUR, refugiado é definido como:

[...] Russos: toda pessoa de origem russa que ndo goze, ou que nao mais
goze, da protecao do governo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
e que nao tenha adquirido outra nacionalidade.

Bem como,

[...] Arménios: toda pessoa de origem arménia, preteritamente cidadd do
Império Otomano, que ndo goze, ou que ndo mais goze, da protecdo do
gowverno da Republica Turca e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade.

Sendo possivel observar que, enquanto a definicdo de refugiados russos,
levou em consideracdo somente 0s aspectos territoriais, a definicdo em relacdo aos
arménios foi étnica, sendo necessaria a comprovacao de que eram cidadaos do entdo

Império Otomano para a concesséao de protecédo.

6 Criado com o intuito de proteger os mais de 300 mil arménios que fugiam do genocidio e massacre
de 1,5 milhdo de pessoas pelo Império Otomano, entre 1915 e 1923.
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Em 1930 com a morte de Nansen, a Liga da Nagbes criou o “Escritorio
Internacional Nansen para Refugiados”, cujo objetivo era dar continuidade aos
trabalhos desenvolvidos pelo Alto Comissariado para os Refugiados Russos. Porém,
havia uma forte presséo politica por parte, principalmente, da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), para que a LDN reduzisse os trabalhos referentes aos
refugiados, sem contar as dificuldades econémicas que os impediam de ampliar suas
atividades.

Apesar das inUmeras objecdes, o Escritorio Nansen, foi capaz de alcancar
uma grande conquista: a criacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados de 1933, concluida em 28 de outubro, por cinco paises (Bélgica, Bulgaria,
Egito, Franca e Noruega). Merecendo maior destaque dois pontos importantes para a
historia dos refugiados: O primeiro, referente a ndo ocorréncia de qualquer restricdo
dos individuos, passando a ser utilizado o termo “assimilados” para defini-los, o que
possibilitou que mais individuos fossem assim reconhecidos e, o segundo, com a
consolidacao do principio de non-refoulement, previsto no artigo 3° que proibiu os
Estados de rejeitarem o refugiado, sob qualquer pretexto, devendo conceder a eles
protecao internacional.

Ocorre que, com ascensao de Adolf Hitler ao poder, o qual defendia a adocéao
de uma politica antissemita, perversa e desumana, passou-se a perseguir judeus-
alemaes, retirando-os da esfera seres de direitos, indignos de serem reconhecidos
como refugiados. O que impediu o Escritério Nansen de prestar-lhes qualquer auxilio,
haja vista ser a Alemanha, membro da LDN, contraria ao reconhecimento dos judeus
como sujeitos de direitos.

Com o agravamento da presente situacdo, em 1936, criou-se o “Alto
Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha”, que defendia
anao devolucao dos refugiados a fronteira do Reich. Nascendo, dessa forma, um novo
componente definidor, que substituiu o de origem nacional pelo da perseguicéo.

Nas palavras de RODRIGUES E SIMOES (2017, p. 11):

[...] Esse documento marca o inicio da transicdo entre um processo de
definicdo coletiva e restricdo a alguns grupos especificos para o
estabelecimento individual da condicdo de refugiados que ir4 vigorar apés
1945.

7Escritério Internacional Nansen para Refugiados — doravante denominado de Escritério Nansen.
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Mesmo ano em que, diante da necessidade da existéncia de um 6rgdo que
fosse capaz de proteger as pessoas deslocadas, independente da sua nacionalidade,
foi criado o Alto Comissariado das Liga das Nacdes para Refugiados, bem como o
Comité Intergovernamental para Refugiados (CIR), que tinha como finalidade
complementar as atividades de protecdo, sendo seu maior mérito definir o termo
"refugiado”, ato considerado o marco inaugural da nova fase do Direito Internacional
dos Refugiados (DIR), uma vez que a partir deste, passou-se a analisar a histéria
particular de cada individuo, e ndo somente a do grupo ao qual pertencia.

Para HADDAD (2008, p. 168), durante o periodo entre guerras, os Estados
procuravam adaptar suas legislacdes a fim de evitar condigcbes anormais para 0s
refugiados, o que representava, mesmo que de forma velada, o reconhecimento da
existéncia do problema do refagio, que encontraria solucdo apenas no ambito dos
Estados soberanos e separados.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o numero de
pessoas deslocadas por toda a Europa, em funcdo do conflito armado, era grande e
causava preocupacdo aos paises aliados, como Estados Unidos (EUA), Franca e
Reino Unido, o que representou, ho campo dos Direitos Humanos, uma das maiores
atrocidades da histéria da humanidade: O Holocausto.

O ACNUR (2002, p.13) citado por MOREIRA (2006, p.3), estima que as
perseguicdes motivadas pelas politicas antissemitas, no campo do DIR, gerou cerca
de 40 milhGes de refugiados oriundos da Europa e 13 milhdes de Alemaes que foram
expulsos de paises como Poldnia, Checoslovaquia e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) sem contar os mais de 11,3 milhdes de pessoas levadas para a
Alemanha para realizacdo de trabalho forcado. Foi diante destes problemas que se
criou em 09 de novembro de 1943 a Administracdo das Nac¢des Unidas para o Auxilio
e Restabelecimento (UNRRA), organizacdo temporaria, cujo objetivo era ajudar os
refugiados pds-guerra e repatria-los.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, vieram a tona todos os problemas
relativos as pessoas em situacdo de reflgio, principalmente, ante os relacionados a
violacdo dos direitos humanos, razdo pela qual, em junho de 1945, constituiu-se a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), responsavel por assegurar a paz, a
seguranca e promover a cooperacao internacional juntamente com o desenvolvimento
socio econdmico e dos direitos humanos.
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Impactados frente as atrocidades provocadas pelo holocausto que coisificou
a pessoa humana, tirando seus direitos, os Estados que compunham a ONU decidiram
elaborar, em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que passou
a estabelecer, progressivamente, parametros de protecdo a pessoa e a condigdo

humana. Inovando, principalmente, em seu artigo 14, ao conceber que:

1. Toda pessoa, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e gozar
de asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode serinvocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nagfes Unidas.

Mesmo ano em que, no ambito da ONU, foi criada a Organizag&o Internacional
de Refugiados (OIR), que tinha como funcdo a repatriacdo, identificacdo, registro e
classificacdo e assentamento dos refugiados, bem como o auxilio, transporte,
assisténcia, protecdo juridica e politica. Esta Organiza¢do cuidou, no seu bojo, de
trazer uma definicdo mais ampla e individualizada dos refugiados, instituindo uma
andlise individual da situacao fatica da pessoa deslocada e levando em consideracao
a sua histéria pessoal.

Outrossim, uma vez que a OIR tinha prazo previsto de encerramento, iniciou-
se 0 debate da criacdo do ACNUR, que teve seu Estatuto aprovado em 14 de
dezembro de 1950, iniciando suas atividades em janeiro de 1951.

Responsavel por angariar solucdes para os problemas dos refugiados de
maneira permanente, através de um trabalho humanitario, social e apolitico, 0o ACNUR
€ atualmente considerado o mais importante Organismo Internacional relativo a
problemética dos refugiados, com destaque para sua atuacdo na constituicdo da
Convencéo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, posteriormente
complementada pelo Protocolo de 1967, os principais institutos juridicos de protecéo

aos refugiados ja criados.

1.2. Conhecendo a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

Sob a ¢6tica da necessidade de se criar um instrumento abrangente, que fosse
capaz de contemplar os aspectos protetivos cruciais para resguardar a dignidade
humana dos individuos que se encontravam deslocados de seu pais de origem, foi
gue a ONU elaborou a Convencdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
durante a Conferéncia de Plenipotencidrios das Na¢des Unidas, que aconteceu em
Genebra, de 02 a 25 de julho de 1951.
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Assinada por 106 paises, a Convencdo de 1951 surgiu como forma de
solucionar o problema do refagio que vinha se arrastando ao longo dos anos de forma
crescente, como consequéncia das disputas entre o0s Estados, como
a Revolugcdo Bolchevique, a Primeira e Segunda Grandes Guerras e a ampliagao do
nazismo e fascismo, que resultaram em uma destruicdo em escala inigualavel —
Calcula-se que 36,5 milhdes de pessoas perderam a vida por causa da guerra, sendo
que destes, 19 milhdes eram civis.

Muitas foram as discussbes durante a Conferéncia que demonstravam a
vontade dos participantes em conceber um instrumento que garantisse que 0sS
acontecimentos deploraveis da Segunda Guerra ndao seriam repetidos. Todavia, 0
pensamento protecionista combinado com o medo levou ao surgimento de duas
correntes distintas: a primeira, denominada de “universalista”, que compreendia que
o documento deveria ser geral, sendo aplicavel a todos os refugiados,
independentemente de sua nacionalidade e, a segunda, conhecida como “europeista”,
que defendia a ideia que a Convencdo deveria ser limitada somente a individuos
originarios de paises europeus. O que, salienta ANDRADE (2008, p.50):

[...] indica que os atores tinham consciéncia de que a questédo dos refugiados
€ de natureza continua, e que, portanto, nows fluxos enwlvendo a
comunidade internacional, woltariam a surgir. A maioria dos Estados nao
queria, contudo, se responsabilizar pela prote¢cdo desses nows refugiados.

E foi em razdo do debate entre as duas correntes, e por interesses internos
dos Estados europeus, que a Convencdo de 1951, adotou a corrente “europeista”.
Decisao que, conforme observado nos estudos de G. LOESCHER e J. SCANLAN
(1986), éresultado da evolucdo da politica interna, bem como das restrices impostas
por parte do Congresso americano, com o fimde propagar uma politica anti-imigracao
e a favor da seguranca.

Assim, nota-se que o debate sobre o refugio ocorreu em meio ao conflito
ideologico de interesses pos-guerra, que refletiam estratégias de politica externa tais
como: resistir a uma ideologia adversaria ou apoiar aliados importantes; procurar
atender as necessidades domésticas, como a escassez de mao-de-obra ou
habilidades, por um lado; ou atender a um publico hostil e isolacionista, por outro.

Dessa forma, a Convencdo de 1951, no seu artigo 1°secédo A, paragrafo 2°,
definiu o refugiado como sendo a pessoa que, em consequéncia dos acontecimentos

ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, foi forcada a migrar, por medo de ser
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perseguida, em razao de sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontrando-se fora do pais de sua nacionalidade e para ele ndo quer
regressar, ou ainda, aquele ndo tem nacionalidade e ndo quer ou ndo pode voltar para
o pais de onde veio, local onde possuia residéncia habitual, devido ao referido temor.

De acordo com a definicdo supra, podemos verificar a existéncia de critérios

objetivos, presente na expressado “bem fundado”, e subjetivos, na expressdo “temor

de perseguigao”. Criando limites conceituais para a definicdo de refugiado ao
determinar que o solicitante deve ter nacionalidade diversa do estado no qual busca
reflgio e legitimo de temor de perseguicdo (JUBILUT, 2007, p.115).

Para HATHAWAY (2014, p. 13-16) € preciso que exista perseguicao e risco
de graves danos, sendo o Estado de origem incapaz de proteger o solicitante; o risco
ou temor deste, deve ter relacdo com raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica; e que haja uma necessidade real e um direito legitimo para a protecéo.
De toda forma, ndo existem critérios claros que vinculem os Estados, ficando a cargo
destes determinar os merecedores do status de refugiado.

Segundo MENEZES (2017, p. 149), para tentar facilitar e unificar a forma de
exame das solicitacdes, ao longo dos anos, 0 ACNUR tem estabelecido uma sucessao
de modelos orientadores aos Estados, como, por exemplo, o Manual de
procedimentos e critérios para a determinacdo da condicdo de refugiados.

Outrossim, a definicdo classica trazida na Convengdo, apresenta uma
limitacdo temporal, a denominada “reserva temporal”’, que restringe a sua aplicagao
aos “acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951” ou “ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”. Cabendo ao Estado signatario declarar,
quando de sua assinatura, qual das expressdes seria escolhida, bem como seu
alcance.

E visivel que a delimitagio geografica presente na Convencio, acarretou a
exclusdo de uma enorme massa de pessoas que procuravam por refigio, mas que
estavam fora da Europa, assim como tornou inelegiveis aqueles que foram
desestruturados antes de 1° de janeiro de 1951.

Outro aspecto que deve ser analisado na Convencéo € sua ligacédo para com
o Direito Internacional dos Direitos Humanos, existindo varios autores que destacam
a relacao direta entre ambos. Dentre eles GROSS ESPIELL (1988, p.16-17) que
leciona que o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito
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Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR)
fundamentam-se em principios comuns, que formam diferentes ramos do Direito
Internacional, e objetivam a protecdo e garantia dos direitos dos individuos.

Integracdo que, para GILBERTO (2016, p. 107), ocorreu devido a
necessidade, ap0ls seis décadas, da institucionalizacdo de um regime de protecéao,
gue, de maneira isolada, mostra-se insuficiente, por resguardar apenas individuos em
situacao de especial vulnerabilidade.

Sendo assim, o regime de protecdo aos refugiados tem como marco historico
a formulacdo da Convencédo de 1951, que trouxe em seu preambulo, referéncia a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), considerando-a como parte
integrante do DIDH, ao tratar da protecdo de pessoas que estdo sob ameaca de
violagdo da dignidade da pessoa humana e de seus direitos mais béasicos.

Da analise da Convencédo de 1951 encontramos, ainda, clausulas impositivas
que visam estabelecer condi¢des minimas a serem cumpridas, ndo cabendo nenhum
tipo de objecéo, onde se determina um rol de direitos minimos a serem observados
pelos estados, como, por exemplo, o trabalho remunerado, a assisténcia social, e 0
direito a uma identidade e um passaporte. A Convencdo ainda preconiza a
proporcionalizagéo de educagéo, da habitacdo e a livre circulagéo, dentre outros.

Uma dessas clausulas diz respeito aos principios da ndo discriminacéo, da
cooperacao internacional e do non-refoulement (ndo devolugdo), a serem
destrinchados no tépico 1.4.1 do presente capitulo.

Ainda, analisando a Convencéao de 1951, nos deparamos com a assertiva de
gue os refugiados tém direitos e deveres estabelecidos ao longo da mesma. Conforme
leciona MACENA e OBREGON (2018, p. 07), um dos direitos dos refugiados € o de
serem tratados como se fossem estrangeiros legais no pais concedente de reflgio.
Segundo os autores, este pode ser considerado o direito mais importante resguardado
pelo documento, visto que deste derivam os demais direitos como moradia, emprego
assalariado, saude, etc.

Outrossim, além dos direitos, podemos verificar a existéncia de deveres que

devem ser cumpridos pelos refugiados, conforme previsto no artigo 2° da Convencao:
Todo refugiado tem dewveres para com o pais em que se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e

regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencdo da
ordem publica.
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A andlise deste artigo leva a conclusdo de que o refugiado estd submetido a
obediéncia das normas e leis do pais receptor.

Apesar da Convengéo de 1951 ser considerada um marco importante para a
protecdo dos refugiados, ndo h& nenhum organismo supranacional capaz de impor
seu cumprimento tampouco aplicar san¢des aos Estados que vierem a transgredi-la,
0 que permite a sua interpretacdo conforme os interesses internos de cada pais.

MENEZES (2017, p. 163) acredita que em razdo de ela ndo possuir
mecanismos de execucdo de suas determinacdes, alguns paises tém se aproveitado
para violar os direitos dos refugiados. Um exemplo disso é o caso do Quénia que vem
justificando o fechamento do campo de Dadaab (0 maior campo de refugiados do
mundo) e defendendo a repatriacdo dos somalis em seu territério, sustentando que a
existéncia do campo representa um risco para a seguranca do Estado.

Com o passar do tempo surgiram novas situacdes emergentes geradoras de
conflitos e perseguicdes, escancarando a necessidade de providéncias que coloquem
os novos fluxos de refugiados sob a cobertura de provisdes da Convencdo de 1951,

tornando imprescindivel a elaboragcdo de um novo instrumento.

1.3.  Nasce o Protocolo de 1967

Como bem sabemos, os conflitos armados séo ciclicos e os periodos entre
guerras sao de reconstrucdo, normalmente, onde aqueles individuos afetados, e que
foram obrigados a deixar seu pais, procuram reflgio e um lugar seguro. Assim
aconteceu na década de 1960, quando novos fluxos migratérios surgiram na Africa e
na Asia, em razdo dos movimentos de descolonizacdo, gerando milhdes de
refugiados.

Esta situacdo deixou claro que a problemética do reflgio ndo era passageira
e tampouco se restringia a Europa ou ao advento da Segunda Guerra, tornando
inadequada a Convengdo 1951, frente a sua limitacdo temporal e geogréafica. Contexto
em que nasceu o “Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados”, preparado e submetido
a Assembleia Geral da ONU em 1966, através da Resolugdo 2198 (XXI), assinado
pelo presidente da Assembleia-Geral e pelo Secretario-Geral em Nova York, no dia
31 dejaneiro de 1967, entrando em vigor em 4 de outubro do mesmo ano, apos atingir

seis instrumentos de adesao.
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Com a finalidade de eliminar as restricdes existentes na Convencao de 1951,
o Protocolo de 1967 ampliou a tutela dos refugiados, acabando com a limitagédo

temporal e geografica, conforme estabelecido em artigo 1°:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as
palawas "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1o de
janeiro de 1951 e..." e as palawas "...como consequéncia de tais
acontecimentos" ndo figurassem do 82 da sec&o A do artigo primeiro. O
presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma
limitacdo geografica; entretanto, as declara¢des j4 feitas em virtude da alinea
“a” do §1 da segdo B do artigo1 da Convengédo aplicar-se-do, também, no
regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacfes do Estado
declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o 82 da secéo B do
artigo 1 da Convencao.

Em gue pese sua inegavel importancia, muitos estudiosos defendem que o
protocolo era desnecessario, visto que na Convencao de 1951, em seuitem (b), secao
B-1 do artigo 1°, deixa claro que os Estados podem ampliar a extensao geografica da
protecdo de acordo com sua vontade. Porém, esta interpretacdo, ndo dominante,
deixa de considerar o carater euro centrista do antigo documento.

Em todos os casos ndo se pode negar que com a entrada em vigor do
Protocolo de 1967, o DIR foi imerso no processo da “argumentacao legal’, tendo em
vista que deixou explicita a retirada das limitacbes, ndo mais baseada na protecéo
aqueles “individuos refugiados antes de 1° de janeiro de 1951”, tampouco aos
provenientes de um territério ou de nacionalidade especifica, visto que a hipbétese de
que fosse o préprio pais de origem a coloca-lo em risco e a limitar os seus direitos,
era agora uma circunstancia prevista.

Outra novidade trazida pelo documento encontra-se em seu artigo 4°, que diz:

Toda controvérsia entre as Partes no presente Protocolo, relativa a sua
interpretacdo e a sua aplicacdo, que néo for resolvida por outros meios, sera
submetida a Corte Internacional da Justica, a pedido de uma das Partes na
controvérsia.

Desta forma ficam instituidos mecanismos juridicos para a resolucdo de
“lacunas” que venham a existir, buscando melhor resolver os impasses no ambito do
direito internacional, ao incluir a Corte Internacional como mediadora.

Outrossim, a edicdo do Protocolo de 1967 possibilitou que novas situacoes
fossem abarcadas pela lei, uma vez que, a adesdo a esse ndo esta limitada aos
Estados-Partes da Convencao, o que permitiu que muitos paises ratificassem ambos

os documentos, reforcando, o carater universal destes instrumentos.
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Em ndmeros absolutos, conforme a Figura 1 (abaixo), os Estados signatarios
de ambos os documentos existentes chegam a 141, sendo certo que, signatarios
apenas da Convencdo de 1951 totalizam 145 contra 146 do Protocolo de 1967.

Figura 1 — Nimero de Estados signatarios (Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967)

Estado signatarios da Convencdo de 1951 145
Estados signatarios do protocolo de 1967 146
Estados signatarios de ambos os documentos 141

Fonte: ACNUR, 2015b.

1.4. O atual panorama da protecdo dos refugiados no mundo

Invasbes, perseguicdes, guerras, diversos desastres, por vezes naturais,
assolaram a humanidade ao longo da historia, deixando marcas, até os dias de hoje,
por todo o cenario global. Segundo o mais recente relatério do ACNUR divulgado em
20208, cerca de 79,5 milhdes de pessoas foram forcadas a sairem de seu local de
origem e encontram-se atualmente em situagéo de refugio.

O relatorio denominado Global Trends (Tendéncias globais) apresenta uma
analise das estatisticas do deslocamento mundial durante o ano de 2019, com foco
nas populacoes assistidas pelo ACNUR, incluindo entre estes os refugiados, conforme
informagdes fornecidas por governos, organizagdes ndo governamentais, bem como
pelo proprio ACNUR.

Os dados apresentados sao alarmantes, visto que praticamente dobraram na

dltima década, saindo de 41, 1 milhdes em 2010 para atingir a marca atual [Figura 2].

8 ACNUR. Relatério de Tendéncias Globais 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5ee200e37/#_ga=2.80605204.2076560369.1607029655-
760299277.1607029655. Acesso em: 04/12/2020.
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Figura 2 - Deslocamento for¢cado global | 2010-2019
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Fonte: UNHCR> Tendéncias globais 2020

Ainda, de acordo com o relatério apresentado, o picode deslocamento for¢cado
deu-se entre 2012 e 2015, em consequéncia do conflito sirio, sendo certo que, outros
confrontos também ajudaram a ampliar estes ndmeros, como, por exemplo, 0S
ocorridos no raque e no Iémen, partes da Africa subsaariana, como a Republica
Democratica do Congo (RDC) e o Sudao do Sul, além do fluxo macico de refugiados
rohingya para Bangladesh no final de 2017.

Durante o ano de 2019, foram encontrados 8.7 milhGes de pessoas recém-
deslocadas, dentre os quais 2 milhdes buscavam protec&o no exterior (como novos
requerentes de asilo ou refugiados recem-registrados) e 5,3 milhdes permaneceram
em seus proprios paises.

Apesar destes numeros, quase 5,6 milhdes de pessoas voltaram para seus
paises de origem na tentativa de refazer suas vidas, todavia isso em nada alterou as
estatisticas tendo em vista que o nimero de individuos refugiados continua a crescer
ano apos ano. Inclusive, 2019 foi o oitavo ano ininterrupto a registrar o aumento da

populacdo de refugiados.
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Registrou-se, ainda, que 68% dos refugiados (16,3 milhdes) em 2019 estavam
concentrados em 5 principais paises de origem, sdo eles: Siria, Venezuela,
Afeganistdo, Sul Sudao e Mianmar.

Desde 2014, a Siria tem sido o principal pais de origem de refugiados
contando com 6,6 milhdes no final de 2019, levando-se em consideragédo que 85%
dos individuos deslocados continuaram nos Estados da regiao.

Em segundo lugar como pais de origem esta a Venezuela que pela primeira
vez nos Ultimos dez anos aparece entre 0S cinco primeiros paises de origem,
contabilizando, no final de 2019, 3,7 milhdes de refugiados.

O terceiro colocado, Afeganistdo, manteve em 2019 o montante de 2018, o
qual contava com 2,7 milhdes de refugiados.

O quarto lugar, dedicado aos refugiados originarios do Suddo do Sul, embora
tenha sofrido uma diminuicdo populacional no montante de 2,3 para 2,2 milhdes de
pessoas em nada perde para os demais no quesito refugio.

Por fim, em quinto e Ultimo lugar, esta Mianmar que representa uma
populacdo de 1,1 milhdo, aproximadamente a mesma desde 2017. Estabilizacdo que
ocorreu, principalmente, em razdo dos exercicios de verificacdo que geralmente

refletem em partidas espontaneas [Figura 3].
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Figura 3 - Principais paises de origem dos refugiados) | 2019
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Myanmar
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Fonte: UNHCR> Tendéncias globais 2020

Ainda, o Global Trends traz uma analise de que as regides em
desenvolvimento, assumem uma responsabilidade descomunal para com o
acolhimento dos refugiados. Apenas Turquia, Colémbia, Paquistdo, Uganda e
Alemanha, receberam 9,3 milhdes de refugiados, o que representa quase 12% do total
global. A realidade é que quatro dos cinco paises de acolhimento, estdo em regides
em desenvolvimento que possuem pPoOUCOS recursos para prover as necessidades dos
refugiados.

A Turquia, por exemplo, desde 2014, tem sido o pais que hospeda a maior
populacdo de refugiados, com 3,6 milhdes no final de 2019 em comparacao aos 3.7
milhdes no final de 2018, sendo a grande maioria dos deslocados provenientes da
Siria representando quase 98% de toda a populacédo de refugiados - Estimasse que
em 2018, a Turquia contava com 3.697.600 refugiados sirios recém-registrados e
113.100 recém-nascidos na Turquia.

A Coldmbia, por sua vez, recebeu em 2019 cerca de 1.8 milh&do de refugiados,
desbancando o Paquistédo, agora em terceiro lugar, o qual, pelo segundo ano seguido,
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conta com 1,4 milhdo de refugiados provenientes, quase que exclusivamente, do
Afeganistao.

A Uganda se tornou o pais com a quarta maior populacdo de refugiados,
sendo a maioria decorrente do Sudédo do Sul (1.100.096), seguido pela Republica
Democratica do Congo (315.753), Ruanda (70.635), Sudao (67.395) e Burundi
(54.494).

A massa de refugiados na Alemanha, por sua vez, continuou a aumentar,
totalizando 1.100.000 no final do ano, sendo mais da metade dos individuos oriundos
da Siria (589.628), enquanto os demais incluiam Iraque (188.759), Afeganistao
(208.732) e Sérvia (166.432).

Figura 4 - Principais paises anfitribes de refugiados | 2019
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Germany
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Fonte: UNHCR> Tendéncias globais 2020

Assim, segundo GILBERTO (2016, p. 107), considerando os alarmantes
nimeros publicados pelas organizacdes internacionais e as previsdes nada otimistas
para 0s proximos anos, € razoavel dizer que a humanidade vem fracassando na

promocao, protecdo e efetivacdo dos direitos delineados na Declaracéo Universal.
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O contingente de individuos refugiados continua aumentando e necessita de
solugdes duradouras, desafio a ser enfrentado pela comunidade internacional, uma
vez que os Estados tém a responsabilidade de receber e acolher estas pessoas, bem
como de encontrar solugdes que ponham fim ao que as obriga a deixarem seus lares

em busca de seguranca.

1.4.1. A importancia dos Principios para a protecao dos refugiados

Para garantir efetivamente a protecdo dos refugiados € necessaria a
aplicacdo de outras fontes geradoras de direitos, como 0s principios gerais, 0s quais,
conquistaram um importante papel no ordenamento juridico, haja vista que, conforme
BONAVIDES (1996, p. 238) ao citar RONALD DWORKIN, “tanto uma constelagao de
principios quanto uma regra positivamente estabelecida podem impor uma obrigacéo
legal”’. Ainda mais, ante ao fato da violagdo de um principio ser considerada mais grave
do que a transgressdo a uma norma, pois implica em uma ofensa a todo o sistema de
comandos, razdo pela qual faz-se uma breve pausa para o0 exame de alguns principios
indispenséaveis ao direito dos refugiados.

O principio do non-refoulement, por exemplo, € considerado o mais importante
no Direito Internacional quanto ao tratamento do refugiado, pois veda a devolugcéo de
tal individuo, que tem fundado temor de perseguicdo, ao seu pais de origem, bem
como lhe garante que serdo proporcionadas condi¢cdes dignas de sobrevivéncia no
pais receptor.

Conforme ensina FRIEDRICH e BENEDETTI (2016, p. 67-85), o principio do
non-refoulement encontra-se entre um dos mais fundamentais para a comunidade
internacional, quando se trata de refugiados, visto que estd integrado as normas
imperativas de direito internacional.

Acolhido na Convencdo de 1951, em seu artigo 33°, mais precisamente no
81¢

81° Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacari, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou
a sua liberdade seja ameacada em \irtude da sua raca, da sua religido, da

sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.

9 ONU. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados. 1951. Disponivel
em:<http://mwww.acnur.org/t3/fileadmin/ Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_
dos_Refugiados.pdf?view=1>. Acesso em: 05/01/2020.
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Sendo possivel, ainda, verificar sua presenca na quinta conclusdo da
Declaracéo de Cartagena de 1984, elaborada por paises da América Central e do Sul,
onde consta:

[...] aimportancia e a significacdo do principio de non-refoulement (incluindo
a proibicdo da rejeicdo nas fronteiras), como pedra angular da protecdo
internacional dos refugiados. Este principio imperativo respeitante aos

refugiados, dewve reconhecer-se e respeitar-se no estado atual do direito
internacional, como um principio de jus cogens

O principio da ndo discriminagdo, por sua vez, consagrado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, documento responsavel por proclamar que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, é utilizado como uma
forma de garantir a igualdade dos refugiados para com os demais individuos que nao
se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Reafirmacdo de suma importancia ante
ao fato de que o refugiado é, constantemente, recebido com hostilidade em certas
comunidades, que 0S veem COMO uma ameaca.

Para CHUEIRI e CAMARA (2010, p. 24):

A figura do estrangeiro, por definicdo, mostra um estranhamento, explicita
uma distancia entre culturas que é dificil de superar’. E essa dificuldade pode
se expressar de varias formas, pois “na falta de uma linguagem (entendida
como uma cultura) comum, o estranho ou estrangeiro é marcado pela
diferenca.

Perante tal entendimento, a preservacao do principio da ndo discriminacéo
tem se colocado como um obstaculo a ser enfrentado. A xenofobia e discriminacao
devem ser combatidas e, para tanto, € preciso um amplo investimento, que vai desde
o aprendizado do idioma até as questdes culturais que envolvem o acolhimento dos
refugiados. Todavia, infelizmente, muitos mantém o entendimento de que o0s
individuos que ultrapassam os limites fronteiricos séo “intrusos, supérfluos, homens a
mais”.

E, é diante da necessidade de se transformar tal pensamento que o principio
da ndo discriminacéo se tornou de suma importancia para o direito dos refugiados.

A Convencédo de 1951 prevé em seu artigo 3° o principio da ndo discriminagcéo
ao declarar que “Os Estados Contratantes aplicardo as disposicfes desta Convencao
aos refugiados sem discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem”
(ACNUR, 1951), salvaguardado todo e qualquer ato de discriminacdo que possa ser
cometido contra o refugiado em razdo de seu género, raca, cor, lingua, religido,
opinido politica ou qualquer outra natureza. Nao sendo aceitavel qualquer
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impedimento na liberdade de expresséo, de pensamento e de manifestacdo de tais
individuos.

Ja o principio da cooperagdo internacional surgiu com necessidade de
conscientizacdo dos Estados de que ndo € possivel tratar do tema de refugiados por
si s0, dada a sua amplitude, sendo imprescindivel a unido de esfor¢os, haja vista que
se tratam de questdbes que rompem fronteiras, trazendo uma carga politica e
econdbmica que vai muito além dos interesses individuais. Conforme positivado no
predmbulo da Convencdo de 1951, mais especificamente no 4° paragrafo:

Considerando que da concesséo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucdo satisfatéria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacao da Nacles

Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagédo
internacional.

Ainda, verifica-se a previsdo da cooperacédo dos Estados entre si, bem como
destes para com os Organismos Internacionais, que colaboram na busca de respostas
e elaboracdo de planos relativos aos fluxos macicos de pessoas através das
fronteiras, deixando claro que alguns paises de acolhimento enfrentam encargos
deveras pesados, sendo fundamental a cooperacao internacional.

Um dos temas mais tratados na atualidade, em termos de cooperacédo, € o
combate ao trafico e exploragdo de pessoas, que objetiva sancionar tais delitos,
salvaguardando, expressamente, os direitos das pessoas e as responsabilidades
assumidas pelos Estados, conforme o Direito Internacional, em especial a Convencao
de 1951 e o Protocolo de 1967.

Assim, é necessario que a comunidade internacional discuta a problematica
do refugio deixando de lado seus interesses individuais para que atraves da
cooperacao, consigam avancar na protecao e na busca de solugdes solidas.

Outrossim, o principio da solidariedade transpassa por todo o sistema de
protecao e, de acordo com alguns autores, se encontra no centro do DIDH e do DIR.

Para COMPARATO (2001, p. 62), por exemplo, a:

[...] solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pqlas
caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social. E a
transposicao, no plano da sociedade politica, da obligatio in solidum do direito
privado romano. O fundamento ético deste principio encontra-se na idéia de
justica distributiva, entendida como a necesséaria compensacdo de bens e

vantagens entre as classes sociais, com a socializag&o dos riscos normais da
existéncia humana.
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Consagrado nas relac¢des internacionais, o principio da solidariedade traduz-
se na consciéncia dos Estados de que existem questdes que devem ser tratadas de
forma conexa, uma vez que vivemos em um mundo inter-relacionado. Também é
preciso entender que a solidariedade é pedra angular para que se tenha um convivio
harmonioso entre os diversos grupos sociais, bem como destes para com o0s
refugiados.

Desta forma, os Estados carecem de partilhar custos e dificuldades, de forma
a respeitar os principios da justica social e da equidade, referentes aos desafios
globais, cuja administracdo e a busca de solucbes dependem quase que
exclusivamente do auxiio de um Estado a populagdo de outro Estado, a qual se
encontra desprovida de protecéo.

E diante do arcabouco legal referente ao refigio que a presenca do principio
da solidariedade no preambulo, artigo 4° da Convencdo de 1951, foi de suma

importancia para o Direito Internacional ao proclamar que:
Considerando que da concesséo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solu¢do satisfatéria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacdo das Nac¢des

Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagédo
internacional.

O principio da unidade familiar é aguele que leva em consideracéo a situacao
dos individuos que se encontram isolados, fora do convivio familiar, o qual pode ser
definido como sendo o ambiente de afeto e solidariedade, onde o individuo se sente
seguro e recebe todo o suporte para 0 seu desenvolvimento biopsicossocial de
gualquer ser humano.

Para FRIEDRICH e BENEDETTI (2016, p. 67-85) a historia de cada povo, a
construcdo de uma casa, tudo tem ligacao intrinseca com a familia, bem como com o
sentimento de pertencimento a um determinado lugar, sendo indispensavel para que
o refugiado consiga reconstruir e superar os problemas e desalentos referentes ao
asilo.

O principio da unidade familiar €, assim, um dos mais importantes no DIR,
visto que nele se fundamenta o direito de reunido familiar, pilar para que o refugiado
consiga resgatar plenamente sua vida, apos deixar seu pais, abandonando tudo sem
a menor perspectiva de retorno.

Necessario esclarecer que, em termos normativos, encontramos 0 principio

da unidade familiar na Declaracao Universal dos Direitos do Homem e na Ata Final da
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Conferéncia de Genebra que aprovou a Convencdo de 1951, onde tem-se que 0s
governos devem garantir a protecdo da familia, tomando todas as medidas
necessarias para assegura-la, bem como a protecdo dos refugiados menores, em
particular criancas ndo acompanhadas e/ou do sexo feminino, com especial referéncia

para a tutela e adocéo.

1.4.2. Solucdes duradouras como forma de protecéo

Para além dos principios, defende o ACNUR, pode-se usar como forma de
protecdo aos refugiados, trés alternativas: a integracdo social no lugar de refugio, a
repatriacdo voluntaria no pais de origem - desde que tenha este se tornado seguro -
e oreassentamento em um pais diferente daquele de primeiro refagio, cabivel quando
este ndo consegue fornecer ao refugiado a integracdo social necessaria em seu
territorio.

A integracdo social no lugar de refagio é compreendida como uma das
alternativas de solucdo duradoura que se caracteriza pela completa adaptacdo do
refugiado, no ambito social, econdmico e cultural, no pais de acolhimento. Todavia,
para ser assim considerado, o individuo deve possuir residéncia permanente, onde é
possivel usufruir de todas as politicas publicas em nivel de igualdade com os cidadéos
do pais de asilo.

Ocorre que, tal processo é lento e progressivo, bem como € passivel de
interpretacdo, sendo “a integracdo social local” variavel de pais para pais tendo em
vista a inexisténcia de uma definicdo Unica que seja reconhecida por todos.

Trata-se de uma solucdo complexa, cuidar de um fendmeno dialético e
multidimensional com destaque para as varias e diversificadas dificuldades que
surgem neste contexto, tanto em termos funcionais, como politicos e de interacao
social e cultural

A segunda alternativa de protecdo viavel € a “repatriacdo voluntaria” que
consiste no retorno do refugiado para o seu pais de origem, o que, segundo a ACNUR,
é a solugéo perfeita e mais aceita entre os refugiados e Estados. Porém, s6 € possivel
se 0 pais de origem assegurar que estes individuos estardo em seguranca e terdo a
seu dispor condi¢cdes dignas para reestruturar suas vidas e se reintegrarem a
sociedade.

Por fim, a dltima possibilidade é a “reinstalagcdo” que é entendida como a

transferéncia do refugiado de um pais, local onde solicitou a protecéo, para um terceiro
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gue aceitou recebé-lo e acolhé-lo nos moldes do estatuto dos refugiados. Solugédo que
se configura como a mais oportuna, quando o individuo ndo pode manter-se no
primeiro pais de refagio em razdo de dificuldades ou impossibilidades de integracédo
local, seja por inaptiddo do pais em garantir a prote¢cdo necessaria ou pelo fato do
agente perseguidor conseguir cruzar os limites fronteiricos. Tal situacdo abre a
possibilidade para que um pais terceiro acolha o refugiado voluntariamente,
asseverando-lhe todas as prote¢cdes necessarias e acesso a direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

Diante de todo o exposto, € possivel constatar que protecdo e restricdo
sempre caminharam juntos ao longo da histoéria, levando diferentes povos e culturas
a buscarem formas de equilibrar a vontade do povo local com os recém-chegados -
Fatores que ocasionaram a unido de Estados para estipulacdo de normas em ambito
internacional, como a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, que, apesar de sua
extrema importancia, ndo sdo capazes, por si sO, de acabar e/ou diminuir as
estatisticas globais, em razdo do grande volume de pessoas desassistidas, inseguras

e sem protecao.
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2. A POLITICA DE HARD POWER E O DIREITO DOS REFUGIADOS

A dominacao dos povos pelo poder ndo € algo novo e tem, cada vez mais,
gerado debate, principalmente no campo internacional, pois leva os paises a
enfrentarem questdes complexas e de dificil resolutividade como o problema da crise
de refugiados que vém assolando todo o mundo.
De acordo com LAFER (2018, p.725):
[...] & distribuicdo assimétrica do poder entre os Estados tem levado,
historicamente, a uma certa relagdo entre ordem e poder no sistema
internacional, gracas a qual a acdo conjunta ou a rivalidade de alguns paises

—as grandes potencias — cria e estrutura, no plano mundial, uma determinada
ordem, ou seja, um padrao previsivel de relagdes.

Para compreender melhor a utilizacdo da politica de hard power (poder duro
ou poténcia coercitiva) e sua influéncia no direito dos refugiados, se faz necessério
debater alguns conceitos e divisdes, pois, de acordo com a Teoria proposta por NYE
e KEOHANE (2002, p. 250-251), autores que tem se destacado no debate sobre o
tema “poder”, os Estados se relacionam dentro do Sistema Internacional em uma
interdependéncia complexa, que envolve o contexto histérico, politico e econdmico,
tendo em vista que, segundo BILGIN e BERIVAN (2008, p. 05), o poder é difundido e
enredado no mundo social em que as pessoas vivem, de tal maneira que ndo existem
relacdes isentas do poder, 0 que acaba por moldar a consciéncia dos atores.

Ante a tal cenario, € impossivel analisar as politicas voltadas para os
refugiados sem estudar previamente o poder e sua estrutura, o qual se fez presente
desde o0s primeiros movimentos migratério que, como Vimos, se baseou,

primariamente, em interesses estratégicos.

2.1. Compreendendo a politica de hard power

De acordo com a teoria do poder idealizada por NYE, a compreensédo do
direito internacional depende de sua aproximacao do conceito de poder, o qual deve
levar em consideracdo suas duas facetas: behavioral power e resource poweri®.

O behavioral power, correspondente ao poder baseado nas caracteristicas
comportamentais, o qual se divide em duas vertentes: o command power (poder de

comando) e o co-optive power (poder cooptivo). O primeiro, segundo NYE (1990, p.

10 Nye defende, também, a existéncia do chamado smart power ou poder inteligente, que corresponde,
nas palawas do autor "a capacidade de combinar Hard e Soft power em uma estratégia vencedora", ou
seja, trata-se de uma espécie de poder misto.
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267) coincide com a “habilidade de mudar o que os outros fazem” e sua aplicagéo se
baseia no principio do sticks and carrots!! que nada mais é do que uma combinacéo
de beneficios e puni¢bes, uma utilizacdo clara da coercdo e inducdo. Enquanto o
segundo condiz com a habilidade de moldar o pensamento do outro levando-o a agir
de uma forma determinada.

Seguindo tal pensamento, o poder comportamental tem como base duas
fontes distintas, sendo que, no caso do poder de comando que consiste,
principalmente, em uma acgdo coercitiva, sua fonte de poder é o hard power (poder
duro) enquanto que o poder cooptivo que opta por atrair e persuadir, relaciona-se com
o soft power (poder brando).

Ocorre que, com a passar dos anos, os textos de NYE (2012 e 2015)
passaram a usar os termos hard power e soft power de forma indistinta, servindo o
primeiro para denominar “poder duro” (fonte de poder) e “poder de comando (face
comportamental), ao passo que, o segundo, é constantemente empregado como
sindnimo de “poder brando” (fonte de poder) e “poder cooptivo” (face comportamental).
O que nos permite concluir que, com o avango de seus estudos, Nye compreendeu
gue o poder brando e poder duro referem-se a face comportamental e da utilizacdo de
diversos recursos de poder por determinado Estado.

Assim, compreende-se que o poder duro € uma clara manifestacdo do poder
tradicional e realista, englobando desde o embate em guerras até as chantagens
econbmicas e politicas realizadas por meio de san¢des ou incentivos econdmicos
como, por exemplo, riqguezas minerais, capital, equipamento das forcas armadas —
recursos gqualificados por Nye como tangiveis, razdo pela qual o autor classifica o
poder duro como um poder tangivel.

O soft power, por sua vez, se relaciona com as fontes de poder intangiveis,
tais como a atuacéo politica externa, os valores politicos e a cultura - componentes
gue se manifestam no direito internacional de duas formas distintas. A primeira forma,
denominada de “direto”, tem como foco as elites e a tentativa de influenciar pessoas
em ascensao a cargos tomadores de deciséo, a atuar de modo a beneficiar o Estado
influenciador, ao passo que, 0 modo nomeado como “indireto” corresponde a atragao

e persuasdo do publico de forma a criar, dentro do Estado alvo, um ambiente favoravel

11 Expresséo tipica da lingua inglesa equivalente, no Portugués, a paus e cenouras.
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aos interesses do Estado influenciador, com o intuito de mudar o comportamento das
elites politicas por meio da presséo popular.

E, foi partindo da visdo do autor supracitado, que MARTINELLI (2016, p. 68),
construiu um panorama conceitual sobre a politica de hard power, descrevendo-a
como a competéncia do Estado de alcancar as metas por si estabelecidas, mesmo
gue para isso, seja hecessario manipular, com estratégias diferenciadas, 0s recursos
disponiveis.

O que torna, para o autor, o conceito de hard power uma conjungédo do uso do
poder militar e econdmico, ambos utilizados na coercdao dos demais Estados, sendo
gue, a primeira forma de poder abrange todos os ambitos do poder militar dentro da
articulacdo bélica de um Estado, indo muito além do conflito armado, incluindo
estratégias como a coerc¢do, inducdo e dissuasdo. Como € o caso, por exemplo, da
situacdo em que um pais determinado, que se encontra em posi¢cao de subjugar um
outro, utiliza de seu poder, ligado a ameaca, medo ou puni¢cdo, para persuadir,
dissuadir ou induzir o Estado subjugado a fazer o que é de seu interesse.

MARTINELLI (2016, p. 68), como exemplo citou:

O Acordo de Munique de 1938 que foi uma forma de articular o Hard Power
militar sem que se necessite do conflito, dado que o acordo cedia a Alemanha
Nazista, parte do territério da entdo Tchecoslovaquia, sem o consentimento
da mesma. Tal fato pode ser efetivado pelo medo de que houvesse uma nova
guerra mundial, j& que a Franca e a Gra-Bretanha, as poténcias vencedoras
da Primeira Grande Guerra assinaram o Acordo para evitar que um possivel
conflito se instalasse

E importante ressaltar, ainda, que a pratica do hard power militar ndo é
exclusivamente agressiva, podendo ser vista como uma forma de defesa, com o intuito
de se evitar ataques, formar aliancas ou outros tipos de diplomacias belicamente
estratégicas.

Nesse prisma, um exemplo classico do uso do hard power de forma ndo
agressiva esta na realizacdo de desfiles militares em grandes avenidas, sendo
praticas comumente utilizadas em regimes Comunistas, como 0 chinés e 0 soviético,
principalmente, durante a Guerra Fria, como forma de intimidar inimigos, dissuadir
revolugbes internas e induzir aliados do regime.

O que, segundo NYE (2012, p. 33-45) pode impulsionar quatro tipos de acdes:
o combate fisico, o respaldo a ameacgas na diplomacia coercitiva, a promoc¢édo da

protecdo e manutencdo da paz e a proporcao de diferentes formas de assisténcia.
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Condutas que produzem efeitos no comportamento dos Estados alvos levando-os a
realizar o desejado pelo detentor do poder militar.

A segunda forma de poder, por sua vez, denominada de econémica gira em
torno do potencial financeiro de um ator e de sua capacidade de articulacdo sobre
temas ligados a este setor, como por exemplo, 0 uso de instrumentos como sangoes,
embargos, suspensdo de subsidios, parcerias e investimentos, de forma a tornar o
outro dependente e submisso, ainda que de forma inexplicita, para que assim realize
as acoes desejadas.

Vale lembrar um exemplo histérico desta situacao, ocorrido no fim da Primeira
Guerra Mundial, guando as principais poténcias europeias estavam destruidas e os
EUA passaram a ser credor dos demais Estados, emprestando dinheiro para que
pudessem se reerguer - Articulacdo norte-americana que nada mais foi do que uma
maneira de transformar o volume econbémico em hard power na sua vertente
econdmica.

Segundo NYE (2012, p. 33-45), alguns economistas compreendem o poder
econdmico como “a forga econdmica usada para conseguir dominagdo ou controle”, e
outros como “a capacidade absoluta para punir (ou recompensar) outra parte”.

Desta forma, os paises que possuem uma economia desenvolvida e potente
tém uma base mais soélida para a utilizacdo de todos os instrumentos de poder. Mas
devemos lembrar que este esta submetido a variaveis como o contexto politico e social
gue podem influenciar o resultado.

Assim, é necesséario ter em mente que o hard power, atualmente, € exercido
nas suas mais variadas formas (forca militar, geografia, populacéo, recursos naturais)
e ndo s6 mediante o emprego da forca como também com a inclusdo, nos espacos

internacionais, de novos instrumentos de informag&o e comunicacgéao.

2.2.  Ainfluéncia da politica de hard power na Convencdo de 1951

Como vimos a historia apresenta varios episodios da utilizacado da politica de
hard power pelos Estados que comandavam a ONU, como em 1950, ano em que
perdurava, entre 0s entdo membros, questionamentos quanto a necessidade de
criagdo de um o6rgdo que fosse incumbido de direcionar as agles referentes aos
refugiados, uma vez que havia um acirramento dos conflitos ideoldgicos da Guerra
Fria e a divisdo entre Europa Ocidental e Oriental com o inicio da guerra da Coreia.

Na concepcao de LIMA (2018, p. 27- 40) existia no ambiente internacional:
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[...Jumarivalidade politico-ideolégico entre Estados Unidos e URSS, marcada
por uma oposicao visceral entre visdes de mundo competitivas e cuja maior
responsabilidade na conducéo dos destinos mundiais cabia aos EUA por sua
posicdo de poder predominante no sistema internacional do pés-Segunda
Guerra Mundial[...]

A Unido Soviética era resistente a criacdo de qualquer 6rgao especializado
para lidar com o tema. Os Estados Unidos, por sua vez, defendiam a criacdo de algo
temporario, de baixo financiamento e atribui¢cdes préprias, enquanto, muitos Estados
da Europa ocidental defendiam uma agéncia independente e perene com condi¢cbes
de agir em situagcbes emergenciais.

Foi perante tais posicionamento que nasceu, em 1951, o ACNUR, que, em
razdo da utilizagdo por parte do EUA de sua politica de hard power, com a qual ndo
s6 se recusou a contribuir de forma macica como ainda atuou junto aos demais
Estados visando leva-los a aprovar, no ambito da ONU, a restricdo das doacdes
voluntarias, exigindo que todas fossem submetidas previamente a aprovacdo da
Assembleia Geral, dificultando, assim, a arrecadacéo financeira da instituig&ao.

A acdo dos EUA demonstra claramente seu desejo de manter qualquer
tentativa do bloco leste de participacdo afastada, garantindo que a agéncia ndo s6 ndo
alcancasse o0 sucesso esperado no desenvolvimento dos projetos de auxilio aos
refugiados como também fosse incapaz de implementar programas de repatriamento
ou de reinstalacéo dessas pessoas.

Neste mesmo ano, a ONU preparou um documento internacional que
contivesse formas de protecdo aos refugiados, a chamada Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, que, assim como a ACNUR foi desenvolvida sob varios
protestos, sendo a elaboracdo do documento submetida a muitos debates,
principalmente, relativos a definicdo de termo “refugiado”.

A época, duas correntes de pensamento ganharam maior destaque. A
primeira, defendida por paises como a Bélgica, Egito e Canada, adotaram uma
definicdo sem limitacdes. Enquanto a segunda, sustentada pelos EUA e Franga, era
mais partidaria a uma definicdo menos abrangente, que englobasse apenas individuos
provenientes da Europa.

Assim, diante deste obstaculo, a alternativa foi a elaboracdo de um documento
conciliador, “que apresentasse uma visdo mais geral pautada no receio da
perseguicdo e em casos individualizados, mas com limitagdes temporais e
geograficas”. (NUNES, 2016, p. 105).
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A restricdo estabelecida, principalmente, pelos paises ocidentais, em especial
as grandes poténcias que dominavam o conjunto do sistema politico internacional, foi
resultado da preocupacao destes em condenar as politicas do bloco soviético e evitar
a exposicdo das wulnerabilidades dos paises ocidentais com relacdo aos direitos
econdmicos e sociais.

Interesses estes que podem ser subdivididos em: estabilidade politica,
estabilidade econémica e politica externa. Fatores considerados por muitos autores
como definidores do custo/beneficio, o que reflete diretamente na estrutura do reflgio,
gue nada mais € do que a utilizacdo pura e simples do hard power por parte do Estado
receptor.

Vé-se também que na construcdo do conceito de refugiado para a Convencgao
de 1951, foram enfrentados varios Obices politicos impostos pelos Estados,
relacionados a questdo da soberania, onde a ideia era que cada pais deveria
administrar o deslocamento forcado pautado em legislacdes proprias, sendo esta
posteriormente superada.

De acordo com ALVES (2018, p. 23), reconhecer ou ndo o instituto do refagio
€ um direito de cada pais, ante ao fato destes terem o poder de determinar sua propria
legislacdo, como forma de expressédo da soberania nacional.

O Estado moderno é organizado em torno da questdo da soberania, sendo
que, a nao interferéncia de outros governos em questdes domésticas prevalece como
fator fundamental para o equilibrio do sistema internacional. Porém, ao se tratar de
fatos relativos aos direitos humanos, ha divergéncia sobre qual o posicionamento a
ser tomada.

Pode-se verificar que a Convengcdo de 1951, na forma como foi feita trouxe
em seu conteudo, restricbes ao reconhecimento do estatuto do refigio de forma
subliminar. Ao mesmo tempo que procura proteger este grupo de pessoas, apresenta,
no mesmo artigo e seguintes, termos amplos de dificil interpretacdo e que servem de
brecha para os Estados se negarem ou limitarem a aceitacdo dos refugiados, na

maioria das vezes alegando questdes de soberania nacional. Vejamos:

Artigo 9
Medidas provisérias

Nenhuma das disposi¢cdes da presente Convencdo tera o efeito de impedir
um Estado Contratante, em tempo de guerra ou noutras circunstancias
graves e excepcionais, de tomar em relacdo a determinada pessoa,
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provisoriamente, as medidas que esse Estado considerar indispensaweis a
seguranca nacional, desde que o referido Estado estabeleca que essa
pessoa efectivamente um refugiado e que a manutencdo das referidas
medidas é necessaria a seu respeito, no interesse da seguranca nacional. [...]
(ACNUDH, 2002)

No Artigo 9, por exemplo, encontramos o termo “em tempo de guerra ou
noutras circunstancias graves e excepcionais”, deveras abrangente e de interpretacao
subjetiva, uma vez que nao define claramente as situacbes passiveis de serem
consideradas como graves ou excepcionais. Assim, o Estado podera utilizar de tal
subterfugio para negar a concesséao de refugio.

E a auséncia de regras claras e precisas sobre a quest&o que faz com que os
paises utilizem a soberania para justificar sua decisdo sobre o que € legitimo e o que
pode ser considerado excepcional.

Para SIQUEIRA (2017, p. 26-29), tais medidas representam um mecanismo
de restricdo ao reflgio, estipuladas com o fim de garantir que os Estados ndo se
sintam engessados por situacdes extremas.

No artigo 32, da Convencéo de 1951, encontramos a excluséo da protecao do
refugiado legal, mais uma vez, em razdo de questdes relativas a soberania estatal, as
quais refletem no corpo do documento e na posicdo das grandes poténcias que
elaboraram o texto:

[...] Artigo 32

Expulsao

1. Os Estados Contratantes s6 expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente nos seus territérios por razdes de seguranca nacional ou de
ordem publica.

2. A expulsdo de um refugiado sé sefard em execugdo de uma

decisdo tomada em conformidade com o processo previsto por lei. O
refugiado, a ndo ser que razdes imperiosas de seguranca nacional a isso se
oponham, devera ser autorizado a apresentar provas capazes de o ilibar de
culpa, a apelar e a fazer-se representar para esse efeito perante uma
autoridade competente ou perante uma ou mais pessoas especialmente
designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a esse refugiado um prazo razoavel
para este procurar ser admitido regularmente noutro pais. Os Estados
Contratantes poderdo aplicar durante esse prazo as medidas de ordem
interna que entenderem oportunas.|...]

Todavia, apesar de todos as restricbes encontradas, a Convencédo de 1951
estabeleceu principios basicos que devem ser reconhecidos, contendo disposicdes
relativas ao direito ao emprego remunerado, a emissédo de documentos, dentre outros.

Tratado que estabelece, ainda, padrbes basicos para as condutas a serem aplicadas
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aos refugiados, mas sem impor limites aos Estados, permitindo que estes
desempenhem condutas de acordo com sua prépria realidade.

Valendo lembrar que, antigos instrumentos legais internacionais somente
foram aplicados a certos grupos devido a existéncia da definicdo do termo “refugiado”
no artigo 1°, elaborado de forma a abranger diversas pessoas sem se limitar a eventos

ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951.

2.3. Uma viséo geral da atual politica de restricdo ao refugio no mundo

Podemos observar que, na atualidade, as grandes poténcias tém enfrentado
pressdes constantes para manter o respeito irrestrito aos direitos humanos, a protecao
do meio ambiente, a extincdo do trabalho precario, a promocao e atencdo a saude,
pelo combate a fome e a pobreza, bem como pela protecdo e atencdo aos grupos
mais vulneraveis, incluindo entre estes os refugiados.

Os EUA e a UE séo as principais poténcias existentes no mundo, e ambas
vém se posicionando a favor da manutencédo do “status quo”. No sistema internacional
atual, os EUA continuam a marcar a agenda global, por meio de seu poder militar,
econdmico e politico, bem como por seu potencial de influenciar os demais atores e
em marcar as acoes relevantes para o equilibrio do poder mundial. J& a UE busca
utilizar cada vez menos a politica de hard power, preferindo um poder mais brando,
mas de toda forma, ambas as poténcias, procuram, intrinsicamente, sempre
salvaguardar primeiramente seu proprio interesse.

Na andlise de LEE (2018) temos que:

Os estados de hoje ndo abandonam o poder forte, mas ndo o priorizam mais
como antes. Desde o final da Guerra Fria, as principais poténcias ocidentais
tendem a limitar seus gastos militares a menos de 3% de seu PIB. Existe uma
crenga predominante de que construir confianca mutua é mais eficaz para
manter a paz do que participar de uma competicdo de armamento que leva
ao dilema de seguranca. Além disso, impor san¢cBes econdmicas - e ndo

recorrer a forcas militares - € uma medida frequente para as grandes
poténcias lidarem com conflitos internacionais.

De toda forma, as transformacgfes realizadas pelo fenbmeno da globalizacéo
vém modificando as condi¢cdes das relagdes internacionais e, como consequéncia, 0
significado do poder e a maneira como ele € exercido pelos Estados, nos assuntos
internacionais, necessita ser reavaliado.

Também se faz necessario rever a questao da soberania em contraponto com

os direitos humanos e as questdes humanitarias, pois essando pode continuar sendo
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utilizada como uma forma de banalizar as responsabilidades estatais em relacado aos
individuos e ao estatuto do refugio - Posicao que foi agravada apdos os acontecimentos
de 11 de setembro de 2001, onde os Estados passaram a associar os fluxos de
imigrantes e refugiados ao terrorismo, vendo-0s como um possivel risco a sociedade
acolhedora. Visdo que levou ao aumento do controle das fronteiras e contensdo dos
fluxos de refugiados.

MOREIRA e ROCHA (2010) citam como exemplo de restricao, a Diretiva de
Retorno adotada pela UE, que diz que se “pode deter por até 18 meses os imigrantes
considerados ilegais e depois manda-los de volta aos seus paises de origem”.

Assim, a restricdo ao recebimento de refugiados pode ser verificada sob dois
aspectos: o primeiro relativo a seguranca nacional e a soberania estatal e o segundo
sob o aspecto econdmico, referente ao alto custo para a populagao local imposta pela
presenca destas pessoas.

Do ponto de vista da seguranca entende-se que ha um interesse legitimo do
Estado, visto que este tem o direito e o dever de elaborar e assegurar politicas
protetivas para seu povo. Porém, esses precisam lembrar que, em ambito
internacional, assumiram responsabilidades relativas aos direitos humanos, dentre as
quais esta a protecdo aos refugiados.

E necessario ter em mente que o interesse legitimo em termos de seguranca
nao é incompativel com a protecao internacional dos refugiados devendo ser aplicado
em consonancia com os direitos humanos.

O grande problema é que, uma vez que os Estados sao soberanos para definir
as regras de admisséo e concessao de reflgio, estas, sob a égide da seguranca, 0s
fazem de forma restritiva, através do maior controle de entrada, fechamento de
fronteiras e até atitudes hostis de detengcéo e agresséo fisica.

E claro que a seguranca e o combate ao terrorismo devem ser encarados sob
a Otica dos direitos humanos, compreendendo-se que os refugiados ndo sédo a causa
do terrorismo, ao contrario, sdo vitimas inseguras que necessitam de protecéo. E que
tais temas se complementam, pois, as politicas publicas e marcos normativos e
institucionais adotados para salvaguardar o refugiado, ajudam a fortalecer a sua
seguranca interna, consequentemente, combater o terrorismo.

Outro aspecto a ser discutido € o desafio econémico que € imposto aos paises

de acolhimento, o que, para alguns autores, provoca um impacto na economia local,
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assim como, no atendimento das necessidades dos amparados, pelo mesmo motivo,
visto que necessitam de assisténcia referentes a moradia, saude, educacéo,
seguranca e trabalho, para poderem iniciar uma vida com dignidade.

O desconhecimento da populagdo nacional, muitas vezes alinhada a
manipulagdo populista, tem acarretado interpretagdes discriminatorias, e incentivando
posturas xenofobas decorrentes do temor de terem que dividir com os refugiados, as
prestacdes sociais a que tém direito. O que acaba por validar os descumprimentos as
regras internacionais por parte dos governos, que as justiicam como sendo a vontade
de seu povo.

Temor que para MACENA e OBREGON (2018, p. 14) é totalmente inveridico
dado que os custos econémicos da recepcao de refugiados, sdo a longo prazo
superados, uma vez que, com a adaptacdo junto a comunidade local, esses passam
a gerar riquezas, fazendo a economia crescer e contrabalancear os custos gerados —
Caso comprovado, conforme visto anteriormente, pelo principe polonés Boleslaw I,
no século XII.

De toda forma, os paises, cada vez mais, ttm procurado estabelecer mais e
mais restricbes com o viés de impedir o acesso dos refugiados. Apesar de
proclamarem em seus discursos o desejo de apenas “controlar’ a recepg¢ado dos
refugiados.

Em seguida iremos analisar algumas realidades locais relativas a recepcao
dos refugiados em suas fronteiras, que representam formas de restricdo e limitacéao

ao acesso dos refugiados.

2.3.1. Caso Africa

Os conflitos existentes na Republica Centro-Africana, na Republica
Democratica do Congo, em Burundi, na Nigéria, na Somalia e no Suddo do Sul
continuam a gerar grandes fluxos de deslocamentos rumo as fronteiras, chegando ao
nimero assustador de cerca de 6.335.400 de refugiados e solicitantes derefugio.

Além disso, é também utilizada como rota de passagem por refugiados
provenientes de paises do Médio Oriente, Asia Central e Golfo Pérsico, o que, de
acordo com publicagbes encontradas, o tornou o principal destino dos imigrantes
africanos, representando 34% do total de deslocados.

E € na Africa do Sul, mais precisamente no nordeste do Quénia, proximo a

fronteira da Somalia, que encontramos o maior campo de refugiados do mundo,
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denominado de Campo de Dadaab. Estabelecido em 1991, este abriga hoje cerca de
350 mil refugiados e solicitantes de reflgio e, apesar das constantes noticias de
dendncias de violagdo de direitos humanos, falta de estrutura fisica e de acolhimento,
ainda é a Unica alternativa de sobrevivéncia para muitos.

Com seu fechamento programado pelo governo, o Campo de Dadaab vem
sofrendo pressdo de organizagdes internacionais de direitos humanos, para que
repense sua posicdo. Segundo estas, ha o verdadeiro risco de que os refugiados
sejam deportados para suas regides de origem.

De acordo com a publicacdo de GODWIN (2016) temos que:

Recentemente, o Governo sul-africano deu uma moratéria para a entrada em
vigor de uma nova lei que condiciona fortemente a atribuicdo de vistos de
trabalho e de residéncia a cidadaos estrangeiros. Essa moratdria visa dar
mais tempo aos imigrantes e aos governos dos seus paises de origem para
que preparem as condicdes para abandonar a Africa do Sul a todos aqueles
gue ndo consigam apresentar todos os inimeros documentos que agora sdo
necessarios para a sua legalizacao.

Outrossim, apesar das diversas barreiras instituidas com o fim de deter o fluxo
de refugiados e migrantes, principalmente africanos, estes continuam a chegar
diariamente, situacdo que s6 sera agravada com o fechamento de campos de

refugiados.

2.3.2. Caso Estados Unidos

Os Estados Unidos continuam a ser o pais de interesse de milhares de
imigrantes e refugiados que somaram, em 2015, 47 milhdes.

O grande numero de individuos nas fronteiras estadunidenses provoca um
debate historico e controverso sobre o impacto econémico, social e politico, muitas
vezes instigado por discursos populistas.

Com o atual presidente o pais tem retrocedido na aplicacdo de politicas
protetoras relativas aos refugiados e imigrantes, onde é possivel constatar nos poucos
anos de administracdo de Donald Trump um avango na aprovagao de legislagdes que
violam ou ferem os direitos humanos.

Segundo relatério de 2019 apresentado pela Human Rights Watch (HRW)12
mais de 2.500 familias foram separadas a forca na fronteira dos EUA, fruto da politica

acirrada do governo para deter os fluxos migratoérios.

12 Organizacdo internacional de direitos humanos, ndo-governamental e sem fins lucrativos.
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Muitos pais, incluindo aqueles que solicitaram reflgio e tiveram seu pedido
indevidamente recusado pelos agentes de fronteira dos EUA, foram separados de
suas criangas e deportados. Mesmo ap0s o estado ter sido obrigado, judicialmente, a
suspender a separacgéo de pais e filhos, a reunificagado familiar demorou meses.

Outra forma de restricdo do acesso aos individuos que tentam ultrapassar a
fronteira, foi a aplicada pelo departamento de Justica e de Seguranca Nacional do
atual governo, que apresentou uma legislacdo endossada pelo presidente, onde
aguele que tentar ingressar no pais através da fronteira sul, se nao tiver solicitado
protecdo em um terceiro pais fora de seus paises de origem, nacionalidade ou de
ultima residéncia legal habitual, ndo preenchera os requisitos para a concesséo de
reflgio. Normativa que chegou a ser temporariamente suspensa por um juiz federal,
mas, posteriormente, endossada pela Suprema Corte dos EUA, o que foi encarado
por Trump como um ganho.

Ainda, de acordo com o relatdrio, 0 governo americano anunciou que o status
de Protecdo Temporaria, de quase 400.000 imigrantes, vindos do Sud&o, Haiti, El
Salvador, Nicaragua, Honduras e Nepal expira até o primeiro semestre de 2020, o que
expde estas pessoas ao risco de detencdo e deportacdo, visto que as autoridades de
imigracdo do pais, procuram a todo momento deter mais pessoas, sem a menor
preocupacao para com as consequéncias da separacdo de familias, uma verdadeira
afronta ao principio da unidade familiar, consagrado no DIR.

Sem contar que ainda ha o problema dos 800.000 jovens migrantes que estdo
sob a protecao do Deferred Action for Childhood Arrivals — DACA, em portugués, Acao
Diferida para as Chegadas na Infancia, que apesar de possuirem permissao de
trabalho e protecdo contra a deportacdo, continuam sem saber qual serd o seu
destino, haja vista a falta de posicionamento dos tribunais nacionais.

Toda esta politica instituida pelos EUA acaba por incitar a discriminacao
juntamente com a postura xenofébica de grupos extremistas de direita, principalmente,
os de supremacia branca. Conforme destacado pela HWR em trés casos distintos,
sendo que o primeiro foi provocado por um homem que promoveu, em uma sinagoga
de Pittsburgh, um tiroteio que resultou na morte de 11 fiéis e diversos feridos; O
segundo caso, referente ao envio, via correio, de bombas mortiferas a destacados
membros dos Democratas; e o terceiro, um tiroteio contra dois afro-americanos em

uma loja em Louisville, que resultou na morte de ambos.
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A politica internacional adotada pelo governo Trump defende o divisionismo e
mitigacao dos direitos humanos, chegando ao absurdo de propor a construcdo de um
muro de 1.600 km em sua fronteira para com o México, o qual ndo foi concretizada,
até presente momento, dada a néo liberagdo pelo congresso do valor solicitado para
0 empreendimento.

E possivel verificar nos achados literéarios e jornalisticos que os EUA utilizam

a sua politica de hard power econdmica para restringir o acesso as fronteiras e
dificultar a atuacédo das OrganizagOes Internacional com a retengéo ou realocagao de
financiamento. Um exemplo disso foi a eliminagdo das contribuicées que o pais fazia
a UNRWA e areducéo drastica da ajuda financeira ao Fundo de Populacdo da ONU.

Além disso, o pais se retirou oficialmente do Conselho de Direitos Humanos
da ONU em junho de 2018, alegando que o érgdo ndo foi capaz de conduzir sua
reforma.

Desta forma, em vez de buscar solugbes permanentes que realmente podem
ajudar na regulacdo dos fluxos de deslocados em massa, sé ha uma piora no quadro
que estimula, por parte daqueles que tentam desesperadamente ter a oportunidade
de se restabelecer e ter uma vida digna, a utilizacdo dos chamados “coiotes”:?

estimulando o trafico humano.

2.3.3. Caso Japao

Apesar de ser um dos paises mais desenvolvidos do mundo, o Japao ganhou
notoriedade nos Ultimos anos por sua recusa em aceitar a chegada de refugiados,
uma situacao que as ONGs locais definem como uma "violacdo dos direitos humanos”,
chegando a ser reconhecido como o pais que mais recusa a entrada de refugiados,
com a instituicdo de politicas e legislacées de restricdo ao refugio.

Em que pese defender um discurso voltado para a segurangca humana, suas
praticas ndo harmonizam com este, visto que tem dificuldades tanto de reconhecer o
status de refugiado quanto de promover a integracdo de tais individuos para com a
comunidade local.

Na verdade, pode-se constatar que o Japdo somente se envolveu no debate
sobre a imigracdo e refagio na década de 70, por ocasido dos deslocamentos dos

indochineses, que terminou com a ratificacdo da Convencdo de 1951, em 1981 e do

13 Agente que, na imigracdo ilegal, conduz individuos pelas fronteiras mediante pagamento.
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protocolo de 1967, em 1982, sendo, posteriormente, instituido no pais um
procedimento nacional para a determinacao do status de Refugiado com a criacdo da
Lei de Controle de Imigracéo e o Ato de Reconhecimento do Refugiado que tem sua
aplicacéo controlada pelo Departamento de Imigracdo do Ministério da Justica, sendo
este responsavel pelo reconhecimento de refugiados, que na maioria das vezes nao
sao assim reconhecidos. (LEITE; DANTAS, 2014, p. 95-119)

Ainda, quando reconhecidos, os refugiados encontram grande dificuldade de
adaptacao ante a inexisténcia de medidas preconizadas na legislagao internacional
de recepcao e integracao.

Segundo dados divulgados pelo The Guardian (MCCRRY, 2008), os pedidos
de asilo no Japao chegaram a 20 mil em 2017, em contra partida, as solicitacdes
aprovadas no dltimo ano foram de somente 20, significando 0,2 % do total, segundo
dados do Ministério da Justica do Jap&o.

E diante de tal cenario que algumas organizacbes de protecédo local tém
denunciado a existéncia da pratica de detencdes arbitrarias por parte do Estado
japonés, o que pode ser presenciado nos casos em que refugiados, quando chegam
aos aeroportos, sdo encaminhados as chamadas Salas de Exames Especiais e, se
por qualquer motivo, tiverem a permissao de permanéncia negada por um oficial da
imigracdo, passam por longos periodos de detencdo, havendo inclusive relatos de
abusos de direitos humanos, devendo, posteriormente, regressar ao pais de origem,
imediatamente ap6s a emissao da chamada ordem de retorno.

Ha ainda os episédiosem que a Guarda Costeira Japonesa, devolve chineses
que ndo tem a documentacdo minima de identificacdo e se encontram em suas aguas
territoriais.

O que nos permite observar, em ambos 0s casos, claras afrontas ao principio
da non-refoulement consagrado na Convencao de 1951 e reafirmado no protocolo de
1967, documentos subscritos pelo pais.

Além disso, a ndo renovacao de visto de residéncia temporario por parte das
autoridades, tém levado as pessoas a ilegalidade, a mercé de serem detidas e
encaminhadas aos centros de detencdo de imigrantes, por tempo indeterminado.

Outra forma de restricao existente é o fato de que ndo ha nenhuma assisténcia
juridica e linguistica, visto que estes necessitam se comunicar, além de terem que

entregar todos os documentos solicitados traduzidos para o idioma japonés.
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De acordo com a organizacdo Japan Lawyers Network for Refugees, muitos
sdo 0s motivos impostos pelo departamento responsavel para o indeferimento dos
pedidos de reflgio, dentre os quais estdo a extemporaneidade do pedido e a auséncia
de evidéncia concreta da perseguicdo, impasses que tém como objetivo Unico
dificultar o reconhecimento do individuo como refugiado.

Diante de todos os argumentos encontrados, vé-se que o Estado japonés se
encontra cada vez mais cercado por politicas restritivas, focadas na seguranca estatal,
em contramé&o do discurso propagado de seguranca humana.

Resta demonstrado, ainda, que a fala pro direitos humanos se encontra muito
mais ligada a sua relevancia no sistema internacional, de acordo com a poliica
externa do pais, do que na real preocupacdo para com 0s seres humanos. Na
realidade o discurso da seguranga humana parece ser fundamental para conceber
uma imagem positiva para o Japao no ambiente internacional.

A grande verdade é que o Japao continua se pautando em politicas restritivas,
que por vezes permitem a violacdo de direitos humanos dos refugiados. Seria de
fundamental importancia que este pais, pensasse em solugbes mais sélidas,
elaborando politicas de integracéo social, promovendo a aproximacao entre refugiado
e comunidade local, bem como uma maior cooperacdo com os Estados de origem
com o objetivo de diminuir os fluxos, através do estabelecimento de condi¢cdes

propicias a permanéncia dos deslocados.

2.3.4. Caso Canada

O Canada é considerado por muitos, um dos paises mais receptivos em
relacdo a imigracgéo e refdgio, mas o aumento do fluxo de pessoas em suas fronteiras,
tem levado a maioria dos canadenses a se posicionar em prol da restricdo do acesso
ao seu territorio.

Dentre as propostas existentes no parlamento canadense, tém-se a de se
fornecer, gratuitamente, vistos de um ano para os refugiados, o que segundo eles, &
uma forma de propiciar condigcdes para que estes elevem seu padrao de vida e
possam voltar a seus paises de origem. Porém, 0 que a proposta ndo leva em
consideracédo € que refugiados sdo pessoas que sofrem com inseguranca e vivem sob
o sentimento de medo, sendo o prazo de 1 ano insuficiente para o fim da perseguicao,

a qual pode durar décadas.
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A politica de solicitacdo de asilo no Canadd imp6e que o individuo deve
primeiro ser considerada elegivel pelo Conselho de Imigracdo e Refugiados do
Canadd (IRB), que classifica os refugiados em duas categorias que S&0: 0S
denominados refugiados da convencéo e as pessoas que precisam de protecéo.

A primeira categoria engloba aqueles que ndo podem retornar ao pais de
origem, em razao de perseguicdo porraca, religido e/ou opinido politica. Ja a segunda,
€ constituida por pessoas que precisam de protecao, ndo podendo retornar a seu pais,
devido ao risco de tortura, de vida ou de tratamento cruel e incomum. Caso 0s
entrevistadores do IRB entendam que as alegacdes apresentadas ndo sao
apropriadas, os requerentes podem ser deportados.

Com o endurecimento das politicas fronteiricas dos EUA, muitas pessoas tém
se dirigido a fronteira do Canada. Aqueles que tentam esta via, tem suas solicitaces
analisadas pelo Canada—-United States Safe Third Country Agreement ou STCA
(acordo estabelecido entre UE e Canad& para andlise conjunta das solicitacbes de
reflgio ou permanéncia de individuos de outras nacionalidades). Este acordo € uma
forma de restringir a elegibilidade de refugiados que querem ingressar nos EUA ou no
Canada, o que pode ser comprovado pelos dados apresentados pela Agéncia
Canadense de Servicos de Fronteira (CBSA) que relatou uma queda no nimero de
pedidos para cerca de quatro mil por ano desde sua implementacdo. O que ndo condiz
com a realidade, pois as pessoas continuam tentando ingressar no territério
canadense, porém a maioria delas passou a optar pelo ingresso ilegal, sendo detidas
pela Policia Montada do Canada e submetidas a detencéo, em grande parte por ndo
apresentarem documentacdo suficientes para ingressar no pais, o que, de acordo com
0 governo canadense, viola a Convencéo de 1951, da qual o pais é signatario.

Mais recentemente 0 governo canadense, em parceria com 0 servico de
fronteira dos EUA, passou a controlar a saida de estrangeiros de ambos os territorios,
com o objetivo de identificar pessoas que permaneceram além do tempo determinado
em seus Vistos ou permissdes no pais, 0 que pode ter sérias consequéncias de
limitacdo de entrada e permanéncia. Segundo informagdes do Immigration, Refugees
and Citizienship Canada (IRCC), a medida é parte de um plano de acéo de seguranca
de fronteiras e competitividade econémica estabelecida por acordo entre os paises.

Ainda, conforme noticiado pelo Immi Canada (2019), o governo canadense ira

obter as informacdes completas sobre o deslocamento dos imigrantes, com o fim de
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utiliza-las para: 1) Verificar informacdes para processar aplicacdes de residéncia
permanente e pedidos de cidadania; 2) Averiguar se um requerente de residéncia
temporaria pode ter, anteriormente, ultrapassado o periodo permitido de sua estadia
no pais; 3) Auxiliar na investigagdo sobre o direito de um individuo a um documento
de viagem canadense; 4) Verificar, em processos de imigracdo, permissdes e vistos,
se 0s sponsors4residem realmente no Canada, quando requerido por lei; 5) Ajudar
na investigacdo de requerentes de permissdes por meio da classe familiar de
imigracdo; 6) Verificar se um reclamante de asilo entrou no pais utilizando seus
documentos de viagem; 7) Averiguar os requisitos da residéncia para estabelecer se
um exame meédico é necessario.

A expansdo de acordos entre EUA x Canada s6 demonstram que a cadaano
h& um maior rigor do governo canadense, referente a concesséo status legal dos

individuos dentro de seu territdrio, bem como maior restricdo a concessao de reflgio.

2.3.5. Caso América Latina

O principal caso na atualidade de deslocamento em massa na América Latina
€ dos venezuelanos, que tém atravessado as fronteiras de diversos paises vizinhos,
em busca de acolhimento e melhores condicdes de vida, tentando fugir das
dificuldades econdmicas e da crise politica que se instalou no pais — totalizando uma
retirada de cerca de 16% da populacdo, o que equivale a aproximadamente 4,6
milhdes de pessoas.

De acordo com dados encontrados, quase 600 mil venezuelanos ingressaram
no Equador, sendo que boa parte permaneceu no pais, enquanto no Peru, estima-se
que existam cerca de 400 mil venezuelanos. Ambos 0s paises temem que com o
aumento do fluxo de deslocados ocorra uma elevacdo da criminalidade e do
desemprego.

Infelizmente, o0 governo peruano adotou uma nova norma que passou a
restringir o ingresso dos venezuelanos, passando a solicitar a apresentacao
obrigatéria de passaporte valido, porém deixando aberta a concessao de visto
humanitario para aqueles que se encontram em situacdo de wvulnerabilidade como
criancas, idosos e gestantes que ndo possuam passaporte. O Equador também

adotou regra parecida.

14Do portugués patrocinadores/fiador.
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A Argentina, por sua vez, aplicou uma politica de restricdo através de um novo
plano de controle mais estrito do fluxo de imigrantes que, segundo o governo, é
somente para que aqueles que adentrarem o territério argentino de maneira regular.

J& no Brasil, durante a crise, cerca de 500 pessoas atravessavam a fronteira
por dia, fazendo com que politicas de restricdo fossem adotadas pelo governo local,
como a solicitacdo de passaporte e a restricdo ao acesso de servi¢os publicos (o que
foi barrado pelo judiciario). Atualmente este nUmero tem diminuindo.

Foi visando combater a crescente migracdo de venezuelanos que, no final de
2018, em Genebra, foi lancado o Plano Regional de Resposta Humanitaria para
Refugiados e Migrantes da Venezuela (RMRP) que trata-se de um plano operacional,
gue se concentra em quatro areas principais que sao: a assisténcia emergencial
direta, a protegdo, a integragdo socioecondmica e cultural e o fortalecimento das
capacidades dos paises de acolhida.

Importante destacar que ha o deslocamento dos venezuelanos atraves das
fronteiras da Colémbia, Equador, Peru e em menor escala, do Chile e Argentina.
Também ha chegadas no México e paises do caribe e América Central em nimeros

menores.

2.3.6. Caso da Oceania

A Australia é um dos paises que tem, ao longo dos anos, tornado cada vez
mais dificil o acesso de migrantes e refugiados ao seu territorio. Desde 2013, ha por
parte do governo adiretiva de rejeitar embarcacoes clandestinas, muitas provenientes
do Afeganistdo, Sri Lanka e Oriente Médio, ou seja, as pessoas nem chegam ao
territério, sdo interceptadas antes, e enviadas a ilha de Nauru, que vem recebendo
cada dia mais pessoas que, segundo relatos, vivem em péssimas condi¢cdes, sendo
acometidos por sérias doencas fisicas e mentais, sem qualquer esperanca de
mudanca e tampouco de seguranca.

Quanto aqueles que conseguem adentrar no territorio australiano séo eles
igualmente banidos, mas, desta vez, para a llha de Manaus. Calcula-se que cerca de
900 pessoas foram la deixadas, vivendo em circunstancias desumanas.

Insta salientar que, em ambas as ilhas, tém-se relatos de individuos que se
automutilam, morrem por overdose, contrairam septicemia e/ou foram abusados
sexualmente. O nuimero de mortes de que se tem noticias sdo avassaladoras e

merecem uma vis&o mais proxima da comunidade internacional. E preciso tomar
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medidas que de fato protejam os refugiados proporcionando condicdes minimas de

sobrevivéncia.

Todo pais tem dificuldade em estabelecer uma politica de recepg¢do aos
refugiados, fato que pudemos constatar no presente capitulo, principalmente no
momento de conciliar seguranca interna e externa. Temor que apesar de
compreensivel, dada a existéncia de pessoas que compactuam com ideaisterroristas,
ndo justifica a punicdo de toda uma sociedade que busca, justamente, escapar do
mesmo mal que assombra seu receptor.

A estipulacdo de medidas restritivas com o viés de impedir o acesso dos
refugiados € desumana e incoerente com os discursos das grandes potencias, que
optaram, ante a politica internacional, por utilizarem do hard power como forma de
influenciar os demais a concordarem com seus desejos — Artimanha utilizada pelos
EUA na Convencdo de 1951 para levar a aprovacdo de restricoes as doacgdes
voluntarias voltadas a constituicdo de oOrgdo especializado em politicas pro-

refugiados.
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3. A EUROPAE O REFUGIO

Historicamente, a Europa passou, e ainda passa, por um intenso processo de
migracdo, principalmente, como vimos anteriormente, durante as duas Grandes
Guerras, periodo no qual o continente foi palco das maiores batalhas.

Ante tal particularidade e objetivando melhor atender as necessidades dos

migrantes refugiados, pessoas fragilizadas em busca de um local seguro, sem

desamparar seus habitantes locais, a Unido Europeia editou inimeras normas ao

longo dos anos, como o Acordo de Schenger e, mais recentemente, a nova lei de

emigracao, institutos de suma importancia para o direito internacional dos refugiados.

O primeiro instituto de grande impacto internacional foi o Tratado de Schengen

- termo utilizado para denominar dois institutos juridicos internacionais (um Acordo e

uma Convencdo) subscritos por um determinado conjunto de Estados, membros da

Unido Europeia, com o objetivo de permitir a livre circulacdo de pessoas,
independentemente de sua nacionalidade, por todo o territorio dos signatarios.

Firmado em 14 de junho de 1985, na pequena vila de Schenger em
Luxemburgo, o acordo assinado entre Franca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo e os
Paises Baixos!® foi o responsavel por inaugurar a negociacdo para abertura das
fronteiras, a qual concretizou-se com a criagéo da Convencao de aplicacéo do acordo
de Schenger.

Inovadora e inspiradora, a convencdo de Schenger logo tomou proporgdes
monumentais chegando a, no momento de sua entrada em vigor, em 26 de marcode
1995, possuir nove Estados signatarios: Alemanha, Franca, Bélgica, Luxemburgo,
Holanda, Portugal, Espanha, Italia e Grécia, dentre os quais, apenas os dois Ultimos
foram considerados impossibilitados de para aplicar o acordo, ante a auséncia dos
requisitos minimos referentes a protecao de dados.

Ainda em 1995, a Austria tornou-se signataria enquanto Dinamarca, Finlandia
e Suécia manifestaram seu desejo de participar do acordo, inicialmente na posicao de
observador, ante a preocupacdo das consequéncias que seriam geradas em suas

relacbes para com os demais paises escandinavos, Islandia e Noruega, os quais

15 0s Paises Baixos ou, mais adequadamente chamado, conforme a lingua portuguesa, Pais Baixo,
corresponde ao territério popularmente conhecido como Holanda, denominag@o oriunda da regido
homénima localizada a Oeste do pais, a qual é dividida em duas provincias, Holanda do Norte e
Holanda do Sul, responsaweis por dominar a regido por muito tempo.
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ainda ndo eram membros da Unido Europeia, bem como incompatibilidades entre o ja
existente Acordo de livre circulacdo na Unido Nordica.

E foi ap6s muita negociacao que o acordo de Schenger chegou a proporcéo
atual de 26 membros: Alemanha, Austria, Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Halia,
Letbnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Baixos, Polbnia,
Portugal, Suécia e Suica, integrantes ou ndo da Unido Europeia.

Com sua entrada em vigor, foram abolidos, por todos os Estados membros,
os controles nas fronteiras internas do espaco Schengen, assim considerado os
espacos terrestres comuns as partes contratantes, os aeroportos no que diz respeito
aos voos entre Estados-membros e 0s portos maritimos e suas ligacdes regulares e
sem escala empreendidas por navios entre portos. Todavia, insta salientar que, o
Acordo de Schengen possui uma clausula de excepcionalidade que permite aos
Estados, em situacdes de natureza publica ou de segurangca nacional, realizar o
controle em suas fronteiras internas por tempo determinado.

Ainda, é importante ressaltar que, no que pese a abertura das fronteiras
internas, o controle externo realizado pelos Estados membros continua em vigor
tendo, inclusive, se tornado mais rigido, imputando aos membros externos a fungédo
de vistoriar a entrada e permanéncia de individuos externos, dentre eles, imigrantes e
refugiados que nao foram incluidos no acordo, ndo existindo qualquer previsdo quanto
ao direito a instalacéo e residéncia destes.

Conforme previsto no documento em questdo, seus contratantes reiteram
suas obrigacbes para com a Convencédo de Genebra 28 de Julho de 1951 relativa ao
estatuto dos refugiados, em consonancia com as alteracdes ocasionadas pelo
Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de 1967, sem qualquer restricdo
geografica, comprometendo-se a garantir a analise de qualquer pedido de asilo
apresentado por um estrangeiro, contudo, sem qualquer obrigacdo de autorizar em
todos os casos o requerente de asilo a adentrar ou a residir no seu territério.

Ainda, ficam os contratantes no direito de interditar a entrada ou expulsar um
requerente de asilo, assim considerado qualquer estrangeiro que venha a apresentar
um pedido de asilo (escrito, oral ou de qualquer outro modo) desde que ndo tenha

ainda sido tomada uma decisédo definitiva com o objetivo de obter o reconhecimento
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da sua qualidade de refugiado, com base nas suas disposi¢cdes nacionais e
COMpPromissos internacionais.

Nao obstante, os paises podem averiguar os pedidos multiplos de asilo, que
costumam serem feitos com o objetivo de beneficiar seu requente de um direito de
permanéncia quase ilimitado, ficando assim a decisdo tomada pelo Estado
responsavel aplicavel para todos os demais membros, impossibilitando que o
requerente apresente um novo pedido noutro Estado Schengen.

Simultaneamente ao processo de integracao, os Estados europeus se viram
obrigados a analisar com maior cuidado as questbes referentes aos pedidos de asilo
e refugio, haja vista que, conforme Soder (2007, p. 64) “um pedido de protecao
internacional seria um pedido feito a instituicho Unido Europeia”, razdo pela qual

criaram um Sistema Comum de Asilo.

3.1. A UE e sua Politica Comum para os Refugiados

Sistema Comum de Asilo (SECA) ou do inglés Crommon European Asylum
System (CEAS) € o nome dado a Politica de Asilo e Reflgio introduzida na Unido
Europeia através dos Tratados de Maastricht e Amsterda.

O Tratado de Maastricht assinado em 1992, ap6s o fim da Guerra Fria, na
cidade Holandesa de mesmo nome, representou um marco para o bloco, pois
determinou a unificagdo politica e integracdo econémica de seus Estados-membros,
substituindo a anterior Comunidade Econdmica Europeia (CEE) pela entdo conhecida
Unido Europeia (UE), bem como criando regras facilitadoras ndo so da circulagdo de
pessoas, como vinha sendo feito desde Schenger, como também de produtos,
servigos e capital.

Com o objetivo de estabilizar a politica na Europa ap6s os conturbados anos
de guerra, o Tratado de Maastricht foi elaborado sob trés pontos: o primeiro diz
respeito as questbes sociais e econbmicos que permitem, de alguma forma, o
crescimento e desenvolvimento do bloco, tratando de assuntos como agricultura, meio
ambiente, saude, educacéo, energia, investigacdo e desenvolvimento. J& o segundo
encarrega-se de abordar temas relacionados ao bem comum, como politica externa e
seguranca. Enquanto ao terceiro resta tratar da cooperacao policial e judiciaria, no que
concerne ao direito penal.

O Tratado de Amsterdd, por sua vez, assinado cinco anos ap6s Maastricht,

mais especificamente em 1997, entrou em vigor em 1 de maio de 1999 e transferiu a
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Unido Europeia o poder legislativo sob a politica de imigracédo e asilo, imputando a ela
a competéncia para dirimir conflitos e harmonizar as politicas de todas as regides,
devendo fazé-lo com base nos principios de liberdade, democracia e respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Inaugurando uma nova fase das politicas de imigracédo e asilo, o Tratado de
Amsterda colocou os direitos fundamentais em primeiro plano, estabelecendo um
programa de cinco anos que visava assegurar a circulacdo de pessoas no territorio,
sejam elas cidadas ou ndao da Uni&o, criar normas comuns para a imigragao e asilo,
bem como garantir a seguranca de todos combatendo todo e qualquer ato de
violéncia, principalmente o trafico de pessoas e o terrorismo.

Apos muito trabalho e passados 0s cinco anos previstos no Tratado, fundou-
se 0 Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), responsavel por colocar em pratica a
segunda fase do projeto de harmonizacdo das politicas de imigracao e asilo.

Nesta etapa, a politica europeia se subdividiu em duas diretivas e dois

regulamentos [Figura 5].

Figura 5: Sistema Europeu Comum de Asilo

Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA)

Diretivas Regulamentos

Dublin ITT

Procedimento Qualificacio
de Asilo

EURODAC

Condigéo de
Receptagdo

Neste sistema, a diretiva relativa ao Procedimento de Asilo definiu as normas
processuais para a apresentacdo de um pedido de asilo, determinando a forma como

deve ser formulado e, posteriormente, analisado.
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Muito criticos apontam que a definicdo de pais terceiro seguro, trazido nos
artigos 36 a 39 do Tratado, impossibilita a aplicacdo de um procedimento justo, haja
vista que deixa a cargo do Estado-membro classificar quem ele acredita ser um pais
terceiro seguro. E, diante de tais circunstancias, o Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha Iutou para classificar todos os Estados-membros da Unido Europeia como
pais terceiro seguro, obtendo éxito em seu intento.

A Diretiva Qualificacédo, por sua vez, tem o objetivo de criar padrées comuns
para o reconhecimento do status de refugiado, bem como defini-lo. Vale ressaltar que
ambos os conceitos séo diversos, sendo o reconhecimento do status de refugiado um
ato meramente declaratério enquanto a definicAo do conceito em si € uma questédo
juridica substantiva. llustrativamente, conforme determinado pelo ACNUR, considera-
se que “um refugiado ndo é refugiado porque € reconhecido como um; em vez disso,
um refugiado é reconhecido como refugiado porque € um”.

Assim, de acordo com a Diretiva, é considerado refugiado:

[...] um nacional de um pais terceiro que, devido a um medo bem
fundamentado de ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou pertencimento a um grupo social especifico, esta fora do
pais de nacionalidade e é incapaz ou, devido a esse medo, ndo esta disposto
a se beneficiar da protecdo desse pais ou de um apatrida que, estando fora
do pais de antiga residéncia habitual pelos mesmos motivos como

mencionado acima, é incapaz ou, devido a esse medo, ndo quer voltar a ele
e a quem o artigo 12 ndo se aplica.

A partir da leitura do trecho acima pode-se observar a existéncia de uma
protecdo subsidiaria, a qual se destina aqueles estabelecidos no artigo 12 da

Convencéo:
[...Jum nacional de um pais terceiro ou um apatrida que nédo se qualifica como
refugiado, mas em relagdo a quem foram demonstrados motivos substanciais
para acreditar que a pessoa em questdo, se retornada ao seu pais de origem,
ou no caso de um apétrida, ao seu pais de antiga residéncia habitual, correria
um risco real de sofrer danos graves, conforme definido no artigo 15, e a

guem, nos itens 1 e 2 do artigo 17, ndo se aplica e é incapaz ou, devido a
esse risco, ndo quer se valer da protecdo daquele pais

Por fim, a Ultima Diretiva, denominada Condicdo de Recepcéo, se destina a
harmonizar os regulamentos referentes ao acolhimento social e padrées de vida que
devem ser garantidos aos requerentes de asilo nos Estados-Membros da Uni&o
Europeia. Em suma, a Diretiva trata de questdes referentes a residéncia e liberdade

de circulacdo, bem como emprego e condicbes minimas de recepcao.

62



No tocante aos regulamentos, o EURODAC, popularmente conhecido como a
Dactiloscopica Europeia, representa a base de dados europeia, formada pelas
impressdes digitais de todos os requerentes de asilo e que passaram irregularmente
nas fronteiras, de suma importancia, conforme defendido pela Agéncias de Seguranca
Nacional, para a identificacao de terroristas.

E, porfim, o Regulamento de Dublin lll, criado pela Convencéao de Dublin, com
0 intuito de distribuir a competéncia de exame e processamento dos requerimentos de
asilo.

Assinada em 15 de junho de 1990, a Convencéao de Dublin tinha como fim harmonizar
a implementacdo do Direito Internacional dentro da Unido Europeia, ao determinar que
bastaria a realizagdo do pedido de asilo para ser autorizado a adentrar e circular livremente
no territério europeu. Todavia, em pouco tempo, surgiram inUmeras criticas apontando a
ambiguidade existente em tal convencgéo, a qual ao invés de evitar os multiplos pedidos de
asilo acabou por abrir caminho para eles.

Os imigrantes, visando a entrada no territorio europeu passaram a requerer

asilo ao membro tido como mais favoravel a sua concessdo e, posteriormente,
dotados da liberdade de locomocgdo, mudavam-se para o territério desejado, seja em
razdo das politicas ou economia mais benéfica, motivo pelo qual, em 2003 novas
alteracdes foram realizadas no texto legal, transformando a Convengao de Dublin no
“Sistema Dublin”, inaugurado pelo Regulamento Dublin II (regulamento CE n°
343/2003).

O Regulamento Dublin Il determinou que qualquer Estado detinha o direito de
reconhecer os pedidos de asilo, baseando-se nos principios da unidade familiar,
cultural e da responsabilidade, assim, independentemente de para qual pais tenha
sido realizado o pedido, poderia outro membro avalid-lo, cabendo a este ser
responsavel pelo solicitando, tenha ele adentrado legal ou ilegalmente no territorio,
impedindo assim que o solicitante exerga seu direito de escolha e com ele se beneficie.

Foram gracas a tais mudancas legislativas que, atualmente, €& possivel
contabilizar a quantidade de requisicdes realizadas dentro de cada Estado membro
da UE, o que permite a analise comparativa das demandas, bem como das
desproporcdes na recepcéo e acolhimento de refugiados.

Ainda, o Regulamento Dublin ll, inovou ao autorizar a transferéncia de

competéncia, permitindo que um Estado, caso considere que a analise da solicitacao
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de reflgio deve ser efetuada por outrem, solicite sua distribuicdo aquele mais apto.
Contudo, importante salientar que, caso o segundo Estado apresente resposta
negativa, o primeiro devera continuar com os tramites.

Ocorre que, segundo bem apontado por FERREIRA (2019 , p. 22), mesmo
ante as reformulacdes feitas em 2003, o Sistema Dublin se mostrou ineficaz quanto a
harmonizacdo das requisicées de refugio dentro da UE, pois, apenas no ano de 2015,
tanto o setor publico, quanto privado, apresentou inconsisténcias quanto a solicitacao
de asilo entre paises membros, como foi 0 caso, por exemplo, entre Alemanha, Suécia
e ltalia.

Outrossim, salienta LAFRAI (2019, p. 69) que:
[...] de um total 922.800 solicitacBes de protecdo internacional nos Estados-
Membros da EU ainda estavam sendo analisados pelas autoridades
nacionais responsaweis, 46% ainda estava pendente no final do mesmo ano.
Desse total, o a Alemanha demonstrou uma alta participacdo em nimero de

solicitagGes aceitas frente a Italia. Por vz, a Suécia se mostrou em uma
posicao intermediaria frente aos outros dois paises.

Diante de tal cenario, observou-se a necessidade de uma terceira e ultima
reforma, ocorrida em 2013, transformando o que foi a Convencéo de Dublin no agora
Regulamento de Dublin II.

O Regulamento de Dublin I, diferentemente de seus antecessores,
estabeleceu obrigatoriamente qual o Estado que seria o responsavel pela analise do
processo de solicitagdo de asilo, objetivando, assim, o fim do chamado “férum
shopping” ou ‘“asylum shopping’, fendmeno pelo qual os refugiados realizavam
inimeros pedidos de asilo em diferentes Estados membros da UE, aproveitando-se
da extensdao territorial, controle minimo nas fronteiras, bem como das politica de vistos
e imigracao (LAFRAI, 2013, p. 69). O que, em que pese ter solucionado os mdiltiplos
pedidos ocasionou uma distribuicdo desproporcional, bem como desvencilhou o caso
ao problema principal, o cuidado e apoio para com o refugiado.

De acordo com LINXWEILER (2014):

[...] o Regulamento Dublin Il ndo trata do problema principal. N&o trata do
problema de jurisdicdo e responsabilidade. Assim, os estados de embarque
sobrecarregados nao serdo revividos de seu fardo e as condi¢des dentro dos
campos e instalagbes de refugiados ndo melhorardo. O sistema de alerta
precoce introduzido, que deve reconhecer déficits sistémicos aparentes, ndo
pode - de fato - oferecer protecao suficiente (Traducado liwre).

Outro instituto de carater inovador, tanto no campo da diplomacia quanto das

relacBes internacionais, foram as Conferéncias Internacionais de Haia, também
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conhecidas como Conferéncias da Paz de Haia, que objetivavam a propagacao de
movimentos pacifistas na sociedade civil como forma de resposta aos horrores das
guerras.

Regidas pelo principio igualitario de um voto para cada, as Conferéncias da
Paz inauguraram, ainda, a diplomacia multilateral, abrindo portas para a participacao
de todos, incluindo membros da imprensa e organizacdes ndo governamentais.

Conforme a diplomacia multilateral, a Conferéncia foi constituida por um
sistema de comissdes para organizar os trabalhos e reporta-los ao plenario, sendo
eles: uma comissao de redacéo que tinha por objetivo assegurar uma boa forma as
convencdes e declaracdes acordada e, por fim, por uma Ata Final que abarcava os
frutos de todo entendimento.

De acordo com LAFER (2006, p. 4):

A Ata Final, datada de 29 de julho de 1899, elencava os seguintes resultados:
(1) Conwencdo para a solugdo pacifica de conflitos internacionais; (2)
Convencao concernente as leis e usos da guerra terrestre; (3) Convencao
para a aplicacdo a guerra maritima dos principios da Convencdo de Genebra
de 22 de agosto de 1864. Também integravam a Ata Final trés Declaracdes
concernentes a (1) Proibicdo de langcamento de projéteis e explosivos, dos
baldes ou por outros novos meios semelhantes; (2) Proibicdo do emprego de
projéteis que tivessem por fim Unico espalhar gases asfixiantes ou deletérios
e (3) Proibicdo do emprego de balas que se dilatam ou se achatam facilmente
dentro do corpo humano (balas dum-dum).

Realizada em 1899, a primeira Conferéncia da Paz ocorreu na cidade de
Haia, na Holanda, pais considerado neutro politicamente, entre 18 de maio e 19 de
julho de 1899, com a participacdo de 26 paises: 20 europeus, equivalente atodos os
paises do continente a época, 4 asiaticos, sendo eles China, Japdo, Pérsia e Sido,
bem como EUA e México, membros do continente americano.

Com o intuito de criar e realizar metas de um pacifismo ativo, a Primeira
Conferéncia estimulou conversas sobre a paz, listando medidas propicias a evitar a
guerra, tais como o desarmamento, bem como questdes relacionadas ao direito
humanitario que, posteriormente, levou a criacdo da Cruz Vermelha.

A Primeira Conferéncia deu passos importantes no caminho da codificacao de
solugcbes pacificas de controvérsias, assim como matéria de direito humanitario,
concebendo normas voltadas para a protecdo internacional de vitimas de conflitos
armados.

A Segunda Conferéncia da Paz, realizada de 15 de junho a 19 de outubro de
1907, por sua vez, teve o0 escopo de analisar os resultados gerados pela Primeira
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Conferéncia com destaque para a atuacéo internacional na Guerra Russo-Japonesa
(1904-1905). Tal Conferéncia se caracterizou pela existéncia de um amplo circulo de
Estados, formado ndo s pelos presentes no encontro anterior como, também, pela
Noruega (ja separada da Suécia), Cuba, Equador, Haiti, Republica Dominicana, Peru,
Nicaragua, Venezuela, Honduras, Uruguai, Paraguai, El Salvador, Panamai,
Guatemala, Colémbia, Argentina, Brasil, Chile e Bolivia. Totalizando 44 paises.
ApoOs inimeras deliberacdes, a Ata Final assinada em 18 de outubro de 1907
elencou 13 convengdes, conforme LAFER (2006, p. 6):
(1) Conwvencdo para a solucado pacifica de conflitos internacionais; (2)
Conwencao relativa a limitacdo do emprego da forca para a cobranca de
dividas contratuais; (3) Conwencao relativa ao inicio das hostilidades; (4)
Conwencao relativa as leis e usos de guerra terrestre; (5) Convencao
concernente aos direitos das poténcias e das pessoas neutras em caso de
guerra terrestre; (6) Convencdo relativa ao regime dos navios mercantes
inimigos no inicio das hostilidades; (7) Convwencgado relativa a transformagéo
dos navios mercantes em navios de guerra; (8) Convencdo relativa a
colocagdo de minas submarinas automaticas, de contato; (9) Convencao
relativa ao bombardeio por forcas navais em tempo de guerra; (10)
Convencdo para a adaptacdo a guerra maritima dos principios da Convencao
de Genebra; (11) Convencado relativa a certas restricdbes ao exercicio do
direito de captura na guerra maritima; (12) Convengcdo relativa ao
estabelecimento de um Tribunal Internacional de presas; (13) Convencgao
concernente aos direitos e deveres das poténcias neutras em caso de guerra
maritima, e uma Declaracdo relativa a proibicdo de lancar projéteis e
explosivos dos balbes. As Convencbes e a Declaragdo estariam abertas a

assinaturas dos plenipotenciarios dos paises representados na Segunda
Conferéncia até 30 de junho de 1908.

Assim, € possivel verificar que a Segunda Conferéncia se aprofundou nas
guestdes humanitarias, incentivando um pacifismo ativo, pautado em normas juridicas
negociadas que almejavam o bem-estar da humanidade contrapondo a visao
anteriormente usada que se pautava na sociedade internacional interestatal.

Em que pese ndo tratar diretamente do tema refagio, a Convencdo da Paz de
Haia foi de suma importancia para os individuos nessa condicdo, pois defendeu o
bem-estar da humanidade, incentivou a paz e a ndo utilizagdo de conflitos armados
como forma de resolucdo de problemas, o que, por si s, ja diminui a incidéncia de
refugiados que, em regra, buscam auxiio em outros paises dado os riscos de

permanecer em seu local de origem em razado das guerras locais.

3.2. A Crise de Refugiados Sirios

Desde os primordios de sua historia a Siria passa por momentos de tenséo,

gue em 2011 foram agravados ante a situacéo politica do pais, controlado pelo ditador
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Basha al-Assad que governava com mao de ferro, bem como dada a atuacdo de
grupos terroristas no local, principalmente o Estado Islamico.

A Siria, comumente denominada de Republica Arabe da Siria, € uma nac&o
localizada no Oriente Médio, mais especificamente ao Sudoeste da Asia, dividindo
fronteira com o Libano e o Mar Mediterraneo a oeste, a Jordania no sul, Israel a
sudoeste, Iraque no leste e Turquia ao norte.

Habitada por povos semitas até meados de 1000 a.C, a Siria ndo passava de
um aglomerado de Estados (Gesur, Damasco, Zoba e Ard), que a época ja lutava por
suas terras entrando em conflito com Israel. Historia que chegou a ser descrita em
diferentes textos religiosos que trataram da derrota do governante de Zoba pelo Rei
Dauvi.

Em resposta aos ataques constantes, os habitantes de Damasco iniciaram o
movimento de unificacdo da Siria, a qual ja pertenceu a Mesopotamia, Arameus e
Assirios, Egipcios e Romanos. Periodo em que ocupou todo o espago conhecido
como Levante - uma vasta regido do Oriente Médio, localizada ao sul dos Montes
Taurus.

Com o fortalecimento do islamismo a Siria logo se tornou um dos polos do
universo Arabe, principalmente durante o Império Omiada, dinastia turca de califas de
Maomé?l®, que tornou a cidade de Damasco sua base de comando.

A dominacgdo do territorio pelos arabes teve inicio em 636 d.C. e perdurou até
a derrota do califa de Damasco, Hisham ibn al-Malik, em 732 d.C, periodo em que viu
suas tropas serem derrotadas, apés a tentativa de dominar o continente europeu.

Em 750 d.C, com a morte do Calife Omiada, Marwan Il, o centro de poder do
territério é deslocado para Bagda, destituindo-se o status politicos de Damasco — fato
gue despertou a apatia dos califas de Damasco para com os de Bagda. Logo, as
proximidades de Damasco foram ocupadas pelos cruzados que deixaram como
heranca para a nacdo a comunidade cristd maronita.

No século XVI, a Siria se transformou em uma divisdo geografica do Império
Otomano, em poder de quem permaneceu até a Primeira Guerra Mundial, periodo em

gue ocorreu o declinio do império.

16 Designacdo adotada pelo do profeta e seus sucessores para designar os nowvos lideres do Isla
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Apoés a Primeira Grande Guerra Mundial, por iniciativa do Mandato da Liga
das Nacbes, o territorio antes pertencente ao Império Otomano, foi dividido
juridicamente entre seus integrantes, ficando em poder da Inglaterra e Franca.

Ingleses ao sul, no espago que hoje compreende Palestina e Jordania, e
franceses no restante da Siria Otomana, regido que equivale, atualmente, a Siria, o
Libano e a Provincia de Hatay, localizada na Turquia. Vindo a conquistar sua
independéncia apenas em 1946, periodo em que assumiu o regime parlamentar.

Os anos que se seguiram apos a independéncia foram inconstantes,
marcados por inimeros golpes de estado por parte de organizacbes militares, bem
COmo por outros atos que vieram a abalar o pais de 1949 a 1970.

Dado os constantes conflitos, em 1962 a Siria passou a conviver com o estado
de sitio que suspendeu todos os direitos constitucionais de seus cidadaos, sendo que,
em 1967 seus cidadaos se viram, mais uma vez, sem chao, no termo literal da palavra,
ante a devastacado de uma grande porgao de terra que foi aniquilada pelos israelitas
durante a Guerra de Seis dias.

Sem direitos, terra e seguranga, 0 povo Sirio ja se encontrava desesperado,
guando as repressdes por parte do governo se intensificaram levando a disseminacéao
da luta contra a ditadura e participacéo da chama Primavera Arabe - nome dado ao
conjunto de protestos e revoltas ocorridas nos paises de lingua arabe no final de 2010.

Iniciada na Tunisia, a Primavera Arabe teve seu estopim quando um jovem,
apos ter sua barraca de frutas e legumes confiscada pela policia, ateou fogo ao proprio
corpo em protesto as condi¢des de vida no pais. A acao corajosa do jovem protestante
gue sacrificou sua vida em prol da causa, incentivou a populacdo a demonstrar sua
insatisfacdo para com os rumos politico-sociais e com isso clamar pelo fim da ditadura
de Zine EIl Abidine Ben Ali, que se encontrava ha 23 anos no poder.

As manifestacdes clamando pela realizacdo de eleicbes diretas levaram a
renincia do ditador que ndo apresentou grande resisténcia. Movimentagdo que foi
batizada de Revolucdo de Jasmim, a qual rapidamente inspirou os paises vizinhos
gue enfrentavam a mesma probleméatica dos tunisianos.

Pouco menos de um més havia passada da derrocada do ditador tunisiano
qguando Hosni Mubarak, ditador do Egito, deixou sua fungdo no governo em resposta
as revoltas populares que exigiam o fim de seu governo apés 30 anos no poder: era

a chamada Revolucdo de Lotus.
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Mais uma vez os protestos foram incentivados, agora inspirados pelo
resultado alcancado pelo Egito. Na Libia, com o auxiio de uma guerrilha armada, o
regime de Muamar Kadhafi, que governou durante 42 anos, foi posto abaixo, com
confrontos violentos entre representantes do governo e manifestantes.

A Siria, porsua vez, comandada pela oposicdo sunita se juntou ao movimento
da Primavera Arabe, buscando, assim como seus antecessores, a retirada do entio
ditador Bashar al-Assal, no poder desde 2000.

Com a intensificacdo dos conflitos os paises vizinhos (Turquia, Libano, Arabia
Saudita e Iraque) logo manifestaram seu apoio aos rebeldes, haja vista que
consideravam o regime do ditador xiita sirio uma ameaca as soberanias locais. O Ir&,
por sua vez, apoiou o governo do pais por acreditar que sua derrocada ameacaria a
estabilidade de seu préprio governo.

Logo as poténcias ocidentais, com destaque para os EUA, manifestaram seu
apoio aos rebeldes, fornecendo armas e suprimentos com a clara intensao de derrubar
o temido inimigo politico da regido. Os EUA chegaram, inclusive, a declarar que
realizaria uma intervencdo militar caso o governo sirio ndo cessasse 0 uso de armas
quimicas, o que € considerado pelo direito internacional como um crime de guerra.
Em contraposicdo, a RuUssia e China opuseram-se a a¢do dos EUA ameacando
interferir no conflito caso este o fizesse primeiro.

Os animos estavam alterados, poténcias internacionais interferiam no conflito
e criaram uma esfera internacional fragil, a qual fora vista apenas no periodo da
Guerra Fria. Em razdo disso, diversos acordos foram realizados, apaziguando o0s
entes internacionais.

Ocorre que, em que pese a retirada das grandes poténcias os conflitos
permaneceram, sendo considerado o mais longo da Primavera Arabe.

Conforme noticiado por SANZ (2017) em reportagem ao El Pais:

O balango da guerra é desolador. Mais de 340.000 pessoas perderam a vida,
sendo um terco delas civis. Metade da populagdo abandonou seus lares por
causa dos combates: cinco milhdes se refugiaram nos paises vizinhos, e
outros 6,5 milhdes foram deslocados internamente. A fatura econdmica da
reconstrucdo se aproxima dos 800 bilhdes de reais, a0 mesmo tempo em que
as duas principais fontes de renda do pais — petrdleo e agricultura —
desabaram. A guerra destruiu quase metade dos centros médicos e escolas
da Siria.

A moeda siria perdeu o valor, seus cidaddos viram suas poupancas
evaporarem, os conflitos armados causaram drasticas mudancas demograficas,
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familias foram destruidas. Fome, medo, inseguranca, em pouco tempo o nimero de
refugiados que deixou o pais alcancou patamares alarmantes.

Em que pese os esforcos da ONU e da Liga Arabe, o acordo de cessar-fogo
negociado com o0s governos nunca fora respeitado, fazendo com que o conflito
tomasse proporgdes de guerra civil.

Inicialmente, a forca rebelde era comandada pelo Exército Livre da Siria,
grupo nao religioso de atuacdo moderada. Todavia, com a resisténcia do governo em
ouvir os clamores da populacdo, logo ocorreu a alianga entre rebeldes e grupos
extremistas como o grupo jihadista Jabhat Fateh al-Sham, antiga Frente al-Nusra.

Até que, a partir de 2013, o Estado Islamico, antigo braco armado da Al-
Qaeda, aproveitou-se da instabilidade da Siria para propagar suas ideias, recrutando
novos membros por todo o territério - Atualmente formado por mais de 50 mil pessoas,
o Estado Islamico se auto declarou um Califado em territério Sirio e Iraquiano.

O que inicialmente tratou de uma luta por democracia logo tomou propor¢cdes
inimaginaveis integrando ao conflito temas de cunho religioso, o que colocou em maior
risco a populacéo civil ja antes fragilizada.

Situacdo que se agravou gracas a aplicacdo, por parte do bloco europeu, de
medidas restritivas que tem por intuito, unicamente, combater os fluxos migrantes em
seu territorio.

Sob a alegacao da existéncia de uma crise, os Estados tém se utilizado dos
regimes de concessdo de visto e pré-inspecdo migratéria para barrar inimeros
refugiados que se quer tém a chance de chegar ao territério. Um exemplo deste tipo
de medida é a chamada politica “antiembarque”, que determina a aplicagao de altas
multas para as transportadoras que permitirem o embarque de pessoas sem a devida
documentacdo autorizadora. Documentagcdo essa que raramente € concedida,
principalmente, perante a aplicacao restritiva da Convencdo de 1951 adotada por
alguns paises, como por exemplo a Turquia, que determinou que s6 considera como
refugiado pessoas advindas de certa reserva geografica.

Outra politica restritiva adotada, chamada de “ricochete”, determina que os
requerentes de asilo que conseguissem chegar ao territorio terdo seu pedido
submetido a criteriosa avaliagdo, a qual ndo consideraria refugiado individuos
perseguidos por agentes nao-estatais (ACNUR, 2000), que em nada condiz com as

estipulacées da Convencédo de 1951.
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Objetivando desviar os fluxos de seu territério, os governos da Europa
Ocidental elaboraram as chamadas listas de “paises seguros” — territérios localizados
a leste da UE para onde poderiam enviar os requerentes de asilo.

Por fim, foram usadas varias medidas de “dissuasao” com o objetivo de deter
automaticamente os requerentes de asilo, negando-lhes assisténcia social e acesso
a emprego sendo, ainda, criadas restricdes aos refugiados ja residentes em alguns
paises, os quais foram impedidos, por exemplo, de trazer seus familiares para junto
de si.

Assim, conforme defendido por CARVALHO (2017, p. 76.):

As implicagdes do desenwhimento de medidas de prevencdo a chegada
para a instituicao do refugio podem ser preocupantes, levando-se em conta
gue nesses casos ndo existe a atuacao de atores que normalmente poderiam
ser esperados para diwlgar e contestar as violagbes de direito dos
requerentes de refagio. Com a dispersdo do controle de imigracao, torna-se
extremamente dificil para os grupos domésticos ter a capacidade de controlar
e supenisionar as acfes estatais referentes aos requerentes de refigio nos

diversos aeroportos do mundo e nas secdes de \istas em que paises
estrangeiros.

Em que pese as politicas protetivas que a UE se orgulha de possuir, a
realidade demonstra que suas acdes em nada condizem com a bandeira levantada.
Diversas medidas restritivas sdo aplicadas todos os dias em suas fronteiras e
aeroportos, impedindo a entrada de refugiados, limitando os direitos dos ja residentes
no continente e “realocando” os que com muito esforco conseguem transpor as
barreiras.

E devido a tal resisténcia que muitos dos refugiados Sirios s&o encaminhados
a Turquia, pais que recentemente assinou um acordo para com UE se

comprometendo a acolhé-los.

3.3. Acordo UE-Turquia

A Comisséo Europeia, objetivando tratar do problema da superpopulacédo de
refugiados, realizou parceria com paises terceiros, incumbindo a estes a
responsabilidade de receber e abrigar tais individuos. Dentre estes acordos, um dos
gue mais repercutiu foi o estipulado entre a Unido Europeia e a Turquia, o qual levanta
inimeras suspeitas quanto a seu real intuito, seria ele destinado a prote¢do ou a

restricdo ao direito do refugiado?
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Assinado em 15 de outubro de 2015 pela Comissdo Europeia, o acordo
envolvendo a Turquia teve por objetivo a criagdo de um plano de acdo conjunta, em
matéria de gestdo de migracbes, num esforco de enfrentar a crise de refugiados.

Lancado apenas em 29 de novembro de 2015, o Plano veio a ser aprovado
em 07 de marco do ano seguinte, haja vista a necessidade da aprovacao por parte da
Unido Europeia das propostas adicionais realizadas pela Turquia.

Conforme o Acordo, a UE se comprometeu a pagar a Turquia 0 montante de
6 bilndes de euros, acelerar a liberacdo de vistos aos cidadaos turcos que desejem
viajar pelo continente Europeu e a aceitacdo dos migrantes aptos a pedir asilo quando
estes se encontrarem na Turquia. Ja a Turquia, em contrapartida, se comprometeu a
aceitar o retorno dos refugiados sirios que se encontravam na Grécia.

Utilizada como rota pelos sirios que almejam chegar a Europa, a Turquia serve
de ponto de partida das embarcactes em direcdo a Grécia, local onde os pedidos de
asilo sdo analisados com lentiddo, dada a falta de recursos do Estado que se encontra
em crise financeira ha anos.

Nao bastasse a crise, relatos do comportamento hostil da policia grega séo
recorrentes, havendo indicacdo de agressfes fisicas e prisdes arbitrarias de
migrantes, que chegam a durar meses em centros de detencédo superlotados, sem
qualquer higiene ou espaco para privacidade e descanso. Ja fora da prisdo, a
realidade ndo se mostra mais branda, pois os refugiados vivem em situacado de
extrema pobreza, sem alimentacdo, higiene pessoal e moradia

Foi diante de tal cenario que o Acordo foi criado, sob duas frentes a de
protecdo e suporte aos cidadaos e o fortalecimento dos lacos entre UE e Turquia por
meio do combate em conjunto das migracdes irregulares. Todavia, a analise
pormenorizada do texto nos permite auferir a estipulacdo de uma espécie de expulsdo
coletiva, a qual é proibida pelo direito da UE, velada sob o uso do termo “politica de
retorno”.

Ocorre que, a verdadeira politica de retorno prevé a aplicacdo de diversas
medidas assecuratorias, como, por exemplo, a inexisténcia do risco de violagdo a
direitos basicos para, em seguida, reintegrar o individuo ao local. O que nao é previsto

no acordo, vejamos.
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Focando nos imigrantes irregulares, o Acordo estipula, em seu primeiro termo
(CONSELHO EUROPEU E TURCO, 2016), que os individuos que chegarem a Grécia

através da Turquia deverdo a ela serem devolvidos, in verbis:

3.3.1. Todos 0s nows migrantes irregulares que cruzam da Turquia
para as ilhas gregas a partir de 20 de marco de 2016 serdo dewolvidos a
Turquia. Isso ocorrerd em total conformidade com o direito internacional e da
UE, excluindo assim qualquer tipo de expulsdo coletiva. Todos os migrantes
serdo protegidos de acordo com as normas internacionais relevantes e com
respeito ao principio de ndo repulsdo. Sera uma medida temporaria e
extraordinaria necessaria para acabar com o soffimento humano e restaurar
a ordem publica. Os migrantes que chegam as ilhas gregas serdo
devidamente registrados e qualquer pedido de asilo sera tratado
individualmente pelas autoridades gregas, de acordo com a Diretiva de
Procedimentos de Asilo, em cooperacdo com o ACNUR. Os migrantes que
ndo solicitarem asilo ou cujo pedido for considerado improcedente ou
inadmissivel em conformidade com a referida diretiva serdo dewlvidos a
Turquia. A Turquia e a Grécia, assistidas por instituicbes e agéncias da UE,
tomardo as medidas necessarias e acordardo os acordos bilaterais
necessarios, incluindo a presenca de funcionérios turcos nas ilhas gregas e
oficiais gregos na Turquia a partir de

20 de marco de 2016, para garantir a ligacdo e, assim, facilitar a bom
funcionamento desses arranjos. Os custos das operacBes de regresso de
migrantes irregulares serdo cobertos pela UE. (Traducéo liwre).

Verifica-se que, em nenhuma parte do termo, ha a exigéncia de se analisar
as condicdes as quais o refugiado sera submetido, tampouco se pode o pais
recepciona-lo de maneira adequada, concedendo-lhe condicbes minimas para a sua
subsisténcia, o que claramente caracteriza uma violagdo ao principio do non-
refoulement e, consequentemente, inexisténcia da politica de retorno.

O segundo termo, por sua vez, determina que a cada cidadéao sirio enviado
de volta a Turquia pela Grécia outro seria restabelecido na UE - resguardados os
critérios de wulnerabilidade da ONU, imprescindiveis para o reconhecimento do status

de refugiado. Assim, fica estipulado que:

3.3.2. Para cada sirio que é dewhido & Turquia a partir de ilhas
gregas, outro sirio sera reassentado da Turquia para a UE, levando em
consideracdo os Critérios de Vulnerabilidade da ONU. Ser& estabelecido um
mecanismo, com a assisténcia da Comissao, das agéncias da UE e de outros
Estados- Membros, bem como do ACNUR, para garantir que esse principio
seja implementado a partir do mesmo dia em que 0s retornos comecgarem.
Serd dada prioridade aos migrantes que ndo entraram anteriormente ou
tentaram entrar na UE de forma irregular. Do lado da UE, o reassentamento
sob esse mecanismo ocorrerad, em primeira instancia, honrando os
compromissos assumidos pelos Estados-Membros nas conclusdes dos
representantes dos gowvernos dos Estados-Membros reunidos no Conselho
em 20 de julho de 2015, dos quais 18.000 para reassentamento permanecem.
Qualquer outra necessidade de reassentamento sera realizada por meio de
um acordo wluntario semelhante até um limite de 54.000 pessoas adicionais.
Os membros do Conselho Europeu congratulam-se com a intencdo da
Comissdo de propor uma alteracdo a decisdo de recolocacdo de 22 de
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setembro de 2015, a fim de permitir que qualquer compromisso de
reinstalacdo assumido
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no ambito deste acordo seja compensado com os lugares ndo atribuidos ao
abrigo da decisdo. Caso esses acordos ndo atendam ao objetivo de encerrar
a migracdo irregular e o nimero de retornos se aproximar dos numeros
previstos acima, esse mecanismo sera revisado. Se o niumero de dewlucdes
exceder os nimeros fornecidos acima, esse mecanismo sera descontinuado.
Os membros do Conselho Europeu congratulam-se com a intencdo da
Comissdo de propor uma alteracdo a decisdo de recolocacdo de 22 de
setembro de 2015, a fim de permitir que qualquer compromisso de
reinstalagdo assumido no a&mbito deste acordo seja compensado com 0s
lugares ndo atribuidos ao abrigo da decisdo. Caso esses acordos nao
atendam ao objetivo de encerrar a migracao irregular e o nimero de retornos
se aproximar dos nimeros previstos acima, esse mecanismo sera revisado.
Se o nimero de dewlugcBes exceder os numeros fornecidos acima, esse
mecanismo sera descontinuado. (Traducdo liwre).

Utilizando-se da proporcéo “um para um”, o presente termo estabelece limites
ao acolhimento, determinando, quantitativamente, os refugiados passiveis de serem
aceitos pelo bloco europeu.

J& o terceiro termo corrobora a ideia de cooperacéo entre UE e Turquia para

o controle e administracdo das migracdes irregulares, ao determinar que:

3.3.3. A Turquia tomard as medidas necessarias para impedir a
abertura de novas rotas maritimas ou terrestres para a migracéo ilegal da
Turquia para a UE e cooperard com os estados vizinhos e com a UE nesse
sentido (Tradugéo liwre).

Dando ensejo ao quarto termo que detalha as perspectivas de diminuicdo ou

término das migracdes irregulares através da atuacdo de um corpo de voluntarios:

3.3.4. Apobs o término das travessias irregulares entre a Turquia e a UE ou,
pelo menos, ter sido substancial e sustentavelmente reduzida, um Programa
Voluntario de Admiss&o Humanitéria serd ativado. Os Estados-Membros da
UE contribuirdo woluntariamente para este regime.

No quinto termo discute-se a politica de concesséo de vistos aos cidadaos
turcos:

3.3.5. O cumprimento do roteiro de liberalizacdo de \istos sera
acelerado em relagdo a todos os Estados-Membros participantes, com vista
a suprimir os requisitos de visto para os cidadaos turcos até o final de junho de
2016, desde que todos os parametros de referéncia tenham sido cumpridos.
Para o efeito, a Turquia tomara as medidas necessarias para cumprir 0s
restantes requisitos, a fim de permitir a Comissao, apds a avaliacao exigida
do cumprimento dos parametros de referéncia, uma proposta adequada até
finais de abril, com base na qual o Parlamento Europeu e o Conselho podem
tomar uma deciséo final. (Tradugdo livre)

No sexto termo, fica estabelecida a destinagéo da verba financeira por parte
da UE que se compromete, de certa forma, a sustentar a politica migratoria imputando

a Turquia as decisdes operacionais:

75



A UE, em estreita cooperacdo com a Turquia, agilizara ainda mais o
desembolso dos 3 bhilhes de euros inicialmente alocados ao abrigo do
mecanismo para refugiados na Turquia e garantira o financiamento de outros
projetos para pessoas sob protecdo temporaria identificadas com a rapida
entrada da Turquia antes do fim de mar¢co. Uma primeira lista de projetos
concretos para refugiados, notadamente no campo da salde, educacao,
infraestrutura, alimentacdo e outros custos de \ida, que podem ser
rapidamente financiados pela Facilidade, sera identificada conjuntamente
dentro de uma semana. Uma vez que esses recursos estejam prestes a ser
utilizados ao maximo, e desde que os compromissos acima sejam cumpridos,
a UE mobilizara fundos adicionais para o mecanismo de 3 bilhdes de euros
adicionais até o final de 2018 (Traducdo livre)

Por fim, os trés ultimos termos do Acordo (sétimo, oitavo e nono) determinam
as atualizacdes do processo de cooperacgéo entre as partes e o trabalho conjunto para

a melhoria das condicbes humanitarias na Siria:

7) A UE e a Turquia congratularam-se com o trabalho em curso sobre a
modernizagdo da unido aduaneira.

8) A UE e a Turquia reafirmaram seu compromisso de reorganizar o processo
de adesdo, conforme estabelecido na declaragdo conjunta de 29 de
novembro de 2015. Eles saudaram a abertura do capitulo 17 em 14 de
dezembro de 2015 e decidiram, como préximo passo, abrir o capitulo 33
durante a presidéncia holandesa. Saudaram que a Comissdo apresentasse
uma proposta nesse sentido em abril. Os trabalhos preparatérios para a
abertura de outros capitulos continuardo em ritmo acelerado, sem prejuizo
das posi¢cBes dos Estados-Membros, de acordo com as regras existentes.

9) A UE e os seus Estados-Membros colaborardo com a Turquia em qualquer
esforco conjunto para melhorar as condi¢des humanitarias na Siria, em
particular em certas areas proximas a fronteira com a Turquia, 0 que permitiria
que a populacdo local e os refugiados vivessem em areas mais seguras

(Traducéo livre).

A analise do acima exposto demonstra, claramente, a adocédo de uma politica
de retorno, demonstrando uma fraqueza da UE em lidar com a entrada de imigrantes
e alcancar um consenso entre seus membros quanto a entrada e recepcao destes,
optando pela terceirizacdo do servico e, com isso, transgredindo o principio do non-
refoulement.

Principio considerado como fundamental na politica e direito dos refugiados
haja vista que, como vimos, o0 non-refoulement visa garantir maior seguranca aos
migrantes impedindo seu envio arbitrario a zonas ndo seguras, independentemente
do reconhecido formal de seu status de refugiado. O que, de acordo com BORGES
(2017), o torna um mecanismo de limitacdo da soberania dos Estados e do controle
gue estes tém sobre quem entra ou sai de seu territdrio, devendo ser aplicado por
todos, sejam ou ndo signatarios da Convencéao de 1951 ou do Protocolo de 1967.

Ocorre que, com a previsao no Acordo UE-Turquia do envio de refugiados ao

territério turco tal principio é afrontado tendo em vista que, ainda que néo seja enviado
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a seu pais de origem, o refugiado é levado a forca a um territério que nédo é de seu
interesse, onde pode vir a ter seus direitos violados.

Violacédo que UE se nega a admitir, justificando que o retorno dos refugiados
se d& sob determinadas circunstancias, as quais sdo benéficas em alguns casos,
como, por exemplo, no caso dos individuos que ndo tém reconhecido seu status de
refugiado, sendo entdo considerados como imigrantes irregulares, que se tornam
aptos a retornar para o territorio turco ou, ainda, aqueles que ao pleitear o refugio e
serem considerados oriundos de paises seguros e portanto inadmissiveis na UE, fica
garantido o direito de serem encaminhados a Turquia, ao invés de serem enquadrados
na politica de retorno. Esquecendo, porém, do uso da expressao “de maneira alguma”
pelo artigo 33 da Convencdo de 1951 que aponta para a proibicdo de remocao
forcada, deportacdo, expulsdo, extradicdo ou inadmissdo na fronteira, valido,
inclusive, para os paises que nao possuirem condi¢cdes de recebe-lo devendo entéo
permitir 0 acesso ao territério e ao procedimento de requisi¢ao de asilo.

Assim, para PEREIRA (2017, p. 37-38) ao citar Lauterpacht e Bethlehen sua
interpretacdo vai muito além do texto legal:

[...]aaplicagéo do beneficio nos casos em que “a sua vida ou a sua liberdade
seja ameacada” deve ser visto de modo n&o s6 a abranger aqueles que tém
fundado medo de perseguicdo, mas também os que correm risco real de
tortura ou de tratamento ou puni¢cdo cruel, desumana ou degradante, ou que
encaram outras formas de ameaca a vida, a integridade fisica ou ao exercicio
de sua liberdade. Novas categorias criadas a partir de avancos dos direitos
humanos e do direito internacional humanitario também devem ser levadas
em consideracdo para a aplicacdo do principio, de modo a impedir que o

contelido do tratado torne-se ultrapassado e ineficaz para os objetivos a que
se propoe.

Devendo as formas de restricdo serem analisadas de forma restrita e em

consonancia com as garantias de um devido processo legal.

3.3.1 - Um olhar na geopolitica da Turquia

A Turguia é um estado de grande dimensdo geografica, principalmente
quando comparada aos padrdes europeus, ocupando uma area total de 769.604 kmz,
0 que equivale a 1,5 vezes a dimensdo do maior pais da UE, a Franca.

Quanto as suas fronteiras terrestres, ocupam cerca de 2.648 km, abrangendo
oito paises, sdo eles: Arménia, Azerbaijao, Bulgaria, Gedrgia, Grécia, Iram, Iraque e
Siria. O que, geograficamente, faz o territério Turco pertencer a Europa, a Asia, o

Caucaso e o Médio Oriente, sendo banhado pelo mar Negro, Mediterraneo e Egeu.
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E ante a tal diversidade geografica, associada ao passado do multissecular
Império Otomano, que ocupou boa parte do territério até o fim da primeira guerra,
periodo em que foi dissolvido, que os tracos étnicos e culturais sdo inumeraveis e,
influenciam diretamente nas aliangas para contrabalancar os inimigos externos,
tornando instavel a relacdo entre seus vizinhos.

Os embates envolvendo Turquia e Arménia, por exemplo, se arrastam ao
longo dos anos tendo como apice o chamado genocidio arménio que contabilizou
cerca de 1,5 milhdo de pessoas mortas.

Regido muito prospera, a Arménia foi conquistada e governadas por diferentes
povos, como bizantinos, gregos, romanos, persas, mongais. Até que o entdo Império
Otomano decidiu torna-la parte de seu dominio, transformando-a em “sudita dos
sultdes” (FERNANDES). Tal dominag&o perdurou até meados de 1800, periodo em
gque 0s exeércitos turcos comecaram a perder forca, e 0s jovens arménios iniciaram
manifestacbes clamando por um governo constitucional. Foi entdo que objetivando
“acalmar”’ os animos dos populares, o sultdo turco ordenou a repressao dos arménios,
incentivando cidadesa organizarem suas defesas, acarretando a persegui¢cao e morte
de mais de 100 mil habitantes.

Posteriormente, em 1908 foi a vez do povo turco demonstrar seu
descontentamento com o entdo governo formando o partido “Jovens Turcos” que
forcou o sultdo Abdulhamid Il a abdicar em prol de um governo constitucional. Todavia,
tal forma de governo durou poucos anos, pois em 1913 trés integrantes dos Jovens
Turcos (Mehmed Talaat, Ismail Enver e Ahmed Djemal) deram um golpe assumindo o
controle do governo.

Sob nova lideranga, o governo Turco deu inicio a seu plano de expansao das
fronteiras, principalmente para o leste em toda a Asia Central e Caucaso.

Ocorre que, no meio do caminho estava o territdrio Arménio, o que intensificou

as desavencas entre 0os dois povos que ja se enfrentavam ante as diferencas
religiosas e politicas, principalmente pelo apoio arménio a democracia e o liberalismo.

Foi entdo que com o despertar da primeira guerra o Governo Jovens Turcos
adotou uma retomou sua postura expansionista, objetivando restabelecer o poder do

Império através da unificagdo e doutrinacdo de todos 0s povos.
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Ja& nos primeiros anos da guerra, a Turquia subjugou a Arménia, eliminando
todos aqueles que eram contrarios a sua expansao, chegando ao ponto de, em 1915,
prender e executar centenas de intelectuais.

Impiedosos até mesmo com seus aliados, os Turcos aliciaram arménios para
lutar na guerra e, posteriormente, ordenaram que fossem eles executados por seus
colegas de farda.

Com a aproximacao do fim da guerra, mulheres, criancas e idosos arménios
foram enviados a centros de realocacéo, localizados em desertos estéreis da Siria e
Mesopotamia, onde foram deixados para morrer de fome e sede. Campos onde
milhares de pessoas foram separadas de suas familias, estupradas e forcadas a
adotar o islamismo.

As marcas destes fatidicos anos ainda estéo presentes nos cora¢des do povo
Arménio que s6 conseguiu sua independéncia da Turquia em 1918. Todavia, ainda
nao conquistou o reconhecimento do episddio descrito como “genocidio”, atitude que
a Turquia se nega a aceitar mesmo diante do posicionamento de mais de 20 paises
europeus.

No tocante a Bulgéaria, o ponto de discordia para com a Turquia reside, ou
residia, haja vista que muitos acreditam ter sido ele sanado, nos embates entre a
minoria islamica da Bulgaria, denominados bulgaros muculmanos, que lutava contra
o governo de seu pais que insistia em doutrind-los através da politica de
“bulgarizagao” forgada.

Oriundos do Império Otomano, os bulgaros muculmanos buscaram entdo
reflgio na Turquia, onde permaneceram até a queda do regime comunista, momento
em que puderam enfim retornar aos seus lares.

Atualmente, a relacdo entre Bulgaria e Turquia se mostra pacifica, sendo
possivel observar o crescimento do comércio bilateral entre os paises que almejam
alcancar o montante de 10 milhdes de délares.

Diferentemente da Georgia que mantem relagdes muito proximas com a
Turquia a séculos, principalmente apos a queda da Unido Soviética, periodo em que
a fronteira turco-georgiana permaneceu fechada, com o objetivo de impedir um
potencial conflito entre o bloco comunista e o bloco capitalista. Até que em 1988, foi
instalado o primeiro posto fronteirico na aldeia de Sarpi, permitindo que milhares de

georgianos estreitassem sua relacédo comercial com a Turquia.
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A abertura da fronteira entre os dois paises foi um grande marco para a
relacdo comercial, o que permitiu que a Georgia se desenvolvesse e combatesse seus
problemas socioecondmicos, heranca de sua independéncia da RuUssia.

Outrossim, a Turquia foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia,
abrindo suas portas a entrada de migrantes, os quais, a partir de 1990 ndo mais
precisavam de visto para adentrar no pais.

Embora a Georgia ndo tenha grandes reservas de petroleo e gas, sua
localizacdo € um ponto estratégico, sendo visto como uma ponte que liga o Mar Negro
a regido do Mar Céaspio e & Europa com a Asia Central.

Assim, do ponto de vista estratégico, a Georgia desempenha um importante
papel nas tentativas da Turquia de se tornar o centro energético euroasiatico, sendo
a principal via de trnsito para a exportacdo entre 0s paises. A relacdo entre tais
paises € de tamanha magnitude que foi aprovado o Projeto ferroviario Baku-Thilis-
Kars, o qual objetiva construir 826 quildometros de ferrovias que ligardo a Georgia,
Turquia e Azerbaijao.

Semelhantemente a Georgia, o Azerbaijdo, vizinho ao longo 17 km de terra
da Turquia, possui uma relacdo pacificada de ajuda muitua com o pais, onde
significativos projetos econdmicos prosperam cada dia mais.

Com a independéncia do Azerbaijao da entdo Unido Soviética, 0 pais se viu
desolado, momento em que a Turquia ndo s6 reconheceu sua independéncia como
também lhe prestou auxilio econémico, militar, politico e humanitario, o que aproximou
ambos os governos.

Assim, de acordo com o ex-presidente do Azerbaijao Heydar Aliyed, a relacdo
entre ambos os paises pode ser definida como a de “uma nagao com dois estados”

Ird, vizinho da Turquia em uma extensdo de 499 km, foi o pais que, na Ultima
década, mais intensificou a relacdo para com a Turquia, motivado, principalmente,
pelo vasto recurso natural do primeiro combinado com a busca do segundo por
energia.

Atualmente, o Ird é o segundo maior fornecedor de gas natural para a Turquia,
perdendo apenas para a Russia, e uma das mais importantes fontes de petréleo bruto.
Todavia, certo atrito ainda se faz presente no campo diplomético, haja vista que os

territérios sdo inimigos historicamente.
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Durante a Primavera Arabe, a queda dos regimes autoritarios na Libia, Egito
e Tunisia, bem como os levantes ocorrido na Siria, Iémen e Bahrein inflamou os
animos de todo o Oriente Médio. Turquia e Ird buscaram entdo explorar a politica
emergente com o intuito de alcangar seus interesses comerciais no Oriente Médio.

Por muito tempo, a Siria foi a Unica aliada do Ird, desde 1979 quando o regime
secular dominado pelo alauitas, o regime baathista sirio e a teocracia xiita iraniana se
apoiavam nas questdes politicas e comerciais, razdo pela qual a interferéncia da
Turquia fragilizou a relacdo entre ambas as poténcias.

Outrossim, o interesse pela dominacao do Iraque, apOs a retirada das tropas
americanas, colocou as duas potencias em lados opostos de uma mesma disputa -
xiitas versus sunitas.

Localizado em um territério de grandes disputas, ante as suas riquezas
naturais, desde os primordios o Iraque lida com inimeras invasdes e conflitos, sendo,
0 mais recente deles, o ocorrido em 1979, ano em que o general sunita Saddam
Hussein assumiu o poder do pais, derrubando a republica e estabelecendo uma
autocracia.

Durante seu governo, Saddam Husseis se envolveu em duas guerras no golfo,
sendo a primeira contra o Ird e asegunda contra o Kuwait, regido que o Iraque tentara
anexar. Todavia, foi a participacéo de grandes exércitos, como o dos EUA e Inglaterra,
que frustraram os planos do autocrata que foi obrigada a reconhecer a independéncia
da regido e arcar com diversas san¢cdes econdmicas.

Foi entdo que em 2003 uma nova Guerra do Golfo emergiu, desta vez
comandada pelos EUA que, supostamente, almejavam acabar com o0s crimes
cometidos pelo Iraque. O que, na verdade, tratou de uma estratégia estadunidense
para se apossar das reservas de petréleo do pais.

Com a execugdo de Saddam Hussein, o conflito terminou, contudo, a
instabilidade politica e social, bem como ameacas recebidas de grupos terroristas se
manteve até os dias de hoje.

Ciente da situacdo do pais, a Turquia logo se aproximou oferecendo ajuda
politica e financeira, principalmente apos a retirada do exército americano, 0 que
rapidamente intensificou a relacdo dos paises, gerando a assinatura de diversos

contratos de construcdo e investimento turco no setor energético iraquiano.
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Partilhando uma fronteira de 206 km, as relacdes entre Grécia e Turquia foram
marcadas por periodos de hostilidade e reconciliacdo, as quais se iniciaram em 1832
com a independéncia da Grécia do Império Otomano. Desde entdo, os dois paises se
enfrentaram em quatro guerras: Guerra Greco-Turca de 1897, Primeira Guerra
Balcanica de 1912 a 1913, Primeira Guerra Mundial de 1914 a 1918 e, finalmente, a
segunda Guerra Greco-Turca de 1919 a 1922.

ApOs a segunda Guerra-Turca, periodo em que ocorreu a troca de
populagbes, na qual os paises forcaram seus cidaddos e se mudarem para outra
regido — foi a troca dos gregos ortodoxos da Turquia pelos mugulmanos da Grécia,
um periodo de relagBes amistosas se estendeu nas décadas de 30 e 40.

Até que, em 1950, novas ondas de descontentamento assolaram ambos os
paises, chegando ao seu estopim em 1974 com a invasdo da Turquia a regido do
Chipre sob a alegacdo de esmagar um golpe militar apoiado pela Grécia,
permanecendo no norte do territdrio até os dias de hoje, bem como ante as discussdes
envolvendo a exploracdo de petrdleo na chamada Zona Economia Exclusiva de
Chipre (ZEE).

Ocorre que, a Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar determina que as
aguas territoriais de um pais se estendem apenas 12 milhas nauticas para o mar, mas,
no caso da ZEE, estd se estenderia por mais de 200 milhas. Todavia, conforme a
politica internacional quando a distancia entre dois paises € inferior a 424 milhas,
devem eles determinar uma linha diviséria, e € ai que reside o problema. A Turquia
nao reconhece a Convencédo que estipulou a ampliacao das milhas nauticas do Chipre
e, devido a isso, mantem a exploracdo de petréleo na regido, com navios de
perfuracdo implantados a leste e oeste de Chipre.

Mais recentemente, a partir de 1999, a relacdo entre Grécia e Turquia voltou
a se normalizar perante os terremotos que assolaram as duas regides que se viram,
pelo bem de seus nacionais, obrigados a se ajudar mutuamente.

Com o surgimento do territério Turco e Sirio, logo apds a Primeira Guerra
Mundial, uma amarga relacdo nasceu, pautada, principalmente, na divisao territorial,
como é o caso, por exemplo, da provincia turca de Hatay que apesar de ser
constantemente reivindicada por Ancara, capital da Turquia, permanece em poder da
Siria com base no Mandato Frances da Siria — contrariando até mesmo a decisdo do

parlamento autbnomo de Hatay que decidiu pela unido com a Turquia em 1939 —bem
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como, a partilha de 4guas que, com a construcdo de barragens nos rios Eufrates e
Orontes por parte da Siria, ocasionou a limitagéo do fluxo no territério Turco.

Em que pese todos os conflitos enfrentados por ambos os territorios, a
dinAmica de sua relacdo com a assinatura do Protocolo de Adana, tornou ambos
aliados firmes, havendo, inclusive, o apoio da Turquia ao regime de Assad auxiliando
na abertura da regido para o comercio arabe.

Ocorre que, com o inicio da guerra civil na Siria, a Turquia, impactada com o
comportamento de seu antigo aliado, se viu obrigada a se posicionar em relacado ao
conflito, vindo a demonstrar seu apoio a populacdo e pedir abertamente a saida de
Bashar al-Assad. Chegando ao ponto de abrir sua fronteira para os rebeldes, o que
incentivou a busca de refugio no territério. Todavia, a partir de 2016, o apoio turco a
Oposicdo Siria esfriou com varios dirigentes turcos declarando a necessidade do
didlogo entre os rebeldes e Bashar al-Assad, reiterando a importancia ao combate as
Forcas Democréticas Sirias, a quem acusam de ser uma extensdo da organizagao

terrorista Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PPK).

3.3.2. O regime legal de refugiados na Turquia

Como vimos anteriormente, a Turquia, desde 2014, tem sido o pais que mais
hospeda refugiados, com cerca de 3,7 milhdes no final de 2018, em comparacao aos
3,5 milhdes em dezembro do ano anterior, sendo a grande maioria provenientes da
Siria.

Ocorre que, em que pese ser signataria da Convencdo de 1951, a Turquia
nao aderiu integralmente ao Protocolo de 1967, restringindo sua protecéo a refugiados
originarios, unicamente, do territorio europeu, conforme a limitacdo territorial
estipulada na Convencao, restando aos demais cidadaos do mundo o programa de

protecdo interno denominado de “Regime de prote¢do temporaria”

3.3.3. Regime de protecdo temporaria e seus reflexos para o Acordo UE-Turquia

Segundo o Regime de Prote¢do Temporaria, os pedidos de asilo serdo
analisados em grupo no caso de entrada em massa de migrantes, oS quais nao
precisam realizar qualquer solicitacdo, pois o pedido sera apreciado conforme a
constatacdo do fluxo migratorio.

Diante deste contexto, o Regime foi automaticamente aplicado a todos os

sirios que chegaram a fronteira da Turquia, 0s quais se viram distanciados dos direitos
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previstos na Convengédo de 1951, lhes sendo autorizado, tdo somente, a entrada e

estadia em territério turco, bem como a ndo aplicacdo de punicbes pela entrada
irregular.

Outrossim, uma grande desvantagem da aplicacéo de tal regime esté no fato
de o documento de identificacdo concedido aos seus beneficidrios ndo garantir o
direito a residéncia prolongada, ndo servindo de meio de prova para a contabilizacao
do periodo de permanéncia em territorio Turco, requisito imprescindivel para a
obtencdo de cidadania. Ainda, neste sentido, tal Regime impossibilita a resolucao
permanente dos problemas envolvendo os individuos em busca de protecéo, tendo

em vista que todos os considerados hospedes devem retornar ao seu pais de origem
qguando do fim do conflito.

O que, de acordo com os sirios, conforme apontado em pesquisa de campo
realizada por OZDEN (2013), os faz sentir inseguros ante a imprevisibilidade de seu
futuro perante a possibilidade de deportagcéo a qualquer instante, bem como sujeitos
dignos de pena, a quem o Estado decide abrigar por tempo determinado.

A protecdo temporéria, pode ainda, sofrer limitagcdes ou ser suspensa a bel-
prazer das autoridades turcas, quando estas entenderem que as circunstancias do
abrigo ameacam a seguranca nacional, salde publica ou ordem publica, conforme o
artigo 15 da Regulacéo:

O \isto sera recusado aos estrangeiros que;

a) Nao possuam um passaporte ou documento substituto com validade de
pelo menos sessenta dias a mais do que o periodo de visto solicitado;

b) Tiverem tido a entrada proibida na Turquia,;

¢) Sejam desfavoraweis por questdes de ordem publica ou seguranca publica,;
¢) Carregarem uma doenca identificada como ameaca a saude publica;

d) Sao suspeitos ou condenados por um crime ou crimes sujeitos a extradicao
ao abrigo de acordos ou tratados dos quais a Republica da Turquia € parte;
e) N&o estejam cobertos por um seguro médico valido que cubra todo o
periodo previsto de estadia;

f) Nao podem justificar a finalidade de sua entrada, transito ou permanéncia
na Turquia,;

g) Nao possuam meios de subsisténcia suficientes e regulares para o periodo
da estadia pretendida;

gd) Recusarem-se a pagar multas decorrentes de violagdo de uma autorizagao
de residéncia anterior ou \istos, ou, ainda, aqueles a serem acompanhados
e recolhidos, conforme a Lei de Procedimento de Cobrangca de
ReivindicagBes Publicas n® 6133 de 21/7/1951 ou dividas ou multas a serem
seguidas de acordo com o Caodigo Penal Turco No. 5237, de 26/9/2004.

(2) Aqueles que se enquadram no escopo deste artigo, mas para quem a
emissao de visto é considerada necessario, podera ser emitido visto mediante
aprovacao do Ministro. (Tradugéo liwre).

O que, para a Interamerican Association for Environmental Defense (AIDA)

sao hip6teses imprecisas que abrem espaco a ampla interpretacdo, criando uma
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esfera de grande insegurancga, principalmente ante ao fato de o artigo transcrito prever
a imposicdo de medidas adicionais, estipuladas pelo Ministro, provisées que poderiam
levar ao fechamento das fronteiras.

Ainda, de acordo com o artigo 12 da presente Regulagdo, pode o individuo

contemplado pelo visto vir a perdé-lo, caso:

i. Deixe wluntariamente a Turquia,;
ii. Obtenha a protecdo de outro pais;
iii. Seja admitido por outro pais por razdes humanitérias.

Ante 0 exposto, é possivel observar que a norma turca é mais prejudicial do
gue a Convencéao de 1951, que ndo prevé asaida do territério do pais de abrigo como
uma hipotese de perda da protecéao.

Além disso, apesar do Regime ser pautado no principio do non-refoulement,
seu artigo 17.2 autoriza que 0s agentes fronteiricos impecam a entrada de migrantes
sem a documentagao autorizado do governo turco. Uma afronta clara ao artigo 33 da

Convencédo de Genebra que prevé:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado,
seja de que maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou
a sua liberdade sejam ameacados em \virtude da sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opiniGes politicas.

2. Contudo, o beneficio da presente disposi¢cdo ndo podera ser invocado por
um refugiado que haja razbes sérias para considerar perigo para a seguranga
do pais onde se encontra, ou que, tendo sido objeto de uma condenagao
definitiva por um crime ou delito particularmente grave, constitua ameaca
para a comunidade do dito pais.

O que funciona, na prética, € uma forma de devolugdo do refugiado, tendo em
vista que muitos deles fogem de seus paises de origem sem qualquer documentagcao
por medo de serem identificados e presos por agentes do governo local.

Entretanto, o Regime de Protecdo Temporario ndo é de todo mal, pois oferece
aos seus protegidos, abrigo, liberdade de locomoc¢éo em todo o territério turco, acesso
aos servicos de educacdo e saude, bem como permisséo para trabalhar — devendo
esta ser requisitada pelo empregador do migrante que tem de arcar, apés a emissao
do documento, com salarios equivalentes ao minimo constitucional. O que, por vezes,
leva os empregadores a nao realizarem a requisicdo por terem de arcar com custo s
maiores, muito acima dos miseros salarios pagos aos migrantes irregulares.

Por outro lado, entidades como a Organizacdo Mundial do Trabalho
comemoraram a medida adotada pelo governo turco que, segundo eles, seria o inicio

da igualdade de condi¢cdes de trabalho para os sirios.
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Assim, conforme demostrado, o regime de Protecdo Temporaria se mostra
insuficiente quando comparada com a Convencdo de 1951, o que levou a criagcédo do

Acordo UE-Turquia.

3.3.4. Conceituando primeiro pais de asilo e terceiro pais seguro

Previsto na Diretiva Europeia para Procedimento de Asilo (Diretiva
2013/32/UE), o conceito de primeiro pais de asilo e terceiro pais seguro, 0s quais sdo
de suma importancia para o direito do refugiado, principalmente para o
posicionamento adotado no Acordo UE-Turquia.

Conforme o artigo 35 da Diretiva (UE, 2013):

Um pais pode ser considerado primeiro pais de asilo para um requerente, se
este:

a) Tiver sido reconhecido nesse pais como refugiado e possa ainda beneficiar
dessa protecéo; ou

b) Usufruir de outro modo, nesse pais, de protecdo suficiente, incluindo o
beneficio do principio da nao repulsdo, desde que sejareadmitido nesse pais.
Ao aplicarem o conceito de primeiro pais de asilo a situacéo especifica de um
requerente, os Estados-Membros podem ter em conta o artigo 38° n° 1. O
requerente deve ser autorizado a contestar a aplicacdo do conceito de
primeiro pais de asilo nas suas circunstancias especificas.

Sendo imprescindivel para o0 ACNUR que o primeiro pais de asilo seja um
local onde o refugiado ndo sofra risco ou efetiva ameaca de perseguicéo, devolugéo,
tortura ou qualquer outra forma de tratamento cruel, tenha garantido o acesso a uma
solucdo duradoura para a sua condicao de refugiado e, em sua falta, a permissao de
permanecer no territério do pais sob a protecdo de qualquer expulsdo arbitraria ou
provacao de liberdade, bem como a garantia de meios dignos de subsisténcia e, por
fim, lhe seja assegurada a protecéo, unidade e integridade familiar.

O ACNUR destaca ainda a necessidade de analise do conceito de “protecao
suficiente” presente no artigo supracitado, o qual ndo deixa clara sua definigao,
sugerindo que basta ao pais poder “ter em conta” a possibilidade de aplicagao dos

direitos e garantias minimas, razdo pela qual a Agéncia (UNHCR, 2010) sugere

[...] que a frase “protecdo suficiente” (...) ndo representa uma garantia
adequada para determinar se um requerente de asilo deve ser reenviado ao
primeiro pais de asilo. O APD deve ser emendado e ter o termo “protegcédo
suficiente” substituido por “protegdo efetiva”

Nao deixando de ser considerada a ampla gama de fatores que devem ser

examinados antes da qualificacdo de um Estado como primeiro pais de asilo,
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nomeacao que precisa ser analisada caso a caso para impedir que seja os refugiados
maltratados.

Ja no tocante ao pais terceiro seguro, € assim considerado aquele por onde
o requerente de reflgio usou como rota de fuga com o objetivo de chegar ilegalmente
a um pais europeu deixando de pedir asilo nele, apesar da existéncia de tal
possibilidade. Conceito sob o qual se baseia o Acordo UE-Turquia.

Diferentemente do conceito do pais de asilo, a Diretiva (UE, 2013) determina
expressamente quais os critérios que devem ser analisados pelos Estados membros

para que o pais terceiro seja considerado seguro, séo eles:

a) Ndo ameaca da vida e liberdade em \irtude da raca, religido,
nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou opinido politica;

b) Inexisténcia de ofensas graves como definido pela Diretiva 2011/95/UE;

¢) Respeito do principio da nao repulsdo nos termos da Convencdo de 1951,
d) Respeito da proibicdo do afastamento (non-refoulement), em violagdo do
direito de néo ser objeto de tortura nem de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes consagrado na legislacéo internacional; e

e) Concesséo da possibilidade de pedir o estatuto de refugiado e de, se a
pessoa for considerada refugiada, receber protecdo em conformidade com a
Convencdo de Genebra.

Estabelecendo, ainda, na parte dois do mesmo artigo, a aplicacao do conceito
que deve ir muito além do fato de o individuo ter transitado pelo territrio, sendo

imprescindivel a obediéncia a regras do direito interno:

a) Regras que exijam uma ligacdo entre o requerente e o pais terceiro em
causa que permita, em principio, que essa pessoa se dirija para esse pais;
b) Regras sobre a metodologia pela qual as autoridades competentes se
certificam de que o conceito de pais terceiro seguro pode ser aplicado a
determinado pais ou a determinado requerente. Essa metodologia inclui a
andlise casuistica da seguran¢a do pais para determinado requerente e/ou a
designacdo nacional de paises considerados geralmente seguros;

¢) Regras, nos termos do direito internacional, que permitam avaliar
individualmente se o pais terceiro em questdo € um pais seguro para
determinado requerente e que, no minimo, autorizem o requerente a
contestar a aplicagdo do conceito de pais terceiro seguro, com o fundamento
de que o pais terceiro ndo é seguro nas suas circunstancias especificas. O
requerente deve dispor também da possibilidade de contestar a existéncia de
ligacéo entre ele e o pais terceiro, de acordo com a alinea a).

Outra consideracdo de suma importancia realizada pela Diretiva esta em seu
artigo 47, das disposi¢cOes preliminares, que estabelece a obrigatoriedade dos
estados-membros de informar periodicamente a Comissao Europeia de seu enquadro
como paises terceiro seguro. O que, conforme pesquisa publicada em pela Agéncia,
no ano de 2010 correspondia a apenas dois paises ndo membros da UE, Reino Unido
e Espanha. Unicos paises que traziam em sua legislagdo uma lista detalhada

daqueles por si considerados seguros, que para o Reino Unido correspondia aos EUA
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e Canada enquanto para a Espanha se estendia para alguns paises da América Latina
e Africa.

A Diretiva propicia, ainda, que o individuo conteste no ambito judiciario a
existéncia de ligacdo entre sua pessoa e 0 pais terceiro para onde sera enviado, bem
como questionar a classificacdo de um pais como “seguro”, sendo indispensavel para
a concretizacdo desse direito que o individuo seja informado com antecedéncia da
ndo aceitacdo de seu requerimento e inicio dos preparativos para seu envio a outro
pais.

3.3.5. Alinfluéncia da politica de hard power da UE no Acordo EU-Turquia e suas
consequéncias para o refugio

As relacbes internacionais sdo marcadas por mudangas constantes, fruto, em
sua maioria, das incertezas provenientes da vontade politica das grandes poténcias e
da utilizacdo dos instrumentos de poder como forma de resposta as diversas ameacas

ou imposicao de seus objetivos. Conforme CEPIK (2018):

As relagGes internacionais sdo constituidas pelos fluxos produzidos pelos
humanos que atravessam as fronteiras entre os estados e 0s espagos
comuns (a Antartida, os oceanos, 0 espago sideral, etc.). Fluxos materiais e
imateriais, legais e ilegais, que abrangem relacfes de poder [...]

Poder, que como vimos, pode ser definido como a capacidade de um Estado
atuar em prol de seu interesse, seja individual ou coletivo, utilizando-se de
mecanismos coercitivos e de dissuasdo, 0s quais, no direito internacional, s&o
denominados de hard e soft power.

O hard power, normalmente associado as nagdes mais fortes, se refere as
taticas coercitivas empregadas, em sua maioria, com o uso das forcas armadas e
pressdo econdmica forcando os paises a agirem conforme a vontade do mais
abastado.

Adepto fiel deste tipo de politica, os EUA é atualmente o mais poderoso
utilizador do hard power em sua vertente militar, garantindo a execucdo de sua
vontade através de seu poderio bélico enquanto que a UE baseia sua acao estratégica
no campo econdmico, onde o bloco utiliza seus recursos de modo a garantir a
seguranca social de seus membros. Pensamento que o bloco utilizou para criar
politicas com o intuito de diminuir a entrada de migrantes em seu territorio.

Um exemplo claro da utilizacdo de seu poder econdbmico se fez presente na
estipulacdo do Acordo UE-Turquia, por meio do qual o bloco se comprometeu a pagar
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o montante de 6 bilhdes de euros para que a Turquia freasse os fluxos migratorios
antes direcionados a Grécia.

Altamente dependente de investimentos externos, a Turquia encontra-se em
crise monetaria, enfrentando uma inflacdo de dois digitos e grande desvalorizacdo da
moeda local, a lira, que em 2018 caiu cerca de 7% em um Unico dia, chegando a
desvalorizacdo total de 45% - situacdo acentuada pelos conflitos politicos internos
(WELIE, 2018).

Com o argumento de que a Turquia vem sendo alvo de uma guerra
econdmica, Erdogan, o entéo lider politico, defende a ndo elevacéo das taxas de juros
pelo Banco Central corroborando a queda da moeda.

Ainda, ndo bastasse a situacao interna, o arredor do pais sofre com intensos
conflitos politicos, fruto de diferentes fatores, que, como vimos, afetam diretamente o
pais.

O cenério interno e externo ndo propicia, em momento algum, sua
classificagcdo como primeiro pais de asilo e/ou terceiro pais seguro, conforme previsto
na Diretiva Europeia para Procedimento de Asilo (Diretiva 2013/32/UE), o que
evidencia sua incapacidade atual de abrigar pessoas em situacao de risco. Fato ja
declarado pelo ACNUR e Conselho da Europa.

O bloco europeu persuadiu a Turquia a assinar o acordo prometendo-lhe
fundos para auxiliar na recepcédo e manutencédo dos refugiados, bem como para o
crescimento do pais, transformando a ajuda monetario em hard power de vertente
econdmica, semelhantemente ao comportamento adotado pelos EUA apds a Segunda
Guerra Mundial — periodo em que os paises europeus devastados buscaram subsidios
financeiros na poténcia americana que se comprometeu a financiar a reconstrucao
desses. Aproveitam-se, ainda, do interesse do pais de integrar a Unido Europeia, para
leva-lo a concordar com as vontades do bloco.

Segundo dados apresentados pela Lusa Irena VojackvaSollorano na
conferéncia “Perspectivas sobre as Migragdes: Agao Politica e Compromisso Civico”
existem mais de 3,6 milhdes de sirios refugiados em territério turco, dos quais apenas
10% vivem em acampamentos enquanto os demais residem nos centros urbanos,
trabalhando de forma ilegal sem qualquer estudo e conhecimento do idioma.

Aqueles gque conseguiram ser alocados em um dos vinte e dois campos de

refugiados do pais vivem sob vigilancia constante, cercados por policiais a quem
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devem pedir autorizagdo para sair do local durante o dia, devendo regressar antes do
anoitecer como se vivessem em uma espécie de regime prisional semiaberto.

As condicdes de alimentagcdo variam conforme o campo, em alguns o0s
refugiados sdo levados a refeitorios onde recebem porcdes diarias de comida, em
outros sao distribuidas pequenas mesadas as familias que deverdo usa-las para
comprar e cozinhar o proprio alimento.

No local ndo ha trabalho para os adultos nem escola para as criancas, as
familias passam o dia a mingua sob os olhares atentos dos militares. Razao pela qual
0 numero de pessoas que permanece nos campos € infimo, sendo preferivel por
muitos deixar o campo em busca de trabalho ilegal nas cidades.

A ONG Business & Human Rights Resource Centre (BHRRC) calcula que
entre 250 mil e 400 mil refugiados sirios trabalhavam ilegalmente na Turquia no final
de 2015 ndo sendo contabilizada as 400 mil criancas sem acesso a educacdo que
trabalnam no mercado informal.

Situacdo que ndo parece afetar o bloco que publicou os chamados First e
Second Report on the Progress Made in the Implementation of the EU-Turkey
Statement onde reafirmou seu compromisso em remover os incentivos dos imigrantes
de buscarem rotas ilegais rumo a Europa e comemorou a diminuicdo dos nimeros de
refugiados em seu territdrio, demonstrando uma preferéncia pela diminuicdo
gquantitativa em detrimento de uma vida digna aos que se encontram em situacao de

vulnerabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tdo antigo quanto a propria histéria da humanidade, os fluxos migratérios
foram registrados em diversos escritos antigos, bem como nas tradi¢cdes orais de
diferentes povos.

Por milénios, a tradicdo do acolhimento foi incorporada a religido que
transformou a sede religiosa em local de protecéo, instituindo o chamado santuario —
lugar sagrado e de protecéo a todos os perseguidos. Exemplo de grande destaque, a
cidade de Atenas foi uma das mais receptoras da antiguidade vindo a ser conhecida
como um local de pessoas honradas e abencoadas pelos deuses. Até que a
concepcao de local de protecdo se desprendeu do amago religioso e passou a ser
tratado como uma questdo politica de suma importancia para o governo.

Em 376 d.C, por exemplo, durante a Batalha de Adrianopolis, os imigrantes
foram vistos pelo Imperador romano Valens como uma ameaca, que utilizou de seu
poderio militar para ataca-los, levando a um combate sangrento que resultou em sua
derrota e perda da coroa para Theodosius. Posicionamento diverso do adotado pelo
principe polonés Boleslaw Il que abrigou os judeus da perseguicao religiosa do
periodo das cruzadas, concedendo-lhes inUmeros beneficios.

Ocorre que, mesmo a histéria mostrando que o refagio é um fenbmeno
histérico seu reconhecimento legal se deu apenas no século XX com a instituicdo, por
parte da Liga das Nagdes, do “Ajuste Relativo a Expedicdo de Certificados de
Identidade para os Refugiados Russos”, documento que reintegrou os refugiados
russos ao mundo juridico, devolvendo-lhes a personalidade juridica. Protecdo esta
que, cerca de onze anos depois, foi ampliada para todos o0s povos,
independentemente da nacionalidade, com a instituicdo da Convencédo Relativa ao
Estatuto Internacional dos Refugiados.

Com a chegada da Segunda Guerra Mundial, o nimero de pessoas
deslocadas aumentou consideravelmente, grande parte, segundo a ACNUR, em
razao das politicas antissemitas adotadas por diversos paises, gerando, emnimeros
absolutos, mais de 40 milhdes de refugiados em todo o continente.

Desde entdo, inumeras foram as politicas humanitarias adotadas por todo
mundo, voltadas ndo somente aos filhos da guerra como também de diversos outros

conflitos que despontaram pelo mundo, dentre eles, os ocorridos em territorio Sirio.
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No ano de 2011, a Siria veio a ser palco de diversos conflitos envolvendo seu
governante, o ditador Bashar al-Assad, e seus opositores de origem sunita que,
inspirados pela Primavera Arabe, buscavam a independéncia do territorio e
instauracdo de uma democracia. Conflito que se arrastou ao longo dos anos vindo a
se intensificar quando o chamado Estado Islamico, antigo bragco armado da Al-Qaeda,
recrutou cidadaos sirios para lutar contra seus opositores religiosos.

Temendo por sua vida e seguranca, inUmeros sirios se deslocaram em
direcdo ao territério Europeu, incentivados principalmente pela politica de Schenger
que autoriza o transito livre entre paises de individuos.

Ao se deparar com a intensificacdo da movimentacdo em suas fronteiras, a
primeira medida adotada pela UE foi a chamada politica de “ricochete” que determinou
que os requerentes de asilo que conseguissem chegar ao territério europeu teriam
seu pedido submetido a criteriosa avaliacdo, a qual desconsiderava como refugiado
os individuos perseguidos por agentes ndo-estatais.

Ainda, paises da Europa Ocidental comecaram a enviar os refugiados para
outras localidades, principalmente a leste do continente, sob a alegacéo de que estaria
os salvaguardando nos chamados “paises seguros”.

Dentre as inUmeras medidas adotadas pela UE, uma das mais preocupantes
€ o chamado Acordo UE-Turquia, que teve por objetivo a criacdo de um plano de acéo
conjunta para diminuir os fluxos migratorios no bloco europeu, o qual se comprometeu
a pagar 6 bilhées de euros para que o governo Turco aceitasse 0 retorno a seu
territério dos individuos que utilizaram pais como rota de fuga —N&o existindo qualquer
penalidade em caso de descumprimento.

Questionado sobre sua politica, o bloco europeu declarou que tais medidas,
as quais batizou de “politica de retorno”, objetivavam a reintegragcéo, protecéo e
suporte dos refugiados, os quais, por vezes, eram hostilizados, bem como se viam
sem o0 adequado suporte para subsisténcia. Todavia, uma andlise minuciosa do
documento demonstra que tudo ndo passou de uma expulsdo coletiva velada, haja
vista que sua aplicacao descarada é proibida pelo direito da UE.

De acordo com as politicas internacionais uma verdadeira politica de retorno
prevé a aplicacdo de diversas medidas assecuratérias, como, por exemplo, a

constatacdo da inexisténcia do risco de violagdo a direitos basicos para, em seguida,
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realizar a reintegracé@o do individuo ao local. O que, como vimos, ndo € previsto no
acordo.

Em todo o texto legal, ndo h& qualquer obrigatoriedade da analise das
condicbes as quais os refugiados serdo submetidos, tampouco do pais que ira
recepciona-lo, o que demonstra uma fraqueza da UE em lidar com os fluxos
migratérios e de alcancar um consenso entre seus membros, quanto a entrada e
recepcdo dos que buscam por refugio, optando entdo pela terceirizacdo do servico e
transgressao ao principio do non-refoulement.

Principio que, como vimos, é fundamental na politica e direito dos refugiados,
pois visa garantir maior seguranga aos migrantes impedindo seu envio arbitrario a
zonas nao seguras, independentemente do reconhecimento formal de seu status de
refugiado.

Assim, ainda que nao seja enviado a seu pais de origem, o refugiado € levado
a forca a um territorio que ndo € de seu interesse, onde pode vir a ter seus direitos
violados - Violacdo que a UE se nega a admitir, justificando que o retorno dos
refugiados se mostra benéfico principalmente para os considerados como imigrantes
irregulares. Esquecendo-se da expressao “de maneira alguma” trazida no artigo 33 da
Convencao de 1951 que proibe a remocao forcada, deportacédo, expulsdo, extradicdo
ou inadmissao na fronteira, devendo o pais, ainda que ndo possua condi¢cdes, receber
o individuo e permitir a este 0 acesso ao territério e ao procedimento de requisicédo de
asilo.

Nao obstante, a Turquia encontra-se em crise monetaria, enfrentando uma
inflacdo de dois digitos juntamente com uma grande desvalorizacdo da moeda local,
a lira, que em 2018 registrou uma queda de cerca de 7% em um unico dia, bem como
se vé cercada por intensos conflitos politicos, fruto de diferentes fatores, que, como
vimos, afetam diretamente o pais.

O cenario interno e externo do pais ndo propicia em momento algum a sua
classificagcdo como primeiro pais de asilo e/ou terceiro pais seguro, conforme previsto
na Diretiva Europeia para Procedimento de Asilo (Diretiva 2013/32/UE), o que
evidencia sua incapacidade atual de abrigar pessoas em situacao de risco entdo como
pode ele ser parte de um acordo que tem por objetivo primario a recepcao de pessoas

em situacdo de fragilidade?
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Isso se deu, como demonstrado ao longo do trabalho, em razdo do poder
econdmico do bloco europeu que persuadiu a Turquia a assinar o acordo prometendo-
lhe fundos para auxiliar na recepcgéo e manutencado dos refugiados, bem como para o
crescimento do pais. Medida que transforma a ajuda monetaria em hard power em
sua vertente econdmica.

O acordo UE-Turquia além de claramente contrario ao direito internacional é
prejudicial para mais de 3,6 milhées de sirios, que em sua condi¢do de refugiado foram
“encaminhados” a territério turco e que, atualmente, residem nos centros urbanos e
trabalham de forma ilegal sem qualquer estudo e conhecimento do idioma. Dos quais
apenas 10% vivem em acampamentos sob vigilancia constante, cercados por policiais
a quem devem pedir autorizacdo para sair do local durante o dia, devendo regressar
antes do anoitecer como se vivessem em uma espécie de regime prisional semiaberto.

Com uma alimentagdo precaria, no local ndo ha trabalho tampouco escola
para as criangas, as familias passam o dia a mingua sob os olhares atentos dos
militares.

Assim, em que pese a UE acolher uma parte daqueles que buscam por
reflgio, tanto nos moldes do acordo UE-Turquia quanto na politica interna de cada
pais, inegavel é o fato de que o bloco utilizou de seu poderio econémico para outorgar
a Turquia a obrigacao de recepcionar aqueles que buscam em seu territério condi¢cdes
melhores de vida. Pagou para criar uma politica de expulsdo e enviar os refugiados,
ja em condicdes precarias, a locais sem qualquer estrutura para sua recepcao e hoje
comemora a diminuicdo quantitativa de refugiados em seu territério em detrimento de
uma vida digna aos que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

Diminuicdo que, vale ressaltar, ndo corresponde a totalidade do fluxo
migratorio, mas sim, dentre outros motivos, a mudanca da escolha da rota, ante o
receio de atravessar a Turquia e ser para ela devolvido ou, ainda, enviado por ela a
outra localidade, e intensificacdo da fiscalizacdo nas fronteiras, o que acaba por

impedir a entrada de pessoas no bloco europeu.
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