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“...a migragao segura nao pode limitar-se a elite global.”

Anténio Guterres
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Resumo

Os fluxos migratérios sempre estiveram atrelados a historia da humanidade. Nos
ultimos anos o numero de pessoas se deslocando vem aumentando, com dados
da Organizacédo Internacional para as Migragcbes apontando que atualmente
cerca de 3.5% da populagdo mundial encontra-se morando fora de seu pais de
origem. Tal fenbmeno impacta também as migracdes forgadas.

A migracao forgada engloba os movimentos daqueles em que a vontade de
migrar estd viciada de alguma forma; cuja mobilidade ndo € uma ideia
respaldada de voluntariedade. Nesse contexto, existe protecao especifica para
as pessoas refugiadas mas as migragdes forgadas ndo se resumem ao refugio
apenas, elas englobam outras formas a depender do que motivou a necessidade
do deslocamento. Apesar da ampliacdo da quantidade de pessoas nessa
situacdo, ndo houve o crescimento e reforco adequado das leis nacionais e
internacionais para a protecéo delas. Pelo contrario, ha cada vez mais restrigdes
a migracao. A doutrina internacional da Responsabilidade de Proteger pode ser
uma alternativa para auxiliar no incremento da prote¢gao a migrantes forcad@s.
Tal doutrina, originalmente estabelecida no contexto dos debates sobre
soberania e intervencdes humanitarias, se divide em trés pilares. O primeiro, a
responsabilidade de prevenir, o segundo, a responsabilidade de reagir e por
ultimo, a responsabilidade de reconstruir. Essa dissertagao foca no primeiro pilar
da responsabilidade de proteger - a responsabilidade de prevenir, a fim de
verificar se seu uso permitiria evitar que o(s) motivo(s) que causa(m) o(s)
deslocamento(s) venha(m) a ocorrer. Trabalha-se, assim, com “root causes” e
com prevencgao. Objetiva-se, com isso, analisar a adequagao da aplicagao da
responsabilidade de prevenir no contexto das migragdes forgadas, a partir de
uma o6tica de Direito Internacional dos Direitos Humanos visando auxiliar na

protecdo a migrantes forcad@s.

Palavra-chave: Responsabilidade de Proteger; Migragées Forgadas; Direitos

Humanos.



Abstract

Migration flows have always been linked to the history of humanity. In the last few
years the number of people moving has been increasing, with data from the
International Organization for Migration pointing out that currently around 3.5%
of the world population is living outside their country of origin. This phenomenon
also impacts forced migrations.

Forced migration embrace the movements of those in whom the will to migrate is
in some way vitiated; whose mobility is not a supported idea of voluntariness. In
this context, there is specific protection for refugees, but forced migrations are
not limited to refuge alone, they encompass other forms depending on what
motivated the need for displacement. Despite the increase in the number of
people in this situation, there was no growth and adequate reinforcement of
national and international laws to protect them. On the contrary, there are
increasing restrictions on migration. The international doctrine of the
Responsibility to Protect can be an alternative to help increase the protection of
forced migrants. This doctrine, originally established in the context of debates on
sovereignty and humanitarian interventions, is divided into three pillars. The first,
the responsibility to prevent, the second, the responsibility to react and finally, the
responsibility to rebuild. This dissertation focuses on the first pillar of the
responsibility to protect - the responsibility to prevent, in order to verify whether
its use would prevent the reason that cause the displacement from coming to
occur. Thus, it works with “root causes” and prevention. The objective is,
therefore, to analyze the adequacy of the application of the responsibility to
prevent in the context of forced migrations, from the perspective of International

Human Rights Law, aiming to help protect forced migrants.

Keywords: Responsibility to Protect; Forced Migrations; Human Rights.



INTRODUCAO

O fendbmeno da migratdrio ndo é novo, ele sempre fez parte da histéria do
ser humano. Os fluxos migratérios, entendidos como “movimentos de entrada e
saida constantes de um Estado a outro” 2, sempre ocorreram, sendo uns mais
massivos que outros.

Ha exemplos de movimentos migratérios internacionais desde a Idade
Antiga®. Apesar de ser um fendmeno que perdura desde esse periodo, houve a
mudanga de seus atores, locais e causas®*. Assim, o fendmeno migratério tem
origens distintas, variando conforme o periodo, local, fatores e cultura. Mas em
comum entre os fluxos esta sempre a busca por uma nova vida®.

A partir do século XIX os fluxos migratorios internacionais ganham
impulso, com movimentos de paises desenvolvidos, ou das poténcias da época,
para os subdesenvolvidos — os mais pobres.

Houve assim um fenbmeno migratério internacional, em especial gragas
ao capitalismo, suas novas formas de producgao e crescimento — uma economia
mundial®. Somado a inovagdo tecnoldgica, que facilitava o transporte
internacional e consequentemente aumentava as migragdes internacionais’.

O século XX, conforme colocado por Brito®, vivenciou um aumento

exponencial das migragdes internacionais devido aos grandes acontecimentos

TMAZZA, Débora. O Direito Humano a Mobilidade: dois textos e dois contextos. REMHU, Rev.
Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 23, n. 44, p. 237-257, Junho 2015 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-
85852015000100237&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24 ago. 2020. p.238.

2 SANTOS, Isabelle Dias Carneiro. A Violagdo dos DH diante dos Fluxos Migratérios e das
Politicas de Seguranga Nacional: uma analise sobre América e Brasil. Revista Direito e Préxis,
Rio de Janeiro, v.4, n.6, p.112-128, mar. 2013. Disponivel em: < https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/4153>. Acesso em: 16 ago. 2020. p.114.
8 BRZOZOWSKI, Jan. Migracéo Internacional e Desenvolvimento Econémico. Estud. av., Sdo
Paulo, V. 26, n. 75, p. 137-156, ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010340142012000200009&Ing=en&nr
m=iso>. Acesso em: 30 ago. 2020. p.137.

4 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.113.

5Ibid., p.117

6 BRITO, Fausto. A Politizagdo Das Migragdes Internacionais: direitos humanos e soberania
nacional. Rev. bras. estud. popul., Sdo Paulo, v. 30, n. 1, p. 77-97, Junho 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982013000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 27 ago. 2020. p.80.

7 BRZOZOWSKI, Jan. Op. cit., p.138.

8 BRITO, Fausto. Op. cit., p.79.



vivenciados nesse periodo®. Entre eles pode-se citar a globalizag&o, que trouxe
o aumento do fluxo ndo s6 de bens mas de pessoas também?0.

Foi também durante o século XX que as duas grandes guerras geraram
fluxos migratdrios volumosos, a partir de um grupo formado por apatridas e outro
de deslocad@os forcad@s, gracas as situagdes de crise que esse continente
vivenciava''. Em consequéncia disso, pessoas destituidas da sua nacionalidade
— apatridas- e/ou pessoas que estao fora de seu Estado— imigrantes- nao teriam
seus direitos humanos devidamente garantido pelos Estados que nao os seus.
O que auxilia na ideia de serem “pessoas de segunda classe”?.

Diferentemente do que ocorre hoje, quando os paises receptores sao os
mais desenvolvidos, os padrdes migratorios nessa época eram da Europa
ocidental para os continentes das antigas col6nias’®. Transformando paises
emigrantes em imigrantes, sendo o oposto também verdadeiro'.

Na década de 1980 ha um novo aumento dos fluxos migratorios
internacionais. Resultado das mudancas capitalistas, sendo que um dos fatores
que ajudaram a acarretar esse grupo maior de pessoas se deslocando é a
propria modernidade tecnoldgica que vivenciamos somada a interagdo global
cada vez maior em consequéncia da globalizagao' 6.

Contudo, na atualidade, a questao das migra¢des forgcadas vem ganhando
grande destaque, boa parte por conta da midia’’, mas também pela quantidade
de migrantes internacionais nunca antes vista na humanidade, que vale 3,5% do
total da populagdo mundial'®. Podendo ser entendido como um fenémeno

universal que atinge varios paises ao mesmo tempo™®.

°® BRZOZOWSKI, Jan. Op. cit., p.137.

10 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.115.

1 BRITO, Fausto. Op. cit., p.84.

12 |bid., p.86

13ENRICONE, Louise. A Histéria da Mundial é uma Histéria de Migragées. Politize!, 25 jun. 2017.
Disponivel em: <https://www.politize.com.br/migracoes-historia-mundial/>. Acesso em: 18 ago.
2020.

14 BRZOZOWSKI, Jan. Op. cit., p.137.

15 BRITO, Fasto. Op. cit., p.90.

16 SANTOS, Enrique Coraza de los. ;De qué Hablamos Cuando nos Referimos a las Movilidades
Forzadas? Una reflexién desde la realidad latino-americana. Estudios Politicos (Universidad de
Antioquia), n.57, p.128-148. Jan. 2020. p.134.

7 BAUMAN, Zygmunt. Op, cit., p. 07 e 08.

8 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). World Migration Report 2020,
2020. Disponivel em: <https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf.>. Acesso em:
28 ago. 2020.p.05.

19 MAZZA, Débora. Op. cit., p.239 e 240.
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Tais fluxos migratorios internacionais sdo ocasionados por diferentes
motivos: pela propria globalizag&o, conflitos violentos, desastres climaticos ou
ambientais, perseguigdes ou busca de um novo padrao de vida que tenha uma
protecdo de direitos humanos minimos?2°.

Ao lado das questdes midiaticas ha também a crescente relagdo da
migracdo com a politica de cada Estado, em especial aqueles que sao
receptores, que entendem a migracdo como um problema. Dessa maneira faz
aumentar a politica de anti-imigragdo em alguns paises?'. Sendo que as
migragdes internacionais deram um salto nos Ultimos anos?2, fendmeno cada vez
mais entrelagado com a politica®s.

Sendo assim, essa questao ganhou ares de as migrag¢des internacionais
serem vistas como um “problema”, ou uma “crise migratéria”, como alguns
veiculos da midia chamam?*, gragas aos atentados territoriais nos Estados
Unidos da América (EUA), Espanha e Inglaterra no inicio do século XXI. Que
passam a reconhecer o ndo nacional como um potencial inimigo e a relacionar a
questao migratéria como um problema de seguranga nacional?®.

O que vem ocorrendo é uma tentativa de controlar a entrada de nov@s
migrantes, relacionando o deslocamento com um impasse para a seguranga
nacional, o que prejudica a aplicacédo dos diretos humanos para essa parcela da
populagdo. Ademais, as fronteiras mais fluidas, geram como consequéncia,
somada a essa inseguranga, politicas mais restritivas a entrada de nov@s
migrantes. Além de dificultarem a construgdo de uma politica internacional para
lidar com a migrag&o de forma positiva®®.

Ademais, a crise econdmica nos paises desenvolvidos também ajudam
com a politica contra a imigragao. Isso porqué o desemprego, em consequéncia
da crise, é justificada como sendo culpa d@s imigrantes?’. O que acaba por
dificultar a acolhida e o tratamento deles com base nos direitos humanos.

20 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.116.
21 BRITO, Fausto. Op. cit., p.78.

2 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit., p.11.

3 |bid., p.91.

2 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit., p.09.

3 MAZZA, Débora. Op. cit., p.245.

% |bid., p.240-245.

27 BRITO, Fausto. Op. cit., p.78.
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Entretanto, apesar de tudo isso posto, os fluxos migratorios nao
diminuiram, muito pelo contrario. As politicas restritivas apenas serviram para
deixar essas pessoas cada vez mais em situacdes vulneraveis e dificultando uma
acolhida humanitaria.

Por sua vez, a relagdo entre Direito Internacional e migracdes
internacionais remonta ao século XVI%¢, que visa a migragdo como um direito®°.
Ocorre que anos depois também surgiu a corrente oposta, em que a migragéo
era vista como um ato juridico discricionario de cada Estado, ato esse respaldado
na sua soberania. Comegando assim a luta entre prote¢cdes e direitos d@s
migrantes x soberania estatal®®. No entanto, a regulamentagdo dos Estados
sobre essa tematica comega a surgir apenas no século XIX3' 32 antes, contudo,
era tratado como uma questao nacional.

Logo, hoje ainda se vivéncia esse impasse, juntamente com o aumento
do fluxo migratério ha o aumento de politica e leis restritivas, o que por vezes
deixam @s migrantes, em especial os forcad@s, sem a devida protegdo3. No
entanto, o que difere essas situagoes, além dos periodos historicos distintos, é
que atualmente ha um sistema internacional de protegao dos direito humanos.

Sendo assim, a primeira dimens&o desses direitos resulta das Revolugdes
Americana e Francesa, sendo entendida aqui a natureza inalienavel dos direitos
humanos, relacionados a prépria natureza humana. Os seres humanos passam
a ser vistos como iguais. Sendo proclamado, no século XVIIl, as declaragdes de
direitos humanos, como The United States Declaretion of Independence de 1776
e a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidaddo de 178934,

Os direitos humanos na sua primeira geragdo®® sio colocados como
responsabilidade unica e exclusiva dos paises. O que acaba por ocasionar um
conflito entre ser um direito inerente a condicdo humana mas que, para ser

exercido, dependia da nacionalidade fornecida pelo Estado.

2 ENRICONE, Louise. Op. cit.

29 |bid.

30 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.114.
31 ENRICONE, Louise. Op. cit.

32 |bid.

33 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.115.
34 BRITO, Fausto. Op. cit., p.84.

35 |bid., p.85.
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Ja a internacionalizacdo dos direitos humanos ¢é resultado das
experiéncias nefastas passadas na Europa durante a Segunda Guerra Mundial.
Surge da objegao da comunidade internacional a falta de humanidade®.

Sendo que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948 foi um marco para o Direito Internacional e os Direitos Humanos, sem
duvidas, no entanto n&o possuia forga para se impor sobre a soberania estatal,
representando assim mais um “ideal comum” a ser buscado.

Partindo desse ponto, e como uma forma de sanar isso, houve a
elaboracdo de diferentes convengdes para darem mais robustez a esses
valores®’.

Mesmo com a elaboragcdo da DUDH de 1948, o conflito entre direitos
humanos e soberania ainda continuava a existir. Mesmo a pessoa humana
sendo titular desses direitos, internacionalmente eles estdo subordinados pelo
titular do Direito Internacional Publico, qual seja, o Estado e sua soberania®.

Infelizmente, hoje em dia, o direito e deveres relacionados as migragdes
internacionais ainda sdo, em sua maioria, regulados pelos Estados. Mesmo @s
imigrantes tendo direitos humanos garantidos internacionalmente, eles so
ganham plena efetividade dentro de um territério e se o pais assim quiser. Um
paradoxo que perdura desde a internacionalizacdo desses direitos.

No entanto, cumpre destacar que ha diferentes tipos de migracgao,
existindo entre elas as migragdes forgadas, em que @s migrantes tem sua
autonomia diminuida e acabam por se tornar mais vulneraveis e necessitando
de uma maior protecdo, que poderia ser dada pela sociedade internacional.
Sendo que essas migragdes sao resultados de inumeros fatores como
violéncias, insegurancgas, temores e outras formas de incertezas nos paises de
origem. A voluntariedade do ato de migrar, nesse caso, esta viciado*°.

Assim, as migragdes internacionais forgadas sdo hoje um desafio
enfrentado pela sociedade internacional, em especial com relacdo a protecao

das pessoas nesta situacdo. Cenario tornado ainda mais complexo em fun¢ao

36 |bid., p.86.

87 BRITO, Fausto. Op. cit., p.89.

3 |bid., p.90.

 |bid., p.90.

40 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p.134.
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de as migragdes involuntarias poderem ser de diferentes tipos, como econémica,
ambiental, refugio, trafico de pessoa, entre outras.

Ademais, o crescente numero de migrantes no mundo nao significou que
a vida deles esteja mais facil, pelo contrario, se vé o aumento de politicas ante
migragdo que dificultam a sua entrada e regularizagdo em diferentes paises*!,
como ja citado. Consequentemente ha o aumento de violagbes de direitos
humanos dessas pessoas, além de um risco maior para o transito delas*?.
Ficando assim cada vez mais nitidas as lacunas existentes na protecao desse
grupo de pessoas no Direito Internacional.

O que pode-se observar hoje em dia é que leis mais restritas nao
diminuem o numero de migragdes, s6 geram consequéncias negativas para @
migrante e tornam sua regularizagéo e protegdo cada vez mais dificeis*3.

Dessa forma, essa dissertacdo visa, além de especificar essa falta de
protecdo e os tipos de migragdes, buscar a responsabilidade de cada Estado e
da sociedade internacional na protecdo d@s migrantes forcad@s enquanto néo
existe um instrumento internacional robusto para realizar esse trabalho.

Neste sentido de responsabilidade, o trabalho dialogara com a doutrina
da Responsabilidade de Proteger (R2P), criada em 2001 e aceita
internacionalmente em 2005%. A R2P traz o conceito de soberania como
responsabilidade, entendo que a responsabilidade primaria de proteger os
individuos, é do Estado. Sendo que cabe a sociedade internacional uma
responsabilidade residual, caso o Estado falhe ou ndo queiram cumprir com a
responsabilidade primaria*®.

A R2P flexibiliza o principio de nao-intervenc¢ao quando da ocorréncia dos

crimes de genocidio, crimes contra humanidade, crimes de guerra e limpeza

4 MAZZA, Débora. Op. cit., p.241.

42\WALDMAN, Tatiana Chang. Novos Migrantes na Antiga Hospedaria do Bras. In: BAENINGER,
Rosana et al. (Org.). Migragées Sul-Sul. 2. ed. Campinas: Nepo/Unicamp, 2018.p. WALDMAN,
2018, p. 784-789.

48 JUBILUT, Liliana Lyra. CASAGRANDE, Melissa Martins. Shortcomings and/or Missed
Opportunities of the Global Compacts for the Protection of Forced Migrants. Internacional
Migration, V.57, p.139-157. 24 out. 2019. p.140.

44 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Disponivel em: <
http://www.cries.org/wp-content/uploads/2015/09/006-bellamy.pdf >. Acesso em: 10 jan. 2021.
p.42

45 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. The
responsibility to protect. report of the international commission on intervention and state
sovereignty. Canada: International Development Research Centre, 2001. p. XI.
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étnica*6. Se subdividindo em trés pilares, quais sejam: a responsabilidade de
prevenir, de reagir e de reconstruir?’.

Essa doutrina, como forma de protecdo dos direitos humanos, pode
auxiliar na protecéao internacional d@s migrantes forcad@s enquanto nao ha leis
internacionais especificas que versem sobre o tema. Esse € o0 objeto dessa
dissertagao.

Visando demonstrar que atras de instrumentos de governanga global,
visando a colaboragao de diferentes paises, e aplicagdo de alguns acordos e
documentos ja existentes sobre direitos humanos, essa protecdo possa ser
efetivada enquanto ndo ha a elaboragdo de documento internacionais
especificos para a situagdo d@s migrantes forcad@s.

Dessa forma o primeiro capitulo fica reservado para definicao e explicacao
do que seja migracgao internacional forcada. Ja que, por um lado, a palavra
migracdo € um termo genérico que engloba varias situagdes?, variando de
acordo com o tempo, capacidade de escolha e motivos, e, por outro lado, ha
varias situacdes que se enquadram em tal definicio.

Em prima sera explicado o que é migragédo internacional, sendo na
sequéncia explicado a diferenga entre migracao forgada (vontade influenciada
por fatores externos)* e voluntaria (vontade espontanea)®°. Em continuidade se
conceituardo as formas de migracdes forcadas existentes, a partir d@s
migrantes forcad@s entre @s quais: refugiad@s, asilad@s, apatridas, vitimas
de trafico, deslocad@s internos, migrantes econdmic@s ou de sobrevivéncia,

climatic@s ou ambientais®’.

46 UNITED NATIONS. More Than 40 Delegates Express Strong Scepticism, Full Support as
General Assembly Continues Debate on Responsibility to Protect. 24 jul. 2009. Disponivel:
<https://www.un.org/press/en/2009/ga10849.doc.htm>. Acesso em: 19 dez. 2020.

47 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit. p.
XI.

48 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on Migration. n°34.
2019. Disponivel em: < https://www.iom.int/glossary-migration-2019>. Acesso em: 10 ago. 2020.
p.137.

49 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Glossério Sobre Migragéo.
n°22. Genebra, 2009. Disponivel em: <https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI22.pdf>.
Acesso em 14 ago. 2020. p.41.

5 PATRICIO, Gongalvez; PEIXOTO, Jodo. Migragdes Forgadas na Africa Subsaariana: alguns
subsidios sobre os refugiados em Mogambique. Rev. Interdiscip. Mobil. Hum. Brasilia, v.26, n.54,
p. 11-30, Dez. 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/remhu/v26n54/2237-984 3-remhu-
26-54-011.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2020. p.14.

51 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M., p. 141.
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Ja o capitulo dois ira focar na R2P, apontando como a internacionalizagao
dos direitos humanos e seu fortalecimento apoés o fim da Guerra Fria, bem como
as crises humanitarias vivenciadas na década 1990 impactaram no
estabelecimento e delimitagcdo da doutrina.

Se apontara a forma que crises (como da Libéria, Somalia, Kosovo e
Timor Leste) evidenciaram os problemas de intervenc¢des militares humanitarias
e como demonstraram que instabilidades internas podem se tornar instabilidades
internacionais®?.

Dessa forma sera exposto como essas crises colocaram dois conceitos
em conflitos, quais sejam, a soberania e a protegdo dos direitos humanos®3.
Como resposta a isso objetivou-se repensar esta relagdo para torna-la mais
harmoniosa e buscar solugcées dentro do Direito Internacional. Neste sentido, a
iniciativa mais bem sucedida foi a da Internacional Commission on Intervention
and State Sovereignty (ICISS), criada pelo governo canadense®, em 2000, e
que propds a R2P.

Ja no ano seguinte, 2001, é langado por ela o relatério “The Responsibility
to Protect™®, apresentando a nova doutrina da R2P. Sendo que no ano de 2005
tal doutrina é aceita, por unanimidade, pelos Estados Membros da Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU)%%, por meio da Resolugdo n°60/1 da Assembleia Geral
da Organizagéo das Nagdes Unidas (AGNU)’.

Tendo como um dos fundamentos um novo conceito de soberania como
dever e ndo apenas direito, gerando como consequéncia a flexibilizagdo do
principio de ndo-intervengdo quando os direitos humanos assim exigirem®, a
R2P introduzi um novo relacionamento entre soberania e direitos humanos. A

R2P surge como uma norma, um principio internacional®®, com o objetivo de

52 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.
p.5.

53 |bid., p.12.

54 JUBILUT, Liliana Lyra. JUBILUT, Liliana L. Ndo Intervencéo e Legitimidade Internacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 160 e 161.

55 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.
56 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.42.

57 UNITED NATIONS. General Assembly. 2005, World Summit Outcome. Documento das
Nagobes Unidas A/RES/60/1. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalco
mpact/A_RES_60_1.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2021. p.30

58 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit. p.
XI.

9 UNITED NATIONS. General Assembly. 2005, World Summit Outcome. Op. cit.
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prevenir, reagir ou reconstruir lugares® que sofreram, sofrem ou podem sofrer
crises humanitarias.

Por ultimo, o terceiro capitulo indaga-se se a R2P poderia auxiliar na
protecdo a migrantes forcad@s, uma vez que tal tematica compartilha a
dicotomia soberania-direitos humanos que inspirou a doutrina. Tal possibilidade
€ explorada nesse capitulo. Inicialmente se explorara a responsabilidade de
prevenir, um dos pilares da R2P, e o objeto de analise da possibilidade de a
doutrina auxiliar migrantes forcad@s, uma vez que que aborda as “roots causes”
que podem dar origem a uma crise que coloque em risco os direitos humanos®"
e consequentemente enseja a migragao.

A responsabilidade de prevenir € um dos pilares com maior destaque na
doutrina®?, e que constantemente é reiterado em outros documentos
internacionais®. Isso tudo porque uma base sélida no pilar da prevencao diminui
consideravelmente a necessidade de intervir e consequentemente a
necessidade de reconstruir®®, destacando assim as possiveis respostas em
ambito nacional, regional e internacional para uma prevengao eficaz, com base
reagcao precoce, abordagem ampla e equilibrada e um grande esfor¢o para
resolver a raiz da instabilidade®®.

Seguidamente sera demonstrado como a responsabilidade de prevenir
pode ser usada para a protecdo de migrantes forcad@s, partindo-se do
pressuposto que essa responsabilidade ndo tem como foco principal o uso da
forga, mas sim como um “conceito guarda-chuva”, incluindo outras medidas de
protecdo dos direitos humanos®®.

Por fim serdo apresentados alguns casos atuais que merecem atengao,

entre eles o caso da Libia, em que foi autorizado pela primeira vez o uso da forga

60 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit. p.
XI.

61 SARKIN, Jeremy. Is the Responsibility to Protect an Accepted Norm of Internacional Law in the
post-Libya Era? How its third pillar ought to be applied. Gromingen Journal of Internacional Law.
v. 1, n. 0, p. 11-48, 2012. Disponivel em: < file:///C:/Users/Usuario/Downloads/SSRN-
id2123027%20(1).pdf >. Acesso em: 15 dez. 2020. p. 27.

62 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27.

83 |ICISS, p.19

64 BELLAMY, Alex J. Op. cit., p.58.

65 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27;

66 GILGAN, Chloe. Exploring the Link Betweeen R2P and Refugee Protection: Arriving at
Resettlement. Global Responsibility to Protect, v. 9, n.4 p.366-394. 2017. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/321382105_Exploring_the_Link_Between_R2P_and_

Refugee_Protection_Arriving_at_Resettlement>. Acesso em: 10 jan. 2021. p.10
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com base na doutrina da R2P% e que é considerado por uns como um caso de
sucesso e por outros como um fracasso ao questionar a legitimidade da acéo e
a proporcionalidade dos meios empregados®®.

O que acabaria por gerar reflexos no outro caso que sera apresentado, a
situagdo da Siria®, que se encontra em guerra civil transnacional até os dias
atuais e que ndo ha nenhuma decisao sobre a aplicacdo da R2P pelo Conselho
de Seguranga (CSNU)’°. Embora ja tenha sido declarado, por diferentes
resolugdes e relatorios, as graves violagbes dos direitos humanos’' nesse pais.

Por fim, serdo apresentados, de forma especifica, mais duas situagdes
casos atuais, quais sejam: a Venezuela e Mianmar. O primeiro escolhido pela
proximidade geografica do nosso pais, 0 que acaba nos afetando de alguma
forma e por ser o maior deslocamento da histéria da América Latina. Ja o
segundo por ter ocorrido um golpe militar de Estado em fevereiro de 2021,
embora a situagao de instabilidade ja ocorra a algum tempo.

Tomando-se como base que as migragdes forgadas tem sua origem na
violacédo de direitos humanos, e que a doutrina da R2P visa a protecao deles,
logo se relaciona com o motivo que da génese de qualquer migracdo né&o
voluntaria; bem como pelo fato de que a R2P pode ser vista como uma fonte
unica de diversas normas e questdes internacionais que visam a protecao
humanitaria,’? acredita-se que ela pode permitir que amplie-se sua aplicacao a,
diferentes violagdes direitos humanos, congregando diferentes documentos de
protecdo desses direitos em uma Unica doutrina’. E neste sentido que caminha

este trabalho, buscando auxiliar na protecdo a migrantes forcad@s, e

67 ROCHA, Rafael Assumpcgéao. A Aplicabilidade da Responsabilidade de Proteger na Crise Libia
de 2011. Disponivel em: < http://www.humanas.ufpr.br/portal/nepri/files/2012/04/A-
aplicabilidade-da-responsabilidade-de-proteger-na-crise-1%C3%ADbia-de-2011.pdf>.  Acesso
em: 13 jul.2020. p.14

68 O Brasil estava entre os paises que eram contra essa intervengdo. Foi no ano de 2011, logo
apos a acao na Libia, que criaram a doutrina conhecida como “Responsabilidade ao Proteger”,
que entre outras coisas visava a aplicagao sequencial dos pilares da R2P. (BELLAMY, p.51).

69 ROCHA, Rafael A. Op. cit., p.28.

70 DUARTE, Francisco de Abreu. Responsibility to Protect (R2P) and the Syrian Refugee Crisis:
A missed opportunity?. e-Publica, Lisboa, v. 3, n. 2, p. 63-83, nov. 2016 . Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S21831-
84X2016000200003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 15 fev. 2021.p.79

" DUARTE, Francisco de A. Op, cit., p.79.

2 |bid., p. 83.

73 |bid., p.83.
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encontrando na R2P em geral, mas sobretudo na responsabilidade de prevenir,
uma possibilidade para tal.

Tudo isso sendo realizado através de uma pesquisa bibliografica
documental, usando artigos, leis, doutrinas e documentos nacionais e

internacionais.

19



1. Das migracdes forgadas e da necessidade de proteger as
pessoas migrantes

1.1 As migragoes internacionais

O fenbmeno migratério sempre esteve presente na histéria da
humanidade. No entanto passou a ser estudado de forma mais sistematica, se
tornando um tema interdisciplinar, nas primeiras décadas do século XX, Mas
fato € que atualmente essa tematica tem alcancado patamares e importancia
nunca antes vistos.

Ocorre que a palavra migragdo é um termo genérico, englobando varias
outras situagdes que ndo apenas uma mudancga de pais. Dessa maneira, aqui
nesse topico, tem como obijetivo principal o entendimento do que seja “migracao
internacional”. Para tanto, além de ser conceituada a palavra migragao, também
havera explicacdo dos termos emigragao e imigragao, para enfim chegar no que
pode ser considerado migragdes internacionais.

Dessa forma, é considerado migrante a pessoa que sai do seu local de
origem e se muda para outro, com o intuito de permanéncia, o que o deferéncia
de um turista’. Esse termo pode ser considerado um termo guarda-chuva, pois
pode trazer muitos outros conceitos consigo’®.

Seguindo nesse caminho, compreende-se migragdo como uma palavra
que engloba a movimentagcdo humana, uma mudanga, podendo ocorrer em
varias situagdes e com caracteristicas distintas. De acordo com a Organizagao
Internacional para as Migra¢des (OIM) “The movement of persons away from
their place of usual residence, either across an international border or within a
State™”.

Entretanto, a questao migratéria ndo se limita a um unico movimento, ela
varia em consequéncia da maior ou menor capacidade de escolha d@ migrante
para realizar tal ato, tempo em que deseja permanecer em um novo territorio,

bem como os diversos motivos que o levaram a tomar essa decisdo, desde

74 PATRICIO, Gongalvez; PEIXOTO, Joo. Op. cit., p.13.

5 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on Migration. Op. cit.,
p.132.

6 10M. Who is a Migrant? Disponivel em: <https://www.iom.int/who-is-a-migrant>. Acesso em: 13
ago. 20. s/p.

7 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on Migration. Op. cit.
p.137.
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questdes econdmicas até violagdes massiva de direitos humanos’®. Ademais, as
migragcdes podem estar inserida tanto no &mbito nacional, como no regional e
internacional’®. Como ficara especificado a seguir.

Com tantas possibilidades, é gerada como consequéncia uma
necessidade de estudar tal tema e buscar solu¢gbes de maneira universal e
sistematizada®.

Em primeiro lugar é interessante diferenciar migragdo pelo tempo. Ela
pode ser permanente ou temporaria. A primeira ndo tem um prazo para seu fim,
nem se sabe se tera retorno ao pais de origem ou ndo. Ja a segunda € aquela
que se da por um periodo ja determinado, em um prazo que pode ser curto ou
longo, variando de meses a anos?®'.

Ha ainda a definicdo do termo emigragdo, que é atitude de sair de um
territorio, um Estado, buscando se estabelecer em outro, sendo emigrante a
pessoa que realiza tal ato, independente do motivo ou circunstancias que o levou
a tomar essa decisdo®.

No outro lado ha a palavra imigragdo, que se relaciona com um nao
nacional adentrando um Estado que ndo o seu de origem, visando ali
permanecer, fixar sua residéncia®®. Sendo que a palavra migrar, por ser mais
genérica, engloba tanto @s imigrantes quanto @s emigrantes. Assim, migrante
€ a pessoa que decide mudar do local se sua residéncia habitual para outro®,

como ja foi melhor descrito na introdugéo desse capitulo.

8 ANDRADE, Camila S. M. Movimentos Migratérios Mistos e a Condigédo juridica de Refugiado:
uma relagéo tensional. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
Sao Paulo. 139 fls. 2018. Disponivel em: < https://repositorio.usp.br/item/002899964>. Acesso
em: 18 ago. 2020.p.30.

79 DUARTE, M6nica. ANNONI, Danielle. Migragdo Forgada em Ambito Internacional e a Questéo
dos Refugiados. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Migrantes For¢cad@s: conceitos e contextos. Boa
Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 90-110. p. 90 e 91.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op. cit., p.03.

8 INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EM DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR
(IPPDH). Derechos Humanos de Personas Migrantes: manual regional. Disponivel em: <
https://www.ippdh.mercosur.int/derechos-humanos-de-personas-migrantes-manual-regional/>.
Acesso em: 15 ago. 2020.p.20

82 |bid., p.35.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op. cit., p.33.

8 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on Migration. Op. cit.
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Em sintese, tanto imigracdo quanto emigracdo estdo interligadas, isso
porqué, conforme relata a autora Mazza®®, “a imigragdo comega em uma
sociedade quando a emigragao inicia na outra”.

Ha ainda a divisdo conforme a regularidade. Sendo que a migragao
regular seria aquela em que o migrante cumpre todos os requisitos legais para
realizar sua jornada. Requisitos esses tanto do pais de origem quanto o de
transito e o receptor. Em contrapartida, a migragdo é irregular quando tais
requisitos juridicos nao sao observados, podendo ocorrer durante a entrada ou
permanéncia no Estado receptor®®.

Como ja foi relatado, o processo migratorio pode ter caracteristicas
diferentes. Uma das questdes é que nao € necessario atravessar uma fronteira
internacional para ser considerado migrante. Ela pode ocorrer de forma interna,
dentro de um Estado®’. Destacando aqui que a migragdo interna quando é
realizada independente da vontade d@ migrante da-se o nome de “pessoa
internamente deslocada”, o que sera explicado com mais apre¢o na sequéncia
dessa dissertacao®s.

Por outro lado temos a migragéo internacional, que € o deslocamento
entre Estados. E quando o migrante cruza a fronteira nacional do seu pais de
residéncia habitual®®. Sendo o migrante internacional aquele individuo que sai
de um Estado e ingressa no territério de outro, atravessando assim uma
fronteira®.

Pode ser entendida como uma mudancga entre paises, ha a necessidade
de haver a travessia de uma fronteira internacional, se da fora do territério de
origem da pessoa. Esse fendbmeno relaciona paises emissores, receptores e as
vezes de transito®’.

Destaca-se que a maioria das migragdes internacionais hoje sédo as
temporarias, sendo que um dos motivos para isso € o aumento da adversidade

contra essa parcela da populagédo, o que dificulta a integragdo a uma nova

85 MAZZA, Débora. Op. cit., p.239.

86 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.116.

87 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op.cit., p.41.
88 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p.141.

89ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op.cit., p.42
9% SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit. p.116.

91 BRZOZOWSKI, Jan. Op. cit., p.141.
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sociedade®. Outro ponto é que a migragdo internacional ocorrem muito mais
entre paises em desenvolvimentos e desenvolvidas. Sendo aqueles Estados
emissores e estes receptores®.

Cada vez mais fica evidente que as consequéncias ocasionadas por um
processo migratorio dificilmente sdo sentidas apenas em &ambito nacional,
gerando a necessidade de uma solidariedade internacional para lidar com esse
assunto®.

Salienta que o deslocamento, tanto interno quanto internacional, € um
direito humano com previsdo em diferentes documentos internacionais®. Como
exemplo a DUDH?® em seu art. XlII, n° 1 e 2°7. Entretanto tal dispositivo & apenas
sobre migragdes internas e o direito de imigragao internacional, ndo falando nada
sobre a acolhida de emigrante em outro pais.

Apesar desse direito de ir e vir internacionalmente, a DUDH n&o engloba
pessoas em situagdes irregulares. Tal situagdo é ocasionado pelo fato de que
cada Estado, de acordo com sua lei doméstica sobre migragdes, colocam alguns
requisitos necessarios para nao nacionais entrarem no pais ou nacionais o
deixarem®,

Assim a questdo da migragcdo internacional é regulada apenas
internamente de acordo com a soberania de cada pais receptor, ficando a mercé
de cada Estado, o que por vezes acaba impossibilitando a “cidadania plena” dos
nao nacionais®.

A migracdo ainda pode ser dividida em dois ramos, um pautado na

voluntariedade e outro na compulsoriedade entre os fatores que levam a pessoa

92 BRITO, Fausto. Op. cit., p.91.
% BAENINGER, Rosana; et al. Migragbes Sul-Sul. 2. ed. Campinas: Nepo/Unicamp, 2018. p.360
% ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op.cit, .p.05

9% |bid., p.19.
% DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral das Nagées
Unidas em Paris. 10 dez. 1948. Disponivel em:

<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direitos_do_homem.
pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.p.08

97 Artigo XIIl 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio, e a este regressar. (DUDH, 2020).
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a mudar. Ou nas palavras dos autores'®, “na contraposigdo entre o desejo e a
violéncia”.

Mas essa categorizagao, entre ser migracado voluntaria e forgada, nao
engloba todos os detalhes que uma migragao pode carregar. Sendo assim, no
proximo sub-topico passasse a analise dos diferentes conceitos referentes a

migracéao forgada.

1.2 As migragoes forgadas: conceitos e contextos

Como relatado anteriormente, a migracdo € um tema atual e de
interesse académico. Sendo que cada vez mais se constata que o motivo que
leva alguém a migrar ndo se limita a um, na realidade sao varios. Entre eles
questdes econbmicas, climaticas, ambientais, de sobrevivéncia, politicas e
outros. Logo € um fendmeno social com diferentes fontes e que atinge
pessoas nas mais diferentes situagbes, idades e géneros''.

Em primeiro lugar é importante verificar se a vontade que leva alguém
a migrar € algo espontanea ou esta sendo induzida de alguma forma. Assim
ocorrendo a divisdo da migragao entre migragdes voluntarias e forgadas.

Dessa forma, migragao voluntaria ocorre do desejo de mudancga, que
nasce na propria vontade da pessoa migrante, ndo tendo interferéncia de
outros fatores externos, influenciada apenas do seu querer. A decisdo se
baseia numa avaliagao de “custo-beneficio”. Em regra o objetivo principal é a
busca por outra condi¢do de vida, nesse caso, nao significa que o pais de
origem se tornou um local de impossibilidade de sua residéncia ou retorno'%2,

Oposto a migragao voluntaria tem a migracao forgada, essa o foco
principal do trabalho. Tal forma de migragao possui uma conceituagdo mais
dificil, uma vez que possui uma definigdo mais ampliada, que agrega mais do
que exclui'®. Ademais ndo ha um conceito aceito internacionalmente e nem

uma lei que a conceitue'%4,

100 MOREIRA, Julia Bertino. SALA, José Blanes. Migragbes Forcadas: categorizagdo em torno
de sujeitos migrantes. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Migrantes Forcad@s: conceitos e
contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 15-42. p. 15.

101 MAZZA, Débora. Op. cit., p.238.

102 PATRICIO, Gongalvez; PEIXOTO, Jodo. Op. cit., p.14.

103 AYDOS, Mariana R. Os Deslocamentos Forgados e as Migragées Internacionais. O Caso dos
Angolanos no Brasil. In. CONGRESO ALAS BUENOS AIRES, XXVII, 2009, Buenos Aires.
Disponivel em: < http://cdsa.aacademica.org/000-062/710>. Acesso em: 17 ago. 2020.p.06.

104 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.141.
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Em conformidade com a OIM, a migragédo forcada é entendida da

seguinte maneira:

Termo geral usado para caracterizar o movimento migratério em que
existe um elemento de coagédo, nomeadamente ameacgas a vida ou a
sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais, quer em
causas provocadas pelo homem (por ex., movimentos de refugiados e
pessoas internamente deslocadas, bem como pessoas deslocadas
devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares,

fome ou projetos de desenvolvimento)'%.

Migrantes forcad@s viram no deslocamento um sinénimo de
sobrevivéncia, reagao, gragas a ameacgas estao vivendo em uma situagao
extrema'®. As ameagcas sio resultados de inimeros fatores como violéncias,
insegurancgas, temores e outras formas de incertezas que essas pessoas
estavam vivenciando em seu pais de origem'%’. Pode ser considerado um
‘resultado de esa tensa relacion entre condiciones de coaccion y busqueda
de libertad [...J'1%8,

Logo, o que ha em comum entre todas as formas de migragéo forgada
€ que elas nao tém ato de voluntariedade, mesmo que em graus distintos,
d@ migrante. A pessoa que se desloca nessa situagao é influenciada por
fatores externos, em regra est&o vivenciando situagdes negativas e extremas
no Estado de origem. Comumente também essa migragdo ndo € algo
planejado, ocorrendo de maneira imperativa'®.

Outra caracteristica importante da migragdo nao voluntaria esta
relacionado com a possibilidade ou impossibilidade de retorno ao pais de
origem. Normalmente esse individuo, ou grupo de pessoas, ndo tem como
retornar, ndo por questdes financeiras, mas em consequéncia de perdurar a
ameagca ou a violéncia que outrora o obrigou a mudar. Voltar seria se colocar
novamente em situagdo de violagcdo dos seus direitos humanos. A
impossibilidade de retorno perdura enquanto dura a causa que deu origem

ao motivo da fuga™°.
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Assim, pode-se identificar a migragao forgada como um resposta aos
riscos ou acontecimentos negativos (ameagas) enfrentados por uma pessoa
ou grupo delas''. Ou seja, se origina nesses acontecimentos negativos,
sendo esses distintos, também serédo distintas as formas de migragdes
forcadas''2.

Somado a isso ha que destacar que a migracédo forgcada pode ser
considerada mais urgente, quando ha uma necessidade imediata de deixar o
Estado de origem. Mas também pode haver um certo tempo e planejamento
prévio, o que ndo quer dizer que o arbitrio d@ migrante n&o esteja eivado''3.

Cada espécie de migragao forgada tem suas proprias especialidades
e motivacbes que podem vir de diversos ambitos, desde questbes
econdmicas até questdes relacionadas com ameacas, podendo ter origem
humana ou nao''“.

E importante categorizar cada espécie de migracédo forcada, isso
porqué além dessa mudanca nao estar ocorrendo de forma voluntaria, ha
aqui uma tentativa de busca protecdo em outro Estado’'®.

Entre as diferentes categorias de migrantes forcad@s temos os
refugiad@s, asilad@s, apatridas, deslocad@s internos, migrantes
econdmicos ou de sobrevivéncia, climaticos e ambientais'®. Cada um
explicado de forma individualizada na sequéncia.

Quando o deslocamento forgado se da no ambito nacional, dentro do
territério de um determinado Estado, € denominada de deslocamento for¢gado
interno™’. @s deslocad@s intern@s"'® sdo um grupo de pessoas, ou apenas
um individuo (migrante interno), que séo obrigados a ir embora do seu local
de residéncia habitual por conta de uma situacdo de ameacga, violéncia,

conflito ou algum outro desastre de origem humana ou natural. Mas o que

1 SPAREMBERGER, Raquel F., VERGANI, Vanessa. Migracdo, Vulnerabilidade e (in)Justica
Ambiental: desafios e perspectivas. Rev. Do Direito INISC, Santa Cruz do Sul, n.33, p.130-147,
Jan.-jun. 2010. Disponivel em: < https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1452>.
Acesso em 15 ago. 2020. p.130.

112 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 136.

113 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.140.

114 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 131.

115 1bid., p.141.

18]bid., p.141.

17 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 141

118 Deslocados internos também sao conhecidos pela sigla IDPs, com origem do inglés Internally
Displaced Persons.
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diferencia @s deslocad@s intern@s dos demais migrantes forcad@s ¢€ o fato
de que esses ndo cruzam uma fronteira internacional, permanecendo dentro
do seu proéprio Estado de origem''9,

Logo para ser considerado um deslocad@ interno é necessario que a
mudanga seja involuntaria e que ela se dé dentro de um territério nacional.
Essa espécie de migracdo também pode ter etapas diferentes que podem ir
desde a mudanc¢a dentro de uma mesma cidade até para outras cidades e
regides’?,

Atualmente, esse fenbmeno migratério ndo possui uma legislacéo
internacional especifica que oferegca uma protecdo completa. Contudo ha um
relatorio redigido no final da década de 90 pela Comissdo de Direitos
Humanos (CDH) da ONU, conhecido como “Principios Orientadores sobre
Deslocados Internos”?'. Ndao € uma norma de jus cogens’?2, sendo usado
mais para realizagao de advocacy’23.

H4 também o conceito de migrante econdmico, que serviria para
aquela pessoa que se deslocada mas que nao se enquadra na categoria de
refugiad@. Podendo ser o migrante econdmico forgad@ ou nao'*. O
principal objetivo desse migrante ao se mudar € buscar uma nova e melhor
qualidade de vida'?>.

Diferentemente de outros tipos de migrantes forcad@s, @ migrante
econdmico tem um tempo para organizar a forma que fara o deslocamento
(desde obtencgao de recursos até saber o caminho que percorrera bem como
o contado com grupo de individuos que ja se encontram no destino) buscar

informagdes, podendo por vezes escolher o pais de destino'26.

119 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on Migration. Op. cit.,
p.108 e 109.

120 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 142.

PACNUR. Principios Ordenadores Relativos aos Deslocados Internos. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Documentos_da_ONU/Prin
cipios_orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2020.
s/p.

122 Essa norma traz padroes de comportamento dos Estados para protegdo desses migrantes.
Mesmo ndo sendo vinculativa, ha documentos regionais sobre o assunto que sdo, como a
Convencgao de Kampala (ACNUR, Convengéo de Unido Africana sobre a Prote¢éo e Assisténcia
as Pessoas Deslocadas Internamente na Africa).

123 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on Migration. Op. cit.,
p.109.

124 DUARTE, Ménica. ANNONI, Danielle. Op. cit., p. 95.

125 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op. cit., p.44.

126 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 138.
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Na realidade ha uma divergéncia doutrinaria questionando se @
migrante econémico se enquadraria como um migrante forgcad@. Um
primeiro entendimento € no sentido que sim, seria uma forma de migragao
forcada, isso porque ocorreria a violacdo de direitos humanos. Na medida
em que o Estado de origem ndo tem condicbes de garantir uma vida
economicamente digna aos seus nacionais, n&o integralizando os direitos
sociais, politicos e econdémicos'?’. O que acaba por forgcar o seu
deslocamento.

Por outro lado, a quem entenda que a migragdo econdmica é
voluntaria, pois o migrante tem o poder de escolher se migra e os motivos
que o levam a concretizar tal ato vem da sua vontade Unica e exclusiva'?8,

A proxima categoria de migrante forcad@ sdo @s migrantes
ambientais, também chamados de refugiad@s ou deslocad@s ambientais'?°.
Nesse trabalho sdo denominados como migrantes ambientais pois este é o
nome usado pela OIM30,

Essa expressao se encaixa para pessoas que sao obrigadas a deixar
sua residéncia habitual, sendo que o motivo dessa mudanca esta relacionado
a questdes ambientais ou climaticas''. Ou seja, a violéncia ou ameaca
enfrentada por eles ndo tem origem direta com a¢des humanas, nem séo
consequéncia do pertencimento a determinado grupo social, muito menos se
relacionam com questdes culturais, econdmicas ou politicas'32.

Sao transformagbes ambientais ou climaticas que afetam
negativamente esse grupo de pessoas, que acaba por for¢a-las a se descolar
dentro ou fora de seu pais de origem'33. Em sintese um migrante ambiental
pode ser um migrante internacional ou um deslocad@ interno'*

dependendo apenas se 0 mesmo cruzou uma fronteira internacional ou nao.

127 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 139. Ibid., p. 139.

128 bid., p. 139.

129 SILVA, José Carlos Loureiro da. Sem Teto, Sem Terra e Sem Tutela: os deslocados
ambientais internacionais. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Migrantes Forcad@s: conceitos e
contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 249-272. p. 257-259.

130 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op. cit., p.43.

131 SILVA, José C. L. Op. cit., p. 254.

132 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 136.

133 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Op. cit., p.43.

134 SILVA, José C. L. Op. cit., p. 255.
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A definicdo de migrante forcad@ ambiental é complexa, uma vez que
os motivos ambientais que levam ao deslocamento podem ser diversos,
somado a falta de um conceito universalmente aceito’3®. Importa dizer
também que para serem considerados como migrantes ambientais pode
existir penas o risco, ameacga, de uma catastrofe ambiental ocorrer!3,
Também a origem desse problema ambiental pode se dar tanto por questdes
naturais como por atos humanos, como construgdes de barragens ou agdoes
insustentaveis'’.

Ademais, além de diferentes fatores ambientais pode também haver a
jungcdo com outros motivos, como questdes econdbmicas e sociais, para
influenciar a saida dessas pessoas de seus territérios de origem,
ocasionando uma situagdo mais severa e preocupante38.

Essa categoria de migrantes vem ganhando atualmente nova visdo no
cenario global juntamente com a ideia de mudancas climaticas e
sustentabilidade, embora a discussdo da necessidade de um regime
internacional especifico remonte a discursos da década de 70",

Ainda, nas palavras de Sparenberger e Vergani'*®, “desastres
ecologicos contribuem para uma maior exposigao a violagdo dos direitos
humanos”, em especial das pessoas mais vulneraveis. Ou seja, as
consequéncias de desastres naturais muitas vezes nao atingem da mesma
forma e com mesma intensidade toda a populacdo. Tem assim o
entendimento de que essa questdo, da migracdo ambiental, deve ser
estudada e compreendida pela 6tica dos direitos humanos, Direito
Internacional e ambiental internacional’’.

Destaca-se que o numero total desses migrantes vem crescendo ao
longo dos anos. Esse aumento pode ser explicado, em parte, pelas

mudangas climaticas que o mundo vem sofrendo nos ultimos tempos. Soma-

135 SILVA, José C. L. Op. cit., p. 255..

136 SPAREMBERGER, Raquel F., VERGANI, Vanessa. Op. cit., p.130.

137 SILVA, José C. L. Op. cit., p. 251.

138 SPAREMBERGER, Raquel F., VERGANI, Vanessa. Op. cit., p.131 e 132.

139 NUNES, Paula Pimenta Matoso. Politicas de Prote¢do aos Deslocados Ambientais no
Sistema Internacional: reflexées sobre o papel da soberania estatal. In: JUBILUT, Liliana Lyra et
al. Migrantes Forcad@s: conceitos e contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 273-296.
p. 274.

140 SPAREMBERGER, Raquel F., VERGANI, Vanessa. Op. cit., p.130.

141 1bid., p.131.
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se aisso o fato de que as pessoas mais vulneraveis e pobres sdo as primeiras
e as mais afetadas quando um desastre ambiental ocorre42,

Havendo assim uma necessidade de uma legislagao especifica para
lidar com essa situagao, tendo em vista o aumento do niumero de migrantes
ambientais e o fato de que grande parte dessa cifra sdo de pessoas em
situacao de extrema vulnerabilidade, necessitando de apoio de outros entes.

Outro género de migrante forcad@ que merece conceituagdo sao os
apatridas. Seriam aquelas pessoas desnacionalidazadas, que ndo possuiam
nacionalidade em nenhum pais. Sem esse vinculo juridico com um Estado
esse grupo de pessoas ficam sem serem protegidos, ndo ha um pais que
possa garantir e proteger seus direitos humanos'3.

Assim, conforme da Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas, em
seu Artigo 1°,1, apatridas serdo: “Para efeitos da presente Convengéo, o
termo apatrida designara toda a pessoa que ndo seja considerada por
qualquer Estado, segunda sua legislagédo, como seu nacional”'#4.

A DUDH garante a nacionalidade como um direito, ndo devendo a
pessoa ser destituida dela e podendo requerer outra no pais que escolher.
Aparentemente estaria resolvida essa problematica. No entanto a concessao
de nacionalidade ainda € uma questao de direito interno°.

Internacionalmente temos duas convengdes relacionadas aos
apatridas, uma de 1954 e outra de 1961. Visando igualar os n&o nacionais
aos nacionais em direitos'#6. Dessa forma, os apatridas necessitam de sua
protecdo em ambito internacional, até o momento em que conseguirem uma
nacionalidade.

Ha também as vitimas de trafico humano que sao parte das migracoes
forcadas. Resumidamente o trafico de pessoas seria o transporte de pessoas
por ameaca ou uso da forga. De acordo com a United Nations Office on Drugs

and Crime (UNODC) e o Protocolo de Parlemo, trafico de pessoas seria:

142 SANTOS, Enrique C. de los. Op. cit., p. 136.

143 BRITO, Fausto. Op. cit., .p.79-84.

WACNUR. Convengdo sobre o Estatuto dos Apaétridas. Disponivel em: <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre o Estatuto_do
s_Apatridas_de_ 1954.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2021.

145 1bid., p.89.

146 1bid., p.90.
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"[...] recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de
pessoas, por meio de ameaga ou uso da forga ou outras formas de
coergao, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma
posicdo de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle

sobre outra pessoa, para o propésito de exploragao"'47.

Por sua vez, o instituto do asilo tem uma longa historia que remonta a
antiguidade'8. Apesar de ele ser usado como sinénimo de reflgio na lingua
inglesa, mas na América Latina sao institutos distintos.

Nessa regidao o asilo é dividido entre territorial e diplomatico, visando
atender aquelas pessoas que sdo perseguidas por crimes politicos'®. Ha
previsdo em documentos regionais, sendo que o direito de obter asilo n&o
encontra garantia internacional, com excegao dos paises latinos'°,

Ja os refugiad@s tem sua definicdo apresentada na Convengao de 1951
e Protocolo de 1967- este ultimo que retira a reserva temporal e geografica
prevista na Convengéo'®!. Esses documentos geram um sistema de protegéo
internacional para essa categoria de migrantes forcad@s, tendo sua origem logo
apos a Segunda Guerra Mundial’®?. Assim, de acordo com o artigo 1°, ¢ da

Convencao de 51'%3, um refugiad@ seria aquela pessoa que:
Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndao quer valer-se da protegio desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, néo

pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.(grifo nosso)

147 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIMES (UNODC). Tréfico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes. Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-
pessoas/index.html>. Acesso 25 ago. 2020. s/p.
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151 BAGGIO, Roberta Camineiro. SARTORETTO, Laura Madrid. A Definigdo de Refugiado na
Convencgdo de 1951: limites e avangos na prote¢do internacional. In: JUBILUT, Liliana Lyra et
al. Migrantes Forcad@s: conceitos e contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 111-141.
p.111.

152 MOREIRA, Julia B. SALA, José B. Op. cit., p. 17.
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_dos_Refugiados.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2020. p.01
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Ademais, essa definicio € aumentada por meio de interesses
regionais e novas situagdes, a exemplo a Declaragédo de Cartagena de 1984,
aplicada nos paises da América Latina, que coloca a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos entre os requisitos do refugio'*. Concluindo
assim que a “situagcdo d@ refugiad@ ¢é bem definida pelo Direito
Internacional” diferentemente dos outras formas de migragao forgada'®.

Somado a esses instrumentos internacionais ha o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados, 6rgao especializado no cuidado de
refugiad@s, o que garante uma maior protecdo a eles, sempre o0s
diferenciando dos demais migrantes forcad@s"°.

Por ultimo existem as migragdes de sobrevivéncia, que € um conceito
novo. Aqui estaria englobado todas as formas de migragdes forgadas que nao
se enquadram nas descritas acima'’. Sdo migrantes que estavam em
situacdo de risco de vida no pais de origem, ndo sendo o retorno uma
opgéo'e,

Sendo assim € necessario uma conceituagao clara para esses
migrantes, para assim facilitar a protegdo de cada um, além da incluséo deles
na governanga das migragbes'. Tendo em vista que, pessoas que migram
nessas condi¢gdes se encontram, em maior ou menor grau, em situagcao de

vulnerabilidade¢9,

1.3 A falta de protec¢ao a migrantes forcad@s

A relacao entre Direito Internacional e migragdes remonta a Francisco de
Vitoria no século XVI que falava do direito de migrar internacionalmente. Ocorre
que anos depois também surgiu a corrente oposta, em que a migragao era vista
como um ato discricionario de cada Estado, ato esse respaldado na sua

soberania. Entao € histdrico a oposicéo entre o jus comminicationis —entrada de

154 MOREIRA, Julia B. SALA, José B. Op. cit., p. 20.

155 DUARTE, Ménica. ANNONI, Danielle. Op. cit., p. 98.

156 |bid., p.99.

157 ANDRADE, Camila S. M. Op. cit., p.346.

158 |bid., p.347.

159 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.141.
160 |bid., p.141.
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migrantes- e a regulamentagdo dos Estados para entrada ou ndo de
imigrantes’®’.

Entretanto vivencia-se hoje um momento em que, juntamente com o
aumento do fluxo migratério, ha o aumento de politica e leis restritivas, o que por
vezes deixam os migrantes, em especial os forcad@s, sem a devida protegao.
Ha assim a necessidade de normas internacionais visando a protecao dos
direitos humanos dessas pessoas frente as leis limitantes dos paises'®2.

Com a vulnerabilidade d@s migrantes forcad@s frente as politicas
internas é necessario buscar sua protegdo na comunidade internacional’®s.
Sendo que o aumento dos fluxos migratorios deixam mais nitido as lacunas
existentes na protegcao dessa categoria no Direito Internacional. Necessitando
assim de novas medidas de protecao internacional.

Tal necessidade foi levada a comunidade internacional para discussao,
visando conciliar interesses dos Estados e, ao mesmo tempo, a protecao das
pessoas migrantes’®4.

Atualmente a unica via legal que se apresenta para @s migrantes
forcad@s é a protecédo internacional ofertada aos refugiad@s, que sdo apenas
uma pequena parte desses migrantes, tendo em vista que os demais n&o se
enquadram nas definicbes da Convencgao de 51 e do Protocolo 67. Logo, embora
todo refugiad@ seja um deslocad@ forgad@, néo € tod@ o migrante forcad@
que é um refugiad@), nao fazendo jus a essa protegao’®S.

As demais migragdes forgadas, como demonstrado, tem caracteristicas
distintas dos refugio. Sendo que as vezes alguns migrantes forcad@s tentam se
valer da protegdo internacional d@s refugiad@s, o que acaba afetando
negativamente tal instituto. Além disso, sdo dois grupos diferentes, logo com
necessidades também distintas'®®.

Entretanto, ocorre que, por vezes, @s migrantes forcad@s com pressa e

anseio de sair da situagdo que Ihes apresenta risco, inseguranga ou ameaga,

161 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.114.

162 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.115.

163 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE. Op. cit., p.141.
164 |bid., p.139 e 140.

185 bid., p.142.

166 PATRICIO, Gongalvez; PEIXOTO, Jodo. Op. cit., p.15.
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acabam por se colocarem em situagdes que violam ou restringe seus direitos
humanos, na tentativa de alcangar uma vida com o minimo de protegéo'®”.

Assim, atualmente a protecdo d@s migrantes forcad@s nao é a ideal.
Mesmo existindo tratados internacionais sobre protecdo de direitos humanos,
nao ha documentos que resguardem a migracao internacional, ndo trazendo
uma devida protegdo'®8. Exemplo disso € a propria DUDH, que ja foi citada aqui,
que embora garanta o direito a locomogao da pessoa entre Estados, nada fala
da sua protecdo no caminho ou no pais de acolhida.

Assim as migra¢des for¢adas internacionais versus protecéo dos direitos
humanos é uma das maiores controvérsias no Direito Internacional. Tal tematica
vem sendo trabalhada e estuda pela academia, paises, organizagoes
internacionais (OI's) e entidades ndo governamentais'®9,

Havendo assim uma necessidade de se conseguir uma protegao
internacional para esses migrantes ndo esbarre na soberania dos Estados.
Visando assim enfrentar essa situagdao bipolar, entre o aumento dos
deslocamentos internacionais, em especial o forcado, e a protecao dos direitos
humanos frente as politicas internas baseadas em seguranga nacional'’°.

A auséncia de um sistema internacional especifico sobre a questao
migratoria gera essa dificuldade frente as legislagdes internas, que geram
situagdes complexas em que a defesa e protecado dos direitos humanos d@s
migrantes forcad@s s&o colocados em segundo plano''. Sendo que quando
esses migrantes se encontram em situagao de irregularidade ficam ainda mais
vulneraveis'’2.

Um outro problema em relagao a efetuar a real protecdo d@s migrantes
forcad@s € que estudos, em regra, visam apensas paises de acolhida e aqueles
que sao desenvolvidos. Deixando de analisar os motivos, e possiveis solugoes,
que levaram o migrante a sair da sua terra natal'"3.

Dessa maneira, acabam por ficar sem muito acompanhamento os paises

em desenvolvimento que, por vezes também, sdo Estados de destino, como

167 SANTOS, Isabelle D. C. Op. cit., p.117.
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podemos ver no fendmeno sul-sul'’4. A migragdo é um fendémeno global e assim
deve ser tratado e a solugdo buscada a esse nivel.

Embora, como ja falado, ha uma categoria especifica de migrante
forcad@, @ refugiad@, que possui legislagdo internacional visando sua
protecdo. Mas que as vezes sua protegdo vem se tornando ambigua, e sendo
usada por outras categoria de migrantes forgad@s, o que pode levar a violagdes
ou evaséo dessas normas'’®. Logo, quando um refugiad@ chega a um possivel
pais acolhedor, os governos até podem cumprir a legislagdo, porém fazem
menos do que poderiam e acordaram'76,

Ademais, migrante que sai da sua casa de forma involuntaria acaba sendo
nomeados erroneamente como refugiad@, mesmo que nao se enquadre nessa
condicao'’. O que se deve deixar claro é que essa lei internacional é limitante e
nao serve a todas formas de migracdo forcadas, deixando parcela dessas
pessoas sem protecdo e sobrecarregando esse sistema ja existente.

Destaca aqui que existem alguns documentos internacionais, sem forga
vinculativa, tratando do assunto, mas ndo com a abrangéncia e forga devidas.
Exemplo disso € que em 1990 é aprovado na AGNU a Convengao sobre os
Direitos dos Imigrantes, visando igualdade de tratamento e direitos entre
imigrantes e nacionais trabalhadores. Contudo, os principais paises de destinos
nao ratificaram tal documento'’8.

Ha, no ano de 1993, a Convencdo de Viena que garante o direito dos
imigrantes. Em 1994, na Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento
também relada questdes relacionas a migragdes internacionais, sendo que no
caso de migrantes forcad@s busca tentar efetivar a protecao internacional
deles’9,

Existe, da mesma forma, no ambito d@s deslocad@s ambientais as
documentos precarios. Mas esta em caminho da mudanga com apresentagao de

proposta para elaboragdo de uma Convengao para esses migrantes, enquanto
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tal convencgao ainda nao é redigida a protegao que eles recebem vem de outros
instrumentos regionais?e.

Com relagao aos deslocad@s internos, existe a 30 anos os “Principios
Orientadores sobre Deslocados Internos”, com padrdes de protecao interna. Ha
também protecdo no ambito regional e nacional que acabam por vincular alguns
paises. No ambito internacional no entanto ndo ha nenhum documento que
vincule os paises a protegerem essas pessoas'®!.

Uma maneira de melhorar essa prote¢do, e uma boa solugao, seria a
“governanca global das migragdes”'®2, uma reunido, vinculagdo, entre temas
migratérios, politicos, econémicos e sociais'®. Entretanto, ainda ndo ha no
sistema internacional a protecao especifica dos direitos humanos d@s migrantes
internacionais forcad@s. Ou seja, ndo ha uma “governanga das migragdes
internacionais” que possam obrigar um Estado soberano a cumprir com a
protecdo desses direitos para esses individuos'8.

Porém essa problematica ndo vem de agora, desde 1970 trabalhos
realizados por Organizagbes Nao Governamentais (ONG), juntamente com a
ONU passam a buscar a protegdo dos direitos humanos d@s migrantes
internacionais'®. Mesmo ndo alcangando um “sistema internacional
independente” da soberania estatal’®®.

Entretanto, com o numero cada vez maior de migrantes, e atingindo
diferentes paises, a necessidade de documentos que norteassem a relagao do
Estado e as necessiaddes d@s migrantes se fazia cada vez mais maior. Dessa
maneira, foram redigidos a Declaragdo de Nova York para Migrantes e
Refugiados (Declaracédo de Nova York), bem como o Pacto Global sobre
Refugiados (GCP)'®” e o Pacto Global para Migragéo'8 (GCM)'e°.

180 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.142.

81 |bid., p.143.

182 Que pode ser compreendida como respostas conjuntas entre o Estado de origem e de destino
da pessoa deslocada, nos mais diferentes niveis e com diferentes atores internacionais,
regionais e locais (Silva, 2016, p.01).

183 MAZZA, Débora. Op. cit., p.241.

184 BRITO, Fausto. Op. cit., p.93.

185 1bid., p.93.

186 |bid., p.94.

187 Sigla deriva do nome do documento em inglés, Global Compact on Regugees.

188 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.139 e 141.

189 Sigla deriva do nome do documento em inglés, Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration.
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Esses documentos visam a mudanga da governanga das migracdes
fundamentados na protecdo dos diretos humanos, buscando fazer os Estados
verem a migragdo como algo positivo para o seu desenvolvimento'®.

A Declaracao de Nova York foi adotada, em 2016, de forma unanime pelos
193 Estados membros da ONU. Apesar de ser uma norma de soft law ha um
pedido em seu texto para os Estados atuarem de acordo com o que ela
estabelece. Sendo que esse documento engloba todos os tipos de migragdes'".

Foi analisada com olhos esperangosos apods sua adog¢ao, uma vez que
aqui foram apontadas as omissdes legislativas quanto a protecdo da maioria
d@s deslocad@s forcad@s. Da mesma forma que abarcou ideias sobre a
questdo da governanga da migracao'®?. Além de servir como forma de
manifestacdo de uma negociagao futura e possivel aceitagdo dos pactos que
viriam a seguir'®.

Ela trouxe as obrigacées minimas que um Estado deve ter ao tratar de
migrantes. Essas obrigagdes seriam a protecéo dos direitos humanos de todo
migrante, condenacédo a discriminagao, assegurar a operagao internacional,
fortalecer o acolhimento e a governanga global da migracdo. Além disso, para
aqueles paises que ja ratificaram os tratados de direitos humanos, ela auxilia na
interpretacdo deles'*.

A Declaracido de Nova York é considera como uma possivel respostas a
falta de leis internacionais sobre migrantes forcad@s. A elaboragado de tal
documento visa aperfeigoar o cuidado internacional para com @s migrantes,
trazendo respostas a novas circunstancias e problematicas que surgiram'®®, Os
Estados se comprometeram juntamente com a ONU a “[...] proteger aqueles
forcad@s a fugir e apoiar paises que os obrigam sao responsabilidade

internacionais compartilhadas [...]"%.

190 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.140.
191 RAMOS, André de C. Curso de Direitos Humanos. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 190.
192 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.143.

193 |bid., p.144

194 1bid., p.191.

195 ACNUR BRASIL. Declaragdo de Nova York é “uma Oportunidade Unica” Para Refugiados,
Afirma Chefe de Protegao do ACNUR. Disponivel em: <

https://www.acnur.org/portugues/2016/09/30/declaracao-de-nova-york-e-uma-oportunidade-
unica-para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/>. Acesso em: 29 ago. 2020.
19 |bid.
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Sendo que dessa Declaragdo de Nova York se originaram dois acordos,
um baseado no refugio e outro na migragdo, ambos de natureza voluntaria, que
deram origem aos dois pactos a seguir'?.

O GCR, de 2018, foi apoiado por 181 paises. Sendo um documento
internacional que visa responder a questdo d@s refugiad@s, dando apoio tanto
para eles como para o pais acolhedor. Além disso, o Pacto € baseado no sistema
juridico internacional que ja existe sobre tema, expandindo-0'®®, somado a leis
de direito humanitario e direitos humanos'®°.

A visédo principal que ele traz € que nenhum pais deve enfrentar sozinho
um fluxo intenso de refugiad@s, visando dar apoio aos paises de receptores,
que, em regra, sao os mais pobres?%°. Além de fornecer moldes para melhorar a
qualidade de visa d@ refugiad@. Se baseando nos direitos d@ refugiad@ e
deveres do Estado. Sendo que vem principalmente para ajudar a compartilhar a
responsabilidade e encargos do reftigio de forma cooperada®'.

Além disso, langa a ideia de reduzir as causas que dao origem ao
deslocamento, visando para tanto a cooperacdo e assisténcia humanitaria
internacionais?%2. Falando da necessidade de respostas em diferentes niveis,
englobando também outra formas de deslocamento, como o interno?%3. Da
mesma forma, nesse documento é citada a questdo da apatridia, que priva a
pessoa da protecdo dos seus direitos, além de ser um dos motivos que
incentivam a migragao?®4,

Por sua vez, o GCM, nao é vinculativo, mas tem sua base na Carta da
ONU e na DUDH. Visa principalmente a protecdo dos direitos humanos e a

responsabilidade compartilhada para diminuir riscos € aumentar os beneficios

197 ONU NEWS. Pacto Global sobre os Refugiados: em que aspecto é diferente do pacto dos
migrantes e como ajuda as pessoas forcadas a fugir? 16 dez. 2018. Disponivel em: <
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652121>. Acesso em: 23 dez. 2020.

198 Essa expansao usou como base legislagdes regionais ja existentes que alargavam o conceito
de refugio (JUBILUT e CASAGRANDE, 2018, p. 146).

199 ONU NEWS. Assembleia Geral adota Pacto Global sobre Refugiados com Apoio de 181
Paises, 17 dez. 2018. Disponivel em:< https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652061>. Acesso
em: 10 jan. 2021.

200 |bid.
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202 UNHCR. Global Compacto on Refugees. Disponivel em: <
https://www.unhcr.org/5¢c658aed4>. Acesso em: 20 jan. 2021. p. 35.

203 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.146.

204 UNHCR. Op. cit., p.32.
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da migragdo. Reconhecendo assim que toda pessoa tem direito a dignidade e
protecao?%,

Ele traz em seu corpo a ideia de deslocad@s por crise humanitarias
prolongadas, ampliando o escopo de pessoas migrantes que podem pedir
protecao, além de trazer um parte exclusiva para falar sobre pessoas vitimas de
trafico humano?%8.

Tal documento entende também a necessidade da prote¢do d@ migrante
quando esse movimento é realizado de forma involuntaria2®’. Da mesma forma
o GCM relata sobre roots causes, e busca nexo entre elas e a ocorréncia da
migragdo?®®, para minimizar os motivos que levam alguém a migrar, também
relacionando aqui as questées ambientais?®°.

Além disso, o GCM visa o compartilhamento de informacdes e dados nos
mais diferentes niveis, para assim realizar uma abordagem mais especifica,
incentivar colaboragdo entre diferentes atores e evitar que uma localidade
receba todo apoio e outra nao021°.

Relata também a necessidade de prevenir migragdes irregulares e
respeitar direitos d@s migrantes nas fronteiras, bem como a indispensabilidade
de acesso a servigos esséncias independentemente do status migratério,
salientando para tanto a cooperacao internacional para lidar com a questédo?'’.
Pode-se considerar que esse documento traz o reconhecimentos de fatores que
levam a migrar e a necessidade fundamental de lidar com esse tema ndo de
forma isolada, mas de forma coordenada entre os diferentes atores
internacionais?'?

Esses dois pactos, somados a Declaragdo de Nova York, sdo uma

esperanga para a protecao internacional d@s migrantes forcad@s com novas

205 ONU NEWS. Saiba tudo sobre o Pacto Global para Migragdo. 8 dez. 2018. Disponivel em: <
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650601>. Acesso em: 20 dez. 2020.

206 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Global Compact for Safe, Orderly and Regilar
Migration. Disponivel em: <
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195>. Acesso em 20 jan.
2021.p.36
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209 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, Global Compact for Safe, Orderly and Regilar
Migration. Op. cit., p.06, 09 e 10.

210 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.145.

211 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, Global Compact for Safe, Orderly and Regilar
Migration. Op. cit., p.20-26.

212 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.146.
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regras de governanga das migragdes. Aléem disso eles se fundamentam na
garantia dos direitos humanos, visando ainda fazer que os Estados
compreenderem os beneficios da recepgdo de migrantes?'3.

Entretanto, ha diferengas entre os pactos. O voltado para questao d@
refugiad@ € baseado, e deve ser interpretado, conforme legislagao internacional
ja existente. Por outro lado, o sobre migragao vem de um processo de construgéo
que busca atingir um consenso com praticas e deveres mediante atuagao por
meio da governancga, gerando como consequéncia a prote¢do dos demais
migrantes forcad@s.2"

Entretanto, ha criticas sobre esses documentos, como o fato deles nao
serem vinculativos, ndo trazem uma resposta de agdo para quando algum
Estado falha na protecdo d@ migrante e também nao falarem de forma clara
sobre a protegao integral d@s migrantes?'®.

Jubilut e Casagrande consideram que algumas as areas dos documentos
falharam ou poderiam ser diferentemente aproveitadas. Sendo a primeira a falta
de uma definicdo abrangente do que seriam migrantes forcad@s e a
especificacdo de suas diferentes categorias e necessidades de protecéo. Além
do fato de haver uma nitida separacéo entre refugiad@s e demais migrantes
forcad@s, dando a entender que refugiad@s nao se enquadrariam nessa
categoria, ademais, essa separacgao, na visao das autoras, pode ajudar a
enfraquecer as leis de reflgio?'®. Devendo assim, aumentar a inter-relagdo entre
esses instrumentos?'”.

Da mesma maneira, nao deixa claro qual 6rgao ira cuidar da questao d@s
migrantes forcad@s que nao sejam refugiad@s?'®. Ademais, embora os pactos
deixem claro que n&o sao vinculativos, esquecem de mencionar com mesma
clareza que as obrigagdes neles presentes ja sdo juridicamente vinculativas pois
ja existem em documentos diversos?'°.

Outro ponto falho desses instrumentos é nao trazer alternativa clara para

regularizar o migrante forcad@ que nao seja refugiad@. Além de pecarem em

213 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.143.
214 |bid., p.144.
215 |bid., p,140
216 |bid., p.148
217 |bid., p.150
218 |bid., p.151
219 |bid., p.151.
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trazer caminhos e quais seriam as possiveis solugcdes duraveis, € nido apenas
as emergenciais??°

Somado a isso o fato que os pactos ao invés de trazer uma linguagem
consistente sobre aplicacdo dos direitos humanos, trazem mais a ideia de
assisténcia humanitaria e desenvolvimento para essas questdes de
deslocamento??!. Ademais, embora os documentos falem de diferengas como
género, raga e idade, esses diferenciagdes ndo sao as unicas, na realidade as
peculiaridades sao bem mais profundas, o que gera necessidades especiais de
protecdo, e os pactos ndo conseguem englobar essa amplitude??2.

A falta de conceituagéo especifica, como ja citado, traz outro problema,
que a dificuldade de atingir os objetivos postos pelos pactos. Uma vez que a falta
de um conceito claro dificulta o entendimento e a leitura de informacdes sobre
qual solugao deve ser seguida??.

Mas o que ndo se pode negar é que esses documentos sdo vistos como
uma esperanga gragas a promogao da protecdo d@s refugiad@s bem como a
criacdo de uma base de protecdo dos direitos humanos para os demais
migrantes forcad@s??*. Além disso, fica clara a estrutura de cooperagdo desses
documentos visando a governanga??°,

Por fim, os documentos parecem trazer apenas foco nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entretendo, lidar com as causa que
motivam migragc&o e com a protecdo d@s migrantes vai muito além da aplicagéo
de um unico instrumento, devendo ser levado em conta todo sistema
internacional de protecdo de direitos humanos?25.

Contudo, embora os dos dois Pactos nao tenham forga legal vinculativa,
eles tentando buscar a responsabilidade internacional compartilhada sobre
migragdes, o que € importante??’.

Porém, sem uma regulamentag&o internacional para a protegao d@s

migrantes forcad@s, alguns paises elaboram alternativas nacionais para

220 JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Op. cit., p.152.
221 |bid., p.148.
222 |bid., p.149.
223 |bid., p.149.
224 |bid., p.143
225 |bid., p.144
226 |bid., p.150
227 |bid., p.144.
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proteger esses individuos. O Brasil € um exemplo disso com o a previsao do
visto humanitario, uma criagdo para atender imigrantes haitianos e que
atualmente também atende sirios e venezuelanos. Foi uma resposta para o
atendimento emergencial dessas pessoas, visando assim uma politica de
acolhida e reconhecimento de direitos para imigrantes que ndo se enquadram
na categoria de refugiad@s, mas que venham de uma situagdo de
emergéncia®?,

Assim, enquanto nao houver um documento internacional vinculativo,
aceitar ou ndo um imigrante, sendo ele forcad@ o nao, continua ao arbitrio de
cada pais??®, o que pode ser visto como um problema.

Sendo que a governanga das migragdes, pode ser vista como uma
alternativa para isso?*°. Esses instrumentos tdo importancia a governanga das
migracgdes, tendo como obijetivos principais a busca do reconhecimentos das
roots causes e seu enfrentamento de forma cooperada pela comunidade
internacional e seus diferentes atores?3'.

Contudo, ha uma maior preocupacado com a possivel aceitagcao desses
documentos do que de dar uma maior protecdo dos direitos humanos d@s
migrantes, o que pode dificultar a sua aplicagdo?32. Dessa amaneira, no decorrer

dessa dissertacao sera trazido outros entendimentos sobre esse tema.

228 FERNANDES, Duval; FARIA, Andressa Virginia de. O visto humanitario como resposta ao
pedido de refugio dos haitianos. Rev. bras. estud. popul., Sdo Paulo, v. 34, n. 1, p. 145-161,
Abr. 2017 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982017000100145&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 Feb. 2021. p. 146 e 147.
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2. Da Responsabilidade de Proteger (R2P):

21 Contexto do surgimento da doutrina: repensando as
interveng¢ées humanitarias

O termo “responsabilidade de proteger” ou R2P foi cunhado em 2001233,
Contudo o estudo historico sobre os alicerces do tema retrocede a décadas
passadas?34, remontando aos horrores da Segunda Guerra Mundial e das
atrocidades comedidas nesse periodo, que geraram como consequéncia a
busca da sociedade internacional pela compensacéao e protecdo da humanidade
contra crimes dessa espécie?®.

Logo faz parte do entendimento histérico da R2P a explicagdo de como
se deu a internacionalizagao e sistematizacao dos direitos humanos, uma vez
que isso € uma das bases para entendimento da sua construcédo e para
justificativa do uso dessa nova doutrina internacional.

Da mesma forma sera explicitado, no decorrer desse capitulo, como o
conceito de soberania foi se modificado com o passar dos anos até se tornar o
conceito de soberania como responsabilidade. Assim, no inicio desse tdpico tem-
se o estudo do fenbmeno dos direitos humanos em ambito internacional.

Em primo, é necessario conceituar o que seriam os direitos humanos,
embora nao seja uma tarefa facil e nem unanime, para esse trabalho usa-se o
entendimento de André de Carvalho Ramos.

De acordo com esse autor os direitos humanos seriam aqueles direitos
essenciais e indispensaveis para uma vida digna, que geram uma
obrigagao/dever do Estado para com seus individuos®36.

Ademais, possuem marcas que o distinguem dos demais, que s&o a
universalidade (direito de todos), essencialidade (indisponiveis e que geram
obrigacdo de protecdo a todos), superioridade (prevalece sobre os demais e

sobre acgdes de Estados) e reciprocidade (unem a humanidade ja que todos séo

233 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. The Oxford Handbook of The Responsibility to Protect. 1°
ed. Oxford: Oxford Press, 2016. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=McaSDAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=true>. Acesso em: 10 dez. 2020. s/p.

234 BELLAMY, Alex J. Op. cit., p.36.

235 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.

23 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2019.
p-29
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titulares)?*”. Logo pode conceitua-los como sendo direitos minimos para uma
vida com base na liberdade, igualdade e dignidade. Uma vez que a luta dessa
categoria juridica é a “busca do bem-estar” e “luta contra a opressao”?38.

A evolugéao histérica desses direitos remonta a antiguidade, mas se faz
necessario um recorte histérico afim de atingir o objetivo dessa dissertagao, indo
para a segunda metade do século XX, quando se da a internacionalizag&o
desses direitos.

A internacionalizacdo dos direitos humanos em um primeiro momento
ocorre de maneira fragmentada e ampla entre os séculos XIX e inicio do XX,
aplicando-se apenas a casos isolados, como por exemplo, a protecao de direitos
sociais pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)?39,

Nao era assim uma sistematizagao de normas, nao englobavam todos os
direitos essenciais e ndo existiam instituigcdes internacionais de supervisao. Mas
foi de extrema importancia como base para a sistematizacdo desses direitos
posteriormente?40.

Esse momento posterior ocorreu apds o fim da Segunda Guerra Mundial®,
em que ficou evidenciado a insuficiéncia de uma protecao dos direitos humanos
apenas localmente®*!, gracas as atrocidades perpetradas pelos regimes
totalitarios da época. Ademais foi notado pela sociedade internacional uma
“...vinculacao entre defesa da democracia e dos direitos humanos e os interesses
dos Estados em manter um relacionamento pacifico na sociedade
internacional.”?42

Dessa forma, nesse periodo pds Segunda Guerra, se da inicio a
construcdo de novos padrdes de condutas para os Estados baseadas na
protecdo e promocgdo dos direitos humanos?*3. Em consequéncia da nova

percepcao de que Estado foi mostrado como um possivel violar desses direitos

237 |bid., 30.

238 RAMOS, André de C. Op. cit., p.29-33.

239 RAMOS, André de Carvalho, Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 3.
ed., Saraiva, Sao Paulo, 2013. p.51.

240 |bid., p.52.

241 Até esse periodo, os direitos humanos tinham sua positivagdo e protegdo ofertadas apenas
pelo proprio Estado, o que s6 mudou com a quebra ocasionada pelo regime nazista seguido da
sistematizagéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. (RAMOS, 2013, p.58)

242 RAMOS, André de C. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Op. cit.,
p.53.

243 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY, Op. cit.,
p.14.
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em seu proprio territdrio e contra o seu préprio povo. Assim, era necessario um
esfor¢co de reconstrugdo desses direitos com uma nova abordagem na ordem
internacional®*4.

Logo, de acordo com Piovesan?*® a Segunda Guerra rompeu com valores
dos direitos humanos e, consequentemente o pods-guerra tinha o dever de
reconstruir tal valor.

Assim, a internacionalizacdo desses direitos se deu gragas ao fim da
Segunda Guerra, pelos motivos anteriormente expostos, sendo que hoje existem
trés ramos de protecdo internacional dos direitos humanos, que sdo, conforme
Ramos?*®, o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), Direito
Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR).

Sendo o DIDH o mais amplo, pois objetiva a protegdo humana nos mais
diferentes aspectos e cabe sua aplicagcdo subsidiaria em situagbes néao
especificas?’. Por sua vez os DIH e DIR sdo ramos mais especializados, o
primeiro se relaciona a protecao dos direitos humanos em situagdes de conflitos
€ 0 segundo visa a protecao dos direitos humanos das pessoas em situagao de
reflgio®*8.

No entanto, apesar dessa reparticdo, esses eixos devem ser visto de
maneira conjunta por diferentes motivos. Primeira todos tem o mesmo objetivo,
qual seja a protecado da pessoa humana. Também ha o fato de que esses trés
ramos se relacionam de forma complementar, se influenciam e ha um nexo de
identidade e convergéncia®*.

Nesse contexto, houve a elaboracdo de diferentes documentos
internacionais, entre eles a prépria Carta da ONU de 1945, que ja trazia o termo
“Direitos Humanos” em seu corpo normativo, repetindo-o diferentes vezes.

Entretanto, sem trazer um consenso sobre quais seriam tais direitos25°,

244 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 8. ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2018, p.53
245 |bid., p.53

246 RAMOS, André de C. Curso de Direitos Humanos. Op. cit., p.155.

247 RAMOS, André de C. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Op. cit.,
p.60

248 |bid., p.155 e 156.

249 |bid., p.155 a 158.

250 RAMOS, André de C. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Op. cit.,
p.52 e 53.
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Dessa forma, no ano de 1948, foi elaborado outro documento, dessa vez
aprovada em forma de Resolucdo pela ONU, que é a DUDH?51 252,

Apesar da DUDH ter sido aprovada sob a forma de Resolugao
(declaragao) e nao tratado, ha o entendimento de que ela seria vinculante uma
vez que ela é o reflexo de costumes internacionais no que tange os direitos
humanos.?53

Somado a DUDH houve a aprovacado de dois Pactos em 1966, quais
sejam: O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto sobre
Diretos Econémicos, Sociais e Culturais. A jungao desses trés documentos deu
origem a “Carta Internacional de Direitos Humanos™®*. Significando que todos
devem ser interpretados de maneira conjunta.

Sendo assim, a “Carta Internacional de Direitos Humanos” da origem a
um sistema internacional de protecdo desses direitos, que gera como
consequéncia a ratificagcdo do objetivo da prote¢cdo dos direitos humanos pela
ONU. Além disso, estimulou a adog¢ao de diferentes tratados sobre o tema, o que
acaba por gerar um “sistema global de Direitos Humanos”2%.

Dessa forma, no final da década de 1990, a protecdo desses direitos ja
tinham uma base sodlida gragas a diversos tratados internacionais promovidos
pela propria ONU e a criagdo de sistemas regionais de protegao de tais direitos?°°

Importante destacar que hoje esse sistema é composto ndo apenas pela
Carta Internacional de Direitos Humanos, mas também pela soma de diferentes
tratados?>” multilaterais sobre esse assunto?®. Assim, atualmente, os direitos

humanos sdo considerados como fatores chaves nas relagdes internacionais?®°.

251 Uma marco pois traz a ideia de universalidade e ingeréncia dos direitos humanos. (RAMOS,
2013. p.59).

252 RAMOS, André de C. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. Op. cit.,
p.54 e 55.

253 |bid., p.57.

254 RAMOS, André de C. Curso de Direitos Humanos. Op. cit., p.159.

255 |bid., p.159 e 160.

256 RICOBOM, Gisele. Intervengdo Humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos.
Editora Férum. Belo Horizonte, 2010. p.210

257 Entre eles, a titulo de exemplo: Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura,
do Trafico de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a Escravatura; Declaragao de
Nova York sobre Refugiados e Migrantes; Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas.

258 RAMOS, André de C. Curso de Direitos Humanos. Op. cit., p.160.

259 ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; ANDRADE, Pedro Gustavo Gomes. A Natureza dos Direitos
Humanos no Direito Internacional: conceito e fundamentos de autoridade. In: BUSTAMENTE,
Thomas ad Rosa; POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot. Filosofia do Direito Internacional. Sao
Paulo: Almedina, 2016. p.180
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Sendo considerados direitos hierarquicamente superiores aos demais,
consideradas normas de jus cogens?%. E se valendo de uma forga moral
internacionalmente instituida sobre eles?!. Além dessa evolugdo das normas
houve também o surgimento de novas OlI's e ONGs. Essas instituicdes
internacionais monitoram e promovem cada vez mais a implantagao e respeito a
esses direitos?%2.

Ademais, partindo dessa nova perspectiva de justica universal baseada
nos direitos humanos, ha também a universalizacdo e melhoria dos processos
para lidar com crimes contra a humanidade e violagdes desses direito. Em
especial com a criagdo do Tribunal Penal Internacional (TP1)?%3, além de uma
jurisdicao universal baseada em uma gama de tratados que permitem a qualquer
Estado parte julgar pessoas envolvidas na pratica violagdes?%4.

Apesar desse novo cenario propicio para o desenvolvimento ainda maior
dos direitos humanos, o fim da Guerra Fria, no comec¢o dos anos 1990, mostrou
na pratica que a aplicacao e promocao desses direitos nao seriam tdo simples e
que eles estavam ameacados. 26°

Mesmo com toda evolucdo desse sistema internacional, crises
humanitarias sempre ocorreram ao longo da histéria da humanidade?%®, e apds
a internacionalizacao desses direitos nao foi diferente.

Era usual, como ja dito, a seguranga e protegdo dos direitos humanos
serem vistos como atribuigdo interna exclusiva de cada Estado, garantidos pelos
principios internacionais da soberania e da nao intervencéo, mas no decorrer do
século XX essa realidade foi se modificando?®’.

Logo apds o final da Guerra Fria surgem novos atores internacionais e
novos Estados, também houve o aumento de conflitos que ocorriam dentro dos

Estados e ndo entre eles, como era o usual, afetando diretamente a populacéo

260 ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; ANDRADE, Pedro Gustavo Gomes, Op. cit., p.190.

261 |bid., p.188

262 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY, Op. cit.,
p.06

263 |mportante destacar aqui que a criagdo do TPI sé ocorrera em 2002, mas fica demonstrado
aqui que a evolugao dos direitos humanos ainda continuam.

264 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY, Op. cit.,
p.14.

265 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.

266 BELLAMY, Alex J. The Responsibility to Protect: a wide or narrow conception? p.49.

267 BELLAMY, Alex J. The Responsibility to Protect: a wide or narrow conception? Ibid., p.49-50.
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civil. Somado ao fato de que esses conflitos ficaram cada vez mais letais gracas
a tecnologia de novas armas mais destrutivas?®.

Assim, no cenario internacional no pdés Guerra Fria, comecga a ficar
evidente o confronto de dois valores transnacionais importantes, quais sejam: os
direitos humanos e a soberania?®®. Essa evidéncia se deu com mais forga pela
pratica das intervengbes militares humanitarias, em conjunto com o
questionamento envolvendo sua legitimidade e legalidade perante o direito
internacional?’°.

A legitimidade de tal acdo tem a necessidade de ser deixar clara e sem
questionamentos. Isso para nao ocorrer duvidas quanto ao seu acontecimento e
serve para manter a integralidade do sistema internacional ja estruturado?’".

Em face dessas situagdes de duvidas e controvérsias com relacdo a
intervencdo humanitaria é buscada uma nova forma de analise da Carta da ONU
visando harmonizar os direitos humanos e a soberania®’2.

Sem ter uma solugao especifica para esse dilema dos direitos humanos
versus soberania, e ao mesmo tempo existindo as situacdes de violagdes desses
direitos que necessitariam da intervencdo aumentando consideravelmente,
acaba gerando uma reparticdo entre os Estados. De um lado os legalistas que
compreendem que a falta de autorizagdo na Carta da ONU para uso da forca a
proibe de ser usada; na outra ponta aqueles que compreendem que a omissao
nesse documento n&o significava a negativa do uso da forga?’s.

Soma-se a isso o fato de que a Carta da ONU prevé também obrigagdes
humanitarias aos Estados-membros, mostrando seu interesse pela protecao dos
direitos humanos. Mesmo nao relatando nada sobre as intervengdes
humanitarias?’4. O que, conforme Jubilut?”>, pode levar uma incerteza com

relacéo a legitimidade da intervengéo.

268 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.04.

269 TEIXEIRA, Silvia G. Combate a Pobreza: a responsabilidade de proteger da comunidade
internacional. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas, v.3, n.1., 2015.p. 197.

270 JUBILUT, Liliana L. N&o Intervengéo e Legitimidade Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p.153

271 |bid., p. 158.

272 |bid., p. 157.

273 |bid., p. 156.

274 JUBILUT, Liliana L., Op. cit., p.157.

275 |bid., p.157.
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Dessa forma, na década de 1990, em conjunto com essas polémicas ja
descritas, as intervengdes humanitarias passaram a ser criticadas quando
ocorriam e também quando ndo aconteciam?’6.

A seguir sera descrito casos de instabilidades internas em diferentes
paises que ajudaram a levantar essa questdes quanto a ocorréncia ou néo de

intervengdes militares.

2.1.1 Caso Libéria:

Entre os casos emblematicos podemos citar primeiramente a Libéria, que
em dezembro de 1989 ocorre a deflagragcado de uma guerra civil, quando a Frente
Nacional Patridtica da Libéria (FNPL) invade o pais. Nos anos 1990, a FNLP
detétm a maior parte do controle desse Estado, mas os conflitos
permaneceram?’”.

No fim do mesmo ano é criado, pela Comunidade Econémica da Africa
Ocidental (CEDEAOQO), uma forga de monitoramento da regido conhecida como
ECOMOG. Durante tal periodo foi realizada basicamente agdes humanitarias e
diversas tentativas de acordo de paz, inclusive com o auxilio da ONU. No ano de
1993 a ONU autoriza a Missao de Observacado das Nacdes Unidas na Libéria
(UNOMIL?"8), uma operacao de paz para cooperar com a ECOMOG e manter os
acordos de paz?’°.

Porém o fim do conflito se deu apenas em 1995 com organizagao de
eleicdes e a eleicdo de Charles Taylor, mas um periodo depois se reiniciaram os

conflitos280.

2.1.2 Caso Iraque:
Foi a primeira intervencdo humanitaria autorizada pelo Conselho de
Seguranga da ONU (CSNU) ocorreu em 1991, no Iraque, apdés a Guerra do

Golfo?®'. Entretanto essa autorizagdo falava apenas da prestacao de assisténcia

276 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.01.

217 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.138 e 139.

278 Sigla em inglés

219 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.139 e 140.

280 |bid., p.140.

281 |bid., p.141.
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humanitaria e se omitia quanto ao uso da forga?2. Mas apds uma autorizagéo do
CSNU uma coalizdo de paises realizou a operacao Provee Confort, que visava
a protegdo de refugiad@s que tentavam reingressar?®3. Logo, aqui foi o
precedente para questionamentos quanto ao uso da forga para questbes
humanitarias, e comeca a aumentar o questionamento quanto aos Direitos

Humanos ficarem somente limitados & uma soberania absoluta do Estado?84.

2.1.3 Caso Somalia:

A Somalia por sua vez é (...) o legitimo precedente do uso da forga para
a protecao do direito humanitario no ambito das Nagdes Unidas?8®”. O inicio do
conflito se da nos mesmos moldes que outros, a descolonizagao e a disputa pelo
poder deixado pela poténcia colonizadora?s.

A regido foi dividida entre trés poténcias coloniais: Somalia britanica,
italiana e francesa, ganhando sua independéncia em 1960. Mas ja em 1969 é
instaurada uma ditadura com o general Siad Barre apoiado pelos EUA287,

Assim trés clas locais passaram a ter posi¢gao hegemdnicas. Isso gera a
deterioragdo do direito costumeiro para mediar conflitos locais e com o fim da
Guerra Fria e consequentemente do apoio econbdmico que recebia, é
desencadeada uma crise?®® que culmina em uma guerra civil no ano de 1988,
que se generaliza em 1990%%°,

O CSNU cria varias resolugdes solicitando cessar- fogo e assisténcia
humanitaria®°. No ano 1992 cria a operacéo das Nagdes Unidas para a Somalia
(UNOSOM) que é um fracasso pela falta de cooperagcdo e desvios da ajuda
humanitaria®®'.

Assim foi lancada outra Resolucdo, n° 794/92, que autorizava a
intervengao militar para a busca da paz pela forca sem o consentimento das

partes conflitantes. Sendo usada como justificativa a ameaca a paz e seguranga

282 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.141.

283 |bid. p.141.

284 |bid., p.141 e142.

285 |bid., p. 146.

286 |bid., p.147.

287 |bid., p.204.

288 |bid., p.148.

289 |bid., p.148.

2% Resolugdes n°733/92; 751/92 (RICOBOM, 2010, p.204).
291 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.204.

50



internacional. A operagao ficou conhecida como Operation Restore Hope
liderada pelos EUA e que durou até o ano seguinte?%?.

Mas a operacdo caiu em descrédito internacional apdés uma missao
fracassada que ocasionou centenas de mortos, o que acabaria por trazer
incertezas e falta de credibilidade para operag¢des futuras, visando o uso da forga
e as decisbes do CSNU sobre elas?®®. Gerando a situagdo do caso Ruanda,

marcado pela falta de agdo contra o genocidio ocorrido em 19942%4,

2.1.4 Caso Ruanda:

A crise nesse pais tem origem historica na rivalidade entre as etnias tutsi
e hutus, que foi potencializada pelos colonos belgas que privilegiavam os tutsi.
Ocorre que com a descolonizagao na década de 1960 a lideranga passou a ser
da etnia hutu que passam a oprimir os tutsi que acabaram por se refugiar em
paises vizinhos?%,

Nesse clima de tensao, na década de 1990, se inicia uma guerra civil com
a invasao, a partir de Uganda, da Frente Patriética Ruandesa (FPR), formada
por refugiad@s tutsi. Nos anos seguintes foram tentados acordos de paz e
cessar fogo e criadas, através de resolugdes do CSNU, duas missdes de paz:
Missdo de Observadores das Nagdes Unidas para Uganda e Ruanda
(UNOMUR) e a Missdao de Assisténcia das Nagbes Unidas a Ruanda
(UNAMIR)??6, ambas sem autorizagdo para uso da forga.

Contudo, no ano de 1994 ocorre o assassinato do entdo presidente
Habyarimana, dando inicio ao genocidio da etnia hutu, juntamente com
opositores®”’. A morte de soldados belgas, somado as consequéncias da
intervencdo na Somalia, gerou como resposta da UNAMIR reduziu
consideravelmente suas tropas, além de promover a retirada apenas de

cidaddos europeus?®.

292 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.204 e 205.

293 |bid., p.205.

294 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.01.

295 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.152.

2% |bid., p.152 e153.

297 |bid., p.153 e 154.

298 |bid., p.154 e 206.
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Assim a posicdo adotada pelo CSNU foi a negagdo de que estava
ocorrendo um genocidio, que era apenas um conflito sem grandes proporgdes,
e apelar para o principio da n&o intervengao, visando apenas cessar fogo. Logo
pode-se concluir que a decisdo aqui tomada nao foi falha pela falta de
informacg&o, mas sim pelo receio de cometer os mesmos erros da Somalia?®.

Embora forcas da ONU estivessem presentes eram em numero
insuficiente, a consequéncia foi que a universalidade dos direitos humanos foi
colocada em duvida, no sentido de que certas vidas valeriam mais que outras3%,

Mesmo ap0s a crise ja sendo conhecida internacionalmente a mudanca
s6 viria com a pressao do Secretario Geral da ONU (SGNU) e as Resolugdes
918/94 e 929/94. Elas falavam do aumento do contingente UNAMIR e autorizava
uso da forga, uma vez que a situagao de Ruanda ameagavam a paz e seguranga
da regizo®°!.

Dessa forma, A FPR assume em definitivo o poder e visa a unido de
Ruanda®®?, Sendo que no ano de 1996 a UNAMIR ¢é extinta e ha a criagdo de um
Tribunal Internacional ad hoc para julgar os crimes de guerra perpetrados até
entao303,

O que torna esse caso de extrema relevancia é que a questio ruandés
deixa claro que os conflitos internos ndo mais poderiam ficariam impunes pelo
principio da nao intervengdo, que o0 conceito de soberania deveria ser
diferenciado3%.

Ademias, foi um caso em que foi vista uma omisséo internacional perante
uma crise humanitaria3®®. Entre os fatores apontados como basilares de tal

acontecimento esta, como ja citado, o fracasso dos EUA na intervengéo na

299 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.154 e 155.

300 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.1.

301 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.206.

302 Entretanto, mesmo apds a instalacdo do novo governo, continuaram os conflitos de tutsi no
Congo, nos campos de refugiados de hutus, que em 1996 faz o CSNU autorizar o uso da forga
para protegdo humanitaria e repatriagdo dos refugiados. (RICOBOM, 2010, p.206).

303 RICOBOM, Gisele. Op. cit. p.156.

304 1bid., p.156.

305 SANCHEZ, Giovana. Entenda por que o Mundo nédo Impediu o Genocidio de Ruanda. G1, 06
abr. 2014. Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/entenda-por-que-o-
mundo-nao-impediu-o-genocidio-de-ruanda.html>. Acesso em: 27 ago. 2020.
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Somalia, somado ao fato de Ruanda ser um paises africano e nao ser
considerado muito estratégico para os paises mais poderosas3%.

O proximo caso que merece destaque é a situacdo do Timor Leste em
1999. Merece destaque pois foi uma operacdo de manutencdo bastante

complexa porém considerada um sucesso3’.

2.1.5 Caso Timor Leste:

A situagao cadtica nesse Estado também tem suas origens no processo
descolonizagdo. No ano de 1975 Portugal da a independéncia para essa regiao,
entretanto, como era periodo da Guerra Fria, e os EUA veem tal lugar como
estratégico, apoiando assim uma intervengao da Indonésia sobre o territorio no
mesmo ano3%.

Com o fim desse periodo ha uma consulta popular no Timor Leste em que
a populacgao local decide pela independéncia da Indonésia. Contudo, a falta de
aceitagao por parte da Indonésia fez um clima de terror se estabelecer na regido
com graves violagdes de direitos humanos3°°,

Isso chamou a atencao internacional que passa a reprovar tal conduta.
Assim os EUA, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial
suspendem acordos com a Indonésia, além da pressdo realizada pela prépria
ONU sobre o pais. Isso facilitou a aceitacdo de uma forca para
reestabelecimento da ordem no Timor Leste por parte da Indonésia3'°.

Deste modo, em setembro de 1999, o CSNU adota a Resolugao n°1.264
estabelecendo a Forga Internacional de Seguranga para o Timor Leste
(INTERFET)3", autorizando o uso da forga. Essa acgdo de assisténcia
humanitaria foi vasta e retirou o exército da Indonésia do territério do Timor
Leste. Houve entdo a transferéncia da autoridade desse Estado para a ONU,
criando a Administragdo de Transigdo das Nagdes Unidas (UNTAET)32.

A UNTAET possibilitou que, em 2002, houvesse o0 primeiro processo

eleitoral no pais oficialmente independente. Sendo um caso de sucesso gragas

306 SANCHEZ, Op. cit., s/p.

307 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.156.

308 |bid., p.157.

309 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.158 e 159.
310 |bid., p.159.

311 |bid., p.160.

312 |bid., p.150.
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a presséo internacional somado ao compromisso de buscar uma solugéao a curto
e a longo prazo para o conflito®'3.

Apesar desse sucesso, foi também no ano 1999, que houve uma
operacdo em Kosovo, mas com ela aumentaram as duvidas quanto a

legitimidade e legalidade das intervengdes militares3'4.

2.1.6 Caso Kosovo:

A origem dessa crise tem como um dos fatores o fim da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e consequentemente a desintegracao
do bloco e surgimento de novos Estados®'®. Sendo que a guerra de Kosovo, para
nacionalistas da Sérvia, € um ponto final na tentativa de reconstru¢ao da antiga
lugoslaviad'®.

A regido ja era instavel, como exemplo disso tem o caso da guerra da
Bosnia (Bosnia-Herzegovnia), primeiro conflito civil na area, marcado pela falha
da ONU e da comunidade internacional na prevencdo?®'’. Foi um dos mais
violentos gragas a presengas multiétnicas no local.

No decorrer dos conflitos houve limpeza étnica por parte da Sérvia. Sendo
que a ONU através de resolugcdes do CSNU atuava de forma timida no comeco
e ainda reconhecia a soberania e integridade do territorio bdsnio,?'® visando
assim o principio da nao-intervencao.

Um acordo de paz firmado em 1995, acordo de Dayton, reconheceu uma
nova configuragdo para lugoslavia. Entretanto, tal acordo contemplou apenas
Sérvia e Montenegro e ignorou Kosovo, excluindo assim os albaneses®'®. Isso
gerou como consequéncia uma guerra de libertagcao nacional desse pais, através

do Exército de Libertagdo do Kosovo (ELK)320,

313 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.160 e 161.

314 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.01.

315 NOGUEIRA, Jodo P. A Guerra do Kosovo e a Desintegracdo da lugoslavia: notas sobre a
(re)construgédo do Estado no fim do mil. Rev. bras. Ci. Soc., Sao Paulo, v. 15, n. 44, p. 143-160,
Out. 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092000000300008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 ago. 2020. p. 143

316 |bid., p. 143.

317 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.01.

318 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.145.

319 |bid.,p.146.

320 NOGUEIRA, Jodo P. Op. cit., p. 147.
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Sendo que no ano de 1998 os conflitos entre o governo sérvio e o ELK
aumentam e comegam a atingir populagdo civil albanesa e mulgumana, se
iniciando um genocidio®?!. Dessa maneira a questdo da protegdo de direitos
humanos foi justificativa para a intervengdo da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) (Allied Force) lidera pelos EUA3?2, que ocorreu de forma
unilateral e sem autorizagdo do CSNU323, uma vez que a Russia e a China
vetaram tal acao3?*.

Apesar da justificativa humanitaria, a real motivagdo da acéo e o fato de
ser praticada unilateralmente foram as maiores criticas a essa intervengao da
OTAN325, Gerando como consequéncia a conferéncia de paz em Rambouillet,
em que fica implicito que a principal questdo ndo era um acordo de paz mas sim
a permanéncia de presenca militar no Kosovo3®?6. Haveria entdo uma “imposicao
da paz” através da ameacga de bombardeio®?’.

Apds meses de bombardeios ocorre a rendigdo de Milosevic®?® em junho
de 1999. Consequentemente é aprovada a Resolugao 1.244/99 do CSNU que
mantem uma presenca internacional de seguranga sob dominio da ONU. Kosovo
fica sob a administragdo da ONU como um protetorado internacional32°,

O caso Kosovo se destaca pois desencadeou debates sobre o uso da
forga para protecao humana, no final, devido ao que foi demonstrado foi definido
como uma intervengéo ilegal mas legitima3%. llegal por ter sido feita de forma
unilateral e sem autorizagdo, mas legitima porque era necessario a prote¢ao dos
civis.

Os casos até aqui expostos afetaram e levaram ao questionamento em

como a questéo do uso da forga deveria ser vista, analisada e caracterizada3?'.

821 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.210.

822 Apesar da justificativa humanitaria, os EUA tinham interesses estratégicos e econémicos na
regido. (RICOBOM, 2010, p.210).

323 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.40.

324 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.211.

325 NOGUEIRA, Jodo P. Op. cit., p. 146.

326 |bid., p. 150.

827 RICOBOM, Gisele, Op. cit., p.217.

328 Presidente da Sérvia entre 1989-1997 e da lugoslavia de 1997-2000.

329 EXAME. Kosovo: dez anos de independéncia marcados pela instabilidade. 16 fev. 2018.
Disponivel em: < https://exame.com/mundo/kosovo-dez-anos-de-independencia-marcados-pela-
instabilidade/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

330 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. p.40.

331 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.01.
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Sendo assim, nesse periodo, 0 uso da forga passou a ser reavaliado e tido como
saida para essas graves crises humanitarias.

Como resultados dessas crises também ficou compreendida que certas
inoperancias do CSNU acabaram gerando como resultado a ideia de
possibilidade de intervengdo unilaterais332. E quando o CSNU atuava, emanando
resolucdes autorizando o uso da forga por meio de intervencéo, e visando cessar
violagdes de direitos humanos e humanitario, justificava tal ato como a busca
pela estabilidade, paz e seguranga internacionais, fundada no Capitulo VII, em
especial art.2°, da Carta da ONU333,

Dessa maneira, as experiéncias dessa década deixam claro que as
intervengdes nao tinham uma conduta a ser seguida, e tornou evidente que
instabilidades internas poderiam gerar risco a paz e seguranga internacionais,
uma vez que “(...) human security is indeed indivible ™34,

Ademais, pode-se observar que o CSNU, por muitas vezes, agiu nessas
situacdes apenas mediante vontade politica33®®, o que pode ser extremamente
criticado.

Além disso, cumpre destacar que um dos objetivos da ONU & manter a
paz e a seguranga internacionais. Da mesma forma ela também deve proteger a
soberania dos seus Estados-membros. Como esses novos conflitos eram
internados, conciliar esses dois pontos passou a ser uma tarefa dificultosa para
essa organizagao e para a sociedade internacional no geral®36.

Foi a partir desses questionamentos gerados por essa nova realidade da
necessidade e da ocorréncia de intervencdes humanitarias, que no ano de 1999,
Kofi Annan, entdo SGNU, perante a AGNU, pede para a comunidade
internacional uma resposta para esse embate33” e uma maior definicdo sobre o

assunto na prépria ONU338,

332 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.208. .

333 FOLEY, Conor. Avangos Normativos Sobre a ProtecO DE Civis em Conflitos Armados. In:
HAMANN, Eduarda P.; MUGGAH, Robert. A Implementagédo da Responsabilidade de Proteger:
novos rumos para a paz e a seguranga Internacional? Brasilia: Instituto Iguarapé, 2013, p. 10-
18. p. 13.

334 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.05.

335 RICIBOM, Gisele, Op. cit., p.207.

336 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.12.

337 JUBILUT, Liliana L, Op. cit., p. 154.

338 RICIBOM, Gisele, Op. cit., p.208.
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Essa resposta veio com a doutrina da R2P e a ideia de “soberania como

responsabilidade™3?, como sera demonstrado a seguir.

2.2. Inicio do surgimento da doutrina R2P: a atuagéo da ICISS e a
adocao pela ONU

Mesmo durante o pos Segunda Guerra e o periodo da Guerra Fria terem
gerado avangos no campo das legislagdes internacionais sobre direitos
humanos, as atrocidades continuavam a ocorrer e de maneira frequente. Era
também comum que os violadores desses direitos permanecessem impunes e
que poucas atitudes eficazes fossem tomadas para proteger os vulneraveis ou
por fim as atrocidades34°.

Como ja descrito, a necessidade crescente de intervengées humanitarias
acarretou duvidas sobre as questdes de legalidade e legitimidade desse ato.
Além disso, os casos citados, ocorridos durante a década 90, mostravam que a
intervengao com objetivo humanitario teriam ocorrido ou muito cedo e de forma
desproporcional ou ocorrido tarde demais e com pouca forga34'. Logo, foi um
periodo marcado por acertos e falhas3*2. Ficando evidente a lacuna que havia
quanto a questdo que envolve responsabilidade legal em face daqueles que
perpetraram tais barbaridades®*? e a necessidade de se trazer respostas.

Assim era necessario um direcionamento internacional claro para essa
situagao’*. Dessa forma, em setembro de 1999, durante a abertura da 542
Assembleia Geral da ONU, o entdo SGNU Kofi Annan, pede aos paises que
tentem buscar uma solucdo respondendo a seguinte pergunta: “(...) if
humanitarian intervention is, indeed, an unacceptable assault on sovereignty,
how should we respond to a Rwanda, to a Srebrenica — to gross and systematic

violations of human rights that affect every precept of our common humanity 2345,

339 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.

340 |bid.

341 WEISS, Thomas G. Humanitarian Intervention: war and conflict in the modern world. 4. ed.
Cambridge: Polity Press, 2011. p.88.

342 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.11.

343 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.

344 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.11.

345 ANNAN, Kofi. ‘Annual Report to the UN General Assembly’, 20 Set. 1999. Disponivel em:
<https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/1999-09-20/secretary-general-presents-his-
annual-report-general-assembly>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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Foram gragas a essas indagagbes que os Estados se agucaram a
buscarem uma nova visdo, em especial o governo canadense?®¥, que foi o mais
efetivo e acabou por elaborar e criar a Internacional Commission on Intervention
and State Sovereignty (ICISS)3*7, no ano 200034,

Essa comissédo teve sua criagdo proposta pelo governo do Canada
durante a AGNU em 2000. A ICISS buscava solucionar as “questdes politica,
moral, operacional e juridica da chamada intervengdo humanitaria”.34° 350 Visava
também reconciliar a intervencdo com fins humanitarios € o principio da
soberania, colocando fim as polémicas e indo direto para agao3".

A ICISS era composta por 12 comissionarios3®?, presidida por Gareth
Evans e Mohammed Sahnoun®®3, com reunibes e mesas redondas que
aconteceram em mais de 10 cidades ao redor do mundo e com a participacao
de representantes de  governos, universitarios3%, organizagodes
intragovernamentais, organizagdes da sociedade civil e institutos de pesquisas.
O que acabou gerando a participagcédo de mais de 200 pessoas para a elaboragéo
desse projeto3.

Apods tudo isso, no ano de 2001, a ICISS langa o relatério intitulado “The
Responsibility to Protect3%, que foi endossado pelo SGNU, Kofi Annan3%’.
Langando assim uma nova doutrina®®®, a “Responsabilidade de Proteger”, que

objetivava regular o uso da forga para protegao dos direitos humanos.

346 CARNEIRO, 2019, p. 380

347 JUBILUT, Liliana L., Op. cit., p. 160 e 161.

348 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.

349 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. VI

3%0 RICIBOM, Gisele, Op. cit., p.220.

351 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.2.

852 Cornelio Sommaruga, Cyril Ramaphosa, Eduardo Stein, Fidel Ramos, Gareth Evans, Giséle
Cété-Harper, Klaus Naumann, Lee Hamilton, Michael Ignatieff, Mohamed Sahnoun, Ramesh
Thakur, Vladimir Lukin.

353 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.40.

354 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. VII - IX.

355 |bid., p. VII - IX.

356 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. The
responsibility to protect: report of the international commission on intervention and state
sovereignty. Canada: International Development Research Centre, 2001.

357 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. p.41.

3% Ha documentos internacionais que podem ser considerados antecessores dela. A Convengéao
sobre Genocidio de 1947 que traz a responsabilidade universal para prevengao desse crime e
exige punicado. (BELLAMY, Alex J. 2021, p.36).
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Trazendo também o entendimento de que a responsabilidade primaria é
do Estado para com o bem estar de sua populacdo, sendo que a sociedade
internacional tem a responsabilidade residual, caso o Estado falhe ou néo tenha
condicdes de arcar com a protecao de sua prépria populagéos3s®.

Assim, tem-se dois pontos de destaque que gerou a estruturacdo da
doutrina. Primeiramente com o novo conceito de soberania estatal e um segundo
ponto relacionado com a mudanga do direito de ingeréncia para
responsabilidade de proteger36°,

Dessa maneira, a ICISS passou a considerar que as intervengcdes que
visam a protecdo humana ndo mais deveriam se basear no “direito de intervir’
mas sim na “responsabilidade de proteger”. Mudando a terminologia tradicional
mudava também o modo de agir®®'. Além de ajudar a focar no que realmente
importa, que a ajuda para aqueles que precisam362,

Com relagdo a soberania, € notério que é um conceito que esta
intimamente ligado com o direito internacional®®3. E que embora seja um conceito
juridico, é também afetado diretamente por questdes politicas e histéricas. Logo,
apesar da definigdo juridica a politica pode flexibiliza-la%%*, uma vez que esta
ligada as questdes internacionais e internas de cada Estado®®.

Cumpre destacar que o conceito mais conhecido e usado de soberania
remontada a sua definigdo primordial, qual seja, “o poder de dizer o direito dentro
de um determinado territorio”36®, Tal conceituagdo remonta ao ano de 1648, com
a paz de Vestefalia, onde surge o principio da territorialidade, construindo assim

uma nova ordem mundial, a “do Estado-Nag&o”3%’, que duraria até o século XX.

359 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit.,s/p.

360 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.11e12.

361 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 17.

362 |bid., p.18.

363 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacées e responsabilidade. In: FILHO,
Marcilio T. F.; MIALHE, Jorge L.; JOB, Ulisses da S. Epitacio Pessoa e a Codificagdo do Direito
Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2013. p. 247-269.p.248.

364 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.249.

365 |bid., p.251.

366 |bid., p.249.

367 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. Sao Paulo:
Editora Atlas, 2012. p.27 e 28.
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No periodo pos Segunda Guerra a soberania era compreendida como um
direito a ndo interferéncia, com base no Artigo 2 (7) da Carta da ONU. O que na
década de 90, com os casos supracitados, entra em conflito quando o préprio
Estados massacra seu povo ou nao faz nada para impedir violagdes de direitos
humanos.368

Mesmo essas nogdes classicas ndao podem ser entendidas de maneira
rigida. Nao podendo negar que o termo soberania € fluido, se refaz e se modifica
ao longa da historia36°.

Isso porqué a questao relacionada ao poder ndo é tao facilmente definida
e também n&o esclarece de forma clara como ele, o poder, pode ser efetivado®7°.
Logo, destacado esse ponto e somado as mudangas historicas e transformagdes
sobre seu entendimento, a soberania tem que ser entendida por dois prismas
distintos, a partir da sua visdo internacional e também sobre sua visdo interna®’".

Internamente significa a capacidade de tomar decisbes dentro do seu
proprio territorio, € sua autonomia®’2, o que por vez pode ser limitado pelo direito
constitucional®’3. Assim, um Estado soberano tem o dever de respeitar a
soberania dos demais, além de ter o poder de exercer exclusivamente a
jurisdicdo em seu territorio®74.

Com base na Carta da ONU, no artigo 2.1, ha o reconhecimento de que
todos Estados sdo iguais perante as leis internacionais (principio da igualdade
soberana). Sendo um ponto de extrema importéncia, porqué traz ordem e
previsibilidade para as relagbes internacionais, tornando-as mais estaveis®’®.

Além de ser um limitador de poder de um Estado através do poder do outro3’®

368 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. op. cit., p.39 e 40.

%69 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacbées e responsabilidade. Op. cit.,
p.250.

370 |bid., p.251.

871 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagées e responsabilidade. Op. cit., p.250
e 251.

872 A autonomia que remonta ao principio da néo intervengdo, com previsao nos dispositivos da
Carta da ONU.

373 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.12.

374 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.12.

375 1bid., p.12.

876 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacbées e responsabilidade. Op. cit.,
p.262.
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Outro artigo importante é o artigo 2.7, que fala da soberania como um
direito do Estado a n&o sofrer intervencdo de outros, ou o dever de um Estado
de n&o intervir em outro. Cabendo ao Estado o direito de protecdo de seu
territério®’’, juntamente com o artigo 51 do mesmo documento, o qual traz a
norma do direito a legitima defesa. Logo, do ponto de vista internacional, a
soberania garante o direito do Estado n&o sofrer intervengao de forgas externas
em seus assuntos, o ideario de independéncia3’8.

Assim, a soberania € mais do que apenas um principio internacional. Em
um mundo de Estados desiguais ela € a garantia do reconhecimento, valor,
igualdade e protecdo dos paises mais fracos®®. Dessa maneira,
internacionalmente, conforme o artigo 2.1 da Carta da ONU380, é garantida a
igualdade internacional dos Estados. Ja internamente é a capacidade de tomar
decisbes dentro do seu territorio, regulado por uma constituigao3®’.

Dessa forma, com essa compreensao de que a soberania é “dupla face”,
tendo uma face interna e outra internacional, pode-se considerada que ela é a
autonomia e a independéncia de um Estado®2. Sendo que no entendimento de
Jubilut, partindo desse pressuposto, encontra-se quatro momentos historicos383
diferentes da soberania, sendo o quarto momento o relevante para esse estudo.

Em um primeiro momento a soberania é o poder estatal de forma absoluta,
tanto no ambito interno quanto no externo3®*. Era o Estado soberano, moderno,

dando grande poder a soberania interna na figura do monarca3.

377 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.12.

378 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.251.

379 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.07.

380  ONU BRASIL. Carata das  Nagées Unidas. Disponivel em: <
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/A-Carta-das-Nac%CC%A70%CC%83es-
Unidas.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2020.

381 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 12.

382 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacbées e responsabilidade. Op. cit.,
p.253.

383 Primeiro momento, dos Estados soberanos absolutistas, a soberania interna é pouco limitada
e a internacional ilimitada; segundo momento tanto a soberania internacional como a interna séo
fracamente limitadas, época do tratado de paz de Westfalia; Terceiro Momento soberania interna
limitada e internacional pouco limitada, direito regula poder interno; Quarto momento soberania
interna e internacional limitada. (JUBILUT, 2013, p.257).

384 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.257.

385 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 30 e 31.
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Seguido pela fase Westfaliana, em que ha uma limitagéo internacional da
soberania, ja que é acordado padrées de conduta externa para os Estados,
limitando seus poderes perante outros. Tal periodo teve grande impacto nas
relacbes internacionais e foi o inicio do surgimento de uma sociedade
internacional sem hierarquia entre os Estados3®. Assim, internamente o Estado
ainda tinha poder ilimitado, mas nao poder ilimitado em relagdo aos outros
paises3®’.

E a partir do surgimento do direito constitucional que se da inicio a terceira
fase, que traz limitacdes ao poder do Estado internamente388. E a consequéncia
histérica das revolugdes liberais. Os Estados agora tem seus poderes internos
limitados e regulados pelo direito®®®, comumente chamados de direitos
fundamentais.

Por ultimo, durante o século XX, tem o quarto momento. Gerado também
como consequéncia da globalizagdo3%, que muda essa dinamica da sociedade
internacional westfaliana até entao conhecida, pois aumenta a possibilidade de
ligagcdes transfronteiricas. Ademais ha o surgimento de assuntos e valores
universais e a necessidade de cooperagcdo entre os paises sobre certos
pontos®°1.

Comeca assim, a ter como base a observancia do Direito Internacional
que passa a ser cada vez mais positivado. Em que mesmo a soberania sendo
um conceito juridico-politico, o direito internacional visa dar conceituagdo e
limitagdes juridicas®®? a ela (ambito externo).

Assim a soberania passa a ser desgastada, se alterando com as novas
obrigagdes dos Estados, quem vem limitando a sua autonomia, através

ratificando tratados e se associando a organizagdes internacionais3®.

38 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Op. cit., p. 32.

387 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagées e responsabilidade. Op. cit., p.254
e 255.

388 |bid., p.256.

389 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacbées e responsabilidade. Op. cit.,
p.256.

3% “ . a globalizagdo é um fendémeno social caracterizado pela intensificagdo sem precedentes
das relagdes que interligam pessoas e localidades ao redor do mundo, de tal sorte que fatos
longinquos modelam eventos locais e s&do por eles modelados.” (AMARAL JUNIOR, 2011, p.36).
391 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit., p.256
e 257.

392 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.261.

393 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.16.
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Dessa forma, assuntos e situagdes que anteriormente era tidos como de
competéncia interna de cada Estado, passam a ser regulado pelo direito
internacional. Chegando assim a uma “Ordem Internacional Contemporanea™4,
que tem como base juridica a Carta da ONU.

Sendo que decorre dessa situagdo a manifestacdo de valores e assuntos
de alcance global que devem ser buscados através da cooperagao internacional
€ ndo sao mais apenas interesses internos. Surge assim uma “nova ordem
internacional™®. Isso gragas ao desenvolvimento normativo, em especial de um
sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos.

Assim, consegue-se concluir que a soberania tem sua importancia e
relevancia no cenario internacional ainda hoje, tanto para o direito como para as
relacdes internacionais3®. Mas que ela ndo é um conceito estanque, pois ndo é
baseada apenas em uma questao legal, mas também em questdes politicas e
histéricas.

Apods expor tudo isso, o grande ponto € como entender a soberania
atualmente, do ponto de vista da R2P, e em qual momento histérico e cenario
internacional ela esta inserida hoje. Para melhor compreensao ha a necessidade
de uma retomada histérica de pontos relevantes3?’, levando em consideragao
que ela passa por trés periodos historicos diferentes no pés 1945: primeira apos
a criagao da Carta da ONU, segunda durante a Guerra Fria e ultima etapa com
o fim da Guerra Fria3%,

Assim, logo ap6s a criagcdo da ONU, busca-se a democracia e
responsabilizacao internacional com base em direitos humanos e humanitarios
internacionais e nao mais apenas nos direitos fundamentais de dmbito interno.
Consequentemente obrigando o Estado interna e internacionalmente a respeitar
os direitos humanos®® e gerando uma limitagdo legal da soberania partir da

internacionalizagdo de direitos humanos.

394 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.257.

39 |bid., p. 256 e 257.

3% JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.259.

397 |bid., p.263.

3% |bid., p.263.

399 |bid., p.263 €264.
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No entanto, durante o periodo da Guerra Fria, € visto um retrocesso e
endurecimento quando a questao da soberania, tenso retornar a conceituacao
classica de soberania ilimitada, pois alguns Estados passam a entender que a
sua limitacao feria seus interesses*%0,

Porém, com o final da Guerra Fria ha outra reviravolta, em que volta
novamente a ideia de normatizagéo internacional. Sendo a soberania redefinida
mais uma vez, influenciada pela globalizagdo e cooperagao, e entendida como
responsabilidade*’.

Dessa maneira a soberania internacional hoje € limitada através do direito
(normas de cooperacgao e valores comuns), visando a protecdo ndo apenas do
Estado mas principalmente de pessoas, que compde e devem ser servidas pelo
seu Estado. Concluindo assim que a soberania internacional nao € mais apenas
um direito mas também uma responsabilidade*®?.

Em sintese, a Soberania € um poder limitado, sendo que essa limitagcao
se inicia com a elaboragao da Carta da ONU, ficando claro que internamente a
soberania é limitada por valores democratico, € no ambito internacional pela
responsabilidade humanitaria e os direitos humanos*°3.

Com a internacionalizagédo dos direitos humanos, os Estados passam a
ter responsabilidade internacional e nacional para com esses direitos, sendo
assim juridicamente limitada a soberania*®* ou flexibilizada*°®.

No entanto, em decorréncia do periodo conhecido como Guerra Fria, os
Estados passam a desejar um crescimento da soberania visando diminuir o
limitador interno provocado pelo fortalecimento que o Direito Internacional4®®
vinha alcancando até entao.

Porém, como ja citado anteriormente, a Guerra Fria termina e acaba

surgindo um novo contexto historico, que, como ja citado no inicio desse capitulo,

400 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacbes e responsabilidade. Op. cit., p.
264.

401 |bid., p.265

402 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagées e responsabilidade. Op. cit., p.266
e 267.

403 |bid., p. 263 e 264.

404 Cumpre destacar que atualmente a limitacdo da soberania ndo se da apenas com base em
direitos humanos, mas também em areas em que a cooperagdo dos Estados é essencial
(JUBILUT, 2013, p.264).

405 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagées e responsabilidade. Op. cit.,
p.264.

408 |bid., p.264.
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€ um periodo com mais conflitos internos, avangos da globalizagdo e surgimento
de novos atores internacionais*®’. Esse novo conceito de soberania é que
merece destaque, pois se relaciona com a R2P.

Ocorre que perante esse cenario o conceito westfaliano ndo se encaixava
mais nessa nova realidade mundial. A soberania foi redefinida gragas a
globalizagéo e necessidade de cooperagao para o enfrentamento de diferentes
assuntos*®®, Seriam assim duas nogbes de soberania‘®®, conforme foi
conceituado por Kofi Annan*'®. Entendendo que os Direitos Humanos
ultrapassam as fronteiras e consequentemente o conceito tradicional de
Soberania*'".

Nao que a soberania tenha perdido sua importancia internacional, mas é
que agora ela é dual, além da previsao (artigo 2.7 da Carta da ONU) de néao
intervencdo*'?, temos a soberania como responsabilidade interna perante a
populagéo que esteja dentro de determinado pais*'3.

Dessa maneira, o novo conceito de soberania, passa do antigo direito
absoluto do Estado para a “soberania como responsabilidade”. Essa nova
conceituacdo baseia-se na soberania do individuo como parte da soberania
estatal, o que consequentemente moldaria a responsabilidade e as atividade de
um Estado*14415,

Assim, o poder estatal ndo é mais absoluto, nem interna nem
externamente, € sim limitado pelo direito internacional, sendo que os individuos
devem ser servidos pelos Estados*'®. Em resumo, os direitos advindos da
soberania dos Estados também trazem com eles deveres e

responsabilidades*'’.

407 NOGUEIRA, Jodo P. Op. cit., p. 143.

408 ANNAN, Kofi. Op. cit.

409 ANNAN, Kofi. The two Concepts of Sovereignty. The Economist, 18 set., p. 49 e 50, 1999.
410 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 13.

41T WEISS, Thomas G., p.96 e 97.

412 ONU BRASIL, Carta das Nagbées Unidas. Op. cit.

413 413 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op.
cit.,, p.07 e 08.

414 JUBILUT, Liliana L., Ndo Intervengéo e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 161.

415 415 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op.
cit., p. 13.

416 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit., p.265
e 266.

417 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.
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Sendo a soberania ¢é limitada internamente pela constituicdo e
externamente por valores globais e normas de cooperagado, visando assim a
responsabilizacdo daqueles que detém o poder, se necessario, além de a sua
limitacao*18.

Ficando assim solidificado a compreensdao de que a responsabilidade
primaria para protegéo dos direitos humanos € do Estado, sendo sua soberania
sO sera mitigado quando ndo conseguir ou falhar nessa prote¢do*'®, dando
permissao para a comunidade internacional atuar, por meios pacificos ou com o
uso da forgca*?°.Constituindo assim o que pode ser entendido como soberania
como reponsabilidade.

Esse ponto é uma questdo angular da R2P, que de acordo com a prépria
ICISS, nao foi feito para proteger as grandes potencias, nem para “pisotear” a
soberania dos paises menores, mas sim objetivando entregar prote¢céo dos civis
pela a sociedade internacional quando o seu proprio Estado n&do conseguem
garantir tal protegao*?’.

Juntamente com a ideia de soberania como responsabilidade, é
importante destacar que para chegar a essa idealizagdo foi com o auxilio
internacionalizagao e sistematizag&o dos Direitos Humanos, que gerou seu valor
universal que € hoje buscado e protegido pela sociedade internacional como um
todo. Como ja ficou demonstrado no inicio desse capitulo.

Assim, o fim da segunda Guerra Mundial gera um novo marco, qual seja,
a protecao e sistematizacao internacional dos Direitos Humanos. Sendo que a
ONU, juntamente com seus Estados-membros se comprometeram em promover
e assegurar o cumprimento desses direitos*?2,

A Carta Internacional de Direitos Humanos foi basilar para diferentes leis
nacionais em paises distintos, assim como outras convengdes internacionais,

criando um marco para estruturacido e protecdo desses direitos. O sistema

418 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificacées e responsabilidade. Op. cit., p.
266 e 267.

419 JUBILUT, Liliana L., Ndo Intervengéo e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 162.

420 BROSIG, Malte. Um Sistema Integrado de Seguranca Global e Regional para a R2P: ja
chegamos 14?. In. HAMANN, Eduarda P.; MUGGAH, Robert. A Implementagdo da
Responsabilidade de Proteger: novos rumos para a paz e seguranga internacional? Brasilia:
Instituto Iguarapé, 2013. p.20.

421 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 11.

422 |bid., p. 14.
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internacional dos Direito Humanos se tornou parte integrante do direito
internacional, sendo que a protecao desses direitos acabou sendo uma questao
de extrema importancia nas relagdes internacionais*3.

Em suma, a ICISS pede para a ONU estabelecer uma “doutrina de
operacgoes para protecdo humanitaria”, para a AGNU que adotem uma resolucao
com os principios basicos da R2P, e para que o CSNU evitem usar o poder veto
pensando em seus proprios interesses politicos e que acordem levando como
base os principio da intervencao humanitaria®?*.

Posteriormente, nos anos de 2004 e 2005, o relatorio do Painel do Alto
Nivel do SGNU adota a R2P em dois relatoérios distintos: “A More Secure World:
our shared responsibility” e “In Larger Freedom: Toward Development, Security
and Human Rights for All’.

Sendo apenas no ano de 2005, apds muita negociagao, que a doutrina da
R2P foi unanimemente apoiada pelos Estados membros*?® através do World
Summit Outcome, sendo o documento resultante foi adotado pela AGNU,
através da Resolugédo 60/1, entre os paragrafos 138 e 140%%%, conforme se

mostra a seguir:

138. Each individual state has the responsibility to protect its
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity. This responsibility entails the prevention of such
crimes, including their incitement, through appropriate and necessary
means. We accept that responsibility and will act in accordance with it.
The international community should, as appropriate, encourage and
help States to exercise this responsibility and support the United
Nations in establishing an early warning capability.

139. The international community, through the United Nations, also has
the responsibility to use appropriate diplomatic, humanitarian andother
peaceful means, in accordance with Chapters VI and VIl of the Charter
of the United Nations, to help protect populations from war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity. In this context, we are
prepared to take collective action, in a timely and decisive manner,
through the Security Council, in accordance with the Charter, including
Chapter VI, on a case-by-case basis and in cooperation with relevant
regional organizations as appropriate, should peaceful means be
inadequate and national authorities manifestly fail to protect their
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity. We stress the need for the General Assembly to
continue consideration of the responsibility to protect populations from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity
and its implications, bearing in mind the principles of the Charter and
international law. We also intend to commit ourselves, as necessary

423 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 06.

424 JUBILUT, Liliana L., Ndo Intervengéo e Legitimidade Internacional. Op. cit., p.165.

425 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.42.

426 UNITED NATIONS. General Assembly. 2005, World Summit Outcome. Op. cit.
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and appropriate, to helping States build capacity to protect their
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity before crises and conflicts break out.

140. We fully support the mission of the Special Adviser of the
Secretary-General on the Prevention of Genocide.

Logo, efetivamente e oficialmente a “Responsabilidade de Proteger” foi
adotada em 2005 por mais de 150 paises e, vem sendo reafirmada pelo préprio
CSNU“*?" nos anos subsequentes*?®. Assim, essa nova doutrina comecga a ser
endossada e alcangar um consenso global.

Dessa maneira, os Estados estavam se comprometendo a garantir a
aplicagéo da doutrina em todos os lugares e momentos*?°. Sendo que o conceito
da R2P serve para harmonizar os conceitos de soberania e interveng&o*.

Sendo os fundamentos da R2P o fato de que a soberania € um conceito
que traz obrigagdes, que o CSNU (artigo 24 da Carta da ONU) tem obrigacéo
em manter a paz e seguranga nacional e se tem um rol sistematizado de
obrigagdes legais visando os direitos humanos e sua protegao internacional*3'.

Assim, essa nova doutrina é endossada e passa a alcangar um consenso
global*3¥?. Objetivando fornece uma base legal e moral para ajudar os civis em
caso de falha do Estado. E em fazé-lo no contexto de genocidio, crimes contra
humanidade, limpeza étnica e crimes de guerra®33,

Tendo como fundamento primario a soberania como responsabilidade,
sendo a responsabilidade primaria da protecao da populacao do préprio Estado.
Em sendo falho o Estado, incapaz ou que ndo deseje interromper violagdes de
Direitos Humanos em seu territorio, o principio da nao intervengcido acaba sendo
flexibilidade pela responsabilidade internacional de protecdo dessa

populacao®34,

427 A titulo de exemplo tem-se as Resolugdes 1674/2006, 1894/2009 e 2150/2014.

428 BELLAMY, Alex J. The Responsibility to Protect: a wide or narrow conception? Op. cit., p.53.
429 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.37.

430 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 17.

431 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XL

432 RIMMER, Susan H. Refugees, Internally displaced persons and the “Responsibility to Protect”.
Disponivel em: <https://www.unhcr.org/research/working/4b97b0909/refugees-internally-
displaced-persons-responsibility-protect-dr-susan-harris.htm[>. Acesso em: 20 dez. 2020. p.03
433 UNITED NATIONS. More Than 40 Delegates Express Strong Scepticism, Full Support as
General Assembly Continues Debate on Responsibility to Protect. 24 jul. 2009. Disponivel em:
<https://www.un.org/press/en/2009/ga10849.doc.htm>. Acesso em: 20 dez. 2020.

434 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XL
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Ressalta aqui que a doutrina da R2P se subdivide ainda em trés pilares,
qual sejam: a responsabilidade de prevenir, de reagir e de reconstruir*3s. O que
sera melhor explicado no préximo capitulo.

Mas o que vale salientar € que, mesmo apds o documento de 2005, em
diferentes ocasides, a R2P foi reafirmado pelo CSNU*3 e pela propria AGNU,
que se comprometeu e se compromete com sua implementagao*®’.

Pode-se concluir assim que a doutrina da R2P foi aprendida gracas a
fracassos na protecao de civis pela sociedade internacional e a ONU enquanto
enfrentaram os conflitos internos na década de 90. Como resultou disso surgiram
novas ideias como a questdo da “soberania como responsabilidade™3,

Ademais, com o fim da Guerra Fria e da rivalidade entre regimes globais,
comeca uma nova era que se propde buscar uma nova ordem mundial. Ela seria
baseada na cooperacao da sociedade internacional pautada no liberalismo e na
protecao e promocgao dos direitos humanos. Aumenta assim a possibilidade de

conversas entre Estados sobre Direitos Humanos e sua importancia*3°.

2.3. A doutrina da R2P e seus trés pilares:

Em sintese, como ja demonstrado, a R2P surge das falhas de protegao
dos Direitos Humanos na década de 1990%4°. Essa doutrina visava inicialmente
balizar o uso da forga para protegao desses direitos**'. Isso gragas a um senso
global de responsabilidade contra violagbes de direitos humanos que vinha
crescendo*#?. Trazendo assim algumas mudangas.

A primeira modificacdo do conceito de Soberania, que passa a ser vista
como “soberania como responsabilidade”. Esse conceito foi mudado
drasticamente.

De acordo com a doutrina da R2P todo Estado €& soberano e tem
responsabilidade primaria de proteger sua populagido*#®. Havendo assim uma

435 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XL

436 Resolugdes 1674/2006, 1894/2009, 2150/2014.

437 UNITED NATIONS. General Assembly. 2005, World Summit Outcome. Op. cit.

438 BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. Op. cit., s/p.

439 |bid., s/p.

440 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.40.

441 JUBILUT, Liliana L. Ndo Intervencgao e Legitimidade Internacional. Op. cit., p.163.

442 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.16.

443 |bid., p.16.
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mudanga da antiga ideia de pautar as vontades do Estado apenas por seus
interesses, e passa a vincula-la a obrigagdes e orientagbes trazidas pela
sistematizacao internacional de direitos humanos*#.

Com isso também acaba ocorrendo a flexibilizagdo do principio da nao
interveng¢do, em que caso o Estado ndo cumpra com sua obrigagéo primaria, da
lugar a responsabilidade internacional*#®. Dessa forma, a R2P é um aliado da
Soberania, pois visa a soberania como responsabilidade e ndo interveng&o*4,
ajudando os Estados a atingirem seus objetivos e obrigagdes.

Outro ponto € que agora ndo mais se fala em “direito de ingeréncia” mas
sim em ‘“responsabilidade de proteger”. Isso porque o foco da agdo esta no
individuo e ndo no Estado. Ademais, a agao relacionada a R2P nao se limita
apenas a reagao, quando ja existe a crise, mas em outras duas agoes, as
preventivas e aquelas pos conflito*4.

Em decorréncia disso, e em conformidade com a ICISS, existem trés
acdes possiveis e cabiveis em momentos distintos das crises humanitarias, mas
que se inter-relacionam*8. Sdo elas: a responsabilidade de prevenir, a
responsabilidade de reagir e a responsabilidade de reconstruir. Sendo que a
ICISS traz propostas para dar mais eficacia para respostas da comunidade
internacional em cada uma dessas areas**°. Lembrando que a R2P é alicercada
nesses trés pilares*®°

A primeira responsabilidade seria a de previr, onde € buscado combater
as causas das crises (roots causes) antes mesmo delas ocorrerem, por qualquer
modalidade de dissolugéo pacifica de controvérsias*!.

O segundo pilar € a responsabilidade de reagir, ela ocorre quando todas
as medidas pacificas usadas para acabar com o conflito ndo tiveram éxito. A

reacao aqui ocorre da necessidade de protecdo humanitaria que se da desde

444 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.16.

445 |bid., p.16 e 17.

446 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.45.

447 JUBILUT, Liliana L. Ndo Intervencgao e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 162.

448 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.41.

449 |bid., p.41.

450 Dois entendimentos diferentes sobre a aplicagdo da R2P e seus pilares. Ha uma linha que
defende que a aplicagdo ndo necessita ser sequencial. Outra que entende que ela dever ser
sequencial e que o ultimo recurso é o uso da forca. O que realmente importa no final € como
conseguir a maior e mais eficaz forma de protecdo humana. (BELLAMY, p.51 e 52)

451 JUBILUT, Liliana L. N&o Intervengéo e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 163-165.
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sangdes simples podendo chegar até o uso da forga*>? (intervengao*®?). Aqui a
responsabilidade recair sobre a comunidade internacional em ajudar ou
incentivar os Estados a cumprirem o primeiro pilar da R2P4%4,

Por fim ha a responsabilidade de reconstruir, que visa a construcdo da
paz e desenvolvimento da regido pds conflito. Aqui pode ser necessaria o
estabelecimento de uma administracdo provisoéria do territério, mas que sera
supervisionada pela prépria ONU*, como ocorreu no caso do Timor Leste
descrito anteriormente.

Importante destacar que essas trés acdes se sobrepde*®, que todas sdo
fundamentais e que devem ser usadas quando necessario. Sendo que sao
partes de um todo*®’, ndo podendo serem vistas de forma separada.

Com as trés responsabilidades apresentadas aqui, a ICISS visa assim
alcangar quatro objetivos tidos como fundamentais, quais sejam:

e foestablish clearer rules, procedures and criteria for determining
whether, when and how to intervene;

e fo establish the legitimacy of military intervention when
necessary and after all other approaches have failed;

e to ensure that military intervention, when it occurs, is carried out
only for the purposes proposed, is effective, and is undertaken
with proper concern to minimize the human costs and
institutional damage that will result; and

e fo help eliminate, where possible, the causes of conflict while

enhancing the prospects for durable and sustainable peace*®
459

452 O uso da forga também recebeu novos critérios e principios para a sua regulagéo da ICISS.
Seu alicerce € a justa causa para agao, ou seja, a jus ad bellun. Destacando que entre as justas
causas encontramos o risco ou ocorréncia de perdas de vidas em larga escala ou limpeza étnica,
crises ocasionadas por desastres ambientais. Devendo ser levado quatro principios em
consideragao: intengao correta; ultimo recurso; medidas proporcionais e prognostico razoavel.
Sendo a autoridade com responsabilidade primaria para tanto o Conselho de Seguranga da ONU
(JUBILUT, 2010, p. 163 e 164)

453 Desde a elaboragdo do relatério da ICISS, é evitado o uso da terminologia “intervencao
humanitaria”, devendo ser usada a expressao “intervengao” ou “intervencgéo militar”. Isso porque
havia forte oposigdo de organizagdes, agencias e trabalhadores humanitarios da relagéo entre
militarizagdo e humanitario INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE
SOVEREIGNTY, 2001, p.09).

454 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.47.

455 JUBILUT, Liliana L. N&o Intervengéo e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 163-165.

45 Como exemplo, sempre que se invoca a responsabilidade de reagir ela vai ter que lidar com
as causas do conflito, ou seja, a responsabilidade de prevencéo. A reconstrugdo também se
relaciona com a prevengao, uma vez que com o fim do conflito tem que por fim aos motivos que
deram causa a ele.

457 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.25.

458 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 11.

459 Para estabelecer regras, procedimentos e critérios mais claros para determinar se, quando e
como intervir; para estabelecer a legitimidade da intervencao militar quando necessario e afinal
outras abordagens falharam; garantir que a intervengédo militar, quando ocorrer, seja realizada
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Contudo, importante destacar que se a intervencao militar for o ultimo
recurso*®, o relatério da ICISS também baliza tal ag3o.

Assim s&o enumerados principios a serem seguidos, que sdo quatro
principios de precaugéo*®!. Eles ddo o entendimento de que a real intengéo, o
objetivo principal da agdo, deve ser apenas para parar ou evitar violagbes de
direitos humanos*62.

Soma-se a isso também o fato de que a intervencéo deve ser realizada
através de meios proporcionais e ter ao minimo de perspectivas razoaveis. Para
que assim a intervengdo nao seja pior e mais danosa do que a violagdo que
esteja ocorrendo*®3,

A ICISS compreende que a autoridade certa para a autorizacdo da
intervengédo seria o CSNU** mas ha necessidade de haver estudo para
conseguir melhorar seu funcionamento, sendo que a autorizag&o de ser pedida
para ele e antes de qualquer caso se iniciar. Cabendo ao CSNU o dever de lidar
e analisar de forma rapida quando qualquer denuncia de violacdo de direitos
humanos for feita a ele*.

Ademais, ao analisar os casos, os membros permanentes devem evitar o
uso do seu poder de veto, devendo pensar em primeiro lugar ndo em questdes
politicas mas na protecao de direitos humanos*68.

Entretanto, caso o CSNU rejeitar a proposta ou nao analisa-la em prazo
razoavel, ha duas alternativas. Primeiramente o caso pode ser levado e ser

considerado pela AGNU em sessao especial de urgéncia, ou pode-se buscar

apenas para os objetivos propostos, é eficaz e é realizada com a devida consideragdo para
minimizar os custos humanos e os danos institucionais que dai resultardo; e para ajudar a
eliminar, sempre que possivel, as causas do conflito, melhorando o perspectivas de uma paz
duradoura e sustentavel.

460 A questao do ultimo recurso nao significa literalmente a Gltima medida a ser usada, significa
na realidade que o uso da forga ou qualquer medida coercitiva sdo usadas quando sao vistas
como unico recuso, ou 0 melhor meio para parar uma situagdo grave, seria a “causa justa”.
(BELLAMY, p.57).

461 JUBILUT, Liliana L. N&o Intervengéo e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 164.

462 |sso pode ser mais facilmente garantido com agdes multilaterais e apoio das vitimas e da
opinido internacional.

463 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XII.

464 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.44.

465 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XII.

468 |bid., p. XIII.
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uma agao juridica, levando como fundamento o Capitulo VIl da Carta da ONU,
sujeitando a busca de posterior autorizagdo pelo CSNU*¢7.

Por Ultimo, a base é causa justa*®®, no sentido de que a intervengdo militar,
medida excepcional, serviria para fins humanitarios apenas. Ou seja, deve estar
ocorrendo danos graves e irreparaveis*®® para a populagdo*’°, sendo que o
Estado ndo consiga, ndo queira ou seja incapaz de agir. Nas palavras de
Jubilut*”! seria a doutrina da jus as bellun.

Por fim, quando ocorrer uma intervengao ela deve ter objetivos claros,
comandos claros e comuns entre os envolvidos, meios proporcionais e com base
no direitos humanitario. Ha também a necessidade de coordenacédo entre as
organizagbes humanitarias. Tendo como objetivo final e principal a protegao de
uma populagéo*’?, sendo que sua implementacéo se da nos moldes da Carta da
ONU473,

Concluindo assim que a R2P & amplo, no sentido que se aplica em
qualquer tempo e lugar, afinal, todos os Estados tem responsabilidade proteger

sua populagao e essa responsabilidade jamais se esgotat’.

467 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XIIL.

468 |bid., p. Xl e XIlI

469 Esses danos graves e irreparaveis podem ser: genocidio ou ameaga de genocidio; perda de
vidas em grande escala ou ameaga disso; ameaca ou limpeza étnica em grande escala por,
estupro, assassinato ou expulsao.

470 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XII.

471 JUBILUT, Liliana L. Ndo Intervencgao e Legitimidade Internacional. Op. cit., p. 164.
42INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. XIII.

473 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.44.

474 |bid., p.43
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3. Das Migragdes e da Responsabilidade de Prevenir

3.1 Responsabilidade de Prevenir

A responsabilidade de prevenir pode ser resumida como aquela que
aborda as “roots causes” que podem dar origem a um conflito ou qualquer outra
crise que coloque em risco os direitos humanos*7>.

Em conformidade com o relatério da ICISS, a R2P s6 pode ser
desenvolvida dando atencao especial a responsabilidade de prevenir*’6. Sendo
que um dos objetivos da comissdo era tornar a prevengado mais eficaz,
encorajando posi¢cées mais seérias e o aperfeicoamento estratégico e operacional
dessas medidas, em especial buscando analisar as “roots causes” que colocam
a populacdo em situagdo de vulnerabilidade*’”.

Até mesmo o documento final da cupula mundial de 2005 pede
explicitamente a prevengao, sendo assim um dos pilares com maior destaque da
doutrina R2P478,

Da mesma forma, a importancia da prevengao é reiterada em outros
documentos internacionais como o Relatorio do Painel Anual sobre Operagoes
de Paz das Nagdes Unidas. O relatério do SGNU sobre Prevencgéo de Conflitos
Armados, além de resolu¢des da AGNU e do proprio CSNU*’°. Sendo que nas
palavras de Rimmer, a prevencgdo deve ser o foco principal da R2P*, e ndo a
reagdo*®!.

O objetivo dessa responsabilidade é tentar reduzir ao maximo, até mesmo
eliminar, a possibilidade de chegar na responsabilidade de reagir, especialmente

evitar*8?2 o0 uso da forga*®3, e consequentemente evitar o responsabilidade de

475 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27.

476 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p-19

477ICISS, p.20

478 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27,;

479 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p-19

480 RIMMER, Susan H. Op. cit., p.06

481 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.25

482 |mportante salientar que mesmo ocorrendo a necessidade do uso da forga ndo diminui a
importancia da responsabilidade de prevenir. Isso porque uma responsabilidade de prevenir
ampla gera credibilidade e confianga sobre a comunidade internacional, sendo uma pré-condigédo
necessaria para uma resposta eficaz INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND
STATE SOVEREIGNTY, 2001, p.19).

483 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p-19.
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reconstruir. Além disso, a prevencdo se destaca também porqué a
responsabilidade de reagir, diferentemente da de prevenir, € mais limitada e
usada em casos excepcionais*®*,

Dessa maneira, o objetivo principal dessa responsabilidade é evitar a
necessidade de intervengdo, sendo necessario para tanto um planejamento
efetivo, visando maximizar os resultados positivos e diminuir custos e resultados
danosos*®®

Com ja é notdrio, o dever de protegao das pessoas e de seus direitos
humanos, primordialmente cabe ao Estado, caso isso ndo aconteca passa tal
responsabilidade a comunidade internacional. Assim, com relagéo a prevengao
funciona da mesma maneira. Cabe ao Estado a responsabilidade primaria de
prevencg&o*e.

A prevencao no ambito estatal pode ser realizada por meio da proteg¢ao
dos direitos humanos, através do desenvolvimento social e igualdade de
recursos e oportunidades*®’.Para tanto, é necessario seguir o seguinte caminho:
ter conhecimento pleno da situacao, para sim tentar prever os riscos; escolher
medidas que serdo eficazes para aquela situagéo e, por ultimo, a vontade de agir
conforme a necessidade*.

Apesar dessa importancia aqui demonstrada, o pilar da prevengao
costuma ser pouco estudado, além de ser um dos que menos tem recursos
institucionais destinados a ele*®®. Logo, uma das grandes problematicas com
relacdo a prevengao ainda é a distancia entre o discurso e o apoio econémico e
politico efetivo*°.

Isso porque muitas vezes os paises preferem se preparar para uma agao
coercitiva ou para a necessidade de assisténcia humanitaria do que investir em
acdes preventivas. O que nao significa uma falta de capacidade de agir

preventivamente mas sim uma escolha de preferéncia®®’.

484 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.25.

485 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.224.
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488 |bid., Op. cit., p.224.

489 RIMMER, Susan H. Op. cit., p.10.

4% INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.20.

491 |bid., p.20.
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Ou seja, mesmo com a capacidade de agdo, muitos paises preverem
simplesmente ndo agir voltado a prevengao, na esperanga que a crise nao sera
tdo catastrofica, que a situacdo se resolvera por si mesma ou ainda que, se
ocorrer, sera facilmente contida“*®?.

Entretanto, o que os casos de crises vivenciados ao longo dos ultimos
anos provam é exatamente o oposto disso. Uma das provas € que os gastos*%®
com prevengao seriam bem menores do que foram os destinados para gerir
conflitos e intervir*** nos anos passados. Ademais, pensando no mais
importante, as perdas de vidas humanas poderiam ser reduzidas ou evitadas em
numero significativo.

Todavia, além da necessidade de mais recursos € necessario um analise
pormenorizada dos mais diferentes fatores que possam dar origem a uma crise.
Que pode ser causas mais profundas como pobreza, questdes politicas e
desigualdade, que iram necessitar de reformas estruturais da sociedade para se
atingir um equilibrio*®°.

Sabe-se que a responsabilidade primordial do dever de protecao é evitar
as causas que possam originar crises, sobretudo no sentido de respeito a
direitos, cabe ao Estado de origem. Mas se caso isso n&o aconteca tal
responsabilidade é passada para comunidade internacional*®®. Apesar de a
responsabilidade primaria da prevencao ser do Estado, ainda se tinham duvidas
de como seria sua implementagao*?’.

O caminho a ser seguido inclui revisdo periodica para saber se os paises
estdo cumprindo com sua obrigagcdo. Que pode ser feita através da “Universal
Periodic Reveiew” (UPR)*%, realizado através do Conselho de Direitos Humanos

492 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.20.

4% Em conformidade com a Comissdo Carnegie de Prevengdo de Conflitos Mortais, a
comunidade internacional na década de 90 gastou em torno de 200 bilhdes dolares com
intervengdes, mas que poderiam ter economizado 130 bilhdes de délares se visassem mais a
prevencado. (INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY,
2001, p.20).

494 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.20.

4% RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.224 e 225.

4% INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.17.

497 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.46.

498 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS CONCIL. Universal periodic Review. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx.>. Acesso em: 20 dez. 2020.
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da ONU, além de avaliagdes a nivel nacional*®®. Bem como garantir que os
Estados sejam parte de tratados e documentos internacionais sobre direitos
humanos, além de apoiar e auxiliar o Tribunal Penal Internacional (TPI) e
outros®90,

Assim, embora a responsabilidade primaria caiba ao Estado e suas
instituicdes®®!, a prevengdo nio pode ser vista apenas como responsabilidade
no ambito nacional, isso porque a falha de prevencgao local adequada pode gerar
consequéncias internacionais. Além disso, € comum que para o sucesso da
prevencao seja necessario também, até mesmo chegando a ser indispensavel,
0 apoio da comunidade internacional.

Dessa maneira, uma base solida no pilar da prevencédo através da
assisténcia internacional diminui consideravelmente a necessidade de intervir e
consequentemente a necessidade de reconstruir®9?,

Esse apoio internacional pode ocorrer de diferentes maneiras. Entre elas
estdo esforgcos para lutar contra as roots causes, apoio ou assisténcia para
promover uma boa governanga, desenvolvimento, direitos humanos, estado de
direito e tentativas de mediagdo e conciliagdo.503

Assim, o apoio da comunidade internacional pode ocorrer de duas
maneiras, uma dando apoio positivo, fornecendo incentivos, outra de forma
limitativa ao se pautar em sanc¢des®®*. Esses esforgo internacional costumam ser
realizado ndo apenas por paises e seus governos, mas também por
organizagdes internacionais (Ols) e regionais, 6rgdo das Nacgdes Unidas e
ONGs®%

Além disso, com esforcos da comunidade internacional ocorrendo de

maneira ampla, acaba por gerar mais credibilidade junto ao Estado, o que pode

499 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.46.

500 |bid., p.46.

501 Garantir a boa governanga, o desenvolvimento social e econdmico e distribuigdo justa de
recursos (INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY,
2001, p.19).

502 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.58.

503 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.224.

504 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p-19.

505 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.224.
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ajudar caso haja necessidade de passar para a responsabilidade de reagir, em
especial se for necessario o uso da forga®.

Cumpre destacar que ja existia um conjunto de respostas internacionais
ou regionais visando a prevencgao de conflitos, anteriores ao relatério da ICISS,
mas que nao necessariamente eram governamentais. Com foco em conflitos
internos, a Unido Africana (UA), em 1993 estabeleceu meios de “Prevencéo,
Gestao e Resolugao de Conflitos”. Por sua vez a Organizagao para a Seguranga
e Cooperagdao na Europa (OSCE) também desenvolve meios para evitar
possiveis desavencgas no continente®%.

Além das alternativas apresentadas em ambito regional pelas Ols, é
importante lembrar o papel significativo que as ONGs vem realizado, em especial
nas medidas de prevencao e na busca por apoio da opinido publica®®®. Ademais
as agéncias humanitarias e agentes humanitarios veém na protegdo um objetivo
central®%°.

Dessa maneira o que se pode fazer para ter uma protecao eficaz dos
conflitos e de suas roots causes?

De acordo com The Carnegie Commission on Preventing Deadly
Conflict’’9, a prevencdo deve ter por base trés pilares: a reacdo precoce,
abordagem ampla e equilibrada e um grande esforgo para resolver a raiz da
instabilidade®'".

Ja a ICISS, entende ser necessario a observancia de trés pontos®'2. O
primeiro € tomar conhecimento real da situacdo e de suas causas e possiveis
consequéncias, gerando assim um “early warning”. A partir de entdo deve ser
analisado quais seriam as medidas disponiveis e que serao realmente eficazes

(“preventive toolbox”). Por fim a disposicdo em aplica-las, “political will.”"3

506 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.-19.

507 |bid., p.20.

508 |bid., p.20.

509 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.38.
SI0CARNEGIE. Preventing Deadly Conflict:  final report. Disponivel em: <
https://media.carnegie.org/filer_public/b2/0e/b20e1080-7830-4f2b-9410-
51¢14171809b/ccny_report_1997 ccpdc_final.pdf>. Acesso em 28 jan. 2021

511 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27.

512 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.20.

513 |bid., p.20.
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Apesar das diferencas que serao aqui expostas, € necessario deixar claro
que todos esses pontos tem algo em comum, qual seja, evitar de aplicar medidas
coercitivas contra o Estado®'.

O “early warning”, ou aviso antecipo, ndo € problema em si, mas sim o
que é feito com esse aviso ou ameaca de uma possivel crise e quanto tempo ele
deva ocorrer. De acordo com a ICISS “..lack of early warning is an excuse rather
than an explanation, and the problem is not lack of warning but of timely
response.”™’%,. Ou seja, o problema nao ¢ a falta de dados ou informagdo, mas
sim sua analise correta voltada para uma ag¢ao adequada somada a vontade de
agir em tempo oportuno.

A questao aqui ndo é relacionada falta de dados para prevencao, mas sim
de uma analise falha. Para o sucesso da prevengao € necessario levar em
consideragao os principais motivos (para aplicacdo dos meios corretos), como
também os principais sinais de alerta, pois caso contrario, perde-se o tempo para
uma agéo preventiva®'8.

Ademais, tal aviso de prevencao nao pode ser tomada apenas com base
em um problema, pois isso podera gerar uma ma interpretacéo para prevengao
de crises. Uma vez que uma crise surge pautada em diferentes fontes que
interagem de forma complexa®'”’.

Entre as questdes problematicas estdo a falta de um modelo para
prevencdo de conflitos somada a dificuldade de conseguir dados corretos®'8.
Além disso, tem-se a necessidade de diferentes medidas levando em conta as
causas da instabilidade, ja que sem elas bem definidas dificulta saber quais as
respostas ideais devem ser tomadas®'®.

Uma das consequéncias da falta de informacao, ou informacgao incorreta,
foi o surgimento de um novo tipo de ONG especializada em alerta precoce®°.
Esses alertas s&do langados tanto para governos como para a midia, onde ha

514 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.23.

515 1bid., p.21

516 |bid., p.21.

517 1bid., p.21.

518 |bid., p.21.

519 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27.

520 Como exemplo tem-se a Internacional Crisis Group (ICG). Apoiada por outras organizagdes
internacionais e nacionais, como: Anistia Internacional e a Human Rights Watch.
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monitoramento, relatérios e finalmente um alerta a possivel necessidade de uma
agéo preventiva®?',

Nesse caminho, a sede da ONU é vista como um local para centralizar as
informacgdes referentes a aviso prévio. Isso porque o artigo 99 da Carta da
ONU522 descreve que o SGNU tem a competéncia para realizar alertas sobre
situagdes de risco que possam levar a ameaga da paz e da seguranga
internacional, diretamente para o CSNU.

Assim, € necessario que o sistema das ONU garanta a transformacgao das
informacdes em analise e que elas virem ag¢ao, conforme entende a ICISS que
“to ensure that early warning translates into early action”.%23

Destaca-se aqui a importancia do envolvimento de atores regionais e
locais®?* para uma melhor compreensdo do que esta ocorrendo®?®. Assim, além
da capacidade de coleta e analise de dados da prépria ONU, é necessario
também, para uma analise real, buscar a ajuda e apoio de outros atores
internacionais®?. Visando a construcdo de um sistema de alerta mais eficiente,
porém aproveitando a capacidade que a sociedade internacional ja atingiu até
aquid?’.

Com relacao a “preventive toolbox” é similar as questao da roots cause,
se diferenciando nos instrumentos e meios usados que podem se dividir em
assisténcia, incentivos positivos ou até mesmo punigdes e sangdes®?8 (incentivos
negativos).

Importante lembrar que as ag¢des de prevengédo de cunho negativos tem
uma capacidade maior de gerar descontentamento e resisténcia do pais alvo.
Entretanto, as vezes esse caminho mais dificil pode ser o Unico capaz de evitar

o uso das outras duas responsabilidades®?.

521 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.21,

522 ONU BRASIL. Carta das Nagdes Unidas. Op. cit.

523 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 26 e 27

524 1sso porque eles sdo capazes de demostrar as caracteristicas peculiares de cada crise. Assim
sendo, A ICISS recomenda maior apoio econdmico para as organizagdes regionais e locais.

525 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 22.

526 |bid., p.21 e 22.

527 1bid., p.22.

528 |bid., p.23 e 24.

529 |bid., p.25.
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A primeira medida a ser descrita aqui sdo as medidas politicas e
diplomaticas de prevencgao direta. Aqui sera tentado, inicialmente, uma solugéo
através de didlogos e mediagdo, apelos internacionais ou missbes de
investigagdo®3®. Opostamente também podem ser agdes mais duras como
ameaca ou aplicacao de sancgdes, isolamento diplomatico, restricbes de pessoas
e bens, ou “naming and shaming”.5%"

Na sequéncia, estdo as medidas de prevencao econdémica, que podem
variar de incentivos positivos (como promessas de investimento ou de termos
comerciais favoraveis)®®?, ou podem ser sancionatérios (como sangdes
comerciais, retirada de apoio do FMI ou Banco Mundial, bem como a retirada ou
redugado de assisténcia)®3.

Por sua vez, as prevengdes legais podem ser de mediagao, arbitragem ou
adjudicacdo. Além da implantagdo de observados para assegurar cumprimento
dos direitos humanos e dar tranquilidade para pessoas ou grupos que se sentem
ameacados®34.

Ainda com relagado a questao legal é importante destacar a aplicagao de
sangdes legais internacionais, por meio, especialmente, do Tribunal Penal
Internacional (TP1)%35. Ademais, ha legislagbes internacionais que favorecem que
qualquer Estado membro tem a possibilidade de levar denuncias de violadores
de Direitos Humanos a julgamento internacional. Embora o julgamento também
seja possivel no dambito interno havendo essa possibilidade5%.

Ja a medida de prevencao de carater militar também tem sua importancia,
embora sejam mais limitadas. Ela se da por meio da implantagdo consensual de
uma Forca de Desdobramento Preventivo da ONU (UNPREDEP)%¥, ou por

530 COEN, Alise. Op. cit., p.16.

531 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.24.

532 Sempre diferenciando a resposta preventiva de programas ja existentes de desenvolvimento
e assisténcia.

533 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.24.

534 1bid., p.24.

535 |bid., p.24.

536 |bid., p.25.

537 Um exemplo de sucesso foi a situagdo na Macedonia
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missdes de reconhecimento. Que podem chegar a serem usadas para reagir
caso falhe a prevengao®%®,

O que se vé sao medidas mais fortes e imponentes de prevengao levando
a uma grande pressao, seja ela econbmica, politica ou até mesmo militar a
depender do caso. Como consequéncia € necessario um maior compromisso
dos atores internacionais que irdo trabalhar com elas5%.

Contudo, é importante destacar que € necessario que esses incentivos,
negativos ou nao, visem sempre buscar uma resposta preventiva e de
construgdo de estabilidade e paz, e ndo aumentar o problema ou crise®¥.

Outrossim, a prevengao deve ser realizada levando em consideracao as
questdes culturais de cada regiao, afim de ndo impacta-las de forma negativa e
para que a real solugéo seja alcangada®*'.

Essa multiplicidade de medidas preventivas é porque elas variam de caso
a caso. Nesse interim as medidas mais coercitivas s&o excepcionais € 0 seu uso
deve ser feito de maneira ponderada. Isso porque tais agdes ocasionam uma
grande presséo politica, econémica ou militar, sendo necessario um grande nivel
de comprometimento®#?. Além disso, sdo mais faceis de gerar maior resisténcia
politica do pais que sofre tais sangbes mais pesadas®*3. Mas as vezes essa pode
ser a unica saida.

Além do mais, o apoio do Estado alvo é essencial e deve ser sempre
encorajado e buscado pela comunidade internacional. Devendo organizagdes
regionais e internacionais, como a ONU, e instituigdes financeiras internacionais,
como FMI, garantir esse apoio®*.

Mas essa nao é uma tarefa facil, logo, um ponto negativo com relagéo as
medidas preventivas internacionais é essa, a dificuldade dos paises em aceita-

las por medo de sofrerem certa interferéncia externa®® que acabe por levar a

538 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.25.

539 |bid., p.25.

540 |bid., p. 24.

541 bid., p.23.

542 1bid., p.25.

543 |bid., p.25.

544 |bid., p.27.

545 |bid., p.25.
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uma intervencgao em seu territorio®®. Mas para que isso n&o ocorra é necessario
observar dois pontos.

Primeiramente, a sociedade internacional deve agir com cautela, visando
sempre medidas menos intrusivas, e levando em consideragcdo a soberania e
integridade territorial do pais®’. O segundo ponto é a necessidade do préprio
Estado alvo em colaborar, evitando assim que agdes preventivas cresgam e
acabem caindo para o lado das sanc¢des®*® ou dos outros dois pilares da R2P.

Além desses dois pontos, ha a necessidade também da sensibilidade dos
atores internacionais, reconhecendo que as medidas de prevencédo podem ser
sim intrusivas, mas deixando claro que n&o é um castigo ou punigdo. Somado a
isso, sempre conceder as medidas levando em consideragdo prerrogativas
nacionais®*°.

Ademais, os esforgos preventivos internacionais devem ser analisados de
maneira cuidadosa, para evitar que os esforgos, mesmo que bem intencionados,
piorem ainda mais a situagao ja instavel. Uma das formas de realizar isso, como
ja citado, € o reconhecimento da soberania e integridade social. Somado as
medidas que serdo balizadas nos parametros do relatério da ICISS®%°,

Em adicdo a tudo isso, para uma prevencao eficaz € necessario também
que tenham atores diferentes®®' mas que trabalhem estrategicamente juntos.
Dependendo assim da capacidade internacional de coordenacao e divisao de
trabalhos, o que pode ser uma tarefa ardua, gragas as diferengas de interesses
e inflexibilidade das partes5%2.

Em primo, mesmo havendo uma multiplicidade de atores e a necessidade
de cooperacdo, é desejavel um protagonista para gerir. E indispensavel também
uma estratégia operacional®®3. Da mesma maneira ¢ indispensavel o uso dos

meios de comunicagao, em especial para alertar os atores internacionais e a

546 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.25.

547 1bid., p.26.

548 |bid., p.25.

549 1bid., p.25.

550 |bid., p.25.

551 Como Estados distintos, ONU e suas agencias, instituigdes financeiras internacionais, ONGs,
instituicdes religiosas, comunidade cientifica e internacional e a midia.

552 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 25 e 26.

583 |bid., p.26.
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opinido publica, que acabam por pressionar aqueles sobre os perigos da
inagao®%4.

Devendo a integragdo ocorrer de maneira nacional e regional e nao
apenas internacional. Sendo necessaria a apresentacdo de relatérios®®® ao
SGNU sobre as capacidades e formas de prevenir conflitos e como isso pode
contribuir para a prevengao global de crises®®. Demonstrando também como os
esforcos preventivos estdo ocorrendo através de suas questdes politicas interna
e externa, orcamento, esforgos e reais impactos®®”.

Dessa maneira, esses esforgos preventivo devem ser direcionados para
lutar contra as roots causes, dando apoio ou assisténcia para promover uma boa
governanga, tentativas de mediacdo e conciliacdo, desenvolvimento, direitos
humanos e estado de direito.5%®

Essas roots causes sao importantes pois ndo se pode entender a crise
sem compreender suas origens®%°. Sendo que o enfrentamento delas tem por
objetivo a busca de um mundo mais igualitario na economia e a prote¢ao dos
direitos humanos, o que ajuda na prevengéo de futuras crise e até conflitos®6°.

Assim, sem levar em conta as causas raizes ndo ha como chegar a uma
real solugéo para os problemas, e passa-se a cuidar apenas fenbmenos que se
manifestam a partir deles®®.

Para que ocorra as prevencgoes das root cause, existem varias formas e
acbes como ja citadas anteriormente. Pode ser desde a implementagéo e
capacitacdo de uma instituicdo democratica, mediacéo entre diferentes grupos,
promog¢ao do crescimento econdmico, apoio ao estado de direito, promocéo da

Sociedade Civil e da seguranga humana, entre outras, a depender da causa®6?.

554 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 26.

555 Realizados pelos Estados e organizagoes.

55 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 26.

557 |bid., p.26.

588 |bid., p.19.

559 Que podem ser pobreza, crises politicas, falta de recursos

560 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 22.

561 |bid., p.23.

562 |bid., p.23.
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A prevencgdo pode ser ainda a protegdo de instituigbes legais®®3, ajuda
técnica®* ou questbes setoriais®®® que visam que suas agdes fiquem dentro da
lei ou tenham mecanismos de controle®®® e treinamento®®”.

Logo, pode-se concluir que ha um nexo importante entre a
responsabilidade de prevenir e a seguranga humana para esse estudo. Isso
porqué ela pode ser entendida como algo que liberta do medo e da
necessidade®®, ou seja, a promogédo de vida digna, com direitos humanos
basicos. Sociedades nessas condicdes fazem diminuir a eclosdo de tensdes e
conflitos e, consequentemente motivos que levam aos deslocamentos forgados.

Somado a isso, a Carta da ONU em seu artigo 55%9, entende que para
uma estabilidade internacional, além das relagdes pacificas, sdo necessarios os

seguintes pontos:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de progresso
e desenvolvimento econdmico e social;
b) a solugdo dos problemas internacionais econdémicos, sociais,
sanitarios e conexos; a cooperagao internacional, de carater cultural e
educacional; e
c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religizo.570

Com relacdo a questdo econdmica, por exemplo, ha paises em

desenvolvimento que sofrem com suas dividas externas, que por sua vez
dificultam a capacidade desses Estados de aplicarem recursos para o seu
desenvolvimento interno, gerando uma porta aperta para a instabilidade®’".
Ademais, as politicas comerciais dos paises mais ricos ndo ajudam, pelo
contrario, a capacidade dos Estados em desenvolvimento de avangar nas suas

politicas de expansdo economia e em questdes sociais de sua propria

563 Como promocgao do Estado de Direito, independéncia do judiciario, protegcdo de minorias,
proteger e promover o avango de direitos humanos e de suas institui¢cdes.

564 Que pode ser econdmica.

565 Como forgas armas e de seguranga.

566 Como de armamentos.

567 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 23.

568 |SHALC. Seguranga Humana.diponivel em: <https://segurancahumana.com.br/seguranca-
humana/>. Acesso: 15 fev. 2021.

569 ONU BRASIL. Carta das Nagdes Unidas. Op. cit.

570 |bid.

571 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p. 20.
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populagdo®?. Sendo necessario tentar garantir tratamento e oportunidades
justadas®”® para toda a populagéo, o que evita a possivel formacgao de crises®74.

Em sintese, situagbes de tensdes surgem pela pobreza extrema, o
enfraquecimento da democracia e da boa governagdo®’®. Gragas a essas
situagcdes pode haver a piora da crise que levaria para a ocorréncia dos crimes
de guerra, genocidio, limpeza étnica e crimes contra a humanidade.

Por isso a cooperagao internacional, através da governanga, em especial
quando aborda problemas enraizados é tao importante para a preveng&o.>® No
entanto, tal apoio a governanga deve ser adaptado a cada caso. E devendo ser
levado em conta também outras questdes, como sustentabilidade, comércio e
desenvolvimento®’’.

Cumpre destacar que os ultimos anos trouxeram mudancas para a ideia
da prevencdo, em especial relacionado com a questdo da roots cause. Isso
porque ha o entendimento que o relatério da ICISS né&o foi claro, se pautando
apenas nas questdes de alerta precoce e diplomacia preventiva. Esquecendo
assim que o ponto principal da prevencao deveria ser baseada também na
desigualdade econdmica e na falta de desenvolvimento®”8. Dessa maneira, ha a
necessidade de uma governanga voltada para a prote¢cdo dos Direitos
Humanos®’®, visando assim melhorar a questéo da seguranga humana®&,

Sendo que uma abordagem preventiva realmente profunda e precisa seria
quando se concede maior valor politico aos direitos humanos, somado a
melhoria de rede de apoio. Por outro lado, a prevencao tem pouca validade se o

desenvolvimento e os direitos humanos ndo forem o foco dela®®'. Dai a
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importancia da responsabilidade de prevenir ter bases fortes e fundamentos
institucionais®2.

Logo, nada disso sera valido sem ocorrer uma real mudanga na sociedade
internacional, passando de uma “culture of reaction” para uma ‘“culture of
prevention. ™83 Para tanto é necessario uma mudanca em todos os niveis, desde
o local até o internacional, com criacdo de padrdes para 0s paises se
responsabilizarem a contribuir®®4,

Sem esse compromisso da comunidade internacional € uma maior
dedicacdo com a prevengao, as mudancgas nao serdao possiveis, e a perda de
vidas, desperdicios de recurso e violagdes de direitos humanos continuaram a
ocorrer. E necessario assim um, comprometimento internacional que deve ser
assumida por todos®8°,

Também ¢é imprescindivel que cada Estado tenha meios para trabalhar
contra preconceito, intolerancia e exclusdo em seu proprio territorio®®. Além de
compartilhar experiéncias e formar parcerias com outros paises, em especial 0s

vizinhos, e a participacdo em debates internacionais sobre o tema®®’.

3.2 Expansao do conceito de responsabilidade de prevenir para a
implementagao nas migragdes

Quando se fala em R2P, ela é imediatamente ligada a questdo da
intervengao militar humanitaria. Mas é mais que isso, sendo que a ONU vem
lutando para vincular cada vez mais tal doutrina a formas de prevengdes nao
violentas.®® Ademais, os estudiosos que elaboraram o relatério de 2001
desejavam que os conceitos de R2P atuasse como um “conceito guarda-chuva”,
incluindo outras medidas de protecao®%°.

Dessa forma, ndo € nova a discusséo sobre o alcance da R2P, sobre a
qual se tem duas frentes. Uma entendo que o foco apenas seja nos quatro crimes

582 RIMMER, Susan H. Op. cit., p.07.

583 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
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(genocidio, limpeza étnica, crimes de guerra e contra a humanidade), outra
entendendo que a R2P deveria ser ampliada para outras questdes de seguranga
humana®®,

A visao de estreitamento da R2P é defendida por Bellamy. Aqui ha a
compreensao de que a R2P deve ser conforme foi aprovada em 2005, nos
paragrafos 138-140 do relatério do World Summit Outcome®®’. Ou seja, sua
aplicacao se resumiria apenas aos quatro crimes.

O grande problema seria relacionado com a dificuldade de renegociar o
conceito da R2P. O que para alguns é considerado improvavel e custoso com
relagdo ao tempo®®? que levaria. Ademais, o CSNU em diferentes ocasides,
desde o ano de 2006°%, vem aprovando resolucdes que reafirmam a R2P da
forma que ela foi acordada e aceita em 2005%%4.

Os quatro crimes previstos em 2005 ja s&o bem definidos e descritos no
Direito Internacional®®®, sendo que os Estados ja possuem obrigag&o de prevenir
esses crimes em seu territorio e obrigagdo em ajudar os demais®®. Ressalta-se
aqui que a especificacdo dos crimes foi peca chave para persuadir os paises a
aceitar a doutrina. Uma vez que um conceito aberto, ou sem delimitagao clara,
dificilmente seria aceito®’. Além da especificagdo facilitar a implementagao®® da
doutrina.

Além disso, a definicho mais ampla pode diluir a capacidade de
mobilizacdo que a R2P ja tem, e como vem sendo usado no momento, ou seja,
enfraqueceria a sua atual capacidade de ac&o,%®° além de faltar apoio da maior
parte do sul global para tanto®. Isso porque tais paises veém essa expansio

como um maior risco de sofrerem intervencoes.%0!
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Apesar desse conceito mais estreito, ndo ha como negar a importancia da
R2P nos dias de hoje. E que essa doutrina é algo real e possivel de ser
implementada®®?.Isso, conforme Bellamy, se deve gragas a definigdo clara e
objetiva da R2P, facilitando sua pratica®°s.

Caso contrario, se houvesse expansao do conceito, a falta de consenso
precisa poderia inibir a cooperagdo, podendo haver retrocesso nos valores
assumidos até aqui®%.

Entretanto, até mesmo quem defende evitar a ampliacao da R2P acredita
que ha a possibilidade de repensar a forma de compreender a soberania, prova
disso é a soberania como responsabilidade, e aumentar o agenda da seguranga
humana®®. Ou seja, o entendimento é que a R2P deve permanecer a mesma, o
que deve ser flexibilizado seria o0 conceito de soberania como
responsabilidade’%®,

Usando isso como partida, pode-se concluir a possibilidade de, mesmo
nao usando especificamente a R2P de forma abrangente, ainda sim ela traria
beneficios para a protegdo d@s migrantes forcad@s. Isso se daria da seguinte
forma. Parindo do pressuposto que a doutrina endossou o conceito de soberania
como responsabilidade, poderia flexibiliza-la ainda mais tal conceito, visando a
protegao dessa categoria®’.

Da seguinte forma, a soberania como responsabilidade relata que a
responsabilidade primaria é do Estado e, subsidiariamente, caso ele ndo consiga
cumprir, recai sobre a sociedade internacional®%,

Essa responsabilidade € um dever de evitar graves violagdes de direitos
humanos®®. Uma vez que hoje vivencia-se um novo padrio internacional que
leva cada vez mais em conta o sistema internacional de protecao e promocao

desses direitos®10.
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Assim, é obrigacdo de um Estado garantir a seguranga humana de quem
se encontra em seu territorio®'!. Paises que falham gravemente nessa questdo
acabam por se tornarem instaveis, o que consequentemente aumenta a
possibilidade de se iniciarem fluxos de deslocamento interno e internacional na
busca por uma seguranga humana minima.

Dessa forma, como a flexibilizacdo da soberania aumenta a possibilidade
de cooperacgao entre o Estado que esteja passando por dificuldade em garantir
a protecao de seu povo e demais atores internacionais, podendo assim prevenir
e até evitar que as migragdes se iniciem.

Por outro lado, desde 2005 ja se discutia a expansdo da R2P para
inclusdo de outras questbes referentes a seguranga humana®'?, Entre os
defensores cita-se Alise Coen que relaciona a questao das pessoas refugiadas
com a R2P, e Lindsey Kingston com relagéo aos deslocad@s intern@s®'3. Sao
duas autoras que defendem que a R2P pode sim englobar as questdes
migratdrias.

Ademais, o relatério da ICISS, ainda que nao mencione especificamente
as migragdes forgadas, cita em dois momentos diferentes a questao das pessoas
refugiad@s. Primeiramente falando que a prevengao evitaria uma leva de saida
d@s refugiad@s e depois para facilitar retorno apés o fim do conflito com a
reconstrucao®4.

Além do mais, é reforgado o entendimento de que pessoas refugiadas
sem a devida protegcdo podem trazer ameaga a paz e seguranga nacional®'s.
Embora s6 fale de uma das categorias de migrantes forcad@s e possivel haver
a extensao para os demais casos. Somado a isso o fato de que a doutrina fala

da importancia da assisténcia humanitaria®’6.
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Em 2009 também, é ventilada a ideia de protecdo como prevencgao, citada
pelo SGNU®". O relatério do World Summit Outcome, do mesmo ano, trouxe o
entendimento que para eliminar crimes de atrocidade em massa seria necessario
ampliar a protecdo para migrantes forcad@s, refugiad@s e deslocad@s
internos. Isso porqué a protecdo dessas pessoas € o0 mesmo que proteger as
populagdes dos crimes definidos nos relatorio®18.

Soma-se a isso o fato de que um fluxo em massa de pessoas se
deslocando é comumente um indicador de que atrocidades estdo ocorrendo no
local de origem e que sdo necessarias respostas®’®.

Da mesma forma, em 2010, ja haviam estudos que falavam da conexao
entre a R2P, em especial o pilar da prevencgao, e sua relevancia para a protecao
de deslocad@s internos e refugiad@s®?°. Compreendendo que a doutrina esta
ligada com a possibilidade de assegurar que os Estados cumpram com a sua
obrigagdo de se responsabilizar pelos seus migrantes®2’. Como por exemplo
usar o terceiro pilar, da responsabilidade de reconstruir, visando o
reassentamento de pessoas refugiadas®??.

Destaca-se aqui ainda a ligac&o entre o direito d@ refugiad@ e a R2P
que remonta a sua criagéo. Isso se justifica, conforme Gilgan, porque a pratica
de fornecer protecédo a esses migrantes especificos, € uma forma de protecao
de atrocidades em massa, como entende a doutrina R2P%%3,

Mas o légica principal aqui é no sentindo de que a R2P n&o se resume
apenas ao uso da forga, mas visa principalmente a protecdo humana com base
nos direitos humanos, sendo assim, € obrigacdo do Estado cumprir com a
promocao e protecido desses direitos em seu territorio para com sua populagao.
Caso isso nao ocorra, cabe a comunidade internacional tal responsabilidade,
levando em consideracdo que a questdo da soberania ndo se sobrepde ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Isso tudo se justifica porque, primeiramente a responsabilidade primordial

€ do Estado, esse falhando, a responsabilidade residual € da comunidade
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internacional. Ademais a real esséncia da R2P é dar suporte, protecdo e
assisténcia as populagbes em riscof?,

Comprovado isso pelo proprio relatério da ICISS, que compreende que a
soberania e a intervencao nao estariam relacionadas apenas com os Estados,
mas também com questdes de direitos humanos. Assim, os debates e agdes
com relagéo a R2P se concentra no que mais importa, a necessidade humana®.

Na realidade, o que a doutrina visa € alcangar a seguranga humana, que
€ a preocupagao com a promog¢ao e cuidado dos direitos humanos de forma
ampla®2®, englobando temas como seguranga fisica, respeito a dignidade, bem
estar econdmico e social. Atingindo tanto os paises quanto os individuos®?’.

Isso se deve porque o atual cenario politico, historico e juridico leva em
conta a evolucao de certos parametros internacionais para agdes do Estado e
dos préprios individuos. Esses novos padrbes cada vez mais prioriza o sistema
internacional de protegdo e promogéo dos direitos humanos®?. Tendo em vista
que esses direitos tornaram-se parte relevante do direito internacional e das
relagdes internacionais, e o respeito a eles é parte fundamental das relacdes
internacionais e das responsabilidades dos Estados®?°.

Em primo, a protecdo desses direitos ndo € mais apenas competéncia
interna de cada pais, mas sim da comunidade internacional como um todo, ja
que a questdo da soberania como algo sagrado e rigido, se modificou frente a
protecdo dos direitos humanos®3°.

A flexibilizagdo da soberania também se da frente a assinatura de
tratados, em que o pais abre mao de parcela do seu poder externo em face da
cooperacao internacional. Entretanto, quando o tratado em questao versa sobre
direitos humanos sua natureza é objetiva, e ele deve ser interpretado sempre em
favor dos individuos, criando assim “(...) uma ordem internacional que visa

beneficiar, acima de tudo, o individuo.”63"
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Dessa maneira, a prevencao de violagcado desses direitos feita pelo Estado,
ou com a cooperagao internacional, torna o ambiente mais estavel e evita a
formacgao de crises e necessidade de responder a elas, seja se iniciando um
fluxo em massa®?, fazendo sangbes ou mesmo usando a forca.

Essa responsabilidade de prevengdo, gragas a soberania como
responsabilidade, recai primeiramente sobre o pais que enfrenta dificuldades.
Ademais, o Estado que estad passando por essa situagcdo tem uma maior
capacitada para tomar essas medidas, pois eles estdo vivenciando-a®33.

Mas mesmo havendo a responsabilidade do Estado, ndo exclui o apoio
internacional que pode ocorrer de diferentes maneiras. Entre elas estdo esforgos
para lutar contra as roots causes, apoio ou assisténcia para promover uma boa
governancga, desenvolvimento, direitos humanos, estado de direito e tentativas
de mediagao e conciliagdo.%3

Destaca-se aqui a questao da governancga, que também é trazida pelos
GCM e GCR como uma das respostas possiveis para protecao d@s migrantes
e refugiad@s. Somado ao seu objetivo 2, que traz formas de prevencgao para
nao ocorréncia da migragao®3s.

Dessa maneira, usando por base esse objetivo, pode-se ter uma ideia de

quais os caminhos que a prevencgao pode ser. Sao eles:

(a) Promote the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable
Development, including the Sustainable Development Goals and the
Addis Ababa Action Agenda, and the commitment to reach the furthest
behind first, as well as the Paris Agreement and the Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030;

(b) Invest in programmes that accelerate States’ fulfiiment of the
Sustainable Development Goals with the aim of eliminating the adverse
drivers and structural factors that compel people to leave their country
of origin, including through poverty eradication, food security, health
and sanitation, education, inclusive economic growth, infrastructure,
urban and rural development, employment creation, decent work,
gender equality and empowerment of women and girls, resilience and
disaster risk reduction, climate change mitigation and adaptation,
addressing the socioeconomic effects of all forms of violence, non-
discrimination, the rule of law and good governance, access to justice
and protection of human rights, as well as creating and maintaining
peaceful and inclusive societies with effective, accountable and
transparent institutions;
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(c) Establish or strengthen mechanisms to monitor and anticipate the
development of risks and threats that might trigger or affect migration
movements, strengthen early warning systems, develop emergency
procedures and toolkits, launch emergency operations and support
post-emergency recovery, in close cooperation with and in support of
other States, relevant national and local authorities, national human
rights institutions and civil society;

(d) Invest in sustainable development at the local and national levels in
all regions, allowing all people to improve their lives and meet their
aspirations, by fostering sustained, inclusive and sustainable economic
growth, including through private and foreign direct investment and
trade preferences, to create conducive conditions that allow
communities and individuals to take advantage of opportunities in their
own countries and drive sustainable development;

(e) Invest in human capital development by promoting
entrepreneurship, education, vocational training and skills development
programmes and partnerships, productive employment creation, in line
with labour market needs, as well as in cooperation with the private
sector and trade unions, with a view to reducing youth unemployment,
avoiding brain drain and optimizing brain gain in countries of origin, and
harnessing the demographic dividend;

f) Strengthen collaboration between humanitarian and development
actors, including by promoting joint analysis, multi-donor approaches
and multi-year funding cycles, in order to develop long-term responses
and outcomes that ensure respect for the rights of affected individuals,
resilience and coping capacities of populations, as well as economic
and social self-reliance, and by ensuring that these efforts take
migration into account;

g) Account for migrants in national emergency preparedness and
response, including by taking into consideration relevant
recommendations from State-led consultative processes, such as the
Guidelines to Protect Migrants in Countries Experiencing Conflict or
Natural Disaster (Migrants in Countries in Crisis Initiative Guidelines);53¢

636 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Global Compact for Safe, Orderly and Regilar
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Assim, a criagao interna de politicas publicas favoraveis, através da
implementagdo dos ODS, politicas de desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento humano melhorar mecanismos de monitoramento e alerta
precoce. Somado ao apoio internacional através da governanga®’, seria uma
solucéo viavel para prevencgao de deslocamento.

Além disso, a formacéo de uma rede de apoio para acolhimento e inclusao
d@s deslocad@s forgad@s, que se daria com a participagao da autoridade local,
sociedade civil e organismos internacionais®38.

Sendo uma abordagem preventiva que seria realmente profunda e precisa
€ quando se concede maior valor politico aos direitos humanos, somado a
melhoria de rede de apoio. A prevencdo assim tem pouca validade se o
desenvolvimento e os direitos humanos nao forem o foco dela®®. Dai a
importancia da responsabilidade de prevenir ter bases fortes e fundamentos
institucionais®40.

Soma-se a isso também que se usarmos a questdo das pessoas
refugiad@s como referéncia para as demais categorias de migrantes forcad@s,
a cooperacao dos paises mais ricos que nao estido proximos dos locais de
conflito, pode ser tida como demonstracdo do compromisso do R2P, em especial
seu primeiro pilar®41.

Havendo entendimento no sentido que o uso da R2P para prevenir
situagdes que levariam ao deslocamento em massa, nao necessitaria da aval do
CSNU, além de dar a oportunidade dos paises menos desenvolvidos de verem
essa doutrina sem preocupagado e mais como uma aliada®4?. Assim usar a R2P
como resposta para deslocamentos em massa é uma forma de agir dos Estados
de forma independente do aval do CSNU®43

Dessa forma, a protegcdo de migrantes forcad@s € uma forma de aplicar
a R2P. Pois essas pessoas, em regra, fogem de atrocidades em massa®+. O

637 A governanga das migragdes € um caminho inevitavel para o que ja ocorre, isso porque ndo
hé vislumbre sobre os deslocamentos pararem de vez. (SILVA, 2016, p.10).
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639 RIMMER, Susan H. Op. cit., p.10.
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uso da prevengao, em especial, para a protecdo de deslocad@s forcad@s,
facilita a aceitagdo da doutrina por parte de Estados receosos, uma vez que
busca evitar chegar ao uso da forga por meio da ajuda ou assisténcia®>.

Além desses fatos aqui expostos, 0 merece destaque é a seguinte logica:
de acordo com o préprio relatério da ICISS, uma de suas principais preocupagao
¢ com a promogdo e cuidado dos Direitos Humanos de forma ampla®4,
englobando seguranga fisica, bem estar econbmico e social, respeito a
dignidade, ou seja, seguranga humana®*’.

Dessa forma, como entendeu a ICISS, a soberania e intervencdo nao
estariam relacionadas apenas com os Estados mas também com questdes e
direitos humanos. Assim, os debates e agdes com relacdo a R2P se concentra
no que mais importa, a necessidade de protecdo humana®.

Essa necessidade de protecdo humana nasce com a ideia de
responsabilidade de proteger. Em que a Soberania ndo pode mais ser usada
como uma licenca para violar direitos humanos e nao haver responsabilizacao
por isso%4°.

Isso porque direitos humanos n&do é mais competéncia exclusiva dos
Estados, gragas a internacionalizag&o e sistematizagéo desse direitos que fazem
eles serem parte do Direito Internacional®®. Ademais, os documentos
internacionais sobre o tema tem natureza objetiva®®', devendo sua interpretagéo
ser sempre voltada para o bem estar do individuo e ndo do Estado®52.

Logo, € um conceito reconhecido que engloba tanto pessoas como
Estados. Sendo que ha o entendimento de que a protegcdo da seguranca
humana, através do cuidado com os direitos humanos e dignidade humana, deve

ser a finalidade central das instituicdes internacionais®%3.

645 GILGAN, Chloe. Op. cit., p.12.

646 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.15.

647 |bid., p.15.

648 |bid., p.15

649 SARKIN, Jeremy. Op. cit. p.16

650 RAMOS, Andre de C. Responsabilidade Internacional por Violagdao de Direitos Humanos.
Op. cit., p.34 e 35.

651 Nao visa reciprocidade, apenas protecgéo.

652 RAMOS, André de C. Responsabilidade Internacional por Violagdo de Direitos Humanos. Op.
cit., p.36 — 38.

653 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.06.

96



Sendo que, por muitas vezes, a necessidade de dar protecdo e acolhida
a migrantes forcad@s ocorre primeiramente por falha na prevengéo dos crimes
previstos na R2P e de atrocidades em massa®*.

Em sintese, atrocidades ocorrem pois a responsabilidade primaria do
Estado falhou na protecdo dos direitos humanos da sua populacgao, isso faz
nascer a responsabilidade subsidiaria da sociedade internacional afim de
proteger essas pessoas em situagdo vulneravel®%s,

Assim, a R2P deve ser compreendida também através de um olhar com
base nos Direitos Humanos®®. Sendo que a questio do reflugio, ou a protegédo
de migrantes, deveriam ter sido colocadas como uma das ferramentas para a
responsabilidade de prevenirt®’.

Isso porque ela foi cunhada objetivando que sua aplicagdo ocorresse em
situagdes de atrocidades em massa. Mesmo que essas atrocidades sejam
restritas aos quatro crimes, eles, ao longo da historia, foram responsaveis por
diferentes crises migratorias. Entre eles, por exemplo, a Segunda Guerra
Mundial e o conflito dos Balcas®%8.

Deixando evidenciado assim a conex&o entre atrocidades em massa e
descolament@s forgad@s em massa®®°.

Nao promover uma protecdo adequada a quem se deslocada, ou a
negacado de ajuda e de entrada por parte de outros Estados, s6 aumenta a
vulnerabilidade e chance de morte de quem se desloca, mas nao impe a sua
fugab®o.

Nesse caminho, uma forma de prevengédo, que alcanga @s migrantes, é
o comprometimento com obrigagbes internacionais de direitos humanos®6!.
Outra maneira sdo os esforgos diplomaticos para ajuda os Estados, também
ajudando a entrar em contato direto com lideres politicos em nome da sociedade

internacional®®2,
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Assim, ha a necessidade de uma governanga voltada para a protegao dos
Direitos Humanos entre outros pontos®®3, visando melhorar a questdo da

seguranga humana®%,

3.3 Casos atuais e que necessitam de atengao

A doutrina da R2P foi empregado, nos ultimos anos, pelo CSNU nas crises
em Darfur, Iémen, Mali, Republica Centro Africana, Costa do Marfim, Sudao do
Sul, Quénia, Republica Democratica do Congo, Quirguistdo, Guiné, Siria e
Libia®®s.

Aqui sera realizado um recorte, expondo principalmente e em primeiro
lugar dois casos recentes que de uma forma geral influenciaram a sociedade
internacional e a aplicagao da R2P, além de serem casos que chamaram a
atencao da midia internacional.

O primeiro é a questao da Libia e os questionamentos quanto ao uso da
forga, o outro é a caso Siria e 0 uso do veto por meio do CSNU®6, Além de serem
casos que chamaram a atencao da midia internacional.

Em seguida sera apresentado regides e paises que estdo em situagao de
tensdo nos ultimos tempos, os quais a aplicagcdo de um ou todos os pilares da
R2P pode ser vista como uma saida possivel.

O primeiro caso de destaque se refere a crise na Libia. Sendo a primeira
vez que o CSNU autorizou o uso da forga com base nos idearios da R2P%7. Logo
foi uma operagao fundamentada no segundo pilar da doutrina®®, sendo que o
que justificativa o uso da forga era protegéo dos civis®%9.

Esse caso se destaca, além dos fatos ja descritos, por ser visto como um
precedente o uso da forga em que atores regionais e internacionais participaram
e concordaram em conjunto com operagdes militares baseada nas doutrina da
R2pP870,

663 Como desenvolvimento sustentavel, reforma legislativa.
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Tudo inicia com a “Primavera Arabe”®”" em 2010, na Tunisia, quando
ocorreu uma revolta contra o regime autoritario de 20 anos de Zine el-Abidine
Bem Ali. Essa situacdo desencadeou outros protestos contra regimes
autoritarios nas regides do Oriente Médio e Norte da Africa®’2.

Com essa “mudanga politica regional sismica”73, em grande parte gracas
a redes sociais, passou-se a esperar qual seria o proximo regime tiranico a ser
derrubado. Esse maior alcance midiatico, somado a uma diversidade de atores
e uma crise econdmica mundial, levaram o regime da Libia a ser pressionado
por mudangas®’4.

A situagao nesse Estado comega de fato em fevereiro de 201167%. Sendo
que nos dias que se seguiram foram vistos protestos generalizados por todo
paises, em especial no 17 de fevereiro, em que foi convocada uma grande
manifestacdo em diferentes cidades. Tudo acabou sendo duramente reprimido
pelo governo, ocorrendo inclusive mortes®7S.

Contudo, apesar dessas duras repressoes, as manifestagdes cresceram
levando a uma insurreicdo contra Kadafi. Ocorrendo a criagdo de grupos
paramilitares e aumentando as respostas violentas e ameacas de morte do
regime®’’. Juntamente com isso, Kadafi incita civis aliados a sairem as ruas de
Tripoli e investir contra os opositores,’® o que ocasionou mais mortes.

Entdo, no dia 22 de fevereiro, a comunidade internacional passou a
entender que a havia uma ameaga real e eminente de ocorrer atrocidades em

massa®”®. Desse modo, no dia 26 desse mesmo més ¢ aprovada a Resolugéo

671 Movimento que comegou no inicio de 2011 com uma onda de protestos contra corrupgéo e
uma melhor qualidade de vida na regido do oriente médio e norte da Africa. O estopim foi a
autoimolagédo de um vendedor de frutas tunisiano, Mohamed Bouazizi. Paises como Siria, Libia
e lémen mergulharam em uma guerra civil. Atualmente, o resultado que se tem sao paises menos
livres, com exceg¢do da Tunisia, e milhares de mortos. Mas, diferentemente do passado,
especialistas acreditam que, diferentemente do passado, o medo diminuiu € a vontade por uma
vida digna permanece, sento uma questdo de tempo para novas revoltas, uma vez que a
qualidade de vida ndo melhorou, pelo contrario, piorando em alguns locais com a Covid-19
(ESPINOSA, 2021).
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1970/2011 pelo CSNU, impondo embargo de armas e embargos de bens da
familia Kadafi e lideres apoiadores, remetendo o caso deles ao TPI680,

Essa Resolugdo nao foi suficiente para impedir as violagdes, sendo
aprovada em margo a Resolucdo 1973/2011, autorizando o uso de “todas as
medidas necessarias”®', logo permitindo o uso da forga para protegdo de vidas
humanas. Autorizando assim que diferentes atores internacionais se utilizassem
da sua responsabilidade subsidiaria perante esse fato%82,

Além do uso da forga, tal resolugcdo também previa pedido de imediato
cessar-fogo, fim da violéncia e abusos contra civis, embargo de armas, proibigdo
de voos, congelamento de bens de pessoas envolvidas com o governo e agdes
contra mercenarios®83,

A intervencao na Libia foi encabecada pela Gra Bretanha e Frangca com o
apoio dos EUA. Sendo que a decisdo do uso da forgca foi usada como ultimo
recurso®8, conforme manda o relatério da ICISS.

O fim do conflito foi declarado em outubro de 2011 com a morte de Kadafi.
Sendo considera até esse momento uma missdo de sucesso comprada com as
anteriores®8®, Uma vez que era entendido que a Resolugdo 1973 delimitou a
operagao, dando um objetivo especifico (protecdo humana), e ndo a derrubada
de Kadafi, pois caso contrario seria intervengéo no regime®8.

O caso Libia se tornou a primeira e talvez ultima vez que a R2P para uso
da forga teria sido aclamada®®’. Isso porque essa agdo passou a ser questionada
sobre os seus reais motivos e proporcionalidade®® dos meios empregados®®,
surgindo assim dois entendimentos antagbnicos. Um acreditando que o objetivo

dessa intervencdo visava uma mudanga de regime, a retirada do poder de
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Kadafi®®0. Ja o outro entendimento entendendo que os meios usados visavam
evitar atrocidades e proteger a populagao®9'.

Assim, quem era favoravel a esse caso, alegavam que as ac¢des na Libia
foram legitimas (envolvimento de diferentes atores e sociedade civil) e legais
pois levou em conta a Carta da ONU e Estatuto de Roma. Sendo que era
necessario a queda de Kadafi para a prote¢gdo humana®®2. Ademais, na questéo
da Libia o CSNU agiu de maneira “rapida e oportuna”, reafirmando
internacionalmente a R2P%%3. Sendo que a mudanga de regime foi um resultado
indireto das resolugdes da CSNU®%,

Por outro lado, ha alegagdes que entendem que faltou uma governanga
verdadeiramente integrada, faltando planejamento visando o objetivo final das
resolugdes que era a protegao civil. Que o real objetivo das agdes interventivas
foram em favor de rebeldes®®®, o que acabou sendo uma interferéncia no regime
de Kadafi.

Havia ainda o entendimento de que OTAN ao exercer sua autoridade
violou a Carta da ONU, ja que atacou for¢gas armadas libias sem estar em
confronto direto com elas, inclusive com denuncias de crimes de guerra por parte
da OTAN pelo uso da forca de forma indiscriminada contra alvos civis®%.
Podendo refletir assim, negativamente, na aceitagdo unanime da doutrina de
R2P tinha desde 2005%°7

Essas duvidas comecaram a empobrecer a doutrina R2P questionando o
real motivo da intervengao e proporcionalidade dos meios empregados, somado
a isso os problemas que se seguiram com a implementagao da responsabilidade
de reconstruir na Libia, colocou esse caso no centro das discussdes

internacionais sobre R2P%%,
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Apesar desse pontos negativos, os Estados que criticaram essa agao e
outra similar na Costa do Marfim por motivos semelhantes, nunca viram como
possivel o retrocesso do que havia sido aceito sobre R2P no ano de 20056°°.

Mas mesmo assim, essas controvérsias tiveram um grave resultado, que
foi o siléncio do CSNU frente a outra crise, dessa vez na Siria’.

Isso porque havia o entendimento de alguns atores internacionais de que
os meios empregados foram além da medida com relagao a Libia, gerando assim
uma falta de resposta no momento exato e com meios corretos para protecao de
civis Sirios”!.

A Siria esta em uma guerra civil desde 2011. Gragas a “Primavera Arabe”
houve protestos, em diferentes cidades, contra prisdo de jovens que teriam
pintado slogan contra governo e a favor da democracia. Porém, diferentemente
de outros lideres arabes, Bashar Al-Assad respondeu de forma extremamente
violenta02,

Assim teve inicio uma guerra civil que dura até hoje. Acredita-se que pelo
menos 384 mil pessoas morreram desde o inicio do conflito’®3. Tendo ocorrido
graves violagdes de Direitos Humanos e humanitario, entre eles o uso de armas
quimicas’®, em que é notorio cometimento de crimes de guerra e crimes contra
a humanidade’®,

Sendo que uma das consequéncias internacionais mais marcantes desse
conflito é a onda de milhdes de refugiad@s e deslocad@s internos, umas das
maiores desde a Segunda Guerra’%. Entretanto, ndo ha previsao de termino do
conflito e uma solugédo politica aparece estar cada vez mais distante’?”.

Apesar de ter quase 10 anos desde o inicio do conflito ele continua até o

momento, com as duas partes violando e abusando dos Direitos Humanos, e o
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numero de vitimas s6 aumentando, além de terem sua situagao agravada pela
pandemia’®®,

Isso se da porque, apesar das graves violagdes que ocorreram e ocorrem,
ainda nao houve a aplicacdo da R2P. Um dos motivos € a falta de consenso
dentro do proprio CSNU, uma vez que a Russia é aliada da Siria’®, o que faz
com aquele pais proteja a Siria da sua devida responsabilizagdo’'®. Se
resumindo assim a uma questao politica.

Na visao de Duarte, para a aplicacao da R2P, em especial com relacao
ao uso da forga, sdo necessarios trés requisitos: grave violagdo de Direitos
Humanos; que essa violacado tenha ocorrido por culpa ou omissao do Estado;
que haja autorizado da comunidade internacional para agir’'".

Na questao Siria, ja foi declarada, por diferentes resolugdes e relatorios,
as graves violagdes dos Direitos Humanos, uma das provas disso seria o grande
numero de deslocad@s forcad@s’'?, que é considerado o maior nimero de
deslocad@s que o mundo ja presenciou’'®. Ha ainda a responsabilidade do
Estado sirio, uma vez que a guerra civil se iniciou gracas a repressdes violentas
do governo contra seu povo’'4. Por outro lado ndo houve a autorizagdo do
CSNU, pelos motivos ja expostos.

Soma-se a isso o fato das criticas pesadas recebidas pela intervencéo na
Libia, acusada de ser utilizada para mudar regime, o que enfraqueceu o
empenho de proporcionar uma agéo similar na Siria”"®.

Entretendo, a crise de refugiad@s da Siria e a continuagao do conflito ndo
deve ser compreendida como um fracasso para a doutrina da R2P7'6. Apesar da

sua dificuldade de ser implantada outras medidas estdo sendo tomadas. A uma
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censura internacional contra o governo sirio, além de pedidos constantes, do
préprio SGNU, de que a situagéo seja submetida ao TPI"'.

Apesar do CSNU nao ter respondido de maneira eficiente houve
aprovagao de algumas resolugbes sobre negociacbes de paz e acesso
humanitario’®. Ademais a AGNU estabeleceu um mecanismo internacional e
imparcial para investigacdo e acdo penal contra os perpetradores dessas
atrocidades na Siria.

Entretanto é necessario que as duas partes do conflito cumpram com as
obrigagdes legais internacionais, sendo que o primeiro passo € o fim dos ataques
a civis e facilitagdo do acesso da ajuda humanitaria, seguido de um acordo de
cessar fogo’'%. Para depois buscar a responsabilizagao de todos os culpados no
TPI720,

Além desses casos aqui descritos, ha ainda varios Estados que chamam
a atencgao internacional, por estar vivenciando uma crise, ou esta com grande
ameaca de entrar em uma crise ou apenas que possuam situagcbes que
necessitam de atencao internacional.

Entre os paises que ja estdo em crise tem-se: Afeganistdo, Burkina Faso,
Camardes, China, Republica Democratica do Congo, Mali, Niger, Siria,
Venezuela, Iémen e Coréia do Norte™’.

Por sua vez, os que se encontram em situacdo de instabilidade e
consequentemente em vias de adentrar em uma crise s&o: Republica Centro
Africana, Etiopia, Myanmar e Mogambique. Ja as situagdes que necessitam de
atencao sao: Palestina, Nigéria, Sud&o do Sul e Eritréia’?2.

Nesse trabalho sera destacado dois casos. Primeiro a situagao da
Venezuela, uma vez que a crise nesse pais vem atingindo o Brasil. Seguindo do
caso de Myanmar por ser a situagdo mais recentes e quem inundado as midias
nos ultimos tempos.

A Venezuela vive uma catastrofica crise econdmica que teve inicio em

2013. Ha escassez de alimentos, inflagdo galopante e colapso de servigos
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essenciais. Gracas a essa situagao a populagdo comecgou a realizar protestos
contra o governo de Maduro, o que foi respondido de forma desproporcional e
violenta, inclusive com a organizacédo de grupos paramilitares. Sendo que
milhGes de pessoas ja fugiram do pais desde o inicio da crise’?.

Ha ainda denuncias de assassinato, tortura, violéncia sexual, detencao
arbitraria e desaparecimento forgado de opositores do governo. Esses atos de
perseguicao vem aumentando desde 2020, em especial contra a midia e ativistas
de Direitos Humanos’?*.

Desde 2017 ja vem sendo realizados embargos e sangdes por diferentes
paises. Desde 2018 ha um pedido de abertura de investigagédo contra o pais no
TPI. No entanto, para por fim a essa situagéo penoso é necessario que o governo
ponha fim a perseguicdo de oponentes. Além de cooperar com organismos
internacionais para investigacdo e julgamentos das violagdes que vem sendo
comedidas. Deve também focar na assisténcia humanitaria para populagdes
necessitadas’?.

No dia 1 de fevereiro do corrente militares de Mianmar derrubaram o
governo civil, pretendo todos os ministros, a Conselheira do Estado e o
Presidente. Sendo declarado Estado de emergéncia. O golpe veio depois da
vitoria da Liga Nacional para a Democracia nas eleigdes no final do ano passado.

De 1962 a 2011 as forgas armadas governavam esse pais reprimindo
movimentagdes democraticas, além de cometer violéncias contra determinados
grupos. Desde 2011 o pais passava por uma transigao para regime civil, mas os
militares ainda tinham assentos no parlamento e controle de parte da economia,
além de continuarem com os atos violentos’26.

Desde 2018 o Conselho de Direitos Humanos da ONU pede que membros
do exército sejam processados por crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio’’. Gragas a essa perseguigao e a limitagéo de direitos,

a populagado Rohingya se viu obrigada a fugir do pais, o que fez aumentar o
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numero de refugiad@s nos paises vizinhos. Ha ainda um conflito armado dos
militares contra a populagdo Rakhine, sendo que um cessar-fogo foi alcango
gracgas a realizacgdo de eleigdes ano passado’?8.

A atual situagdo de um novo regime militar coloca a populagao civil em
ameacga, negando a populagdo sua protecdo e seus Direitos Humanos.
Impossibilita também a repatriacdo de refugiad@s, sendo que os militares
falharam na sua responsabilidade de proteger a populacdo, em especial as
minorias’?.

Desde 2017 diferentes Estados tem respondidos a persegui¢cao das
minorias, impondo embargos de armas, medidas restritivas e sangdes especifica
a alguns militares, além da suspenséo de cooperagdo de alguns paises com
Mianmar. Ademais, desde 2019 ha uma investigacdo no TPl do caso de
genocidio relacionado com a etnia Rohingya, além de uma ac¢do na Corte
Internacional de Justigca sobre o mesmo tema. Em fevereiro desse ano varios
Estados, o SGNU, Alto Comissariado da ONU condenaram o golpe e pediram
libertacdo dos detidos. O caso foi discutido pelo CSNU no dia 2 do mesmo, mas
nao houve resultado formal gragas aos vetos da China e Russia’?°.

Ficando assim demonstrado que crises humanitarias ocorreram e
continuam a ocorrer, com a diferenga que hoje temos outros meios para enfrenta-
las, que é um sistema de robusto de Direitos Humanos somado a doutrina da
R2P731,

Ademais, o R2P traz consigo uma nova didatica, servindo como uma fonte
unico de diversas normas e questdes internacionais que visam a protecao
humanitaria’®2. Permitindo que estudiosos ampliem visando diferentes violagbes
Direitos Humanos, juntando diferentes documentos de protegcdo dos Direitos

Humanos em uma unica doutrina’3.
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Conclusao

O fendmeno migratorio faz parte da histéria da humanidade, sendo que
atualmente se vivencia fluxos migratérios em escala nunca antes vista, e que
engloba todas as categorias de migrantes’?*, incluindo migrantes forcad@s.

Em paralelo a tal fenbmeno, verifica-se a alteragdo do conceito de
soberania. Sai-se da noc¢ao tradicional de segurancga (territorial) mais limitante
que nao se preocupava com o mais importante, os seres humanos e sua
protecédo e promogao de vida digna. Logo, ha a mudancga de foco da seguranga
territorial para a seguranga humana, por meio do desenvolvimento humano e
contra agressdes desses valores fundamentais, que podem ser violados tanto
por atos externos como também internos?3°.

Atualmente é vivenciado quarto momento historico de modificagdo do
termo “soberania”, em que a soberania passa a ser limitada (nacional e
internacionalmente), em grande parte gragcas a normatizacdo do direito
internacional e criagdo de 6rgdos com poderes jurisdicionais’3¢. Nesse momento
o direito internacional passa a tentar definir juridicamente a soberania™’.

Em sintese, a Soberania € um poder limitado, internamente por valores
democratico, e no ambito internacional pela responsabilidade humanitaria e os
Direitos Humanos’38.

Mas para que essa reestruturacdo do conceito ocorresse foi necessario o
fim da Guerra Fria e o aumento dos conflitos internos na década de 1990, que
acabou trazendo uma grande questdo para ONU e para comunidade
internacional: como conciliar o principio da soberania e promover os Direitos
Humanos da populagdo desses paises?’3°

Surgia assim a Doutrina da R2P, que cristalizou o conceito de soberania
como responsabilidade. A R2P foi divida em trés pilares, sendo que o que foi

destacado foi o pilar da prevengao, que ganha destaque especial.

734 SANTOS, Isabelle D. C. p.114.

735 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.15.

736 JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagbes e responsabilidade. Op. cit.,
p.256.

737 |bid., p.261.

738 |bid., p.263 e 264.

739 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.13.
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A responsabilidade de prevenir pode ser resumida como aquela que
aborda as “roots causes” que podem dar origem a um conflito ou qualquer outra
crise que coloque em risco os Direitos Humanos’°. A responsabilidade primaria
de prevencao é do Estado, caso falhe vai para a sociedade internacional, através
da assisténcia internacional o que diminuiu consideravelmente a necessidade de
intervir e consequentemente a necessidade de reconstruir’!.

Esse apoio internacional pode ocorrer de diferentes maneiras. Entre elas
estdo esforgcos para lutar contra as roots causes, apoio ou assisténcia para
promover uma boa governanga, desenvolvimento, Direitos Humanos, estado de
direito e tentativas de mediagdo e conciliagdo.”4?

Dessa forma, como a flexibilizacdo da soberania aumenta a possibilidade
de cooperacgao entre o Estado que esteja passando por dificuldade em garantir
a protecao de seu povo e demais atores internacionais, podendo assim prevenir
e até evitar que as migragdes se iniciem.

Por outro lado, a aplicagdo da Responsabilidade de Prevenir deve se dar
buscando os objetivos presente no GCM, que buscam uma seguranga humana
minima, para assim evitar a necessidade de deslocamento. Entre essas
solucbes possiveis tem-se: criacdo interna de politicas publicas favoraveis,
através da implementacao dos ODS, politicas de desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento humano melhorar mecanismos de monitoramento e alerta
precoce. Somado ao apoio internacional através da governanga, seria uma
solucéo viavel para prevencgao de deslocamento.

Soma-se a isso o fato de que a protegcdo de migrantes forcad@ € uma
forma de aplicar a R2P. Pois essas pessoas, em regra, fogem de atrocidades em
massa’*3. O uso da prevengdo, em especial, para a protegdo de deslocad@s
forcad@s, facilita a aceitagado da doutrina por parte de Estados receosos, uma
vez que busca evitar chegar ao uso da forga por meio da ajuda ou assisténcia’*.

Sem contar que de acordo com o proéprio relatério da ICISS, uma de suas

principais preocupacao € com a promoc¢ao e cuidado dos Direitos Humanos de

740 SARKIN, Jeremy. Op. cit., p.27.

741 BELLAMY, Alex J. The Three Pillars of the Responsibility to Protec. Op. cit., p.58.
742 RICOBOM, Gisele. Op. cit., p.224.

743 GILGAN, Chloe. Op. cit., p.10 e 11.

744 1bid., p.12.
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forma ampla’®, englobando seguranca fisica, bem estar econémico e social,
respeito a dignidade, ou seja, seguranga humana’é,

Assim, tendo condigdes minimas de seguranga humana se evita o
deslocamento, mas caso ele ocorra, a protegdo desses migrantes pode ser
realizada através da cooperacao internacional, usando como base os CGM e
GCR.

745 INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE SOVEREIGNTY. Op. cit.,
p.15.
746 |bid., p.15.

109



Referéncias bibliograficas

ABEL, Guy J. et al. Climate, Conflict and Forced Migration. Global Environmental
Change, 2018, v.54, p.239-249, 2019. Disponivel em:
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018301596>.
Acesso em: 29 ago. 2020.

ACNUR, Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relat
iva_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2020.

ACNUR. Convengdo sobre o Estatuto dos Apatridas. Disponivel em: <
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre
_o_Estatuto_dos_Apatridas_de 1954.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2021

ACNUR BRASIL. Declaragdo de Nova York é “uma Oportunidade Unica” Para
Refugiados, Afirma Chefe de Protegdo do ACNUR. Disponivel em: <
https://www.acnur.org/portugues/2016/09/30/declaracao-de-nova-york-e-uma-
oportunidade-unica-para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/>.
Acesso em: 29 ago. 2020.

ACNUR BRASIL. Rumo a um Pacto Global Sobre Refugiados. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/rumo-a-um-pacto-global-sobre-refugiados/>.
Acesso em: 29 ago. 2020.

ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; ANDRADE, Pedro Gustavo Gomes. A Natureza
dos Direitos Humanos no Direito Internacional: conceito e fundamentos de
autoridade. In. BUSTAMENTE, Thomas ad Rosa; POLIDO, Fabricio Bertini
Pasquot. Filosofia do Direito Internacional. Sao Paulo: Almedina, 2016.

ALEXANDER, Laura E.; NORRIS, Kristopher. Jus Post Bellum and
Responsibilities to Refugees and Asylum Seekers. E-International Relations. 06
fev. 2020. Disponivel em: < https://www.e-ir.info/2020/02/06/jus-post-bellum-
andresponsibilitietorefugeesandasylumseekers/#:~:text=Jus%20Post%20Bellu
mM%20and%20Responsibilities%20t0%20Refugees%20and%20Asylum%20See
kers,Laura%20E.&text=Next%2C%20in%20accord%20with%?20the,conflict%20i
n%20a%20neighboring%20state.>. Acesso em 10 ago. 2020.

ALVES, Ana C. A. Além do Ocidente, Além do Estado e Muito Além da Moral:
por uma politica eticamente responsavel em relacdo a diferenca - o caso
Ruandés. Contexto int., Rio de Janeiro, v. 27, n. 2, p. 411-463, Dez. 2005.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
85292005000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 ago. 2020.

ANNAN, Kofi. ‘Annual Report to the UN General Assembly’, 20 Set. 1999.
Disponivel em: <https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/1999-09-
20/secretary-general-presents-his-annual-report-general-assembly>. Acesso
em: 20 dez. 2020.

ANNAN, Kofi. The two Concepts of Sovereignty. The Economist, 18 set., p. 49 e
50, 1999.

110



ANDRADE, Camila S. M. Movimentos Migratérios Mistos e a Condi¢éo juridica
de Refugiado: uma relagéo tensional. Tese de doutorado. Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo. 139 fls. 2018. Disponivel em: <
https://repositorio.usp.br/item/002899964>. Acesso em: 18 ago. 2020.

ARAUJO, Natalia M. Estado Moderno e Permeabilidade de Fronteiras na Histéria
do Direito Internacional: a liberdade de migrar e seus limites. Tese de Doutorado.
Programa de Pds-graduagdo em Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia,
p.214, 2017. Disponivel em <
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/24401/1/2017_Nat%c3%a1liaMedina
Ara%c3%bajo_PARCIAL.pdf>. Acesso em 15 ago. 2020.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 3. ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2012.

AYDOS, Mariana R. Migragbées Forgadas: uma abordagem conceitual a partir da
imigragcdo de angolanos para os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (1970-
2006). Dissertagdo mestrado. Instituo de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estatual de Campinas. Campinas, p.171. 2010. Disponivel em:<
http://www.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/10-dissertacoes/1353-migracao-
forcada-uma-abordagem-conceitual-a-partir-da-imigracao-de-angolanos-para-
os-estados-do-rio-de-janeiro-e-sao-paulo-brasil-1970-2006>. Acesso em: 14
ago. 2020.

AYDOS, Mariana R. Os Deslocamentos Forgados e as Migragdes Internacionais.
O Caso dos Angolanos no Brasil. In. CONGRESO ALAS BUENOS AIRES,
XXVII, 2009, Buenos Aires. Disponivel em: < http://cdsa.aacademica.org/000-
062/710>. Acesso em: 17 ago. 2020.

BAENINGER, Rosana; et al. Migragées Sul-Sul. 2. ed. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2018.

BAGGIO, Roberta Camineiro. SARTORETTO, Laura Madrid. A Definicdo de
Refugiado na Convengéo de 1951: limites e avangos na prote¢éo internacional.
In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Migrantes Forgad@s: conceitos e contextos. Boa
Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 111-141. p.111.

BAPTISTA, Dulce M. T.; MAGALHAES, Luis F. A. Migragbes em Expanséo no
Mundo em Crise. Sao Paulo: EDUC: PIPEq, 2020.

BARROS, Carolina; MORAIS, Clarice; DAHER, Raissa. As Peacekeeping
Operations (PKOS) e o Caso de Ruanda. Fronteira, Belo Horizonte, v.7, n.14, p.
47-63, 2° sem. 2008. Disponivel em: <
http://periodicos.pucminas.br/index.php/fronteira/article/view/3875>. Acesso em:
26 ago 2020.

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. 1. ed. Rio de Janeiro: Editota
Zahar, 2017.

BELLAMY, Alex J.; DUNNE, Tim. The Oxford Handbook of The Responsibility to
Protect. 1° ed. Oxford: Oxford Press, 2016. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=McaSDAAAQBAJ&printsec=frontcover
&hl=pt-BR&source=gbs_atb#v=onepage&q&f=true>. Acesso em: 10 dez. 2020.

111



BELLAMY, Alex J. Respostas Internacionais as Crises de Prote¢do de Pessoas:
a responsabilidade de proteger e o surgimento de um novo regime internacional.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, p.45-66, set. 2014. Disponivel em: <
https://journals.openedition.org/rccs/5680>. Acesso em: 15 ago. 2020.

BELLAMY, Alex J. The Three Plillars of the Responsibility to Protec. Disponivel
em: < http://www.cries.org/wp-content/uploads/2015/09/006-bellamy.pdf >.
Acesso em: 10 jan. 2021.

BRITO, Fausto. A Politizagdo Das Migrag¢des Internacionais: direitos humanos e
Ssoberania nacional. Rev. bras. estud. popul., Sdo Paulo, v. 30, n. 1, p. 77-97,
Junho 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982013000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 27 ago. 2020.

BROSIG, Malte. Um Sistema Integrado de Seguranca Global e Regional para a
R2P: ja chegamos la?. In. HAMANN, Eduarda P.; MUGGAH, Robert. A
Implementagdo da Responsabilidade de Proteger: novos rumos para a paz e
seguranga internacional? Brasilia: Instituto Iguarapé, 2013. p.20.

BRZOZOWSKI, Jan. Migragdo Internacional e  Desenvolvimento
Econbémico. Estud. av., Sdo Paulo, v. 26, n. 75, p. 137-156, ago. 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142012000200009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 ago. 2020.

BULL, Hedley. A Sociedade Anarquica. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Universidade
de Brasilia, 2002.

CARNEGIE. Preventing Deadly Conflict: final report. Disponivel em: <
https://media.carnegie.org/filer_public/b2/0e/b20e1080-7830-4f2b-9410-
51¢14171809b/ccny_report_1997 _ccpdc_final.pdf>. Acesso em 28 jan. 2021.

CARPIO, David F. S. ANNONI, Danielle. Rechazo a los Refugiados: politicas de
los estados para combatir los flujos de refugiados y responsabilidade de
proteger. Revista Prolegdmenos, Bogota, v. XIX, n.38, p.43-56, dez. 2016.

COEN, Alise. Can’t be Held Responsible: weak norms and refugee protection
evasion. Disponivel em:
<https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0047117819884613>. Acesso em 28
jan. 2021.

COEN, Alise. R2P, Global Governance, and the Syrian Refugee Crisis. The
International Journal of Human Rights, v.19, n.8. p. 1044-1058, 30 set. 2015.
Disponivel em: <
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13642987.2015.1082846>.
Acesso em: 15 ago. 2020.

COEN, Alise. The Responsability to Protect and the Refugee Crisis. Oxford
Research Group, 9 mar. 2016. Disponivel em: <
https://www.oxfordresearchgroup.org.uk/blog/the-responsibility-to-protect-and-
the-refugee-crisis>. Acesso em: 15 ago. 2020.

CREATIVE COMMUNITY OUTREACH INITIATIVE (CCOIl). UNMIK, Kosovo.
Disponivel em:< https://www.un.org/en/ccoi/unmik-kosovo>. Acesso em: 27 ago.
2020.

112



CSNU. Resolugéo 1973/2011. Disponivel
em:<https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2011/03/veja-a-integra-da-
resolucao-do-conselho-de-seguranca-da-onu-sobre-a-libia-3246186.html>.
Acesso em: 10 fev. 2021. s/p.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral
das Nacgbes Unidas em Paris. 10 dez. 1948. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/declaracao_universal_dos_direit
os_do_homem.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2020.

DUARTE, Francisco de Abreu. Responsibility to Protect (R2P) and the Syrian
Refugee Crisis: A missed opportunity?. e-Publica, Lisboa , v. 3, n. 2, p. 63-
83, nov. 2016 : Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-
184X2016000200003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 15 fev. 2021.

DUARTE, Ménica. ANNONI, Danielle. Migracdo Forcada em Ambito
Internacional e a Questdo dos Refugiados. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al.
Migrantes For¢cad@s: conceitos e contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018.
p. 90-110.

DW. Guerra na Siria testa Limites da “responsabilidade de proteger”. Disponivel
em: < https://www.dw.com/pt-br/guerra-na-s%C3%ADria-testa-limites-da-
responsabilidade-de-proteger/a-16878984>. Acesso em 10 jan. 2021.

ENRICONE, Louise. A Histéria da Mundial é uma Histéria de Migragées. Politize!,
25 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/migracoes-historia-
mundial/>. Acesso em: 18 ago. 2020.

ESPINOZA, Angeles. Primavera Arabe complete uma Década com Desfecho em
Aberto. El pais, 02 jan. 2021. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/internacional/2021-01-02/primavera-arabe-completa-
uma-decada-com-desfecho-em-aberto.html>. Acesso em: 23 jan. 2021.

EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE (EASOQ). Sinificant Pull/Push Factors
for Determining of Asylum-Related Migration: a literatura review. Luxembourg:
2016.

EXAME. Kosovo: dez anos de independéncia marcados pela instabilidade. 16
fev. 2018. Disponivel em: < https://exame.com/mundo/kosovo-dez-anos-de-
independencia-marcados-pela-instabilidade/>. Acesso em: 16 dez. 2020.

FERNANDES, Duval; FARIA, Andressa Virginia de. O visto humanitario como
resposta ao pedido de refugio dos haitianos. Rev. bras. estud. popul., Sdo
Paulo, v. 34, n. 1, p. 145-161, Abr. 2017 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982017000100145&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 17 Feb. 2021.

FOLEY, Conor. Avangos Normativos Sobre a Prote¢O DE Civis em Conflitos
Armados. In: HAMANN, Eduarda P.; MUGGAH, Robert. A Implementacéao da
Responsabilidade de Proteger: novos rumos para a paz e a Seguranga
Internacional? Brasilia: Instituto Iguarapé, 2013, p. 10-18.

G1. Guerra na Siria entra no 10° ano com Bashar al-Assad refém de seus
aliados. 15 mar. 2020. Disponivel em: <

113



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/15/guerra-na-siria-entra-no-10deg-
ano-com-bashar-al-assad-refem-de-seus-aliados.ghtml>. Acesso em 10 jan.
2021.

GILGAN, Chloe. Exploring the Link Betweeen R2P and Refugee Protection:
Arriving at Resettlement. Global Responsibility to Protect, v. 9, n.4 p.366-394.
2017. Disponivel em: <
https://www.researchgate.net/publication/321382105_Exploring_the_Link_Betw
een_R2P_and_Refugee_ Protection_Arriving_at_Resettlement>. Acesso em: 10
jan. 2021.

GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Myanmar
(Burma). 15. jan. 2021. Disponivel em: < https://www.globalr2p.org/populations-
at-risk/>. Acesso em: 15 fev. 2021.

GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Populations at
Risk. Disponivel em: < https://www.globalr2p.org/populations-at-risk/>. Acesso
em: 15 fev. 2021.

GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Syria. 15 jan.
2021. Disponivel em: < https://www.globalr2p.org/countries/syria/>. Acesso em:
15 fev. 2021.

GLOBAL CENTRE FOR THE RESPONSIBILITY TO PROTECT. Venezuela. 15.
jan. 2021. Disponivel em: < https://www.globalr2p.org/populations-at-risk/>.
Acesso em: 15 fev. 2021.

GOMES, Teresa C. Kosovo: os desafios a democratizacdo. Relagdes
Internacionais, Lisboa, n. 32, p. 153-170, dez. @ 2011. Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
91992011000400008&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 28 ago. 2020.

GROVER, Sonja. The Responsibility to Protect: perspectives on the concept’s
meaning, proper  application and  value. Disponivel em: <
https://books.google.com.br/books?id=5wIQDWAAQBAJ&pg=PT17&Ipg=PT17&
dg=lindsey+kingston+R2P&source=bl&ots=Yjr7Yz_OFT&sig=ACfU3U1sKz5sC
RX8NtomLw_ruUyMLUphDQ&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwiVvd-gqg-
DuAhWIK7kGHRf-CDQQG6AEwD30ECA8QAg#v=0onepage&q&f=false>. Acesso
em: 10 jan. 2021. s/p

HAMANN, Eduarda P.; MUGGAH, Robert. A Implementacdo da
Responsabilidade de Proteger: novos rumos para a paz e Seguranga
internacional? Brasilia: Instituto Iguarapé, 2013.

HAMANN, Eduarda P. Organizagdes Internacionais: histéria e praticas. Contexto
int., Rio de Janeiro , v. 27, n. 1, p. 217-224, Jun. 2005 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010285292005000100
006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 ago. 2020.

INTERNACIONAL COMMISSON ON INTERVATION AND STATE
SOVEREIGNTY. The responsibility to protect. report of the international
commission on intervention and state sovereignty. Canada: International
Development Research Centre, 2001. p. XI.

114



INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EM DERECHOS HUMANOS DEL
MERCOSUR (IPPDH). Derechos Humanos de Personas Migrantes: manual
regional. Disponivel em: < https://www.ippdh.mercosur.int/derechos-humanos-
de-personas-migrantes-manual-regional/>. Acesso em: 15 ago. 2020.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Glossary on
Migration. n°34. 2019. Disponivel em: < https://www.iom.int/glossary-migration-
2019>. Acesso em: 10 ago. 2020.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). World Migration
Report 2020, 2020. Disponivel em:
<https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf.>. Acesso em: 28
ago. 2020.

IOM. Who ia a Migrant? Disponivel em: <https://www.iom.int/who-is-a-migrant>.
Acesso em: 13 ago. 20

JUBILUT, Liliana L. Ndo Intervencéao e Legitimidade Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

JUBILUT, Liliana L. O Conceito de Soberania: modificagcbes e responsabilidade.
In: FILHO, Marcilio T. F.; MIALHE, Jorge L.; JOB, Ulisses da S. Epitacio Pessoa
e a Codificagdo do Direito Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2013. p. 247-269.

JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci. O. S. A necessidade de
protegéo internacional no ambito da migragdo. Revista Direito GV, v.6, p. 275-
294, Sao Paulo, 2010, p. 280.

JUBILUT, Liliana L. CASAGRANDE, Melissa M. Shortcomings and/or Missed
Opportunities of the Global Compacts for the Protection of Forced Migrants.
Internacional Migration, V.57, p.139-157. 24 out. 2019

JUBILUT, Liliana Lyra. et. al. Direitos Humanos e Vulnerabilidade e o Direito
Humanitario. Boa Vista: Editora da UFRR, 2019.

JUBILUT, Liliana L. FRIHANI, Fernanda de M. D.; LOPES, Rachel de O.
migrantes Forgad@s: conceitos e contextos. BoaVista: Editora da UFRR, 2018.

JUBILUT, Liliana Lyra. LOPES, Rachel de Oliveira. Strategies for the Protection
of Migrants through International Law. Groningen Journal of International Law, v.
5,n. 1, p. 34-56, 2017.

JUBILUT, Liliana L.; MADUREIRA, André de L.; TORRES, Daniel B. Current
Challenges to the International Protection of Refugees and Other Migrants: the
role of and developments from the United Nations 2016 Summit. In: JUBILUT,
Liliana L. et al. Titulo livro. ed. Cidade, ed, ano. p. 19-33

LESSA, Danielle K. P. F. T de M. Direitos Fundamentais do Migrante
Internacional: mudanga de paradigma legislativo frente ao novo contexto
migratorio global. Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Direito de Ribeirao
Preto, Universidade de Sao Paulo. Ribeirdo Preto, p.265, 2016. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/index.php?option=com_jumi&fileid=17&ltemid=160&i
d=17A2BD8AE821&lang=pt-br>. Acesso em 28 ago. 2020.

115



LOBO, Anténio C. As Nagbes Unidas e os Direitos Humanos. Relagdes
Internacionais, Lisboa , n. 47, p. 75-83, set. 2015 . Disponivel em
<http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S16459199201500
0300004 &Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 30 ago. 2020.

LOBO, Juan F. The Ethics of the Responsibility to Protect. Disponivel em:
https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-openpage/ethics-of-
responsibility-to-protect/. Acesso em 15 dez. 2020.

MAZZA, Débora. O Direito Humano a Mobilidade: dois textos e dois
contextos. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 23, n. 44, p. 237-
257, Junho 2015 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-
85852015000100237&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24 ago. 2020.

MENEZES, Daniel F. N., CONTIPELLI, Ernani de P. Migracées e Direitos
Humanos- uma abordagem preliminar. lus Gentium, Curitiba, v.9, n.1, p,157-171,
jan.-abr.2018. Disponivel em:< file:///C:/Users/Usuario/Downloads/368-1175-1-
SM%20(3).pdf>. Acesso em: 15 ago. 2020.

MOREIRA, Julia Bertino. SALA, José Blanes. Migracbes Forgadas:
categorizagdo em torno de sujeitos migrantes. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al.
Migrantes Forgcad@s: conceitos e contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018.
p. 15-42.

NOGUEIRA, Jodo P. A Guerra do Kosovo e a Desintegragéo da lugoslavia: notas
sobre a (re)construgédo do Estado no fim do mil. Rev. bras. Ci. Soc., Sdo Paulo,
v. 15, n. 44, p. 143-160, Out. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092000000300008&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 ago. 2020.

NUNES, Paula Pimenta Matoso. Politicas de Prote¢cdo aos Deslocados
Ambientais no Sistema Internacional: reflexées sobre o papel da soberania
estatal. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Migrantes Forgcad@s: conceitos e
contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 273-296. p. 274.

ONU BRASIL. “Aprendam com as Li¢gbes de Ruanda”, diz secretario- geral da
ONU, 07 abr. 2017. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/aprendam-com-
as-licoes-de-ruanda-diz-secretario-geral-da-onu/>. Acesso em: 27 ago. 2020.

ONU BRASIL. Carta das Nagbées Unidas. Disponivel em: <
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/A-Carta-das-
Nac%CC%A70%CC%83es-Unidas.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2020.

ONU NEWS. Assembleia Geral adota Pacto Global sobre Refugiados com Apoio
de 181 Paises, 17 dez. 2018. Disponivel em:<
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652061>. Acesso em: 10 jan. 2021.

ONU NEWS. Genocidio Contra os Tutsi em Ruanda foi ha 25 anos. 07 abr. 2019.
Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/04/1667391>. Acesso em: 27
ago. 2020.

116



ONU NEWS. Pacto Global sobre os Refugiados: em que aspecto é diferente do
pacto dos migrantes e como ajuda as pessoas forgcadas a fugir? 16 dez. 2018.
Disponivel em: < https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652121>. Acesso em: 23
dez. 2020.

ONU NEWS. Saiba tudo sobre o Pacto Global para Migracdo. 8 dez. 2018.
Disponivel em: < https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650601>. Acesso em: 20
dez. 2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Glossério
Sobre Migragé&o. n°22. Genebra, 2009. Disponivel em:
<https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf>. Acesso em 14 ago.
2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES (OIM). Tréfico de
Pessoas: lei 13.3444/16.

PATRICIO, Goncgalvez; PEIXOTO, Jodo. Migracbes Forcadas na Africa
Subsaariana: alguns subsidios sobre os refugiados em Mogambique. Rev.
Interdiscip. Mobil. Hum. Brasilia, v.26, n.54, p. 11-30, Dez. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/remhu/v26n54/2237-984 3-remhu-26-54-011.pdf>.
Acesso em: 13 ago. 2020.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo
comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 8. ed.,
Saraiva, Sao Paulo, 2018.

PORTALES, Carlos; PIZON, Diego R. Building Prevention to Protect: the inter-
american human rights system. Anuario Colombiano de Derecho Internacional,
v.10., 11 out. 2016. Disponivel em: <
https://revistas.urosario.edu.co/xml/4295/429552542009/html/index.html>.
Acesso em: 10 ago. 2020.

RAMOS, André de C. Curso de Direitos Humanos. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019.

RAMOS, André de C. Responsabilidade Internacional por Violagdo de Direitos
Humanos. Sao Paulo: Renovar, 2004.

RAMOS, André de C. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem
Internacional. 3.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

RENDIN, Giuliana. Migragées Internacionais: experiéncias e desafios para a
protegcdo e promogéo de direitos humanos no Brasil. Santa Maria: Ed. UFSM,
2020.

RIBEIRO, Mikelli M. L. A.. Soberania e Responsabilidade Internacional
Humanitaria: avaliando o processo de ajuste normativo no dmbito da ONU. Rev.
Bras. Ciénc. Polit., Brasilia, n. 30, p. 199-234, Dec. 2019 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
33522019000300199&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 ago. 2020.

RICOBOM, Gisele. Intervengdo Humanitaria: a guerra em nome dos direitos
humanos. Editora Férum. Belo Horizonte, 2010.

117



RIMMER, Susan H. Refugees, Internally displaced persons and the
“‘Responsibility to Protect”. Disponivel em:
<https://www.unhcr.org/research/working/4b97b0909/refugees-internally-
displaced-persons-responsibility-protect-dr-susan-harris.htm|>. Acesso em: 20
dez. 2020.

ROCHA, Rafael Assumpc¢ao. A Aplicabilidade da Responsabilidade de Proteger
na Crise Libia de 2011. Disponivel em: <
http://www.humanas.ufpr.br/portal/nepri/files/2012/04/A-aplicabilidade-da-
responsabilidade-de-proteger-na-crise-1%C3%ADbia-de-2011.pdf>. Acesso em:
13 jul.2020.

ROSSI, Flavia. A Guerra do Kosovo: uma questdo humanitaria.

SANCHEZ, Giovana. Entenda por que o Mundo ndo Impediu o Genocidio de
Ruanda. G1, 06 abr. 2014. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/entenda-por-que-o-mundo-nao-
impediu-o-genocidio-de-ruanda.html>. Acesso em: 27 ago. 2020.

SANTOS, Enrique C. de los. ;De qué Hablamos Cuando nos Referimos a las
Movilidades Forzadas? Una reflexion desde la realidad latino-americana.
Estudios Politicos (Universidad de Antioquia), n.57, p.128-148. Jan. 2020.

SANTOS, Isabelle D. C. A Violagdo dos DH diante dos Fluxos Migratorios e das
Politicas de Seguranga Nacional: uma analise sobre América e Brasil. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.4, n.6, p.112-128, mar. 2013. Disponivel em:
< https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/4153>.
Acesso em: 16 ago. 2020.

SARKIN, Jeremy. Is the Responsibility to Protect an Accepted Norm of
Internacional Law in the post-Libya Era? How its third pillar ought to be applied.
Gromingen Journal of Internacional Law. v. 1, n. 0, p. 11-48, 2012. Disponivel
em: <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/SSRN-id2123027%20(1).pdf >. Acesso
em: 15 dez. 2020.

SILVA, D. F. da. O fenémeno dos refugiados no mundo e o atual cenario
complexo das migragées forgadas. Rev. bras. estud. popul., S&o Paulo, v. 34, n.
1, p. 163-170, abr. 2017 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010230982017000100
163&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 30 ago. 2020.

SILVA, Joao C. J. migracdo Forgada de Venezuelanos Pela Fronteira Norte do
Brasil. In. ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS. 41°, 2017, Caxambu. 03 out. 2017.
Disponivel em: <http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/41-encontro-
anual-da-anpocs/gt-30/gt16-26/10744-migracao-forcada-de-venezuelanos-pela-
fronteira-norte-do-brasil?path=41-encontro-anual-da-anpocs/gt-30/gt16-26>.
Acesso em: 17 ago. 2020.

SILVA, Jodo C. J.; BOGUS, Lucia M. M.; SILVA, Stéfanie A. G. J. Os Fluxos
Migratérios Mistos e os Entraves a Prote¢do aos Refugiados. Rev. bras. estud.
popul., Sdo Paulo, v. 34, n. 1, p. 15-30, Abr. 2017 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010230982017000100
015&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24 ago. 2020.

118



SILVA, Evelise Z. Governanca Global das Migragées Internacionais- um caminho
possivel? Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais (NEPRI), Il
Workshop de pesquisas em relagdes internacionais, UFPR, 2016, p.08

SILVA, José Carlos Loureiro da. Sem Teto, Sem Terra e Sem Tutela: os
deslocados ambientais internacionais. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Migrantes
Forcad@s: conceitos e contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018. p. 249-
272.

SIMONOVIC, Ivan. Atrocity Crimes and Preventive Diplomacy: reflections on
R2p’s 15th anniversary. Global centre for the Responsibility to Protect, jun. 2020.
Disponivel em: < https://www.globalr2p.org/r2ps-15th-anniversary/>. Acesso em:
21 jul. 2020.

SOUTER, James. Bringing Human Rights Home: refugees, reparation, and the
responsibility to protect. In: Contemporary Challenges in Securing Human Rights.
Institute of Commonwealth Studies, School of Advanced Study, University of
London, 2015, p. 29-34.

SPAREMBERGER, Raquel F., VERGANI, Vanessa. Migracdo, Vulnerabilidade
e (in)Justica Ambiental: desafios e perspectivas. Rev. Do Direito INISC, Santa
Cruz do Sul, n.33, p.130-147, Jan.-jun. 2010. Disponivel em: <
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1452>. Acesso em 15
ago. 2020.

TEIXEIRA, Silvia G. Combate a Pobreza: a responsabilidade de proteger da
comunidade internacional. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas, v.3, n.1.,
2015.

UNHCR. Global Compacto on  Refugees. Disponivel em: <
https://www.unhcr.org/5c658aed4>. Acesso em: 20 jan. 2021.

UNITED NATIONS. General Assembly. 2005, World Summit Outcome.
Documento das Nagbdes Unidas A/RES/60/1. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembl
y/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2021.

UNITED NATIONS. More Than 40 Delegates Express Strong Scepticism, Full
Support as General Assembly Continues Debate on Responsibility to Protect. 24
jul. 2009. Disponivel: <https://www.un.org/press/en/2009/ga10849.doc.htm>.
Acesso em: 19 dez. 2020.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Global Compact for Safe, Orderly
and Regilar Migration. Disponivel em: <
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195>.
Acesso em 20 jan. 2021.

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS CONCIL. Universal periodic Review.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx.>.
Acesso em: 20 dez. 2020.

WALDMAN, Tatiana Chang. Novos Migrantes na Antiga Hospedaria do Bras. In:
BAENINGER, Rosana et al. (Org.). Migragbées Sul-Sul. 2. ed. Campinas:
Nepo/Unicamp, 2018.p. WALDMAN, 2018, p. 784-789.

119



WEISS, Thomas G. Humanitarian Intervention: war and conflict in the modern
world. 4. ed. Cambridge: Polity Press, 2011.

120



