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RESUMO

A pesquisa intencionou analisar criticamente o Programa Especial de Formacéo
Pedagdgica (PEFP) para Professores da Educacéo Profissional oferecido pelo Centro
Paula Souza (CPS/SP), de modo particular a partir do 1997, com o objetivo de
identificar e compreender os aspectos estruturais da formacdo pedagdgica ofertada
para os professores do ensino técnico de nivel médio do CPS/SP. Buscou-se
problematizar as estratégias para a formacgéo critica e emancipatoria, articulado na
unidade teoria e pratica e aformacao direcionada as demandas do mercado de
trabalho, face ao contexto de influéncias e de producdo de documentos normativos e
legais do Programa. Adotou-se a abordagem documental de carater qualitativo para
interpretacdo dos dados e analise de conteudo, com o estudo de seis documentos
caracterizados como normativos e orientadores do PEFP/CPS e a literatura pertinente
ao assunto abordado neste trabalho, complementada com entrevista semiestruturada
com um profissional com experiéncia em assessoria e formacéo de professores (em
geral e para o ensino profissional). Os resultados da pesquisa demonstram que o
PEFP do CPS reitera a histdrica caracteristica de formacdo emergencial de
professores, compativel com um modelo tecnicista e instrumental. Contudo,
percebemos os esforcos da instituicdo em disponibilizar acdes para a formacéo de
professores, cabendo-nos, na presente pesquisa, explicitar criticamente o0s
fundamentos e as intencionalidades do referido Programa.

Palavras-chave: Educacdo e Trabalho; Educacdo Profissional; Formacédo para
Professores da Educacdo Profissional; Capacitagdo Profissional; Formacao
Profissional.



ABSTRACT

The research aimed to critically analyze the Special Program for Pedagogical Training
(PEFP) for Professional Education Teachers offered by the Paula Souza Center
(CPS/SP), particularly from 1997, with the aim of identifying and understanding the
structural aspects of training pedagogical course offered to secondary level technical
education teachers at CPS/SP. We sought to problematize the strategies for critical
and emancipatory training, articulated in the theory and practice unit, and training
aimed at the demands of the labor market, given the context of influences and the
production of normative and legal documents of the Program. A qualitative
documentary approach was adopted for the interpretation of data and content analysis,
with the study of six documents characterized as normative and guiding the PEFP/CPS
and the literature relevant to the subject addressed in this work, complemented with a
semi-structured interview with a professional with experience in advising and training
teachers (in general and for professional education). The research results demonstrate
that the CPS PEFP reiterates the historical characteristic of emergency teacher
training, compatible with a technical and instrumental model. However, we perceive
the institution's efforts to provide actions for teacher training, and in this research, it is
up to us to critically explain the foundations and intentions of the aforementioned
Program.

Keywords: Education and Work; Professional Education; Training for Professional
Education Teachers; Professional Training; Vocational Training
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INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa criticamente o Programa Especial de Formagao
Pedagdgica (PEFP) oferecido pela autarquia Estadual Centro Paula Souza (CPS/SP).

A oportunidade para repensar 0 meu percurso educacional ocorreu
especificamente apds o ingresso no Programa de Pdés-Graduacdo Mestrado em
Educacdo da Universidade Catolica de Santos em 2019. Foi um periodo de
descoberta e estranhamento. Afinal, ao longo da minha trajetoria de vida nunca havia
me ocorrido pensar na Educacdo de uma forma tdo abrangente e, ao mesmo tempo,
tdo particular. Acredito que para muitas pessoas, falar em Educacéao significava tratar
do tempo vivido na escola e dos cursos realizados: “No comec¢o, minha proposta de
estudo era investigar a formacdo pedagdgica para professores da educacéo
profissional, e comecei a perceber a dimensao do intento ja no inicio, com a orientacao
do Prof. Dr. Luiz Carlos. Sim, eu sabia que essa ‘bagagem de conhecimento’ era o
diferencial para tudo o que eu havia conquistado até entdo: a capacidade de realizar
um trabalho e ser remunerada por isso.

Refletindo melhor, era esse o motivo que me fazia gostar da escola e das
oportunidades que ela me proporcionava — eu queria ser diferente. Passei pelo ensino
fundamental com a mesma professora, a D. Idalina. O Fundamental Il e o Ensino
Médio foram marcados por mudancas e interrupcdes devido a contextos familiares.
Para concluir a graduacédo na area da Administracdo de Empresas com a habilitacédo
para o Comércio Exterior, percorri um caminho com muitas entradas e saidas de
diferentes cursos em Instituicbes de Ensino Superior (IES) da regido. O motivo era
sempre o mesmo: sem condi¢des financeiras para pagar mensalidades. Até entdo eu
nao conhecia modos para fazer diferente. A finalizacdo do curso so foi possivel por
meio de financiamento estudantil, quase dez anos depois que eu estava, pela primeira
vez, no ensino superior (2007).

Durante esse tempo todo participei dos mais diversos grupos de estudos, para
ajudar colegas com dificuldade de aprendizado nas matérias especificas, cheguei a
coordenar grupos com mais de 40 pessoas e dedicava voluntariamente meu tempo
livre para isso. Acredito que por essa razdo, em 2008 uma amiga indicou meu nome
para atuar como professora de cursos livres na area de Comeércio Exterior. No ano
seguinte, fui indicada para ministrar aulas em um curso livre da Unidade Senac

Santos, e em pouco tempo eu estaria completamente envolvida com a educacgao



profissional. A multiplicidade de frentes de trabalho, a preocupacdo com a
aprendizagem e com a formacdo dos professores oportunizou-me trabalhar
coordenando equipes de professores daquela entidade.

Fui admitida em uma relagdo de contrato temporario pela Escola Técnica de
Cubatao - Etec - em 2010 e logo no primeiro momento, face a caréncia de professores
para a area, passei a atuar também na ETEC Dona Escolastica Rosa em Santos e na
Etec DRA. Ruth Cardoso, em S&o Vicente. Em 2011 realizei o concurso publico e fui
efetivada como docente pela Etec Dona Escol4stica Rosa.

Participei do Programa de Formacdo Pedagdgica — (PEFP) oferecido pelo
Centro Paula Souza. Naquela época o curso ocorria na modalidade presencial, com
encontros durante trinta sdbados no periodo matinal e vespertino. Essa formacéo
inicialmente tratou sobre Tecnologias da Informagéo e Comunicacao (TICs) aplicadas
a Educacao, Psicologia Aplicada a Educacéo, Didatica entre outras disciplinas, e na
maioria das vezes era composta por aulas expositivas com apoio de recursos visuais.
Apds o cumprimento da carga horéria tedrica, o participante deveria cumprir a carga
horaria pratica, que consistia em participar como observador da aula de um outro
docente e produzir relatério como elemento avaliativo da formacéo. Na época, tal
curso foi entendido por mim apenas como um procedimento formal para certificacéo,
visto que ndo houve a proposicao de reflexdo coletiva sobre as praticas observadas.

A partir de 2013 passei a atuar como coordenadora de curso na unidade de
Séo Vicente (Administracdo) e na unidade de Santos como coordenadora de classe
descentralizada. Esse foi 0 periodo que passei a me preocupar cada vez mais com a
formacao do professor para esse nivel educacional, tendo em vista que estava entre
as minhas atribuicdes identificar e propor solu¢des para as lacunas de aprendizagem
constatadas e contribuir para que docentes melhorassem seu desempenho em sala
de aula. Frequentei muitos cursos oferecidos pela entidade (denominados
‘capacitagao em servigo’), em geral voltados para a formagao empreendedora e para
o desenvolvimento de competéncias profissionais. Observei a dificuldade de alguns
professores por mim coordenados para lidar com elementos como: as dificuldades de
aprendizagem dos estudantes, propostas diversificadas, elaboragcdo de planos de
aula, estratégias para avaliacdo e a recuperagdo continua dos estudantes e, em
alguns momentos, com o préprio conhecimento técnico a ser ministrado.

Em 2016, cursei especializacdo na area de Gestao Escolar, aprendi muito nesta

oportunidade. Os professores colegas de turma que também atuavam na educacao



infantil e no ensino fundamental | e Il. A interacdo com eles contribuiu para que eu
pudesse compreender o jovem estudante que estava nas salas de aula de um curso
técnico, suas dificuldades e necessidades.

Tudo isso fez amadurecer o interesse pelo Mestrado em Educagéo e devo
confessar que foi muito diferente do que eu havia imaginado. “No comeco, minha
proposta de estudo era investigar a formacdo pedagdgica para professores da
educacéo profissional e comecei a perceber a dimenséo do intento ja no inicio, com a
orientacdo do Professor Dr. Luiz Carlos Barreira, a partir da perspectiva historica e,
depois, com a orientacdo da Professora Dra. Marineide O. Gomes, na perspectiva das
Politicas Publicas Educacionais.

Sim, foi durante todo esse percurso que muitas vezes precisei pensar no
significado da Educagdo na minha trajetoria, no meu trabalho e como mulher e cidada.
De fato, mudou muito, e pelo que percebi ainda ha um longo caminho a construir. A
cada leitura, eu precisei reaprender a ler, compreender e extrapolar (como diria minha
orientadora). Quando eu pensava no meu objeto de pesquisa, s6 estava vendo a ponta
de um iceberg e que ha muito para ser entendido e esmiucado. E aqui esta uma parte
do tudo o que envolveu este estudo. Uma coisa é fato: eu repensei a formacao pela
minha proépria pratica e foi incrivel essa transformacao!

O problema de investigacdo utilizou a seguinte questao: Quais elementos do
Programa Especial de Formacado Pedagdgica oferecido pelo Centro Paula Souza SP
sdo condizentes com uma formacdo critica e emancipatoéria, articulados na unidade
teoria e pratica e quais elementos o aproximam de uma caracteristica instrumental de
formacdo direcionada as demandas do mercado de trabalho?

O objetivo geral do estudo visa contribuir para a compreensédo dos aspectos
estruturais presentes no Programa analisado quanto a formacéo pedagdgica ofertada
aos professores do ensino técnico de nivel médio do CPS SP. Cabe ressaltar que esta
proposta foi conduzida a partir das legislacdes da area da educacao profissional e
circunscrita no entendimento da analise do ciclo de Politicas desenvolvido por
Stephen Ball, no que se refere aos contextos de influéncias e de producao de texto.

Por objetivos especificos pretendeu -se: i) identificar os contextos historico,
politico e econdmico relacionados ao PEFP, a partir da legislacdo a ele relacionada;
i) compreender os contextos de influéncias e de produgéo de textos de seis

documentos legais e normativos relacionados ao Programa e, por fim iii) analisar



criticamente o modelo formativo ofertado na perspectiva de formacdo critica
emancipatoria e instrumental.

Este estudo tem a pretensao de contribuir para a ampliacdo do conhecimento
sobre a formacdo dos professores da educacado profissional, considerando as
descontinuidades (assim como as continuidades) nas Politicas de educacéo
profissional, com acbes emergenciais para esse nivel educacional, dadas as
influéncias econdémicas e sociais no quadro atual das implicacdes do mundo do
trabalho (em geral), da educacéo para o trabalho (e do n&o trabalho) de adolescentes
e jovens.

O desenvolvimento econémico tecnoldgico e social dos ultimos anos tem sido
relacionado as condi¢cdes consolidadas pelo capitalismo na sociedade e nas
exigéncias do mundo do trabalho. Esta realidade esta refletida diretamente na
distribuicdo das atividades produtivas e sua relacdo com a formacgéo do trabalhador.
A reducéo dos postos de trabalho e a exigéncia crescente de profissionais qualificados
para a execucao das tarefas conduziram - em sua maioria - os adolescentes e jovens
a maior procura pela formacao técnica de nivel médio.

Os professores que atuam nas areas técnicas profissionais sdo na maioria das
vezes pessoas detentoras de formacdo académica (bacharéis), com dominio no
campo cientifico, que atuam em disciplinas especificas da formacao profissional e que
nao possuem formacao e conhecimento pedagdgico para atuarem como docentes.

Destacamos que a Formacéo de Professores para a Educacao Profissional e
Tecnologica (EPT) torna-se relevante quando no ambito de sua prética lhe séo
exigidos tanto os saberes pedagdgicos, politicos, econdmicos e sociais, quanto o
adequado dominio dos diferentes saberes disciplinares do campo especifico de sua
area de conhecimento, do setor produtivo ou da area de atuacéo profissional. Entre
os temas estabelecidos nos processos para a formacao de professores da EP, esta a
matriz de conhecimentos especificos que tangenciam a ciéncia, a arte e a cultura
(PACHECO, 2006).

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) emitiu o Parecer CNE/CP n. 04/97
(BRASIL, 1997a), dando origem a Resolu¢cdo CNE/CP n. 02/97 (BRASIL, 1997b) que
autorizou o funcionamento dos Programas Especiais de Formacao Pedagdgica para
suprir, em carater emergencial, o déficit de professores habilitados para atender
determinadas disciplinas e localidades. Entendemos que a formacgédo pedagogica,

entre outras, caracteristicas seja um recurso capaz de contribuir para uma formagéo



abrangente e reflexiva em relacdo as praticas desenvolvidas, na perspectiva que, a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, possam estabelecer novos patamares de
desenvolvimento social, para além das expectativas do mercado.

Nesse sentido, Sacristan (1999), entende que a pratica pedagogica equivale a
acao do professor que assume a funcao de ser o guia reflexivo, ou seja, € aquele
responsavel por inferir acbes em sala de aula de modo significativo para a construcao
do conhecimento do estudante. Além disso, entendemos que praticas pedagdgicas
nao possuem caracteristica de neutralidade, dado que carregam as concepc¢des dos
docentes a respeito de todo a processo educativo e escolar, suas subjetividades, seus
valores, suas contradicdes, e compreendé-las no contexto escolar é importante para
a producdo de conhecimentos no campo da Educacéo. A esse respeito, Ball (2011)
considera ser pensamento débil e perigoso a percepcdo de que ha neutralidade na
composicdo de estudos educacionais, bem como na composicdo de uma agenda
politica para a Educacdo. Entendemos, com Ball, que as Politicas Publicas
Educacionais existentes (ou a falta delas) contribuem para a ressignificacéo do papel
da relacéo entre educacéao e trabalho no Brasil.

O CPS/SP é uma autarquia estadual responsavel pela gestdo de escolas
técnicas e Faculdades de Tecnologia, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento e
Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, criado em 1969 para instalar 0os cursos superiores
de tecnologia. Em 1980, passou a integrar as escolas técnicas do Estado de Sao
Paulo, em 1988, o Estado de Sdo Paulo criou as primeiras Escolas Técnicas do
Estado de Sao Paulo, na capital e outra em Taquaritinga. Até entdo, o CEETEPS
absorvia unidades ja existentes no estado (CENTRO PAULA SOUZA, 2011).
Atualmente sua abrangéncia de atendimento é cerca de 290 mil estudantes,
distribuidos entre 221 Escolas Técnicas (Etec’s) e 68 Faculdades de Tecnologia
(Fatecs), em pelo menos 300 dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo. As Etecs
atendem um montante superior a 207 mil estudantes, inscritos em trés categorias:
Ensino Técnico (modular), Médio e Técnico Integrado ao Médio, que atendem
demandas de 140 areas técnicas para os setores industrial, agropecuario e de
servigos, incluindo habilitagcbes nas modalidades presencial, semipresencial, EAD,
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e especializagdo técnica.

Considerando o que diz respeito a oferta de cursos voltados para a area técnica
e tecnologica, o CPS/SP carece de professores habilitados e para atender esta

lacuna, oferece aos seus docentes o Programa Especial de Formagédo Pedagdgica.



O CPS/SP tem em seu organograma uma coordenadoria responsavel pelo
ensino técnico denominada CETEC, responsavel pela organizacdo de grupos de
trabalho que atendem as demandas internas da EAD, Formulagdo e Analises
Curriculares, Supervisdo Educacional, Capacitacdo Técnica, Pedagogica e de
Gestdo, que por meio de um sitio eletrbnico, difunde conhecimentos com a
comunidade interna. E considerado pela instituicdo um ambiente integrador para a
melhoria continua do trabalho pedagdgico, tendo neste contexto uma estrutura
voltada ao desenvolvimento de programa permanente de formagdo continuada para
professores e administradores escolares, com o0 objetivo de manter os cursos
profissionalizantes das Escolas Técnicas (Etecs) e Faculdades de Tecnologia
(Fatecs) atualizados tecnologicamente na area de metodologia de ensino.

A prerrogativa de ofertar cursos para a formacédo pedagdgica de professores
existe para o CPS/SP desde o ano de 1977. A realizacéo ficou a cargo da Faculdade
de Tecnologia de Sao Paulo, a partir da oferta regular de formacao pedagdgica para
professores do ensino técnico.

Estes Cursos, entdo denominados Esquema |, com base na Portaria do MEC
n°® 432, de 19/07/1971 e na Resolucdo n° 03, de 25/02/1977 do Conselho Estadual de
Educacao (CEE), eram realizados no periodo noturno. J& o Esquema Il ocorria sob a
modalidade de convénios com outras instituicdes (CENTRO PAULA SOUZA, 2007).
Os referidos programas foram revogados pela Resolu¢cdo CNE/CP 02/97, mediante o
Parecer do Conselho Estadual de Educacao (CEE) n° 70/98.

O modelo identificado como Programa de Formacéo Pedagodgica passou a ser
oferecido tendo em vista o convénio estabelecido entre o CPS/SP e a Associagao dos
Profissionais da Educacdo (Apetesp) que, a principio, era justificado pela condicéo
emergencial e com limitacao do periodo de oferta.

Atualmente a proposta formativa € regulada pela Resolucdo CNE/CEB n°
2/2015, que consagra a Licenciatura como requisito para a formagcao de professores
da educacédo basica, incluindo a educacdo profissional de nivel médio técnico no
mesmo contexto, sendo que no Centro Paula Souza - Sdo Paulo (CPS/SP) houve a
transicao para a estrutura de Educacéo a Distancia (EAD), que passou a ser oferecido
em carater de Especializagdo Lato Sensu.

Diante das consideracdes apresentadas, entendemos ser pertinente analisar
criticamente os aspectos estruturais do PEFP oferecido pela entidade bem como a

legislagdo que ampara a oferta, a estrutura, o contexto de influéncias e de producéo



de texto de politicas publicas educacionais que lhes dao sustentacdo para
operacionalizacdo do modelo formativo.

Quando nos referimos as Politicas Publicas Educacionais, intencionamos
observar conforme proposto por Ball (2009, p. 306): “o pensar sobre politicas e o
discurso das politicas podem ser mudados pela agéo politica” e todo o seu contexto
de influéncia no que tange a formacdo pedagodgica dos docentes da educacao
profissional.

Neste estudo as contribuicbes de Ball, Mainardes e Marcondes (2011)
anunciam o contexto para o qual a educacdo € submetida aos parametros
relacionados a exceléncia e a qualidade, presentes no neoliberalismo caracterizado
pelo invélucro empreendedor a qual esta submetida toda a sociedade mercantil e os
interesses da economia global. Também porque estes autores apropriam-se das
discussbes relacionadas ao fosso existente entre politicas e praticas, aludindo a
importante participacdo dos sujeitos e a representatividade perante a inclusdo nas
Politicas e nas suas andlises, ressalvando a preocupacdo com a justica social. A
conducdo da escola estd submetida a interesses neoliberais, caracterizada pelo
gerencialismo e pelo sentido empreendedor.

Ball (2011) revigora a discussdo quanto ao propdsito nos estudos
educacionais, fazendo criticas contundentes a ignorancia e a insuficiéncia de
materiais com esta abordagem, apresentando uma dimenséo dinamica as Politicas
Educacionais. Neste campo, o que se tem de mais significativo sdo pesquisas que
orbitam em prol da eficacia ou do gerenciamento escolar, a partir da década de 1990
e da teoria classica de Politicas Publicas - que se apresenta estatica com as etapas
de agenda, formulacao, implementacdo, monitoramento e avaliacdo (SOUZA, 2006).
Ball propde sobrepor rétulos por meio da reflexividade, para validar a critica, como um
caminho para pensar diferente esse campo de estudos e pesquisas com a finalidade
de que as Politicas Educacionais estejam voltadas a finalidade da equidade e da
justica social..

No que concerne a globalizacdo e ao neoliberalismo, este estudo
estd fundamentado na compreensdo de que estes dois elementos estdo no
epicentro das reformas educacionais o que torna a educacéo vulneravel e acessivel
aos interesses e operacdes mercadoldgicas e do capital (GENTILI, 2007; DARDOT;
LAVAL, 2016). Para Dardot e Laval (2016), o capitalismo neoliberal & percebido pela

participacdo estatal e é dirigido a logica empresarial da concorréncia, que assume



papel preponderante na forma em que 0S paises passam a disputar capitais
estrangeiros e os grandes oligopdlios internacionais sdo 0s protagonistas nessa
disputa.

Assim, todo o arcabouco juridico institucional e de direitos é revisto, e acordos
entre sindicatos e empresas perdem efeitos e aplicabilidade. O Estado é
desnaturalizado de suas func¢des de Estado Protetor no que tange ao seu papel como
entidade integradora das dimensdes da vida coletiva e como consequéncia, as agbes
de Estado passam a ser geridas pela 6tica da concorréncia, sendo mais uma entidade
em prol da maximizacdo de seus resultados, como uma empresa. Para além deste
entendimento, chamamos a atencdo para os apontamentos de Araljo e Bresser
Pereira (2018) quando abordam a historicidade e o desdobramento do capitalismo
neoliberal para destacar a transicdo da sua feicdo tecnocratica (ou
organizada) centralizada na gestdo de grandes corporagfes industriais, para um
modelo no qual a gestdo da producdo passou a ser conduzida pela classe de
profissionais provenientes das camadas médias e formadas em escolas técnicas ou
superiores, empreendidas pelo Estado. A manutencéo da posse do capital a favor da
consisténcia da estrutura patrimonial tornou-se compativel com a gestdo de grupos
profissionais conhecidos como “managers” e recrudesceu comportamentos
patrimonialistas que passaram a ser entendidos como decisfes estratégicas.
Encontramos nestes argumentos razdes para compreender a essencialidade da
formacdao para o trabalho para a constituicdo e permanéncia do capitalismo neoliberal.

Em Carvalho (2008), temos a explicacédo de que o modelo de educacao para o
trabalho pode ser evidenciado por dois aspectos elementares: jovens ndo conseguem
identificar as mudancas sociais ou econdmicas por que passam devido a formacgéao
deficiente, e consequentemente, ndo conseguem estabelecer 0 senso critico a esse
respeito. Recorremos a Kuenzer (1998 e 2002) para ressaltar a relacdo entre
educagdo e trabalho como principio educativo, que nos d& suporte para a
compreensao aprofundada de suas referéncias como Gramsci, Marx, Engels,
Manacorda, Lukacs, entre outros. Além disso, Kuenzer (2006) reforca a necessidade
de aclarar tais abordagens, na medida em que se torna uma tarefa necesséria e
inadiavel historicamente dado que as propostas de articulacdo entre educacéo e
trabalho no Brasil tém oscilado entre o academicismo superficial e a profissionalizacéo

marcada pela intencionalidade neoliberal.



Configuramos o texto em quatro capitulos. O primeiro apresenta o cenario das
politicas educacionais no contexto da educacdo para o trabalho. Nesse sentido,
conduzimos o leitor pelos marcos historicos da legislacdo para a formacédo de
professores da educacao profissional no Brasil, perpassou pelos ambientes politicos
e econdmicos para ressaltar o ciclo de politicas, as redes de interesse supranacionais
para a geracdo de trabalho e renda, e se fundamentou nos argumentos evidentes e
difusos para a formacdo do docente ao qual o PEFP CPS/SP esta atrelado.
Entendemos que a legislagdo néo é a Politica Educacional em si, mas é uma forma
de expresséo delas.

O segundo capitulo traz conceitos quanto a formacao do trabalhador em um
cenario globalizado e neoliberal, observou as perspectivas da juventude em meio aos
desafios de adentrar o mundo do trabalho, buscou desvendar quais as expectativas
de conhecimento sdo demandadas para o trabalho docente nesta modalidade de
ensino, com a intencao de identificar demandas e saberes necessarios para o efetivo
trabalho. A partir da revisdo bibliogréfica foram apresentados os diferenciais deste
estudo, bem como as contribui¢cdes que ele pode conferir para a educagdo como um
todo; para encerrar a secdo, apresentamos o PEFP CPS/SP anunciado pela propria
entidade.

O terceiro capitulo redne os argumentos metodolégicos nos quais o estudo foi
estruturado e expde 0s instrumentos e procedimentos utilizados para demarcar o
panorama geral da pesquisa.

O quarto capitulo apresenta o desenho estrutural do PEFP do CPS/SP - pela
analise documental efetivada - visando reconhecer vestigios das caracteristicas de
formacao ou de capacitacdo do Programa. Promoveu a andlise de contetdo dos
documentos eleitos para esta abordagem com a finalidade de responder aos
propésitos da pesquisa e estabeleceu discussao sobre a estrutura do PEFP do CPS-
SP.

Nas Consideracdes Finais apresentamos uma sintese dos caminhos
percorridos na pesquisa, com elementos criticos que pudessem contribuir para as
Politicas Publicas de Educacdo Profissional, por meio da atencdo a formacéo de
docentes da educacdo profissional que promova o reconhecimento identitario da
funcdo docente em dimenséo emancipatoéria, em prol da formacao de trabalhadores
conscientes do seu papel no mundo do trabalho e em uma sociedade em

transformacéo.
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| - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO PARA O
TRABALHO

“A educacao é um dos servigos mais lucrativos.”

(Gaudéncio Frigotto, 2015, pg 1)

Neste capitulo aproximamo-nos do cenario das Politicas Educacionais e do
contexto da educagéao para o trabalho, observando seu desenvolvimento por meio dos
contextos historico, politico e econémico. Ressaltamos o0 conjunto de argumentos que
contribuiram para o surgimento do PEFP/CPS/SP. Ainda nesta secdo, apontamos 0s
achados obtidos a partir da Revisao Bibliografica realizada nas plataformas cientificas
- Sucupira — repositério de Teses e Dissertacfes da Coordenacgéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Sistema Educa (FEUSP), Repositério de
Dissertacdes do Centro Paula Souza e artigos disponibilizados na Scientific Electronic
Library Online (Scielo) - justificamos nossa escolha por estas plataformas porque elas
oportunizam um leque de pesquisas com perspectivas tedricas para um mesmo
fendmeno de diferentes perspectivas, colaborando com o trabalho de pesquisadores
no gerenciamento, compartilhamento e descoberta de conteudos sobre os temas em
estudo. Com este propdésito e tomando por critério de pesquisa o rol de palavras-
chave: Educacao e Trabalho; Educacéo Profissional; Formacéo para Professores da
Educacao Profissional; Capacitacao Profissional; Formacgao Profissional, utilizamos o
intervalo de 2015 a 2020 para identificar no acervo de pesquisas ja desenvolvidas as
similaridades e oportunidades para salientar os diferenciais de nosso estudo. A
Revisdo Bibliografica assumiu papel angular no processo de pesquisa, visando
promover relagcdes entre a objetivacdo de conceitos e o0s debates teoricos
anteriormente estabelecidos para a interlocu¢cdo com a critica para a ampliagdo de

saberes.

1.1 Politicas Publicas

Esta abordagem parte do significado dado a palavra politik6 (politica).
Originaria do grego, expressa a qualificacdo daqueles que ativamente participam das
decisOes relacionadas a polis (cidade). J4 o significado isolado da palavra latina
publica, se refere a povo ou, mais precisamente, “do povo”. Tem-se o entendimento

que Politica Publica diz respeito a participagdo em decisdes relacionadas ao publico.
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Presente de forma consciente ou inconsciente na vida de qualquer cidadéo e
longe da condicdo de promover consenso quanto a sua razao ou objetivo, a politica
perpassa a realidade de cada um e muitas vezes define o status de avango ou
retrocesso da comunidade, do pais, ou de um povo, isso porque a confluéncia de
determinacdes por ela cabeada representa grupos de interesses, disputas
hegemonicas, alocacdo de recursos, distribuicdo de riquezas e dominio do
conhecimento.

Para dimensionar diferentes conceitos de politicas publicas, apresentamos as
percepcbes de Laswell, Simon, Lindblom e Easton, apontando as respectivas
contribuicdes aos avangos nos estudos da area.

Souza (2006) auxilia-nos na compreensao do propésito apresentado por
Laswell (1936), que entendia que as a¢des do governo deveriam ser analisadas pelo
conhecimento académico, que na sua concepcédo detém capacidade de avaliacéo, e
apresenta-los aos grupos de interesses de determinada politica publica. Simon (1957)
defendeu o conceito de racionalidade limitada, que também envolve os decisores
publicos (policy makers), salientando que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Considera que a racionalidade sofre
incidéncia de fatores como a informacgéo incompleta ou imperfeita, o tempo para a
tomada de decisédo, o auto interesse dos decisores — entre outros aspectos. Lindblom
(1959; 1979) discutiu a énfase no racionalismo apresentado por Laswell e Simon e
sugeriu a incorporacdo de variaveis relacionadas com as relacdes de poder e a
integracdo entre as diferentes fases do processo decisério a formulacao e a analise
de politicas publicas. Ponderava que as politicas publicas vinculavam elementos
adicionais a sua formulacdo e a sua analise, nesse caso mencionou que além das
guestdes de racionalidade, carecia observar o papel das elei¢bes, das burocracias,
dos partidos e dos grupos de interesse. Easton (1965), por sua vez, definiu Politicas
Publicas como um sistema. Utilizou a perspectiva da existéncia de uma relacdo entre
sua formulacéo, o ambiente que a circunda e seus resultados. Prop0ds a existéncia de
inputs gerados por partidos politicos, midia e dos grupos de interesse, que influenciam
diretamente nos resultados e efeitos das politicas publicas.

Diante do exposto, entendemos que ao se tratar de Politicas Publicas, estdo
presentes 0s interesses governamentais, identificados pelos grupos de interesses a

ela relacionadas. Além disso, o processo de formulacdo deve estar imbuido de
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racionalidade, ainda que haja maior ou menor variabilidade, em razédo da influéncia
realizada por atores que participam da sua formulacao, interpretacao e resultados.

Em relagcéo a forma de organizacéo, as politicas publicas sdo concebidas como
um fluxo de decisBes publicas que afetam de forma dindmica e produzem tanto o
equilibrio como o desequilibrio da realidade ao tecer a realidade social, e que revestida
de intencionalidade, se apresenta como diretriz constituida para responder um
problema publico (SARAVIA, 2006; SECCHI, 2014). Estes argumentos nos levam a
crer que ao se tratar de politicas publicas estamos considerando que a acao é
consolidada pela interacdo dos valores e pelas ideias daqueles que possuem a
capacidade ou a autoridade para representar e influenciar os diversos
posicionamentos que a sociedade pode ter.

Assim, em se tratando de decisdes relacionadas as Politicas Publicas, h&a de
se observar que estas sdo constituidas sistematicamente por acdes ou pela falta
delas, também por estratégias que repercutem no contexto social pelo atendimento
preventivo ou corretivo de suas necessidades, para tanto mobilizam recursos para
atingir estes objetivos. Outra forma para observéa-las é em raz&o de sua abordagem,
gue pode estar pautada nos sujeitos, como é o caso do modelo pds-estruturalista, ou
pode levar em consideracdo grupos de interesses ou de pressdo convergentes para
este fim (SARAVIA, 2006; MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011; COIMBRA,
1987).

A constituicdo de um Ciclo de Politicas se da por etapas que identificam as
acOes gque dela decorrem. Contudo, ndo cabe estabelecer uma rigidez em relacdo ao
sequenciamento de cada uma des etapas, dado que ha a possibilidade de que
acontecam de forma concomitante em alguns contextos, mas reconhecemos neste
ciclo o momento em que ha a Formacao da Agenda (Selecéo das Prioridades), a fase
de Formulacéo de Politicas (Apresentacao de Solucdes ou Alternativas); a etapa para
0 Processo de Tomada de Deciséo (Escolha das Acdes), a fase de Implementacéo
(ou Execucao das Acdes), e, um momento em que se estabeleca a Avaliacao de todo
o Ciclo, sendo possivel estabelecer a interagdo e o dinamismo entre as fases
(HOWLETT; RAMESH, 2013).

Portanto, é de nosso interesse delinear o movimento das Politicas Publicas por
meio da historicidade que possa justificar o contexto de influéncias para decisfes que
orientam o modelo politico e econdmico adotado no Brasil. Assim como descrito por

SECCHI (2013), reconhecemos que 0s atores governamentais representados
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por burocratas, juizes, politicos e outros — e, ndo governamentais, representados por
grupos de interesse, partidos politicos, meios de comunicacdo, destinatarios das
politicas, organizacdes do terceiro setor, organismos internacionais, pesquisadores,
especialistas, associacfes de classe e outros, constituem a disputa histérica na qual
tém prevalecido o interesse do poder do capital em detrimento de uma proposta para
o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitaria, em que prevaleca a justica
social.

Na secdo a seguir avangcamos para 0 ambito das Politicas Publicas
Educacionais, a partir das quais buscamos reconhecer as dinamicas e a

intencionalidade de seus fluxos, diante as percepcdes de Ball (1998).

1.1.1 Politicas Publicas Educacionais

Quando tratamos de Politicas Publicas Educacionais referimo-nos
especialmente aos programas ou acdes geridas pelos governos em qualquer das suas
esferas com o objetivo de oportunizar e garantir o acesso a educacédo para todos os
cidaddos (SOUZA, 2003; AZEVEDO, 2003). Nesse sentido, este estudo contém a
perspectiva de contribuir para a desconstrucdo de conceitos nos quais 0s programas
de formacédo de professores para a educacéo profissional tenham a tendéncia para
reproduzir o tecnicismo e o pragmatismo presentes no capitalismo na fase neoliberal,
porque temos a crenca de que o engajamento critico € indispensavel para a
focalizacdo de praticas cotidianas necessérias para a formacdo de professores
(micropoliticas), para assim incrementar a heterogeneidade, o pluralismo e articulacao
de microcontextos, como € o caso do PEFP do CPS SP. Intencionamos, a partir da
analise critica das duas etapas do ciclo de Politicas Educacionais (de influéncias e de
producdo de texto), compreender o Programa de Formacdo de Professores em
estudo, bem como as perspectivas que possibilitam dar consciéncia ao docente de
seu papel profissional e condigBes para refletir a pratica reflexiva que considere a
emancipacao ao focalizar seu proprio desempenho (MAINARDES, 2006).

Embora reconhecamos a complexidade e as controvérsias presentes na
pesquisa educacional e que o processo politico tem caracteristicas multifacetada e
dialética nas quais estdo articuladas as perspectivas macro e micro, quando utilizamos
a abordagem do Ciclo de Politicas pds-estruturalista critica apresentada por Stephen
Ball e Gold (1992), reconhecemos ter constituido um referencial analitico consistente

para a pesquisa de politicas educacionais. No caso deste estudo, destacamos 0s
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processos micropoliticos presentes nos microcontextos que envolvem o PEFP CPS
SP e dos documentos a ele relacionados, por essa razdo a opgao pela analise da
legislagdo da area. Também porque essa forma de conceber o estudo permite a
utilizacdo de instrumentos de pesquisa diversificados e diferentes estratégias para
coleta de dados. No nosso caso, foi possivel realizar analise de documentos e
entrevista com um professor formador. Os dados colhidos estdo dispostos nas se¢cdes
posteriores. Entretanto, cabe antecipar que a estrutura de andlise critica do Ciclo de
Politicas ndo apresenta linearidade ou sequenciamento literal, desse modo, pode ser
identificada pelo contexto das influéncias (em que as politicas publicas séo iniciadas
e os discursos construidos pelos grupos de interesse); o contexto da producao do
texto (¢ o momento da composicdo dos documentos normativos); o contexto das
praticas (em que a politica € interpretada e recriada); o contexto dos resultados/efeitos
(que procura avaliar os impactos da politica frente as desigualdades existentes); o
contexto de estratégia politica (que visa identificar estratégias para lidar com as
desigualdades detectadas) (MAINARDES, 2006).

Dada a peculiaridade do contexto pandémico causado pela Covi-19 no qual
esta pesquisa foi desenvolvida, reforcamos que o estudo esta fundamentado pelo
contexto de influéncias e de producao de texto. No entanto, ensaiamos interpretar, a
partir do ambiente de disputas das politicas envolvidas, o contexto das estratégias
politicas presentes a partir da dimensé&o historica e econdmica nos dados coletados
nos documentos.

Levamos em consideracdo ainda que o Ciclo de Politicas nos da condicdes
para refletir e avaliar as politicas educacionais para a formacdo de professores da
educacao profissional, no intuito de contribuir para o debate e para a transformacéo
de politicas em curso, seja pela melhoria da composicéo textual da norma, seja pelas
acoes por ela produzida (prética politica), porque cremos que tanto o pensar politicas
como o discurso das politicas podem ser mudados pela ag¢do politica. Em seus
argumentos, Ball (1993) destaca que os discursos presentes nas politicas incorporam
significados e se utilizam de proposi¢cdes que abrem possibilidades para a construcéo
de pensamento e praticas. Vimos que existe sempre a expectativa, em um contexto
ampliado, de que instituicbes governamentais viabilizem o processo educacional, bem
como a formacéo de professores, visto que por essa acao poderia haver a promoc¢ao
de melhorias dos aspectos educacionais e a propria sociedade fruiria dos beneficios

desse desenvolvimento.
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Certo é que ha interdependéncia entre a politica e a educacéo, e esta relacao
poderia consubstanciar a expansao da infraestrutura e dos servicos educacionais.
Contudo, a construcédo de Politicas Educacionais, ao nosso ver, deveria levar em
conta maior efetividade em relacdo a percepcao dos sujeitos que dela fazem parte, e
por conseguinte vivenciam os efeitos desta politica, outrossim, entendemos ser
importante repensar na representatividade da formacdo de professores para a
educacdo profissional no Brasil, compreendendo a estrutura e prioridades deste
modelo educacional, a maneira pela qual a formacéao para o trabalho é conduzida e
quais interesses a ela estado relacionados. Cabe aqui também estabelecer a andlise
da emergéncia das politicas educacionais no contexto nacional e suas relagcdes com
politicas educacionais, mediante organizacdes e tendéncias internacionais.

A educacao profissional no Brasil € uma modalidade de ensino que esta sob
regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/EN -Lei
Federal n® 9.394/96), estabelecida em niveis denominados:

a) Formacao Inicial e Continuada (Qualificacédo Profissional),

b) Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio;

c) Educacao Profissional Tecnologica de Graduacdo e de Pos-Graduacao;
todos identificados pelos artigos 39 a 42 da referida legislacdo, que prevé a interacéo
com a Educacao Béasica e com a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A condicdo estratégica da educacdo profissional em relagdo ao
desenvolvimento econémico a faz interagir com diferentes atores sociais detentores
de interesses especificos na formacdo do trabalhador que além dos proéprios
interessados (os trabalhadores) temos: sindicatos, empresarios, iniciativa privada em
matéria educacional, segmento comunitario (associacdo de moradores, associacdes
religiosas e beneficentes, organizacdes ndo-governamentais). Ademais, notamos a
amplitude da educacao profissional brasileira a partir de sua interacdo com a
educagcdo em nivel médio. Assediada de forma significativa pelo mercado para a
composicado de méao de obra qualificada, e por garantir o encurtamento do tempo de
formacdo por meio da aprendizagem flexivel e tecnicista, no ambito Estadual &
oferecida pela Autarquia Estadual Centro Paula Souza — SP.

Entre as atribuicbes da entidade, esta também a condicdo de formadora de
professores para a educacao profissional, oferecendo o Programa Especial de
Formacédo Pedagogica - PEFP CPS SP, e, como ja afirmamos anteriormente,

configura o nucleo deste estudo, razdo pela qual julgamos necessario revolver
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aspectos essenciais das politicas educacionais orientadoras deste contexto, e
destacamos que nossa abordagem € direcionada ao modelo formativo para
professores desta é&rea profissional que atuam no nivel médio técnico, aqui
especificado como formagdao integral, concomitante ou subsequente.

Nas secodes seguintes pretendemos evidenciar como a abordagem do Ciclo de
Politicas nos fez compreender as etapas dos contextos de influéncias e de producéo
de texto aos quais a educacéo profissional e a formacao de professores estao sujeitas,
e de que forma estas analises nos impulsionaram a refletir sobre a totalidade destas
politicas e as repercussfes para a desigualdade e a manutencéo do capitalismo de

racionalidade neoliberal.

1.1.2 Politicas Publicas Educacionais voltadas a educacao para o trabalho

Ao nos aproximarmos do entendimento das Politicas Publicas Educacionais
voltadas para a educacédo profissional, a partir dos contextos de influéncias e de
producao de texto que orientam a formacéo de professores que educam trabalhadores
em sua formacéo, iniciamos pelo advento das escolas voltadas ao ensino de
habilidades profissionais no periodo republicano, no ano de 1909, pelo Decreto
Federal 7.566, que instituiu a rede Federal de dezenove Escolas Industriais: as
chamadas “Escolas de Aprendizes e Artifices”. Cabe ressaltar que esta instituicao
criadas por Nilo Pecanha representaram alicerces dos ideais Republicanos para a
educacdo na crescente demanda por formacdo de mao-de-obra e do pensamento
industrial. Atenderam especificidades daquela fase de desenvolvimento com o
propésito de radicar no pais trabalhadores essencialmente originarios do exterior.
Prioritariamente seu o objetivo era transmitir a lingua e a cultura brasileira com carater
disciplinar pautada em assiduidade, respeito e pontualidade. O texto legal deixou
evidente sua finalidade: “é necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazer-lhes adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio
e do crime”, na visdo de Minhoto (2020), subjacente ao texto legal revela-se o
proposito de expropriacdo dos conhecimentos tacitos dos trabalhadores, visando o
controle e a dominagéo da classe operaria da época.

Ao educar futuros artifices e mestres intencionava-se introduzir o conhecimento
racional em detrimento do empirismo do trabalhador imigrante. Consideramos

relevante ressaltar que o alunado era constituido por filhos de operarios, profissionais
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urbanos. Temos nesse sentido, um claro sinal do interesse governamental em articular
e regulamentar as atividades produtivas e ratificamos que a ideia positivista de
educacédo alimentava a crenca sistematizada por politicas educacionais favoraveis a
geracéo do desenvolvimento e do progresso. Concordamos com Peterossi e Menino
(2017) quando assinalam que “se a preocupacao com a formacéo docente inexiste,
nem por isso ndo havia a preocupacdo com seu desempenho” e na descri¢ao do
regulamento da Escolas Profissionais da Capital de Sado Paulo, percebemos que
legislacdo reproduz um conjunto de regras para organizacéo do trabalho e n&o tinha
carater formativo, faltando-lhes base tedrica de conhecimento técnico e formacao
pedagdgica. Sendo assim, endossamos a critica que denuncia o contexto de utilizacao
do método “imitativo” para o ensino e a utilizacido de operarios competentes, porém
ndo preparados para o magistério como caracteristica daquele ensino (SILVEIRA,
1940; PETEROSSI; MENINO, 2017).

Marcada pela ideologia do “Nacional Desenvolvimentismo”, a década de 1930
representou a expansao capitalista, e atos governamentais colocam a educacgao na
pauta dos assuntos no centro dos interesses governamentais com a criagdo do
Ministério da Educacdo e Saude. Naqueles tempos, aflorava a modernizacéao
capitalista brasileira na qual era possivel distinguir novas camadas sociais, ampliacao
da industrializacdo pela transicdo do Brasil agrario para o Brasil industrializado,
favorecendo a mobilidade social e as oportunidades para o mercado de trabalho e
consumidor. Tratava-se de um contexto favoravel para os anseios da populacéo que
trazia consigo as marcas das perdas contabilizadas no final da década de 1920 em
gue se fizeram realidade a quebra de mercados e a perda do valor do principal produto
de exportacao - o café.

No entender dos Pioneiros da Educacdo prevalecem o0s principios
escolanovistas, nas escolas primaria e secundaria, que se estruturariam a partir de
cursos destinados a preparacdo para as atividades profissionais, fossem eles
destinados a atividade primaria (extragcdo, agricultura, mineragdo e pesca) pela
obtencdo e manipulacdo de matérias-primas, as atividades secundaria (industriais),
nas quais sao preparadas e processadas as matérias-primas, assim como no ambito
dos servigos (transportes, comunicacdes e comércio), 0 que atenderia a area de
distribuicdo dos produtos acabados.

Por outro lado, a adequacao da méo-de-obra industrial brasileira dependia da

importacao de técnicos especializados do exterior, e a Guerra estava influenciando a
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movimentacao desses profissionais para o Brasil, visto que por aqui ainda nao existia
uma politica publica com este proposito. Outra consequéncia direta dessa falta de
profissionais era a dificuldade que esta condicdo impunha para o atendimento dos
mercados consumidores tanto internos como externos. Nestes termos, era uma
implicacdo direta para a expansao do setor industrial passando a ser um problema de
Estado. Assim, com Getulio Vargas a frente do governo federal, nos anos 1930,
concretizou-se o0 projeto industrial desenvolvimentista, a ponto de tornar-se
indispensavel preparar a forgca laboral para atender a essa demanda. Validar um
projeto educacional com a possibilidade de formag¢do de um novo homem, em um
modelo compativel a “operarios doceis, saudaveis e produtivos, além de uma nova
elite, capaz de comandar a sociedade dentro dos novos principios da ordem
burguesa” (ROMANELLI, 2006; PICHELLI, 1997, p.6).

No ambito do Ministério da Educacéo, o homem forte do governo desde 1934,
e durante o Estado Novo (1937-1945), Gustavo Capanema, tentou conceder a
educacao status de direito universal, promovendo a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario, a partir de 1936. A Reforma que recebeu o seu nome - “Reforma
Capanema” - foi representada por leis organicas com a finalidade de estabelecer a
estrutura do ensino no pais. Para 0 ensino secundarista, cursos alusivos as atividades
profissionais - naquele momento identificadas por extracdo de matérias-primas
(escolas agricolas, de mineracdo e pesca), de transformacdo (industriais e
profissionais), ou distribuicdo, comercializagédo e servigos (transporte, comunicagao e
comércio), estruturac@o do ensino industrial, reformou o ensino comercial e foi criado
o Servi¢o Social da Industria (Sesi), por meio do Decreto-lei Federal n. 4.048, de 22
de janeiro de 1942 (BRASIL, 1942).

A partir de 1942, e durante o Governo de Getulio Vargas, a Lei Organica do
Ensino Primério organizou esse nivel de ensino com diretrizes gerais, que continuou
a ser de responsabilidade dos estados; organizou o ensino primario supletivo, com
duracdo de dois anos, destinado a adolescentes a partir dos 13 anos e adultos; a
legislag&o de ensino organizou também o ensino normal e o ensino agricola e criou 0
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC. Nesse periodo o Ministério
da Educacdo estava a cargo de Raul Leitdo da Cunha. Os Decretos-lei mais

proeminentes desta fase foram:
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e Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino

primério a nivel nacional;

o Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal,

o Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram 0

SENAC,;

o Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou O ensino

agricola.

Compreendemos sobre a Lei Organica de 1942 que dois pontos se sobressaem
para reflexdo: o primeiro reconhece a necessidade de formacao especifica de cunho
pedagdgico ao professor que atua no ambiente da educacéo profissional; o segundo
reconhece que a formacao ficou a cargo do préprio ensino industrial. Entendemos que
nao fica explicitada a competéncia para assumir essa demanda na realidade.

Reconhecemos o empenho representado na busca de elevar o nivel de
conhecimento e a competéncia pedagdgica dos professores das escolas e Escolas
técnicas por meio da realizacdo de cursos de aperfeicoamento, especificacdo, pela
organizacado de estagios em estabelecimentos industriais e pela concesséo de bolsas
de estudos para viagens ao estrangeiro, contudo percebemos o distanciamento dos
propdsitos quando encontramos a fragmentacdo das interpretacdes, afinal cada
unidade do Estado experimentou praticas individualizadas para este intento.

A construgéo do Sistema Nacional de Ensino, anunciado tanto no Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, quanto mais tarde, na Constituicdo Federal de
1934, é retificada pela LDB/EN n. 4.024/61 (BRASIL,1961) e no Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 1962.

Nossa percepcao € de que as Politicas tém efeitos, em vez de simplesmente
resultados, nesse caso a fragmentacao fica evidente pela falta de sistematizacéo e
interlocucdo entre agentes e sujeitos dessa area da Educacdo. No mais, a pratica
usual se consolida - a oferta de cursos de Didatica para professores e mesmo diretores
— ainda que nao contemplado pela obrigatoriedade, produzem um conjunto de
vantagens aos seus concluintes entre as quais destacamos as preferéncias para o
provimento, a remo¢ao e mesmo a promocao a futuros cargos na rede oficial de ensino
(BALL,1993)._

Ao nosso ver, MAINARDES (2006) deixa claro a relacdo estreita entre o
contexto de influéncias e a ideologia dogmatica que representam a politica, além
disso, ajuda no entendimento de que textos politicos sdo construidos com a linguagem

do interesse publico mais geral. Assim, quando o art. 59 da LDB/EN n. 4024/1961
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estabeleceu a distincdo quanto a formacéao especifica para docentes de ensino médio
técnico, qualificada como “Especial’, também identificamos interesses
governamentais em promover formacoes distintas para publicos distintos.

Percebemos que o sistema educacional é composto pela dualidade em relacéo
a proposta formativa com a manutencao do ensino propedéutico e daquele destinado
a formacéo para o trabalho guiado para atender ao mercado e oferecido de acordo
com interesses dos (APL) - Arranjos Produtivos Locais, dessa forma torna-se aparente
um contexto no qual estdo presentes a continuidade de um modelo fragmentado de
politicas para a formacdo de professores da educacdo profissional, indicado
primeiramente por haver uma realidade propedéutica e uma para a formacéo
profissional; em razdo disso surgem estratégias diferentes que ndo levam em
consideracdo uma formacéo integral e reflexiva para o professor deste nivel escolar.

Com a retomada do sentido profissionalizante do Ensino Médio pela Lei Federal
n. 5.692/1971 ocorre a unificacdo do tratamento dado a formacdo do magistério
técnico para a formacéo de professores, e nesse contexto surge o Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao Profissional - Cenafor - como agéncia
executora do Departamento do Ensino Médio, como responsavel pela coordenacéo e
supervisdo dos planos de educacdo e de Cursos direcionados a formacdo de
professores. Ainda na mesma década houve a oferta de um modelo de cursos de
Licenciatura voltado especialmente para a graduacgéo dos professores de disciplinas
técnicas do segundo grau, por meio da regulamentacdo dos modelos de cursos
denominados Esquemall e Il.

Compreendemos, a partir da Portaria Ministerial 432, do ano de 1971, que o
Esquema | e Il, como programas de formacdo de professores, atendeu as
necessidades emergenciais relativas a formacdo de professores para disciplinas
especializadas do ensino médio da época, fixando duas categorias de habilitacéo,
sendo que o Esquema | era direcionado para os portadores de diploma do grau
superior, relacionado a habilitacdo pretendida, os quais deveriam fazer uma
complementacao didatico-pedagogica compreendendo 600 (seiscentas) horas-aula.
Ja o Esquema Il era composto por 600 (seiscentas) horas-aula de formacédo
pedagdgica e direcionado aos interessados em cursar disciplinas de conteudo
relativas a area de habilitacéo pretendida.

A década de 1990 trouxe maior movimento no que diz respeito as politicas

publicas do campo educacional, a exemplo disso temos a promulgacdo da Lei de



22

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB/EN n° 9.394/96 - (BRASIL, 1996).
Trouxe, em seu artigo 9°, a configuracdo para Programas Especiais para a Formacéo
Pedagdgica e evidéncias quanto a necessidade de preparo e formacdo para o
exercicio profissional do magistério:

Ja a Resolucdo n. 02/1997 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CP)
estabelecia, de forma sintética, os parametros para o atendimento dos Programas
Especiais de Formacdo Pedagdgica, incluindo a natureza operacional, a saber:
caracteristicas da estruturacdo curricular do curso e sua carga-horaria minima, além
de prever as responsabilidades que a instituicdo de ensino superior (IES) promotora
possui em relacdo ao curso. Tal documento enfatizou a importancia da integracao
entre a formacdo pedagogica e o dominio dos contetdos especificos - ligados a
Habilitagcdo pretendida, e apresentou a relacdo entre a teoria (vinculada a formacao
pedagdgica) e os conteudos especificos com a préatica do professor ao ensinar 0s

conteudos curriculares da educacao basica ou da educacéo profissional.

Art 9 - As disciplinas do curriculo do ensino técnico seréo ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungéo
de sua experiéncia profissional, que deverdo ser preparados para o
magistério, previamente ou em servigo, através de cursos regulares de
licenciatura ou de programas especiais de formacgao pedagdgica.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de formacgéo pedagdgica a que se
refere o caput serdo disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educagéo
e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo (BRASIL, 1997).

Por outro lado, o inciso IV do artigo 61 desta Lei estabeleceu condigbes para
gue houvesse o0 aproveitamento de experiéncias em ‘outras atividades’ por meio do
“notdrio saber” para o exercicio da docéncia, ampliando a concepcao da experiéncia
no trabalho, valorizando saberes da pratica laboral e relativizando a importancia da
especificidade dos conhecimentos profissionais. Foi notado semelhante enlevo com a
Reforma do Ensino Médio (2016/2017), quando o “notdrio saber” de profissionais
ressurge no inciso V do caput do artigo 36, reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino relacionado a formacéo técnica e profissional, validando, dessa forma, a
atuacao profissional para professores que possuam atestados por titulacéo especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado .

Entendemos que a utilizagdo do notério saber favorece a desvaloriza¢do dos
professores em razao da banalizacao relacionada a especificidade do conhecimento

necessario para atuacdo como profissional da educacéo, destacando-se: 0 processo
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de ensino-aprendizagem, a didatica e as praticas de ensino. Além disso, € o
representativo claro de um Estado que opera em regime deficitario de professores
para atender em quantidade e qualidade as demandas das escolas, desonerado da
responsabilidade de formar e valorizar de forma qualificada profissionais da
educacgdo, e inserido na confluéncia de instabilidade politica que impde perdas
consistentes dos direitos trabalhistas e previdenciarios para alinhamento ao
capitalismo neoliberal.

Reconhecemos que a referida Lei consolida disputas de concepg¢des quanto ao
preparo para o exercicio de profissbes, com o uso indistinto de termos como
‘educacdo, formagdo e capacitagdo”, entre as implicacbes observamos
a fragmentacdo da educacdo por meio do despreparo dos profissionais que nela
atuam, aninhadas na continuidade de descontinuidades de Politicas Publicas
Educacionais para a formacao de professores para a educacéo profissional.

Assim, a formacdo pedagdgica passa a ser uma ferramenta para
instrumentalizar a atuacéo destes profissionais e dos bacharéis nao licenciados. Dada
a sua finita capacidade para preencher lacunas de uma formacéo consistente reflexiva
para professores, ficara dependente das propostas para a formacgéo de cada unidade
escolar e da cultura de formacédo permanente presente em cada uma delas, ou como
no caso do CPS a partir da articulacéo interna para a formacao continuada e continua
de seus professores.

Até o inicio do ano de 2021 o modelo formativo de professores da educacao
profissional € regulado pela Resolucdo CNE/CEB n° 2/2015, que consagra a
Licenciatura como requisito para a formacao de professores da educacdo basica,
incluindo a educacéao profissional de nivel médio técnico no mesmo contexto, sendo
gue no Centro Paula Souza - Sdo Paulo (CPS/SP) houve a transi¢cédo para o modelo
de Educacdo a Distancia (EAD) que passou a ser oferecido em carater de
Especializacdo Lato Sensu. Observamos que as propostas politicas no campo
educacional para a formacdo de professores da educacgdo profissional tém se

caracterizado pela descontinuidade - assim como as demais Politicas Educacionais.

1.2 A educacgéo para o trabalho: redes de interesse supranacionais

Os efeitos das reformas e das agendas globais, entre as quais destacamos o

Banco Mundial, ja estdo sedimentados na educacdo brasileira. Temos noc¢do que
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multiplos séo os subsidios para a interferéncia nas politicas educacionais praticadas
pelo Estado brasileiro. No que tange a esfera educacional, a consolidacdo dos
interesses capitalistas presente na sociedade acaba por influenciar o ritmo do
desenvolvimento e 0s pressupostos para a geracao de renda.

Por esse olhar, os organismos internacionais reconhecidos como centro de
poder transnacional, passam a influenciar a dindmica social, maximizando um
contexto de influéncia arraigada em questdes de cunho administrativo, planejamento
a gestado educacional em paises tidos como emergentes doutrinados por dogmas
economicistas que tornam o Estado discipulo de seus interesses.

Dados de 1990, a desigualdade apontada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE,1999), percebida pela analise do indice de Gini (que mede a
concentragéo da riqueza), entre os valores de 0,571 para 1992, em 1999 ele estava
em 0,567. Também os dados extraidos do Relatorio sobre o Desenvolvimento
Humano no Brasil em 1996, apontam a correlacdo existente entre o quadro de
escolarizacdo desigual do pais e os resultados decorrentes do processo de extrema
concentracdo de renda e niveis elevados de pobreza, apesar do crescimento da taxa
de escolarizacdo. O relatério deixou claro que ainda considerando o aumento da
proporcao de escolaridade nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (AIEF), as fases
seguintes de escolarizacdo apresentavam indices muito aquém das expectativas: a
formacao no ensino fundamental estava no patamar de 19% da populacdo do pais; a
formacg&o em nivel médio constituia apenas 13%, e a formag&o em nivel superior em
8% da populacao. Para o acesso ao mundo do trabalho, em que as referéncias estao
associadas a formacdo no ensino fundamental e ensino médio, os dados deixavam
claro a inaptiddo do acesso democratico ao trabalho.

O Banco Mundial e a Organizagao para as Nac¢des Unidas aparecem como
entidades supranacionais mais proeminentes no que diz respeito a influéncia e
orientacdo no ambito educacional. Em nosso estudo, incluimos a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) como influenciador no que tange a educacgéo para o
trabalho. Vale mencionar que a interlocucdo destes organismos com todos os paises
tém inicio logo depois da segunda grande Guerra e nos paises emergentes (novos
mercados), aparecem de forma assertiva nos anos de 1990.

O marco desse contexto é a conferéncia realizada em Jontiem (Tailandia)
denominada Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ratificando o

compromisso de todos em prol da educacgéo dos cidadéos do Planeta.
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Sob a chancela financeira de quatro organismos internacionais: a Organizacao
das Ac¢bes Unidas para a Educacdo (UNESCO); o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF); o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
e 0 Banco Mundial (BM), as matrizes orientadoras dessas instituicbes invocaram uma
série de sistematicas para a avaliacdo do desempenho em troca do financiamento
para a educacdo nacional. Frigotto e Ciavatta (2003) referem-se a mudanca de
diretrizes politicas para as décadas subsequentes a 1990 dando origem ao
documento Prioridades y estratégias para la educacion, em 1995.

A educacéo profissional, dada sua proximidade com os interesses relacionados
a producédo e geracado de renda, atraiu ainda estruturas supranacionais atreladas aos
interesses do capital como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Internacional para reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco Mundial (BM),
Comisséo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), entre outros, todos com
interacao e suscetiveis as intervenc¢des educacionais, e dado o interesse economicista
suas propostas ambicionam a sociedade empresarial e o favorecimento
primordialmente dos paises de economia central, em detrimento das nacdes
periféricas.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003, p.96) “Os protagonistas dessas reformas
seriam 0S organismos internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de
mercado e representantes encarregados, em Ultima instancia, de garantir a
rentabilidade do sistema capital, das grandes corporacgdes |[...].”

Kuenzer critica esta influéncia quando denuncia que:

O foco do modelo formativo proposto ndo é a formagdo integral de
profissionais (conjuncdo entre teoria e préatica), mas sim as demandas
pontuais do processo produtivo, com isso, “trabalhadores qualificados que
estdo incluidos em determinados arranjos poderdo néo estar em outros”
(KUENZER, 2007, p. 1168).

Ferreira e Ferreira (2007, p. 43-44) nesse mesmo sentido, também asseveram

que:

Cabe relembrar que as maneiras de pensar e fazer a educacéo e a escola
hoje contam com um determinante a ser destacado na andlise dessa politica,
gue é o fato de a escola estar inserida hum quadro em que prevalece o
modelo neoliberal de relagdo Estado-sociedade, no qual se age para que a
educacdo basica seja universalizada, ndo como um direito e uma
necessidade constitutiva do homem, mas para dar sustentacdo ao modelo da
livre iniciativa e as relagBes de competitividade. Universalizacédo esta que é
instituida como se de natureza meramente contabil: mais alunos passando
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pelo sistema, por mais algum tempo, chegando a niveis escolares mais
avancados e ao menor custo possivel, independente da qualidade da
formacéo.

Recordamos Ball (2001), quando afirma que ndo ha mera transferéncia das
politicas educacionais globais sobre as politicas educacionais locais, ja que as
politicas séo reinterpretadas e ressignificadas nas diversas realidades dos paises
signatarios. Até mesmo as traducdes dos textos politicos internacionais sofrem,
intencionalmente, no contexto dos Estados-nacoes, alteracdes de enunciados para

configurar outros efeitos discursivos.

1.2.1 Demandas do capitalismo globalizado e do neoliberalismo

Consideramos pertinente expor a macro interpretacdo do processo de
formacao da sociedade brasileira defendida por Souza (2009), com a qual nos fez
perceber como conceitos relacionados - patrimonialismo, desigualdade social e sub-
cidadania - maculam o Estado brasileiro e nos fazem interpretar o sentido de
escraviddao como um conceito histérico, cujas repercussoes explicam a desigualdade
persistente no contexto do trabalho e a atual conjuntura politica do pais. Estas
discussdes estdo presentes nos argumentos para além de aspectos que observam
critérios econémicos, circundam todos os fatores sociais, politicos e culturais que
cristalizam a condi¢cdo de vida menos vulneravel para os trabalhadores oriundos das
camadas mais populares. As investigacfes sociais e politicas remontam de longa
data, resultando em como as influéncias nas relagbes sociais reverberam em
fendmenos econdmicos e na vida em sociedade (BOURDIEU, 1979; SOUZA 2012;
2013).

Ao nosso ver, a compreensao das desigualdades sociais por espectro unico &
insuficiente para determinar sua repercussao sobre as relagdes de trabalho
(BRESSER-PEREIRA, 1962; SOUZA, 2009;2011;2012; ANTUNES, 2013). A
dindmica deste debate avanca sobre a historia econdmica brasileira e sua interrelacéo
com as transformacbes na organizacdo do trabalho para a camada social mais
popular, as caracteristicas deste grupo social e o interesse pelo jovem como
protagonista dos interesses no mercado contemporaneo.

Reiteramos que o desenvolvimento e expansdo da inddstria capitalista e
eletrdnica proporcionou o barateamento dos meios de producdo e da eficiéncia dos

processos de controle garantindo a eficiéncia/eficacia dos volumes produzidos. Tal
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fato compde as justificativas para a reorganizacdo do sistema produtivo e da
organizacdo do trabalho e da estrutura do mercado. Assim, modalidades de
desregulamentacgao do trabalho, apresentadas, entre outras formas, pelo aumento do
trabalho subcontratado, terceirizado, passam a figurar de forma proeminente na
realidade brasileira assim como em outros paises periféricos capitaneados por paises
desenvolvidos do continente europeu e dos Estados Unidos.

Do ponto de vista operacional, as atividades laborais cada vez mais
tecnologicas e mediadas pela flexibilizacdo promoveram a precarizacéo do trabalho,
0 aumento do desemprego e a perda de direitos trabalhistas, o que SOUZA (2011)
qualifica ser tipico de um contexto social pés-fordista, para o qual ndo ha acesso a
direitos e/ou garantias sociais, relegando aos trabalhadores a tarefa de sobreviver em
um ambiente tdo austero. Se limitarmos a compreenséo das relagdes de trabalho por
este angulo, deixariamos de perceber que para além deste argumento, ha de se
pensar na forma de reproducdo no tempo da desigualdade social vivenciada pelos
trabalhadores desfavorecidos desde o seu nascimento (SOUZA, 2011). Por esse
prisma, vislumbramos que o critério econdmico de renda transmite, em si mesmo, “a
ilusdo de pressupor que a competicdo social acontece entre individuos partindo de
condi¢gbes sociais iguais” (SOUZA, 2011, p. 73), reconhecemos que este olhar é
fragmentado porgue ndo d& conta para podermos analisar criticamente e
significativamente a forma pela qual a desigualdade se reproduz. Assim,
preliminarmente passamos a compreender que a igualdade de fato nunca sequer
existiu. Isso quer dizer que ao negligenciarmos este debate, também consolidamos
fatores inerentes a desigualdade na esfera do trabalho. Encontramos ai, uma
justificativa plausivel para considerar a amplitude dada por BOURDIEU (1979) ao
capital social como uma maneira de perceber a pobreza a partir de especificidade
multidimensional, para perceber desigualdades para além do contexto econdmico.

Do ponto de vista de Saviani (1999) “[...] a teoria n&o deixa margem a duvidas.
A funcao da educacéo é a de reproducao das desigualdades sociais. Pela reproducéo
cultural, ela contribui especificamente para a reproducao social”’. Ainda sobre a teoria,

complementa:

Marginalizados sdo os grupos ou classes dominados. Marginalizados
socialmente porque ndo possuem forca material (capital econdmico) e
marginalizados culturalmente, porque ndo possuem forca simbdlica (capital
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cultural). E a educacao, longe de ser um fator de superacao da marginalidade,
constitui um elemento reforcador da mesma (SAVIANI, 1999, p. 32).

Ao nosso ver se faz importante problematizar a formacéo do trabalhador na
sociedade capitalista e neoliberal, com vistas a refletir sobre o papel da educacao, sob
o enfoque da emancipa¢édo humana.

No entendimento da formacdo do trabalhador como processo educativo, é
importante considerar a premissa da direta vinculagdo com o atendimento das
demandas do capital. O apelo do mundo do trabalho € direcionado, em geral, para a
constituicdo de um trabalhador polivalente, capaz de desempenhar uma multiplicidade
de tarefas e com possibilidade de adaptar-se rapidamente as mudancas que o
progresso tecnolégico impde.

O sentido do trabalho estda consolidado no ambito social e preconiza a
satisfacdo de necessidades materiais e imateriais especificas, facultando ao
trabalhador a decisdo sobre o que, como e em que ritmo produzir. Estdo sob a sua
responsabilidade os meios e instrumentos de trabalho e as técnicas que envolvem o
processo laboral de dominio publico. Assim, qualquer pessoa pode ter acesso a elas,
independente de escolaridade ou disponibilidade de recursos financeiros
(MANFREDI, 2002).

Compreendemos que o trabalho humano esta associado a atividade mental
passivel de subjetividade e que vai além da execu¢do mecanica ou instintiva de
movimentos. Representa a consecucdo de objetivos previamente determinados, por
necessidades objetivas ou ndo. E valido admitir que desde os primérdios da existéncia
humana, o homem realiza o labor intencionalmente para garantir a subsisténcia e
aprimorar meios para facilitar seu desempenho e validar novas formas de organizacéo
social.

Consideramos relevante pontuar que o trabalho da acesso a produgédo de
valores de uso, cabendo ao homem produzir algo de seu interesse, podendo servir ao
atendimento das suas necessidades imediatas (meios de subsisténcia) e mediatas
(meios de producado). A transmissdo dos conhecimentos por geracbes garante o
aperfeicoamento das praticas e dos instrumentos e viabiliza a produtividade e o
desenvolvimento da espécie humana.

Vimos que a sociedade capitalista foi capaz de degradar o sentido do trabalho,

convertendo-o em mercadoria, a for¢a de trabalho a partir de entdo induz o homem a
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estranhar seu semelhante, visto como simples meio para satisfacao de fins privados.
Nesse sentido, o capitalismo atua como o elemento que distancia o trabalho de seu
sentido ontoldgico de producdo da existéncia humana, tem em suas praticas a
exploracéo e a objetivagdo do trabalhador. Desse modo, quando observado pela Gtica
capitalista, o trabalho esta condicionado a producdo de mercadoria, tal como a
propriedade, a ciéncia e a tecnologia. Ndo cabe a ele mais a centralidade como
produtor de valores de uso para os trabalhadores, tendo como fungao principal
produzir valores de troca, para gerar lucro (ANTUNES, 2011; FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2012).

De fato, a evolucao do capitalismo favorece o processo de acumulacéo flexivel,
manifestando seu objetivo maior de proporcionar lucratividade por meio da
maximizagéo da produtividade da forga de trabalho com o minimo de custo, ou seja,
um processo de superexploracdo da forca de trabalho para ampliar a taxa de mais-
valia e de lucro, mas sem preocupacdo com 0 ressarcimento e com os efeitos de
barbarizacdo da vida social dai decorrentes (BEHRING, 2003).

Assim, passamos a observar implicacdes alusivas a acumulacdo flexivel
evidenciadas pelo capitalismo: o desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho,
o enfraguecimento dos movimentos de reacdo sindical e politica da classe
trabalhadora e a subjetividade do trabalho pela l6gica do capital.

Somos impelidos a reconhecer o capitalismo como agente modificador ndo so
do trabalho em si, mas da relagéo existente entre o trabalhador e a tarefa que executa.
Nesse sentido, ndo € dificil reconhecer a alienagdo como uma das principais
caracteristicas do trabalho no capitalismo, representada pela fragmentacédo obtida
pelo distanciamento das atividades de planejamento e execucdo. E a partir da
Revolucao Industrial que se passa a distinguir a organizacéo do trabalho na maneira
pela qual a acdo deixa de ser individual e personalizada para se estabelecer como
uma acao coletiva, porém fragmentada dentro de um processo de produgéo.

Um dos objetivos fecundos dessa condicdo € tornar o homem uma mera
engrenagem no sistema produtivo. Dentro deste sistema € possivel reduzir ao minimo
0 conhecimento e maximizar o processo de trabalho, o que favorece os interesses
capitalistas fundamentados no controle da produgdo, dos recursos materiais
necessarios, e até mesmo da atuacao de cada trabalhador.

A base social fica alheia ao conhecimento relativo a sua tarefa, cabendo-lhe

apenas 0 acesso parcial das informagfes. Deste modo, além do poder material, a
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classe dominante detém também o poder intelectual, uma vez que possui 0s
instrumentos materiais e conceituais para a elaboracdo do conhecimento (KUENZER,
2011).

Consideramos haver intencionalidade na cisdo entre o trabalho manual e
intelectual que consolidou no pais uma educacdo de carater dual: aquela que
proporciona a hegemonia da classe dominante e a que se destina a formacédo do
trabalhador. O contexto historico brasileiro deixa claro esta dualidade de forma
expressiva quando da promulgacédo das Leis Orgéanicas derivadas da Reforma

Capanema, nas palavras de Ciavatta:

Esse dualismo toma um caréter estrutural especialmente a partir da década
de 1940, quando a educacdo nacional foi organizada por leis organicas,
segmentando a educacdo de acordo com o0s setores produtivos e as
profissées, e separando os que deveriam ter o ensino secundario e a
formacao propedéutica para a universidade e os que deveriam ter formacao
profissional para a producéo (CIAVATTA, 2005, p.4).

Foi percebido que naquela época ocorreu acao proativa da legislacao
para articular o acesso limitado ao ensino superior, diferente do que ocorria com o
acesso ao 2° ciclo do ensino secundario (propedéutico) e para o ensino técnico
(CUNHA 2000). Havia ali a diferenciacdo para 0 acesso as ciéncias duras e 0 acesso
a formacao para o trabalho, que em um cenario desenvolvimentista pactuava com as
necessidades do mercado e da politica nacional.

No que diz respeito ao modelo formativo, tem-se o desenvolvimento de
competéncias para uma atuacao que atenda atividades especializadas da producéo
flexivel. Kuenzer exemplifica claramente esta postura ao afirmar que:

A producdao flexivel tem como consequéncia uma proposta de educacao dos
trabalhadores, de quem se exige as capacidades de agir intelectualmente e
pensar produtivamente. Exige-se do trabalhador a capacidade de se educar
permanentemente e das habilidades de trabalhar independentemente, de

criar métodos para enfrentar situacbes ndo previstas, de contribuir
originalmente para resolver problemas complexos (KUENZER, 2012, p. 73).

Kuenzer complementa esclarecendo que as demandas do mundo do trabalho
movimentam a formacao para o trabalho profissional por meio da condic¢éo restrita em
gue é possivel moldar comportamentos e conhecimentos com énfase em habilidades

cognitivas, comunicativas e criativas (KUENZER, 2009).
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Nestas condicdes, a educacdo € entendida como pedra angular no processo
de reestruturacdo produtiva, justificada pela formacéo capaz de atender ao vigor de
determinado momento historico. Dessa forma, o tema da formagéo profissional
apresenta-se como uma maneira eficiente de dominagdo, de disseminacdo da
ideologia dominante, que ajuda a conformar mentes. Segundo Algebaile (2017), a
escolarizacao brasileira é marcada pela proximidade com politicas sociais e politicas
relacionadas ao trabalho. Para a autora, ali estd o ambiente propicio para ampliar o
vinculo com o quadro de intensificacdo da pobreza, reducéo de direitos e a reducéo
das expectativas, este € o meio pelo qual é possivel validar praticas hegemonicas
para a manutencédo dos interesses de poucos mediante o sacrificio de muitos. Ainda
para essa discussao Algebaile (2017) traz a tona o entendimento de que o propdésito
de ensinar e do desenvolvimento do intelecto ficou relegado a menor valia, em
contexto em que se prima pela oferta de contelddos minimos para atender as
necessidades sociais.

Dessa forma, o mercado passa a ser o norteador do conhecimento na
sociedade capitalista. Entretanto, a escolarizagdo em seu mais alto grau n&o equivale
a certeza de entrada e permanéncia em um posto de trabalho, principalmente aqueles
com orientacao cientifico-intelectual. Ao contrario, o sujeito precisa ser polivalente,
dominando tarefas de gestdo e aquelas consideradas operacionais, especialmente as
que incluem o manuseio de maquinas e equipamentos tecnoldgicos. O mundo do
trabalho passa, dessa forma, a marginalizar os que ndo tém acesso a essa nova
qualificacdo, promovendo o que chamamos de exclusdo do mercado de trabalho pelo
desemprego. A falta da formacdo massifica a invisibilidade dos sujeitos
condicionando-os a trabalhos ainda mais precarizados e sub-remunerados.

A educacédo profissional € um ambiente que se situa sob a égide de dois
pressupostos, que no dizer de Ferreti (2004) deveriam ser complementares. O
primeiro € derivado do desenvolvimento tecnoldgico e pelas mudancas na estrutura
organizacional e das demandas capitalistas, o segundo pressupde o entendimento
filosofico, consagrado pela economia, por meio do estudo da escassez, fundamentado
por uma orientacdo marxista.

Bauman (1998, p. 49.) projeta a percepcéo do final do século XX quando afirma:
“esses ultimos trinta anos, aproximadamente, foram de fato anos fecundos e decisivos
na histéria do modo como foi moldada e mantida a sociedade “ocidental” — industrial,

capitalista, democratica e moderna.” Para ele, trata-se da consolidagao da era dos
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excluidos e a faléncia do Estado de Bem-Estar-Social. As expectativas do trabalho e
do emprego anunciadas por ele aludem a um contexto em que as melhorias
econdmicas ja ndo anunciam o fim do desemprego.

Atualmente, “racionalizar” significa cortar e ndo criar empregos, e 0 progresso
tecnolégico e administrativo é avaliado pelo “emagrecimento” da for¢a de trabalho,
fechamento de divisbes e reducao de funcionarios. Modernizar a maneira como a
empresa € dirigida consiste em tornar o trabalho “flexivel” — desfazer-se da méo-de-
obra e abandonar linhas e locais de producdo de uma hora para outra, sempre que
uma relva mais verde se divide em outra parte, sempre que possibilidades comerciais
mais lucrativas, ou mao-de-obra mais submissa e menos dispendiosa, acenem ao
longe (BAUMAN, 1998).

Por mais desolador que sejam os argumentos do autor, ndo ha como
desconsiderar seu potencial para contextualizar a realidade da sociedade globalizada
e neoliberal, e € para esta realidade que trabalhadores iniciantes ou experientes
buscam formacédo ansiando por uma oportunidade. Nesse sentido cabe mencionar
que o neoliberalismo é considerado um elemento norteador para pratica dos governos
e empresas, e no qual a sociedade participa sem que tenha a real consciéncia das
implicacdes para seu modo de vida, em um processo de competicdo continua, no
embate econdbmico, na consolidacdo de desigualdades e no comportamento de
consumo (DARDOT; LAVAL, 2016).

Ressaltamos que o alvo principal do neoliberalismo € o Estado, de modo que
“[...] o neoliberalismo ndo é apenas uma resposta a uma crise de acumulacéo, ele é
uma resposta a uma crise de governamentalidade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 26).

Dessa forma torna-se imperativo reconhecer que o discurso neoliberal ndo
configura um produto unitario desenvolvido aleatoriamente no tempo e no espaco,
mas é o resultado de um longo movimento histérico que foi atraindo e reunindo
argumentos dispersos, agrupando-os, até se solidificarem na matriz coesa presente
em eventos como o Coloquio Walter Lippmann (1938), passando, nas ultimas
décadas, pelos encontros na Comissao Trilateral e no Forum Econémico Mundial de
Davos.

Em termos educacionais, 0 pensamento neoliberal perpassa o
desenvolvimento de competéncias e a educagao para a “empregabilidade”, o que nao
significa necessariamente que havera bons resultados quanto ao desempenho de

uma profissdo especifica, mas o seio da discussdo é preparar para uma atuagao
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polivalente, ainda que ndo haja a menor garantia para o acesso a vaga no mundo do
trabalho.

Entendemos que a emancipacédo do trabalhador em um ambiente com notével
precarizacdo do trabalho e das possibilidades de acesso, demanda que a educagao
profissional seja fortalecida pelos elementos formativos e conduzida por docentes
preparados para promover o desenvolvimento emancipado, estabelecido pela
caracteristica omnilateral, que inclui o sujeito, percebendo-o como ser integral.

Firmamo-nos a partir dos argumentos de MANACORDA (2011) que dizem
respeito a formacdo com vistas a emancipacdo humana, quando supde o
reconhecimento do sujeito em sua integralidade, materializando-o por meio de uma
perspectiva omnilateral, isto é, contrapondo-se a unilateralidade decorrente da divisdo
social do trabalho no sistema capitalista. E uma formag&o que presume uma educacio
intelectual e tecnologica para todos, por assumir o homem como ser completo.
Também Frigotto (2012a, p. 265) reconhece que a educacéao onmilateral abrange “a
concepcao de educacao ou de formacado humana que busca levar em conta todas as
dimensdes que constituem a especificidade do ser humano e as condi¢cdes objetivas
e subjetivas reais para seu pleno desenvolvimento histérico”, corroborando, a partir
desse conceito, que educacdo voltada para a emancipa¢do humana em todas as suas
dimensdes é um caminho viavel.

E em Gramsci (2001) que estabelecemos nossos argumentos em prol de uma
escola que priorize a formagcdo humanista: nela percebemos o aspecto formativo
dissociado da preocupacdo por satisfazer interesses praticos imediatos (como a
formacdo profissional, por exemplo). O autor concebe a escola como um espaco
desenvolvido para proporcionar uma educacgao que proporcione a todos 0s sujeitos as
mesmas oportunidades de formacdo. Ainda na concepcdo de Gramsci (1991) a
unidade da formacéo inicial deveria ser estabelecida pela cultura humanista e pelo
equilibrio entre o desenvolvimento das capacidades intelectuais e a formacéo para o
trabalho.A formacdo para Gramsci - numa perspectiva marxista - assume o papel
integralizado em relacdo ao sujeito - visto em sua totalidade, valorizando o aspecto
intelectual, humano, cultural e ndo apenas restringir-se as competéncias relacionadas
ao exercicio da atividade. Quando a educac¢do emancipa o trabalhador, oportuniza a
retomada do sentido ontoldgico do trabalho como producgéo da existéncia humana, é

nesta condicdo que o processo educacional favorece o desenvolvimento das
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sociedades do ponto de vista cientifico e tecnologico, refutando a exploracao pelo
capital, mas para melhorar a vida dos sujeitos, apregoando o bem comum.
Aprendemos com Gramsci (2014) o sentido de uma formacédo profissional
unitéria, de cultura geral, humanista, com potencial para promover o desenvolvimento
da capacidade de trabalhar manualmente concomitante ao desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual. A politecnia por ele difundida foi concebida
entendendo que o trabalho ndo seria uma atividade exclusivamente para o
atendimento do sistema produtivo, mas antes representa a formagao integral do
sujeito. Compreendemos que Gramsci ao tecer caracterizacdes gerais em torno da
situacdo em que se encontrava, a sua época, 0 sistema escolar italiano, indica a
presenca da relacdo pedagdgica ampliada para o contexto social, politico e
econdmico. Para o autor a relagdo hegeménica se configura como relacao pedagdgica
(DRABACH, 2018). Contudo, quando a formacéo profissional esta dissociada do que
prevé a omnilateralidade, ficam expostas as fissuras da profissionalizacao, tanto dos
docentes quanto a de estudantes, porque emergem interesses para a prevaléncia de
mao-de-obra de menor custo para o arranjo e os lucros produtivos dos empregadores.
Nesse involucro de intencbes, a formacdo docente acompanha o rito, apresentando-
se fragmentaria com grande dificuldade para estabelecer o aspecto reflexivo e

emancipatorio inerente a profissdo docente.

1.3 Perspectivas profissionais para a adolescéncia e a juventude

J& afirmamos anteriormente sobre o entendimento do trabalho como condicéo
indispensavel a producdo da vida humana, indissociavel e essencial ao sujeito, e
percebemos que é uma atividade com a finalidade de producéo de algo util, capaz de
suprir necessidades e ao possibilitar a transformacdo do homem pela capacidade de
orientar a propria a prépria realidade e o ambiente no qual estad inserido.
Evidenciamos a relevancia e o destaque na sociedade atual, mas precisamos
observar essa a sociedade atual pela oOtica do espaco de socializacdo, de
aprendizagem e da construcdo da identidade pessoal, grupal e profissional,
possibilitando a inclusao social (NAVARRO; PADILHA, 2007).

Quando analisamos a relagcdo entre a estrutura produtiva e o mundo do
trabalho, percebemos transformacgdes substanciais que repercutem na identidade e
nos modos de ser da classe trabalhadora (COUTINHO; KRAWUSKI; SOARES, 2007).

As condi¢cdes de sobrevivéncia e a sociedade do consumo levam cada vez mais
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jovens a buscar um espaco no ambiente profissional. Esta parcela da sociedade tem
sido afetada diretamente pelas limitacbes como falta de experiéncia e de
oportunidade, portanto enfrentam dificuldades no processo de insercédo e
permanéncia profissional.

A precarizacdo do trabalho é evidenciada em muitas discussdes quando
observamos as implicacdes da subjugacao das relacGes sociais, em detrimento do
capital. Alves (2013) discorre sobre este processo asseverando que € o resultado do
gue denomina ser a crise da estrutura do capital incidindo sobre dois outros processos:
a do humano e a do valor a ele atribuido.

Esse processo assola a sociedade, mas € perverso para os jovens identificados
pela parcela populacional entre 15 e 29 anos, grupo social no qual esta realidade deixa
mais profundamente as suas marcas. Frigotto (2011) revela que a precarizacéo do
trabalho produz implicagbes na condicdo presente e na capacidade de
promover esperanca e ideais futuros.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - (IBGE, 2017) e da
Organizacao Mundial do Trabalho - (OIT, 2017) ratificam os efeitos da precarizagéo
laboral sobre este segmento populacional, e no caso do Brasil, estamos considerando
gue os jovens sdo cerca de 52 milhées no ano de 2017 (IBGE, 2017). As
informacBes da OIT indicam que um terco da populacéo juvenil brasileira esta fora
das ocupacgdes formais no mundo do trabalho e em busca de oportunidade. Os dados
brasileiros estdo muito préximos de paises assolados por guerras como a Siria,
detentora do patamar de (30,6%) e do Haiti com cerca de (34%). Em relacdo a paises
mais estruturados, o percentual brasileiro supera mais do que o dobro da média
internacional estabelecida em (13,1%). Estes dados por si s6 exprimem a gravidade
da condicdo nacional, por outro lado sao indispensaveis para compreender que a
educacao € a via inequivoca para a transformacéao social.

O acesso ao mundo do trabalho pelo jovem e a precarizagao educacional sdo
objetos dos mais variados estudos, assim como fundamentam as politicas publicas
voltadas para a geracdo e a transferéncia de renda. Normalmente o acesso ao
trabalho coaduna com a ascenséo a vida adulta. Entretanto, a realidade de condi¢des
demarca as consideracdes de Silva (2014, p.186), para ele: a juventude esta sujeita a
uma espécie de “circuito fechado” e vicioso marcado pela precariedade e legitimado
pelas politicas publicas de transferéncia de renda, qualificagdo e formagéo
profissional”.
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A transicdo da escola para o mundo do trabalho, assombrada pelo fantasma
da falta de oportunidade e pelo desemprego, resvala em condi¢des laborais instaveis
e precérias, na formacao de jovens trabalhadores guiadas por percursos formativos
deficientes e a certeza de que ndo havera espagos para todos na engrenagem
produtiva.

Percebemos que a formacdo para o trabalho aninha em sua esséncia um
projeto neoliberal, de subserviéncia ao capital e conta com o consentimento das
escolas, em geral. E um ambiente em que de fato ndo ha equidade em relagdo a
oportunidade de acesso ao mundo do trabalho, mas o capital ainda exerce seu poder
guando estes sujeitos sdo apresentados a logica empreendedora. Na se¢cao a seguir
sdo apresentados 0s argumentos para a expansao da formacao tecnolégica em Sao
Paulo e o caminho para empreender tal expanséao.

1.4 Revisao Bibliografica

Procederemos, a seguir, com a revisao bibliografica dos temas relacionados a
pesquisa nas principais plataformas para o compartiihamento do conhecimento
cientifico que abarcam conhecimentos produzidos na area em Plataformas Digitais
(de dominio publico), entre as quais destacamos: Plataforma Sucupira — repositorio
de Teses e Dissertacfes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), o Sistema Educa da Faculdade de Educacéo da Universidade de
Sao Paulo (FEUSP), o Repositério de Dissertacdes do Centro Paula Souza, e artigos
disponibilizados na Scientific Electronic Library Online (Scielo).

N&o encontramos materiais relevantes para este estudo no Repositério de
teses e dissertacdes do Centro Paula Souza, a partir das palavras-chave vinculadas
a pesquisa.

Utilizamos como referéncia em todas as plataformas estudadas, o periodo
compreendido entre 2016 e 2020 (ultimos 5 anos). Para nortear as buscas utilizamos
as mesmas palavras-chave definidas no inicio da pesquisa, a saber: Educacéo e
Trabalho, Educacédo Profissional, Formacdo para professores da Educacao
Profissional, Capacitagdo Profissional e Formacgdo Profissional, com o intuito de
estabelecer conexdo entre as inten¢des da pesquisa e 0 contexto da area. A busca
esta sintetizada por meio de tabelas com a identificacdo da data, autor, resumo e

consideracdes quanto a aproximagdo como o intento de nossa pesquisa. A integra
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consta no APENDICE (Santos, 2021) deste estudo. Os dados a seguir condensam o

levantamento realizado.

1.4.1 Plataforma Sucupira - Repositério de Teses e Dissertacdes da

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Reforcamos os esclarecimentos de que os procedimentos de busca para todas
as palavras-chave levaram em consideracdo as producdes do quinquénio
compreendido entre os anos de 2016 e 2020. Outro procedimento aplicado em todas
as plataformas consultadas foi a utilizacdo de refinamento de busca em torno da area
de conhecimento da pesquisa, a fim de destacar as pesquisas nas quais
identificAssemos qualquer interlocu¢do com nosso estudo. Intencionamos, com esta
informacéo, tornar fluido os apontamentos sobre o que foi encontrado.

A busca realizada nesta plataforma levou em considera¢cdo em primeiro lugar
a palavra-chave Educacéo e Trabalho, assim obtivemos como resultados iniciais um
rol de 1.207.577 dissertacdes listadas. Apos procedermos o refinamento da busca,
aqui consideradas a area de conhecimento, palavras-chave e ano de defesa, este
namero passou para 148 dissertacdes, todas no ambito da educacdo tecnoldgica.
Diante desses dados, selecionamos dois estudos para 0s quais percebemos em Pires
(2015) a utilizacéo de autores comuns a pesquisa, como Kuenzer (1999, 2006, 2010).
Para fundamentar a formacdo para o trabalho, chamou-nos a atencdo a pesquisa
produzida por Barbosa (2017), que buscava compreender o saber docente que orienta
a atuacado didatica de professores de disciplinas técnicas e como se procede a
formacdo para a docéncia, na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, no
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais. A segunda nos chamou a
atencao por dois pontos importantes: o primeiro, pela intencionalidade do pesquisador
em utilizar a analise documental como instrumento de pesquisa. A contribuicdo deste
estudo estd em ratificar a necessidade de compreensdo, por meio da andlise
documental em relacdo a resolugao 02/2015 do CNE/CP quanto ao Programa
Especial de Formacédo Pedagdgica (PEFPD) do Centro Federal de Educacéo
Tecnologica de Minas Gerais (CEFET/MG). Percebemos que a presente pesquisa
pode ter similaridades no que diz respeito a organizacdo dos PEFP para docentes que
atuam na educacéo para o trabalho e para o adensamento de nossos estudos quanto

a densidade da proposta formativa, inclusive pela observacdo ou ndo do
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direcionamento para diferenciacao entre formacao ou capacitacdo do professor para
a atividade docente. Na pesquisa, em andamento, salientamos o PEFP oferecido pelo
Centro Paula Souza, que como ja foi explicitado, trata-se de uma autarquia estadual
do Governo Paulista, entretanto, em ambos 0s casos, 0 amparo legal € o mesmo, com
o acréscimo do diferencial da sujei¢cdo do PEFP do CPS na analise, com base no ciclo
de politicas proposto por Ball (2011) e, por essa razdo, temos a crenca na contribuicéo
cientifica da proposta.

Para a palavra-chave Educacao Profissional submetido ao sistema de busca
da mesma plataforma, obtivemos como resultado inicial, o acervo de 221.092
dissertacdes, que apods o refinamento habitual passou para 6.548 dissertacfes, dentre
as quais destacamos Silva (2016), por corroborar no entendimento quanto
a amorosidade em que as politicas de formacdo de professores no Brasil foram
estabelecidas, reforcando a compreensdo no que diz respeito a sujeicdo dessas
politicas aos interesses e prioridades estabelecidos, pelo modelo historico, social,
politico e econébmico de cada periodo vivenciado pelo pais. O diferencial do nosso
estudo estd na realizacdo de analise documental, confrontando-os a percepcao ao
ciclo de Politicas Publicas em Educacdo, anunciado por Stephen Ball, para
compreender a representacdo em um ambiente globalizado de tendéncia neoliberal.

Tendo por base a palavra-chave Formacado para professores da Educacao
Profissional, encontramos preliminarmente, o acervo de 1.211.193 dissertagdes
listadas. No entanto percebemos que os estudos se referiam ao periodo de 2008 a
2011 com trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira, ou seja, fora do nosso espectro
de andlise. Tais informacdes reforcam a relevancia do prosseguimento de pesquisas
dada a expansao de cursos técnicos a partir do ano de 2011, no pais, pelos incentivos
advindos de programas de inducdo do governo federal. Portanto a proposicao de
estudo sobre a formacéo dos docentes para esta area da educacéao € pertinente para
a andlise e desenvolvimento desta area educacional.

Ao submetermos a palavras-chave Capacitacdo Profissional ao sistema de
busca, obtivemos como resultado o acervo de 99.171 dissertacbes listadas e
percebemos neste momento o aparecimento de duas opc¢des no que se refere a
modalidade de dissertacoes, sendo elas Mestrado Profissional com 46.075 trabalhos
e Mestrado Académico com 38.821 achados. Optamos pelo Mestrado Académico, e
ao procedermos o refinamento da busca, este numero passou para 1.452

dissertagGes. Entre os estudos analisados encontramos similaridade entre os
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argumentos até aqui utilizados e o de Matos (2015) e reconhecemos que 0 termo
‘Educacgédo para o Trabalho (EPT)1’ é concebido para atender as demandas do
mercado, garantindo a diversidade dos niveis de qualificacdo da forca de trabalho.
Entretanto, o adensamento da pesquisa emerge quando ampliamos nossa
perspectiva critica sobre Politicas Publicas Educacionais contidas na oferta do PEFP
CPS SP, bem como sobre o campo de disputas a ela relacionadas, evidenciadas por
meio dos instrumentos propostos.

Foi interessante perceber entre as pesquisas analisadas que muitas tratavam
da capacitacédo do docente para a educacao profissional. Nesse contexto abrimos uma
excecao quanto ao espaco temporal da busca para observar o proposto por Hupalo
(2016). Este estudo problematizou as principais perspectivas de formacao pedagogica
de professores, pela observagao dos achados em pesquisas com foco na educacgao
profissional, desenvolvidas no Brasil entre os anos de 2005 e 2015.

Percebemos que o estudioso expBe a auséncia do interesse do meio
académico na pesquisa desta natureza. Em tom de critica reforca ainda mais a
manutencdo da precariedade da formacdo docente com bases pedagogicas para
professores de educacéao profissional. Nosso estudo reconhece esse ponto de vista e
vai além quando anuncia tal inferéncia pelo viés da globalizacdo e do neoliberalismo
como descrito por Dardot e Laval (2016). Concordamos que para a sociedade
neoliberal, o Estado tem papel angular para a manutengédo do “bom” funcionamento
da sociedade. E, para fazé-la funcionar, carece estabelecer mecanismos de “boa
governanga” e “boas praticas” formando o sujeito neoliberal. E na concepcéo da
formacdo desse sujeito que a figura do professor ganha significativa centralidade.
Para além desta perspectiva, € preciso considerar as atuais politicas de formacéao
docente no Brasil como sendo o produto de “novos” aspectos hegemdnicos. Gramsci
(1999) trata o conceito de hegemonia e cultura na perspectiva da elaboracéo e da
construgdo da cultura das classes subalternas, pois passamos a entendé-la inserida
em um sistema de forcas por um lado e, por outro, com formas de expressar uma
concepcao de mundo e estratégias para influenciar o ambito cultural e o caminho
percorrido pelo processo que nele acontece.

Um exemplo consistente € o movimento “Todos Pela Educagao — (TPE)”,
formado por empresarios e que apresenta influéncia importante nas orientacdes legais
para a formacao de professores no pais, fazendo coro as orienta¢gdes internacionais

da UNESCO, Banco Mundial e outros organismos internacionais e que se contrapde
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a concepcao de formacéo historicamente defendida pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao - CNTE e pela Associacdo Nacional pela Formacgéo dos
Professores da Educagdo — ANFOPE, entre as quais destacamos a defesa de
politicas de formacéo de professores a partir da formacdao inicial exclusivamente pelas
universidades, por que “se constituem lécus privilegiado para a formagéao de qualidade
elevada de todos os educadores” (FREITAS, 2007, p. 1207). Todavia cabe ressaltar
que a educacao publica balizada pelo protagonismo empresarial, revela disputas que
reforcam a construcdo de novas subjetividades identificadas com o capital e
orientadas para a manutencao da forca de trabalho.

Voltando ao movimento TPE - entendemos que articula a legitimacdo do modo
de vida compativel com o capitalismo e neoliberalismo. Deixa claro seu compromisso
com o desempenho e com a elevacdo dos indices educacionais ou ainda “(...)
primordialmente voltado para os resultados” (TODOS PELA EDUCACAO, 2006, p.
18). Nesse caso, coaduna esforcos em prol de se alcancar metas e atingir indices que
sao compreendidos e compactuam com a melhoria da qualidade da Educacéo, com a
narrativa que equipara quantidade e qualidade na linguagem da performance. Assim,
fica exposto que as disputas pela direcdo dos programas e planos de formacédo de
professores ganharam protagonismo com diferentes atores sociais.

Por fim, submetemos ainda a esta plataforma a palavra-chave: Formacao
Profissional e tivemos como resultado o acervo de 211.626 dissertacOes listadas.
Percebemos o aparecimento somente de dissertacdes anteriores ao periodo de
interesse, sendo as mais recentes datadas do ano de 2012. Neste caso, ndo as
consideramos para nossa abordagem. Os achados desta pesquisa encontram-se no
Apéndice A (Santos, 2020 - Vol II).

1.4.2 Sistema Educa (FEUSP)

No levantamento bibliogréafico para o qual foram submetidas as palavras-chave
desta pesquisa, ndo encontramos dissertacdes de mestrado compativeis ou similares
com a abordagem desta pesquisa. Percebemos muitas ocorréncias tratando
especificamente de procedimentos relacionados a formacgéo de professores para a
area da saude, entretanto a abordagem estava direcionada a préatica da area da saude
e ndo ao aspecto da formacdo pedagogica ou o contexto do fluxo das politicas

publicas, por esta razdo nossa referéncia a esta plataforma se resumiu a uma unica
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evidéncia dada por Veloso (2015), que promove estudo intitulado ‘Aprendizagem:
metamorfose de uma politica publica de educacéo e trabalho dirigida a juventude
brasileira’. Interessamo-nos por este trabalho dadas as observacdes a respeito das
vozes plurais que demandam por méo de obra qualificada, o estudioso caracteriza a
politica publica no Brasil como assistencialista, que coloca a qualificacdo para o
trabalho como uma prioridade secundaria. Nossa abordagem ratifica este contexto e
se propde a compreender contextos educacionais que contribuem para a precarizagéo

das relagbes de trabalho. Dados Disponiveis no Apéndice B (Santos, 2020 Vol II).

1.4.3 Scientific Electronic Library Online (Scielo)

A continuidade da pesquisa bibliografica foi direcionada ao material
disponibilizado a partir do acesso a Scielo — a biblioteca eletrénica que abrange uma
colecdo selecionada de periddicos cientificos brasileiros, e consideramos as
producdes cientificas produzidas na lacuna temporal entre 2014-2019. Identificamos,
com base nos documentos listados, um rol decrescente que, em nossa perspectiva,
estabelece interlocugéo com o estudo proposto.

Destacamos quatro pesquisas relevantes. O Estudo intitulado “Mercado e
formacgao: uma analise critica da mercantilizagdo da educacgao profissional no Brasil”
contribuiu para reconhecer a formacdo para o trabalho e a mercantilizacdo da
educacéao e promoveu o adensamento de conceitos relacionados a formacao docente
para a educacao profissional. O segundo é um artigo de autoria de Costa e Coutinho
(2018), que se propde a problematizar a Lei Federal 13.415/2017, no sentido de
compreendé-la como um retrocesso as politicas da educacao profissional e, portanto,
nos interessa no sentido de aprofundar teoricamente a abordagem escolhida na
pesquisa (dados Disponiveis no APENDICE C (Santos, 2020 Vol Il).

No Capitulo I, a partir dos objetos da pesquisa e da producao cientifica recente
da area, buscamos tracar perspectivas para a analise do PEFP oferecido pelo CPS -
SP, entendendo que este esta contido no arcabouco das Politicas Publicas
Educacionais do pais, dado que integra o ambito da educacao basica e estrutura a
formacao para professores graduados e nao licenciados para atuar na Educacéo
Profissional de Nivel Médio Técnico.

Um traco diferencial da presente pesquisa consubstancia-se na analise critica
do PEFP oferecido aos docentes da educacéo profissional do CPS SP, também

porque a pesquisa relaciona-se a producdo de uma acédo de uma Politica Publica
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Educacional maior, que é a formacéao de professores para a educacao profissional em
Sdo Paulo, salientando o contexto de influéncia, de producdo de texto e as
descontinuidades das Politicas Publicas Educacionais a ele relacionado,
evidenciando como a racionalidade neoliberal e o tecnicismo entremeia a formacgao
de professores da Educacéo Profissional, distanciando-os da unidade teoria-pratica,
da emancipacao e das reflexividades inerentes a praxis docente, indispensaveis para
atuacdo neste ambito educacional. No proximo capitulo, apresentamos uma
perspectiva sobre a maneira pela qual estes assuntos perpassam 0s interesses para
a formacao do trabalhador em nivel técnico e do professor que atua na educacgao
profissional no Estado de Sdo Paulo, por meio do CPS/SP. Intencionamos tornar
perceptivel o quéo estéo articulados os interesses supranacionais para a flexibilizagéo
do ensino, desviando a juventude da formacdo académica, pela formacédo técnica e
tecnoldgica de curta duracao, o enaltecimento do discurso do apagao da méo-de-obra
e 0 caminho percorrido pelo bacharel para a atuacdo como professor, no sentido de
identificar como as evidéncias do contexto de influéncia das Politicas Publicas
Educacionais endossam a producdo textual da Politica Publica estudada.
Pretendemos trazer argumentos em contextos historicos, politicos e sociais que
possam justificar as opcdes politicas, conforme Ball (2011) propde, para apreender
suas especificidades.

Conforme j& haviamos anunciado anteriormente, chama-nos a atengdo o
contexto de influéncias ao qual uma Politica Publica esté sujeita. Ndo podemos deixar
de aludir que as modificacGes produzidas a partir da inferéncia do modelo globalizado
de tendéncia neoliberal entremeiam as decisbes e as urgéncias para um modelo
formativo tecnicista pautado no acumulo do capital, determinante para a formacéao
proposta para adolescentes e jovens que buscam por trabalho.

Apesar de entendermos que o PEFP/CPS-SP é um Programa derivado
de uma Politica Publica maior, tomamos por base as perspectivas de Ball e
colaboradores (2009 e 2011) para compreendé-lo no contexto das Politicas Publicas

Educacionais do pais e do Estado de Sao Paulo para a area em estudo.
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Il - FORMACAO DO PROFESSOR DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Neste capitulo intencionamos apresentar e discutir aspectos sobre a formacédo do
professor para a educacgao profissional, por meio de um olhar sobre a expanséo da
formacdo técnica e tecnoldgica no estado de Sdo Paulo que revigora a discusséo
acerca dos saberes necessérios a atuacdo docente para esta seara educacional - na
intencdo de compreender as implicagbes do modelo emergencial de formacgao

docente, bem como a natureza do PEFP/CPS-SP.

2.1 A formacao docente para a educacédo profissional: a transformacgdo do
bacharel em professor

Entendemos ser importante compreender o significado da palavra “formagao” -
uma vez que ela se torna multifacetada no ambito de sua interpretagdo. A origem da
palavra vem do latim formatione, que representa ato ou efeito, mas também pode ser
entendida como modo de formar.

A descricao do dicionario Houaiss (2001, p. 1.372), diz que o termo se refere
“ao conjunto de conhecimentos e habilidades especificos a um determinado campo
de atividade pratica ou intelectual”.

Neste estudo, percebemos que o sentido de formar leva em consideracao
elementos identitarios, inter-relacées sociais e de conhecimento quanto a teoria e
pratica, além da percepcao do meio que 0s sujeitos estao inseridos. Assim, 0 processo
formativo pressupde a percepcao da evolucdo daquele que se forma em relagéo ao
tempo ou ao processo (GARCIA, 1999; HONORE ,1980).

No caso da formacdo de professores Ferry (1987) explicita com clareza
aspectos distintos, a saber:

a) é uma dupla formacao, pois, simultaneamente, é académico-cientifica e
pedagdgica;

b) é uma formacéo profissional, porquanto tem por finalidade formar pessoas
que irdo se dedicar a profissdo-professor;

c¢) constitui formacdo de formadores, porque se desenvolve em um espaco

em que se realiza a formacéo de quem se forma ao mesmo tempo em que
ocorre a pratica profissional do formador.

Ao considerar esta perspectiva percebemos a dimenséo do sentido de
formar professores, e no caso da educacéo profissional, estara entre suas atribuicoes

o0 compromisso de que “[...] significa ao mesmo tempo, preparar os jovens para se
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elevarem ao nivel da civilizacdo atual, de sua riqueza, de seus problemas, a fim de
que ai atuem” (PIMENTA; ANASTASIOU, 2005, p.81).

Consideramos importante problematizar o conceito de formacdo na area
educacional e muitos sdo os aspectos a serem considerados, e por conseguinte,
muitos serdo os entendimentos.

Dessa forma, a complexidade de formacdo docente anunciada por Imbernén
(2002) e Oliveira (2011) decorre em razéo de que o processo de formacao docente se
dd em um espaco tedrico e pratico, capaz de oportunizar aos professores o
reconhecimento de suas ac¢les, a transformacdo de suas experiéncias em
conhecimento, visando a descoberta de novos caminhos, para se construirem e
reconstruirem. Ainda no que tange ao processo formativo, Névoa (1988, p.128)
salienta que “é sempre um processo de transformacao individual, na tripla dimenséo
do saber (conhecimentos), do saber-fazer (capacidades) e do saber-ser (atitudes).
Encontramos no didlogo de Zabalza (2002); Imbernén (2002) e Novoa (1988) a
relacdo entre o conceito de formacao e o conceito de desenvolvimento pessoal. Em
comum asseveram que consiste “no processo de desenvolvimento que o sujeito
humano percorre até atingir um estado de ‘apice’ pessoal”.

Ferry (1991, p.43) apud MACHADO (2016) complementa esse aspecto, ao
considerar o “formar-se como um trabalho sobre si mesmo, livremente imaginado,
desejado e procurado, realizado através de meios que sao oferecidos ou que o préprio
procura”. Ainda neste limiar, encontramos o argumento de Garcia (1999, p.19), ao
citar Zabalza (1990) sobre a existéncia de um componente pessoal na formacéo, que
se liga a um discurso axioldgico referente a finalidades, metas e valores e ndo ao
meramente técnico ou instrumental, excetuando a natureza autbnoma deste contexto.

No entanto, a formacé&o para os profissionais desta categoria unicamente por
meio do Bacharelado, no qual ndo ha previsdo curricular de disciplinas de cunho
pedagdgico em gque seriam tratados 0os conhecimentos tedricos/epistemoldgicos sobre
0s processos de ensino-aprendizagem, nos faz refletir sobre o motivo pelo qual existe
essa diferenciacdo e as repercussoes tanto para a condi¢céo identitaria do docente,
como as implicacdes da préatica desse sujeito em sala de aula.

Acrescentamos as proposicoes sobre a complexidade da formacgao
evidenciadas por Zanchet e Pinto (2011, p.153), quando asseveram que:

Pensar a formacéo de professores de forma mais ampla, entendendo-a como
um processo de desenvolvimento profissional emancipatério e autbnomo que
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incorpora a ideia de percurso profissional, ndo como uma trajetéria linear,
mas como evolug¢do, como continuidade de experiéncias, marcada por fases
e momentos nos quais diferentes fatores (sociais, politicos, pessoais,
familiares) atuam, ndo como influéncias absolutas, mas como facilitadoras ou
dificultadoras do processo de aprendizagem da profissao.

Admitimos ser por meio da formacdo fundamentada em uma pedagogia
transformadora capaz de encantar os sujeitos nela envolvidos que os argumentos de
Freire (1986) e Souza-Santos (2000) se sustentam: ser toda formagdo capaz de
autoformacgé&o, em outras palavras, envolve o engajamento do sujeito e deve garantir
significado ao processo que vivencia. Aos professores cabe o0 resgate da
autopercepcdo como participe ativo deste processo, responsavel pela propria
transformacao. O ato de ensinar vai além da “transmiss&o de conhecimento, mas criar
as possibilidades para a sua produgado ou a sua construgcdo” (FREIRE, 1996, p. 22).
Esse processo caracteriza-se por uma acdo multifacetada, envolvendo elementos
historicos, culturais e sociais.

Todavia, quando pensamos no perfil do professor da EP, idealizamos um
sujeito reflexivo sobre suas agOes e preparado para propor situacbes de
aprendizagem inovadoras, realizadas em movimento continuo entre teoria e pratica
em prol da formacao critica e emancipadora.

No que se refere a formacao docente, hé, no meio educacional, a necessidade
de diferencia-la do significado de formacéo ao de capacitacdo. Por formacao, Zabalza
(2004) chama atencdo em primeiro lugar para a condicdo em que individuos séo
ensinados por meio de modelo pré-estabelecido. Nas palavras do autor o sentido pode
ser ampliado quando nele estiver subentendido a condicdo de conformacdo para
homogeneizacdo. Ja a capacitacao profissional pode ser associada a condicdo na
qual o profissional adquire habilidade para repetir determinado manejo ou técnica,
tendo em vista a sua repeticdo. Ela, portanto, ndo estaria investida de aspectos
qualitativos como a reflexdo e a criticidade. O autor defende que a formacéo adequada
€ aquela que possibilita o desenvolvimento integral das pessoas e que as forma para
enfrentar desafios cada vez mais complexos, considerando que ela deve atender e
equilibrar os diversos ambitos do desenvolvimento pessoal, social, profissional e
cultural dos sujeitos.

Behrens (2007) recorre ao professor Garcia (1999, p.25) para distinguir as

fases de aprendizado docente e da sua formacgéo para atuacéo profissional:
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Quadro 1-Fases da formacdo docente

Identificacdo da Fase Denominagao da Fase Periodo
Primeira fase . e s
Pré-treino Escolarizacao basica
Ser Professor
Segunda fase o T .
: . Formacao inicial Graduacdo/Licenciatura
Formacao inicial
Terceira fase Aprendizado com a prépria Primeiros anos de exercicio
Iniciagao pratica profissional
Quarta fase
Formacgao Formacao continuada Desenvolvimento permanente
Permanente

Fonte: Adaptado pela autora, com base em Behrens (2007)

O quadro acima demonstra as fases da formag&do docente proposta por
Bahrens, tal como a autora, cremos que a formacgéo pedagdgica torna-se diferencial
capaz de amalgamar o conhecimento necessario ao exercicio profissional de
professores da educacao profissional. Podemos, a partir deste contexto, vislumbrar
se a pratica profissional do docente, recém-saido dos cursos de graduacéo para a
atuacdo em sala de aula, poderia estar comprometida se somente estivesse
amparada no talento do dominio da retdrica para alguns temas especificos.

A formacdo docente também € observada por Clermont Gauthier (1998), que
evidencia como ponto de partida a definicdo de um repertério de conhecimentos
proprios ao ensino. Ele argumenta que assim como todas as profissbes tém
esclarecidos os saberes que Ihe sdo proprios, os saberes docentes, ndo obedecem a
esse pressuposto. Gauthier propde uma reflexdo sobre a recorréncia de paradigmas
no que se refere aos saberes docentes, tal como a afirmacgéo de que o conhecimento
do conteudo a ser ensinado, o talento, a cultura, a intuicdo e o bom senso séo
suficientes para a atividade docente. Estes paradigmas dificultam a definicdo de um

repertério de conhecimentos proprios do ensino. O estudioso afirma ainda:

De fato, € muito mais pertinente conceber o ensino como a mobilizacdo de
varios saberes que formam uma espécie de reservatério no qual o professor
se abastece para responder a exigéncias especificas de sua situacéo
concreta de ensino (GAUTHIER, 1998, p. 28).

No que diz respeito aos varios saberes mobilizados pelo professor no ato

educativo, GAUTHIER (1998)) eleva o saber relativo a acdo pedagogica. Para ele
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existe um paradoxo no que se refere a pratica docente e 0 necessario para tal pratica,

conforme salienta o autor:

Os saberes da acao pedagodgica legitimado pelas pesquisas sao atualmente
o tipo de saber menos desenvolvido no reservatdrio de saberes do professor,
e, paradoxalmente, o mais necessario a profissionalizacdo (GAUTHIER,
1998, p. 34).

Além dos saberes anunciados por GAUTHIER (1998) também presente a
pratica do educador que atua nesta categoria de ensino esta o desafio de proporcionar
aprendizado sobre o mundo do trabalho de forma critica e reflexiva, de modo que
sejam percebidas as implicacfes dos avancos tecnoldgicos para a sociedade atual,
além do conhecimento histérico, social, politico e econdmico que amparam os saberes
profissionais para a compreenséao da fase atual do capitalismo (MACHADO, 2008).

PACHECO (2008) enriquece esse debate sobre formacédo do professor da
educacédo profissional quando alude a construcdo das politicas publicas para essa
forma de educacédo. O autor salienta que a formacao devera ser oferecida em carater
inicial e continuado e admite a essencialidade da oferta de Licenciaturas para a EP,
além do curso de po6s-graduacdo Lato e Stricto Sensu.

Sabe-se que a formacdo operacional € relevante no aprendizado para o
trabalho. Ndo pretendemos reduzir a importancia destes saberes. No entanto,
percebemos que a docéncia para a educacdo profissional passou a ser exercida
essencialmente por bacharéis recém-formados, no caso do CPS aprovados em
processo seletivo, dada a capacidade de comunicacao e oratoria.

Ao pensar em educacéo integral, pensamos na totalidade , na utilizacdo das
vivéncias e experiéncias como parte do processo de aprendizado, e na reunido de
diversas dimensdes de conhecimento em prol da construcdo do ser emancipado.
A educacdo profissional prepara o0 estudante para assumir um papel
social, econdémico, por assim dizer politico , por ser indubitavelmente um argumento
para as caracteristicas que a sociedade assume mediante a realidade que se
apresenta.

A medida em que passamos a analisar o programa especial de formacgao
pedagdgica oferecido pelo Centro Paula Souza para professores desta area de

ensino, entendemos que deveriamos também compreender o0 que representam 0s
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conceitos de formacéo integral e tecnicista, para que pudéssemos conceber a
dimenséo da atuacado do professor da area técnica quando atua profissionalmente.

O termo formagéo integral esta presente nos discursos educacionais e a ele
normalmente é possivel fazer as seguintes acepc¢des: a socio-historica — quando esta
relacionada a formacdo do homem; e a contemporanea — quando tem seu sentido
inclinado para a protecado social do sujeito.

Quando nos referimos ao sentido socio-historico, estamos fazendo uma relacao
compreendida como multidimensional, porque envolvemos 0s aspectos cognitivos,
estéticos , fisicos, éticos, sociais e efetivos. Essa percepcéo de formacdo advém do
modelo educacional grego, o qual visava a preparacéo do cidadao para a vida adulta,
portanto integral, completa e abrangente, que incluia as questdes sociais presentes
naquela época

A educacao integral contemporanea se estabelece de forma delimitada no
contexto social, configurada em um territério no qual ha uma inter-relacdo com os
sujeitos que com ela interagem. A multiplicidade de relagbes demandam por politicas
publicas educacionais, sociais e de seguranca para a manutencdo de direitos e
garantias dos sujeitos participantes desta realidade. Na pratica isso pode envolver a
agregacao entre educacao integral, aumento da carga horaria nas escolas e politicas
sociais direcionadas para a educacéao, entre outras discussoes.

A educacdo profissional é percebida como um meio pelo qual os sujeitos
acessam conquistas sociais a partir da compreensdo do processo produtivo e pela
apropriacdo de saberes de ordem tecnologica para utilizacdo em um campo
profissional no mundo do trabalho.

Quando nos referimos a formacdo docente para a Educacdo Profissional,
lamentamos estar ao nosso olhar, relegado ao segundo plano as necessidades de
formacao pedagdgica anterior ao exercicio profissional, uma vez que entendemos que
a complexidade do trabalho docente requer um compromisso vigoroso nesta direcéo.

Salientamos que o bacharel, ao se tornar professor sem a formacao
pedagogica necessaria, representa assumir uma profissdo com lacunas em seu
processo formativo. Assim, a complexidade da formacéo de professores compreende
analisar diferentes aspectos como a caracteristica desta modalidade educacional.
Entendemos que o exercicio profissional docente se torna efetivo a partir das marcas

de sua trajetoria e experiéncias inscritas no histérico de vida pessoal e profissional.
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2.2 A preparacédo emergencial em programas de formacao pedagogica

As reflexbes acerca das politicas relacionadas a formacédo de professores
aplicada no Brasil trazem a expectativa de mudancas também para a area social.
Como ja afirmamos anteriormente, o alinhamento governamental aos propdsitos das
estruturas intervenientes supranacionais e multilaterais favoreceu a naturalizagdo do
capitalismo periférico e da racionalidade neoliberal incluindo-se as politicas de
formacdo de professores, articularam-se a reestruturacdo do Estado no sentido da
manutencdo do modo de producdo em vigor, o que torna possivel compreender as
razdes pelas quais a formacéo de professores para atuagéo na educacgéao profissional
permaneceu sob a égide dos programas de formacéo descontinuos e ndo obrigatérios
comprometidos com o sistema produtivo. Estes fatores apontam para a condi¢ao
emergencial, traduzidos em programas de formacéo pedagdgica.

Ao nosso ver, a permanéncia do modelo formativo do programa de formacao
analisado decorre dele estar visivelmente alinhado aos preceitos econdémicos e
politicos que possuem como argumento que cabe a cada sujeito a busca pelo préprio
sucesso. Assim, reitera condicOes para que instituicdes formadoras possam eximir-
se de responsabilidade e do vinculo com o resultado da acdo baseado na narrativa de
que o mercado fara a selecdo natural de profissionais com competéncias e
habilidades para o trabalho. Posto isso, com a manutencdo da proposta tecnicista,
garante a assimilacdo flexivel e suficiente para a manutencéo da forca de trabalho
produtiva podendo ser substituida em curto espaco de tempo.

Inicialmente, o marco da educacdo nacional, do que esta estabelecido pela
legislacdo ao que se refere a educacéo continua de professores, refere-se a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/EN), n. 9394/96 de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996) e o Decreto Federal n° 2.208/97 (BRASIL, 1997).

O conteudo da referida LDB disposto no Titulo VI: Dos profissionais da
Educacéo, estende-se do artigo 61° ao 67°, dentre os quais ressaltamos a referéncia
sobre a formacao continua de professores. Destaca-se o artigo 62 nos paragrafos 1°
e 2°, o artigo 63 no paragrafo 3°e o artigo 67 no paragrafo 2°, que definem:

Artigo 62, § 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboracao, deverdo promover a formacéo inicial, a continuada e
a capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056,
de 2009).

§ 2° A formagéo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério

poderédo utilizar recursos e tecnologias de educacédo a distancia. (Incluido
pela Lei n° 12.056, de 2009).
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Artigo 63: Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacéo dos diversos niveis.
Artigo 67: 1l - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com

licenciamento periédico remunerado para esse fim (BRASIL, 1996, p. 22)

A partir do tema da formacé&o continua de docentes para a educacao basica, o
texto da LDB consolida a utilizacédo da educacao a distancia para essa formacao, que,
porém é utilizada de modo a abarcar todos os profissionais do magistério. Observa-
se no artigo 62° que a formacao é entendida como capacitacdo em servico e no artigo
67° o termo de referéncia utilizado é aperfeicoamento profissional, portanto nao
percebemos consenso quanto a um Unico modo para definir a formacao continua de
professores, estabelecida nesta lei, tal como no texto anterior da LDB/EN (pela anélise
da versao original desta LDB no que se refere a formagao continuada docente).

Com o intuito de regulamentar os artigos da nova LDB referentes a educacéo
profissional, tornou-se evidente a partir do seu art. 9°, que as disciplinas do ensino
técnico poderiam ser ministradas ndo apenas por professores, mas por instrutores e
monitores. Pelas palavras de Machado (2008, p. 13) “uma incuria com relagéo as
exigéncias de habilitacdo docente”. A legislacdo, de acordo com a autora,
proporcionava condi¢cdes para que o processo seletivo de professores fosse orientado
pela experiéncia profissional, podendo ocorrer em servigo, sustentando, desse modo,
a legalidade para a oferta de programas especiais de formacdo pedagdgica, com
espaco legal para a proposi¢cdo de cursos de licenciatura, sem, no entanto, fazer
referéncias mais concretas ou promover um debate mais amplo sobre o assunto. A
regulamentacdo desses programas especiais de formacdo pedagdgica de docentes
para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da
educacao profissional em nivel médio ocorreu por meio da Resolucdo CNE/CEB n°
02/97.

Similar as mesmas caracteristicas das Resolu¢des anteriores, a diferenciacéo,
do ponto de vista curricular, esteve disposta no seu artigo 3°, que confere uma

estrutura organizada em trés nucleos:

i. um nudcleo contextual, que visa a compreensdo do processo de ensino
aprendizagem;

ii. um ndcleo estrutural, abordando contelidos curriculares, sua organizagao
sequencial, avaliacdo e integracdo com outras disciplinas, os métodos
adequados ao desenvolvimento do conhecimento em pauta, bem como sua
adequacao ao processo de ensino-aprendizagem;

iii. e um nucleo integrador, centrado nos problemas concretos enfrentados pelos
estudantes na pratica de ensino, com vistas ao planejamento e a reorganizacao
do trabalho escolar, discutidos a partir de diferentes perspectivas teéricas, por



51

meio de projetos multidisciplinares, com a participacdo articulada dos
professores das varias disciplinas do curso.

Nosso entendimento € de que a estrutura acima apresentada ndo deixa
transparecer oportunidades para a mobilizacdo de saberes que nas palavras de
Pimenta (1996) sejam originarios dos problemas que a pratica coloca. Na realidade,
nao vislumbramos a unidade teoria-pratica, nem o estimulo para que haja o estudo e
a investigacao sistematica para que os professores em formacao analisem ou reflitam
a propria pratica. Outro aspecto considerado pela autora, com o qual concordamos,
diz respeito a como a formacgéo reflexiva permeia a valorizagao “...pessoal-profissional
dos professores e das instituicbes escolares”. Para ela, esta condicdo favorece a
configuracdo de redes de formacédo continua e dinamica, necessaria para a constante
transformacao e indispensavel para a ressignificacao identitaria dos professores.

Com a aprovagéo pelo CNE do Parecer CNE/CP n° 05/06 em abril de 2006,
houve a possibilidade da oferta de “cursos de licenciatura destinados a formacao de
professores para os anos finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educacéao
profissional de nivel médio organizados em habilitagbes especializadas por
componente curricular ou abrangentes por campo de conhecimento, conforme
indicado nas diretrizes curriculares pertinentes” (BRASIL, 2006, p. 3).

A disposicado desses pareceres sobre a operacionalizacdo dos Programas
Especiais de Formacao Pedagdgica de Docentes deu condi¢des para que passassem
a ser regidos pelo disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao de
Professores para a Educacao Basica, definidas pelo Parecer CNE/CP no 09/01 e na
Resolucdo CNE/CP no 01/02. Em ambos os casos percebidos a partir do
desenvolvimento de competéncias profissionais que ratificam o fortalecimento da
concepcao educacional a favor dos interesses fundamentados pelo neoliberalismo.

Estudos complementares sobre programas de complementacao pedagdgica e
a formacéo de professores para a EP levaram a constituicdo da carga horaria minima
de 800 horas, das quais, no minimo, 300 horas deveriam ser dedicadas ao estagio
supervisionado e, no minimo, 500 horas as demais atividades formativas. Entretanto
indagamos, quais seriam 0s recursos para averiguar a efetividade da proposta em um
pais com dimensdes continentais como o Brasil.

J& o Parecer CNE/CP 02/2015 de 09/06/2015, homologado pelo Ministério da
Educacéo, estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial e
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Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo Béasica. O Parecer CNE/CP
02/2015, que resultou na Res. n. 2/2015 (BRASIL, 2015) considera:

A formacéo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e
valores, e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunifes
pedagodgicas, cursos, programas e ac¢des para além da formagdo minima
exigida ao exercicio do magistério da educacao basica, tendo como principal
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de
aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do profissional docente
(BRASIL,2015, p.34).

Ao observarmos o desenrolar das orientacbes legais sobre a formacao
pedagogica para a educacao profissional percebemos seu carater estratégico no que
diz respeito aos interesses que perpassam as politicas para a formacdo de
professores da educacgao profissional. Entre o ano de 1997 e 2015, estabelece-se um
vacuo que propiciou o distanciamento para o desenvolvimento deste modelo
educacional. Entendemos que este espaco acabou por contribuir para a
desconstrucao da identidade desse profissional, porém ponderamos que o nao fazer
também representa uma acdo, que no caso educacional ndo € provido de
neutralidade.

Destacamos ainda que a Resolucao n° 2/2015 alcangava em seus vinte e cinco
artigos e oito capitulos a formacao inicial, a formacao continuada e a valorizacao dos
profissionais do magistério. Entre seus principais temas estdo a ampliacdo da carga
horaria para os cursos de formacéo inicial para 3.200 horas, a indicacao da elaboracéo
de um projeto institucional de formacéo de professores por partes das instituicdes
formadoras, a indicacdo da base comum nacional, focalizando a educagdo como
processo emancipatério e permanente, bem como pelo reconhecimento da
especificidade do trabalho docente, que conduz a praxis como expressao da
articulacdo entre teoria e pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade
dos ambientes das instituicbes educativas da educacdo basica e da profissdo.
Também estavam incluidos a definicdo de que os cursos de formacéo inicial para os
profissionais do magistério para a educacao basica, em nivel superior, compreendem:
cursos de graduacao de licenciatura; cursos de formacéo pedagodgica para graduados
nao licenciados; e cursos de segunda licenciatura. Estabeleceu que os cursos de

formacdao inicial deveriam ser organizados em trés nudcleos, o primeiro de estudos de
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formacéao geral, o segundo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas
de atuacdo profissional e o terceiro nucleo de estudos integradores para
enriqguecimento curricular (BRASIL, 2015). Assim, de forma objetiva, a Resolucao
atendia as principais expectativas dos profissionais e estudiosos da educacao, pois
ampliou o debate a respeito da formacéo de professores em relacdo aos parametros
pedagdgicos, a gestdo educacional e as teméaticas que envolviam as multiplicidades
de sujeitos, 0s aspectos culturais e saberes inerentes ao contexto escolar.

Foi necessério problematizar os principais aspectos da Resolugdo CNE/CP n°
2/2019 de forma a aprofundar as principais implicacbes para a formacdo de
professores, estabelecendo interlocu¢cdo com a Resolu¢cdo CNE/CP n. 2/2015 . Dessa
forma, a referida Resolucdo expressou o resultado de trabalho colaborativo entre
CNE, coletivos governamentais e ndo governamentais, algumas universidades
publicas, profissionais da educacéo, entidades académicas e sindicais, movimentos
sociais etc.

Por outro lado, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL, 2015) tornou evidente
o campo de disputa entre os defensores do direito a educacao e da formacdo critica
para profissionais para a educacao basica, representados por algumas universidades
publicas e os grupos que advogam em prol de principios e valores fundados na l6gica
mercadoldgica, representados pela educacdo superior privada e que minimizam
gastos para maximizar os lucros, a partir da articulagdo da préatica capaz
de segmentar conteddos e metodologias em prol da alteracdo de eixos formativos
prescritivos, em que 0S pressupostos evidenciam-se pelas formacdo em
competéncias socioemocionais e a inversdo da légica da profissdo docente. Tais
elementos condicionam os cursos de Licenciaturas ao segundo plano em relagéo aos
demais cursos de graduacao.

A partir da aprovacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no ano de
2017, o acirramento do campo de disputas envolveu as feicdes que o governo de
Michel Temer trouxe para a educacéo apos o golpe que resultou no impeachment da
presidente Dilma Rousseff. Assim, foram as investidas reiteradas por meio de
solicitacdes para revisdo para consolidar alinhamento com a BNCC envolvendo o
CNE, com a justificativa de promover a revisdo das diretrizes de formacéo de
professores e, por outro lado a resisténcia promovida por universidades publicas e

entidades educacionais pela manutencédo da Resolucdo CNE/CP n. 2/2015.
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Assim, houve uma verdadeira cisdo com aquilo que ja havia sido conquistado
em relacdo a formacéo e valorizacao profissional docente expressas na Resolucao
CNE/CP n. 2/2015.

Na Resolugao CNE/CP n° 2/2019, como nova diretriz, observa-se que a
formacdo inicial de professores antes organizada por ndcleos, passa a ter sua
organizacdo a partir de trés dimensofes, identificadas por: | - conhecimento
profissional; Il - pratica profissional; e Il - engajamento profissional, tendo para cada
dimenséo o estabelecimento de competéncias. O documento estreita a relagdo com o
gue esta proposto na BNCC revigorando a no¢cdo de competéncias como pilar dos
curriculos das licenciaturas. Também obstrui as discussfes quanto a formacao
continuada e limita a valorizacdo profissional, apontando para um retrocesso tangivel,
com uma legislacdo que apresenta clara inclinacdo tecnicista e pragmatica por
favorecer o controle do ser e do fazer docente.

Reafirmamos que nas tensdes que circundam a formacdo de professores,
principalmente com a implantacdo da BNCC, emerge a percepcao quanto a
descontinuidade das PPE’s e a inconsisténcia de seus processos constitutivos na
formacéo e implantacdo dessas politicas. Outro fator preponderante é o aumento da
presenca de representantes do setor empresarial como articuladores do campo
educacional, que, por sua vez, representam e reforcam a hegemonia dos parametros
globalizantes e mercadoldgicos.

Compreendemos que o movimento estabelecido entre as duas resolugdes
dialogam com as contribuicdes de Kuenzer (2011, p. 669), quando interpreta que a
emancipacdo dos sujeitos €, em geral, para 0s governantes, temeraria e por
conseguinte contra-hegemonica. Vimos nas resolu¢des anteriormente analisadas os
limites de uma educacao contra-hegemonica, sendo possivel reconhecer avangos e
retrocessos a partir da realidade histérica. Nesse caso, foi possivel ultrapassar as
aparéncias para compreender os problemas reais que entremeiam a formacédo
docente e a influéncia de interesses alheios a Educacéo.

A secao a seguir expde argumentos sobre a expanséo da formacao técnica e
tecnologica no pais e as motivagbes para a transformacdo dos sujeitos em

‘empreendedores’.

2.3 A expanséao da formacé&o técnica e tecnologica: “do discurso do apagao de

mao-de-obra ao profissional empreendedor”
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O anudncio do excesso de vagas ociosas em postos de trabalho e a falta de méo
de obra qualificada em meados da década dos anos 2000 movimentou a¢des em prol
da expansdo da formacdo técnica e tecnolégica no pais. A midia, em geral,
apresentava a contraditoria relacéo do alto indice de desemprego justificado pela falta
de qualificagdo/formagao profissional. A crise anunciada denominada de ‘apagéo de
mao de obra’, colocou em xeque a educacdo basica e, especificamente, a formacéo
para o trabalho.

Tracos desse movimento podem ser percebidos em documento da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) que orientou a estratégia da industria
nacional em prol do desenvolvimento industrial (2007-2015), necessario a
manutencdo da competitividade interna e externa do pais e, por conseguinte, tornar
exponencial o valor do capital empreendido. O documento apresenta a seguinte

fundamentacgéo:

A educacdo é uma das vertentes fundamentais para o0 crescimento da
economia, seja pelo efeito direto sobre a melhoria da produtividade do
trabalho — formagé&o de trabalhadores mais eficientes, capital humano — seja
pelo aumento da capacidade do pais de absor¢do e geracdo de novas
tecnologias. O posicionamento competitivo da indulstria brasileira esta
apoiado na agregac&o de valor e na inovacdo. E imprescindivel prover um
ambiente de geragdo e disseminac¢éo de conhecimentos em grande escala,
fundado no acesso amplo as tecnologias de informagdo e comunicagdo
(TICs), no desenvolvimento de competéncias profissionais adequadas as
necessidades do setor produtivo e no fomento ao empreendedorismo e a
criatividade. (CNI, 2007, p.09)

Naquele periodo, as entidades elencadas como aptas a buscar fomento para a
mudanca entendida como necessaria para a formacao profissional foram: o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC),
Servico Nacional de Aprendizagem Agricola (SENAR), Servico Nacional de
Aprendizagem de Transportes (SENAT), Servico Social em Transportes (SEST),
Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE), Servico Social das
Cooperativas de Prestacdo de Servico (SESCOOP), além do Servico Social da
Industria (SESI) que, a exemplo do Senai, vincula-se a Industria. Ali estava a
promessa de um modelo industrial amplificado, com o aporte tecnoldgico atualizado e

condizente com as mudancas demandadas, habilitado a promover aprendizagem
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flexivel e a inovacado, detentores da infraestrutura indispensavel para aquele novo
contexto.

Considerado um freio ao desenvolvimento, a baixa escolarizagéo passou a ser
combatida pela difusdo da necessaria formacgéao técnica para a escolarizacédo de nivel
médio. Também nesse periodo foram propaladas novas técnicas para a producéo,
gestao e a aceleracdo da formacéo (capacitacdo) de trabalhadores.

O nucleo duro da formacgdo profissional ali pretendida estava em prover a
modernizacdo das escolas por meio de contelddos inovadores, o exponencial modelo
de educacdo a distancia, a aprendizagem flexivel, educacdo empreendedora e a
formacdao corporativa.

Kuenzer (2002, p. 8) retoma o alerta para a intencionalidade contida na
promogdo de uma inclusdo excludente capaz de ludibriar os anseios da classe
trabalhadora, pela falsa percepcao do atendimento de seus interesses. Para Kuenzer
h&, do ponto de vista do mercado, uma logica, concebida como excluséo includente,
que alude a outra légica, equivalente e em direcao contraria, do ponto de vista da
educacdo. Nas palavras da autora persiste uma légica dialeticamente relacionada: a
inclusdo excludente que configura as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e
modalidades da educacao escolar, a partir de que o mercado propde estratégias de
exclusao do mercado formal, na qual o trabalhador antes tinha direitos assegurados e
melhores condi¢Bes de trabalho, realocando-o por meio de estratégias de inclusao no
mundo do trabalho, por meio de formas precarias com remuneracdo inferior ou
repatriados com a prestacdo de servicos ou a informalidade, de modo que o setor
reestruturado se alimenta e mantém sua competitividade as custas do trabalho
precarizado.

Problematizamos esse contexto com a percepcao de que os proprietarios dos
meios de producdo em um contexto globalizado sempre seréo incapazes de absorver
a massa de trabalhadores. A implicagéo dessa percepcao para a oferta da educagao
profissional fomenta a presséo por formar o sujeito empreendedor responsavel pelo
seu proprio sucesso. Um sujeito que necessita ser ‘flexivel, adaptavel, dindmico e
inventivo’, nas palavras de Dardot e Laval (2016).

Ha um movimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) em manifestar-se positivamente a modelos integrados
para a oferta de ensino médio e pela educacdo em tempo integral, com a percepcao

de que ha maior vocacéao e fatores atrativos para a profissionalizacéo para o estudante
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que frequenta o ensino médio, principalmente aqueles qualificados em escala de
renda inferior — conforme anunciado por Algebaile (2017) - e portanto para atender o
evocado interesse social para a qualificacdo do trabalhador, o que configura um
esvaziamento pela formacao basica académica plural e critica.

O anuncio recorrente do “apagéo de méao-de-obra” favoreceu a implementagao
de propostas para a qualificacdo imediata de trabalhadores, e algumas politicas
publicas nesse sentido foram consolidadas. Destacamos aqui o Programa de
Expansédo da Educacgao Profissional Gratuita no Estado de S&o Paulo Il, celebrado
entre a Secretaria da Educacéo e o Centro Paula Souza.

O referido Plano de Expansédo do Ensino Técnico foi lancado pelo governo
estadual em 2007 e buscava ampliar o nimero de vagas no ensino técnico e superior.
Segundo Souza (2010), o governo de José Serra (2007-2010) teve como objetivo
ampliar 130% das vagas do ensino técnico de nivel médio e 127% no ensino superior,
a partir do Plano de Expansdo. Essas mudancas incidiram diretamente sobre a
necessidade de professores para a educacgdo profissional e tecnoldgica.

O Plano de Expanséo das Escolas Técnicas Estaduais, como o oferecimento
de cursos técnico em ambientes ociosos da Secretaria Estadual de Educacéo de Sao
Paulo (as chamadas Classes Descentralizadas) foram implantadas para atender a
demanda de estudantes interessados na formacéo profissional de nivel médio.

O Plano baseado no compartilhamento de espacos das escolas estaduais ndo
ocupadas no periodo noturno promoveu - dessa forma - a capilarizacdo do ensino
profissional no Estado de Séo Paulo. Os cursos, abertos segundo o modelo do arranjo
produtivo local, demandou o aumento da contratacdo de professores para esta
finalidade. Assim, professores recém-formados em cursos de graduacdo e nao
licenciados, tiveram a oportunidade de atuar como docentes, ainda que em boa parte,

sem a minima experiéncia em sala de aula e no mundo do trabalho.

2.4 O Programa Especial de Formacéao Pedagdgica do Centro Paula Souza (CPS-
SP)

Trata-se de um programa que tem por objetivo promover a formacédo de
professores que tenham curso de licenciatura plena em disciplinas especificas de
educacéao profissional de nivel médio e tem sido ofertado de forma recorrente pelo

Centro Paula Souza, em parceria com o Ministério da Educacéo (MEC), por meio do
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Programa Brasil Profissionalizado. Este programa foi instituido pelo Decreto Federal
n. 6.302, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007) e sua misséo é fortalecer, por
meio de aporte financeiro de verbas, a construgdo, a reforma e a ampliacdo de
unidades, instalacdes laboratoriais, mobilidrio, equipamentos, capacitacdo de
professores e gestores de escolas das redes estaduais e distritais de EPT.

O PEFP é aberto a docentes com aulas atribuidas nas Escolas Técnicas
Estaduais (Etecs) e de outras instituicdes publicas de educacao profissional, sendo
atualmente apresentado em formato predominantemente a distancia, com encontros
presenciais para a realizacao de avaliacdes. As vagas remanescentes sdo oferecidas
a colaboradores da rede publica de educacéo.

Desde a edicdo do ano de 2017, o programa passou a contar com novas
disciplinas, entre as quais destacamos as disciplinas voltadas a inclusdo de pessoas
com deficiéncia, aperfeicoamento em linguagem e comunicac¢do, compartilhamento
de pesquisas e praticas pedagogicas em seminarios, entre outros assuntos. O curso
tem uma carga horéaria de 460 horas a mais que em 2016, totalizando 1.000 horas,
sendo 300 horas de atividades préticas e 700 horas de aulas tedricas.

Segundo dados disponibilizados no sitio da internet da entidade, este programa
teve origem na década de 1980 e ja apresentou diferentes nomes e formatos, mas
sempre com a mesma finalidade — a de atender uma demanda emergencial e
superficial voltada aos interesses neoliberais. Estima-se que o programa tenha
atendido cerca de 2000 graduados nao licenciados desde 2014.

A Lei Federal n. 11.784/2008 - Art. 113, § 2°, determina que s&o requisitos de
escolaridade para ingresso nos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico de que trata o art. 106 desta Lei:
| - cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico: possuir habilitacdo
especifica obtida em licenciatura plena ou habilitacdo legal equivalente (BRASIL, Lei
11.784/2008).

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei Federal
n°.394/1996, art. 62 (BRASIL 1996):

A formacgéo de docentes para atuar na educacdo basica, far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacédo, admitida, como formagéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.
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N&o obstante, é possivel tanto os licenciados como os bacharéis e tecnélogos,
a partir do argumento legal que rege a Educacéo Profissional no Brasil, fruir sobre o
exercicio da funcdo docente, por meio da condicdo de que a instituicdo contratante
ofereca a esses profissionais a formacdo pedagdgica - e em servico. Emerge a
necessidade de definicdo e efetivacdo de politicas publicas educacionais, destinadas
a formacéo de professores para a Educacéo Profissional.

Vimos neste segundo capitulo as dimensdes e o sentido da formacao docente,
os conceitos de formacao, a diferenciacdo de capacitacdo e da formacédo docente.
Destacamos ainda o0s saberes mobilizados para a formacdo docente.
Problematizamos as implicacdes das Resolu¢des 02/2015 e 02/2019 para a formacéo
do professor. Percebemos que hd um campo de disputas no que diz respeito a
formacéo do professor. Se por um lado governos e atores que representam o fomento
de capital projetam suas forcas para um modelo tecnicista e pragmatico no que tange
a formacao de professores por meio de instrumentacdo juridica, outra parcela social
representada por instituicbes de pesquisa e da universidade publica manifestam-se
em contrario, para tentar manter a salvo a perspectiva de formacéo critica reflexiva e
emancipadora. Estes fatores replicam o momento social e econémico presente no
qual a sociedade como um todo padece com os efeitos da governamentalidade.

O capitulo a seguir expde a trajetdria metodoldgica proposta por este estudo.
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I — METODOLOGIA

“Nunca conseguimos fazer medidas precisas, apenas medidas uteis. Mas
esta suposi¢do ndo deve ser tomada como justificativa para a anarquia cientifica.

Pesquisa rigorosa ainda é possivel; simplesmente é mais dificil do que se imagina.
(BABBIE, 1999, p.182).

Este capitulo apresenta a escolha metodologica eleita para este estudo: a pesquisa
qualitativa por meio dos instrumentos de analise documental e de conteudo, além da
utilizacdo, de forma complementar, de entrevista semiestruturada e a triangulagéao
conceitual.

A abordagem qualitativa oportuniza ao pesquisador o uso de um conjunto de
técnicas interpretativas que objetiva compreender o objeto de estudo e situa-lo
mediante as influéncias que se projetam, e no caso da presente pesquisa, em um
cenario globalizado e de Politicas Neoliberais. Essa abordagem é recomendada
qgquando se pretende compreender fendmenos realisticos, vivenciais, historicos,
sociais ou grupais. A compreensao, nesse sentido, promove a interacdo sob varios
aspectos: conceituais, tedricos ou empiricos, favorecem a explicacdo e a percepc¢ao
dos objetos e sujeitos identificados (FLICK, 2009).

Minayo (2012) complementa e define as pesquisas qualitativas como aquelas
gue se aprofundam no mundo dos significados. As preocupacdes que norteiam a
investigacdo estardo pautadas na descricdo e na analise de como acontecem 0s
fendbmenos e por que razdes eles acontecem, ndo havendo preocupacdes com a
generalizacdo das informacdes, mas com a clareza, comprometimento e fidelidade
aos dados coletados no campo de investigagao, a partir do olhar do investigador.

Com o intuito de descrever as particularidades que envolvem o PEFP proposto
pelo CP - para problematizar a dimensé&o formativa emancipatoria ou de capacitagéo
tecnicista e operacional - utilizamos a analise documental. Considerada uma
metodologia de pesquisa consistente para a identificacdo do significado de acdes
humanas e sociais, interpretacdo de documentos, também é reconhecida como
pratica favoravel a compreensao de contextos e realidades dos diferentes periodos
do desenvolvimento humano. Nesse aspecto, Luidke e André (2015, p. 45) afirmam
que “a analise documental busca identificar informagdes factuais nos documentos a

partir de questdes ou hipoteses de interesse”.
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A pesquisa contou também com revisdo bibliografica - além da analise
documental - que no plano metodolégico revela vantagem significativa dada a
capacidade para a observacédo de processos por meio da perspectiva longitudinal,
permitindo captar a maturacdo e o conjunto de implicacbes sem que haja a
intervencao direta do pesquisador (CELLARD, 2012).

A pesquisa documental tem ainda o objetivo de constituir um “corpus”
satisfatorio para esgotar todas as pistas capazes de fornecer informacdes pertinentes
ao estudo (CELLARD, 2008; GIBBS, 2009; FLICK, 2009), reconhecendo, a partir dai,
os limites de quem investiga documentos em dominar as informacdes neles contidas.
Para este contexto sugere-se o0 uso da analise preliminar e um exame minucioso em
seus procedimentos. Os argumentos revelam que a analise documental pode ser
precursora para novas interpretacdes ou modificar alguns pressupostos iniciais
(CRESWWELL, 2007).

3.1 Instrumentos

A andlise documental e uma entrevista semiestruturada tiveram o intuito de
ampliar a percepcédo quanto a formacao de professores pelo PEFP oferecido pelo CPS
- SP. Antes, a revisao bibliogréfica intencionou trazer uma base explicativa sobre a
producdo recente a respeito dos temas estudados: Educacdo para o Trabalho,
Politicas Publicas Educacionais, Formacdo Docente Técnico-Profissional. Para
analisar a perspectiva de formacdo de professores do CPS - SP enfatizamos o
contexto de influéncias do Programa investigado e o quadro de implicacbes de
educacdo para o trabalho de adolescentes e jovens e a necessdaria formacao
pedagogica de professores para o0 ensino técnico profissional, em um mundo
globalizado e de caracteristica neoliberal.

Para além, utilizamos a reviséo bibliografica, submetendo as palavras-chave
deste estudo a busca nas plataformas ja citadas, a fim de identificar o que ja foi
produzido em termos de pesquisa acerca do tema e apresentar os diferenciais
gue este estudo se propoe.

Entendemos que a pesquisa educacional desempenha importante papel no
desenvolvimento da educacado, possibilitando ao pesquisador apropriar-se de
conhecimentos e prepara-los para intervir de forma competente, critica, significativa
e inovadora, no desenvolvimento da sociedade na qual esta inserido. Nesse sentido,

a pesquisa confere uma oportunidade para a reflexdo sobre as questbes fundamentais
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do estudo. Recordamos que a sintese revisao bibliografica encontra-se no Capitulo Il

e a integra no Apéndice A, B e C, Volume II.

3.1.1 Analise Documental

A analise documental prevé a sistematizacdo e analise de textos. Nesse caso
0s textos sao relacionados as politicas para a oferta de um PEFP para docentes que
possuem curso de graduacao.

Santos (2000) afirma que a pesquisa documental pode ser realizada como uso
de fontes como tabelas estatisticas, cartas, pareceres, fotografias, atas, relatoérios,
obras originais de qualquer natureza — pintura, escultura, desenho, etc, notas, diarios,
projetos de lei, oficios, discursos, mapas, testamentos, inventarios, informativos,
depoimentos orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou comercial,
documentos informativos arquivados em reparticdes publicas, associacdes, igrejas,
hospitais, sindicatos.

A analise dos documentos foi realizada por meio da analise de contetudo
proposta por Franco (2005), que compreende como procedimento realizado por uma
série de etapas e operacdes nas quais sdo produzidos dialogos e problematizacdes
entre os postulados teoricos utilizados e 0 método, inerentes ao processo, para
satisfazer os objetivos do pesquisador. Bardin (2011) avanca ao considerar os
objetivos da analise de contetdo indispensaveis para leitura e interpretacdo da
mensagem, passando do entendimento imediato a apreensdo dos elementos
constitutivos do objeto de estudo, dessa forma a analise de conteddo cumpre o papel
de ultrapassar as incertezas indo além do que inicialmente fora identificado.

A andlise de conteudo, de acordo com Bardin (2011, p.46):

Tem como objetivo ndo o estudo da lingua ou da linguagem, mas sim a
determinacdo mais ou menos parcial do que chamaremos as condi¢des de
producéo dos textos, que sdo o seu objeto. O que tentamos caracterizar séo
estas condi¢cBes de producdo e ndo os proprios textos. O conjunto das
condi¢cBes de producao constitui o campo das determinacdes dos textos.

Essa condigéo possibilitou a analise prévia do material, na fase de tratamento
dos dados, e que, de acordo com Bardin (2011, p. 125): “corresponde a um periodo
de intuigbes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais,

de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operacbes
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sucessivas, num plano de anadlise”, da exploracao do material e do tratamento dos
resultados obtidos e interpretacéo a partir do entrelacamento com o referencial tedrico.

Apresentamos a seguir os documentos selecionados para os procedimentos
de analise:

Quadro 2-Listagem de documentos para analise documental

ANEXO A

a) Sdo Paulo. Decreto (SP) n2 34.032 de 23 de outubro de 1991. Transfere as Escolas Técnicas Estaduais de Sdo
Paulo da Secretaria da Educagdo para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia;

b) Resolugdo n2 02, de 26 de junho de 1997 - DispGe sobre os programas especiais de formagdo pedagdgica
de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educagdo
profissional em nivel médio;

c) Resolugdo CNE/CP 02/2015 Disp&e sobre a regulamentacido da formagdo pedagdgica inicial e continuada
de Professores da educacgao basica;

d) Caderno de Orientagdo sobre o Programa Especial de Formagado Pedagdgica de Professores para a Educagéo
Profissional - CPS SP 2016;

e) Edital para contratagdo de Professores do Centro Paula Souza;

f) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica e Base
Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagdo
Continuada).

Fonte: Organizado pela autora, a partir do contexto e objetivos de pesquisa - Disponivel no Volume Il
— ANEXO A.

Cabe ressaltar que a selecdo dos documentos obedeceu uma légica com as
intencdes da pesquisa, como a natureza da educacdo profissional ofertada pelas
Escolas Técnicas de ambito estadual para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, como
€ o0 caso do Decreto Estadual n® 34.032. Em seguida, analisamos as Resolu¢des do
CNE/CP n° 02, de 26 de junho de 1997 e Resolucdo CNE/CP 02/2015 que tratam e
regulamentam os Programas especiais de formacao pedagdgica de docentes para as
disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacao
profissional em nivel médio, de modo a perceber o contexto de influéncia em que esta
estabelecida a formacgéo dos professores para a educacgéo profissional. No ambito
pedagogico, realizamos a analise do atual modelo de formacéo para professores da
educacao profissional ofertado pelo Centro Paula Souza e utilizamos para este fim o
Caderno de Orientacéo sobre o Programa Especial de Formacao, em que constam a
caracterizagdo do Programa, a Matriz Curricular, as normas académicas, 0s
esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas e os modelos de documentos, 0s
pressupostos contidos no Edital de concurso publico para docentes do Centro Paula

Souza SP, direcionando nosso interesse para 0S pré-requisitos para a atuacao
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profissional e para os procedimentos de avaliacdo e selecdo dos candidatos para
atuar como docente desta modalidade de ensino.

O guadro a seguir apresenta o roteiro utilizado para a anélise dos documentos,
a partir do problema, objetivos da pesquisa e dos referenciais tedricos anunciados no

estudo.

Quadro 3-Listagem de documentos para analise documental

| — Identificagdo, contexto politico e econdmico de produc¢do do documento:

1. Emissor/Contexto e Autenticidade do texto

2. Contexto politico e econdmico de producdo do documento:

3. Objetivo: Natureza normativa/orientadora/regulamentadora

4. Qual o contexto de influéncia identificado a partir do documento: Ha influéncias
globais/internacionais? Ha influéncias nacionais e locais? Como elas se relacionam?

Observagoes item I:

Il — Organizacdao do documento no contexto da intencionalidade pedagdgica (formag¢do ou
capacitacao)

2.1. Como se apresenta o modelo estrutural do documento?

2.2. Ha no documento indica¢des implicitas ou explicitas de influéncias globais ou internacionais
guanto ao contexto em que foi proposto ou as demandas que pretende atender?

2.3. O documento identifica direta ou indiretamente os grupos de interesses que pretende atender?
2.4. O documento menciona vinculagdo a Politicas Publicas direcionadas a formacao do trabalhador
como sujeito socialmente emancipado?

Observagoes item Il:

Il — Perspectivas do documento em relagdo a formagao pedagagicas de docentes para a educagao
profissional:

3.1. O documento deixa claro premissas para a formacdo docente com base no fortalecimento
identitario profissional?

3.2 O documento contribui para o fortalecimento das pedagogias criticas, de projetos alternativos
para a educacdo das classes trabalhadoras e de uma democratizacao real e efetiva?

3.3 O documento vincula seus objetivos as demandas do mercado e da economia globalizada?

3.4 Ha no documento argumentos para a formag¢do de mao de obra qualificada de nivel médio ou
tecnoldgica?

3.5 O documento indica pressupostos pedagdgicos para a formacdo do docente da educacgdo
profissional pautados na reflexdo quanto ao processo de ensino aprendizagem?

Observagoes item lll:

IV — Observacgoes gerais sobre o documento:

Data da analise:

Nome do(a) analisador(a): Andréa Cristina dos Santos

Fonte: Organizado pela autora, a partir do contexto e objetivos de pesquisa - Disponivel no Volume I,
APENDICE D.

O Roteiro para a analise documental aqui proposto, e com resultados
pormenorizados no Apéndice D - organizado em quatro partes, intencionou, a luz do
contexto e objetivos desta pesquisa, em primeiro lugar oportunizar a identificagéo do

contexto de influéncia da produgdo dos documentos relacionados a Formacao de
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Professores para a Educacdo Profissional, com base na abordagem do ciclo de
politicas oferecido por Stephen Ball e Richard Bowe (1992) para uma reflexdo sobre
as politicas em seu sentido abrangente, multifacetado e especifico, intencionando
identificar o rol de influéncias ao qual um ciclo de politicas se submete, indicando as
repercussdes para aqueles que normalmente sao vistos apenas como destinatarios
dessas politicas.

Dessa forma, entendemos que ao revigorar a percep¢ao quanto aos diferentes
contextos (da producdo as praticas) de um Programa alinhado a uma Politica
Educacional. buscamos a intencionalidade incutida na politica educacional e como vai
eventualmente repercutir nas ac¢fes dos sujeitos (professores, coordenadores e
estudantes) envolvidos com a realidade da educacéo profissional - e no caso da
pesquisa - a formacao de professores que ja atuam na educacgdo profissional e que
nao possuiam habilitacdo especifica docente.

Julgamos necessario incluir a legislacdo que antecede e a que fundamenta a
execucao da Politica, buscando localizar os documentos legais nesses contextos, em
seguida situa-los no segundo contexto (a producao dos textos), mesmo reconhecendo
a auséncia de linearidade e a profusdo das redes de contextos nas quais estao
inseridos, pois entendemos que € nessa relacdo que o documento pode ser
compreendido.

Também sob a sugestdo de Mainardes, consolidamos as questdes sobre o
contexto de influéncia, contexto da producao de texto e contexto da pratica adaptadas
por ele, a partir do trabalho de Vidovich (2002).

Os modelos estruturais acima especificados foram observados a fim de
identificar a natureza formativa, contendo critica, visdo emancipatoria, abrangente e
unidade teoria e préatica, ou com carater instrumental e direcionado as demandas
pontuais do mercado de trabalho - como é configurado na proposta de capacitacao
profissional docente.

Os procedimentos de exame preliminar e os achados produzidos pela analise
documental assumem importancia angular no desenvolvimento da pesquisa -
entendendo que o0 rigor no sequenciamento das etapas pode impactar na
interpretacdo do material apreciado. Cellard (2008) apresenta em suas discussdes
cinco dimensdes de analise: o contexto; o autor ou 0s autores; a autenticidade e a
confiabilidade do texto; a natureza do texto; os conceitos-chave e a logica interna do

texto. Esses itens auxiliaram-nos na compreensado mais profunda do material.



66

3.1.2 Entrevista Semiestruturada

Para complementar os dados dos documentos, utilizamos a entrevista
semiestruturada (com um Unico sujeito). A escolha do entrevistado ocorreu durante o
Exame de Qualificacdo da pesquisadora, a partir da experiéncia profissional como
formador de professores do ensino técnico profissional, em experiéncia junto ao
Ministério da Educacdo (1977 a 1986), por ter sido membro da Fundacdo Centro
Nacional Aperfeicoamento Pessoal para Formacao Profissional — CENAFOR (1977-
1986), e ainda da sua experiéncia como Professor nos Cursos de Formacdo de
Professores para as Disciplinas Profissionalizantes do Curriculo de 2° Grau Convénio
SE/CEET "Paula Souza"/CENAFOR e para o Ensino Técnico de 2° Grau Esquemas |
e Il, ambos configurados como modelos de formacgéo anteriores em relagcéo a ultima
versao praticada pela entidade formadora em estudo (o CPS SP).

Julgamos que as contribuicbes valiosas de suas experiéncias poderiam
complementar a andlise dos documentos, na expectativa de que o relato dessa
experiéncia poderia nos fazer compreender a maneira pela qual foram conduzidos o
processo de formacéo de docentes (ndo habilitados para a docéncia) no CPS-SP.

Quando a entrevista semiestruturada € utilizada, se faz importante atentar-se
as recomendacoes de TRIVINOS (1987, p.146) ao entender ser este um dos principais
recursos que o investigador pode utilizar-se como técnica de coleta de informacéo:

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro

do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar da
elaboracao do contetdo da pesquisa.

BN

A partir de entdo, elaboramos um roteiro, ajustado a intencionalidade da
pesquisa, e 0 submetemos a um pré-teste virtual realizado por meio da Plataforma
Google Meet, com a Professora Dra Selma Garrido Pimenta (profa.
Titular Sénior Faculdade de Educacéao - Universidade de S&o Paulo, Pesquisadora do
GEPEFE - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formacéo do Educador e Profa do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacédo (PPGE) da Universidade Catodlica de
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Santos - e que atuou junto com o Prof Fusari na formacéao de professores de educacéao

profissional em ambito nacional).

Quadro 4-Roteiro de entrevista pos pré-teste

Apresentagao

Esta entrevista semiestruturada é parte integrante de pesquisa de Mestrado sobre o Programa Especial de
Formac3o Pedagdgica oferecido pelo CPS/SP aos Professores da Educagdo Profissional, realizado no Programa
de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Educagdo da Universidade Catdlica de Santos. Salientamos a importancia
de sua participagdo voluntaria neste estudo.

Roteiro de Entrevista Semiestruturada

UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO
MESTRADO EM EDUCAGCAO

Roteiro de Entrevista Semiestruturada com o Prof José Cerchi Fusari (prof aposentado da FE USP)

| — Dados pessoais:
Nome completo:
Idade:

Formagao:

| — Dados autobiograficos:
1.1 Fale-nos sobre sua experiéncia docente (na ed. basica e no ens. superior).
1.2. Fale-nos sobre sua experiéncia docente como formador de professores da educagao profissional...
1.3. Outras informagdes biograficas....
Il — Sobre o tema da formagdo de professores para a educagdo profissional:
2.1. Na sua opinido, quais sdo os temas mais importantes na atualidade acerca da formacado de professores
(em geral)?
2.2. Quais os temas mais importantes sobre a formagdo de professores para a educac¢do profissional de nivel
médio?
2.3. Qual sua perspectiva acerca das Politicas Publicas relacionadas a educagdo profissional no Brasil?
2.4. E sobre as descontinuidades das Politicas Educacionais (e suas consequéncias) para a educagdo
profissional?
2.5. Qual seu posicionamento no que diz respeito a proposicdo de cursos de licenciatura para a educagdo
profissional? (tempo minimo, organizagdo curricular, temas convergentes, estagios etc).
2.6. Como poderia ser organizado um curso de formacdo de professores para a educagdo profissional que
considerasse os processos de construgdo de identidades docentes, a emancipagao, a autonomia e a unidade
teoria e pratica dos estudantes — futuros professores — nesses cursos?
2.7. Como enfrentar a situagdo de professores leigos (ndo Licenciados) na educagdo profissional?
2.8. Qual seu posicionamento em relagdo a programas de formagdo pedagdgica de professores leigos para a
educacao profissional na modalidade EAD?
2.9. Como vocé vé a subordinacdo das ETECs de Sdo Paulo a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia? Quais
os ganhos e perdas com essa realidade?
2.10.Qual a sua percepgdo sobre as perspectivas apresentadas para os adolescentes/jovens nos atuais cursos
de educagao profissional oferecidos pelas ETECs de Sao Paulo?
2.11.Em que medida os cursos que formam professores para atuar na educagdo profissional poderiam alterar/
transformar as perspectivas desses cursos?
2.12. Outras observagoes...

AGRADECIMENTOS
Agradecemos a participacgao!
Nome da Pesquisadora: Andréa Cristina dos Santos

Fonte: Elaborado pela Autora. Disponivel no Volume II, APENDICE E.
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Durante uma hora, foi apresentado a Professora Selma G. Pimenta o rol de
guestdes propostas para a entrevista semiestruturada. Foram anotadas as seguintes
consideracdes: Manter a estrutura proposta e ajusta-la em trés blocos distintos;
Estabelecer a abordagem do mais amplo para o mais especifico. Conduzir a entrevista
de modo que seja mantida a linearidade nas respostas do entrevistado. Sugeriu
atencao para que houvesse interacédo constante com o entrevistado de modo a evitar
digressbes. Atendendo também a sua sugestdo, mantivemos a quantidade de
perguntas proposta no roteiro.

A seguir apresentamos o Roteiro definitivo utilizado para orientar a entrevista.

Quadro 5-Roteiro da entrevista semiestruturada

Apresentagao
Esta entrevista semiestruturada é parte integrante de pesquisa de Mestrado sobre o Programa Especial de
Formac3o Pedagdgica oferecido pelo CPS/SP aos Professores da Educagdo Profissional, realizado no Programa
de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Educacgdo da Universidade Catdlica de Santos. Salientamos a importancia
de sua participagdo voluntaria neste estudo.

UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Realizada com o Prof José Cerchi Fusari

Dados pessoais:

Nome completo: José Cerchi Fusari

Idade: 76 anos

Formacdo: Graduagdo em Pedagogia pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1968), especializacdo
em Especializacdo Em Orientacdo Educacional pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo(1969),
especializagdo em Aperfeicoamento do Curso Normal pela Escola Normal Particular Santo André(1964),
especializagdo em Treinamento de Professores pelo Grupo Escolar Gindsio Experimental Dr Edmundo de
Carvalho(1972), especializagdo em Subsidios Para o Trabalho Educativo pelo Grupo Escolar Ginasio
Experimental Dr Edmundo de Carvalho(1971), especializacdo em Treinamento Sobre a Lei 5692/71 pelo Grupo
Escolar Ginasio Experimental Dr Edmundo de Carvalho(1971), especializacdo em Criatividade pelo Grupo
Escolar Gindsio Experimental Dr Edmundo de Carvalho(1972), especializagdo em Introducdo a Supervisdo
Moderna pela Faculdades Metropolitanas Unidas(1972), mestrado em Filosofia da Educacdo pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo(1988), doutorado em Educacdo pela Universidade de S3do Paulo(1998),
aperfeicoamento em Aperfeicoamento de Assistentes Pedagégicos pelo Grupo Escolar Ginasio Experimental

| - Dados autobiograficos:

1.1 Fale-nos sobre sua experiéncia docente (na ed. basica e no ens. superior).

1.2. Fale-nos sobre sua experiéncia docente como formador de professores da educacdo profissional...
1.3. Outras informacGes biograficas.

Il — Sobre o tema da formagao de professores para a educagao profissional:
2.1. Na sua opinido, quais sdo os temas mais importantes na atualidade acerca da formacado de professores
(em geral)?
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2.2. Quais os temas mais importantes sobre a formagdo de professores para a educagdo profissional de nivel
médio?

2.3. Qual sua perspectiva acerca das Politicas Publicas relacionadas a educagdo profissional no Brasil?

2.4. E sobre as descontinuidades das Politicas Educacionais (e suas consequéncias) para a educagdo
profissional?

2.5. Qual seu posicionamento no que diz respeito a proposi¢do de cursos de licenciatura para a educagdo
profissional? (tempo minimo, organizagdo curricular, temas convergentes, estagios etc.).

2.6. Como poderia ser organizado um curso de formagdo de professores para a educagao profissional que
considerasse os processos de construgdo de identidades docentes, a emancipagao, a autonomia e a unidade
teoria e pratica dos estudantes — futuros professores — nesses cursos?

2.7. Como enfrentar a situagdo de professores leigos (ndo-Licenciados) na educagdo profissional?

2.8. Qual seu posicionamento em relagao a programas de formagdo pedagdgica de professores leigos para a
educacdo profissional na modalidade EAD?

2.9. Como vocé vé a subordinagdo das ETECs de S3o Paulo a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia? Quais
os ganhos e perdas com essa realidade?

2.10. Em que medida os cursos que formam professores para atuar na educacgdo profissional poderiam alterar/
transformar as perspectivas dos futuros professores dessa area educacional?

2.11. Outras observagoes...

Il - Sobre a formagao de Adolescentes e Jovens para a educagao profissional
3.1 Qual a sua percepgido sobre as perspectivas apresentadas para os adolescentes/jovens nos atuais cursos

de educagao profissional oferecidos pelas ETECs de Sado Paulo?

Agradecemos a participagao!

Nome da Pesquisadora: Andréa Cristina dos Santos
Fonte: Elaborado pela Autora. Disponivel no Volume 1l, APENDICE F.

O roteiro da entrevista ficou organizado em uma primeira parte de doze
questdes abertas a fim de estimular o envolvimento do entrevistado, para introduzir
(ou ndo) questionamentos adicionais ha medida em que o tema fosse amadurecendo,
durante a interacao.

A entrevista semiestruturada foi organizada da mesma forma - por meio virtual
(em dois episédios) - com convite prévio e agendamento e autorizacdo na forma de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) no Volume Il, APENDICE G. As
gravacdes originadas deste encontro virtual foram transcritas em sua integra. A
realizacdo ocorreu nos dias 24-02-2021 e em 16-03-2021, com base no roteiro revisto
apos o pré-teste conforme anunciado anteriormente. Optamos por utilizar dois dias
distintos para o dialogo na intencdo de tornar mais confortavel este procedimento para
o entrevistado e de organizar melhor o conteddo, com uma fase autobiografica no
primeiro encontro e no segundo encontro, para dialogar em torno das perspectivas do
entrevistado quanto a formacao de professores (em geral e do ensino técnico) e das
implicagBes da educagdo para o trabalho para o publico jovem (tema que emergiu

durante o pré-teste e a entrevista).
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Os temas relacionados as informacOes autobiograficas e de experiéncias
profissionais, identificadas nas marcacbes do roteiro, foram apresentadas ao
entrevistado logo no inicio do encontro para compartilhar as experiéncias a medida
que as lembrancas afloravam em sua memaria e dar relevancia aos eventos mais
significativos da sua trajetoria na area da educacao.

Apoés o procedimento de coleta de informacgfes, passamos para a etapa de
tratamento das informacdes, no sentido de fazer emergir elementos relevantes para
formas subsequentes identificadas pela categorizacdo dos temas para a elaboracéo
das categorias descritivas como proposto por Ludke e André (1986) e, na sequéncia,

a triangulacéo de dados.

3.1.3 A triangulacdo de dados

Entendemos a necessidade de triangular os instrumentos de pesquisa
(documentos e entrevista) para adensar a compreensao acerca do objeto da pesquisa,
promovendo a visibilidade de diferentes pontos para analise.

No processo de andlise metaforicamente, produzimos luz e sombra sobre o
objeto pesquisado, nesse sentido a triangulacdo pode favorecer a percepcéo do que
fugiu, de inicio a compreensao, podendo fazer emergir novas formas de perceber a
realidade (PAIVA, 2011; TUZZO, 2016).

Nosso objetivo desde a triangulagéo €, a partir desta acdo, compreender varias
perspectivas acerca do PEFP CPS SP, de modo a ampliar as dimensdes que
circundam o embasamento conceitual, a analise documental e os dados colhidos nas
entrevistas. Seu objetivo € contribuir ndo apenas para o exame do fenébmeno sob o
olhar de mudltiplas perspectivas, mas também enriquecer a nossa compreensao,
permitindo emergir novas ou mais profundas dimensdes. Ela contribui para estimular
a criacdo de novas maneiras de capturar um problema para equilibrar com os métodos
convencionais de coleta de dados.

No capitulo a seguir utilizaremos os dados coletados pelos instrumentos ja
apresentados para estabelecer a tessitura necessaria a compreensao dos fenémenos

estudados.
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IV - PROGRAMA ESPECIAL DE FORMAGAO PEDAGOGICA:
ANALISE CRITICA DA EXPERIENCIA FORMATIVA DO CPS-SP

“A educacéo, qualquer que seja ela,
€ sempre uma teoria do conhecimento posta em pratica.’
(Paulo Freire, 1997, pg.32)

zl

O capitulo visa estabelecer interlocucdo entre as andlises dos documentos e da
entrevista e a partir deste espectro, aproximarmo-nos das acdes que envolvem o
PEFP CPS SP e as implicacbes para a formacdo dos professores desta area
educacional. Reconhecemos que o PEFP do CPS/SP nao configura uma Politica
Publica Educacional em sua esséncia, mas que dela deriva e, dessa forma, buscamos

identificar em tal Programa as marcas que o contextualizam e influenciam.

4.1 O PEFP CPS SP: o0 que os documentos revelam?

Conforme mencionamos no capitulo metodolégico, a analise documental foi o
instrumento que escolhemos para estabelecer a compreensdo em profundidade sobre
os elementos que norteiam a oferta do PEFP do CPS SP como mecanismo para a
formacéo de docentes que atuam na educacdao profissional. A partir dela, nos guiamos
pela proposta de Bardin (2006) para compor os procedimentos de analise, como
anteriormente anunciado, visto que os dados extraidos desta andlise servirdo para
vislumbrar o contexto de influéncia e o contexto de producéo de texto que orientam
essa estratégia formativa, de modo a anunciar tracos da proposta tecnicista
compativel a modelos naturalizados pelo capitalismo periférico, imbuido da
racionalidade neoliberal, e que por sua vez, incompatibilizados da unidade teoria e
pratica e das praticas reflexivas necessarias para a atuacédo docente emancipada.

Os documentos escolhidos para analise demarcam temas estruturais para a
pesquisa como por exemplo o Decreto Estadual n° 34.032, que inclui a educagao
profissional do Estado de S&o Paulo na Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, indicando
a intencionalidade das Politicas Publicas Educacionais (PPE’s) relacionadas a
Educacéo Profissional, podendo justificar uma percepcao dicotbmica entre o ensino
propedéutico e a educacao para o trabalho.

No caso das Resolugbes do CNE/CP n° 02, de 26 de junho de 1997 e
Resolucdo CNE/CP 02/2015 foram escolhidas porque regulamentam os Programas
Especiais de Formacdo Pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do

ensino fundamental, do ensino médio e da educacéao profissional em nivel médio, em
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que percebemos o contexto de influéncia da formacdo dos professores para a
educacao profissional. No ambito pedagdgico, realizamos analise do atual modelo de
formacao para professores da educacao profissional ofertado pelo CPS-SP pela
andlise do Caderno de Orientacéo sobre o Programa Especial de Formacgéo, em que
constam a caracterizacdo do Programa, a Matriz Curricular, as normas académicas,
0s esclarecimentos sobre as atividades desenvolvidas e os modelos de documentos,
0S pressupostos para os Editais de concursos publicos para docentes com 0s pré-
requisitos para a atuagao profissional e para os procedimentos de avaliacao e selegcao
dos candidatos para atuar como docente desta modalidade de ensino.

Incluimos posteriormente para andlise o documento Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacédo Basica e Base
Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores da Educacédo Basica
(BNC-Formacgao Continuada), que estabelece a articulacdo com a Base Nacional
Comum Curricular da Educacao Basica (BNCC). Nosso interesse aqui € compreender
como o texto legal configura os saberes exigidos do professor por meio das
metodologias de ensino, dos processos de aprendizagem, da producéo cultural local
e global e a maneira pela qual busca-se o pleno desenvolvimento dos estudantes, a
partir de dimensbes fundamentadas pela essencialidade, interdependéncia,
complementaridade e integralidade do exercicio profissional docente no ambito da
Educacdo Basica identificadas por : | - conhecimento profissional; Il - pratica
profissional; e Il - engajamento profissional, concebidas como competéncias gerais
nas quais sdo identificadas a essencialidade para promover a aprendizagem
significativa dos estudantes e o desenvolvimento de competéncias complexas para a
ressignificacdo de valores fundamentais na formacdo de profissionais, autbnomos,
éticos e competentes (BRASIL, 2019, p. 2).

Conforme anunciado antes, na fase seguinte, construimos um roteiro de
analise documental a partir do problema, objetivos e dos referenciais tedricos do

estudo.

4.1.1 Observacdes sobre a Anélise documental e de Contetdo

Valemo-nos darealizacdo de um pré-teste a fim de identificar eventuais lacunas
e inconsisténcias que poderiam macular os achados possiveis.
A seguir apresentamos algumas percepcdes da analise documental e de

conteddo. Separamos propositalmente o primeiro documento, dado o contexto da
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producao que, conforme ja anunciamos, movimenta a educacao profissional do ambito
estadual da Secretaria de Educacdo para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.
Consideramos que embora ndo esteja diretamente atrelado ao PEFP — CPS-SP, a
legislacdo aqui destacada assumiu importante papel nas premissas que direcionam
as Politicas Publicas Estaduais para oferta de Educacao Profissional no Estado de
Séo Paulo a partir de 1991. Em seguida apresentamos as analises dos documentos
que julgamos ser indispenséveis para a compreensao das relagfes existentes entre
as Politicas Publicas e a intencionalidade a elas relacionadas:
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Quadro 6-Analise do Decreto (SP) n° 34.032 de 23 de outubro de 1991.

| — Identificacdo, contexto politico e econdmico de producédo do documento

Emissor (es) Contexto Autenticidade do texto

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO, Governador do Estado Sao Paulo

Contexto politico e econémico de produgéao
do documento

No ambito estadual, o governo passava por dificuldades em razédo
de denuncias de corrupgdo e enriquecimento ilicito que atingiam
o ex-governador Orestes Quércia, padrinho politico do
governador Luiz Antdnio Fleury Filho, periodo recessivo em razédo
das repercussdes das ac6es do governo do presidente Fernando
Collor de Melo (1990-1992).

Objetivo: Natureza normativa/orientadora
/regulamentadora

Transferéncia da Divisdo de Supervisao e Apoio as Escolas
Técnicas Estaduais da Secretaria da Educagéo para a Secretaria
da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico

Qual o contexto de influéncias identificadas a
partir do documento: Ha influéncias
globais/internacionais? Ha influéncias
nacionais e locais? Como elas se relacionam?

Influéncias, Econémicas e Politicas, estaduaiss, nacionais. Acdes
do Governo Federal que repercutem na gestdo da unidade da
federacao.

Il = Organizac&o do documento no contex

to da intencionalidade pedagdgica (formacdo ou capacitagcéo)

Como se apresenta o modelo estrutural do
documento?

O documento esta estruturado em 9 artigos, sendo que o sétimo
possui paragrafo Gnico. Possui retificacdo no artigo 1° e 5°

H&a no documento indicagGes implicitas ou
explicitas de influéncias globais ou
internacionais quanto ao contexto em que foi
proposto ou as demandas que pretende
atender?

Implicita — h& interlocugdo com tendéncias externas quanto a
adequacdo tecnoldgica para a formacdo de mao de obra.

O documento sucinta direta ou indiretamente
0s grupos de interesses que pretende
atender?

Escolas Técnicas Estaduais e Politicas Educacionais Estaduais

O documento menciona vinculagéo a Politicas
Publicas direcionadas a formagéo do
trabalhador como sujeito socialmente

emancipado?

Né&o

Ill = Perspectivas do documento em relacdo a

formacao pedagodgicas de docentes para a educacao profissional

O documento deixa claro premissas para a
formacado docente com base no fortalecimento
identitario profissional?

Né&o

H& no documento indicagGes implicitas ou
explicitas de influéncias globais ou
internacionais quanto ao contexto em que foi
proposto ou as demandas que pretende
atender?

Implicita — Contexto de influéncia da producgao do texto esta
contido na intencionalidade global representada por organismos
supranacionais presente também nos documentos que orientam

as politicas de educacéo para o trabalho dos paises a estas

associados.

O documento sucinta direta ou indiretamente
os grupos de interesses que pretende
atender?

Sim. Escolas Técnicas do Estado de Sdo Paulo, Governo do
Estado de S&o Paulo, Ministério da Educacé&o, Banco Mundial,
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
(BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Mundial

O documento contribui para o fortalecimento
das pedagogias criticas, de projetos
alternativos para a educacéo das classes
trabalhadoras e de uma democratizacédo real e
efetiva?

Né&o

O documento vincula seus objetivos as
demandas do mercado e da economia
globalizada?

Ha no documento argumentos para a
formacao de méo de obra qualificada de nivel
médio ou tecnoldgica?

O documento indica pressupostos
pedagdgicos para a formacédo do docente da
educacdao profissional pautados na reflexao

Néo

quanto ao processo de ensino aprendizagem?

Observagdes gerais sobre o documento: Prod

procedimentos de transferéncia de responsabilidade entre entidades do ambiente estatal

uzido por exigéncia protocolar para transferéncia de ativos fixos e

Fonte: Organizado pela autora, a partir do
APENDICE H.

Buscamos complementar al

contexto e objetivos de pesquisa - Disponivel no Volume II,

guns aspectos gque justificam a transferéncia de

Secretaria a qual se refere este documento. De acordo com DETREGIACHI FILHO

(2012), o CEETEPS, antes deno

minado CEET - Centro Estadual de Educacéao
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Tecnologica de Séo Paulo, fundado pelo governador Roberto Costa de Abreu Sodré
(1967 — 1971), por meio do Decreto-lei de 6 de outubro de 1969, tinha a intencéo de
consolidar uma instituicdo tecnolégica de referéncia, para expandir a educacgéo
profissional no Estado de S&o Paulo.

O Decreto-Lei 6 de outubro de 1969 dava a autarquia ali criada a premissa de
articular o desenvolvimento da educacéo tecnoldgica estadual, dado o contexto e
caracteristicas do mercado de trabalho nacional e regional. Com a revoga¢do do
ensino profissionalizante compulsério no ano de 1980 (o segundo grau, conforme a
determinacao estabelecida com a Lei Federal 5.692 de agosto de 1971), tornou-se
imperativo a transferéncia das escolas técnicas estaduais, da Secretaria da Educacéao
para o Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS. Observa-
se, a época, um debate em raz&o da resisténcia entre os segmentos do governo e da
Secretaria Estadual da Educacéo — SEE em torno deste assunto. Contudo, a segunda
sessdo publica do Forum de Educacdo do Estado de S&o Paulo — FEESP foi o
ambiente no qual a teméatica foi exposta e ali entendida como postura politica
consolidada em favor da transferéncia das escolas publicas para o ambito da
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia - ainda que contestado pela Secretaria
Estadual de Educacéo (SEE).

Coube ao texto dos Decretos Estaduais n° 16309 de 4/12/1980 e n° 18421 de
05/02/1982, promover a transferéncia das primeiras Escolas Técnicas para o
CEETEPS. Entretanto, ainda no ano de 1990, havia boa parte das Etecs submetidas
a SEE. Nesse sentido, Detregiachi Filho (2012) ressalta que uma decisao geral ainda
nao havia sido tomada e que a dindmica do ensino profissionalizante, ndo apenas
estadual ou nacional, tendia a essa separacao, sendo uma posicao expressa até pelo
Banco Central tendo como referéncia as recomendacdes do Banco Mundial que
indicava desde o inicio da década de 1990 que a educacdo técnico-profissional
configurava um elemento estratégico de mudanca na estrutura educacional dos
paises em desenvolvimento. Nesse sentido, seu documento de politica sobre
Educacao Técnica e Formacao Profissional (BIRD, 1992) sobre Educacéo Técnica e
Formacdo Profissional continha a explicita recomendagédo para que houvesse a
separagao da educacéao, dos processos por ele entendido como de ‘capacitagao’.

A presenca de um tom direto e ndo usual por formuladores das reformas
educacionais em cada pais, recomendada pelo Ministério da Educacdo, a época,

visava garantir a flexibilizacdo, acesso e manutencdo de um formato educacional
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menos suscetivel a procedimentos burocraticos (CUNHA, 2002). Por meio do Decreto
Estadual n° 34032, em 1991, a supervisdo das escolas técnicas passou da Secretaria
da Educacéo para a Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econémico. De fato, o processo somente foi concluido no ano de 1993, com o Decreto
Estadual 37.735, a partir do qual foram transferidas oitenta e duas Etecs para o
CEETEPS - o que indica, ao nosso ver, o direcionamento da educacao profissional
para o atendimento de interesses de mercado e do capital.
A seguir apresentamos o quadro geral de analise documental:

Quadro 7-Analise dos Documentos

| - Identificagdo,
contexto politico e
econdmico de produgdo
do documento

Emissor (es)
Contexto
Autenticidade do texto

Contexto politico e
econdmico de produgdo
do documento

Resolugdo n2 02/97 de
12/06/1997

Produzida pela Camara
de Educagdo Basica,
vinculada ao Conselho
Nacional de Educagdo,
estabelece disposices
sobre programas
especiais de formacgdo
pedagodgica de
docentes para
disciplinas do curriculo
do ensino
fundamental, do
ensino médio e da
educacdo profissional
em nivel médio.
Disponivel no site do
MEC para acesso.

A resolugdo foi
influenciada pela falta
de professores para o

ensino bdsico e pela
lacuna deixada pelo
Decreto n? 2208/97,
que regulamentou o
capitulo Il da LDB
9394/96, conhecido
como a Reforma do

Ensino Técnico.

Cenario:Prevaléncia do
interesse em
aproximar a educagdo
ao contexto do
desenvolvimento
sustentado e da
modernizagdo dos

Resolugdo n2 02,
de 01 de julho de
2015

Resolugdo
produzida pelo
Conselho
Nacional de
Educagdo —
Conselho Pleno
do Ministério da
Educagdo. Define
as Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
formagdo inicial
em nivel superior
(cursos de
licenciatura,
cursos de
formagdo
pedagodgica para
graduados e
cursos de
segunda
(licenciatura) e
para formagdo
continuada.
Disponivel no site
do MEC para
acesso.

A Resolugdo
02/2015 surgiu
apos 18 anos de
vigéncia da
Resolugdo 02/94,
passa a
compreender a
educagdo
profissional como
um dos niveis da
educacdo basica.
Ratifica a
necessidade da
licenciatura ou
formagédo
equivalente para
habilitagdo
docente

Deliberagdo
Ceeteps — 6, de
16-7-2008

Produzido pelo
Centro Paula
Souza. Refere-
se a regramento
para atribui¢do
de aulas
mediante
orientagdo do
catalogo de
requisitos.

Deliberagdo
vem atender a
normatizacao
necessdria para
avinculagdo da
atribuigdo ao

catédlogo de

requisitos
proposto no
plano de curso
de cada
habilitagdo
técnica
oferecida nos
cursos de nivel
médio técnico.

Caderno de
Orientagdes sobre o
Programa Especial de
Formacao Pedagodgica
de Professores para a
Educacdo Profissional
(2016)

Desenvolvido pelo CPS.
Documento que retine
a caracterizagdo do
PEFP CPS, a matriz
curricular, normas
académicas, calendario
académico, explicagbes
sobre atividades e
modelos de
documentos.
Disponivel no AVA da
Entidade.

O caderno de
orientagdo foi
produzido para
orientar participantes
do modelo virtual do
PEFP CPS SP, consolida
a aplicagdo dos
investimentos do
Programa Brasil
Profissionalizado e do
FNDE em prol do
desenvolvimento da
educagdo profissional e
tecnoldgica

Edital de Abertura
de Inscri¢cées ao
Concurso Publico
para
Professor de
Ensino Médio E
Técnico, N2
194/01/2019

Desenvolvido pela
Unidade Escolar
ofertante da Vaga.
Apresenta o rol de
requisitos para a
participagdo no
certame do
concurso publico
para o provimento
de vaga de
professor do Ensino
Técnico — Disponivel
no site da Unidade
OP194 — Etec Dra
Ruth Cardoso.

O Edital de abertura
para provimento do
cargo de Professor
do Ensino Médio
Técnico, foi
publicado no ano de
2019, visa atender a
disponibilizagdo de
vaga para a area de
Desenvolvimento de
sistema, curso com
demanda acentuada
na unidade 0194 da
Etec Dra Ruth
Cardoso. — Sdo
Vicente.



Objetivo: Natureza
normativa/orientadora
/regulamentadora

Qual o contexto de
influéncias identificadas
a partir do documento:

Ha influéncias
globais/internacionais?
Ha influéncias nacionais

e locais? Como elas se
relacionam?

1l - Organizagdo do
documento no contexto
da intencionalidade
pedagégica (formagdo
ou capacitagdo)

Como se apresenta o
modelo estrutural do
documento?

Ha no documento
indicagdes implicitas ou
explicitas de influéncias

globais ou

lagos entre Capital e
Trabalho.

Criar Programas
Especiais de Formagdo
Pedagdgica de
docentes para o Ensino
Fundamental e Médio
destinados a
portadores de diploma
superior, a fim de
estabelecer habilitagdo
nas disciplinas que
pretendiam lecionar.
Possui caracteristica
regulamentadora em
relagdo ao Decreto:
2208/1997.

O documento aparenta
evidenciar o cardter
emergencial da
modalidade de
formagéo (dado o
tempo limitado de sua
vigéncia), também
expressa pela
caracteristica de sua
denominagdo:
(programa). Acolheu
de forma
complementar a
formagdo de
professores da
educacdo profissional

Resolugdo n2 02/97

O documento dispde
de 12 artigos
determinando o
modelo em que se
dara os programas
especiais de formagdo
pedagdgica, indicando
os argumentos para
sua oferta, o publico
ao qual se destina, as
caracteristicas das
instituicdes habilitadas
para a oferta, a
estruturagdo
curricular, a amplitude
e a metodologia, os
argumentos legais a
necessidade de
submissdo para
reconhecimento do
CNE, a avaliagdo e a
certificagdo e o prazo
de validade
O documento dispde
no 32 o documento
aparenta estar
vinculado a promogdo

A resolugdo
02/2015 tem
natureza

normativa no que

tange as
diretrizes
curriculares para
a formagao inicial
e em nivel
superior/cursos
de formagdo
pedagdgica e
segunda
licenciatura

O documento foi
concebido apds
sucessivas
comissdes
bicamerais. Em
seu teor
estabelece a
educagdo
profissional no
ambito da
educacdo basica,

Resolugdo n2 02,
de 01 de julho de
2015

O documento
esta estruturado
em oito capitulos

e 25 artigos
apresenta duas

retificagoes e

uma alteragdo

alusiva aos
parametros da
BNCC

N&o explicitado
no documento,
mas atende
modelos

A deliberagdo 6
Ceeteps
apresenta
natureza
normativa e
orientadora

Ndo
identificado no
documento

Deliberagdo
Ceeteps — 6, de
16-7-2008

O documento
considera o
disposto na Lei
complementar
1044 de
13/05/2008,
estd dividido
em seis artigos.

O documento
aparenta estar
em consonancia
com os

O caderno do PEFP CPS
SP tem caracteristica
orientadora

O documento aparenta
estar vinculado com as
expectativas do
mercado  globalizado
quando anuncia no rol
de disciplinas
oferecidas a
expectativa de atender
a exigéncia do
profissional requerido
pelo mercado, também
quando propde que o
professor reconhega as
politicas publicas para a
educagdo profissional
como desvinculada de
um planejamento
governamental

Caderno de
Orientagdes sobre o
Programa Especial de
Formacao Pedagoégica
de Professores para a
Educacdo Profissional
(2016)

Possui informagdes
sobre os objetivos PEFP
CPS Esta estruturado
em Introdugéo,
caracterizagdo do
programa, objetivos do
programa certificagdo,
equipe, estudar a
distancia, organizagdo
do programa, matriz
curricular, o que sdo
praticas pedagdgicas?
Como fazer uma
pratica pedagdgica?
Que praticas
pedagodgicas fazer?
Avaliagdo da disciplina
de praticas
pedagdgicas
Calenddrio académico
Normas académicas
Tutorial AVA.

O documento
apresenta diversos
argumentos
relacionados ao
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O edital de abertura
de inscricdo para

concurso publico
tem  caracteristica
normativa e

regulamentadora
para os interessados
em participar do
certame

O documento foi
produzido em razdo
da demanda por

profissionais  para
atuar como
professor da
educagdo

profissional em nivel
técnico para a area
tecnoldgica de
desenvolvimento de
sistemas.

Edital de Abertura
de Inscri¢cGes ao
Concurso Publico
para
Professor de Ensino
Médio E Técnico, N2

194/01/2019

O documento foi
produzido no ano
de 2019, Esta
estruturado em 16
capitulos e 8
anexos.

Com instrugdes
gerais e especificas
para orientagdo do

candidato.

N&o ha evidéncias



internacionais quanto
ao contexto em que foi
proposto ou as
demandas que pretende
atender?

O documento sucinta
direta ou indiretamente
os grupos de interesses
que pretende atender?

0 documento menciona
vinculagdo a Politicas
Publicas direcionadas a
formagdo do
trabalhador como
sujeito socialmente
emancipado?

111 - Perspectivas do
documento em
relagdo a formagdo
pedagoégicas de
docentes para a
educagdo
profissional:

O documento deixa
claro premissas para
a formagdo docente
com base no
fortalecimento
identitario
profissional?

de integragdo do
desenvolvimento de
habilidades e
conhecimentos
inerente a pratica
docente.

O documento
evidencia que se
destina a portadores
de diploma de nivel
superior, em cursos
relacionados a
habilitagdo pretendida,
que oferegam sdlida
base de
conhecimentos na
drea de estudo dessa
habilitagdo

Oart.N22 do
documento aparenta
atender os efeitos da
lacuna deixada pelas

Politica publicas
educacionais que
tratam da formagdo e
aperfeicoamento da
habilitagdo para o
exercicio da docéncia
da Educagdo Basica, do
ensino médio e
técnico.

Resolugdo n2 02/97

O documento associa
no § 12 do artigo 42
que as premissas sao
alusivas ao
fornecimento de
elementos basicos
parao

internacionais
para a educagdo
bésica

O documento é
direcionado a
profissionais da
educacdo basica

O documento
estd vinculado as
politicas publicas
para a educagdo
basica em vigor.

Resolugdo n2 02,
de 01 de julho de
2015

O documento
revela em todo o
corpo premissas
para a formagdo

docente
considerando
cardter

organismos
internacionais
relacionados ao
catalogo de
profissGes

O documento é
direcionado a
docentes que

tém aulas
atribuidas no
ensino técnico

O documento
esta vinculado
ao regramento
interno do CPS
que esta em
consonancia
com a politica
publica
educacional

Deliberagdo
Ceeteps - 6, de
16-7-2008

Nao foram
identificados no
documento
referéncias
relacionadas a
formagdo
docente com

modelo produtivo
imposto pela
globalizacdo e pela
competitividade,
naturalizando-as como
cendrio permanente
das relagdes de
trabalho educagdo
O documento aparenta
atender os interesses
dos arranjos produtivos
locais e de mercado.
Esta direcionado a
professores graduados
com interesse de atuar
como docente da
educacdo profissional.
O publico-alvo sdo
jovens e adultos
interessado em
adentrar ou
permanecer no mundo
do trabalho

O documento
relaciona-se com a
politica educacional

para a educagdo basica
em vigor

Caderno de
Orientagoes sobre o
Programa Especial de
Formagdo Pedagodgica
de Professores para a
Educacdo Profissional
(2016)

O documento reproduz
premissas para a
formagdo docente da
educagdo profissional a
caracteristica
identitaria profissional
é proposta em umas
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Profissionais ou
professores que
desejam atuar como
professor de ensino
médio em nivel
técnico.

Este documento
atende ao
regramento de
PPE’s e do trabalho

Edital de Abertura
de Inscri¢cées ao
Concurso Publico
para
Professor de Ensino
Médio E Técnico, N2
194/01/2019
Ndo identificamos
no documento
indicios
relacionados as
premissas para a
formagdo docente
com base no



O documento
contribui para o
fortalecimento das
pedagogias criticas,
de projetos
alternativos para a
educagdo das classes
trabalhadoras e de
uma democratizacdo
real e efetiva?

0O documento vincula
seus objetivos as
demandas do mercado
e da economia
globalizada?

Ha no documento
argumentos para a
formagdo de mao de
obra qualificada de
nivel médio ou
tecnolégica?

0O documento indica
pressupostos
pedagogicos para a
formagdo do docente da
educagado profissional
pautados na reflexao
quanto ao processo de
ensino aprendizagem?

Observagoes gerais
sobre o documento

desenvolvimento de
conhecimentos e
habilidades
necessdrias a docéncia

O documento ndo
especifica adogdo ou
fortalecimento de
pedagogia criticas,
nem qualquer alusdo a
projetos alternativos.
Determina apenas em
seu conteudo a
possibilidade de
pulverizagdo da oferta
pela capilarizagdo por
meio da desobrigagdo
da oferta sem
necessidade de
autorizagdo prévia.
Entendemos que §
unico do artigo
primeiro deste
documento aponta
que a disposigdo da
resolugdo visa atender
demandas ndo
atendidas nas escolas
de professores ndo
habilitados para a
pratica docente
Este documento ndo
menciona os niveis
escolares formadores
de mdo de obra
qualificada, mas é
extensivo para as
disciplinas de nivel
médio Técnico

N3o estd explicito no
documento qualquer
intencionalidade de
promove a reflexdo
quanto ao processo de
ensino-aprendizagem

Observamos que o
documento oportuniza
a avaliagdo quanto a
compatibilidade entre
a formagdo do cursista
e a disciplina na qual
pretende habilitar-se

identitario com
énfase para
aqueles que
atuam na
educacdo basica

O documento
orienta quanto

aos requisitos
para a formagdo

por meio do
fortalecimento da
criticidade
sim
nio
sim

O documento
detalha as
diretrizes

curriculares para
formagdo inicial e
continuada
alusiva a
professores da
educacdo basica

base no
fortalecimento
identitario
profissional.

O documento
ndo apresenta
relagdo com o
item analisado

sim

sim

N3o se aplica

O Documento
produz efeitos
para fins de
atribuicdo de
aulas em
relagdo ao
regimento
interno do CPS
SP

das disciplinas do PEFP
CPS SP

O documento propde
ao professor a
realizagdo um rol de
préticas pautada em
interdisciplinaridade,
resolugdo de situagdo
problema e pesquisas
como mecanismo de
atividade prética
(estagio)

sim

sim

Estd proposto nas
ementas das disciplinas
e nas praticas
pedagdgicas quando da
produgdo de relatérios
analiticos

O documento é
especifico para a
formagédo de
professores da
educagdo profissional,
deixa claro a
diferenciagdo dos
propésitos da
educacdo basica e tem
por objetivo preparar o
participante para
reproduzir técnicas
para preparar o aluno
para um cendrio de alta
competitividade e
influéncia
mercadoldgica
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fortalecimento
identitario
profissional

N3o se aplica

sim

sim

Previsto para fins de
pontuagdo na aula
teste

O documento
propde as regras
para a participagdo
no concurso
publico. O
conhecimento
pedagdgico é
tratado como
diferencial para a
classificagdo geral. O
referido documento
possibilita que
candidatos com
formagdo
tecnoldgica sejam
admitidos para o
exercicio da
profissdo docente
caso tenham
pontuagdo superior
a dos concorrentes.
O conhecimento
pedagdgico prévio
ndo surte efeito
impeditivo para a
participagdo no
concurso.
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Fonte: Elaborado pela autora, com base na anélise dos documentos - Disponivel no Volume Il, APENDICE
J.

A orientacao para a analise dos documentos esteve pautada em Franco (2007),
que propde a inter-relagdo necessaria entre problema e objetivos da pesquisa para
caminhar na identificagdo dos temas orientadores da analise.

As analises sugerem que as PPE’s no pais estdo situadas em um
cenario mundial globalizado e neoliberal, em que a precarizacdo da Educacéo produz
e reproduz o aumento das desigualdades.

O contexto cada vez mais tecnoldgico torna certos segmentos sociais
vulneraveis economicamente, dada que a formacdo para o trabalho requer o
planejamento e o desenvolvimento de estratégias para a formacdo em modelos
formativos compativeis com a demanda mercadoldgica indicada pela racionalidade
neoliberal (LAVAL, 2004). Cabe ressaltar que a racionalidade a qual nos referimos
estd introjetada na realidade que busca amalgamar educacéo e mercado, expondo 0
papel utilitdrio da escola para promover a expansdo e o fortalecimento das
desigualdades sociais, nas palavras de Laval (2004, p.156), “em todo lugar onde se
desenvolveu uma légica de concorréncia, viu-se a expansdo dos fendmenos
segregacionistas”.

A critica a reducédo da finalidade da escola e da educacdo para o
atendimento da ordem mercadolédgica esta presente na narrativa de autores como
Bernard Charlot (2005), que refuta qualquer inclinacéo da escola ao atendimento dos
interesses econdmicos e quaisquer que sejam 0s organismos internacionais”. Para
ele € uma ameaca ao universalismo humano e para sua constru¢cdo como sujeito,
também chamando a atencdo quanto ao agravamento da desigualdade que estes
elementos conferem a realidade social (CHARLOT, 2005).

No campo da educacéo profissional, vimos que dada a sua proximidade com a
esfera econdmica, invariavelmente esta suscetivel aos interesses do mercado para a
manutencao da racionalidade neoliberal e da promocé&o do sujeito empreendedor para
garantir os padrées da producdo empresarial. Essa logica valida e justifica a pratica
de uma concepcdo de formacdo para os professores desta area absolutamente
redutora da complexidade e da diversidade do ato educativo, como
processo. Organizamos 0s temas que apareceram na andlise dos documentos —

conforme Quadro a seguir:
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Quadro 8-Organizacado dos temas para Analise

Cenario Globalizado com Tendéncia Neoliberal

Politicas Educacionais para a Educagdo para o
Trabalho

Precarizacdo do ensino e aumento desigualdades para o acesso ao Mundo do trabalho
para os segmentos vulneraveis economicamente

Formagdo e modelos formativos

Formacao docente para a Educagao
Profissional Bacharel como professor

Perspectivas para a formacdo critica e emancipadora

Modelo de formagao tecnicista

Programa Especial de Formagdo Pedagdgica:
Formacdo ou Capacitacdo?
Consequéncias (implicagdes) para a qualidade da formagao profissional em nivel médio

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos temas emergidos em campo e dos referenciais tedricos.
Disponiveis em Volume II, APENDICE N.

Reexaminando os temas agrupados a luz dos objetivos e questdo norteadora

da pesquisa - elaboramos o quadro a seguir:

Quadro 9-Analise dos Documentos: Evidéncias

Categorias Subcategorias para analise Evidéncias
Contexto suscetivel a descontinuidade de Politicas
Publicas em Educacdo voltadas a Educagdo Profissional e
de agbes emergenciais de formagdo de professores para
Politicas Publicas esse nivel educacional
Educacionais Precarizagdo do ensino e aumento
desigualdades para o acesso ao Atendimento dos pressupostos internacionais em prol da
Mundo do trabalho para os segmentos = formagdo flexivel precarizagdo da forga de trabalho
vulneraveis economicamente

Cenario Globalizado e Neoliberal

Interlocugdo com a estratégia de precarizagdo das relagdes
Formagdo e modelos formativos de trabalho em um ambiente Globalizado de Tendéncia
Neoliberal
Resposta a demanda por professores para atender a
abertura exponencial de turmas do ensino médio técnico

Formacao para o
Trabalho
Bacharel como professor

Perspectivas para a formagdo criticae  Formagdo docente para atender necessidades da

emancipadora educagdo profissional
Caracteristica de formagdo em que prevalece a repetigdo
Modelo de formagdo tecnicista de praticas instrumentais e direcionada as demandas

PEFP- CPS/SP:

- pontuais do mercado de trabalho
Formacao ou

Precarizagdao da formagdo docente e o estabelecimento de

forga de trabalho com qualificagdes desiguais de facil

substituicdo para execugdo de atividades laborais de

natureza simples que possa ser moldada por processos

rapidos de treinamento

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da analise documental em relagédo as categorias de analise.
Disponivel em Volume Il, APENDICE O.

Capacitagcdo Consequéncias (implicagdes) para a
qualidade da formagdo Docente e
para a formagdo profissional em nivel
médio
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O Quadro 9 elucidou a descontinuidade das PPE’s voltadas a EP no Brasil e
em Sao Paulo e sdo apresentadas como politicas de governo, materializadas por meio
de projetos e programas postulados por governos que se alternam e que néo se
responsabilizam por avaliar e identificar os avangos e limites dessas agodes.

Encontramos em Ball (1998) justificativas para compreender o quao estamos
suscetiveis as influéncias globais e aos organismos internacionais que fomentam um
fluxo ideoldgico presentes na politica e na estrutura social. Ha uma dindmica de
convencimento que coabita 0os meios académicos e de producdo de culturas para
propagar ideais ‘progressistas’ (pois assim se reconhecem) favoraveis a ordem
mercadoldgica e que falam de um lugar que ndo conhecem a exemplo de profissionais
de areas nao educacionais ditando o modo de ser e fazer das politicas educacionais
- COMO 0S economistas e encontram apoio em organismos de grande influéncia, como
o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Outro elemento que merece
destaque consiste no respaldo internacional da OCDE, cujo principio fundante é a
unificacdo do desenvolvimento econdémico a estabilidade social sendo um dos
referenciais de destague nas Politicas Educacionais.

Reiterando o contexto de meados da década de 1990, apontado por Dubet
(2001), o fluxo de capitais orbitava em torno de Estados Nacionais capazes de
promover maior rentabilidade — o que ocorre até o momento — entretanto, o despertar
mais contundente da potencialidade dos mercados, principalmente dos paises
asiaticos, promoveu a necessidade de configurar rapidamente a oferta de mao-de-
obra de baixo custo. O movimento da geolocalizacdo dos sistemas produtivos
propiciou o que hoje entendemos como conglomerados transnacionais — identificados
por unidades produtivas instaladas em paises com estrutura juridica e politico-
democratico fragilizados favoraveis ao neoliberalismo e receptivas as demandas do
mercado acima de suas economias é o que afirmam Humphrey (1994) e DAM (1977),
esses elementos, ao nosso julgamento, contribuem sobremaneira para a precarizagao
do trabalho e da formacéo para o trabalho.

Percebemos que esses movimentos perpassam as estratégias de governo,
influenciam e direcionam contextos especificos como a formacao para o trabalho e os
programas a ele relacionados. As evidéncias dos documentos analisados

demonstraram a urgéncia para a ativacédo da habilitacdo do Bacharel para a atuagéo



83

como professor da Educacéo Profissional, por modelos de equivaléncia a licenciatura
e programas especiais de formacéo pedagadgica, e isso aparece de forma recorrente
nos documentos analisados, com excec¢do do que esta apresentado na Res. n. 2/2015
(BRASIL, 2015) - o que nos parece um compromisso em procedimentos que resolvem
0 sintoma, mas nao curam a enfermidade: a falta de professores habilitados em
guantidade suficiente para atender a demanda da educacéao profissional.

Reconhecemos que o atalho presente no texto legal, para garantir a habilitacdo
profissional para atuacdo docente, traz a tona indagacdes relacionadas a qualidade
da formacédo complementar e, ainda, se esta € capaz de atender e/ou equiparar-se a
complexidade formativa do curso integral, que invariavelmente tem falhas e
inconsisténcias na relacdo teoria e pratica. No caso da Resolugdo CNE n° 2/97,
questionamos se esta oportuniza a formacgao para uma pratica docente emancipadora
ou se O carater emergencial e tecnicista, imposto por esta legislacdo, durante o
periodo em que esteve em vigor, promoveu condi¢cbes para fragilizar a profisséo
docente e o propdsito da educacédo basica.

Compreendemos, com Linhares e Silva (2008), que a citada Resolucdo
também trazia em seu texto expressdo imprecisa para dimensionar o sentido de
aproveitamento de “outras atividades”. O texto deixa em aberto que experiéncias de
formacdo vividas fora do ambiente educacional fossem aproveitadas no processo de
formacao de professores. Esta imprecisdo pode abrir caminho para toda sorte de
analise de compatibilidade entre a formacéo do professor estudante e a disciplina para
a qual o cursista pretende habilitar-se. Outro fator a ser melhor compreendido € sobre
a maneira pela qual as instituicdes sdo avaliadas e credenciadas pelos 6rgaos de
supervisao quanto as finalidades da qualidade da educacao que oferecem.

Sobre o termo “formacéo inicial e continuada", ao nosso olhar, € um tema que
orbita em torno das politicas publicas e sup&e considerar a valorizacéo do profissional
e 0 ambiente de trabalho. N&o obstante, espera-se que a formacao seja capaz de
desenvolver a percepcao do valor inequivoco de uma determinada profisséo, tanto
para o proprio professor, como do valor que a sociedade lhe é capaz de atribuir.
Quando a sociedade compreende e demonstra este reconhecimento, toda a
comunidade escolar €é valorada proporcionalmente. Concordamos com as
contribuicbes de Pimenta e Libaneo (1999), quando afirmam que a formacdo do
professor e seu desenvolvimento profissional envolvem formacéo inicial e continua

articuladas a um processo de valorizacao identitaria e profissional dos professores.
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Entretanto, salvo a Resolucdo CNE n° 02/2015, que explicita em seu conteudo
informacdes com este teor, os demais documentos recorrem ao termo “formacao”
apenas para referir-se ao conhecimento necessario para a pratica profissional, no
nosso entendimento, alusivo a um atributo necessario para o exercicio profissional.

No caso da educacéo para o trabalho consideramos ainda mais perceptivel a
auséncia de um elemento norteador nas politicas publicas para a formacdo do
professor em que tenha sido consideradas as especificidades do professor e do
estudante e que considere as peculiaridades dos modelos produtivos, mas que por
outro lado ndo esteja somente a mercé dos interesses do mercado e sim em prol da
construcdo de um cidaddo emancipado.

As repercussoes deste contexto podem ser verificadas por meio da realidade
vivida em sala de aula pelos profissionais da educacéo profissional. Além disso, foi
também intencdo desta pesquisa compreender as perspectivas que afastam a
formacdo docente da condicao critica e emancipatoria, abrangente com unidade de
teoria e prética para aproxima-la do que entendemos ser condizente a capacitacado
profissional, compativel a interesses emergenciais, que projetam incertezas para
jovens e trabalhadores que buscam ascender ao mundo do trabalho e uma vida
social.

De fato, a formacéo do professor, quando fragmentada por politicas publicas
inseridas em um contexto de influéncias que apenas encenam ou reproduzem o que
a sociedade acredita ter ou ser, mas que esta distante do que representa a justica
social, equidade, e solidariedade, ndo contribui para o desenvolvimento de sujeitos
envolvidos (docentes e estudantes) com o pais, seus problemas e possibilidades de
transformacao - pelo contrario, aumenta o fosso das desigualdades e da precarizacéo
do trabalho. Para Honoré (1980) a emancipacdo profissional do professor,
consolidada por meio da formacdo, confere além do preparo tedrico, o
desenvolvimento processual de préticas que l|he proporcionem a maturacdo
necessaria e inerente para a atividade docente.

Os temas Formacdo Inicial e Continuada aparecem nos documentos
analisados no sentido de diferenciar as etapas formativas do professor.

Percebemos que o termo “Catalogo de Requisitos” — presente nos documentos
analisados — parece-nos um referencial orientador para que professores da educacao
profissional possam ter a atribuicdo de aulas no ensino técnico, sendo a condi¢cao que

0 associa ao componente curricular que pretende lecionar. Presente em Editais de
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Concurso Publico e na Deliberacédo Ceeteps — 6 (2008) representa o rol de formacao

académica necessaria para a atribuicdo ao cargo.

4.2. Entrevista com um professor-formador da area de educacéo profissional

Apos realizar a analise de documentos que sustentam a oferta do Programa de
formacdo pedagogica pela entidade estadual de ensino técnico e tecnoldgico, e, na
perspectiva de relacionar abordagens fundantes para a formagéo de professores da
educacdo profissional, utilizamos a entrevista semiestruturada como instrumento
complementar neste estudo.

Ao dar continuidade a etapa de analise, procedemos a transcricdo dos diadlogos
a partir da identificacdo das unidades de registro, para evidenciar temas para a
construcdo das categorias, por meio da analise critica do PEFP oferecido pelo Centro
Paula Souza — SP, considerando os contextos historico, politico e econdmico e o
modelo formativo ofertado aos professores de ensino médio-técnico.

Consideramos que a entrevista com o Prof® Dr. José Cerchi Fusari apresentou
uma abordagem critica sobre os temas relacionados a formacao de professores e as
PPE’s em curso e descontinuadas para esta modalidade de ensino, a estrutura e
organizacdo ideal para cursos de Licenciatura dedicados a EP, também sobre a
construcdo de identidades, emancipacao, autonomia e unidade teoria e pratica para

estudantes futuros professores da educacao profissional.

4.2.1 Andlise da Entrevista com Jose Cerchi Fusari

As marcacdes que delimitam o contexto das questbes propostas estdo
identificadas no roteiro da entrevista como: | - Dados autobiogréaficos, Il — Sobre o
tema da formacédo de professores para a educacao profissional, e, Ill — Sobre a
formacéo de Adolescentes e Jovens para a educacéo profissional (APENDICE - E.
Quadro 4 e no APENDICE. F. Quadro 5).

Quadro 10-Tratamento de dados - Entrevista Prof Dr. José Cerchi Fusari - Datas :24/02/2021 e
16/03/2021

Temas identificados para
Andlise

Data Abordagem no Roteiro Excertos da transcri¢cdo da entrevista
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24/02/2021

| - Dados autobiograficos

1. Experiéncia docente (na
ed. bésica e no ens.
superior)

Tema 1 — Formacdo do
Professor alfabetizador

Tema 2 - Condigdo
polivalente do professor
primario

Tema 3 - Construcdo da
formacdo identitaria do
professor

Tema 1 - “Nesse exato momento, eu estou com 76
anos de idade, eu comecei a minha carreira como
professor  primeiro, eu acho importante
contextualizar. Nos anos 60, eu fiz Escola Normal,
eu sou egresso de Escola Normal, entdo eu fui
formado originalmente para ser um professor
primario. Essa foi minha primeira insergédo, a Escola
Normal, isso no comego da década de 60, aquela
Escola Normal que a gente conhece das leituras,
dos livros, aquela Escola Normal tradicional’.
Temas 2 e 3 - Nessa Escola Normal que fui
introduzido na questdo do ser professor primario,
quer dizer muito importante que a identidade foi
trabalhada em mim naquele momento histérico, a
construcdo de uma identidade daquilo que nés
chamamos hoje do professor, ou era chamado
também na época, do professor primario e professor
polivalente. Quer dizer, a gente foi formado para ser
professor de um conjunto de conhecimentos, onde
vocé dominava aparentemente esse conjunto de
conhecimentos.”

Tema 4 - A unidade teoria
e pratica

Tema 4 — “ E estranho porque vocé n&o estudava
stricto-sensu os conhecimentos que vocé ensinaria,
mas n6s éramos ensinados nas metodologias do
ensino...”.

Tema 5 - O estagio:
observacdo, o efetivo
estadgio de participacdo
(docéncia - regéncia)

Tema 5 - “O nosso estagio a gente também fazia na
escola publica, isso as vezes conseguimos até nos
sadbados, onde a gente assumia aquela perspectiva
do estagio de observagéo no primeiro momento, de
participacdo em um segundo momento, e 0 auge era
a questdo da docéncia, assumir a docéncia
propriamente dito.”

24/02/2021

e
16/06/2021

1.2 Fale-nos sobre sua
experiéncia docente  como
formador de professores da
educagao profissional

Tema 6 - Existéncia de
uma cultura dicotémica

Tema 7 - Valorizagdo
diferenciadas entre as
categorias de professores

Tema 6 — “..se materializando em coisas do tipo:
na sala dos professores existiam dois cantos
distintos: o canto que agrupava professores da
educagao geral e o canto que agrupava professores
da educagéo especifica.”

Tema 7 — “...que vocé tinha as disciplinas em alta e
as disciplinas que tinham menos cotacdo na bolsa
de valores”

Tema 6 — “o intelectual orgédnico de Gramsci, por
exemplo. Todos nds somos intelectuais, todos nés
temos capacidade de pensar, sentir e agir, huma
préxis humana, sabe? Isso é importante. Eu ndo sou
um sujeito s6 de fazer, o outro sujeito s6 pensa, e o
outro sé se sente, ndo é assim. A nossa concepcao
de humano é integradora, o ser humano é integrado
nessas diferentes dimensdes, marcadas pelo
recorte de classe social, pelas questées raciais”.

1.3. Outras
biogréaficas

informacdes

Tema 3 - Construcdo da
formacdo identitaria do
professor

Tema 8 - O ingresso na
cultura escolar e as
representacdes sociais da
escola: confronto -
concepgoes e realidade

Tema 3 — “...Entdo eu acho que ai eu mergulhei, o
que que era ser professor?”

Tema 8 - “Ai comega a insercdo no mundo da
cultura escolar, esse termo e conceito € complexo,
mas ai vocé vai entrando no mundo da cultura
escolar. Quer dizer, a concepcao, todo o conjunto
histérico e materializado: o que é escola, o que é
aluno, o que é ensino, o que é aprendizagem, o que
é ser professor, o que significa ensinar e aprender.
Ai vocé mergulha no universo da cultura, das
representacdes sociais do que é a escola. E muito
importante porque aquilo que vocé aprendeu na
Escola Normal, e no meu caso eu ja estava no curso
de Pedagogia, entéo foi interessante que quando eu
ingressei eu ja cursava Pedagogia na PUC em Séo
Paulo, entdo eu ja tinha dois anos de experiéncia
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como aluno da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Sao Bento.

Tema 3 - Construcdo da
formacdo identitaria do
professor

Tema 9 - Descoberta do
gosto pessoal pela
profissdo e com os alunos.

Temas 3 e 9 - “Ai eu descobri que gostava de ser
professor, eu descobri que eu achava que ser
professor era muito importante e descobri que
gostava muito dos alunos.”

Tema 3 - Construcdo da
formacdo identitaria do
professor

Tema 10 - Aprendizagem

Temas 3 e 10 - “O meu modelo incorporado, aquele
modelo que aprendi como crianga dentro da escola
publica, eu aprendi o que era curso primario, o
primeiro ano, o segundo ano, o terceiro e o quarto
ano primario, toda essa aprendizagem que foi uma

24/02/2021 sobre modelos de escola e | 9rande experiéncia, eu acho que marcou muito a
de organizacéo escolar Pedagogia, digamos jesuitica”.
Tema 11 - “As quatro professoras que tive no curso
primario, eu vou dizer para vocé que eram grandes
professoras, sédo professoras que tenho admiragdo
e respeito até hoje, porque elas eram professoras
tarimbadas, efetivas, seguras, organizadas, sabiam
Tema 11 - Pedagogia | o que estavam fazendo, sabiam o que ensinar.
Tradicional. Entéo, aquilo foi uma marca muito importante que
eu acho que determinou e eu incorporei aquilo que
depois a gente veio a entender como Pedagogia
Jesuitica ou Pedagogia Tradicional e dentro da
Pedagogia Tradicional o que é a dimenséo classica
desse processo de ensino-aprendizagem.”
Tema 12 - “O Gepefe é meu fio condutor, € meu fio
terra, Grupo de Estudos e Pesquisa sobre
Formacédo de Educadores que Selma, Maria Isabel
Tema 12 - Grupo de | e eu coordenamos, isso ja tem 30 anos. Entdo, ao
Estudos-Pesquisas: mesmo tempo que eu tenho o Gepefe, que de certa
16/03/2021 sustentacdo e estimulo | forma me sustenta, me abastece e me estimula, eu
formativo x distancia da | estou aposentado, entdo eu me sinto distante. Eum
pratica olhar que tem a vantagem da distancia, mas
também tem deficiéncia da memdria, ao mesmo
tempo algumas coisas ficam nitidas, outras ficam
opacas - e assim por diante”.
Data Abordagem no Roteiro Temas 'd:gglfi'::dos para Excertos da transcri¢édo da entrevista
Tema 13 - Diferentes
dimensbes da formacao
docente: inicial, em servico, | Tema 13 -“Eu acho que essa marca que eu tenho
2.1. Na sua opinido, quais sio | COM outros colegas | de profes_sor poIiv,a)Icente, is:so durou 'c'llgun"s anos e
os temas mais importantes na | docentes etc. igora ‘ﬁja,‘o ﬁﬂuee ormagao em dsecrngo... d
24/02/2021 | atualidade acerca da formagc&o emla o Igsmo nesse mundo groga,f azona
de professores (em geral)? ) o rural, existia ali uma troca entre nos professores,
Tema 14 - Implicagbes da | existia uma cultura que a gente tinha que aprender,
cultura escolar, da reflexdo | um jeito de ser que a gente ja foi aprendendo meio
sobre a propria praticae do | que na marra ali.”
compartilhamento dos
saberes
Tema 15 - Os trés grandes | Tema 13 - “Vocé tem que colocar isso como projeto
movimentos de | pedagégico da escola. Formagdo em servigo € o
experimentacéo na | projeto pedagdgico em agao, vivo. E é fundamental
Educagdo em SP: gue se construiu o coletivo da escola. Isso € um
- Escola de Aplicacdo da | trabalho eterno, ndo tem data para comegar nem
FE USP (que funciona | paraterminar”
atualmente) Tema 15 - “Sdo Paulo teve trés grandes
- Ensino Vocacional | movimentos de experimentacdo em educacdo: a
(extinto pela DCM) Escola de Aplicacdo da Faculdade de Filosofia,
- Colégios Experimentais (o | Ciéncias e Letras, que hoje é a Escola de Aplicagao
Experimental da Lapa) da Faculdade de Educagdo da USP; a segunda
16/03/2021 experiéncia marcante foi o Ensino Vocacional, que

era coordenado pela Prof. Maria Alice Masselani,
uma grande revolucionaria, o projeto de educagao
revolucionario, teve um impacto muito grande, tanto
que o impacto foi forte que a ditadura acabou com
esse projeto em uma canetada e o Experimental da
Lapa, que existe aqui na Rua Tibério, aqui na Vila
Romana em S&o Paulo, era uma escola que
comegou como jardim da infancia, depois como
escola priméria, depois o ginasio, onde vocé tinha
um projeto educacional muito importante, e eu fui
convidado, eu e outros colegas da classe nés fomos
convidados para fazer um estagio nessa escola.”




88

24/02/2021

Tema 16 - Saberes e
praticas para o exercicio
profissional docente.

Tema 17 - Projeto coletivo
de escola-educacdo e de
reflexdo sobre a pratica
docente.

Tema 16 - “E ai, eu tive uma ruptura violenta da
minha concepcéo do que é ser professor, porque até
a minha experiéncia na periferia de Santo André, a
minha experiéncia na zona rural, era uma
experiéncia  absolutamente da  Pedagogia
Tradicional, aquilo que depois a gente veio a
entender nos estudos da Pedagogia que era
Pedagogia Tradicional’.

Tema 17 “A nossa experiéncia no Experimental da
Lapa ela jA& era um projeto de renovagédo
educacional, entédo a forma de vocé pensar a escola,
pensar o0 ensino, pensar a aprendizagem, pensar o
conhecimento era completamente diferente daquilo
que eu tinha vivido até um ano atras, naquela hora
né. Porque vocé entrava, depois vocé entendia isso
ao longo do tempo, vocé entrava ndo era numa
escola, vocé entrava em um projeto de educacao.
Isto causou em cada um de nés uma grande
revolucdo, para aqueles que quiseram mergulhar
nisso, que foi meu caso e de outros tantos colegas”.

Tema 18 - Formas flexiveis
de ensinar-aprender

Tema 18 - “Por exemplo, a composi¢do da sala de
aula é uma coisa que parece insignificante, mas que
eu estranhei muito, ndo existiam carteiras fixas na
sala de aula. Os alunos tinham carteiras individuais
e eles se movimentavam pela sala de aula de
acordo com a proposta didatico-metodolégica da
aula. Eram carteiras que o aluno sentava e
levantava, ele subia a carteira e andava com ela,
entdo se vocé quisesse primeiro trabalhar em um
circulo, imediatamente os alunos organizavam o
circulo, se vocé quisesse pequenos grupos, 0S
alunos imediatamente montavam os grupos. Eu fui
educado em uma escola que aquilo era rigido, vocé
ficava sentado no mesmo lugar, a carteira era
pregada no chdo, vocé tinha toda aquela
formatagdo, porque inclusive vocé tinha que
formatar seu corpo. A escola formatava o corpo, ndo
era s6 a cabeca, o0 aluno tinha que ter a disciplina
corporal, uniforme, o sapato, a meia. Eu me lembro
das professoras ficarem vigiando rigorosamente na
porta da sala se seu sapato estava brilhando e
engraxado, se sua camisa estava impecavelmente
limpa, se a orelha estava limpa, se o cabelo estava
penteado, isso era um valor cultivado - vocé nédo
falava sem levantar as mados e perguntar. E de
repente, nessa escola ndo tinha nada disso.”

16/03/2021

2.2. Quais o0s temas mais
importantes sobre a formacgao
de professores para a educacao
profissional de nivel médio?

Tema 19 - Diretrizes
Curriculares/Curriculo
Tema 20 - Projeto Politico
Pedagégico

Tema 21 - Curriculo Formal
e Curriculo Legal

Tema 22 — Formacdo da
Subjetividade

Tema 23 — Projeto de Vida
(professor /estudante)
Tema 24 — Divisao Técnica
do Trabalho

Tema 25 — Formagéao para
o Trabalho

Tema 19 — “...toda a escola, vocé tem um curriculo
formal e um curriculo legal, ele esta todo estruturado
fundamentado”

Tema 20 e 21 - “...projeto politico pedagdgico, que é
exatamente para mim o trabalho coletivo...”

Tema 22- “...Esse cenario, veja bem, a escola, o
curriculo da escola, a dinamica desse curriculo em
acao, ele é formador de subjetividades”

Tema 23 - “...A formag&o de um professor obedece
também um pouco de projeto de vida”

Tema 24 — “...pois ha uma crise do trabalho no
mundo contemporéaneo, no planeta inteiro, a crise do
mundo do trabalho. Conceitos importantes como
mercado e mundo do trabalho (que é mais amplo
que mercado de trabalho) passaram a conviver com
os impactos da revolugao da tecnologia”

Tema 25 - Que cidaddo é esse que a gente quer
formar?”

16/03/2021

2.3. Qual sua perspectiva
acerca das Politicas Publicas
relacionadas a educacgéo
profissional no Brasil?

Tema 26 — Neoliberalismo
Tema 27 — A Escola é
Social

Tema 28 — Trabalhar no
coletivo um Projeto Politico

Tema 26 “O que significa uma educagao
profissional no século XXI, principalmente no
cenario que nés estamos vivendo acentuadamente,
que é o cenario neoliberal”

Tema 26 — “...discussao valorativa de cidadania, de
formacéo para o trabalho, para a categoria trabalho
e formagéo”

Tema 28 - Esse coordenador pedagégico,

estabelecia um didlogo com o grupo de professores,
tentando trabalhar no coletivo um projeto politico
que respondia mais ou menos a pergunta assim:
"Que tipo de ser humano, do aluno nosso, a gente
gostaria de ajudar a formar?”.
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2.4, E sobre as
descontinuidades das Politicas
Educacionais (e suas
consequéncias) para a

educacao profissional?

Tema 29 - Conjuntura
Tema 30 — Nao emprego,
empregabilidade,
subemprego e o]
desemprego

Tema 31 - Gerencialismo

Tema 30 — “..mas hoje vocé tem que pensar numa
abertura atitudinal, uma abertura cognitiva, uma
abertura investigativa, que o aluno saia com essa
capacidade investigativa para compreender o
mundo que ele esta inserido”.

Tema 30— “..Por exemplo, o hdo emprego de hoje,
a nao empregabilidade, o subemprego, o
desemprego é estrutural no pais hoje. Veja, vocé
esta trabalhando com educacdo técnica, isso é
absolutamente apavorante. Quer dizer, como é que
a gente lida com isso, existencialmente na sala de
aula?”

Tema 30- ... “A culpa nao foi dele, ele foi vitima”.
Foi vitima de um engodo, porque a escola ela
vendeu o engodo, o Projeto Pedagogia era falso” e
“...Ja viu que ndo dava certo, que esses técnicos ndo
criariam mercado de trabalho, formar o técnico ndo
cria necessariamente o mercado de trabalho. O
mercado de trabalho tem uma dinamica prépria. Isso
é interessante, a escola teria que ter isso claro”
Tema 26- Como é que a escola lida com esse
movimento vivo que é maquinado pelo capitalismo e
pelo neoliberalismo?

Tema 29 existe uma politica, que eu acho
principalmente o ensino técnico, que faz uma
inculcacdo ideolégica do professor, do aluno,
enxergar a escola como uma empresa.

Tema 26 — “...Eu ndo sou o recurso, eu sou sujeito
do processo”

Tema 31 — “..0 gerencialismo que venceu”

2.5. Qual seu posicionamento
no que diz respeito a proposi¢ao
de cursos de licenciatura para a
educacgdo profissional? (tempo

Tema 32 - Professor como
intelectual critico- reflexivo

minimo, organizag&o curricular, teecnigigt% O s Tema 32 - “Eu defendo uma licenciatura que forme

temas convergentes, estagios ) o profissional critico e reflexivo”

etc).
Tema - 33 “A figura da coordenagdo pedagdgica
pode promover o didlogo e a formagdo em servico
de modo a articular o dialogo e a reflexdo sobre a
propria pratica.”

2.6. Como poderia  ser Tema 34 “..defendo uma licenciatura que eu,

organizado um curso de Tema 33 - Acdo do Selma, Bel nosso grupo todo defende, o GEPEFE.

formacéao de professores para a
educagdo  profissional que
considerasse 0s processos de
construgdo de identidades
docentes, a emancipagdo, a
autonomia e a unidade teoria e
pratica dos estudantes — futuros
professores?

coordenador pedagégico —
para a reflexdo sobre as
praticas dos professores
Tema 34 - Licenciatura
para Professor da
Educacao Profissional

N6s defendemos uma licenciatura que forme um
intelectual, critico e reflexivo. N6s ndo aceitamos
uma licenciatura que forma um monitor de apostila”
Tema - 34“Eu nao concordo com isso, porque eu
quero um sujeito, critico e reflexivo. O professor tem
uma autonomia de pensamento, tem autonomia
ideolégica, ele tem que obrigatoriamente fazer o
aluno pensar mais amplo. O aluno sonhar, o aluno
querer ser mais, isso que eu acho bonito.”

Tema 34 - de pensar a formagdo de um professor
como intelectual, critico e reflexivo. Seja qual for a
area que ele for

2.7.Como enfrentar a situagédo
de professores leigos (ndo-
Licenciados) na  educagdo
profissional?

Tema 35 - Formagdo em

servico e  continuada,
fundamentada em
elementos pedagdgicos
consistentes.

Tema 36 -
Desenvolvimento
profissional docente

consistente.

Tema 35 e 36 — “Vocé tem que colocar isso como
projeto pedagdégico da escola. Formagéo em servico
é o0 projeto pedagégico em acdo, vivo. E é
fundamental que se construiu o coletivo da escola.
Isso € um trabalho eterno, ndo tem data para
comegar nem para terminar”

2.8. Qual seu posicionamento
em relagcdo a programas de

formacéo pedagdgica de
professores leigos para a
educacao profissional na

modalidade EAD?

Tema 37- Andlise critica

sobre a proposta
educacional.

Tema 38- Sujeito critico e
Reflexivo

Tema 39 - Interesses

econdmicos neste modelo
de formagéo

Temas 37 e 38 — “... Temos que aprender a lidar com
isso numa visdo politico pedagégica, ndo em uma
visdo tecnicista

Tema 37— “...NG6s precisamos domina-la, e aprender
a fazer bem. Ndo podemos nem idolatrar isso e nem
demonizar. Ela é uma realidade.

Tema 39 “..Tem muito interesse econémico e
interesse bilionario em torno disso”

29. Como vocé vé a
subordinagdo das ETECs de
Sao Paulo a Secretaria Estadual

Tema 40 - Alinhamento
politico  neoliberal  do
Estado de Sdo Paulo

Tema 40 -
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de Ciéncia e Tecnologia? Quais
os ganhos e perdas com essa
realidade?

“...Secretaria da Educagédo do Estado de Sédo Paulo
ndo tem uma politica neoliberal?Absolutamente
neoliberal!”

- “...0 PSDB é neoliberal. PSDB é centro do centro,
centro, entdo ele é neoliberal.”

“...pra mim o problema é esse, o Estado neoliberal,
seja qual for a secretaria.”

2.10. Em que medida os cursos
que formam professores para
atuar na educagdo profissional
poderiam alterar/ transformar as
perspectivas desses estudantes
— futuros professores?

Tema 41- Vivéncia do

professor

Tema 42 - Educagédo
Publica como Direito
Tema 43 -Formacao
continua

Tema 44 - Discurso x
Praxis

Tema 45 - Cursos para
formacéo do Professor
Tema 46 - Transformagdo
do Professor da Educacéo
Profissional

Temas 42 - a nossa batalha é pela escola publica
de qualidade e de exceléncia para todo mundo, uma
escola publica que esteja alicergada nos direitos
humanos universais

Tema - 43 “...0os cursos mudam o discurso dos
professores, mas ndo a pratica pedagodgica, a
praxis.”

os professores tém um horario para além de
conselhos de classe, € um horario onde os
professores refletem, a partir do trabalho que eles
desenvolvem. Os professores pesquisam a propria
acdo deles, os professores problematizam o
trabalho deles. Olha s6: problematizar, analisar, eles
usam fundamentacao tedrica para entender aquela
engrenagem e junto com isso vem a superagao de
dificuldades. Entéo veja, a problematizacao, analise
e superagao.

Tema - 44“...6 muito comum vocé encontrar pés-
cursos, professores afiados no discurso, até
progressista. Mas se vocé vai na sala de aula, a
pratica é tradicional, retrograda.”

“... 0 que acontece € que a teoria que governa esse
professor de verdade, que o curso ndo conseguiu
demover, é a pedagogia tradicional. Ele vai para
curso e sai assim, agora ele sai renovado, ele sai
assim maquiado’T-“...Se o curso parte da pratica
dos professores, problematiza essa pratica, ilumina
com teoria, estimula a construgao de superacao, ai
ele é revolucionario”

Tema “...se for um trabalho dialogado, em que vocé
assume, que voceé é sujeito e ele também é sujeito,
e vocé é um professor pesquisador que traz
pesquisa, que traz dados, que faz a criatura refletir,
que a praxis dele venha para o curso, que ele faga
uma leitura critica, ai € provavel que na sala de aula
ele introduza mudangas, que podem ser mudangas
interessantes”.

Tema: “Vocé tem que colocar isso como projeto
pedagégico da escola. Formagdo em servico é o
projeto pedagdgico em agéo, vivo. E é fundamental
gue se construiu o coletivo da escola. Isso é um
trabalho eterno, ndo tem data para comegar nem
para terminar.)

Tema 46 “esse professor, antes de mais nada, ele
teria que ter vivenciado uma educacdo bésica
brasileira, que fosse revolucionaria”

2.11. Outras observacdes

Tema 47 -
pesquisador -

Pedagogo

Tema 47 — “Pedagogo pesquisador, um sujeito que
€ capaz de trazer pesquisa para a escola”

Data

Abordagem no Roteiro

Temas identificados para
Andlise

Excertos da transcri¢cdo da entrevista

3.1. Perspectivas profissionais
para jovens a partir da educacéo
profissional

Tema 48 - Posicionamento
politico da juventude

Tema 48 “...Entdo vocé vé essa variavel politica,
esse movimento que a direita estd fazendo pra
sedugdo dessa juventude, nos meios de
comunicagao, nas tecnologias todas. Isso € uma
variavel super importante, uma variavel que, eu nao
sei, eu td longe né, mas o que me preocupa muito &
a questdo dessa dimensdo religiosa, evangélica
xiita, que estda dominando céus e terra”

Tema 49 -
técnica

Formagédo

Tema 49 - “Todo esse movimento ideolégico da
educacao técnica, é para ser bem sucedido, é para
ser empreendedor, o carro que eu quero, ai a
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é a roupa tal, sabe?”

materializacdo toda de sucesso. Se vocé olhar e
fizer um estudo da propaganda nos meios de
comunicacdo no celular, em tudo que é lugar, o que
é sucesso? Eu fico horrorizado. O sucesso é aquele
carro X, é aquele apartamento Y, é aquela viagem,

Tema 50 - A formacéo do

sujeito empreendedor ”
ser empreendedor

Tema 50 — “...Todo esse movimento ideoldgico da
educagéo técnica, € para ser bem sucedido, é para

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da analise das Transcricbes da Entrevista realizadas

em 24/02/2021 e 16/03/2021 - Disponivel no Volume Il, APENDICE P.

Quadro 11-Temas gerais identificados para analise

Tema 1 — Formagao do Professor alfabetizador

Tema 2 - Condicao polivalente do professor primario

Tema 3 - Construgdo da formagéo identitaria do professor

Tema 4 - A unidade teoria e prética

Tema 5 - O estagio: observacao, o efetivo estagio de participagédo (docéncia - regéncia)

Tema 6 - Existéncia de uma cultura dicotdmica

Tema 7 — Valorizagéo diferenciadas entre as categorias de professores

Tema 8 - O ingresso na cultura escolar e as representagdes sociais da escola: confronto - concepgdes e realidade
Tema 9 -Descoberta do gosto pessoal pela profissédo e com os alunos.

Tema 10 - Aprendizagem sobre modelos de escola e de organizagdo escolar

Tema 11 - Pedagogia Tradicional.

Tema 12 - Grupo de Estudos-Pesquisas: sustentacéo e estimulo formativo x distancia da pratica
Tema 13 - Diferentes dimensdes da formacao docente: inicial, em servigo, com outros colegas docentes etc.
Tema 14 - Implicagdes da cultura escolar, da reflexéo sobre a prépria pratica e do compartilhamento dos saberes
Tema 15 — Os trés grandes movimentos de experimentacdo na Educacéo em SP:

- Escola de Aplicacédo da FE USP (que funciona atualmente)

- Ensino Vocacional (extinto pela DCM)

- Colégios Experimentais (0 Experimental da Lapa)

Tema 16 - Saberes e praticas para o exercicio profissional docente.

Tema 17 - Projeto coletivo de escola-educacéo e de reflexao sobre a pratica docente.

Tema 18 - Formas flexiveis de ensinar-aprender

Tema 19 - Diretrizes Curriculares/Curriculo

Tema 20 - Projeto Politico Pedagdgico

Tema 21 - Curriculo Formal e Curriculo Legal

Tema 22 — Formacéao da Subjetividade

Tema 23 — Projeto de Vida (professor /estudante)

Tema 24 — Divisdo Técnica do Trabalho

Tema 25 — Formacao para o Trabalho

Tema 26 — Neoliberalismo

Tema 27 — A Escola é Social

Tema 28 — Trabalhar no coletivo um Projeto Politico

Tema 29 - Conjuntura

Tema 30 — Nao emprego, empregabilidade, subemprego e o desemprego

Tema 31 - Gerencialismo

Tema 32 - Professor como intelectual critico- reflexivo e ndo o professor tecnicista.

Tema 33 -A¢éo do coordenador pedagdgico — para a reflexdo sobre as praticas dos professores
Tema 34 — Licenciatura para Professor da Educagéo Profissional

Tema 35 - Formagdo em servico e continuada, fundamentada em elementos pedagdgicos consistentes.
Tema 36 - Desenvolvimento profissional docente consistente.

Tema 37- Anadlise critica sobre a proposta educacional.

Tema 38 - Sujeito critico e Reflexivo

Tema 39 - Interesses econdmicos neste modelo de formagéo

Tema 40 - Alinhamento politico neoliberal do Estado de Sédo Paulo

Tema 41— Vivéncia do professor

Tema 42 - Educacao Publica como Direito

Tema 43 - Formagao continua

Tema 44 - Discurso x Praxis

Tema 45 - Cursos para formacao do Professor

Tema 46 - Transformacao do Professor da Educacgéao Profissional

Tema 47 - Pedagogo pesquisador —

Tema 48 - Posicionamento politico da juventude

Tema 49 - Formagao técnica

Tema 50 - A formacéo do sujeito empreendedor

Fonte: Elaborado a partir da andlise das Transcricdes da Entrevista realizadas em 24/02/2021 e

16/03/2021 — Volume I, APENDICE Q.
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A partir do agrupamento dos temas, categorizamos as dimensdes para orientar

a analise - conforme consta no quadro a seguir:

Quadro 12-Organizacao das categorias e subcategorias para analise

Categoria Subcategoria

Formag&o para o trabalho x Formag&o Integral
Politicas Publicas Educacionais: Projetos em
Disputa

Influéncia do neoliberalismo e do campo econémico na educacao

Campos de influéncia, histérico, politico e econémico

Diferencas-especificidades entre niveis e modalidades de ensino

Histérico e configuracdo da formagéo do

professor de nivel técnico Identidades docentes: formas de ingresso nas culturas escolares

(percepgdes; representagdes)

Dicotomia entre a formagéo do professor polivalente e o professor
especialista

Concepgoes de formacéo de professores e de ensino aprendizagem

Unidade Teoria-Pratica: Praxis docente como caminho para romper
PEFP: Formacé&o critica emancipatéria ou tecnicismo
formagé&o instrumental?

Dimensdes formativas (formagéo inicial; em servigo — continua; com os
colegas da escola — entre pares)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da analise das Transcricdes da Entrevista realizadas
em 24/02/2021 e 16/03/2021 — Disponivel em Volume Il, APENDICE R.

A partir do agrupamento proposto, vislumbramos as seguintes analises:
a) Politicas Publicas Educacionais: Projetos em Disputa

Identificamos, a partir da entrevista realizada, o alinhamento das politicas em
prol do desenvolvimento econdmico evidenciado pelos dados histéricos e
apresentados nas secdes anteriores, demonstram 0s contrapontos em relacdo a
educacao profissional e a educacédo proposta para o ensino médio. Da mesma forma,
a formacéo do professor que atua na educacdo profissional esta inclinada para a
formacao tecnicista e instrumental. Conforme ja haviamos explicitado, este tipo de
Politica Educacional ndo € suficiente para assegurar a inclusdo como ela mesmo
professa, ao contrario e confirmado por Kuenzer (2006), quando as Politicas
educacionais passam a combinar em seus propésitos a perspectiva do mercado,
produzem a precarizacdo da forga de trabalho e a perspectiva educacional passa a
promover o que a autora chama de ‘inclusdo excludente’, 0 que aumenta o contingente

social em situacao de vulnerabilidade e sem perspectivas para a juventude.
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O contexto € esclarecedor quando observamos a cisao estabelecida entre a
educacao profissional e a regular. Dois sé@o os episddios que nos chamam a atencao:
em 1991, no Estado de Sao Paulo, quando ocorreu a transferéncia das Escolas
Técnica Estaduais (ETEC’s) para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, e, no
ambito Federal, em 2004, quando ocorreu o desmembramento da Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldgica (SEMTEC) em duas outras Secretarias: Secretaria da
Educacdo Basica (SEB) e Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC). Em nossa concepcao, torna-se evidente o distanciamento entre educacao
e educacdo profissional. A SEB assume a responsabilidade com o ensino
propedéutico integrado que é desenvolvido em outras redes publicas, como a
estadual, ou seja, responsavel por todo o ensino meédio, j& a SETEC fica responsavel
pela educacédo profissional em nivel federal.

- Formacéo para o trabalho x Formacéo Integral

A entrevista também reforcou o entendimento de que persistem interesses
para a orientacdo da Educacéo Profissional no Brasil sob a égide de politicas pautadas
nos interesses e ditames sugeridos por organismos internacionais em prol da
modernizacdo dos sistemas educacionais, estendendo sua amplitude para a
legislacdo, planejamento, gestdo, financiamento, curriculos escolares e avaliagéo,
pela influéncia direta dos organismos internacionais como a UNESCO, OCDE, PNUD,
UNICEF, que estabelecem orientacbes de paises ricos para paises em
desenvolvimento (desconhecendo tais realidades), garantindo uma agenda
estruturada para os rumos da educacédo com base em financiamentos concedidos pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD). Esse consenso promoveu, por conseguinte, a agenda que
orienta a maneira pela qual a educacéo deve ser operacionalizada desde a atuacao
do professor, compativel ao modo de gestdo empresarial. Apoiamo-nos no
entendimento de Laval (2004) sobre o papel de 6rgaos internacionais ao financiar
programas a fim de engajar cada vez mais a relac&o utilitarista da escola-empresa e
diluir o papel cultural da escola. A discussdo era a superacao da ruptura entre a
educacéao basica e a educacao profissional (presente no decreto n® 2.208/97), a partir
de principios filoséficos da educacao integral politécnica e omnilateral.

Os documentos do MEC sinalizavam a perspectiva da integracao das politicas
para ensino médio e para educacéo profissional, tendo como objetivo o aumento da

escolarizagcdo e a melhoria da qualidade da formacgdo do jovem brasileiro, e a
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superacdo da dualidade entre formacdo técnica especifica e formacdo geral
propedéutica, deslocando o objetivo da formacé&o voltado ao mercado de trabalho para
formagéo da pessoa humana, tendo como dimensdes indissociaveis o trabalho, a
ciéncia, a cultura e a tecnologia.

O Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004 reestabelece a possibilidade
imediata da integracdo da formacédo basica e profissional de forma organica num
mesmo curriculo, revogando o decreto n° 2.208/97.Criagao dos Institutos Federais IFs
(2008) — Ed bésica, técnica, tecnoldgica, superior (licenciatura e Bacharelado), pés-
graduacdo — 50% das vagas para cursos técnicos, preferencialmente na forma
integrada ao ensino médio, 20% para cursos de licenciatura, bem como Programas
Especiais de Formacdo Pedagdgica, com vistas a formacdo de professores para a
educacao bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemética, e para a educacao
profissional (apagdo educacional no pais — falta de professores de Ciéncias e
Matematica), disputa por orcamento.

Por esse cenério identificamos o Estado como elemento chave para a
perenidade da sociedade neoliberal. Sua subsisténcia € pautada por mecanismos
denominados como “boa governanga” e “boas praticas” que garantam a formagao do
sujeito neoliberal. Entendemos que a formacéo instrumental para professores focaliza
a transformacao dos estudantes neste tipo de sujeito. De acordo com Ball (2002),
podemos correlacionar o modus operandi do poder governamental por meio do qual
a aprendizagem passa a ser recompensada pelo alcance de metas de produtividade.
Nesse contexto, o ato de ensinar e a subjetividade do professor passam a ser
construidos pelo gerencialismo e por indicadores de qualidade e exceléncia.

- Influéncias do neoliberalismo e do campo econémico na educacgéo

As analises em relacdo a este quesito nos levam a Gramsci (1999, p. 399)
qguando afirma que: “Toda relacdo de hegemonia é necessariamente uma relagao
pedagogica”. O autor alude que o Estado educador se realiza nas agcdes educativas
concretas presentes no projeto ideoldégico dominante, incorporados ao projeto de
sociedade neoliberal, o que pode ser verificado a partir da naturalizacdo da
competitividade como um principio politico geral, que orienta o Estado dando-lhe
acesso a um consenso amplo em torno deste principio. Outro ponto para reflexao
surgiu a partir das contribuicbes de Laval (2004) de que a “escola ndo € uma

empresa’, e, portanto, ndo deveria perseguir a orientagdo econémica.
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Para Frigotto (2002) a historia recente do Brasil traz uma forte relacdo com as
politicas educacionais e tem colocado a educacdo profissional na articulagéo
estratégica como elemento da formacdao integral, de estudantes e, a partir do Decreto
Federal 5.154 de 2004, referente a educacéo profissional, uma série de acdes tém
sido mediadas por estados e municipios baseados na proposta desenvolvimentista e
de expansdo da educacdo aliada a formacdo por meio da BNCC voltada as
necessidades do mercado de trabalho. Ja fundamentamos anteriormente que esta
disputa encontra sustentacdo nos acordos de cooperacdo e nos ditames das
estratégias supranacionais para o desenvolvimento nas nac¢des que instaladas no
capitalismo periférico, sdo dragadas pela racionalidade neoliberal fundamentada por
Dardot e Laval (2016).

Nosso entrevistado deixa claro a afirmagcdo de que os sujeitos (estudantes,
professores entre outros) ndo podem ser percebidos como recursos para a producao.
Entretanto entendemos que muitas vezes 0s sujeitos da educacdo profissional
parecem ndo perceber o quanto j& esta naturalizada a racionalidade neoliberal. Esse
€ 0 ponto a ser debatido incansavelmente. Traz, de certa forma, o conceito de anomia
defendido por Durkheim, excepcionalmente quando versa sobre a desorganizacao,
guando aceitamos de forma débil e natural o desgaste social que nos acomete.

Outro modo de vislumbrar o contexto de influéncias que paira sobre a esfera
estadual paulista esta relacionada a reiterada presenca de governos que se
autodenominam de centro e cativos do ideario liberal e, portanto, significativamente
afeicoados as propostas neoliberais. E interessante perceber que a conjugacéo de
interesses da sustentacdo e leva a fragmentacdo do ensino, pela sujeicdo as
avaliacOes externas, o estimulo a competicdo e a consolidacdo do gerencialismo
educacional. Fusari (2021) é categ6rico quando afirma: “..pra mim o problema é esse,
o Estado € neoliberal, seja qual for a Secretaria.”

Cabe, ainda, trazer ao debate a configuracdo da Nova Gestao Publica (NGP)
representada como uma tendéncia responsavel por determinar e influenciar a
operacionalizacao dos servigos publicos, a semelhanca das empresas. Nesse sentido
notamos a légica concorrencial maturada pela doutrina empreendedora ditando o
ritmo das mudancas. O mercado é tido como fio condutor para o estabelecimento de
parcerias entre agéncias publicas e privadas, permeadas de inovacdes gerenciais,
como, por exemplo, o Programa de Qualidade Total. Entendemos que o0s

microcontextos anunciados por Ball (2001) podem aqui ser representados por meio
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das rotinas desempenhadas pelas direcdes escolares, dada a responsabilidade a eles
direcionadas de atuar como representante do Estado e Gestor de Recursos e das
condi¢Oes objetivas da escola.

Vale ressaltar que a Nova Gestdo Publica no ambiente educacional foi
precedida de um movimento percebido a partir da redemocratizacdo. Ja haviamos
mencionado a maneira pela qual se estabelece a influéncia dos organismos
internacionais sobre os governos dos paises em desenvolvimento, aqui apontados,
ndo so6 pelo volume de empréstimos e/ou pela abrangéncia de sua atuagdo, mas
também em razdo das concepcdes neoliberais de ajuste estrutural por eles
advogadas. Nesse contexto, a proposta representada e orientada pelo gerencialismo
invadiu o campo educacional, estruturando-o nos moldes da cultura organizacional e
do pensamento estratégico, e gestdo da qualidade total, pautados na premissa da
eficiéncia e da eficacia dos sistemas de ensino. A aproximacao e a inferéncia com que
estas diretrizes chegaram a gestéao escolar foram envolvidas no discurso ideoldgico
no qual havia a urgente necessidade de moderniza-la, ao ponto de se alcancar a
ansiada qualidade educacional, consubstanciada pela 6tica e a l6gica mercantilista e
por seus indicadores de desempenho (CABRAL NETO, 2009; ABRUCCIO, 2007;
ANDRADE, DUARTE, CLEMENTINO, 2007). Como consequéncia, nosso
entendimento aponta que ao assumir a condicdo de financiador da gestdo por
resultados, o Estado condicionou a disponibilizacao de recursos da e para a educacgao
a um produto sem vinculo com o processo que o antecede. Além disso, neste mesmo
movimento, o Estado abandona sua responsabilidade e deixa que a cena seja
protagonizada por agentes econdmicos representados por conglomerados da
iniciativa privada, na forma de projetos sociais, com ou sem a participacdo de

voluntariado.

b) A formacgéo do professor de nivel técnico: historico e configuragdo

Para Fusari o PEFP do CPS SP sofre influéncias econdmicas e sociais. A crise
no trabalho, seja ela originada pelo avanco tecnoldgico e pela diminuicdo dos postos
de trabalho, seja pela precarizacdo das relacbes de emprego, faz com que uma
parcela significativa da juventude e da populacao adulta busque pela qualificacéo e
requalificacdo profissionais na esperanca de insercdo no mundo do trabalho.
Reforcamos a ideia de que assumir a profissdo docente requer, assim como em outras

areas profissionais, o devido preparo para que as implicacbes ndo repercutam
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negativamente no processo de aprendizagem do estudante independentemente do
nivel educacional em que ele esta inserido. Programas Especiais de Formacao
Pedagdgica normalmente representam 0 acesso e a transformacgéo de bacharéis em
professores. Entretanto, ndo nos parece ser suficiente, visto que a estrutura destes
cursos pode conter uma proposta tecnicista e instrumental, e, portanto, muito distante
das necessidades formativas para que um profissional possa atuar de forma
emancipada intelectualmente e com a compreensdo da unidade teoria-pratica que
envolve o fazer pedagdgico, dificultando o desenvolvimento de uma praxis reflexiva
inerente a profissao.

N&o podemos generalizar, pois reconhecemos que muitos profissionais que
atuam na area transformam as experiéncias do fazer docente em um aprendizado
continuo e reflexivo. Nossa preocupacao decorre da possibilidade de massificacdo do
modelo formativo, em raz&do da urgéncia do mercado em obter méo de obra a baixo
custo, 0 que representa a precarizacdo do trabalho docente facilitada pela auséncia
de PPE’s consistentes para esta area educacional. Consideramos também que a
rotina docente significa assumir compromissos e responsabilidades pela formagéo
profissional dos estudantes, com o objetivo de educéa-los (de forma ampla) para o
enfrentamento dos desafios do mundo (em geral) e do mundo do trabalho. Como
professor, dele é esperado que tenha condi¢cdes para compreender suas acdes pela
reflexdo e tenha condi¢cdes de transformar suas praticas estabelecidas, pelo
conhecimento cientifico, articulando a unidade teoria-pratica, direcionado a uma
formacdo critica e cidada. O que nos leva a crer que o professor precisaria ter uma
cultura geral e reflexiva sobre a Educacdo e sua area especifica, somada a
capacidade de aprendizado continuo e, nos dias atuais, incluir em seu repertorio além
do conhecimento pedagdgico e da pesquisa, 0 conhecimento tecnolégico pautado
pela articulacdo entre midias e multimidias. Sabemos que a construcdo destes
atributos depende de contextos e variaveis que podem ou nao estar disponiveis para
todos os profissionais durante toda sua trajetoria profissional.

- Os campos de influéncias do PEFP do CPS SP: aspectos histéricos, politicos
e econdémicos.

Conforme destacamos nas sec¢0es anteriores, o Centro Paula Souza CPS-SP
também ¢é instituicdo formadora para professores que atuam nos eixos técnicos e
tecnolégicos. Situada no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

estadual e em consonancia com o0s arranjos produtivos setoriais e locais, tem
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promovido a expansao do ensino técnico e tecnologico desde o final da década de
1960 e exercido o protagonismo na formacdo de profissionais da area técnica
atendendo as emergéncias mercadoldgicas, e nas ultimas trés décadas consolida a
proposta de formacdo das liderancas partidarias estaduais, que, invariavelmente,
ocupa o poder estadual e que também naturalizam a perspectiva federal no que se
refere ao alinhamento com o0s preceitos dos organismos internacionais e suas
propostas para a educacdo. Consideramos importante neste estudo ampliar o
entendimento da perspectiva de Ball, tomando como base a articulagcdo dessas duas
dimensdes — global e local — como um processo inevitavel, pois as politicas publicas
nacionais se constituem “‘como o produto de um nexo de influéncias e
interdependéncias que resultam numa ‘interconexao, multiplexidade e hibridizagao’
[...], isto é, ‘a combinacao de légicas globais, distantes e locais’ [...]" (BALL, 2001, p.
102).

O entrevistado deixa claro a racionalidade neoliberal presente na escola e por
conseguinte, nos projetos formativos para professores desta area educacional, ao que
ele indaga: “Como é que a escola lida com esse movimento vivo que € maquinado
pelo capitalismo e pelo neoliberalismo?” e reconhece a proximidade entre
neoliberalismo e o tecnicismo na formacédo de professores. Denunciamos que esta
proximidade contribui para um circulo vicioso no qual a formacao proporcionada néo
se apresenta capaz de garantir a empregabilidade, o que nas palavras dele se traduz
na deterioracéo das oportunidades de acesso ao mundo do trabalho.

- Diferencas-especificidades entre niveis e modalidades de ensino.

No que se refere a diferenciacdo entre niveis e modalidades de ensino, na
entrevista emergiu o tema da dualidade da intencionalidade do ensino, como ja
abordamos no capitulo Il, cabendo o direcionamento formativo profissional para os
sujeitos atendidos pelos cursos técnicos do Centro Paula Souza e a formacéo
cientifica para as camadas mais abastadas da sociedade brasileira. A Reforma
Capanema, promovida na era Vargas, consolidou e evidenciou a dualidade do sistema
educacional, exemplificado pelo acesso ao ensino superior a partir do dominio de
conteudos gerais das letras, ciéncias e humanidades, Unicos considerados validos
para a formacdo da classe dirigente (KUENZER, 1997). Também destacamos,
durante o regime militar, medidas como a profissionalizagdo compulsoria no 2° grau,
motivado a responder a crescente demanda das classes populares para 0 acesso a

niveis mais elevados de escolarizacdo, o que acarretava pressédo pelo aumento de
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vagas no ensino superior, fomentado pela nova fase de industrializacdo, denominada
o “Milagre Brasileiro”, que demandava por mao de obra qualificada em nivel médio
técnico para atender a demanda produtiva em curso.

- Dicotomia entre a formacdo do professor polivalente e o professor
especialista

A categoria que complementa as abordagens anteriores, contempla o
posicionamento de que o professor deveria ser formado em uma abordagem
generalista e polivalente, para que depois, por escolha, identificasse a area que
melhor atende seus interesses, como € o caso da educacao profissional. Via de regra
o professor da educacao profissional constituiu sua formacao por meio de cursos de
Bacharelado sem formacéo pedagdgica para o exercicio da docéncia. Destaca-se,
nesse caminho, que nosso entrevistado defendeu uma formacao ampliada.

Cabe ressaltar que os argumentos para a formacao polivalente para qualquer
modalidade de docéncia residem na percepcdo que este formato constitui para a
construcéo identitaria do professor. O entrevistado descreveu episédios em que na
sua presenca, e no cotidiano da escola, foram representados o distanciamento entre
professores licenciados e especialistas: professores da educacdo profissional.
Cremos que esta divisdo comentada por Fusari (2021) pode representar fissuras nas
identidades do professor da educacdo profissional. E o que o Prof Fusari (2021)
expbe, com base em episddios que presenciou no ambiente escolar em que a
dualidade se manifestava com a formacéo de grupos distintos representados pelos
professores da base comum de formacé&o do curriculo e professores dos componentes
da area técnica, como exemplo do acirramento de uma visao restrita de formacao.

Nesse sentido, Pimenta (1999) entende que a identidade profissional é
construida a partir de diferentes significados sociais da profissdo. Assim, entendemos
gue pode haver por parte do educador do ensino profissional o entendimento que a
docéncia é parte complementar de suas atividades, e por esta razdo ele nao se
reconhece por meio da representacdo social de ser professor. Esta condicdo pode
estar atrelada a falta de objetivos comuns e a falta de interlocucéo de propdsitos que
podem provocar a cisdo entre diferentes perspectivas educacionais. Interessante
perceber que essa cisdo ocorre também entre professores de graus distintos de
ensino. Os da educacéao infantil ndo sé&o reconhecidos pelos do Fundamental I, que

nao sao reconhecidos pelos de Fundamental 1l e assim segue. Embora ndo seja uma
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regra, em muitos momentos é clara essa divisdo, que engloba, também, os saberes e

matérias que pautam cada profissional.

c) PEFP: Formacé&o critico- emancipatdria ou tecnicista-instrumental?

- Concepcoes de formacgao de professores e de ensino aprendizagem

Para esta categoria, identificamos o posicionamento de Fusari (2021) ao tratar
a formacao dos professores. Ele considera que “a atividade docente é sistematica e
cientifica, na medida em que toma objetivamente conhecer o seu objeto, ensinar e
aprender é intencional, e ndo casuistica”. A pratica precisa de ingredientes teoricos
para se tornar real (PIMENTA, 2001, p. 83).

Nesse sentido, Fusari (2021) compreende que o programa para formacao
pedagdgica pode ser insuficiente para a mudanca reverberar resultados para a
pratica. A analise documental dos documentos que orientam este programa nos leva
a crer que ele possa ser insuficiente ao fim que se destina, dado o seu carater
emergencial em razdo da sua orientacao instrumental voltada para as demandas do
mercado. Faz-se importante reafirmar que, nossa abordagem focaliza este tipo de
formacdo como um instrumento introdutério para a formacédo do profissional néo
licenciado. No entanto, ha de se ressaltar a necessidade de aperfeicoamento
permanente e em servigo, € as propostas contidas nas unidades escolares para a
formacdo continua do professor. Nossas abordagens anteriores reiteram este
entendimento de que a formacdo pedagogica deveria dar conta de preparar o
professor para lidar com as demandas pedagogicas do ambiente de aprendizado
profissional, por entender a colocacéo do entrevistado quando sugere que o0 professor
€ um ser revolucionario e quando bem-preparado pode promover a transformacao do

estudante.

- Unidade Teoria-Pratica: praxis-docente como caminho para romper a
formacao tecnicista

Ao nosso ver o esforgo para o rompimento com a formagéo tecnicista leva em
consideracdo a participacdo do professor como mediador no processo de
aprendizagem, e para isso 0 docente precisaria reconhecer a complexidade do

cotidiano escolar a partir de sua totalidade. Nesse caso a pesquisa € uma das

ferramentas mais significativa para este fim, pois “A formagéo continuada deve
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alicercar-se numa [...] reflexdo na pratica e sobre a pratica, através de dinamicas de
investigacdo-acdo e de investigacdo-formacao, valorizando os saberes de que os
professores s&o portadores” (NOVOA, 1991, p. 30).

Compartilhamos dos argumentos de Pimenta (2009) quando reconhece ser a
investigacdo dialética um caminho possivel para a praxis educativa e para a
humanizacdo do homem. Retomamos a dimensao de que a formacao pedagogica é
um instrumento contundente para a conjugacdo das possibilidades da pratica
educativa. No caso da formacdo de professores temos que a interagdo entre 0s
docentes da unidade escolar pode vir a liquidar as lacunas deixadas pela formacéao
deficiente. De acordo com Vazquez (1977, p. 10), “a consciéncia comum pensa 0s
atos praticos, mas nao faz da praxis — como atividade social transformadora — seu
objeto; ndo produz — nem pode produzir, como veremos uma teoria da praxis”.
Compreendida entdo como atividade social transformadora, o autor afirma ainda que
“toda praxis € atividade, mas nem toda atividade é praxis” (VAZQUEZ, 1977, p. 185).
Nesse sentido, a praxis € uma atividade conscientemente orientada, o que implica ndo
apenas as dimensdes objetivas, mas também subjetivas da atividade.

- Dimensdes formativas (formacao inicial; em servico — continua; com os
colegas da escola — entre pares)

O entrevistado insiste em que a formacdo de qualquer professor deveria
percorrer o percurso da educacdo basica. Por conseguinte, a formacdo continua é
entendida como elemento consistente na formagdo do professor, um importante
mecanismo para que possam experimentar o que envolve o processo de ensino-
aprendizagem, favorecendo um processo de construcdo permanente do
conhecimento e do desenvolvimento profissional, proporcionado pela reflexdo sobre
a acao profissional e pelos novos meios de se desenvolver o trabalho pedagdgico.
Assim posto, “ninguém nasce educador ou marcado para ser educador. A gente se
faz educador, a gente se forma como educador, permanentemente, na pratica e na
reflexdo da pratica” (FREIRE, 1991, p. 589).

4.3. - Das intenc¢des as acdes: uma problematizacdo possivel sobre o PEFP CPS

SP (trocando em miudos):

Nesta secao apresentaremos a triangulacdo dos temas que emergiram das

analises (dos documentos e da entrevista). O estudo proporcionou uma dedicada
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reflexdo sobre os contexto nos quais as Politicas Educacionais para a educacao
profissional estdo presentes. Como anteriormente argumentado O PEFP CPS SP nao
se configura como uma Politica Publica Educacional, mas consideramos uma
representacdo do que que tais politicas podem suscitar nesta seara educacional.
Nesta pesquisa nos detivemos a considerar o Ciclo de Politicas proposto por Stephen
Ball e colaboradores, com a perspectiva de identificar a intencionalidade e a natureza
de modelos formativos para professores bacharéis e ndo licenciados que atuam na
educacdo profissional, a fim de observar se sdo favorecidas a emancipacao do
docente para o desenvolvimento de uma praxis reflexiva orientada pela unidade
teoria-pratica.

As andlises propostas por Stephen Ball e colaboradores revigoram a analise
das politicas educacionais porque evocam a criticidade para a avaliagdo do percurso
percorrido desde a formulacdo da agenda até a analise de seus efeitos, o que facilita
a percepcao de interlocucdes e contradicbes e também para o dimensionamento
dessas influéncias para micro e macro contextos (MAINARDES, 2006), lembrando
que a presente pesquisa se ateve a observar duas etapas do Ciclo de Politicas,
identificados pelos contextos de influéncias e de producéo de texto.

Contexto de Influéncias

Identificamos de forma reiterada que 0s organismos internacionais e a iniciativa
privada tém assediado de forma contundente a esfera educacional por meio do debate
da politica e da naturalizacdo do capitalismo periférico e da racionalidade neoliberal,
representada em diversos aspectos. Os autores argumentam que esse contexto de
influéncia representa o periodo em que as politicas sdo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos, sendo 0 momento propicio para que haja a articulacdo
necessaria para a validacdo dos interesses da agenda politica. Assim, 0s mecanismos
concorrem para que as finalidades das agendas sejam contempladas e representadas
na producdo do texto e, por conseguinte, “disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacgao e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006,
p.51).

A legitimidade do discurso se traduz em base de apoio para que a politica seja
contemplada. Para isso, h& a efetiva e contundente participacédo da rede de atores a
ela relacionados. Podemos exemplifica-los como representantes da sociedade, de
ativistas, politicos, empresarios (entre outros grupos sociais), com a funcédo de
propalar os discursos politicos (MAINARDES, 2006).
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Ball (1987, 1994, 2011) admite que a politica permeia relacdes de poder sem
gue haja linearidade, uma dindmica aparente que ajuda a consolidar o poder de forma
relacional e situada, e com isso, quando a politica também é permeada pelo discurso
de seus atores, implica em atender circunstancias que remontam a interesses
especificos. No caso da educacdo esse processo pode legitimar interesses em
detrimento das necessidades reais da sociedade. Dessa forma, fica explicita a
maneira pela qual as politicas educacionais séo afetadas, a partir do contexto de
influéncia.

Também no contexto da formacéo para o trabalho é possivel identificar o forte
apelo dos organismos internacionais, incutindo o conceito da formacéo flexivel,
conforme abordamos no Capitulo Il.

Para Ball (2011) a disseminagdo de influéncias internacionais pode ser
entendida, pelo menos, sob dois aspectos, o primeiro parte do fluxo de ideias no
ambito internacional, somados (em segundo lugar) ao processo de empréstimo de
politicas e, em terceiro lugar, quando os grupos e individuos que “vendem” suas
solugcdes no mercado politico e académico, extrapolam suas performances para
arrebanhar simpatizantes. Consideramos as implicacdes da presenca de empresarios
e corporacdes decidindo sobre a area educacional, como meio de acesso para que
interesses mercadolégicos estejam a frente, evidenciando que a educacdo atrai
interesses para essa arena, com uma pluralidade de atores.

Verificamos na pesquisa a dualidade da proposta educativa brasileira, em que
a formacéo da classe de dirigentes do pais apresenta expressiva diferenciacdo de
conteudos em relagcdo ao que € proposto para a parcela menos favorecida
socialmente. Gramsci possui razdes para reiterar a critica a essa escola “interessada”,
em detrimento de uma “formacdo desinteressada e formativa” dentro das
necessidades de uma formacdo “matematico-mecénica” e da escola unitaria
(NOSELLA,1992; MANACORDA, 2011).

O dualismo educacional brasileiro se revela a partir das classes sociais, que
apresenta acesso diferenciado aos bens e aos servigos produzidos pelo conjunto da
sociedade, sendo amalgamado socialmente por séculos de escravismo e de
discriminagdo com relacdo ao trabalho manual. Presente na histéria da educacgéo
basica, seja pela formacéo integral, seja pelo ensino profissional técnico de nivel
meédio, € importante considerar outras variaveis que incidem sobre as percepcodes

analisadas: as diferentes propostas de ensino e suas motivacdes e também o fato de
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que a escola regular, quando ofertada no periodo noturno, possui publico
heterogéneo com caracteristica intergeracional, em especial, a escola de educacao
profissional, responsavel pelo atendimento de significativa parcela da populagdo com
menor poder aquisitivo. Portanto ficam expostas as diferencia¢cées funcionais com
segmentacao de caminhos caracterizados por sistemas inclusivos/progressivos, para
0s quais sdo ampliados os tempos de escolarizacéo, o que traz a tona as tensdes que
envolvem o direito & Educacgéo nas ultimas décadas no pais.

No que tange a Formacdo Docente para a Educacdo Profissional,
consideramos que o saber pedagdgico é um elemento impar para o desenvolvimento
da praxis e para uma atuacdo reflexiva do professor - em qualguer ambiente
educacional. E portanto urgente o modelo identificado como PEFP, que poderia ser
ampliado por meio de processos de formagdo continua, movimentando saberes e
proporcionando a reflexdo sobre as praticas (CUNHA, 1989; PERRENOUD, 1994;
PIMENTA, 1994).

Historicamente, a formacdo de professores da educacéo profissional ficou
relegada a acbes descontinuas. O cerne da formacao de professores para a educacao
profissional configura o atendimento das orientacées do mercado, e de modo geral,
prescrevem um conjunto de praticas para uso em sala de aula, sem elementos para a
pratica reflexiva. A escola de educacédo profissional tal como a empresa, reconfigura
as relacgdes e simplifica processos para garantir preceitos neoliberais. Os documentos
analisados ndo apresentam proposta pedagdgica que atenda a constru¢do de um
profissional reflexivo.

Os textos politicos ndo sdo necessariamente claros e coesos, pois podem
conter indefinicdo de significados, sendo, por vezes, até contraditérios,
sendo possivel a utilizacdo de termos que podem proporcionar interpretacao
divergente daquela que deveria expressar (BALL,1994). Percebemos, por
exemplo, que o Caderno de Orientacdo do PEFP CPS SP apresenta-se de forma
genérica, mas deixa clara a intencionalidade da formac¢ao com orientacéo instrumental
e tecnicista voltada para o mercado de trabalho. Assim, o contexto da producao de
texto contém redacgdo, ndo muito clara, para os sujeitos aos quais se destina, ficando
evidente que sendo um conjunto de ideias idealizadas por uns, pode nao atender a
realidade do publico ao qual se destina.

Em relagdo as Politicas Publicas Educacionais, além do contexto de influéncias

ja discutidos, verificamos que o Estado de Sao Paulo nas ultimas trés décadas vem
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sendo governado por um unico Partido Politico, o Partido da Social Democracia
Brasileira, de base liberal, que coaduna com as estratégias neoliberais (ver Quadro
13). Como ja anunciamos, no ambito educacional transferiu as Escolas Técnicas
Estaduais da Secretaria Estadual de Educacédo para a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdémico, alinhando as exigéncias do mercado e de formacéo de

futuras geracdes de trabalhadores.

Quadro 13-Identificacdo dos Governadores do Estado de S&do Paulo e as Secretarias Estaduais,
responsaveis pelo CPS SP - a partir de 1987

Chopin Tavares de Lima
15/03/1987 15/03/1987 :
e Governador Wagner Gongalves Rossi )
Orestes Quércia a El PMDB a J = 2 Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
15/03/1991 L0 15/03/1991 José Goldemberg
Carlos Estevam Martins
Fernando Gomes de Morais Severo Fagundes Gomes
15/03/1991 15/03/1991 PEPI— - . ;
(v e ey T a Gquf,‘-;rrw;dur PMDB a Luiz Patricio Cintra do Prado Filho - I._u|;Cf31r|I05 h[‘:elt.verlﬂl._e:el.
uiz Fecicles Muniz Michielin
01/01/1995 01/01/1995 Calos E=levamiManmes
Roberto Muller Filho
01/01/1995 01/01/1995 Emerson Kapaz
Mario Covas Junior a EOTE I PSDB a Rose Neubauer - P
31/12/1999 Erm 31/12/1999 Flavio Fava de Moraes
EETET 01/01/1999
Mario Covas Junior PSDB a Rose Neubauer Flavio Fava de Moraes
01/01/1999 Eleito 06/03/2001
Geraldo José Rodrigues 01101?2003 Vice- LRI . ) Josée Anibal Peres de Pontes
L PSDB a Gabriel Benedito Issaac Chalita -
Alckmin Filho governador 01/01/2003 Ruy Martins Altenfelder Silva
. . 01/01/2003
Geraldo José Rodrigues G d
. g overnador PSDB a Gabriel Benedito Issaac Chalita Jodo Carlos de Souza Meirelles
Alckmin Filho 01/01/2003 Eleito 31/03/2006
z 7037
. 01/01/2007 Vice- 31/03/2008 . N
Claudio Salvador Lembo PFL B Maria Lucia Vasconcelos Maria Helena Guimar&es de Castro
governador 01/01/2007
01/01/2007 Maria Lticia Vasconcelos Alberto Goldman
José Serra Chirico EOTE I PSDB a = . . -
01/01/2007 Eleito 02/04/2010 | Maria Helena Guimares de Castro Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho
a
02/04/2010
01/01/2011 Vice- Paulo Renato Costa Souza . .
Alberto Goldman PSDB a Luciano Aimeida
governador 01/01/2011 Fernando Padula Novaes
Guilherme Afif Domingos
Paulo Alexandre Barbosa
Geraldo José Rodrigues DR Governador DY
Alekmin Filho a Eleito PSDB a Herman Jacobus Cornelis Voorwald Luiz Carlos Quadrelli
31M12/2014 322014 R
Rodrigo Garcia
Nelson Baeta Neves Filho
- : 01/01/2015
Geraldo José Rodrigues Governador Herman Jacobus Cornelis Voorwald
Alckmin Filho 01/01/2015 | Eleito [P 2 : iy
06/04/2018 Cleide Bauab Eid Bochixio PP
a 06/04/2018 Mércio Luiz Franga Gomes
a_g . 06/04/2018 Vice- José Renato Nalini
Marcio Luiz Franga Gomes d PSB a
ErisnELer 31/12/2018 Jozo Cury Neto
Jodo Agripine da Costa Doria 0012013 | Governador 01/01/2019
. a PSDB | Rossieli Soares da Siva Patricia Ellen da Silva
Junior 01/01/2023 Eleito (atual)

Fonte: elaborado pela autora.

O modelo educacional e tecnolégico proposto pelo CPS SP ratifica o
gerencialismo como ideologia, enfatizado pela gestdo fundamentada no cumprimento
de metas e indices de eficiéncia compativeis com o0 modelo da Nova Gestao Publica
(DASSO JUNIOR, 2014). Percebemos que a formacao para professores da educacao
profissional revigora projetos em disputa entre o ensino propedéutico e a formacao

para o trabalho, sendo que esta condicdo ficou mais evidente a partir da entrada em
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vigor da BNCC, que prop0e itinerarios formativos e a preparacdo do jovem para o
trabalho. Assim sendo, a formacé&o do professor fica exposta a falta de preparo para

0 atendimento das necessidades do jovem estudante.

Programa Especial de Formacédo Pedagodgica: Formacao ou Capacitacéo?

A formacgdo pedagogica ndo é obrigatéria para os professores iniciantes no
CPS SP, ela é incentivada a titulo de formacdo em servico. O curso é gratuito e
atualmente é oferecido no modelo EAD, com o suporte de tutoria e encontros
presenciais pré-estabelecidos, estando aquém de conferir uma habilitacdo legal ao
exercicio profissional da docéncia.

Os documentos analisados indicam uma estrutura curricular que abrange
especificamente os conteddos da educacdo profissional, dividido entre pratica e
elementos tedricos obrigatorios. A producdo exigida do estudante desse curso (ja
atuante como professor) é a constru¢do de um artigo com tema alusivo a educacgéo
profissional. Os conteudos programaticos do curso estdo, em sua maioria, voltados
para os conhecimentos da educacao profissional e o desenvolvimento de acdes
atitudinais (competéncias e habilidades) para o exercicio profissional.

O PEFP do CPS SP, ao nosso ver, revela o carater instrumental e tecnicista
compativel com o contexto de influéncia no qual esta inserido, confirmando o carater
emergencial e descontinuado das politicas educacionais para a formacdo de
professores da educacédo profissional. No Edital de contratacdo de professores do
CPS identificamos tragos que possam associa-lo a um modelo de contratacdo que
inicialmente atrai profissionais sem o conhecimento pratico ou conceitual necessario
para a atuacdo em sala de aula, bastando ter o conhecimento especifico da area que
ird lecionar.

N&o observamos - na documentacgédo analisada - vestigios de uma perspectiva
emancipatoéria de formacgéo de professores - ao contrario, o0 Programa apresenta um
rol de possibilidades para aplicacdo pratica pelo professor em aula. Entendemos que
0 movimento para reflexdo da propria pratica pode surgir para aqueles docentes que
realmente estiverem engajados com o exercicio profissional, e/ou quando na unidade
escolar ocorrer perspectivas formativas por parte da equipe gestora ou de um conjunto

de professores.
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Consideramos ressaltar que o PEFP se consolida como uma acao relativa a
uma Politica Publica Educacional presente no Estado de S&o Paulo e coerente com
as caracteristicas do que foi construido ao longo do tempo pelo Estado Brasileiro.
Reconhecemos esta proximidade com as reflexdes de Francisco de Oliveira (2003)
guando discorre sobre as desigualdades que alicercam a sociedade brasileira com
énfase ao periodo posterior a 1930, com destaque para o desenvolvimento da
industria e da modernizagdo capitalista naquele periodo nomeado como milagre
econdmico (1968-1974). O autor inclui em suas analises a desintegracao da estrutura
social e o avango da violéncia. O Capitalismo no Brasil passa a ser identificado pela
interac&o entre o que € ultrapassado e moderno pelo prisma social e econémico, com
a representacdo do que denomina “capitalismo malformado-ornitorrinco”, assinalado
pela ineficiéncia em suas conexdes, forte dependéncia da atividade econdmica
primaria (setor agropecuario) para compor o Produto Interno Bruto. Além disso, se
traduz em uma representacao inequivoca de um modelo liberal periférico identificado
pela vulnerabilidade externa e estrutural pela submissdo as demandas externas,
como por exemplo as anteriormente citadas quando abordamos as influéncias dos
organismos supranacionais com o Banco Mundial, Unesco entre outros, que fragilizam
e degradam instituicBes, o sistema politico por meio da corrupcao e da falta de um
projeto para o Estado e ndo para os governos clientelistas instalados a cada periodo
eleitoral. Ao nosso ver, tudo isso esta refletido em um desenvolvimento as avessas,
que conforme ja afirmamos, revela-se incompativel com qualquer compromisso com
uma proposta emancipadora para educac¢ao ou para o trabalho.

Entendendo que o periodo atual, de um contexto pandémico, em que 0s
processos formativos complementares (formagdo em servigo) ocorrem na forma
remota com acesso livre, fica a cargo do docente participar ou ndo dessas atividades.
Também sabemos que a efetiva participacdo de docentes nesses processos
formativos pode estar atrelada a um sistema de pontuacdes e bonificagdes por meio
do qual professores podem obter vantagem financeira ou de escolha de aula. Assim
e difuso identificar como o professor poderia atingir a formacao plena, sem que
estivesse envolvido e compromissado com o desenvolvimento profissional e com o
coletivo de docentes da escola. O contexto atual apresenta-se efémero no que tange
a formacao oferecida pelo CPS, e cabe ressaltar que nao intencionamos desqualificar

os esfor¢os da instituicdo para formar seus docentes, mas apresentar possiveis limites
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para a formacao oferecida, indicando possibilidades. Parece-nos que se coloca nos
ombros dos docentes uma carga maior do que ele consegue absorver.

O Capitulo IV foi dedicado as andlise e apresentacdo dos resultados deste
estudo e as implicacdes dessa acdo formativa em um ambiente globalizado e

neoliberal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Intencionamos compreender, de forma critica, o PEFP — CPS/SP, na intencdo
de identificar os aspectos estruturais presentes no Programa analisado quanto a
formacéo pedagdgica ofertada aos professores do ensino técnico de nivel médio. Para
isso, trouxemos uma perspectiva historica, politica e econdmica relacionada ao
Programa, para refletir sobre os contextos de influéncias e de producéo de textos (de
documentos legais e normativos) - como expressao de Politicas Educacionais mais
amplas.

A partir do cenario das Politicas Educacionais e do cenario da educacédo para
o trabalho no pais, ressaltamos os argumentos que contribuiram para o surgimento
do PEFP/CPS/SP e entendemos que a formacdo de professores que atuam na
educacao profissional tem sido estudada em diversas dimensoées, seja pelos saberes
pedagdgicos, seja pelas politicas publicas. Percebemos a necessidade de identificar
caracteristicas das politicas educacionais, para reconhecer as dinamicas e a
intencionalidade de seus fluxos/ciclos, suficiente para destacar a natureza complexa
da politica, enfatizar as relacées micropoliticas e a atuacdo dos agentes no processo
de sua implementacéo.

Relacionamos as principais politicas educacionais que tratam da educacédo
profissional e para a formacgéo de professores, sendo que as evidéncias demonstram
gue o sistema educacional € composto pela dualidade em relacdo a proposta
formativa com a manutencao do ensino propedéutico e daquele destinado a formacéo
para o trabalho guiada para atender ao mercado e oferecida de acordo com interesses
dos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Concordamos com Frigotto e Ciavatta (2003) ao assumirem que a educacao
profissional esta suscetivel as demandas de organismos internacionais e regionais
vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encarregados, em ultima
insténcia, para garantir a rentabilidade do sistema do capital e das grandes
corporacgdes. Assim como Antunes (2011) afirma que a sociedade capitalista foi capaz
de degradar o sentido do trabalho, convertendo-o em mercadoria, a for¢ca de trabalho
a partir de entdo induz o homem a estranhar seu semelhante, visto como simples meio
para satisfacdo de fins privados. Reconhecemos o viés da globalizacdo e do
neoliberalismo como descrito por Dardot e Laval (2016), como elemento norteador

para a pratica dos governos e empresas e gue a sociedade participa sem que tenha
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a real consciéncia das implicacdes para seu modo de vida, e 0 modo como naturaliza
0 processo de competicdo continua, no embate econdmico, na consolidacdo de
desigualdades e no comportamento exacerbado de consumo. Percebemos que o
neoliberalismo esta incutido na sociedade como ‘a nova razdo do mundo’ e que
perpassa 0s principais interesses dos grupos que objetivam a educagcdo como um
meio para satisfazer o maximo lucro, como mais uma mercadoria no contexto do
capital.

Problematizamos o PEFP do CPS SP para compreender se 0s elementos
formativos séo condizentes a uma formacao critica e emancipatoria, articulados na
unidade teoria-pratica e quais elementos o aproximam de uma caracteristica
instrumental de formacao direcionada as demandas do mercado de trabalho. Para
isso, estabelecemos como objetivo geral: compreender aspectos estruturais
presentes no Programa analisado quanto a formacdo pedagdgica ofertada aos
professores do ensino técnico de nivel médio do CPS SP, e por objetivos especificos
identificar contextos historicos, politico e econdmico, o contexto de influéncia e de
producdo dos documentos indicados neste estudo. Toda essa abordagem favoreceu
a construcdo da andlise critica na perspectiva emancipatéria ou instrumental.

Dessa forma identificamos que o referido programa aparenta representar em
seus aspectos estruturais um modelo formativo consolidado para proporcionar a
formacao inicial e sistematica para profissionais graduados e ndo licenciados que
atuam na docéncia para a educagcdo profissional, proporcionando-lhes a
instrumentalizacdo de técnicas para a reproducdo em sala de aula, a fim de atender
as demandas dos arranjos produtivos locais nos quais a unidade escolar esta inserida.
Estes arranjos articulados pela demanda mercadoldgica carecem de mao de obra a
baixo custo e com formacgédo flexivel. Neste caso, com a instrumentalizacdo das
praticas para a atuacdo em sala de aula, pode esmaecer a perspectiva identitaria do
professor estudante em relacdo a propria profissdo, o que a faz ser por vezes
entendida como uma estratégia para complementacédo de rendimentos associada a
area de formacéo da graduacao.

A identificacdo dos aspectos historicos, econdmicos propostos favoreceu a
compreensao da forma pela qual as politicas educacionais sao construidas, quem sao
0s atores, e quais sao as intencionalidades nelas contidas. Também a percepc¢éo de

gue o0s textos que constituem as normas sdo amalgamados pelo contexto de
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influéncias que propalam discursos progressistas, que invariavelmente responsaveis
por fragmentar a sociedade e aumentar o fosso das desigualdades.

Frigotto (2002) e Kuenzer (2020) ajudaram no aprofundamento sobre a
fragilidade de uma sociedade constituida pela fragmentacéo e pela superficialidade
da sociedade e do trabalho. Ferreti (2004) nos chamou a atencao para a década de
1990, que produziu substancial debate entre qualificacédo, formacao geral e formacao
profissional, visto que nesta época as mudancas na ordem global redirecionaram os
contextos produtivos e de alocacao do capital.

Os referenciais tedricos reforcaram o carater abrangente, critico e
emancipatério em que se estabelece a formacdo e a pratica do professor,
independentemente da area educacional em que atuem, e observamos que as
modificacbes no cenério global repercutiram de forma direta nos contextos de
influéncias e de producédo de Politicas Publicas Educacionais. Por Marques (2020)
percebemos a necessidade de acrescentar que a Nova Gestdo Publica (NGP)
aparenta ser congruente a ldgica do privado, uma vez que passou a ser referéncia
para o setor publico, tornando o modelo empresarial universalmente valido para a
acao publica e social. Na escola, a NGP tem sido o argumento natural para justificar
a necessidade de se estabelecer e alcancar indicadores de qualidade do ensino, o
gue se faz presente a partir de praticas com o objetivo de melhorar resultados, mas
gue de fato aumentam desigualdades e esvaziam o compromisso do Estado com a
educacao, aproximando-a dos interesses mercadolégicos.

A andlise documental sobre o PEFP do CPS SP serviu para mostrar que o
contexto de influéncias, que antecede o contexto de producao de texto, reflete as
culturas, o contexto politico econémico e a tendéncia de estratégias que satisfazem
politicamente interesses de grupos hegemonicamente investidos de poder.

O cenario de descontinuidade das Politicas Educacionais para a educacao
profissional foi confirmado pela analise documental sobre a formacgéo de professores
da educacgédo desta area. Notamos que o lapso temporal existente entre a Resolugéo
n. 02 de 1997 e a Resolucao n. 02/2015 pode estar associado a um cenario voltado
aos interesses anteriormente citados, colaborando para que o modelo formativo
assemelhe-se mais a qualificacdo profissional (capacitacdo) do que a formacao
docente.

Consideramos que a tendéncia para a permanéncia das Politicas Publicas

direcionadas a formacdo de professores traduzidas em Programas Especiais de
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Formacao Pedagdgica - como o caso analisado - se justifica (entre outros aspectos)
pelas condicbes da materialidade que envolve condi¢cbes de trabalho (contratos
temporéarios de docentes - ndo efetivos e precéria remuneracao) formacao docente
insuficiente (em relacdo ao que se reconhece como reflexiva e emancipatoria),
contribuindo para a fragmentacao da profissionalizacéo e da trajetoria profissional do
professor - o que naturalmente cria obstaculos para que haja mudancas efetivas nesta
area.

O PEFP CPS SP parece estar distante de uma formagao docente que promova
profissionais emancipados intelectualmente, com formacéo pedagdgica consistente e
que reflita criticamente sobre suas praticas. A formacéo do professor edificada pelas
representacfes sociais, pela descoberta do gostar de ensinar e do exercicio da
reflexdo sobre a prépria pratica, pode ser transformadora, especialmente quando
contribui para a formacé&o do professor pela construcado e reflexado coletivas sobre um
projeto politico pedagogico consistente e inclusivo.

Percebemos o alinhamento do PEFP tanto com a proposta educacional
estadual, firmada em elementos neoliberais e compativeis com as caracteristicas do
Estado brasileiro em que ha fissuras em relacdo a garantia de direitos pleno a
educacao em qualquer dimenséo, e portanto com significativa proximidade com acdes
emergenciais e precarias no que tange a Educacao Profissional e a formacao para
seus professores pela via de PEFP. Entendemos que caberd ao CPS SP a articulacéo
de propostas de formacgao continuada, e em servi¢co, e o monitoramento da efetividade
dos modelos de formacdo de forma que para além da formacao inicial do modelo
analisado, seus professores possam estar preparados e emancipados para oferecer
formacado aos discentes e condi¢cdes para a autonomia profissional. Uma formacéo
emergencial, ao nosso ver, pode comprometer a qualidade dos cursos oferecidos e
contribuir para o desinteresse do discente pela area profissional.

Reforcamos o entendimento de que o PEFP CPS SP assume o modelo
econdmico neoliberal naturalizado pelo capitalismo vigente, agravado pelo fato de que
no Estado de Sao Paulo um mesmo grupo politico encontra-se no poder por mais de
duas décadas, dificultando mudancas nas Politicas Educacionais que venham a
garantir uma formacdo plena para professores e, consequente, para as novas
geracOes de estudantes.

O impasse estd em como e quando a escola publica conseguira garantir o real

direito a educagéo e isso implica em intencionalidades politicas comprometidas com
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uma qualidade (para todos) e com consistentes programas de formacdo de

professores.
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