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RESUMO

A industria canavieira, que desde o periodo colonial vem expandido continuamente
suas éareas de cultivo, promove o Brasil como lider mundial na producéo e eficiéncia
do etanol, e mais, agrega a sua cultura o aproveitamento de outros produtos a partir
da extracdo e do processamento da cana-de-agucar, tornando-se referéncia mundial
no desenvolvimento das chamadas tecnologias limpas. Hoje, a industria canavieira
encontra-se em um novo momento histdrico, no qual os problemas com as questdes
ambientais, mais especificamente com o0 impacto ambiental da atividade
sucroalcooleira e com a sustentabilidade do setor, estdo entre os assuntos de maior
discussdo e atencdo na agenda brasileira. Reflexo de uma mudanca no
comportamento global, as preocupacdes com o0 meio ambiente tém despertado em
governos e em instituicbes privadas interesse no desenvolvimento de ferramentas
para a gestdo ambiental, dados os impactos que o aproveitamento de certas
culturas, no caso da agroindustria, causa ao meio ambiente. Do ponto de vista da
iniciativa privada, a gestdao ambiental de um determinado segmento agroindustrial,
quando colocado em pratica, reflete-se no direcionamento, controle e conducéo
consciente dos recursos naturais junto aos meios de producdo, além de
investimentos e arranjos que se interagem objetivando a melhoria continua do
desempenho ambiental na corporacédo (obter resultados mensurdveis de gestdo
ambiental). Quanto a iniciativa governamental, esta se traduz em politicas publicas
gue se direcionam a atender as necessidades do setor, utilizando-se de
instrumentos de comando e controle e instrumentos econdmicos na conduc¢ao para a
producdo sustentavel. O objetivo € o monitoramento, o controle e a reducdo dos
impactos ambientais, fomentando a economia do setor com menor impacto
ambiental. Este trabalho ira fazer uma abordagem multidisciplinar do setor
sucroalcooleiro, analisando, sob o ponto de vista regional (estado de Sao Paulo) e
nacional, os assuntos pontuais da agroindustria canavieira, que incluem, entre
outras questdes: a agroindustria e seus problemas ambientais; programas brasileiros
de gestado da agroindustria; procedimentos para o licenciamento ambiental no estado
de S&o Paulo; a adocdo de sistemas de gestdo ambiental da norma ISO
14001:2004, citando, inclusive, os diversos normativos legais no ambito federal e
estadual. Diante desses fatores, o presente trabalho parte da seguinte questdo: A
gestdo ambiental, a partir do modelo normatizado pela 1ISO 14001:2004 nos seus
processos e meios de producao, é ferramenta capaz de prevenir o dano ambiental?
A resposta a ela passa pela analise de diversos elementos, relacionados a
sustentabilidade do setor sucroalcooleiro brasileiro.

Palavras-chave: ISO 14001:2004. Gestdo Ambiental. Setor Sucroalcooleiro. Industria
Canavieira. Agroinduastria. Usinas Canavieiras. Cana-de-agucar.



ABSTRACT

The sugar cane industry, wich since the colonial period comes continuously
expanding its areas of culture, promotes Brazil in a world-wide basis as leader in the
production and efficiency of ethanol, and adds to its culture the exploitation of other
products from the extraction and the processing of the sugar cane, becoming world-
wide reference in the development of the so called clean technologies. Nowadays the
sugar cane industry finds itself at a new historical moment, in wich the problems with
the environment issues, more specifically the environmental impact of the sugar cane
industry activity and the support of the sector, are within the subjects of bigger
quarrel and attention in the Brazilian agenda. Consequence of a change in the global
behavior, the concerns with the environment have awaken in governments and
private institutions interest in the development of tools for the ambient management,
given the impacts that the exploitation of certain cultures, in the case of the agro-
industry, cause to the environment. By the point of view of the private initiative, the
ambient management of a determined agro-industrial segment, when starts its
practice, is reflected in the aiming, control and in the conscientious conduction of the
natural resources related to the means of production; besides, it is reflected in the
investments and arrangements that interact with each other objectifying the
continuous improvement of the ambient performance in the corporation (to get
measurable results of ambient management). To the governmental initiative, is
translates itself in public politics directed to take care of the necessities of the sector,
using instruments of command and control and economic instruments to the
conduction for the sustainable production. The objective is the monitoring, the control
and the reduction of the ambient impacts, fomenting the economy of the sector with
lesser ambient impact. This work will take a multidisciplinary approach to the alcohol
sector, considering the perspective of a regional (state of Sao Paulo) and national
issues of the sugar cane agribusiness, which include, among others: agro-industry
and its environmental problems; Brazilian programs for the agro-industry
management; procedures for licensing in the state of Sao Paulo; the adoption of
environmental management systems directed by ISO 14001:2004, pointing out the
various legal regulations at the federal and state concerns. In face of these factors,
the present work asks the following question: The environmental management based
in the model directed by ISO 14001:2004 in its processes and means of production is
a tool capable to prevent the ambient damage? The answer includes the analysis of
various elements, related to the support of the Brazilian sugar cane sector.

Key words: ISO 14001:2004. Environmental management. Sugar cane sector. Sugar
cane industry. Agro-industry; Sugar cane plants. Sugar cane.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € lider de producdo de cana-de-agucar. Este status foi resultado da
expansdo dessa cultura, principalmente nas regibes do sudoeste, nordeste e
centro-oeste do Brasil e oeste do estado de S&do Paulo, substituindo, em algumas
destas areas, as culturas anuais do café, do feijao, da pecuaria e a cultura de
frutiferas.

Hoje, as industrias canavieiras, apesar de enfrentarem a instabilidade
financeira mundial, fortalecidas com o rico abastecimento no ja consolidado mercado
interno, deflagrado pela forca e pela expansdo dos motores bicombustivel, somadas
ao aumento do consumo de acucar pelas industrias de refrigerantes e doces, e pela
constante oscilacdo no preco do barril de petréleo, atravessam um novo periodo de
expansdo, direcionando suas atencdoes ao mercado internacional. Mais
especificamente, o setor visa aumentar significativamente as exportacdes para a
Europa, Asia e América do Norte (segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, até 2019 estdo sendo consideradas projecdes de aumento
nas exportacdes de acucar de 4 % ao ano e aumento na producdo de etanol de 21,5
para 58,8 bilhdes de litros). Este €, nos dias atuais, o desafio do setor
sucroalcooleiro: expandir seus mercados com sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

Diante desse quadro, o presente trabalho parte das seguintes questfes: A
gestdo ambiental, a partir do modelo normatizado pela 1ISO 14001:2004 nos seus

processos e meios de producdo, é ferramenta capaz de prevenir o dano ambiental?
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A certificacdo contribui para um aumento da sustentabilidade dos agentes do
setor? Como essa contribuicdo se da?

As respostas a elas passam pela analise e pela identificagdo de como se
apresenta a gestdo e a certificacdo ambiental no setor sucroalcooleiro nos estados
de S&o Paulo, Goias, Minas Gerais e Mato Grosso, pela evolucdo do setor
sucroalcooleiro no tratamento de suas questdes ambientais, pelas respostas dadas
pela legislacdo ambiental durante essa evolucdo e, pelas politicas publicas para o
setor ditado pelos principais programas governamentais, que compreendem o
periodo desde o inicio do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) até a edicdo do
Decreto n°® 6.961, de 17 de outubro de 2009; aléem de pontuarmos as caracteristicas
da gestdo ambiental desenvolvida como iniciativa dos agentes econdmicos do setor
em seus meios de producao, mais especificamente, a ISO 14001:2004.

Com este enfoque, analisaremos, ja no capitulo dois, a evolugcdo no
tratamento da questdo ambiental, a normalizacdo e a certificagdo como instrumento
paralegal de uma politica ambiental, abordando os conceitos dos instrumentos
econdmicos e os instrumentos de comando e controle sob o enfoque econdémico.

Ainda nesse capitulo, abordaremos o organismo ISO (International
Organization for Standardization), demonstrando a estrutura e os objetivos desta
instituicdo, sublinhando com detalhes as etapas de criagdo de uma norma e sua
especificidade na minimizagdo do impacto ambiental, além de abordarmos a
implantagcdo de sistemas de gestdo ambiental dentro das organizagcbes
sucroalcooleiras.

Reservamos ao capitulo trés descrever um histdrico das politicas publicas
voltadas a industria canavieira, comentando os principais planos do governo para o

setor, com destaque para o programa ProAlcool e para a Lei n® 10.438/02, que cria 0
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PROINFA (Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica), pela
significacdo que tiveram na regulamentacdo das diversas fases deste importante
segmento produtor, além de descatarmos 0s principais apontamentos do Decreto n°
6.961/09, que trata do zoneamento agroecoldgico da cana-de-agucar.

O capitulo quatro tratarda os principais problemas ambientais do setor e a
legislacdo nos ambitos federal e estadual, com énfase ao estado de Séao Paulo.
Analisaremos os dados tabulados nos seguintes oOrgaos: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), MAPA, Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), Instituto de Economia Agricola,
IAA e Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo (SEMA-SP), com 0s seguintes
aspectos da agroindustria canavieira: o numero de usinas sucroalcooleiras no Brasil,
0S programas nacionais da agroindustria, seu tratamento nas questdes ambientais
como: a queima da palha de cana-de-acucar, a utilizacdo do vinhoto e a presséo
pelo aumento da area plantada, considerando as principais regides produtoras até o
advento do Decreto n°® 6.961/09.

Ainda neste capitulo, destacaremos o licenciamento ambiental da
agroindustria canavieira no estado de S&o Paulo, &rea delimitada para o estudo,
abordando os procedimentos e 0s normativos deste instrumento da Politica Nacional
de Meio Ambiente.

Para o capitulo cinco, reservamos demonstrar os resultados obtidos na
pesquisa de campo, a delimitacdo da area de pesquisa, o método utilizado e o
desempenho do setor para a area de estudo. Entre outras questées, abordaremos a
certificacdo ambiental nas areas de pesquisa e como ela impacta a sustentabilidade,
identificando, quando possivel, em qual medida se d& sua contribuicdo na industria

canavieira.
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Para o desenvolvimento deste trabalho de pesquisa, utilizamos como
metodologia a consulta bibliografica em livros, dissertacdes, teses e artigos, além de
uma pesquisa de campo, que se constituiu em visitas a vinte e seis usinas
associadas a UNICA (Unido da Industria de Cana-de-acucar), maior associacao
representante do setor sucroalcooleiro no Brasil, nas quais foram coletados, dentre
outros, os seguintes dados:
* O valor percentual de usinas dotadas com sistemas de gestdo e controle
ambiental voluntario, subdivididos em regides.
e O valor percentual de usinas adeptas a programas de gestdo ambiental no
ambito das politicas desenvolvidas por érgdos governamentais.
* O valor percentual de usinas dotadas de certificacdo ambiental.
Os recursos da internet foram também utilizados, haja vista a
multidisciplinaridade do tema e os debates no meio publico, académico e jornalistico.
Por fim, foi elaborado um questionario, enviado as usinas que estao
delimitadas na area de estudo, constuido por perguntas aleatdrias sobre diversos e
pontuais assuntos da agroindustria canavieira, anexado a essa dissertacao.
Estimamos que o presente trabalho de pesquisa acrescente ao debate das
guestdes pontuais que afligem o setor sucroalcooleiro, contribuindo para ampliar as

discussfes deste importante mercado agroindustrial brasileiro.
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2 ANORMALIZACAO AMBIENTAL NO BRASIL E A ISO 14001: 2004

A normalizacdo ambiental no Brasil, ditada pela série 1SO 14000
internacionalmente, e pela NBR ISO 14000 no Brasil, esta presente desde o advento
Rio Ec0’92, realizado em julho de 1992; esta importante ferramenta de gestéo visa,
por meio de edicdo de normas técnicas voltadas aos aspectos ambientais, a
melhoria do desempenho ambiental em empresas brasileiras, facilitando sua
insercdo no mercado global, fortalecendo sua competitividade e consolidando a

gestdo ambiental na sociedade como um todo.

2.1 EVOLUCAO DO TRATAMENTO A QUESTAO AMBIENTAL

As preocupacdes com os impactos causados pela atividade humana ao meio
ambiente despertaram, pela importancia do tema, a necessidade de criacdo de
instrumentos capazes de se tutelar a vida, esteja esta presente na sua mais diversa
forma.

Com a aceleracédo industrial, 0 mundo assistiu, desde o século XVIII indo até
0 século XIX, o emprego de maquinas na industria pesada e posteriormente a
revolucdo tecnoldgica, com destaque aos paises desenvolvidos, potenciais
poluidores da época, e as questdes ambientais que passaram a fazer parte de uma

agenda de discussdes em varios setores da sociedade.
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Entre os setores, destaca-se 0 sucroalcooleiro, importante no segmento
agroindustrial e na economia nacional. A indulstria sucroalcooleira passou por
grandes transformacdes ao longo do tempo, demonstrando, nos dias atuais,
preocupacdo com seus aspectos ambientais nos seus meios e processos de
producéao.

Mas antes de direcionarmos nossa atencdo ao tema, vejamos um breve
historico da formacao do pensamento e preocupacdo com as questbes ambientais.

Como bem posiciona Maria Luiza Machado Granziera (2009, p. 37), as
discussfes acerca das questdes ambientais foram importantes para a construcao de
uma ordem juridica ambiental, e diz: "Apesar dos impactos que a Conferéncia de
Estocolmo provocou no mundo, inclusive nos direitos internos, considerado ai o
Brasil, que deu inicio a um consistente processo de montagem de uma ordem
juridica ambiental [...].”

A conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, a Cupula da
Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, seguida da Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johanesburgo em 2002, sdo exemplos
do que podemos chamar de um movimento mais intenso em favor das causas
ambientais — a protecdo ambiental alcancava um tratamento mais abrangente.

Embora com ambiguidades e oposicbes de determinados setores, a
sociedade como protagonista de acBes pro-meio ambiente, mudando o
comportamento socioambiental das geragdes presentes, assim como empresarios e
governos, na implementacdo de programas e instrumentos de tutela ambiental,

desenvolveram esfor¢os a fim de diminuir, compensar ou prevenir o dano ambiental.



24

No Brasil, os reflexos desta mudanca comportamental foram mais bem
sentidos a partir dos anos 80, sobretudo com a Lei n° 6.938/81,* que rege a Politica
Nacional do Meio Ambiente, dando um tratamento juridico especifico ao tema. A
Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, mais precisamente no artigo 225,
obrigando o poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes, e no artigo 170, inciso VI, da mesma
Carta Magna, que faz referéncia ao meio ambiente enquanto principio a ordem
econbmica. E, finalmente, a Lei n°® 7.347/85 da acao civil publica, que responsabiliza
determinado infrator por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente.

Na industria sucroalcooleira, desde a criacdo do IAA, instituido pelo Decreto
n°® 22.789, datado de 01 de junho de 1933, sendo uma entidade da autarquia federal,
a qual administrou exclusivamente as atividades do setor sucroalcooleiro até a
criacdo da Lei n® 10.438/02, a qual criou o PROINFA (BRASIL, MAPA, 2009), a
indUstria canavieira foi impulsionada, mudando o perfil na sua cadeia produtiva,
transformando a extracdo da cana-de-acUcar nos dias atuais em modelos melhor
gerenciados no tocante as questdes ambientais.

As mudancas no comportamento socioambiental, no sentido de se privilegiar
0 meio ambiente como fonte de recursos para as futuras geracdes, culminaram na
maximizacgéo de institutos voltados aos problemas ambientais. Com o devido crédito
a midia, a gestdo ambiental alcangou um contexto global. As fronteiras econémicas
foram estreitando-se, vislumbrando-se um mercado Unico global.

O homem passou a consumir em ambito global, mas atento as questbes

ambientais, pois as catastrofes naturais por conta do efeito estufa, do aumento da

1 Referéncia a Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981, como instrumento do poder publico na efetivacdo
de uma politica ambiental. “Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana [...]."



25
temperatura global e, principalmente, do desmatamento desenfreado, estavam
diariamente nos noticiarios.

Alguns trabalhos sobre questfes ambientais ganharam destaque entre 1980 e
1990, dentre os temas destacamos: a perda da terra de agricultura e pastagem
causada por desertificacdo, destruicdo de florestas tropicais, pesca predatoria,
crescimento populacional muito rapido, extingdo em massa de espécies, mudancas
climaticas causadas pelo aumento dos gases de efeito estufa, chuva acida e
destruicdo da camada de oz6nio (ESTY; IVANOVA, 2005).

A interdependéncia entre nacdes nas questdes de interesse comum, como
seguranca e meio ambiente, conectaram a sociedade em nivel global. Empresas
multinacionais e transnacionais que empunhavam um “selo verde” cada vez mais
atraiam consumidores comprometidos com as causas ambientais.

O interesse pelas questdes ambientais, por produtos e servicos de empresas
comprometidas com a preservacdo ambiental ou com processos e meios de
producdo padronizados transformaram o comportamento de consumidores, que
adquiriram um perfil mais exigente quanto aos produtos ou servi¢os. Essa tendéncia
apareceu jA como um avango na procura por bens e servigcos que definissem um
padrdo global, ou seja, aqueles que poderiam ser comprados em qualquer lugar do
planeta sem mudar as caracteristicas. Um exemplo mais simples seria o
McDonald’s: seus sanduiches séo produzidos da mesma forma e possuem o0 mesmo
gosto, ndo importando aonde seja consumido.

A iniciativa de se criar um mecanismo que atendesse a padrbes de producao
internacionais, mediante o estabelecimento de acordos técnicos internacionais, com
base nos principios da ciéncia, da tecnologia e nos resultados obtidos pela

experiéncia, foi, de certa forma, gerada pelo préprio mercado consumidor.
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Visando estreitar o intercambio das relagcdes comerciais, a fim de permitir
maior conforto, seguranca e confiabilidade na aquisicdo de servicos e produtos, a
padronizacdo industrial teria que obedecer a uma normalizacdo que facilitasse e
direcionasse o entendimento entre os mercados — o efeito do fendbmeno da
repetibilidade® nos meios de producéo alcava definitivamente o mercado global.

As relagcBes internacionais de comércio e o estreitamento das fronteiras
impulsionaram a economia global na direcdo de se promover uma aproximacao
intelectual, cientifica e tecnoldgica, com o objetivo final de satisfazer e atender aos
consumidores no mais diversos lugares do planeta, além de propiciar um aumento
substancial no lucro das grandes corporacbes. Com essa preocupacao, surgiram

propostas de normalizacdo que serdo analisadas adiante.

2.2 POLITICA AMBIENTAL, SEU REFLEXO EM POLITICAS DE GESTAO

PRIVADAS E CERTIFICACAO AMBIENTAL

Concluido o pensamento sobre a evolugdo no tratamento das questdes
ambientais, passemos a analisar os instrumentos de uma politica ambiental, seu
reflexo na politica de gestdo privada e a certificagdo ambiental como instrumento
desta politica no ambito particular.

Inicialmente, lembremos que ha uma convergéncia de temas entre a Politica
Nacional do Meio Ambiente instituida na Lei n° 6.938/81 e a ISO 14001:2004.

Apesar de distintas, ambas tratam da prevencgao de recursos ambientais, bem como

2 O fendmeno da repeticao nos processos de producéo visa a obtencédo do grau 6timo de ordem em
um dado contexto, ou seja, a repeticao continua estabelece prescricdes que conduzem a resultados
idénticos (ABNT b).
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planejamento, uso e fiscalizacdo, embora a segunda voltada ao uso interno de uma
organizacao, e a primeira, de abrangéncia nacional.

Antes de abordarmos mais profundamente o assunto, posicionemos NosSso
entendimento quanto a definicdo genérica de politica publica.

Politica publica é definida por Eros Roberto Grau apud Bucci (2006) numa
perspectiva macro do tema: “[...] todas as atuacdes do Estado, cobrindo todas as
formas de intervencdo do poder publico na vida social” — este € o sentido difuso de
politicas publicas que nos ensina o professor Grau.

JA sob o enfoqgue econbmico, Ronaldo Seroa da Motta analisa
detalhadamente o conceito de politica publica:

Acdo governamental que intervém na esfera econémica para atingir
objetivos que os agentes econdmicos ndo conseguem obter atuando
livremente, cabendo a correcdo das falhas de mercado, com vistas a
melhorar a eficiéncia econémica (MOTTA, 2000).

Ainda sobre o tema, mas agora se referindo aos limites de alcance de uma
Politica Ambiental, Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental
Brasileiro, aduz pensamento destacado de Eckard Rehbinder:

A Politica Ambiental ndo se limita a eliminagcdo ou a reducédo da
poluicdo ja existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas faz
com que a poluicdo seja combatida desde o inicio (protecéo contra o
simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base
de um rendimento duradouro (MACHADO, 2008, p. 65).

Assim como existe uma politica ambiental publica que contempla uma
multiplicidade de atos definidos, convergentes em programas de acao
governamental, com o intuito de promover a tutela ou gestado de recursos naturais e
promover o bem-estar social, existe a politica ambiental privada, na qual sdo
formulados programas voltados ao incremento do lucro dentro dos limites almejados,
fundamentados nos principios da prevencdo e da precaucdo com resultado

duradouro e sustentado.
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A ISO é um exemplo desse tipo de politica. Evidentemente, politicas publicas
bem formuladas induzirdo a melhores politicas privadas de prevencéo.

Segundo a professora Dalia Maimon (1996), como integrante da Norma SO,
a certificacdo ambiental vem se revelando um importante instrumento de politica
ambiental doméstica.

A autora afirma que a Norma ISO auxilia o consumidor na escolha de
produtos menos nocivos ao meio ambiente, servindo de um instrumento de
marketing para empresas que diferenciam seus produtos no mercado, atribuindo-lhe
uma qualidade a mais.

Certificar um produto ou servico comprova junto ao mercado que a
organizacao possui meio de producédo dentro dos padrdes de exigéncia do mercado
internacional, ou seja, estd em conformidade com as normas técnicas internacionais.

Em se tratando de politica ambiental, esta, podemos afirmar, € espécie do
género politica publica, o qual é compreendido como instrumento atuante na vida
social.

Nao pode se distanciar a necessidade de se proteger recursos naturais do
incremento a producao industrial. Cabe ao poder publico fazer uso de instrumentos
fomentadores de produgédo econdmica sem degradar o meio ambiente, pois nao se
dissocia os fundamentos econémicos de uma politica ambiental direcionada a tutela
legal do meio ambiente. Neste sentido, aponta Cristiane Derani:

Sao indissociaveis os fundamentos econ6micos de uma politica
ambiental conseqliente e exequivel. E uma politica econdmica
consequente ndo ignora a necessidade de uma politica de protecdo
dos recursos naturais.” [grifo do autor] (DERANI, 2008, p. 48).

Com enfoque econdmico, Politicas Ambientais fundamentadas em principios
econdmicos utilizam também instrumentos de comando e controle no uso racional

de recursos ambientais.
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Mas cabe destacar uma critica aos instrumentos de comando e controle: a
regulacéo é inflexivel e, na maioria das vezes, nao reflete a forma menos onerosa de
se atingir uma mudanca no padrdo de poluicdo, nas palavras de Dalia Maimon
(2008).

De acordo com Terence Trennepohl (2008), ha trés instrumentos estatais de
protecdo ao meio ambiente, quais sejam:

* as sangodes penais;
* as medidas administrativas; e
* 0s instrumentos econdmicos.

Mas refere-se somente aos instrumentos econdémicos como influentes na
decisdo econdmica. Assim, coloca Rosemblatt apud Trennepohl (2008, p. 81):
“[...] os instrumentos econdémicos influem na decisdo econdmica, mais
especificamente nos precos de bens e servicos, tornando mais atraente a opcéo
ecologicamente mais desejavel.”

Oliveira apud Trennepohl (2008, p. 81) ainda assevera:

Sem duvida alguma, o tributo aparece como forma altamente eficaz
no sentido da preservacdo ambiental, pois proporciona ao Estado
recursos para agir, através da tributacdo fiscal, bem como estimula
condutas néo poluidoras e ambientalmente corretas.

Mas a importancia dos instrumentos econdmicos néo elimina o papel dos
instrumentos de comando e controle das politicas publicas ambientais. Abaixo o
conceito citado pela Professora Ana Maria de Oliveira Nusdeo (2006):

Instrumentos de comando e controle sdo aqueles que fixam padrdes
determinados para as atividades econdmicas a fim de assegurar que
cumpram os objetivos da politica em questdo, por exemplo, reduzir a
poluicdo do ar da agua, penalizando a sua inobservancia com
sancdes. Os exemplos mais tipicos sdo as normas de controle da
poluicdo atmosférica ou da agua e as normas estabelecendo
restricbes para utilizacdo de éreas protegidas.
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A Professora Granziera aponta uma distincdo entre instrumentos econémicos
e de comando e controle, citando uma diferenciacdo no campo de aplicacdo: “Ha
mecanismos que interferem na atuacdo dos empreendedores e que ensejam
impactos no custo da producédo, mas que nao sao de carater econdmico: trata-se do
exercicio do poder de policia” (GRANZIERA, 2009, p. 307).
Do ponto de vista do professor Luis Carlos Barbieri, instrumentos de comando
e controle sdo denominados como instrumentos de regulacdo direta, vejamos o
conceito:

Também denominados de instrumentos de regulacdo direta, eles
objetivam alcancar as acfBes que degradam o meio ambiente,
limitando ou condicionando o uso de bens, a realizac&o de atividades
e o exercicio de liberdades individuais em beneficio da sociedade
como um todo (BARBIERI, 2007, p.72).

Trata-se do exercicio de poder de policia, tal como definido no artigo 78 da
Lei Federal tributaria n® 5.172, de 25 de outubro de 1966°. E papel que confere ao
Estado, podendo este impor obrigagcbes e restricbes aos individuos e as
organizacoes.

A politica, quando é falha, carece estes instrumentos de efetividade, deixando
os destinatarios das normas de cumprirem suas determinacdes. Pode-se dizer que
esse problema ocorre no setor sucroalcooleiro.

Barbieri, a propésito, definiu uma tabela com tipos de instrumentos de
comando e controle, instrumentos econdmicos e outros, com vistas a preservacao

ambiental (Tabela 1).

3 Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. “Art. 78. Considera-se poder de
policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencao de fato, em razéo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direQitos individuais ou coletivos.”
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Tabela 1: Instrumentos de politica publica ambiental — classificacdo e exemplos.

Género Espécies

- Padréo de emisséo

- Padrédo de qualidade

- Padréo de desempenho

- Padrdes tecnologicos;

Comando e Controle — Proibi¢cBes e restricdes sobre producéo, comercializagdo e
uso de produtos e processos

- Licenciamento Ambiental

— Zoneamento Ambiental

— Estudo prévio de impacto ambiental

— Tributag&o sobre poluicéo

— Tributacéo sobre uso de recursos naturais

— Incentivos fiscais para reduzir emissdes e conservar
recursos

- Remuneracéo pela conservagdo de servicos ambientais

Econdmico — Financiamentos em condi¢des especiais

— Criacao e sustentacao de mercados de produtos
ambientalmente saudaveis

- Permiss@es negociaveis

- Sistema de deposito-retorno

— Poder de compra do Estado

Apoio ao desenvolvimento cientifico
Educacao ambiental

Unidades de conservacao
Informacgéo ao publico

Outros

Fonte: BARBIERI, 2007.

Um exemplo interessante para reduzir o descumprimento da legislacao
ambiental é a implementacdo de programas de redug¢do do uso da agua e de
emissado de poluentes ditados em protocolos ambientais, como no caso do Programa
Etanol Verde, assinado em 2008 entre o estado de S&o Paulo e a Unido da Industria
de Cana-de-agucar — UNICA, definindo diretivas técnicas de comando obrigatério, e
ainda mais restritivas que a legislacdo ambiental aplicavel ao estado de S&o Paulo
(SAO PAULO, SMA).

O Protocolo Agroambiental Etanol Verde visa com seus procedimentos: (i) a
reducdo de prazo para eliminacdo das queimadas; (ii) a restauracdo da cobertura
florestal; (iii) a preservacdo de mananciais hidricos; (iv) a conservacao do solo; (v)
ao controle das emissf@es gasosas das unidades industriais; e (vi) ao uso da agua e

destinacdo adequada de embalagens de agrotoxicos.
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Neste sentido, podemos apontar o programa Etanol Verde, iniciativa do
governo de Sdo Paulo, como um instrumento de comando e controle na conducéo
de politicas de gestdo ambiental, na medida em que o licenciamento ambiental do
setor sucroalcooleiro fica condicionado a adesao e ao cumprimento do protocolo.

A Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Paulo — SMA - indica que, das 196
unidades sucroalcooleiras do estado, 177 ja aderiram ao protocolo ambiental.

O beneficio, com esta pratica, € alcancar um meio de producdo sustentavel
para o setor sucroalcooleiro, respeitando o meio ambiente, minimizando, neste caso,
0s riscos de impacto ambiental, além do estimulo ao mercado.

Os resultados das safras 2007/2008 e 2009/2010 revelam que as queimadas
no estado de S&o Paulo foram reduzidas. Na safra 2007/2008 foram 109 mil
hectares de area queimada, e na safra 2009/2010 foram reduzidos para 23 mil
hectares. Além das usinas participantes do acordo comprometer-se em recuperar
226950 mil hectares de areas de preservacdo permanente (A.P.P.). (SAO PAULO,
SMA).

Mas vale lembrar que somente essas acdes governamentais nao se firmam
por si s6 como um instrumento Unico e eficaz a fim de se fazer valer o equilibrio do
meio ambiente e a auto-eficiéncia no mercado sucroalcooleiro.

A protecéo ambiental também inclui nesse equilibrio a necessidade de nortear
as politicas por bases técnicas que devem permear a aplicacdo dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida na Lei n® 6.938/81.

Segundo Maria Luiza Machado Granziera, em estudo sobre o Direito
Ambiental, além do conjunto de condi¢fes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, juntam-se para manutencao deste equilibrio os elementos

técnicos, e assim expde:
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Elementos técnicos, cuja funcdo é ndo apenas apoiar as decisdes de

governo, como também trazer a populacdo 0s necessarios
conhecimentos que lhe permitam, nos termos que a lei autoriza
participar dos processos decisérios em matéria ambiental
(GRANZIERA, 2009, p. 309).

No papel de regulador, ao Estado incumbe ndo s6 as tomadas de decisdes ou
a inclusdo de elementos técnicos de apoio, como aponta Granziera (2009), mas
fiscalizar e intensificar o monitoramento sobre a qualidade ambiental tal qual
proposta em programas de politicas governamentais, que se traduzem em economia
ambiental, ou seja, um beneficio da sociedade por atingir o objetivo da politica
publica, este enfoque esta apoiado na idéia de Ronaldo Seroa da Motta (2000).

E, quando da ocorréncia do dano ambiental, o Estado deve aplicar, conforme
0 caso, instrumentos sanciondveis como mecanismo de protecdo ambiental,
ensejando ao descumpridor das normas um auto-monitoramento na sua atividade
produtiva.

A sancdo pode ensejar ao descumpridor, além deste ultimo, a adocéo
voluntaria de programas de gestdo ambiental, como os ditados na Norma
ISO 14001:2004.

Cristiane Derani (2008) destaca que € notoria a presenca de temas voltado ao
meio ambiente permeando o direito, atuando sobre politicas publicas e empresariais.

Norteando este conceito esta o ja citado artigo 170, inciso VI, da Constituicao
Federal,* que trata dos principios gerais da atividade econdmica aprofunda-se no
tratamento ao meio ambiente. O artigo consagra a preocupacao com a defesa do
meio ambiente, a valoracdo do bem ambiental, a garantia da funcdo social da

propriedade privada. Podemos interpretar esse artigo a partir do sentido valorativo

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Capitulo | - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATIVIDADE ECONOMICA. Art. 170. “VI — “Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao”.
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que declara, este tem o fim de minorar o impacto ambiental gerado pelas atividades
de producéo e servicos.

Assim, o Estado regula a atividade econ6mica, destacado nas competéncias
de fiscalizador, planejador e incentivador de politicas ambientais interventivas na

ordem econdmica.

2.3 A NORMALIZACAO E A CERTIFICACAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO

PARALEGAL BASEADO NO PRINCIPIO DA PREVENCAO

No contexto, normas de comando e controle determinam um comportamento
preventivo por parte dos destinatarios a fim de se evitar o dano ambiental, sejam
elas instituidas na Lei ou na adogao particular da Norma 1SO 14001:2004.

Baseado nesta afirmativa, passemos a expor o principio da prevencéo e a
Norma ISO 14001:2004 como instrumentos paralegal de protecdo ambiental.”

Como sinbnimo de precaucdo, assim definido na lingua portuguesa, o
vocabulo prevenir adverte para se agir antecipadamente a ocorréncia de um fato.
Contudo o principio da prevencéo, segundo Granziera (2009) versa sobre a busca
da compatibilizacdo entre o exercicio de uma atividade e a protecdo ambiental.

O principio preventivo se aproxima muito do principio da precaug¢do, mas
ambos ndo se confundem. Este € o entendimento de Paulo de Bessa Antunes sobre

o tema:

® Sobre esta afirmativa, Edis Milaré menciona: [...] o Poder Publico brasileiro, Ministério da Indstria e
Comércio e outros entes especiais endossam as normas ABNT, tais normas se revestem de um
carater especial quanto a sua aplicabilidade, ou seja, transformam-se em instrumentos paralegais ou
assumem uma forca parajuridica.
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[...] o principio da prevencdo aplica-se aos impactos ambientais ja
conhecidos e dos quais possa, com seguranca, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para
identificacdo de impactos futuros mais provaveis. Com base no
principio da prevencao que o licenciamento ambiental e, até mesmo,
os estudos de impacto ambiental podem ser realizados e sao
solicitados pelas auditorias publicas. Pois, tanto o licenciamento,
guanto os estudos prévios de impacto ambiental sdo realizados com
base em conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente
(ANTUNES, 2006, p. 39).

Para tanto, se baseia no Principio n° 15, da Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio Eco’92), o qual versa que:

[...] com o fim de proteger o meio ambiente os estados devem aplicar
amplamente o critério da precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma
certeza absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a adogéo
de medidas eficazes em funcéo do custo para impedir a degradacao
do meio ambiente (ANTUNES, 2006, p. 33).

Mas Antunes n&o é unissono no conceito; Edis Milaré (2005, p. 166) sugere
um so principio, alargando o sentido do principio da prevencéao: “[...] adotar principio
da prevencao como formula simplificadora, uma vez que prevencéao, pelo seu carater
geneérico, engloba precaucéo, de carater possivelmente especifico”.

Notoriamente, tanto a ISO como a certificacdo ambiental, instrumentos
dotados de uma feicdo preventiva, ndo sao politicas governamentais fundadas em
Leis, mas, sim, manifestacbes privadas com fundamento e experiéncia técnica,
adquiridas no mercado ou baseadas em parametros legais, efetivando-se pela
pratica como instrumento paralegal.

Ressalte-se que a ISO, no Brasil, foi recepcionada pela Associacao Brasileira

de Normas Técnicas — ABNT, a qual participou ativamente da sua criacdo.®

6 Além de participar ativamente da fundacéo, a ABNT foi eleita para compor o 1° Conselho daquele
organismo. Desde entdo sua atuacdo na ISO foi sempre muito intensa, compondo por mais oito vezes
ao longo dos 58 anos da histéria do organismo internacional de normalizacéo o corpo do Conselho e
chegando, inclusive, a ocupar a Presidéncia, em 2001 e 2002. Até 2005, a ABNR fez parte do
Conselho Diretivo e, nesse ano, conseguiu mais uma conquista inédita para o Brasil, ao ser eleita
para integrar o seleto grupo de 12 membros do Technical Management Board da International
Organization for Standardization— ISO/TMB.
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A ABNT é uma entidade da sociedade civil sem fins lucrativos, reconhecida
como sendo de utilidade publica através da Lei n° 4.150/62, que decreta que as suas
normas sao de uso obrigatério nos servicos publicos concedidos pelo governo
federal, como também nas obras e servigcos executados nos ambitos dos governos
federal, estadual e municipal.

Assim, as normas da ABNT séao frutos da criacdo do Sistema Nacional, do
Conselho Nacional e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — SINMETRO, CONMETRO e INMETRO, respectivamente, quando em 5
de outubro de 1979 foi assinado um protocolo com vistas a reconhecer a ABNT
como Foro Nacional de Normalizacédo, fato concretizado em 1983 com a Resolucéo
n° 14 do CONMETRO.’

Em decisdo inédita, o Superior Tribunal de Justica — STJ — consolidou o
seguinte entendimento acerca da matéria envolvendo o INMETRO e o CONMETRO:

Estdo revestidas de legalidade as normas e respectivas infracdes
expedidas pelo Conmetro e Inmetro, com o objetivo de regulamentar
a qualidade industrial e a conformidade de produtos colocados no
mercado de consumo, seja porque estdo esses 0rgdos dotados da
competéncia legal atribuida pelas Leis n° 5.966/1973 e n°
9.933/1999, seja porque seus atos tratam de interesse publico e
agregam protecdo aos consumidores finais (STJ a).

Cabe ainda salientar que as ac¢bOes de protecdo ao meio ambiente, como
anteriormente mencionado, nao estdo sujeitas somente a implementacdo de
politicas publicas. Tais a¢cdes devem compatibilizar o puablico e o privado, uma ponte
entre estes setores — nesta matriz se encaixa o tema da normalizacao.

Um exemplo desta ponte ocorre quando o Estado utiliza-se das normas da

ABNT como referéncia em seus editais para concorréncia publica. Outro fato esta

7 A Lei federal n® 5.966/73 cria o INMETRO em substituicdo ao INPM (Instituto Nacional de Pesos e
Medidas), é reconhecido como Unico Férum Nacional de Normalizagéo, que tem por objetivo elaborar
normas técnicas e atividades afins em ambito nacional, visando facilitar as trocas de bens e servicos,
bem como promover o desenvolvimento de ciéncia, da tecnologia, da indUstria e do comércio no pais
(conforme histérico da ABNT).
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reservado para a certificacdo na prevencao contra incéndios, na qual o Ministério do
Trabalho tornou a certificacdo de extintores de incéndio compulséria desde a década
de 50.

Quanto ao setor sucroalcooleiro, este ja dispde da obrigatoriedade na
aplicacdo da Norma ABNT no controle da vinhaca, assunto que sera tratado no
capitulo quatro deste trabalho. Destacamos a portaria CTSA-01, de 28 de novembro
de 2005, que dispde sobre os prazos e procedimentos para impermeabilizacdo de
tanques de armazenamento da vinhaca e de canais condutores da mesma
(CETESB, 2005).

O procedimento para a construcédo de po¢cos de monitoramento e amostragem
da vinhaca esta disposto na norma NBR 13.895:1997. Esta norma técnica foi
desenvolvida pela ABNT.

Com isso, as normas ISO 14001:2004 contempladas na versao brasileira,
ABNT NBR ISO 14001:2004, sado de adocao voluntaria por parte de organizacdes
com potencial poluidor, mas no caso das usinas do setor sucroalcooleiro séo
consideradas obrigatérias quando da gestdo de um de seus principais residuos, a
vinhaca. Esta condicionante pode ser considerada dentro do mercado
sucroalcooleiro como instrumento publico de prevencdo ao dano ambiental.

Em outro aspecto, a ABNT NBR ISO 14001:2004 regula a atividade produtiva
com um especifico conjunto de regras gerindo a variante ambiental, certificando
aqueles que desempenham um monitoramento dos aspectos ambientais
interferentes na producgao, e, assim, minimizando-os.

Sobre as normas ISO aponta Edis Milaré, em um contexto que confere
autoridade técnica, seguranca e tranquilidade: “Com efeito, a verdadeira autoridade

técnica e cientifica situa-se num contexto de veracidade que contribui, com
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seguranca e tranquilidade, para a selecdo de alternativas e para a decisdo a ser
tomada no assunto em questdo” (MILARE, 2005, p.85).

Mas Granziera ressalta, com abordagem econdmica, que a obediéncia aos
critérios da certificacdo pode refleti-se no aumento dos custos de producéo,
corrigindo o problema das chamadas, externalidades: “[...] externalidades sdo custos
ou beneficios que se transferem de determinadas unidades do sistema econémico
para outras, ou para a comunidade como um todo, fora do mercado” (GRANZIERA,
2009, p. 307).

E adianta a idéia de internalizar as externalidades: “[...] expressdo que
consiste em impor ao poluidor ou autor de degradacdo ambiental que arque no todo
ou em parte com 0s respectivos custos, como forma de alcancar a justica social, ja
gue nédo ha direito adquirido de poluir’ (GRANZIERA, 2009, p. 307).

Além de lidar com as externalidades, a certificagdo ambiental como
modalidade de adoc&o voluntéria, avalia a conformidade® de um servico ou um
produto & imposi¢do de normas técnicas, e que tal conformidade deve ser realizada
por uma organizacao auditora e independente das partes diretamente envolvidas na
relacdo comercial. E o atributo de confiabilidade e eficacia que se reveste a Norma
ISO.

Antes da ISO, a British Standard Institutions — BSI — publicou em 1992 uma
série normativa referente as questdes de gerenciamento ambiental. Esta série foi

chamada de BS 7750, com o intuito de dar a organizagbes nos mais diversos

8 A avaliacdo da conformidade: Hoje, muitos produtos exigem o teste de conformidade com as
especificacdes das normas ou o cumprimento da seguranca, ou outros regulamentos antes que eles
possam ser colocados nos mercados. Guias ISO e normas para avaliacdo da conformidade
representam um consenso internacional sobre as melhores praticas. A sua utilizacdo contribui para a
coeréncia da avaliacdo da conformidade em todo o mundo e assim facilita o comércio. [traducao
prépria] (ISO b).
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setores produtivos um direcionamento no controle de seus aspectos ambientais.
Esta norma foi adotada por varias empresas europeias.

Ainda sobre os diversos certificados ambientais, paralelamente a BS 7750,
surgiram outros organismos de normalizacdo e padronizacdo de gerenciamento dos
aspectos ambientais na industria. O mais significativo € a Eco-Management and
Audit Scheme — EMAS, organizagao que foi criada por ministros do meio ambiente
da Unido Européia e implementava sistemas de gestdo ambiental nos quais a
prioridade estava voltada aos aspectos ambientais nas empresas européias, sendo
utilizada como uma avaliagédo periddica nos processos e meios de producéo.

Contudo, estes dois sistemas nao proliferaram fora do continente europeu.
Dentro deste cenario surgiram entdo condi¢cdes propicias a criagdo de normas com
abordagem mais genérica, como é o caso da série ISO 14000.

Outra certificadora presente no setor sucroalcooleiro e voltada a
sustentabilidade do setor implementa mecanismos de inspecdo e auditorias,
avaliando o cumprimento do sistema de produgdo em cada uma das etapas do
processo ate que o produto chegue as maos do consumidor.

A Organizacgéao Internacional Agropecuaria, conhecida pela sigla OIA, possui a
acreditacdo internacional ISO 65/EM 45011, seguindo as especificacbes para
organismos de certificagdes (OIA).

Geraldine Kutas, assessora sénior do Presidente da UNICA para assuntos
internacionais, elenca a importancia da certificagdo ambiental como instrumento na
diferenciacdo de produtos: “A certificacdo é um instrumento importante para
diferenciar produtos, facilitar decisdes de compras de clientes e consumidores, além

de ser util na legitimag&do da imagem dos setores envolvidos” (KUTAS, 2009).
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Com embasamento juridico, o professor Edis Milaré, em seu estudo sobre o
Direito do Ambiente, destaca a importancia das normas I1SO 14000, resumindo:
“Embora ndo sejam, na teoria, obrigatérias, acabam por se impor, na pratica,
tornando-se referéncia necessaria. Até por que, como se diz popularmente, ‘as leis
do mercado sdo mais eficazes do que as leis do Diario Oficial '.” [grifo do autor]
(MILARE, 2005).
O autor ainda destaca outro atributo da norma, que se reveste de um carater
especial, apesar da voluntariedade e quando da sua aplicabilidade, se
transformando em instrumentos paralegais ou assumindo uma forca parajuridica.

E continua:

...as normas ISO passam ter sua aplicabilidade reforgada, se ndo por
forca de lei, ao menos por forca da autoridade que elas possuem,
consoante o dito latino peritis in arte credendum est : deve se dar
crédito aos peritos no assunto [grifos do autor] (MILARE, 2005,
p. 72).

No tocante & formatacdo universal das normas técnicas, na confeccdo de um
produto ou servico, a repetibilidade € essencial para se alcancar resultados
iIdénticos, constituindo-se num auto-monitoramento de uma atividade.

Presente nas etapas de producdo as técnicas de normalizacdo, constituidas
nas Normas ISO, conferem meio confidvel de se obter um padréo Unico, seguido por
um ordenado método, sistematizado e racionalizado, visando uma reducao
econdmica nos processos produtivos.

A normalizacéo,’ que iniciou suas atividades sustentadas pela construcéo

civil, hoje atua em todos o0s segmentos do mercado, constituindo-se como

9 Quando a grande maioria dos produtos ou servicos em uma determinada empresa ou setor da
industria esta em conformidade com as normas internacionais, estes produtos sao internacionalmente
reconhecidos. Os agentes econdmicos estabelecem um acordo sobre as especificacbes e critérios a
serem aplicados de forma consistente na classificagdo de materiais, na fabricacdo e fornecimento de
produtos, testes e andlises, na terminologia e na prestacdo de servicos. Desta forma, Normas
Internacionais podem fornecer um quadro de referéncia, ou uma linguagem tecnolégica comum, entre
os fornecedores e seus clientes. Isso facilita o comércio e a transferéncia de tecnologia [traducao
prépria] (ISO b).
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instrumento paralegal; importante se faz conceitua-la: atividade que estabelece, em
relacdo a problemas existentes ou potenciais, prescricdes destinadas a utilizacao
comum e repetitiva, com vistas a obtencédo do grau 6timo de ordem, em um dado
contexto (ABNT e).

Adiante os seis principios para a técnica de normalizagao:

Comunicacdo: Proporciona 0s meios necessarios para a troca
adequada de informacdes entre clientes e fornecedores, com vista a
assegurar a confianca e um entendimento comum nas relacbes
comerciais;

Simplificacdo: Reduz as variedades de produtos e de procedimentos,
de modo a simplificar o relacionamento entre produtor e consumidor;
Protecdo ao Consumidor: Define os requisitos que permitam aferir a
gualidade dos produtos e servigos;

Seguranca: Estabelece requisitos técnicos destinados a assegurar a
protecdo da vida humana, da salude e do meio ambiente;

Economia: Diminui o custo de produtos e servicos mediante a
sistematizacdo, racionalizacdo e ordenacdo dos processos e das
atividades produtivas, com a conseqlente economia para
fornecedores e clientes;

Eliminacdo de barreiras: Evita a existéncia de regulamentos
conflitantes, sobre produtos e servicos, em diferentes paises, de
forma a facilitar o intermédio comercial (ABNT e).

Com estas consideracdes, forcosamente entendemos que as técnicas de
normalizacdo da série ABNT NBR ISO 14001:2004 de gestdo ambiental, com
autoridade técnica e cientifica, sdo alternativa eficaz para conter as ingeréncias no
setor sucroalcooleiro, constituindo-se como instrumento paralegal instituido de
elementos parajuridicos.

Apbés a sua incorporacdo pelas empresas, sua implementacdo torna-se
obrigatéria, e, muitas vezes, sua aplicacdo a organizacdo tem respaldado o seu
resultado em segurancga, economia e confiabilidade.

Vejamos a seguir as estruturas do organismo ISO, seu objetivo e o

surgimento no mercado globalizado.
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2.4 1SO: SURGIMENTO, OBJETIVOS E ESTRUTURA

Com a expansédo dos mercados pos-guerra e com a finalidade de se criar um
critério de normalizacdo de producdo e identificacdo, um grupo de 25 paises
promoveu, entre os dias 14 e 16 de outubro de 1946, em Londres, uma reunido para
a criacdo de uma organizacao de normalizacdo denominada ISO. Esta organizacao,
acentue-se, ndo governamental e sem fins lucrativos, esta sediada atualmente em
Genebra, Suica, e suas atividades foram regularmente iniciadas em fevereiro de
1947.

A ISO é composta por uma rede de institutos nacionais de normalizacdo, em
que estdo vinculados atualmente 161 paises membros. E uma ponte entre os
setores publico e privado, ou seja, muitos dos paises membros sdo representados
por institutos que fazem parte da estrutura governamental de seu pais e também
muitos outros sao representados por membros com raizes no setor privado, sendo
criado por parcerias nacionais de associacéo de industrias locais (ISO a).

Como referéncia para o desenvolvimento do tema, citamos um breve historico
da normalizagéo:

Temos noticia do inicio da atividade de normalizacéo internacional
em 1906, na é&rea da Engenharia Eletrica, pela Comissao
Eletrotécnica Internacional (International Electrotechnical
Commission — IEC) que, posteriormente, passou a atuar em outras
areas, transformando-se assim na Associacdo Internacional de
Normalizagdo (International Standart Association — ISA). Em 1942,
foram cessadas as suas atividades em razdo da Segunda Guerra
Mundial (ISO apud D’ISSEP, 2004, p. 150).

A 1SO, que significa International Organization for Standardization, ou
traduzindo, Organizacdo Internacional de Normalizacdo, teria varias siglas em

diferentes linguas: 1ISO em inglés e OIN em francés, todas com o mesmo significado,
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o que dificultaria sua identificacdo como marca. Disso podemos afirmar que, visando
dar um padrao de entendimento e identificacdo a prOpria nomenclatura atribuiu-se a
organizacdo a sigla ISO, que deriva do grego isos, do significado igual, portanto,
seja qual for o pais; seja qual for o idioma, a abreviatura sera a mesma: ISO (ISO a).

Apesar de ser reconhecida como Organizacéao Internacional de Normalizacéo,
a ISO tem a caracteristica de ser “[...] uma federacéo internacional de organizacdes
de normalizacdes” (ISO apud D’ISSEP, 2004, p. 151) e € a maior no mundo em
desenvolvimento e editoracdo de normas, ou seja, é especialista em normalizacéo e
padronizacdo. A adesédo a qualquer norma € voluntéria, pois o carater privado desta
instituicdo n&o obriga sua adeséo por forca de lei.

Sua finalidade principal é criar um consenso internacional na esfera industrial,
adotando um padrdo unico de normalizacdo na fabricacdo diversa de produtos
assegurando assim um padrao internacional.

A I1SO é orientada por um plano estratégico aprovado por um periodo de cinco
anos pelos ISO membros, os quais sdo divididos em trés categorias, detalhados
abaixo:

a) Organismos titulares

S&o as entidades que representam seus respectivos paises na I1SO,
como a ABNT - representa o Brasil, 0 SAC - da China, o SCC - do
Canada, a SNV - da Suica, entre outros; Estes sdo 0s organismos
gue detém direito a voto, ou seja, votam nas comissdes quando da
elaboragdo de uma norma internacional

b) Membros correspondentes

Representam as organizacbes dos paises que ndo tem um
desenvolvimento total de seu sistema de normalizacdo, apesar de
participarem como observadores. Nao tem direito a voto e mantém-
se informados dos trabalhos nas comissoes

¢) Membros associados

Sao representantes de paises em desenvolvimento econémico ou
com uma economia pouco representativa a nivel mundial (ISO apud
D'ISSEP, 2004, p. 151).
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Um dos pontos fundamentais é saber como a ISO desenvolve uma norma que
venha a ter uma base global de aplicacdo. Este processo € divido em alguns
critérios e etapas a seguir demonstrados.

Inicialmente a ISO lanca o desenvolvimento de novas normas, em resposta a
uma clara necessidade demonstrada por setores e partes interessadas. Um setor
industrial ou outro grupo interessado normalmente comunica a sua exigéncia e a
iminente necessidade de se obter uma norma a um dos membros da I1SO.

Este ultimo propde entdo o novo item para que um comité técnico (TC)
pertinente desenvolva normas ISO dentro desta area.

Quando o trabalho nao se refere a itens existentes em comissfes técnicas, 0s
ISO membros poderdo promover a pertinente criacdo de novas comissdes técnicas
a fim de abranger novos dominios de atividade.

Novos itens também podem ser propostos pelas comissdes de ligacdo™, com
as comissodes técnicas.

Os comités técnicos subdividem-se em subcomités (SC) e estes em um ou
mais grupos de trabalhos (WG); destes fazem parte técnicos de setores
empresariais, peritos ligados a representante de agéncias governamentais,
associagdes de consumidores, ONGs e meios académicos.

Para ser aceito o desenvolvimento de um item de trabalho, o mesmo deve
receber o apoio da maioria dos membros participantes do comité técnico da ISO,
que, entre outros critérios, verifica a "relevancia mundial® do item proposto. Isto
significa que ele realmente responde a uma necessidade internacional e acabara por
ser adequado para aplicacdo sobre uma base tdo ampla quanto possivel em todo o

mundo.

10 As comissdes de ligacdo sdo, por exemplo, a EFAEP (Federacdo Européia de Associacbes de
Profissionais de Meio Ambiente) e a CE (Comissdo Européia). Estas comissdes estdo ligadas aos
comités técnicos que podem fazer novas propostas para a inclusao de novos itens de trabalho.
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Além das comissdes técnicas que abordam a padronizagdo em uma area
especifica, a ISO também tem comissdes politicas de desenvolvimento, que sdo: a
CASCO - avaliacdo de conformidades; a COPOLCO - politica dos consumidores; e
a DEVCO — matéria de paises em desenvolvimento.

Estes podem recomendar o desenvolvimento de novos padrdes para 0s seus
grupos de interessados, que sao depois submetidos ao processo de aprovacéo
acima descrito, adiante as etapas de criagcdo de uma norma ISO.

A 1SO ressalta que a padronizacao internacional, quando adotada, fornece
uma referencia internacional no método de producédo, ou seja, uma linguagem
técnica universal, faciltando o didlogo entre fornecedores, processo de
industrializacao e transformacéao e clientes.

A seguir as etapas de criacdo das normas ISO e o alcance na qualidade e

gestdo ambiental.

2.5 CRIACAO DAS NORMAS [SO: ESPECIFICIDADE NO CONTROLE DO

IMPACTO AMBIENTAL

Demonstrada a estrutura da ISO, passemos a analisar os critérios adotados
na criacdo de uma norma, suas etapas e o efeito global atingido pela normalizacéao e
sua especificidade na gestdo e controle do impacto ambiental. Inicialmente as seis
etapas para proposi¢cao de uma norma:

Etapa 1: Proposta: Um novo trabalho (proposta — NP) é apresentado
para votacdo pelos membros do TC e SC pertinentes para
determinar a inclus&o do item de trabalho no programa de trabalho.

Etapa 2: Preparatéria: A proposta € aceita se a maioria dos membros
do TC e SC votam a favor e se pelo menos cinco membros declaram
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0 seu empenho em participar ativamente no projeto. Nesta fase um
chefe de projeto responsavel pelo trabalho é designado.

Etapa 3: Apreciacdo _em Comissdo: Um grupo de trabalho de
especialistas elabora dentro dos TC e SC a preparacdo de um
projeto de trabalho. Sucessivos projetos de trabalho podem ser
considerados até que o grupo de trabalho esteja convencido do
desenvolvimento da melhor solugdo técnica para o problema a ser
abordado.

Etapa 4: Interrogacdo: Logo apds o projeto ser registrado pelo
Secretariado Central da ISO, este é distribuido para comentario e se
necessario para a votacao pelos membros do TC e SC. Sucessivas
comissdes de rascunhos podem ser consideradas, até que seja
alcancado consenso, sobre o conteudo técnico. Depois que o
consenso foi alcancado, o texto é finalizado para a apresentacdo
como um Projeto de Norma Internacional (DIS — Draft International
Standard).

Etapa 5: Aprovacdo: O DIS é distribuido a todos os organismos ISO
pelo Secretariado Central, circulando por cinco meses para ser
votado e comentado.

Etapa 6: Publicacdo: O projeto final de Norma Internacional (FDIS) é
distribuido a todos os organismos ISO pelo Secretariado Central para
formalizar um sim ou um ndo no prazo de dois meses. Se
comentérios técnicos sao recebidos durante esse periodo, eles
deixam de ser considerados nesta fase, mas séo registrados para
considerac¢des durante uma futura revisdo da Norma Internacional. O
texto € aprovado como um padrdo internacional se uma maioria de
dois tercos dos membros do TC e SC séo a favor e ndo mais de um
quarto do numero total de votos sdo negativos. Se estes critérios de
aprovacdo ndo forem cumpridos, a norma € remetida aos comités
para reapreciacdo a luz das razdes técnicas apresentadas em apoio
ao numero negativo de votos recebidos. Quando um projeto final de
Norma Internacional é aprovado, é redigido um texto final incluindo
as pequenas modificacbes, que serdo introduzidas no texto final. O
texto final € enviado ao Secretariado Central da 1ISO que edita a
norma internacional [traducéo proépria] (ISO c).

Para o TC-207 de gestdo ambiental, o qual sera tema do item 2.5.1 deste
capitulo, recebeu 0 nome de série ISO 14000 e sdo desenvolvidas normas para
implantar sistemas de gestdo ambiental, auditorias ambientais, rotulagem ambiental,
avaliacdo de desempenho ambiental, avaliagdo do ciclo de vida, terminologia,
interagcdo de aspectos ambientais no projeto e desenvolvimento de produtos,
comunicagdo ambiental e mudancas climaticas.

A 1SO alcangcou um momento importante na historia da normalizacdo, durante

0 evento Rio Eco'92, quando foi proposta a criagdo de um grupo especial para
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estudar a elaboracdo de normas de gestdo ambiental, constituidos pelos membros
da ABNT e membros da ISO.

Este evento foi um marco essencial para a criacdo do comité 207 — Gestao
Ambiental (TC-207), o qual traria 0 desenvolvimento de normas de gestdo ambiental,
0 que ja havia ocorrido com o comité 176 (TC-176), que trata de normas de gestéo
da qualidade, série 9000.** O comité 207, como afirma D’lssep (2004), trata da
repetibilidade nos processos de producéo, padronizados para obtencdo sempre do
mesmo resultado no produto final.

A preocupacédo da ISO com as questdes relacionadas ao meio ambiente data
da década de 70, devido as discussbes acerca de questdes relativas ao meio
ambiente iniciado pelo Clube de Roma.

Ja em 1994, no Rio de Janeiro, surgiu o GANA — Grupo de Apoio a
Normalizacdo Ambiental — como resultado de esforcos de empresas focadas nas
guestdes ambientais e no mercado global. O grupo acompanhava as atividades do
TC-207 e avaliava os impactos das normas ambientais internacionais em empresas
brasileiras.

O GANA encerrou suas atividades em 1998, apds os primeiros trabalhos da
ISO/TC-207, surgindo assim em 1999, criado pela ABNT, o Comité Brasileiro de
Gestdo Ambiental — ABNT/CB-38, que se assemelha ao TC-207 e seus respectivos
subcomités. Este comité substituiu 0 GANA nas fungdes de elaboracdo de normas
técnicas correspondentes (ABNT b). Assim se define o ambito de atuacdo do TC-38:

Normalizagcdo no campo de ferramentas e sistemas de gestdo
ambiental. Excluindo-se métodos de ensaios relativos a poluentes,
qualidade da &gua, qualidade do solo e acustica; fixacdo de valores
limites em matéria de poluentes ou de efluentes; fixacdo de niveis de
desempenho ambiental; e normalizacéo de produtos (ABNT a).

11 A série compreende as Normas ISO 9001, ISO 9002 e ISO 9003, que versam sobre sistemas de
qualidade.
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Com referéncia as especificacbes da norma ISO 14001:2004, faz-se

importante primeiramente destacar que as diretrizes firmadas em seu escopo sao

verificadas através de um sistema habil de certificacbes, auto-avaliacdo e

auto-declaracdo, anexando-se a elementos de explicacdo que estdo dispostos em
informativos da norma, assim ressaltado por D’Issep (2004, p. 162):

A I1SO 14001 fornece as especificacdes verificaveis (a linha) na qual
se assenta um sistema habil a ser certificado ou para utilizacdo em
sua autoavaliacio/autodeclaragéo. Essas especificagdes se juntam a
elementos de explicagcdo que figuram sob a forma de anexo
informativo [grifo do autor].

7

Outra especificidade da norma é com relacdo a uma subdivisao na sua
estrutura. No entendimento de D’lssep (2004), a norma ISO subdivide-se em dois
segmentos, um direcionado ao produto (producdo) e outro direcionado a
organizacdo (operagao organizacional do sistema).

Gagnin (2000), também nessa linha de pensamento, divide a norma em dois
grandes grupos, um para a organizacdo e outro grupo para 0 processo. Acerca
deste tema, iremos detalha-lo no préximo item deste capitulo.

Em sintese, a norma ISO visa, com os procedimentos, principalmente no que
tange a série 14001:2004, a melhoria no desempenho da produgcdo com a
minimizacdo do impacto ambiental (aumentado o ciclo da melhoria continua), ou
ainda, determinar, via auditoria, meios de controle dos recursos naturais alocados na
producao.

Mas € prudente lembrar que sua implementacdo nado assegura que uma
organizacdo potencialmente poluidora ndo cause impacto ambiental. O objetivo da
norma é otimizar o impacto ambiental de uma dada organizacdo, determinando
dados para o monitoramento de seu desempenho ambiental. E o que acentuamos

com a assertiva de D’Issep (2004, p. 152):
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E claro que, como j& ressaltado, esse instrumento € limitado ao seu
escopo, qual seja promover a otimizacdo do impacto ambiental da
organizacdo que o adota, ndo significando nunca que esse impacto
nao exista.

Com relagéo a este instituto, ressaltemos o conceito de impacto ambiental
ditado na norma ISO 14001:2004,* que coloca: “qualquer modificacdo do meio
ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das atividades,
produtos e servigcos de uma organizacao” (ABNT d).

A adocdo de pressupostos legais esta contido no item 4.3.2 da norma,
portanto, inclui a definicdo de impacto ambiental disposto na resolucdo CONAMA n°
001/86,":

Alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente
afetam: a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota, as condi¢cdes estéticas e
sanitérias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

Quando nos referimos a um dano causado por derramamento de Oleo, ou nos
deparamos com a dispersao de produtos quimicos no curso de um rio, certamente
trata-se de dano a natureza com impacto ambiental, mas com determinado
elemento, ou seja, definicdo atribuida a um dano com determinado indicador. O que
pretendemos € um conceito genérico e nao especifico de dano ambiental, para
tanto, assinalemos alguns destes conceitos: “Qualquer alteracdo no meio ambiente
em um ou mais de seus componentes provocada por uma acao humana”
(MOREIRA, 1992, p. 113 apud SANCHES, 2008, p. 28); “O efeito sobre o
ecossistema de uma acao induzida pelo homem” (WESTMAN, 1985, p. 5 apud
SANCHES, 2008, p.28); “A mudanca em um parametro ambiental, num determinado

periodo e numa determinada area, que resulta de uma dada atividade, comparada

12 NBR I1SO 14001:2004, ltem 3.7.
13 Resolucdo CONAMA n° 001/86, Art. 1°.
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com a situacdo que ocorreria se essa atividade ndo tivesse sido iniciada”
(WATHERN, 1988, p. 7 apud SANCHES, 2008, p. 28).

No setor sucroalcooleiro, as alteragbes no meio ambiente podem ser
consideradas efetivas antes do inicio das opera¢des de uma usina. Mesmo com a
rigidez do processo de licenciamento, assunto que sera abordado com detalhes no
quarto capitulo, as alteracbes ambientais sdo sentidas tanto no solo como no
subsolo, no ar e na agua, assim como no entorno da usina — € a ocorréncia do
impacto ambiental com determinadas variantes.

A avaliacdo do impacto ambiental na atividade sucroalcooleira deve
desmembrar-se em duas vertentes ou acdes; a primeira é preventiva ou de
precaucédo, avaliando as condi¢cdes ambientais antes da implantacdo de uma usina,
definindo a emissao das licencas ambientais para a implantacdo de novas unidades
sucroalcooleiras, competéncia reservada aos 0Orgdos estaduais e ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. No caso
de S&o Paulo, os procedimentos para o licenciamento ambiental sdo de
responsabilidade da CETESB,™ instituida na Lei Estadual n° 13.542/09, que se
constituiu como unico 6érgao licenciador do estado. Tais institutos serdo abordados
com detalhes no quarto capitulo deste trabalho.

A segunda vertente € o monitoramento das atividades, competéncia da
Secretaria do Meio Ambiente, reservando-se para a fase de operagcao da usina, por

meio da fiscalizacao.

14 A CETESB como 6rgdo fiscalizador e Unico 6rgéo licenciador do Sistema Estadual de Meio
Ambiente. Anteriormente, as atividades eram exercidas por quatro 6rgdos ambientais do Estado: a
CETESB, o Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN, o Departamento
de Uso do Solo Metropolitano — DUSM e o Departamento de Avaliacéo de Impacto Ambiental — DAIA.
A nova CETESB se insere no projeto do Licenciamento Ambiental Unificado, um dos 21 projetos
prioritarios do Governo do Estado, lancado no inicio de 2008, que objetiva dar maior agilidade na
concesséo das licencas ambientais, sem prescindir do necessario rigor.
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A poluicdo atmosférica decorrente da queima do bagaco, a fertirrigacdo, os

efluentes liquidos da limpeza dos gases de combustdo, a queima da palha de

cana-de-acucar, estdo entre as acfes na atividade sucroalcooleira com potencial

poluidor. Desta forma, o impacto ambiental tem alcance em trés niveis: o local, o

; 15
regional e o global.

Passemos a demonstrar a série 1ISO 14001:2004, as especificacbes e a

estrutura da norma, mais especificamente o comité 207.

2.5.1 O COMITE 207 ISO DE GESTAO AMBIENTAL

A ISO subdivide-se em comités, cada um representando um determinado
segmento. O comité 207 (TC-207) esta determinado como sendo de gerenciamento
ambiental e dividido em Working Groups. No Quadro 1 estéo ilustrados os TC'’s e

suas definigoes.

TC-207/CAG - Grupo consultivo do Presidente

TC-207/AHG 2 - Combate a desertificagao

TC-207/TCG - Terminologia Grupo de Coordenacéo

TC-207/WG 7 - Incluséo dos aspectos ambientais nas normas sobre produtos

TC-207/WG 8 - Material, custo, fluxo de principios gerais de contabilidade e quadro

Quadro 1: Os Working Groups.
Fonte: adaptado de 1SO (e).

15 A poluicéo local é a primeira a ser sentida pela populagéo local, pois prejudica a qualidade do ar
no local do empreendimento, devido as emissdes de 6xidos de nitrogénio (NOx), bem como a
emisséao de particulados originarios da combustdo no bagaco da caldeira.

A poluicdo regional é aquela que se desloca para outros locais além do local onde o poluente esta
sendo emitido, pois 0os mesmos sdo arrastados pelos ventos. Decorre dai as chuvas &cidas e a
formacao de ozbnio, que comprometem a qualidade do ar na regido.

A poluicdo global é aquela na qual a atmosfera como um todo é afetada pelos gases causadores do
efeito estufa e, por isso, ndo importa de qual regido do planeta venham as emissdes, elas prejudicam
a atmosfera de maneira global (BRIGHENTI, 2003).




52
A seguir, nos Quadro 2 ao Quadro 7, a composicdo das normas ISO
concluidas e publicadas, com destaque para as normas com as datas para

publicacdo.®

TC-207/SC 1

ISO 14001:2004 - Sistemas de gestdo ambiental — Requisitos com orientacfes para uso.

ISO 14004:2004 - Sistemas de gestdo ambiental — Diretrizes gerais sobre principios, sistemas e
técnicas de apoio.

ISO/DIS 14005 — Diretrizes para implementacdo faceada de um sistema de gestdo ambiental,
incluindo a utilizacdo de desempenho ambiental — data prevista 08/09/2010

ISO/CD Orientacgdo sobre eco-design — data prevista 20/09/2010

Quadro 2: TC-207/SC 1.
Fonte: ISO (b).

TC-207/SC 2

ISO 14011 - Diretrizes para auditoria ambiental — Procedimentos de auditoria.
ISO 14010 — Diretrizes para auditoria ambiental — Principios gerais.

ISO 14015:2001 - Gestao ambiental — Avaliacdo ambiental de locais e organizacdes

Quadro 3: TC-207/SC 2.
Fonte: ISO (b).

TC-207/SC 3

ISO 14020:2000 - Rétulos e declaracbes ambientais — Tipo de rotulagem ambiental — Principios
gerais

ISO 14021:1999 - Rétulos e declaracdes ambientais — Auto-declaracdes ambientais.

ISO 14024:1999 - Rotulos e declaracdes ambientais — Tipo de rotulagem | — Principios e
procedimentos.

ISO 14025:2006 - Rotulos e declaragbes — Declaragdes ambientais tipo Il — Principios e

procedimentos

Quadro 4: TC-207/SC 3.
Fonte: ISO (b).

16 As normas ISO concluidas e publicadas até 2009.
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TC-207/SC 4

ISO 14031:1999 - Gestdo Ambiental — Avaliacdo do desempenho ambiental — Diretrizes.
ISO/TS - InformagBes quantitativas Ambiental — Diretrizes a exemplos — data prevista 15/06/2009
ISO/AWI 14069

Quadro 5: TC-207/SC 4.
Fonte: ISO (b).

TC-207/SC 5

ISO 14040:2006 - Gestdo ambiental — avaliagdo do ciclo de vida — Principios e estrutura.

ISO 14044:2006 - Gestdo Ambiental — avaliacdo do ciclo de vida — Requisitos e orientacdes.

ISO / TR 14047:2003 — Gestao ambiental — Avaliacdo do impacto do ciclo de vida — exemplos de
aplicacéo do 1SO 14042.

ISO / TR 14049:2000 - Analise da gestdo — avaliacéo do ciclo de vida — Exemplos de aplicacdo da
ISO 14041 para definicdo do escopo.

ISO/WD 14045 — Eco-eficiéncia dos sistemas de avaliagdo do produto — principios, requisitos e
orientacdes — data prevista 26/06/2009

ISO/TS 14048:2002

Quadro 6: TC-207/SC 5.
Fonte: ISO (b).

TC-207/SC 7

ISO 14064:2006 - Gases de efeito estufa Parte 1: Especificagdo com guia no nivel da organizagéo
para a quantificacdo e comunicagdo das emissfes de gases com efeito de estufa e remocdes.

ISO 14064-2:2006 - Parte 2: Especificacdo com guia no nivel do projeto para quantificacédo,
monitoramento e relatdrios das redugfes de emissdes de gases com efeito de estufa ou de remocgao
de acessorios.

ISO 14064-3:2006 - Parte 3: Especificacdo com orientacdo para a validacdo e verificacdo de
afirmacdes de gases com efeito de estufa.

ISO 14065:2007 - Gases de efeito estufa - Requisitos para a validacdo de gases de efeito estufa e os
organismos de verificagcdo para o uso em acreditacéo ou outras formas de reconhecimento.

ISO/CD 14066 — Requisitos de competéncia para realizacdo de gases com efeito de validacdo e
verificagdo de compromissos com a orientacdo para avaliagdo — data prevista 26/08/2009

ISO/WD 14067-1 — Carbono — Parte 1 — Qualificacao — data prevista 26/06/2009

ISO/WD 14067-2 — Carbono — Parte 2 — Comunicac¢éo — data prevista 26/06/2009

ISO/AWI 14069 — Qualificacdo e comunicacdo das emiss6es de GEE para as organizacbes —

Orientacdo para a aplicagcdo ISO 14064-1 — data prevista 30/06/2009

Quadro 7: TC-207/SC 7.
Fonte: ISO (b).
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Para facilitar o entendimento, podemos separar as normas em 6 grupos: o
primeiro, as normas para Gestdao Ambiental — SGA (14001, 14004, 14005 e 14006),
o segundo com referencia a Auditoria Ambiental (14010, 14011e 14015), o terceiro
grupo referente a Rotulagem Ambiental (14020, 14021, 14024 e 14025), o quarto
referente a Avaliacdo do Desempenho Ambiental (14031, 14033 e 14069), o quinto
grupo referente a Avaliacdo do Ciclo de Vida (14040, 14044, 14045, 14047, 14048
€14049), e, por ultimo, esta o grupo de Gestao de Gas (14064, 14065, 14066, 14067
e 14069).

No esquema da Figura 1 estdo os WG's, e a estrutura que compde a serie
ISO 14000 de gerenciamento ambiental.

Gagnin (2000), como citado anteriormente, afirma que este pacote de normas
esta dividido em dois grandes grupos, um voltado para a organizacdo, onde estao os
seguintes comités: Sistemas de Gestdo Ambiental, Auditoria Ambiental,
Desempenho Ambiental e Gestdo de Gas; e o outro grupo voltado para a producéo,
ou melhor, para o processo de producgédo, e estdo assim formados: Rotulagem
Ambiental, Avaliagédo do Ciclo de Vida e os Aspectos Ambientais nos Produtos.

Passemos a abordar a implantagdo da norma ISO, Sistema de gestao
Ambiental, conceitos e definicbes e um exemplo de adocdo da norma ISO

14001:2004 no setor sucroalcooleiro.
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ISO TC — 207
GERENCIAMENTO AMBIENTAL

WG 1 WG 2 WG 3 WG 4 WG 5
Aspectos Gerenc. de Projetos Comum. Mudancas
Ambientais Florestas Ambientais Ambiental Climéticas
SC1 SC2 SC 3 SC4 SC5 SC7
Sistemas de Auditoria Rotulagem Avaliagdo do  Avaliagdodo  Gestdo de
Gestao Ambiental Ambiental Desemp. Ciclo de vida Gas
Ambiental Ambiental
ISO ISO ISO ISO ISO ISO
14040:44
14001: 14010 14020: 14031: 2006 14064
2004 2000 1999 1,2,3:
14011 1ISO/WD 2006
14004: 14021: ISO/AWI TS 14045
2004 14015: 1999 14033 14065:
2001 ISO/TR 2007
ISO/DIS 14024: ISO/AWI 14047:49
14005 1999 14069 2003 ISO/CD
14066
ISO/CD 14025: ISO/TS
14006 2006 14048: ISO/WD
2002 14067 1,2
ISO/AWI
14069

Figura 1: Organograma do comité ISO/TC-207 — gerenciamento ambiental.

Fonte: ISO (d).
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2.6 IMPLANTACAO DA ISO 14001:2004 E SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL

Como visto no item anterior, a norma em sua versao brasileira ABNT NBR
ISO 14001:2004, a lumen das questbes ambientais, tem por finalidade monitorar o
desempenho ambiental de uma organizacdo atravées de um sistema habil de
certificacdo e autocontrole (auto-avaliacdo e auto-declaracdo), mas como bem
mencionou anteriormente D’Issep (2000), esta se limita ao seu préprio escopo e nao
€ assegurado que, assim que implementado, esteja a organizacdo, no que diz
respeito aos aspectos ambientais, com absoluto controle das variaveis ambientais
dentro de seus meios de producao.

A norma da acesso as informacfes mensuradas em um determinado
segmento organizacional com possibilidade de quantificar, controlar, regular e
avaliar o desempenho ambiental, impondo a organizacdo a busca de uma melhoria
continua.

Este é o principio idealizador da norma ABNT NBR ISO 14001:2004:
internalizar sua visdo e monitorar suas bases de produgdo, com o0 objetivo de
minorar 0s impactos ambientais decorrentes de sua atividade.

Assim, a adogdo de sistemas integrados com a cupula da administragdo de
gestdo ambiental referéncia no mercado, as organizacdes voltadas as causas
proé - meio ambiente, e também a consciente apropriacdo dos recursos naturais para
servir seus meios de producdo, além de monitorar sua atividade, gerenciam seu

modelo de gestao.
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Neste enfoque, passaremos a analisar a implantacdo da norma ABNT NBR
ISO 14001:2004 e a importancia dos sistemas de gestdo ambiental em organizacdes
do setor sucroalcooleiro.

Iniciamos o tema com o0 conceito de sistemas de gestdo ambiental na
abordagem técnica do professor Barbieri (2007, p. 153): “[...] sistema de gestdo
ambiental € um conjunto de atividades administrativas e operacionais inter-
relacionadas para abordar os problemas ambientais atuais ou para evitar o seu
surgimento.”

Neste contexto a resolucdo CONAMA n° 306/02, inciso XVIII, define sistemas

de gestdo ambiental como:

Parte do sistema de gestéo global que inclui estrutura organizacional,
atividades de  planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar,
atingir, analisar, criticamente e manter a politica da instalacéo.

Acerca do tema, ainda, a resolugdo CONAMA 306/02, no inciso X, define
gestdo ambiental como “Conducéo, dire¢do e controle do uso dos recursos naturais,
dos riscos ambientais e das emissbes para 0 meio ambiente, por intermédio da
implementacgao do sistema de gestdo ambiental.”

Vale mencionar que, segundo o professor Barbieri (2007), a implementacéo
de sistema de gestdo ambiental requer a formulacdo de diretrizes, definicdo de
objetivos, coordenacdo de atividades e avaliacdo de resultados, além do
envolvimento de diferentes segmentos da empresa, a fim de tratar das questdes
ambientais de modo integrado com as demais atividades empresariais.

Sendo assim, a definicdo de uma politica ambiental na organizagdo, que
assim esta descrito no item 3.11 da norma ABNT NBR ISO 14001:2004:

Intencdes e principios gerais de uma organizacao (3.16) em relacao

ao seu desempenho ambiental (3.10), conforme formalmente
expresso pela alta administracao.
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Nota: A politica ambiental prove uma estrutura para acao e definicao
se seus objetivos ambientais (3.9) e metas ambientais (3.12).

O que diferencia a efetividade de um sistema de gestdo ambiental em uma
organizacdo, segundo o professor Barbieri (2007), € o comprometimento na
implementacgéo por parte da alta direcdo da empresa ou dos proprietarios, se estes
forem os dirigentes.

O tratamento das questdes ambientais na organizacdo, deve estar vinculado
a outros elementos essenciais, como estabelecimento da politica ambiental, a
avaliacdo dos impactos ambientais atuais e futuros, os planos fixando objetivos e
metas, 0s instrumentos para acompanhar e avaliar as a¢des planejadas (manual da
qualidade) e o desempenho do sistema no meio de producéo.

A professora Dalia Maimon (1996) menciona cinco etapas para a implantacéo
de um sistema de gestdo ambiental em uma dada organizacdo: Organizacao,
Planejamento, Implementacdo e Operacdo, Monitoramento e Acdes Corretivas e
Revisdes no Gerenciamento, definindo que todas essas etapas buscam a melhoria
continua. Em suma, o sistema de gestdo ambiental, na abordagem da professora
Maimon, constitui-se em um ciclo dinamico, se reavaliando permanentemente,
procurando a melhor relacdo possivel com o meio ambiente. O sentido é de uma
espiral em constante movimento.

Os requisitos gerais da Norma ISO 14001:2004 dispostos no item 4.1,
definem que a organizacdo deve estabelecer, documentar, implementar, manter e
continuamente melhorar um sistema de gestdo ambiental.

O gerenciamento ambiental é formulado através de uma técnica proposta por
um modelo simples para que uma organizacdo defina o que pretende monitorar

dentre as variantes ambientais. Clarissa Ferreira Macedo D’lssep (2004) assevera
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que o caminho a ser percorrido para a implantacdo de um sistema de gestédo

ambiental resume-se em cinco fases, descritas no Quadro 8.

Planejamento: definida a politica ambiental, a organizacéo passa seu planejamento, o qual consiste,
inicialmente, num levantamento dos aspectos ambientais, dos requisitos legais do estabelecimento
dos objetivos e metas, com o intuito de elaborar o programa de gestdo ambiental.

Implementacéo e operacdo: quando da sua implementacao, hdo de ser estruturadas e definidas as
funcdes, responsabilidades e autoridades, que deverdo ser documentadas e comunicadas aos
membros da organizagdo; assim como fornecido treinamento, tendo em vista a conscientizacdo e
competéncias necessdrias para a conformidade com a politica ambiental. Para tanto, devera ser
mantida a comunicacéo interna entre os varios niveis e funcdes.

Verificacdo e acado corretiva: a justificativa para a manutencdo de procedimentos documentados é
que eles possibilitam o monitoramento e medicdo de caracteristicas principais de suas operacdes
que possam ter um impacto significativo sobre o0 meio ambiente. Ocorrendo a ndo conformidade,
deverdo ser promovidas acdes corretivas e registros. Ainda nesta sede, deverao ser estabelecidos e
mantidos programas para auditorias periddicas do sistema de gestdo ambiental.

Andlise critica pela administracdo: nesta sede, a administracdo promovera a analise dos resultados
trazidos pelos instrumentos do estagio anterior, em especial da auditoria do sistema de gestdo, em
periodos por ela determinados, ponderando sobre eventual necessidade de alteragcdes na politica
ambiental, em fungdo de atender ao comprometimento com a melhoria continua.

Melhoria continua: o comprometimento com a melhoria continua do sistema de gestdo ambiental é o
gue da eficacia a proposta da norma.

Quadro 8: Requisitos para implantacdo de um sistema de gestdo ambiental em organiza¢fes
Fonte: D’'ISSEP, 2004, p. 164.

Cabe salientar que a organizacdo deve atender aos requisitos legais
aplicaveis a sua atividade, sejam eles no ambito federal, estadual ou municipal. O
nao atendimento se constituiria como ndo conformidade da atividade a norma.

Ressalte-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente, em se tratando de
uma politica de ambito federal, reforca as imposi¢cées no que tange aos aspectos
setoriais. A seguir, a descricdo do item 4.3.2 da norma:

A organizacdo deve estabelecer, implementar e manter

procedimentos para:

(a) Identificar e ter acesso a requisitos legais aplicaveis e a outros
requisitos subscritos pela organizacdo, relacionados aos seus
aspectos ambientais, e

(b) Determinar como esses requisitos se aplica aos seus aspectos
ambientais

Assim no entender de D’Issep (2004), ha uma combinacéo entre a obrigacéo
de obediéncia as leis do pais e a obrigacdo de resultados, traduzidos na obrigacao

de melhoria continua, convergindo para uma “melhoria legal” sobre o meio ambiente
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e, consequentemente, fatica, pois na legislacdo ambiental se incluem normas
técnicas de controle da poluicao.

Um exemplo € a Norma Técnica P 4.231/06, editada pela CETESB, sobre
monitoramento, armazenagem e na conducdo de um dos principais efluentes do
setor canavieiro, a vinhaca. A Norma exige a constru¢ao de po¢os de monitoramento
da vinhaca, seguindo as diretrizes da NBR 13.895:1997; este tema sera detalhado
no capitulo quatro deste trabalho.

No segmento sucroalcooleiro, destacamos a usina Coruripe, localizada na
regido da Mata Atlantica alagoana. A usina foi fundada em 1925, com perfil
ambientalmente correto, e atua nas seguintes areas ambientais:

+ Reflorestamento continuo de Areas de Preservacdo Permanente — APP — e
Reserva Legal, com mais de oito mil hectares, dos quais 288,56 hectares
foram transformados em RPPN — Reservas Particulares do Patriménio Natural
— junto ao IBAMA.

* Reconhecida internacionalmente como Sitio do Pau Brasil.

* Recebeu da Unido das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO - o titulo de Posto Avancado da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica.

A usina Coruripe adota o sistema de gestdo ambiental da norma NBR ISO
14001:2004 em todos os setores da industria, e assim gerencia sua atividade dentro

I*” em 30 de novembro de

dos padrbes da norma, sendo auditada pela BVQI do Brasi
2006 sob o numero certificado constante no INMETRO 206309.
Assim a BVQI € uma organizacao acreditada com selo do INMETRO, atuando

na area de auditorias ambientais seguindo os critérios da Resolucdo CONAMA

17 BVQI do Brasil Sociedade Certificadora Ltda € um grupo internacional dedicado a realizacdo de
servicos de conformidade e reconhecido e acreditado pelo INMETRO pelo numero OCA — 0001 em
04 de marco de 1997 (INMETRO b).
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306/02. A seguir, a definicdo de acreditacdo citado na pagina do sitio do
INMETRO®: “acreditacdo é uma ferramenta estabelecida em escala internacional
para gerar confianca na atuacdo de organizacbes que executam atividades de
avaliacao da conformidade” (INMETRO a).

Com estas consideracdes, entendemos por finalizado o tema sobre a
Normalizacdo no Brasil e os aspectos da ISO nas organiza¢des e sua implantagéo.
Passaremos a expor, no capitulo seguinte, a gestdo ambiental do setor
sucroalcooleiro, um histérico das politicas governamentais para o setor e 0s

principais programas do governo direcionados a agroindustria canavieira.

18 A coordenacédo geral de acreditacao do INMETRO (Cgcre/lnmetro) € o organismo de acreditacdo
de organismos de avaliacdo da conformidade reconhecido pelo governo brasileiro pelo Decreto n°®
6.275/07.
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3 PROGRAMAS BRASILEIROS NO SETOR SUCROALCOOLEIRO

Nos dias atuais, o Brasil € protagonista quando o tema nas rodadas de
discussbes se refere a questdes ambientais. No entanto, com dimensdes
continentais e diferentes biomas, a preservacdo e a prevencao dos impactos ao
meio ambiente, no que tange a agricultura domeéstica, estdo dispostas em uma
multiplicidade de atos e combinacdes de acgdes, que vao desde a implantacdo de
programas de incentivo a agricultura familiar (politicas publicas) até o investimento
publico e privado no desenvolvimento de novas tecnologias visando o aumento da
produtividade sem a necessidade de se aumentar a area plantada.

Dentro deste quadro se insere 0 setor sucroalcooleiro, com intervencao
estatal que sempre marcou sua historia. A pioneira industria canavieira tem o desafio
de enfrentar as imposicdes do mercado nacional e internacional, desenvolvendo
acOes que possam levar a sustentabilidade do setor.

Neste capitulo, faremos uma abordagem dos varios programas que marcaram

este setor, destacando a criagéo do IAA, o PROINFA, entre outros.

3.1BREVE HISTORICO DA INTERVENCAO POLITICA NO SETOR

SUCROALCOOLEIRO

A cana-de-agucar, desde o inicio da recente historia do Brasil, se destacou

como o principal produto da economia nacional. Segundo Tamas Szmrecsanyi
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(1979, p. 43) “[...] ela constitui praticamente o Unico pilar em que assentava a
economia colonial. Até esta época, o Brasil era o maior produtor e exportador de
acucar do mundo”.

Com facil adaptacdo a climas tropicais, a cana-de-aglcar, a e€poca,
prestava-se somente a producdo de acucar, a producdo de aguardente e para a
forracdo de abrigo de animais.

O acucar era, inicialmente, consumido como remeédio e como género
alimenticio de luxo. Ainda segundo Tamas Szmrecsanyi (1979), sua crescente
procura a partir do século XV foi o fator determinante do surto da cultura canavieira
em varias regides do planeta.

Antes mesmo das preocupacbes com as questdbes ambientais, a
cana-de-acucar, neste periodo, demonstrava ter resultados que a apontavam como
alternativa para a substituicdo nas importacdes de produtos derivados de petroleo.

Segundo professor Pery Francisco Shikida (1997), o governo Brasileiro, no
ambito das politicas publicas, durante o periodo considerado como o da primeira
republica, ndo se caracterizava como centralizador, apesar das politicas de controle
de preco e producado do café. Foi depois da crise de 1929 que o Estado intensificou
0 intervencionismo durante os regimes militares, sob pretexto de se acelerar o
desenvolvimento econémico do pais.

Shikida, Moraes e Alves citam como exemplo da atividade centralizadora do
Estado, pos-crise de 1929, a intervencdo nos precos e na concessao de subsidios
nos produtos derivados da cana de agucar:

Os mecanismos de regulacdo da atividade produtiva iam desde o
estabelecimento de quotas de producdo (que significa reserva de
mercado), fixacdo de pregos para a cana-de-acUcar, acucar e alcool
(que implica certa garantia de margens minimas de lucro), até a
concessao de subsidios (que indica um estimulo direto a atividade).
Dessa forma, o produtor da agroindustria canavieira ndo precisava,
necessariamente, preocupar-se com alternativas tecnoldgicas que



64

pudessem reduzir custos e proporcionar maior competitividade
setorial, posto que sua permanéncia no setor estaria garantida,
minimamente, pelos expedientes ora citados (SHIKIDA, MORAES,
ALVES, 2004, p. 367).

Ainda segundo o professor Shikida e colaboradores, o Estado sempre
contribuiu com agdes intervencionistas setoriais, intensificado nos governos
militares, mas ficou mais evidente a partir da década de 30 com a criagcdo do IAA, no
caso do setor sucroalcooleiro, “tornando-se mais organizado, proporcionando ao
setor uma série de arranjos institucionais que avalia os interesses do setor as
estruturas de deciséo do Estado.” (SHIKIDA et al., 2009).

Sobre o tema, Tamas Szmrecsanyi e Pedro Ramos (2002) reforcam o
pensamento de Shikida: as grandes mudancas da economia Brasileira
agroindustrial, num primeiro periodo compreendido entre 1930 e 1945, foram em
boa parte induzidas pelas politicas governamentais, que inicialmente estavam
voltadas para a sustentacdo das atividades agroexportadoras, e, num segundo
momento, para o fomento da industrializacao substitutiva de importagoes.

Como citado acima, a criagao do IAA, em 1933, pelo Decreto n°® 22.789/33, e
a Portaria do Ministério da Fazenda n°® 64, de abril de 1996, estdo entre os
documentos que melhor representam a participagdo do Estado na economia
canavieira. O primeiro é motivo de reivindicagdes de antigos senhores de engenhos,
usineiros e fornecedores para regulamentar o setor, e a segunda é o marco
regulatério que libera os precos de produtos e servigcos do setor canavieiro, periodo
coincidente com a desregulamentagéo do setor.

Assim, as politicas publicas direcionadas ao setor sucroalcooleiro abordam
um largo periodo na histéria da agroindustria canavieira. A participacdo do Estado

na politica sucroalcooleira, da década de 30 até a de 80, ficou caracterizada como
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interventora no processo de desenvolvimento econbmico do Pais e,
consequentemente, na industria canavieira.

O Ementario Nacional da Agroindustria Canavieira (BRASIL, MAPA, 2009),
divulgado pelo MAPA, cita o Decreto 19.717/31 como o inicio do periodo de
intervencdo do Estado no setor sucroalcooleiro, atribuindo a obrigatoriedade na
aqguisicao de alcool, na proporcao de 5 % da gasolina importada.

Uma mudanca na atuacdo do Estado, a partir da Constituicdo Federal de
1988, surgiu como marco decisoério, quando reforcou o poder do congresso, o qual
passou a ter a decisdo sobre o orcamento da Unido, diminuindo a participacdo do
Estado como interventor da economia nacional, seu papel no planejamento
orcamentario passou a ser apenas de carater indicativo, modificando a relacdo entre
o Estado e o setor privado, antes estabelecido (BARROS, MORAES, 2002).

A partir deste enfoque, serdo abordados o0s seguintes temas neste capitulo: o
Programa Nacional do Alcool — o ProAlcool — instituido no Decreto n° 76.593/75; a
Lei n° 10.438/02 que cria o PROINFA; além de abordarmos os aspectos da
desregulamentacdo do setor ocorrido na década de 90 e o Decreto n° 6.961/09
sobre o zoneamento agroecoldgico da cana de acucar.

Os fatos serdo desmembrados em trés distintos periodos da historia: o
primeiro periodo, da criagéo do IAA & implantagdo do ProAlcool e suas trés fases; o
segundo periodo, que alcanca a desregulamentacdo do setor ocorrida nos anos 90,
até a fase de modernizacdo do setor, com o desenvolvimento de tecnologia para
cogeracao de energia a partir da queima da palha da cana, abordando o programa
do PROINFA,; e o terceiro periodo, que envolve a discussao do Decreto n°® 6.961/09,

que implanta a zona agroeconémica da cana de acgucar.
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3.2DO INSTITUTO DO ALCOOL E DO ACUCAR (IAA) AO PROGRAMA

NACIONAL DO ALCOOL - PROALCOOL

O Instituto do Acucar e do Alcool foi criado pelo Decreto n°® 22.789/33, que
resultou do motivo de reivindicacdo antiga de senhores de engenho, usineiros e
fornecedores. O objetivo destes seria de centralizar em um Unico 6rgao, o controle e
a organizacéao do setor sucroalcooleiro (AZEVEDO, 1958).

Entre os objetivos do IAA, o artigo 4, letra A, cita: incube ao IAA assegurar 0
equilibrio interno entre as safras anuais de cana e o consumo de acucar,
determinando aplicacdo obrigatéria de uma quantidade de matéria-prima a
fabricacéo de alcool, conforme redacéo original dada pelo decreto em epigrafe.

E indo além, fomenta a fabricacdo de alcool anidro, mediante a instalacao de
destilarias centrais, para fins de se organizarem em associagdes ou individualmente
para instalar ou melhorar suas instalagoes atuais.

Ainda no artigo 4, letra L, este dispde sobre a fixacao dos precos de venda de
alcool anidro destinado as misturas carburantes e o0s precos de vendas a
consumidores.

O IAA, composto por Delegados do Ministério da Fazenda, da Agricultura, do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e um representante do setor bancério,
além de um representante de cada estado, organizava e regulava o setor com vistas
a ampliar a lavoura de cana-de-agucar em ambito Nacional.

Entre as importantes medidas do IAA estdo a Resolug¢ao n°® 03/39 que dispde
sobre o financiamento das destilarias, e a Resolucdo 11/39, que trata sobre a

instalacdo de novas destilarias.
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Durante o periodo de vigéncia do IAA, o CONAMA editou a Resolugdo n°
002/84, a qual pela importancia do tema demonstrava uma preocupacdo com a
poluicdo decorrente da ativiade sucroalcooleira causada por efluentes das destilarias
de alcool e pelas aguas de lavagem de cana, nas destilarias e nas usinas de
acucar.™®

Apesar de ja serem notados os impactos causados ao meio ambiente, as
atencbes ao setor canavieiro estavam direcionadas as questbes econbmicas e
comerciais. O IAA foi extinto pela Lei n° 8.029/90:%° o Decreto n° 99.240/90, assim
disposto no artigo 19, regulamentou e transferiu para os 6rgdos da administracéo
publica federal suas atribuicoes.

A exposicdo dos motivos da extincdo do IAA foi editado no decreto citado
acima, encerrando seu processo atraves da publicacdo no DOU — Diario Oficial da
Unido, em 10 de fevereiro de 1992, pela SAF — Secretaria de Administracdo Federal
n° 011. Passemos assim a abordar o Programa Nacional do Alcool, o ProAlcool, no

periodo de 1975 a 1995.

O Programa Nacional do Alcool, instituido pelo Decreto n°® 76.593 de 1975,
teve, ao longo de sua atividade, trés fases distintas. O professor Shikida assim as

distingue:

19 Resolugao CONAMA n° 002/84, publicada no Boletim de Servigo n°® 921, de 20/7/84, do Ministério
do Interior. “O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢cdes que
Ihe confere o item IX, do art. 7°, do Decreto n® 88.351, de 1° de junho de 1983, considerando que a
poluicdo causada pelos efluentes das destilarias de alcool e pelas aguas de lavagem da cana, nas
destilarias e nas usinas de acgUcar, constitui problema relevante e tendo em vista que ainda persistem
areas onde a questéo nao foi resolvida a contento, RESOLVE: Determinar a sua Secretaria Executiva
a promocado de estudos sobre o assunto e a apresentacdo de um Projeto de Resolugcdo contendo
normas para o controle da poluicdo causada pelos efluentes das destilarias de alcool e pelas aguas
de lavagem das canas.”

20 Lei 8.029/90. “Art. 19. O Presidente da Republica dispora sobre a transferéncia das atribuicdes do
extinto Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal.”
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A primeira fase (1975 a 1979) foi caracterizada pelo crescimento
moderado, na qual prevalecia o modelo subvencionista como padréo
de sobrevivéncia, destacando a producdo de alcool anidro
(adicionado a gasolina)

A segunda fase (1980 a 1985) foi caracterizada pela expansao
acelerada, destacando a producdo de 4&lcool hidratado (alcool
combustivel)

A terceira fase (1986) caracterizou-se pela desaceleracédo e crise do
programa, na qual o0 setor passou por um processo de
desregulamentacéo estatal (SHIKIDA, 2007, p. 13)

Pedro Ramos (1999, p. 171) aponta que: “[...] o advento do Proélcool, no final
de 1975, deveu-se fundamentalmente a pressdo de produtores do complexo
canavieiro que haviam ampliado suas unidades produtoras para venderem acucar
no mercado internacional”.

Mas é importante lembrar que o ProAlcool foi fruto do poder centralizador que
o Estado exercia na época de sua criacdo. Iniciemos abordando sua primeira fase.
Oficialmente, a exposicdo de motivos foi publicada pelo n° 021/75 — CDE, de
05/11/75, data em que este documento propds a instituicdo do Programa Nacional

do Alcool, abaixo, a integra dos motivos:

| - A economia de divisas, através da substituicdo de importacdes de
combustiveis petroliferos;

lI- A reducéo de disparidades regionais de renda, dado que todo o
pais, inclusive as regibes da baixa renda, dispde das condicdes
minimas para a producdo de matérias primas, em volume adequado,
sobretudo a mandioca,;

llI-A reducgéo das disparidades individuais de renda, por ter os seus
maiores efeitos sobre o setor agricola e, dentro deste, sobre produtos
altamente intensivos no emprego de mao-de-obra;

IV- O crescimento da renda interna, pelo emprego de fatores de
producdo ociosos ou em desemprego disfargcado - terra e méo de
obra principalmente - considerando que se podera orientar a
localizacdo de culturas para onde haja essa disponibilidade; e

V - A expansao da producéo de bens de capital, através da crescente
colocacdo de encomendas de equipamentos, com alto indice de
nacionalizacdo, destinados a ampliagdo, modernizacdo e
implantacdo de destilarias (BRASIL, 1975).

Para a implementacdo do Proalcool, foi constituido o Conselho Nacional do
Alcool — CNAL — e a Comissdo Executiva Nacional do Alcool — CENAL, pelo Decreto

n°® 83.700/79, composta por representantes dos Ministérios da Fazenda, da
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Agricultura, das Minas e Energia, da Industria e do Comércio, e da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica.

A principal atribuicdo desta comissdo seria definir as participacdes
programaticas dos principais 6rgaos vinculados ao programa, além de estabelecer
critérios de localizacado de novos projetos, analise e enquadramento das propostas.
A comissdo nao foi criada para ser um orgao de fixacdo de politicas ou de acéo
direta; seu papel seria 0 de elaborar um projeto definido em um conjunto de
instrumentos oferecendo diferentes formas de incentivos, fomentando o setor
privado, para que este desse o impulso inicial ao programa.

Dentro deste quadro o IAA ficaria com as funcbes de encaminhamento e
orientacdo formal, funcionando como um érgdo de mediacé&o, entre o setor publico e
o privado.

A primeira crise do petréleo, em meados dos anos 70, teve determinante
influéncia na criagdo deste programa. Pery Francisco Shikida assim destaca como
se deu a orquestragao para a criagao do programa:

[..] a criagio do PROALCOOL, ndo sendo, contudo, seu Unico
determinante. A crise do petroleo gerou um “gargalo” no processo
produtivo da economia nacional e este propiciou um ambiente
favoravel ao surgimento de varias opc¢des de combustiveis, como o
uso do élcool, do carvdo e do 6leo vegetal. Contudo, a crise da
agroindustria canavieira acabou favorecendo a orquestracdo de
interesses que levou ao surgimento de varias inovagbes, e a
orquestracdo de interesses definiu a proposta vitoriosa (SHIKIDA,
2007. p. 367).

Na primeira fase do ProAlcool, o sucesso do programa n&o estava somente
atribuido a adicdo de alcool anidro a gasolina, mas uma comunhdo de fatores
contribuiram para o seu crescimento inicial, entre eles a garantia de oferta de um
combustivel alternativo a populagéo, um programa de desenvolvimento da industria

automotiva e os investimentos acumulados pelo IAA no setor privado.
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Shikida destaca, ainda, os objetivos do Estado no Programa Nacional do
Alcool:

Para o estado, os interesses nesse Programa resumiam-se nos
objetivos de economia de divisas, na diminuicdo das desigualdades
regionais de renda, no crescimento da renda interna, na geracao de
empregos e na expansdo da producdo de bens de capital. Para o
setor de maquinas e equipamentos (industria de bens de capital), o
advento do PROALCOOL permitia vislumbrar um quadro de
continuidade do crescimento que havia sido iniciado ao final da
década de 1960 e que atingiu 0 seu auge no periodo do “milagre”
econbmico do pais. Especificamente na industria automobilistica, a
crise do petréleo obstaculizava, de certa forma, a continuidade da
politica de transporte baseada em rodovias; e o carro movido a alcool
despontava como alternativa para a continuidade dessa politica
(SHIKIDA, 2007, p. 368).

Vale lembrar que, no periodo de 1975 e 1979, que abrange a primeira fase do
programa, as preocupacfes com 0s impactos ao meio ambiente decorrente da
atividade sucroalcooleira se limitavam ao cumprimento a Legislacdo Federal,
principalmente a Lei n® 4.771/65, que instituiu 0 novo Codigo Florestal.

Maria Luiza Machado Granziera (2009) menciona que o Codigo Florestal de
1934 ja previa a protecdo para essas areas, sob a denominacdao de florestas
protetoras, portanto a protecdo de areas dentro das unidades sucroalcooleiras ja
estava prevista antes mesmo da primeira explosao industrial do setor nos anos 60.

Outro aspecto legal que cita a autora, e que se insere no setor canavieiro, é a
questao do instituto da Reserva Legal, a expressao que so foi introduzida na Lei n°
7.803/89, alterando a redacdo do Cédigo Florestal de 1965%, representa acao

importante na preservacao dos recursos naturais deste segmento.

21 Esta alteracao refere-se, segundo MARIA LUIZA MACHADO GRANZIERA a: Lei n° 7.803/89 que
acrescentou dois paragrafos — 2° e 3° ao artigo 16 do Cdédigo Florestal com a seguinte redacdo: A
reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20 % (vinte por cento) de cada propriedade,
onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imaével, no registro de iméveis competente, sendo vedada, a alteracdo de sua destinacéo, nos casos
de transmissdao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area, § 3 Aplica-se as areas de cerrado
a reserva legal de 20 % (vinte por cento) para todos os efeitos legais.
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O Decreto Lei n°® 1.413/75, que dispde sobre o controle da poluicdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais® e o Decreto n° 76.389/75 que dispde
sobre as medidas de prevencdo a poluicdo industrial. SGo medidas que pouco
influenciaram no crescimento do Programa ProAlcool, contudo é importante destacar
a Portaria do Ministério do Interior n® 323/78, que proibe o langcamento do vinhoto em
corpos de agua, legislacdo esta pertinente ao setor, e que corresponde ao primeiro
periodo do Programa ProAlcool.

Tamas Szmrecsanyi (1979) aponta que, em 1974, havia 216 usinas em
funcionamento no Pais, com uma producdo de &lcool de 624985 mil/litros,
apresentando um aumento de 819% do nivel alcancado, comparando as safras dos
anos de 1930/31 e 1954/55. Isto representa, em termos ambientais, uma pressao
excedente sobre o aumento da area plantada — sobre este assunto iremos abordar
no item 4.4 do capitulo quatro.

Dentro deste quadro, com perspectivas positivas ao desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro, passemos a expor a segunda fase do programa ProAlcool, a
aceleracdo do crescimento da inddstria canavieira, principalmente pela producéo de
alcool hidratado, ou seja, o alcool combustivel.

Nesta fase de aceleragdo, o ProAlcool alcangca um amadurecimento na
implantacdo de novas fontes de energia alternativas a gasolina — este era o objetivo
do programa até entéo.

Guilherme Cavalcanti (1992) destaca como fato determinante para a
expansdo do Programa do ProAlcool a assinatura de um protocolo de intengdes
entre 0 Governo Federal e a industria automobilistica, com o objetivo de expandir a
producao de veiculos a alcool no Pais.

O segundo choque do petréleo, ocorrido em 1979, elevou o preco do barril de
12 ddlares e 91 centavos em 1978, para 29 ddlares e 19 centavos em 1979, ou seja,

um aumento de 126%, o que levou o governo brasileiro a tragcar um novo rumo para

22 Mais especificadamente o art. 1 que assim se refere a poluicdo industrial: As inddstrias instaladas
ou a se instalar em territério nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir
ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacao do meio ambiente.
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as politicas publicas direcionadas ao setor canavieiro. Neste periodo, o ProAlcool se
consolidou com o aumento da producdo e a expansdo das destilarias anexas e
autonomas.

Ferreira, Guerra e Jannuzzi mencionam como trés os instrumentos que o
governo lancou como incentivo para a producao de alcool a época, quais sejam:

1 - a fixagéo de precos remuneradores;

2 - a concessdo de empréstimos para investimentos em condicfes
vantajosas, e

3 - a garantia de mercado (FERREIRA, GUERRA, JANUZZI, 1998, p.
112).

No periodo compreendido entre 1980 e 1985, os impactos ambientais
decorrentes do fomento a agroindustria canavieira foram regulados pelo
cumprimento a Lei n® 6.938/81, que rege a Politica Nacional do Meio Ambiente, e no
que se refere a produtividade canavieira, esta se insere principalmente no artigo 2°,
inciso V, onde aponta como um dos principios norteadores, o controle e o
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, caracteristica
marcante deste setor.

O artigo 9 da Lei n° 6938/81 nos incisos I, I, lll e IV definem como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre outros: o estabelecimento
de padrbes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacdo dos
impactos ambientais, e o licenciamento e a revisdo de atividades efetivamente
poluidoras, todos incursos também na atividade sucroalcooleira.

N&o obstante, destacamos ainda alguns diplomas legais que ganharam
destaque a época pela importancia do tema, entre eles estdo: a Resolucéo
CONAMA n° 001/85, que confere ao CONAMA, atribuicbes para a suspensao e a
concessao de licencas ambientais no ambito das bacias hidrograficas do Pantanal

Matogrossense; abaixo, o inciso Il do artigo 71:
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Determinar que a Secretaria Especial do Meio Ambiente e os 6rgaos
estaduais do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, responséaveis
pelo meio ambiente, suspendam a concessdo de licenca para a
implantacdo de novas destilarias de alcool nas bacias hidrograficas
localizadas no Pantanal Mato-grossense, até que o plenario do
Conselho Nacional do Meio Ambiente se posicione conclusivamente
sobre o assunto.

A Resolucdo CONAMA n° 002/84 dispde sobre a poluicdo causada pelos
efluentes das destilarias de alcool e apresenta um projeto de resolucdo contendo
normas para o controle da poluicdo canavieira.

E a Resolucdo CONAMA n° 001/19862%%, define os critérios basicos e as
diretrizes gerais, além de estudo para avaliagdo do Impacto ambiental, onde abaixo
destacamos o artigo 2:

Artigo 2° - Dependera de elaboracao de estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacgdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA
e em caréter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como: Xll - Complexo e unidades industriais e
agro-industriais  (petroquimicos,  siderudrgicos,  cloroquimicos,

destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos hidricos).

J& a Resolugdo CONAMA n° 010/84 que dispde sobre medidas destinadas ao
controle da Poluicdo causada por Veiculos Automotores, tem como objetivo
principal:

Determinar a sua Secretaria Executiva que promova estudos sobre o
assunto e apresente proposta de resolucdo para a adocdo de
medidas destinadas ao Controle da Poluicdo por Veiculos
Automotores.

Para o desenvolvimento de estudos sobre a implantacéo de novas destilarias

de alcool nas bacias hidrograficas do Pantanal Matogrossense, o CONAMA editou a

23 Resolugdo CONAMA n° 001/86 “O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no
uso das atribui¢cdes que lhe confere o artigo 48 do Decreto n® 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sao atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e
Considerando a necessidade de se estabelecerem as definicdes, as responsabilidades, os critérios
basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente [...]"
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Resolugéo n® 001/85%*, que precedeu a Resolucdo n° 002/85%°, a qual tratou do
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras, pelos oOrgéaos
estaduais competentes, caso da industria canavieira.

E ainda cabe destacar a Resolucdo CONAMA n° 003/85, que trata da criacao
de comissao especial com o objetivo de apresentar projeto de resolucdo com vistas
a propor o zoneamento da Bacia Hidrografica do Rio Paraguai, visando proteger
efetivamente o Pantanal Matogrossense da invasao canavieira.

Especificamente a Resolucdo CONAMA n° 018/86, que institui, em carater
nacional, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores —
PROCONVE, e por fim, a Resolucdo CONAMA n° 006/87, que edita regras gerais
para o licenciamento ambiental de obras de grande porte, especialmente aquelas
nas quais a Unido tenha interesse relevante, como a geracdo de energia elétrica,
surgiram como um marco inicial das politicas governamentais que tratam das
guestdes ambientais do setor sucroalcooleiro, mas posterior a fase de expanséo
acelerada do setor canavieiro.

Os diplomas legais supracitados estdo entre os mais especificos documentos
gue regularam a atividade sucroalcooleira no ambito nacional.

As politicas ambientais mais especificas voltadas ao setor sucroalcooleiro
foram abordadas na elaboracdo do Ementério da Agroindustria Canavieira pelo

MAPA (BRASIL, MAPA, 2009).

24 Resolucdo CONAMA n° 001/85. “Determina que a Secretaria Especial do Meio Ambiente e os
orgdos estaduais do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, responsaveis pelo meio ambiente,
suspendam a concessdo de licenca para a implantacdo de novas destilarias de alcool nas bacias
hidrograficas localizadas no Pantanal Matogrossense, até que o plenario do Conselho Nacional do
Meio Ambiente se posicione conclusivamente sobre o assunto.”

25 Resolucdo CONAMA n° 002/85. “Determina que a Secretaria Especial do Meio Ambiente
comunique, através de oficio, a todos os 6rgéos federais, estaduais e municipais e demais empresas
responsaveis pela construcdo de barragens, que os projetos de implantacdo das mesmas deverédo
ser objeto de licenciamento pelos 6rgéos estaduais competentes, uma vez que se trata de atividade
considerada potencialmente poluidora.”
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O destaque de alguns normativos, pela significacdo do tema, regulamentaram

as diversas fases da atividade canavieira, na medida em que, na época dos

normativos citados acima, estes foram motivos que refletiam um preocupacdo com

as questbes ambientais frente a politica governamental de expansdo da
agroindustria.

A fim de entendermos esta preocupacéo, a Tabela 2 demonstra 0 aumento

nas médias anuais de producdo, consumo e exportacdo de acucar e producao e

consumo de alcool. Este periodo de 1979 a 1987 é coincidente com a edicdo das

medidas acima citadas.

Tabela 2: Producéo, consumo e exportacdo de acucar, e produgdo e consumo de alcool.

Informacdes 1970-1975 1976-1980 1981-1987
Acucar prod. Média - Ton 5.979.754 7.489.349 8.435.075
Crescimento 57% 27% 13%
Export. Media — Ton 2.000.323 2.000.476 2.588.541
Alcool carburante Prod. Media — M3 629.971,5 2.301951,6 8744.989,8
Crescimento 26% 265% 280%
Alcool Hidr. — M3 333.052,3 637.598,6 6.328.319,2
Crescimento 13% 91% 893%

Fonte: 1AA.

Assim, entre os anos de 1980 e

1985, periodo correspondente a segunda

fase do ProAlcool, consolidava-se a industria canavieira como atividade de grande
impacto sobre o meio ambiente.

Entre as preocupacfes apontamos: o zoneamento agricola nos estados
produtores, a fim de evitar a substituicdo de culturas alimentares pela cultura de
cana-de-agucar; a queima da palha de cana-de-acucar; a contaminacédo do solo e
das aguas superficiais e subterraneas pelo vinhoto e na pressao pelo aumento da
area de plantio. Estes institutos serdo abordados no capitulo quatro.

Na terceira fase do ProAlcool, periodo entre 1986 e 1995, caracterizada pela
desaceleracao e crise do programa, o0 setor sucroalcooleiro passou por um processo

de desregulamentacao estatal, tema que sera analisado adiante.
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Antes de citarmos quais foram as causas que levaram ao declinio do

ProAlcool, lembremos das consideracdes de Ronaldo Seroa da Motta, em 1989
(periodo correspondente a terceira fase do programa):

No entanto, a atual controvérsia acerca do Prodalcool resulta

justamente dessa performance de sucesso, ou seja, se o alcool

continuar substituindo a gasolina na proporcdo dos Ultimos cinco

anos, haverd um excedente deste derivado de petroleo, ndo obstante

as expressivas transformacfes realizadas na estrutura de refino da

Petrobras [grifo do autor] (MOTTA, 1989, p. 65).

O autor ainda conclui quais meios o governo brasileiro utilizou para tentar
conter o processo inflacionario:

Com vistas a contencao do processo inflacionario, o governo adotou,
em 1985, uma politica de reducéo dos precgos reais dos derivados de
petréleo amparado entdo, pela queda do preco internacional deste
produto. Entretanto, o preco do alcool ao produtor continuou sendo
majorado de acordo com as estimativas de custo do |LAA.,
resultando em valores acima dos precos pagos pelo consumidor
(isento de taxas). O déficit que se verifica na venda do &lcool é,
dessa forma, contabilizado na conta-alcool da Petrobras.
No final de 1986, o governo decidiu decretar um empréstimo
compulsério sobre a venda de alcool e de gasolina para constituir o
Fundo de Desenvolvimento Nacional, empréstimo este que
representou uma parcela adicional de 28% sobre os precos dos dois
produtos (MOTTA, 1989, p. 66).

Com isto, devemos considerar que o declinio do ProAlcool teve suas origens
no cenario de crise que se estabeleceu na politica governamental de combate a
inflacdo, e suas varias tentativas de inverter o processo inflacionario que se
apresentava na economia brasileira.

Os baixos precos do petréleo no mercado internacional estagnaram o
programa, desencadeando, a partir dos anos 90, a escassez de alcool carburante.
Diante disso, o Brasil passou a importar alcool para abastecer a frota de veiculos.

A producdo de combustivel formado por 60% de etanol hidratado, 34% de
metanol e 6% de gasolina, obrigou o Brasil a realizar importacées de metanol no

periodo entre 1989 a 1995.
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Como elemento principal durante o periodo da terceira fase do ProAlcool, a
retracdo dos recursos do governo levaram a um clima de incertezas quanto a
continuidade do programa.

Este desestimulo freou a expansédo dos canaviais. Segundo Paulo Roberto
Machado Fernandes Costa (2008), em 1989 os produtores passaram a desviar a
matéria-prima da producdo de etanol para a fabricacdo do acucar, visando a
exportacao.

E continua: diante da baixa credibilidade do ProAlcool, a venda dos veiculos
novos na década de 90 atingiu um teor de 27% do total de veiculos vendidos em
1992, e um piso de 0,1% em 1997 e 1998 (COSTA, P. R. M. F., 2008).

Passemos a expor uma abordagem sobre a desregulamentacdo do setor

sucroalcooleiro, ocorrida a partir dos anos 90.

3.3 A DESREGULAMENTAGAO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

José Giacomo Baccarin, em seu artigo sobre o tema, aborda como se deu o
inicio do processo de desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro:

A desregulamentacdo sucroalcooleira teve inicio em 1990, momento
em gue se manifestava uma crise de abastecimento no mercado de
alcool. Foi necesséria a importacdo de &lcool de outros paises, ndo
se evitando, contudo, que ocorresse falta do produto nos postos de
abastecimento de combustiveis. Com isso ocorreu um desestimulo
da venda de carros a alcool, que passou de um patamar acima de
80% do total de automoveis vendidos (gasolina e alcool) para um
nivel proximo a 20%. A decisdo da industria automobilistica de
produzir carros populares sem motores a alcool durante os anos
1990 acentuou essa queda nas vendas, que chegou a ser de menos
de 1%, entre 1996 e 2000 (BACCARIN).
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Baccarin ainda afirma que, durante a década de 80, com a segunda crise

internacional do petréleo, e concomitantemente com o0 aumento na producao

nacional, os incentivos ao programa do ProAlcool diminuiram, até levar o setor a um
estado de crise:

Contrariando as expectativas iniciais, durante a década de 1980
ocorreu queda significativa nos precos internacionais de petréleo. Ao
mesmo tempo, aumentou a sua producdo nacional. Isso levou a uma
diminuicdo nos incentivos do Prodlcool, de 1986 para frente.
Escassearam os recursos publicos para o financiamento de novas
unidades agroindustriais e o reajuste do preco fixado para o alcool
ficou abaixo da taxa de inflagdo (BACCARIN).

Dentro do setor sucroalcooleiro mencionado por Geraldo Barros e Marcia
Azanha Moraes (2002), houve uma alteracdo no ambiente institucional, o que levou
a necessidade de articulagdo e coordenagdo entre 0s agentes da cadeia,
significando uma dréstica mudangca dos papeis até entdo exercidos, ja que,
anteriormente, o Estado assumia ndo s6 as fungbes de planejamento e
comercializagdo dos produtos do setor, como também era mediador dos conflitos
gue sempre permearam sua historia.

Os autores ainda citam uma diferenciacdo entre as regidbes do Brasil, em
termos de competitividade agricola para a cultura de cana-de-acucar, sendo que a
regido Norte-Nordeste necessitava de subsidios para ter igualdade de condi¢gBes
agricolas com a regido Centro-Sul.

Além disso, a regido Norte-Nordeste tinha interesse em manter a intervencao
(a utilizacdo do sistema de cotas de producdo nesta regido € facilitada pelo fato da
demanda pelos produtos do setor ser maior que a oferta, contrariamente ao que
ocorre na regiao Centro-Sul) como forma de controlar a expansao da producao da
regido Centro-Sul.

Embora houvesse um desnivelamento comercial e um claro desentendimento

entre as varias regides do Brasil que temiam a desregulamentacdo do setor, Barros
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e Moraes (2002) salientam que mesmo a regidao Centro-Sul estava dividida pela
propria incerteza do mercado, com distor¢coes que poderiam ser ocasionadas pela
divisdo de cotas da mesa de comercializacdo. Este ponto seria um entrave para a
unificacdo do setor.

Entre as que almejavam a desregulamentacdo, estava a Cooperativa dos
Produtores de Acucar e Alcool (COPERSUCAR), ja que estavam confiantes que o
livre mercado resolveria 0s problemas existentes, e que 0s mais competitivos
estariam aptos a operar no regime liberado.

Neste cenario, surge a Unido da Industria de Cana-de-agucar — UNICA, com o
objetivo de unificar o setor frente a dificuldades emergentes. A UNICA, como
representante do setor, demonstrava uma forma de lidar com um novo ambiente
liberado. Contudo, dentro da UNICA, conforme os autores, ndo havia um
consenso.?

O ambiente organizacional privado, ao qual pertence a UNICA, a CEPAAL, a
UDOP, a COPERSUCAR, além das associa¢cfes de classe dos trabalhadores da
lavoura de cana-de-aglcar e associagfes de plantadores autbnomos, surgiram
como uma forma democratizada nas tomadas de decisdes, na visdo dos autores,
uma mudanca no ponto de vista politico do setor.

A analise que se faz deste periodo de pré-desregulamentacdo é de uma
multiplicidade de atores pro- e contra a liberagdo de precos no mercado interno. As

pressdes dos diversos grupos envolvidos, cada qual lutando por seu objetivo,

26 Além da UNICA, atualmente estdo entre os principais representantes do setor. a Alcopar
(Associacao de Produtores de Bioenergia do Parand); a Sindacucar/PE (Sindicato da Inddstria do
Acucar e Alcool de Pernambuco); Siamig (Sindicato da Industria de Fabricacdo do Alcool no Estado
de Minas Gerais); a Biosul (Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato Grosso do Sul); a
Brasil EBC (Brasil Etanol Business Center); Biocana (Associacdo dos Produtores de Acucar, Alcool e
Energia); a Orplana (Organizacéo dos Plantadores de Cana da Regiao Centro-Sul do Brasil).
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resultaram na edicdo da Medida Provisoria n°® 102, que prorroga a liberacdo dos
precos do setor de maio de 1998 para novembro de 1998.

Por fim, os precos de todos os produtos do setor sucroalcooleiro foram

efetivamente liberados, conforme Portaria do Ministério da Fazenda n° 275/98.%°

3.4 O PROGRAMA DE INCENTIVO AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

ELETRICA — PROINFA

Para entendermos o processo de cogeracao de energia, demonstremos cada
etapa do processo. Em primeiro lugar, a cana-de-agucar, ap0s a passagem pelo
processo de moagem, converte-se em bagaco. Entdo, este residuo € aproveitado
através do processo da queima dentro de caldeiras.

Essa queima produz vapor, que alimenta as turbinas. Essas turbinas, por sua
vez, acionam as moendas e os turbogeradores, que produzem por fim a energia
elétrica.

O ciclo da agroenergia destaca-se como a maior participagdo da iniciativa
privada no setor sucroalcooleiro, no que diz respeito a investimentos e
desenvolvimento de novas tecnologias.

Mas observe que este ciclo caracteriza-se pela sustentabilidade, pois usa o
residuo de seu processo produtivo, convertendo-o em energia elétrica,

principalmente suprindo sua necessidade e comercializando o excedente.

27 A Portaria n°® 275 liberou, a partir de 1° de fevereiro de 1999, os precos da tonelada de
cana-de-acucar do acucar standard e do alcool de todos os tipos (o alcool hidratado, que é usado
diretamente como combustivel e pelas industrias de bebida, quimica e farmacéutica; o alcool anidro
que € misturado a gasolina como oxigenante, e também em indUstrias ndo alimenticias; e o alcool
neutro, usado nas indUstrias alimenticia, quimica e farmacéutica).
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A Resolucdo ANEEL n° 21/2000, no artigo 3°, assim define o termo cogeracao

de energia elétrica:

A cogeracdo de energia elétrica € definida como o processo de
producdo combinada com calor Gtil e energia mecéanica, geralmente
convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a partir da
energia quimica disponibilizada por um ou mais combustiveis.

A cogeracao de energia objetiva o aumento da participagcdo de produtores
autdbnomos e independentes na producao de energia elétrica.

Desde 1981, a politica desenvolvida para regular o setor agroenergético,
criada a partir Decreto n° 1.872/81, revogado pela Lei n° 9.648/98, obriga as
concessionarias a adquirir energia excedente dos autoprodutores.

A cogeracdo a partir da queima do bagaco da cana-de-agUcar reserva um
futuro promissor ao setor sucroalcooleiro. A produgcdo de energia consumida é o
resultado de seu processo produtivo, sendo auto-suficiente nesta gestao.

O PROINFA foi criado pela Lei n® 10.438/02, e tem como principal objetivo o
aumento da participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos
independentes e autbnomos.

O marco regulatério do PROINFA foi através do Decreto Presidencial n°
4.541/02, e o mesmo ainda persistia com algumas questbes controversas em
relacédo a valores diferenciados por regido, o que, na opinido do maior representante
do setor, a UNICA, consistia em viabilizar os projetos da regido Nordeste do Brasil,
nao dando os mesmo incentivos aos projetos de Sao Paulo.

Outra inconsisténcia na Lei do PROINFRA, citada por Claudia R. F. Brighenti
(2003) é com relacdo ao artigo 4, paragrafo 1°, que define como uma das metas o
retorno do capital investido, de acordo com a portaria do Ministro das Minas e

Energia, porém néo estabelece o prazo paro o mesmo.
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Evidenciamos que um projeto de cogeracdo de energia tem um aporte de
capital alto e, diante disto, as regras tem de ser claras para os investidores em
guestao.
Claudia Rodrigues Faria Brighenti, em sua dissertacdo de mestrado em
energia pela Universidade de Sao Paulo, aborda importante aspecto com relacéo as
licencas ambientais, para a implantacdo de novos projetos de cogeracao:

O artigo 11 - prevé que os empreendimentos devem ser classificados
em funcdo da existéncia ou ndo de suas licencas ambientais. Os
empreendimentos habilitados serdo habilitados em funcdo das suas
licencas ambientais, a Licenca Ambiental de Instalagdo (LI) e a
Licenca Prévia Ambiental (LP).

Entretanto, para obtencéo tanto da Licenca Prévia Ambiental como
da Licenca Ambiental de Instalagdo, os 6rgaos licenciadores exigem
0 projeto do empreendimento para que as mesmas sejam
concebidas. Sem regras claras para o processo, 0S projetos nao
podem ser elaborados, e dessa forma as suas licencas ambientais
nao podem nem mesmo ser solicitadas (BRIGHENTI, 2003, p. 40).

E conclui a autora, enfim, o que se percebe é que, mesmo quando sao
criadas leis especificas para o incentivo de fontes alternativas, a burocracia e a falta

de interesse acabam prejudicando a viabilidade de projetos.

3.5 0 DECRETO N° 6.961/09. ZONEAMENTO AGROECOLOGICO DA CANA-DE-

ACUCAR

O governo brasileiro, em mais uma tentativa de conter o avanco da cultura de
cana-de-agucar em novas fronteiras agricolas, como os biomas da Amazénia, e do
Pantanal e na bacia do Alto Paraguai, decretou, em 17 de outubro de 2009, o

zoneamento agroecoldgico da cana-de-acucar, e determinou ao Conselho Monetario
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Nacional estabelecer os critérios, condi¢cdes e vedacdes para a concessao de credito
rural e agroindustrial a industrializacdo de cana-de-acucar e biocombustiveis.

Segundo o anexo do Decreto n° 6.961/09, foram realizados uma série de
estudos com o objetivo de se avaliar as condi¢cdes técnicas para a formulacédo de
Politicas Publicas visando a expansdo ordenada e a producdo sustentavel de
cana-de-acucar em regides consideradas apropriadas para o cultivo.

Os instrumentos utilizados para se promover o zoneamento agroecologico
foram fundamentados na Legislacdo Ambiental vigente, nos estudos feitos pelo
Probio-MMA, que determinaram as areas de risco climatico, o potencial de producéo
agricola sustentavel e a vulnerabilidade das terras.

Outro aspecto levado em consideracao para determinar o zoneamento foram
as areas com declividade superior a 12%. Observado a premissa da colheita
mecanica e sem queima da palha para as areas de expansao, esta medida torna-se
importante do ponto de vista ambiental, pois um dos principais meio de poluicdo é a
gueima da palha.

Conter os impactos ambientais causados pelo cultivo desordenado da

cana-de-agucar estdo dispostos no projeto que deseja promover; entre outras acoes:

1. Ordenamento da produc¢édo evitando expansdo em area com cobertura vegetal
nativa;

2. Producéo de biocombustiveis de forma sustentavel e ecologicamente limpa,;

3. Co-geracdo de energia elétrica diminuindo a dependéncia de combustiveis
fésseis e gerando créditos de carbono;

4. Conservacdo do solo e da agua, através de técnicas conservacionistas
diminuindo a erosédo dos solos cultivados; e

5. Diminuicdo de emissdo de gases de efeito estufa pela substituicdo

progressiva da queimada pela colheita mecanica.
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Antes mesmo da edicéo do criterioso Decreto n° 6.961/09, a Politica Nacional

do Meio Ambiente, instituida na Lei n° 6.938/81, no seu artigo 9, inciso ll, inscreve o

zoneamento ambiental como instrumento na aplicabilidade, abrangéncia e metas,

assegurando o seu cumprimento dentro dos processos de planejamento, de

ordenamento e do uso e ocupacao do solo, bem como da utilizagcdo dos recursos
ambientais, assim destacado por Edis Milaré (2005).

Mas ha uma controvérsia de informacdes, conforme dados do IBGE indicados

nas Tabela 3 e Tabela 4, nas safras de 2003 a 2007. Regibfes proibidas de cultivo

pelo Decreto n® 6.961/09, como o Amapa e Acre, estdo entre os estados com

crescimento no cultivo da graminea.

Tabela 3: Producéo agricola municipal (PAM), safras de 2003 a 2007 — Amapa.

Area Colhida — Hectare

Unidade da Federacdo: Amapa

Lavouras Temporarias 2007 2006 2005 2004 2003
Abacaxi 400 320 271 231 202
Arroz (em casca) 2.600 2.000 3.264 2.760 2.360
Cana-de-agucar 80 80 72 93 93
Feijdo (em grao) 1.420 1.250 1.072 802 628
Mandioca 8.250 7.800 7.535 6.830 6.375
Melancia 333 290 272 195 157
Milho (em gréo) 2.070 1.750 1.568 1.280 1.382
Fonte: IBGE a.

Tabela 4: Producéo agricola municipal (PAM) , safras de 2003 a 2007 — Acre.

Area Colhida - Hectare

Unidade da Federacdo: Acre

Lavouras Temporarias 2007 2006 2005 2004 2003
Abacaxi 251 248 253 254 271
Arroz (em casca) 21.829 24.844 23.971 27.610 23.182
Batata-doce 11 10 11 10 6
Cana-de-acucar 1.022 973 717 648 529
Feijao (em gréo) 14.410 13.975 10.436 16.308 13.865
Fumo (em folha) 184 246 254 253 96
Melancia 463 476 392 373 422
Soja (em grao) 100 20 55 - -

Fonte: IBGE a.
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Outro aspecto importante, que nao foi citado no Decreto n® 6.961/09, é quanto
a tutela sobre o bioma da Mata Atlantica. Segundo o IBGE, o bioma da Mata
Atlantica ocupa 13 % da area total do Brasil, em toda faixa continental atlantica leste
brasileira, estendendo-se para o interior no sudeste e sul do Pais.

Em trés estados, o bioma da Mata Atlantica ocupa 100% de sua area: Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina; e 98 % da area do Parana, além de porcoes
em outros 11 estados da federacéao.

Vale salientar que, no maior estado produtor de acucar e alcool, Sdo Paulo, o
bioma da Mata Atlantica, conforme dados do IBGE, esta inserido em 615 municipios,
dos 645 existentes (IBGE b). Deste total, 430 municipios estdo totalmente inseridos
e 155 estdo parcialmente inseridos, além de estarem inseridos em importantes
estados, como Minas Gerais, com 705 municipios, Parana, com 399, e Bahia, com
307 municipios (CAPOBIANCO, 2001), todos com atividade plena do setor
sucroalcooleiro.

A ocupacéo do solo por unidades sucroalcooleiras no bioma da Mata Atlantica
é fruto da expanséao agricola que ocorreu principalmente na década de 70, no estado
de S&o Paulo, especialmente no sudeste e noroeste do estado, onde o clima e o
relevo beneficiam a lavoura de cana.

Das 196 unidades sucroalcooleiras em operagao no estado de S&o Paulo, 73
ocupam 63 municipios dentro das chamadas Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI's?® agropecuarias. A seguir apontamos, a Tabela 5 a
Tabela , com as denominac¢des das UGRHI's, a denominacéo da usina e o ranking
paulista de produgdo, o municipio e a producdo de cana-de-acUcar da safra

2009/2010 em toneladas (t):

28 As UGRHI's foram criadas pelo Decreto Estadual 27.576/87, que dividiu o Estado de Sdo Paulo
em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (CETESB, 2005).



Tabela 5: UGRHI's
Cana-de-agucar.
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22 — Pontal Paranapanema — Ranking, Unidade, Municipio e Producao de

Ranking Paulista Unidades Municipios Produgéolde Cana -
(6) (6) de-aclcar (1)

- Alto Alegre P. Prudente -

113° Alcidia Teodoro Sampaio | 1.350.442

106° Decasa P. Wenceslau 1.399.675

141° Alvorada Oeste Santo Anastécio 904.836

163° Santa Fany Regente Feijé 211.129

162° Paranapanema Narandiba 256.689

Fonte: UNICA.

Tabela 6: UGRHI's 21 — Peixe — Ranking, Unidade, Municipio e Producdo de Cana-de-acgUcar.

Ranking Paulista Unidades Municipios Produgéq de Cana -
(5) (4) de-acucar (t)

540 Floralco Flérida Paulista 2.398.566

97° Ibéria Bora 1.507.403

124° Branco Perez Adamantina 1.179.606

103° Alta Paulista Junqueirépolis 1.413.233

143° Rio Vermelho Junqueirépolis 899.113

Fonte: UNICA.

Tabela 7: UGRHI's 20 — Aguapei — Ranking, Unidade, Municipio e Producédo de Cana-de-acUcar.

Ranking Paulista Unidades Municipios Produc;éo,de Cana -
(4) (4) de-acucar (t)

31° Clealco Clementina 3.058.000

86° Bioenergia Lucélia 1.735.210

126° Dacal Parapua 1.150.201

134° Dracena Dracena 970.755

Fonte: UNICA.
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Tabela 8: UGRHI's 19 — Baixo Tiete — Ranking, Unidade, Municipio e Producédo de Cana-de-acuUcar.

Ranking Paulista Unidades Municipios Produqéq de Cana -
A7) (15) de-acucar (t)

3° Equipav Promisséo 6.518.126

- Campestre Penépolis -

40° Unialco Guararapes 2.704.795

47° Univalem Fba Valparaiso 2.507.868

50° Aralco S.A. Aracangua 2.466.804

66° Alcoazul Aracatuba 2.160.056

101° Destivale Aracatuba 1.459.427

83° Pioneiros Sud Menucci 1.817.674

78° Gasa fba Andradina 1.879.159

56° José Bonifacio José Bonifacio 2.353.597

100° Viralcool Il Castilho 1.483.216

115° Mundial Mirandépolis 1.318.646

- Interlagos Pereira Barreto -

129° Benalcool Bento de Abreu 1.102.185

142° Diana Avanhandava 902.083

- Coplasa Planalto -

171° Biosauro Guararapes -

Fonte: UNICA.

Tabela 9: UGRHI's
Cana-de-agucar.

17 — Médio Paranapanema — Ranking, Unidade, Municipio e Producédo de

Ranking Paulista Unidades Municipios Produc;éo, de Cana-
(14) (11) de-agucar (t)

15° Nova América Taruma 4.,145.247

25° Maracai Maracai 3.332.842

35° Cocal Paraguacu Pta 2.799.302

53° Séo Luiz Ourinhos 2.408.912

89° Quata Quata 1.655.766

80° Agrest Espirito S. Turvo 1.870.971

140° Pau d’Alho Ibirarema 911.000

136° Paralcool Paraguacu Pta 945.099

117° Agua Bonita Taruma 1.290.965

174° CESPT Sao Pedro Turvo -

168° Comanche Canitar 87.539

160° Pyles Platina 364.482

- Renascenca Ibirarema -

164° Garota Cerqueira Cesar 210.055

Fonte: UNICA.



Tabelal0: UGRHI's
Cana-de-agucar.

18 — Sao José dos

88

Dourados — Ranking, Unidade, Municipio e Producdo de

Producéo de

Ranking Paulista Unidades Municipios Cana-de-agucar
(4) 3) (t)

240 Dest. Moreno Monte Aprazivel 3.362.498

87° Noroeste Sebast. do Sul 1.725.858

84° Generalco General Salgado 1.762.476

- A.l. Oeste Pta Monte Aprazivel -

Fonte: UNICA.

Tabela 11: UGRHI's 16 - Tieté/ Batalha — Ranking,

Cana-de-agucar.

Ranking Paulista Unidades Municipios Produgéq de Cana -
(8) (7) de-acucar (t)

28° S. José Estiva Novo Horizonte 3.190.577

190 Cerradinho Potirendaba 3.752.650

58° Santa Izabel 1l Mendonca 2.288.423

63° Santa lzabel Novo Horizonte 2.175.555

88° Batatais Il Lins 1.666.156

122° Guariganga Presidente Alves 1.226.830

119° Destil Marapoama 1.267.243

- Malosso Itapolis -

Fonte: UNICA.

Tabela 12: UGRHI's 15 - Turvo/Grande — Ranking, Unidade,

Cana-de-acucar.

Ranking Paulista Unl(dla5c;les Mun(fé[;los Prog:?:é)ugzr%gna -

7° Colombo Ariranha 5.152.190

10° Moema Orindiuva 4.608.925

11° Cruz Alta Olimpia 4.436.982

16° Catanduva Ariranha 4.039.739

19° Cerradinho Catanduva 3.752.650

30° Nardini Vista Alegre Alto 3.085.700

440 Guarani Severina 2.596.691

77° Ruette Paraiso 1.921.415

71° S. Domingos Catanduva 2.048.717

105° Onda Verde Onda Verde 1.404.172

128° Bertolo Pirangi 1.102.491

131° Alcooeste Fernandépolis 1.029.462

96° Colombo I Palestina 1.548.054

93° Guariroba Pontes Gestal 1.585.376

123° Guarani Il Tanabi 1.187.497

Fonte: UNICA.

Unidade, Municipio e Producdo de

Municipio e Produgdo de

Na Figura 2, é possivel visualizar a localizagdo das principais UGRHI's do

estado de Sao Paulo.
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Ribeifa déyldifapeiLitoral Sul

Figura 2: Formacdes da Mata Atlantica no estado de S&o Paulo e as principais UGRHI’s.
Fonte: Gerador de mapas do projeto Biota.
Dados: Canasat (UNICA).

Deve-se salientar que a tutela juridica para o bioma da Mata Atlantica foi
posterior a ocupacao e expansao desordenada do setor canavieiro no estado de Sao
Paulo. A edicao da Lei da Mata Atlantica n® 11.428/06 que disp&e sobre a utilizacao,
e a protecao do Bioma, esta composta em seis titulos: das diretrizes, do sistema de
protecdo do bioma, dos regimes juridicos, dos incentivos econbmicos e das
disposicdes finais.

Magalhdes, Souza e Santos elencam o texto constitucional ao regular a
Ordem Social. O tema, destacado em um capitulo proprio da Constituicao, trata do
meio ambiente, e enumera 0s principios e regras aplicaveis ao bioma da Mata
Atlantica. Institui o artigo 225, paragrafo 4°, que o Bioma da Mata Atlantica é
patrimdnio nacional, assim expresso.

Artigo 225. [..] § 4° - A floresta Amazbnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-4a, na forma
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da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A Constituicdo do estado de Sdo Paulo® regula o tratamento especifico do
tema, caracterizando-o como espagos territoriais especialmente protegidos, com
prévia autorizacdo desde que sua utilizacdo seja na forma da lei.

Em outro ponto, mas com a intencdo de recuperar parte de suas florestas, o
Decreto n°® 55.011 de, 10 de novembro de 2009, dispde sobre a criagcdo da Unidade
de Gerenciamento para implementacdo do Programa de Recuperagdo Socio-
ambiental da Serra do Mar e Sistemas de Mosaicos da Mata Atlantica (Juréia
Itatins), denominado BR — L1241.

Financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID®, que entre
suas diretrizes esta a de recuperar socio-ambientalmente a Serra do Mar e os
Mosaicos da Mata Atlantica. Este projeto converge a atuacdo das Secretarias do
Meio Ambiente e da Habitacdo, que instituiram mecanismos de planejamento,
administracao financeira e gestdo, coordenados pelo Estado e pelo BID.

Contudo, o programa nao prevé a extensao dos investimentos para areas
mais degradadas da Mata Atlantica, como o sudeste, oeste e noroeste paulista.

A Usina de Sao Martinho, no municipio de Pradodpolis, na regido de Ribeirdo
Preto, fundada em 1948, a qual foi uma das unidades delimitada para a pesquisa
que sera detalhada no capitulo cinco, € estimada como a maior processadora de
cana-de-acucar do mundo, com 8004221 mil toneladas na safra 2008/2009 (UNICA),

em pleno bioma da Mata Atlantica, como mostra o mapa da Figura 3.

29 Artigo 196° — A Mata Atlantica, a Serra do Mar, A Zona Costeira, 0 Complexo Estuarino Lagunar
entre Iguape a Cananéia, os Vales do Rio Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema e as Unidades de
Conservacao do Estado, sdo espacos territoriais especialmente protegidos e sua utilizacdo far-se-a
na forma da lei, dependendo de prévia autorizacdo e dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente.

30 O BID é a principal fonte de financiamento multilateral em 26 paises da América Latina e do
Caribe, e foi estabelecido em 1959 para apoiar 0 processo de desenvolvimento econdmico e social da
regido. (BID).
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Figura 3: Regido de Ribeirdo Preto, Municipio de Pradépolis, agrupamento florestais, mata atlantica.
Fonte: Gerador de mapas do projeto Biota.

O presidente da UNICA, Marcos Jank, salienta que o0 Zoneamento
Agroecolégico da cana-de-acucar é positivo, mas deve ser observado como um
processo no qual aperfeicoamentos serdo necessarios.

Jank preocupa-se com uma possivel estagnacdo do setor, pois, no entender
do empresario, o Decreto n°® 6.961/09 tem carater restritivo. Ele contempla que o
Brasil dispbe de condi¢des para ampliar sua area de cultivo:

[...] o Brasil se apresenta hoje como grande celeiro do mundo, lider
ou quase lider global na producdo da maioria das principais
commodities do planeta. Essa posicao foi conquistada apesar de a
cana cultivada para a produgdo de agucar e etanol ocupar apenas
2,4% das terras araveis do Pais, sendo pouco menos de metade
disso dedicado ao etanol (UNICA, 2009).

Sem citar, contudo, as questdes relativas aos impactos ambientais gerados
por uma possivel expansdo do cultivo da cana em areas como o bioma do
Amazonas e do Pantanal Matogrossense, além do ja citado bioma da Mata Atlantica.

Passemos a abordar os problemas ambientais no setor sucroalcooleiro e os

impactos causados pelos mesmos.
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4 O SETOR SUCROALCOOLEIRO E SEUS PROBLEMAS AMBIENTA IS

A industria canavieira, durante grande parte da participacdo na atividade
econdmica do Brasil, foi reconhecida como uma das atividades com maior potencial
poluidor, seja pela contaminacdo de efluentes, pela poluicdo atmosférica ou pelas
gueimadas da palha de cana-de-acgucar.

Caracteristica de sua atividade, o cultivo de cana-de-agucar, utiliza-se de
extensas areas para o plantio, agrega insumos quimicos ao solo, incorpora nos
meios de producdo uma quantidade elevada de agua, alem de interferir na qualidade
do ar com a emissado de residuos solidos. Porém, com o incremento no seu parque
industrial do capital privado, as unidades sucroalcooleiras atualmente dispdem de
instrumentos que gerenciam 0s impactos ao meio ambiente, diminuindo
sensivelmente a alocagédo dos recursos naturais.

Mas o desnivelamento econdmico do setor, que afeta principalmente as
regides onde estdo localizadas unidades sucroalcooleiras compreendidas no bioma
do Pantanal e do Amazonas, estdo distantes de alcancar o nivel tecnolégico das
industrias da regido oeste de Séo Paulo ou Goias.

Este capitulo ira abordar os principais problemas ambientais causados pela
atividade sucroalcooleira, citando véarios normativos da legislagdo ambiental no
ambito federal, estadual e municipal em diversas regides do Brasil. Como se deu a
evolucdo da legislacdo no tratamento a queima da palha de cana-acUcar; a
contaminacgao pelo vinhoto e a presséo pela area de cultivo, em especial no estado
de S&o Paulo; e, por fim, abordar o licenciamento ambiental no maior estado

produtor, o estado de Sao Paulo.
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4.1 CONTAMINACAO PELO VINHOTO

O vinhoto, ou a vinhaca, é o resultado da producao de alcool, que se forma
apos a fermentacdo do mosto e a destilagdo do vinho, segundo a CETESB.

O vinhoto é o0 maior poluidor dentre os efluentes, variando seu
desprendimento, dependendo da concentracdo alcodlica obtida na fase de
fermentacdo. Seu uso pode ter duas finalidades: a irrigacao e a fertilizacao.

Ja a dispersado do vinhoto em corpos de agua, por ter teor acido, pode afetar a
qualidade da agua em rios e lencois fredticos, alterando a biodiversidade da
microfauna e da microflora®. No inicio do programa do ProAlcool, como ja
mencionado no capitulo anterior, seu uso era muito criticado.

Mas a utilizacdo nas lavouras tem sido de grande importancia, pois substitui
total ou parcialmente a adubac&o organo-mineral, a qual tem sido largamente
aplicada. Segundo Tamas Szmrecsanyi (1979), o uso, contudo, ndo deve ser
indiscriminado, pois pode impactar o meio ambiente, causando efeitos como a
salinilizacdo do solo e a poluicdo de aquiferos, comprometendo sua rentabilidade®.

Deve-se salientar que as particularidades regionais sao importantes ao se
propor este tipo de aproveitamento no solo agricola. Segundo nota sobre tecnologia
de controle — NT 10, de dezembro de 1985, da Diretoria de Controle — DCON,
CETESB, em solos com limitacdes pedolégicas e topogréficas, a aplicacdo da

vinhaca devera ser feita s6 apdés uma avaliacdo cuidadosa e supervisionada por

31 Microfauna é o conjunto de organismos microscopicos que se encontram em Varios ecossistemas,
como o solo e os sedimentos marinhos ou dos lagos; Microflora é o termo que se refere as bactérias
existentes num ecossistema (WIKIPEDIA).

32 PRADO, Thiago Guilherme Ferreira. Externalidades no ciclo produtivo da cana-de-agclcar com
énfase na geracdo de energia elétrica. Dissertacdo (Mestrado — Programa Interunidades de Poés-
Graduacédo em Energia) — EP / FEA / IEE / IF da Universidade de S&o Paulo. — S&o Paulo, 2007. 254

p.
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especialistas habilitados, mesmo porque é considerada um material desequilibrado
em relacdo aos macronutrientes, com teores elevados de potassio, médios de
nitrogénio e baixos de fésforos, além de sua aplicagdo causar odores e moscas.

Do ponto de vista positivo, segundo a EMBRAPA, a utilizacdo e a quantidade
de fertilizantes quimicos utilizados na producdo de cana-de-acucar tendem a
reduzir-se com 0 avanco tecnoldgico, porque este insumo chega a representar até
35% do custo da producédo (RODRIGUES, ORTIZ, 2006).

No estado de Sdo Paulo, a Lei n°® 7.641/91 disciplina o uso de fertilizantes
oriundos do processo agroindustrial. Observemos o artigo 6°:

Artigo 6.° - Somente serd permitida a irrigacdo ou fertirrigacdo de
solo através da aplicacdo de efluentes liquidos industriais de origem
organica, desde que seja comprovado que as caracteristicas
guimicas dos mesmos confiram alta biodegradabilidade no solo, n&o
havendo presenca de compostos organicos metélicos.

As usinas de acucar e alcool, quando do reaproveitamento de seus insumos,
adotam classificacdo para os métodos de distribuicdo da vinhaca. Esta classificacdo
estd demonstrada na sequéncia abaixo:

» Para aplicacdo com veiculos tanque (CT): Caminhdes tanque, 0s seguintes
métodos sdo usados: (i- CT queda livre, (i) CT de queda livre com reducéo,
(i) CT com conjunto motobomba, (iv) CT com moto bomba acionada por
tomada de forca, (v) CT pressurizado, (vi) CT com canh&o hidraulico.

» Ja para o método chamado de fertirrigacdo, esta pode ser realizada por
infiltrac&o por sulcos, ou por Irrigacao por asperséao (IA), que esta disposta de
duas formas: (i) 1A tradicional, e (ii) IA com canhao hidraulico.

As Tabelas 13 e 14 sdo um demonstrativo das vantagens e desvantagens de

cada método de aplicacdo da vinhaca ou vinhoto:
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Tabelal3: Vantagens e desvantagens dos métodos de aplicagdo da vinhaca.

descri ¢cdo vantagens desvantagens
1. Aplicagdo com veiculos tanque Nao ha controle de vazdo, irriga
a. Caminhdes tanque estreita faixa de terreno: compacta o
i. Barra aplicadora operando por gravidade Facil operacao: facil | solo. Aplicagédo dificii em dias de
conservagao e manutencao chuva e em terrenos de mais

ii. Similar ao anterior, havendo redugdo de declividade.
didmetro dos tubos de descarga e bicos de | As mesmas do anterior. Maior investimento, porém, maior
aplicacéo providos de leque rendimento na irrigacdo.As demais

s80 as mesmas do anterior.

iii. Caminh&o acoplado a conjunto moto bomba, | Aplicacédo rapida e uniforme, | Despesas maiores para manutengao
que distribui a vinhaca através de barra | maior rendimento, | e combustivel. Investimento alto.
aplicadora diminuindo a compactagdo | Dificuldade de aplicagdo em terrenos

do solo. de maior declividade.

iv. A bomba distribui a vinhagca através de bico | Idénticas acima: menor | Similar ao anterior; menor
defletor, acionada por tomada de forca de | investimento e despesas de | uniformidade de aplicacdo, pois a
caixa de transmissdo do motor do proprio | manutencéo. bomba trabalha em fungdo da
caminhdo aceleracao do motor do caminh&o.

v. Sistemas de pressurizagdo por compressor | Faixa de aplicacdo ao redor | Custos de manutencdo elevados.
acionado pela tomada de forca do caminh&o de 7 m. aplicag&do uniforme e | Desvantagens similares aos dois

rapida na area varrida. anteriores.

vi. Sistema moto bomba e aspersor setorial | Ampla area de aplicagdo. | Maior investimento, mais despesas de
super canhdo na saida de pressdo de bomba | Pode operar em dias | operagcdo e manutengdo, maior

chuvosos a partir do | consumo de combustivel, porém
carregador. maior rendimento.

vii. Trator + veiculo e tanque de distribuicdo; | Reduz compactacédo do solo: | Maior investimento inicial com 3 ou 4
opera em conjunto com: facil manejo; aplicagdo boa | caminhdes para transporte da vinhaga

em dias chuvosos e em | ao VDV, dependendo da distancia.
terrenos de maior | Programacdo perfeita de transporte
1. caminhdo para transporte da vinhaga, | declividade. para evitar perca de tempo.
da fonte até o local de distribuicdo
2. somente no local de distribuicéo
2.  Fertirrigacédo Fertirrigacdo: utiliza como | Exige terrenos de  topografia
aguas de diluicdo outros | adequada: projeto de escoamento de
a. Infiltracdo por sulcos despejos industriais. | aguas superficiais, controle de

Investimento inicial pequeno,
custos de méao-de-obra e

conservagao altos.

velocidade de liquido para evitar
erosdo. Cuidados com equipamento
evitar controle

para corrosao,

ineficiente de taxas de aplicagéo

Continua
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Tabelal4: Vantagens e desvantagens dos métodos de aplicagdo da vinhaca.

descricao vantag ens desvantagens

a. lrrigagdo por asperséo A vinhaca é aplicada diluida | Problemas de corrosé@o inerentes ao
= - restilo, substituicdo constante de
ou ndo. Dispde outros

i. lIrrigacdo  por  aspersédo tubulacdes e engates rapidos. Custos

tradicional despejos.  Funcdio  sem

elevados em relac¢éo ao anterior .
ii. Irrigag8o por aspersdo com | vigilancia, quando bem | Problemas em regifes sujeitos a

canhdo hidraulico . .
projetado ventos predominantes.

Concluséo.
Fonte: CETESB — NT 10 Dez -1985. Disponivel Biblioteca CETESB. Acesso em: 24 fev. 2010.

Inicialmente, o uso da vinhaga como fertilizante foi definido em 1986 pela
CETESB. Os critérios para utilizagéo, os critérios de aplicacdo no solo, considerando
0s aspectos do local, como a geologia, a pedologia e a hidrologia, foram elencados
por Marcos Bravin dos Santos (2000).

JA em 2005, a CETESB elaborou documento em que considerou a
necessidade de disciplinar o armazenamento, transporte e aplicagdo no solo da
vinhaca gerada no processamento da cana-de-agucar no Estado de S&o Paulo para
evitar a ocorréncia de poluicdo e, ainda, disciplinou que a aplicacao de vinhagca no
solo ndo se constitui em atividade passivel de licenciamento no ambito da CETESB,
nos termos do Artigo 57 do Regulamento da Lei n° 997/76, aprovado pelo Decreto n®
8.468/76.

Contudo, a legislacédo federal, mais especificamente a Portaria do Ministério
do Interior n° 323/78, proibe o lancamento do vinhoto em cole¢cdes d’agua, e a
Portaria do Ministério do Interior n° 158/80, especifica sobre o langcamento de vinhoto
em cole¢des hidricas e sobre tratamento dos efluentes de destilarias e usinas de
acucar.

Ainda com relagéo a legislagdo federal, destacamos a Portaria do Ministério
do Interior n® 124/80, que indica normas para localizacdo e construgcdo de

instalacdes que armazenem substancias que possam causar poluicdo hidrica, e a
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Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH n° 15/01, que
dispbe sobre as diretrizes para a gestdo integrada das aguas superficiais,
subterraneas e metedricas.

De todos os efluentes dispensados na producédo do etanol, o que mais indica
possibilidade de impacto ambiental € o vinhoto. A dispersdo apresenta um volume
de 11 a 14 litros na producdo de cada litro de alcool, dependendo do método de
destilacao.

Assim, a CETESB editou a norma técnica P 4.231, de dezembro de 2006,
sobre os critérios e os procedimentos para aplicacdo da vinhaca no solo agricola.
Esta norma altera e acrescenta o editado pelas legislacbes anteriores.

Os principais pontos da norma estabelecem os seguintes itens:

5.1.1 — ndo estar contida no dominio das Areas de Preservacéo
Permanente — APP ou de Reserva Legal, definida no Cédigo
Florestal, nem nos limites da zona de amortecimento definidos para
as unidades de conservacédo de protecéo integral;

5.1.4 — ndo estar contida na area de protecéo de pogos;

5.1.8 — a profundidade do nivel de agua do aquifero livre, no
momento de aplicacdo da vinhacga, deve ser de, no minimo, de 1,50
metros (um metro e cinquenta centimetros);

5.1.6 — estar afastada, no minimo, 1.000 (um mil) metros dos nucleos
populacionais compreendidos na area do perimetro urbano. Essa
distancia de afastamento podera, a critério da CETESB, ser ampliada
guando as condi¢cBes ambientais, incluindo as climaticas, exigirem tal
ampliacéo;

5.1.7 — estar afastada, no minimo 6 (seis) metros das Areas de
Protecdo Permanente — APP, e com protecdo por terracos de
seguranca;

5.1.9 — no caso de &reas com declividade superior a 15% deveréo
ser adotadas medidas a preservacao de erosao;

5.1.10 — nas areas com declividade superior a 15 %, além das
praticas conservacionistas, deverd ser efetuada a escarificacdo do
solo. Se, apds a escarificagdo, a dosagem de aplicacdo de vinhaga
for superior & capacidade de infiltracdo do solo, a aplicacdo devera
ser parcelada;

54 - deverd ser imediatamente suspensa a pratica de
armazenamento de vinhaca ou lodo em é&reas de sacrifico,
eliminando-se aquelas que ainda estdo sendo utilizadas nas
unidades produtoras, estando qualquer aplicacdo no solo agricola
sujeita & observancia desta norma;

5.2 — os tanques de armazenamento da vinhaca deverdo atender ao
disposto no item 5.1 desta norma e ser impermeabilizados com
geomembrana impermeabilizante ou outra técnica de igual ou
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superior efeito. Os prazos para impermeabilizacdo dos tanques de
armazenamento instalados antes da edicdo da primeira versdo desta
norma (05 de abril de 2005), estéo fixados na Portaria CTSA 01, de
28 de novembro de 2005;

5.5 — 0s canais mestres ou primarios de uso permanente para
distribuicdo da vinhaca durante o periodo da safra deverdo ser
impermeabilizados com geomembrana impermeabilizante ou outra
técnica de igual ou superior efeito. Os prazos para
impermeabilizacdo dos canais mestres ou primarios instalados antes
da edicdo da primeira versdo desta norma (05 de abril de 2005)
estao fixados na Portaria CTSA 01, de 28 de novembro de 2005 e€;
5.3 — deverdo ser instalados nas areas dos tanques, uma quantidade
minima de 04 (quatro) pocos de monitoramento, sendo 01 (um) a
montante e 03 (trés) a jusante, localizados de acordo com o mapa
potenciométrico e construidos conforme a norma NBR 13.895:1997
(ABNT c)

Ainda sobre os Critérios e Procedimentos para Armazenamento, Transporte e
Aplicacéo no Solo, o item 5.7.1 da Norma P 4. 231/06 determina a data de 02 (dois)
de abril de cada ano, para que o empreendimento encaminhe a CETESB o Plano de
Aplicacédo de Vinhaca, observando as instrucdes de taxas indicativas de dosagem a
serem aplicadas, em metros cubicos por hectare, diferenciadas em cores, com
intervalos de aplicacéo a cada 150 metros cubicos por hectare.

José Mario Ferreira de Andrade aborda o assunto apontando um problema de
concentracdo elevada de potassio no solo quando da aplicagdo da vinhaca em
locais saturados, vejamos:

Anualmente, as usinas devem submeter a CETESB o Plano de
Aplicacdo de Vinhaca - PAV, com apresentacdo de: planta
georeferenciada das areas de aplicacdo; monitoramento das aguas
subterraneas; cronogramas para impermeabilizacdo dos tanques e
canais; analises da vinhaca e do solo etc. As analises apresentadas
em tais planos tém revelado a presenca de elevadas concentracdes
de Potassio no solo. Em conseqiéncia ha a necessidade de
expansao das é&reas e reducdo das taxas de aplicagdo. Mesmo
assim, € comum a continuidade da aplicacdo de vinhacga nas glebas
saturadas com Potassio, uma vez que o0 custo para ampliacdo das
areas fertirrigadas é elevado e o transporte de vinhaca a distancias
acima de 15 Km da usina, tem se mostrado antiecondmico. O
monitoramento das &guas subterrdneas ndo € efetuado. Usinas
instaladas recentemente tém problemas cronicos e repetidas vezes
séo autuadas pela CETESB. O dor desagradavel e proliferacdo de
moscas, tem sido problemas frequentemente relacionados com a
fertirrigacdo de vinhaca (ANDRADE, 2009, p. 145-146).
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Ainda segundo o autor, os custos na aplicacdo da vinhaca podem concentrar
areas de aplicacdo num raio de 15 a 30 km das usinas:

[...] a vinhaca gerada em todo o Estado demanda 1.728.608 ha,
equivalentes a 40,7% da area plantada com cana. Na prética, em
virtude de custos econémicos elevados, as areas de fertirrigacdo se
concentram num raio de 15 a 30 quildbmetros da usina, com riscos
potenciais de contaminacdo (ANDRADE, 2009, p. 145-146).

A CETESB indica ainda quais sdo os principais efluentes liquidos
dispensados na producao do etanol, que podem, eventualmente, serem lancados
aos corpos d'agua.

Além da vinhaca que apresenta alta concentracdo de DBO e DQO®*; estdo
entre os efluentes: agua de lavagem das dornas (recipiente de fermentacéo), com
composicdo semelhante ao vinhoto, mas mais diluido (cerca de 20%); 4gua de
lavagem da cana antes da moagem, que tém teores de sacarose, principalmente no
caso da cana gqueimada, e matéria mineral e vegetal, dgua proveniente dos
condensadores barométricos e dos evaporadores, as quais contém acucares
arrastados em goticulas (no caso do ndo aproveitamento da cogerag¢ao energética);
e agua de remocdo quimica de incrustacfes, cuja composi¢cdo varia muito, mas
apresenta predominio de substancias quimicas com alto nivel de contaminacao.

Sobre os indices de DQO no Brasil, varios estados tém estabelecido, através
da legislacdo Estadual, o limite maximo para DQO e a indica¢do do indice de DBO

ao ser lancado num corpo d’agua, como exemplificado no quadro a seguir.

33 Chamados de efluentes do agronegécio: DBO (demanda biol6gica de oxigénio) é a quantia de
oxigénio necessaria para o processo de oxidacdo da matéria organica da agua. Quanto maior a DBO,
maior o grau de poluicdo da agua; e DQO (demanda bioquimica de oxigénio) mede, indiretamente a
carga de matéria organica contido no efluente, isto é de seu efeito poluidor, quando dispostos em
ambientes, comprometem a qualidade das aguas, alterando as condi¢ces limnolégicas (estudo das
aguas interiores) (DICIONARIO LIVRE DE GEOCIENCIA).
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o Indicacéo
ESTADO DQO méxima DBO DBO
. . Rio Pouco
Minas Gerais <250 mg/L Poluido 2 a8 mg/L
Rio de Janeiro < 250 mg/L Esgotos bem 20 mg/L
tratados
Rio Grande do Sul <450 a <160 mg/L em funcao do Esgotos Nao 500 a 600 mg/L
volume de efluente descartado tratados
Séo Paulo N&o regulamentado Agua_s de 2000 mg/L
currais

Quadro 9: indices DQO e DBO em alguns estados brasileiros.
Fonte: Geoquimica Ambiental

Como maior estado produtor de cana-de-agucar, e também maior em numero
de usinas (196), e ainda com a industrializacdo crescente desde a década de 70,
Séo Paulo, a fim de controlar o impacto ambiental, emendou o Decreto n° 8.468/76,
que aprovou o regulamento da Lei n° 997/76, estabelecendo neste intento, padrdes
de lancamento de DBO em corpos d agua, assim disposto no capitulo II:

SECAO | - Dos Padrdes de Qualidade:

Art. 11 - Nas aguas de Classe 2 néo poderédo ser langados efluentes,
mesmo tratados, que prejudiguem sua qualidade pela alteracdo dos
seguintes parametros ou valores:

IV - Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) em 5 (cinco) dias, a
20°C (vinte graus Celsius) em qualquer amostra, até 5 mg/l (cinco
miligramas por litro).

E ainda na secao Il, apontamos o artigo 18, inciso V, que trata dos padrdes de
emissao:

Art. 18 - Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo
ser lancados, direta ou indiretamente, nas colecdes de agua, desde
gue obedecam as seguintes condicdes:
V - DBO 5 dias, 20°C no méaximo de 60 mg/l (sessenta miligrama por
litro). Este limite somente podera ser ultrapassado no caso de
efluentes de sistema de tratamento de aguas residuarias que reduza
a carga poluidora em termos de DBO 5 dias, 20°C do despejo em no
minimo 80% (oitenta por cento);

No que tange ao tratamento das questdes relativas a prote¢cdo dos recursos
naturais, o capitulo I, do referido decreto — Das Disposi¢c6es Preliminares, reserva
especial atencdo ao lancamento ou liberacdo de poluentes, como € o caso do

vinhoto:
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Art. 3° - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou
energia lancada ou liberada nas aguas, no ar ou no solo:

I - com intensidade, em quantidade e de concentracdo, em
desacordo com os padrdes de emissdo estabelecidos neste
Regulamento e normas dele decorrentes;

Il - com caracteristicas e condicbes de lancamento ou liberacdo, em
desacordo com os padrdes de condicionamento e projeto
estabelecidos nas mesmas prescricoes;

lll - por fontes de poluicdo com caracteristicas de localizacdo e
utiizaggo em desacordo com os referidos padrdes de
condicionamento e projeto;

IV- com intensidade, em quantidade e de concentracdo ou com
caracteristicas que, direta ou indiretamente, tornem ou possam tornar
ultrapassaveis os padrdes de qualidade do meio ambiente
estabelecidos neste Regulamento e hormas dele decorrentes;

V - que, independentemente de estarem enquadrados nos incisos
anteriores, tornem ou possam tornar as aguas, 0 ar ou 0 solo
impréprios, nocivos ou ofensivos a saude, inconvenientes ao bem-
estar publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a
segurancga, ao uso e gozo da propriedade, bem como as atividades
normais da comunidade

J& o artigo 17, aprovado pelo mesmo decreto citado acima, na sec¢éo Il, com o
titulo Dos Padrbes de Emissao, estabelece um condicionante para o langcamento de
efluentes de qualquer natureza:

Art. 17 - Os efluentes de qualquer natureza somente poderdo ser
lancados nas a&guas interiores ou costeiras, superficiais ou
subterraneas, situadas no territério do Estado, desde que ndo sejam
considerados poluentes, na forma estabelecida no artigo 3° deste
Regulamento.

A CETESB, em Deciséo de Diretoria n°® 195-2005-E, de 23 de novembro de
2005, edita e atualiza tabela orientadora de valores para solos e aguas subterraneas
no estado de S&o Paulo. Esta veio a substituir os valores orientadores de 2001.

Os indicativos para orientacdo dos valores constam da seguinte forma: VRQ
(valor de referencia de qualidade), que é concentracdo de determinada substancia
no solo ou na agua subterranea; VP (valor de prevencéo), que é a concentracdo de
determinada substancia, acima da qual podem ocorrer alteragdes prejudiciais a
qualidade do solo e de agua subterranea; e o VI (valor de intervencdo), que € a
concentracdo de determinada substancia no solo ou na agua subterrdnea acima da

qual, existem riscos potenciais, diretos ou indiretos a saude humana.
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Por fim, entendemos ter abordado os principais aspectos da gestdo da
vinhaca. A seguir, passemos a analisar a contaminacdo por residuos sélidos na

agroindustria de cana-de-acucar.

4.2 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO SETOR SUCROALCOOLEIRO

As usinas do setor sucroalcooleiro tém, no seu processo de producao, varios
tipos de residuos gerados, aléem do vinhoto, abordada no item anterior. Surgem
como poluentes outros subprodutos na escala industrial do acucar e do alcool. Séo
eles: 0 bagaco da cana; a torta de filtro; o lodo que origina-se do decantador das
aguas de lavagem da cana; as cinzas das caldeiras; a lama que origina-se das
lavagem dos gases (quando se utiliza de equipamento de controle de poluentes tipo
seco); o lixo de escritdrio e 0s provenientes de uso higiénico.

Dentre os subprodutos citados, iremos abordar a torta de filtro, o lodo e,
principalmente, a poluicdo oriunda das emissdes gasosas, ou seja, a cinza das
caldeiras.®

Na fase industrial, ap6s a moagem da cana, o caldo resultante deste processo
é submetido a clarificacdo e passa pelo emprego de produtos quimicos, tendo como

resultado final a torta de filtro.

34 Resolucdo n° 8 de 6 de dezembro de 1990 — Estabelece os limites maximos de emissdo de
poluentes do ar para processos de combustdo externa em fontes novas fixas. Artigo 1°, 8§ 3° —
entende-se por processo de combustdo externa em fontes fixas toda a queima de substancias
combustiveis realizada nos seguintes equipamentos: caldeiras; geradores de vapor; centrais para
geracdo de energia elétrica, fornos, fornalhas, estufas e secadores para geracao e uso de energia
térmica; incineradores e gaseificadores.
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Segundo a Nota-10 da CETESB, sobre a tecnologia de controle na
agroindustria de cana-de-acucar, a torta de filtro deve ser cuidadosamente disposta
ao ar livre, diretamente sobre o solo, até sua destinacéo final, ou seja, utilizacdo nas
lavouras através de equipamentos moveis adequados.

Outra destinacdo, pouco usada, é o0 reaproveitamento na extracdo de cera,
como combustivel e na alimentacdo de animais. Sua caracteristica quimica principal
€ o elevado teor de calcio e fésforo, e pouca quantidade de nitrogénio e potassio.

As cinzas das caldeiras ou lamas, ainda segundo a Nota-10, também séao
enviadas a lavoura, o que, nos dias atuais, tornou-se, pelo baixo custo, pratica usual.
Ja o lodo oriundo do decantador das aguas de lavagem da cana é usado para o
nivelamento do terreno.

Com relacéo a estes subprodutos oriundos do processo industrial, ndo foram
encontrados estudos que orientassem ou indicassem a aplicacdo necessaria nas
lavouras. Como esta pratica é utilizada rotineiramente na industria canavieira, esta
atividade revela-se num descontrole ambiental na escala industrial deste segmento.
Para as fontes de emissao no ar, estas dispdem dos seguintes meios: (i) despalha a
fogo; (i) queima do bagaco em caldeira para a producdo de vapor; e (iii)
armazenagem do bagaco ao ar livre.

A caracteristica das emissdes gera como poluente o material particulado e
gases. Como material particulado, destacamos as cinzas e fuligens provenientes da
queima do bagaco e fragmentos do bagagco proveniente da exposicdo e

armazenamento ao ar livre.*®

% A Resolucdo CONAMA n° 3 de 28/06/1990 — Artigo 1°, § tnico, dispde: entende-se como poluente
atmosférico qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade, concentracao,
tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem ou que possam
tornar o ar: |- impréprio, nocivo ou ofensivo a saude; IlI- inconveniente ao bem-estar publico; IlI-
danoso aos materiais, a fauna e flora; IV- prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as
atividades normais da comunidade.
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Como gases, destacamos: Oxidos de nitrogénio proveniente da queima de
bagaco e monoxidos de carbono proveniente da despalha a fogo.

Entende-se por poluicdo a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: (a) prejudiquem a saude, a seguranca e 0
bem-estar da populacdo; (b) criem condicdes adversas as atividades sociais e
econbmicas; (c) afetem desfavoravelmente a biota; (d) afetem as condi¢cdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e (e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.*

A Lei Estadual n°® 997/76, institui no artigo 2° a definicdo de poluicéo:

Artigo 2° - Considera-se poluicdo do meio-ambiente a presenca, o
lancamento ou a liberacdo, nas aguas, no ar ou ho solo, de toda e
qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em
guantidade, de concentracdo ou com caracteristicas em desacordo
com as que forem estabelecidas em decorréncia desta Lei, ou que
tornem ou possam tornar as aguas, o ar ou solo.

Do ponto de vista legal, com relacdo aos padrdes de emissdo e 0
condicionamento para realizacdo de projetos, a Nota-10 sobre tecnologia de controle
elenca os seguintes artigos do Regulamento da Lei n° 997/76, aprovado pelo
Decreto n° 8.468/76, para o cumprimento da Nota-10:

Artigo 31° — Fica proibida a emisséao de fumaga, por parte de fontes

estacionarias, com densidade colorimétrica superior ao padréo 1 da

Escala de Ringelman, salvo por:

— um Unico periodo de 15 (quinze) minutos por dia, para operacao
de aguecimento.

— um periodo de 3 (trés) minutos, consecutivos ou nao, em
qualquer fase de 1 (uma) hora.

Paragrafo Unico - Em qualquer fase de 1 (uma) hora, quando da

realizacdo da operacdo de aquecimento de fornalha, o periodo

referido no inciso Il deste artigo ja esta incluido no periodo de 15

(quinze) minutos referido no inciso I. (Acrescentado pelo Decreto n.

15.425, de 23.07.80);

Artigo 34° - O lancamento de efluentes provenientes da queima de

combustiveis solidos, liquidos ou gasosos devera ser realizado

através de chaminé; e

Artigo 41° - As fontes de poluicdo, para as quais ndo foram

estabelecidos padrdes de emissado, adotardo sistemas de controle de

36 Conforme redacdo dada pelo artigo 3°, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.
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poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia pratica disponivel para
cada caso

O estado de S&o Paulo adota a Escala Ringelman®’, verificando a densidade
colorimétrica das emissdes, obtendo o controle e redugdo de emissédo de residuos
na atmosfera.

A Resolucdo CONAMA n° 382/2006, que trata da emisséo de poluentes,
objetiva estabelecer os limites maximos de emissédo de poluentes atmosféricos para
fontes fixas, como € o caso do setor sucroalcooleiro, e ainda indica que os limites
maximos que devem estar fixados por poluente e por tipologia de fonte, conforme o
indicado no anexo da resolucéo.

Com relacao a Politica Estadual de residuos solidos no estado de Séao Paulo,
foi editado a Lei Estadual n® 12.300 de, 12 de marco de 2006. Ressaltemos o artigo
1°:

Artigo 1° — Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e
define principios e diretrizes, objetivos, instrumentos para gestéo
integrada e compartilhada de residuos sélidos, com vistas a
prevencdo e ao controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacao da

\

qualidade do meio ambiente, e & promoc¢do da saude publica,
assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no estado de
Séo Paulo

De iniciativa particular, e em parceria com o estado de Sdo Paulo, a ABNT,
em relacdo as questdes ambientais, criou 0 CEET — 00.01.34 — Comissdo Especial
Temporaria de Residuos Sodlidos, com o objetivo de fornecer subsidios para o
gerenciamento de residuos solidos, editando uma série de normas, de orientacao,
procedimentos, classificacdo, amostragem e coletas de residuos sélidos. O quadro

10 a seguir, contém as normas e 0s objetivos definidos.

37 A CETESB se utiliza desde 1988 da Escala Ringelman Calorimétrica. Essa Escala foi estabelecida
pelas Normas Brasileiras de Regulamentacdes e € usada para medir a opacidade dessa fumaca
preta. E constituida por num disco dividido em cinco partes coloridas em tonalidades entre o cinza e o
preto. A parte mais clara é chamada de "20% de opacidade" ou "grau 1" da Escala; a segunda, com
um cinza um pouco mais escuro é chamada de "40% de opacidade” ou "grau 2" e assim, por diante,
até o preto que é chamado "100% de opacidade" ou "grau 5" da escala.
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Normas - ABNT

Objetivos

ABNT NBR 1004/87

Esta Norma classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos
potenciais ao meio ambiente e a salde publica, para que possam
ser gerenciados adequadamente.

NBR 1005/87 - Lixiviacao de
residuos (quando a agua das
chuvas se infiltra, dissolve
substancias quimicas e arrasta-
as consigo)

Prescreve procedimentos para lixiviacao de residuos tendo em
vista a sua classificacao.

NBR 1006/87 - Procedimentos
para obtencdo de extrato
solubilizado de residuos sélidos

Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para obtencéo de extrato

solubilizado de residuos sélidos, visando diferenciar os residuos

classificados na ABNT NBR 10004 como classe Il A - ndo inertes
— e classe Il B — inertes.

NBR 1007/87 - Amostragem de
residuos sélidos

Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para amostragem de
residuos solidos.

NBR 12 235/87 Armazenamento
de Residuos Solidos Perigosos

Fixa condigOes exigiveis para armazenamento de residuos
sélidos perigosos, de forma a proteger a saude publica e o0 meio
ambiente.

Quadro 10: Normas ABNT e seus objetivos.

Fonte: ABNT.

Com estas consideracdes, passemos a expor outro aspecto de relevante

impacto ambiental na cadeia de producgéo do alcool e do aglcar: a queima da palha

de cana-de-agucar.

4.3 QUEIMA DA PALHA DE CANA-DE-ACUCAR: APONTAMENTOS NO ESTADO

DE SAO PAULO E NOS PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES

O modelo ainda muito utilizado no Brasil indica duas formas de queimada da

palha de cana-de-acucar, apés a colheita manual da cana-de-aguUcar, que consiste
na queima dos campos; ou como método preparatério do plantio, antes da colheita.
A queimada de canaviais possui potencial elevado de alteracdo da qualidade
ambiental em ambito local, regional e global.

Na hipétese de queima, Claudia Brighenti afirma como se da o impacto

ambiental nestes trés niveis:
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A poluic&o local é a primeira a ser sentida pela populacao local, pois
prejudica a qualidade do ar no local do empreendimento, devido as
emissbes de 6xidos de nitrogénio (NOx), bem como a emissdo de
particulados originérios da combustdo no bagacgo da caldeira.

A poluicéo regional é aquela que se desloca para outros locais além
do local onde o poluente esta sendo emitido, pois 0s mesmos sao
arrastados pelos ventos. Decorre dai as chuvas acidas e a formacéao
de ozdnio, que comprometem a qualidade do ar na regido.

A poluicdo global é aquela na qual a atmosfera como um todo é
afetada pelos gases causadores do efeito estufa e, por isso nao
importa de qual regido do planeta venham as emissoes, elas
prejudicam a atmosfera de maneira global (BRIGHENTI, 2003, p. 53-
54).

A palha de cana-de-acucar é um subproduto proveniente da colheita, que em
geral é jogado fora, ou seja, queimado, ou alternativamente deixado apdés o
processo da colheita para cobertura das lavouras (menos usado).

O principal estado produtor, atualmente com 196 unidades sucroalcooleiras,
Sdo Paulo, editou a Lei n° 10.547, de 2 de maio de 2000, que define os
procedimentos, proibi¢cdes, estabelece regras de execucdo e medidas de precaucao
a serem obedecidas quando do emprego do fogo em praticas agricolas, pastoris e
florestais.

E importante citar que o emprego do fogo deve preceder a autorizagio
expedida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, autorizando a “Queima
Controlada”.

Mas, para a eficiéncia deste aproveitamento energético, € fundamental a
mecanizacdo da colheita. Este modelo vem se ampliando, respaldado na Lei
Estadual n° 11.241/02 SP, que estabelece até 2021 como meta para o fim da
queima da palha nas areas mecanizaveis e 2031 nas areas ndo mecanizaveis®.

Ainda sobre a Lei n® 11.241/2002, ndo havendo condi¢cdes meteoroldgicas

que ultrapassem os padrées da qualidade do ar e a dispersdo de poluentes, como

38 Projeto Ambiental Estratégico Etanol Verde, criado com o objetivo principal de reduzir o tempo de
utilizacdo da pratica da queima da palha de cana-de-aclcar. Baseado na Lei Estadual n°
11.241/2002.



108
os emitidos pelas usinas, podera haver a suspenséo da queima da palha pelo 6rgéo
ambiental competente.

A resolucdo SMA n° 44/2009, no artigo 1°, proibiu a queima da palha de
cana-de-acucar no periodo de 22 de junho a 30 de novembro, entre o horario das
6:00 horas as 22:00 horas, ou ainda, apos 30 de novembro sempre que o teor de
umidade relativa do ar for maior ou igual a 20 % (vinte por cento) e menor que 30%
(trinta por cento) por periodo de dois dias consecutivos, a queima da palha de
cana-de-agucar sera suspensa entre as 6:00 e 20:00 horas. Ainda de acordo com a
resolucdo, mais especificamente artigo 3°, sempre que o teor de umidade relativa do
ar for inferior a 20% (vinte por cento), a queima da palha de cana-de-acucar sera
suspensa a qualquer periodo do dia.

A Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo editou em junho de 2007 a
Resolugdo n° 33/07,%° que dispde que os licenciamentos de empreendimentos
sucroalcooleiros no estado de Sao Paulo, somente serdo emitidos pelo érgéo
ambiental quando este estiver estabelecido no respectivo processo de licenciamento
a auséncia da queima da palha da cana-de-acUcar como pratica de pré-colheita
(COSTA, A. C. P., 2008).

Entre os instrumentos normativos que tratam do tema, cabe destacar o
Decreto Estadual Paulista n°® 8.468/76 que aprova o regulamento da Lei n°® 997/76,
secdao I, titulo — Das Proibi¢cdes e Exigéncias Gerais, mais precisamente o artigo 26,
gue veda a queima ao ar livre de residuos solidos, o que tradicionalmente ocorre na
queima da palha de cana-de-acucar desde a década de 70 no estado de S&o Paulo,

principalmente na regido de piracicaba e ribeirdo preto, assim disposto:

39 Resolucdo SMA n° 33 de 23 de Junho de 2007 que estabelece em seu artigo 3° “tendo sido
atingido, nesta safra de 2007, o limite de queima da palha da cana-de-aclcar, os licenciamentos de
empreendimentos sucroalcooleiros no Estado de Sdo Paulo somente serdo emitidos pelo érgao
ambiental quando estiver estabelecido no respectivo processo de licenciamento a auséncia da
queima da palha da cana-de-acucar como pratica de pré -colheita”.
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Art. 26 - Fica proibida a queima ao ar livre de residuos sélidos,
liquidos ou de qualquer outro material combustivel, exceto mediante
autorizacao prévia da CETESB, para:

| - treinamento de combate a incéndio;

Il - evitar o desenvolvimento de espécies indesejaveis, animais ou
vegetais, para protecdo a agricultura e & pecuéria.*

Na tentativa de conter o avanco da queima da palha de cana-de-agulcar, 0
governo do estado de S&o Paulo e a UNICA, representante do setor sucroalcooleiro,
assinaram acordo que prevé, entre outros mecanismos, a adocdo de acodes
destinadas a consolidar o desenvolvimento sustentavel da agroindustria canavieira,
definindo diretrizes para cooperacdo técnica e institucional no ambito da
preservacao dos recursos naturais.

Mais especificamente, a protecdo da mata ciliar, protecdo as nascentes,
adocao de praticas para combater a poluicdo atmosférica, implantacdo de plano
técnico de conservacdo de recursos hidricos, implantacdo de plano técnico de
conservacao do solo, e por fim, instituir o fim da queima da palha por meio da
mecanizacao da colheita da cana-de-agucar em 100% das areas de plantio.

Acerca das decisbes no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a
segunda turma manteve a decisdo judicial que proibiu a queimada de palha como
meétodo preparatdrio para colheita de cana-de-acucar no interior paulista.

Além de proibir a queima da cana-de-agucar, o STJ condenou os produtores a
pagar indenizacdo correspondente a 4.936 litros de &lcool por cada alqueire
eventualmente queimado.

O STJ, no Recurso Especial n® 1094873, de processo n° 2008/0215494-3,
considerou como atividade de grande impacto ambiental, destacando os principais
impactos causados ao meio ambiente em sua deciséo:

Danos a salde e ao meio ambiente:

9 Conforme redac&o original dada pelo decreto n® 8468/76 que aprova o regulamento da lei 997/76.
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A queima da palha libera gas carbénico e outros gases na atmosfera
nocivos a saude. Entre o coquetel de substancias quimicas liberados
destacam-se o0s hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPS),
componente altamente cancerigeno. Estudo realizado pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP) constatou um aumento de
HPAs no organismo de cortadores de cana e no ar das imediacBes
de canaviais durante a época de safra da planta. Na safra, quando
cortam cana queimada, os trabalhadores ficam expostos a fumaca da
gueima.

Infformacdes dos autos também mostraram que as condigfes
ambientais de trabalho do cortador de cana queimada sdo muito
piores que as condi¢des de corte da cana crua, pois a temperatura
no canavial queimado chega a mais de 45°C. Além disso, a fuligem
do insumo penetra na corrente sanguinea do trabalhador por meio da
respiracdo. Substancias cancerigenas presentes na fuligem ja foram
identificadas na urina de cortadores.

As queimadas também causam grande impacto sobre a fauna.
Grande numero de animais silvestres encontra abrigo e alimento em
meio ao canavial, formando ali um nicho ecoldgico. Informacdes da
policia ambiental de S&o Paulo revelam que, ap6s as queimadas nos
canaviais, sdo encontrados muitos animais mortos, moribundos ou
abalados pelo calor, fumaca e fogo (STJ b).

Em outra deciséo recente, o STJ ainda manteve multa imposta pelo IBAMA
por queimadas, o Ministro Herman Benjamin, em outro Recurso Especial, este o de
n° 1000731 do Acorddo n° 2007/0254811-8, de 25 de agosto de 2009, citou que o
artigo 14 da Lei n° 6.938/81 prevé multa pelo “ndo cumprimento das necessarias
medidas & preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagédo da qualidade ambiental’. Para o Ministro, a expressao “nao
cumprimento” inclui atos de degradacgdo, ndo apenas por omissdo, mas também por
acado. Com base nisto, a 22 Turma do STJ negou recurso contra multa imposta pelo
IBAMA devido a queimadas em 600 hectares sem autorizacdo do o0rgao.

Resumidamente o que diz o Ministro Herman Benjamim:

As gqueimadas sdo incompativeis com o0s objetivos de protecdo do
meio ambiente estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas
ambientais infraconstitucionais. Sobretudo em época de mudancgas

climaticas, qualquer excecdo a essa proibicdo geral, além de prevista
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expressamente em lei federal, deve ser interpretada restritivamente

pelo administrador e juiz (STJ c).

O cadigo florestal, j& em 1934, quando da sua primeira edi¢cdo, restringia a
gueimada de matas e vegetacdo, mesmo com esta restricdo, havia o emprego do
fogo como principal objetivo para a eliminagao de pragas nas lavouras em geral.

A legislacéo federal, mais precisamente o Decreto n° 2.661, de 08 de julho de
1998, regulamenta o paragrafo Unico do artigo 27° da Lei n° 4.771, de 15 de
Setembro de 1965 (cddigo Florestal), mediante o Estabelecimento de Normas de
Precaucéo Relativas ao Emprego do Fogo em Praticas Agropastoris e Florestais.

Entre as acdes, 0 decreto estabelece outras areas de proibicdo de queima,
como faixas de protecdo nas proximidades de perimetros urbanos, rodovias,
ferrovias, aeroportos, reservas florestais e unidades de conservacgdo. O capitulo I
trata da permissédo para o emprego do fogo, observando o que considera-se como
“queima controlada”, que deve ser protocolizado pelo SISNAMA.

O capitulo 1l do presente decreto ordena a suspensdo temporaria do
emprego do fogo e o capitulo 1V do aludido decreto, versa sobre a reducéo gradativa
do emprego do fogo.

Por outro lado, o avanco tecnoldgico j4 aponta alternativas que seja menos
gravosa ao meio ambiente, apesar da tradicdo da queima da palha.

Esta prética seria de associar este insumo na cadeia de producdo de
energia,** assim incorporado ao bagaco para queima nas caldeiras, aumentando o

potencial de cogeracéo de energia.

41 Também é necessario que haja uma modernizacéo e uma remodelizacdo no setor sucroalcooleiro,
visto que das 423 usinas no Pais, 248 sédo unidades mistas, 16 sdo produtoras exclusivas de aglcar e
159 produtoras de alcool. Fonte: MAPA, Departamento de Cana de acUcar e Agroenergia, atualizada
em 04/08/2009.
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Segundo estudo sobre a sustentabilidade da producdo de etanol elaborado
por Delcio Rodrigues e Lucia Ortiz, 0 bagaco é produzido em grandes quantidades:
uma tonelada de cana produz cerca de 140 quilos de bagaco, dos quais 90% sao
usados na producdo de energia (térmica e elétrica, quando a usina possui recursos
de cogeracao) (RODRIGUES, ORTIZ, 2006).

Em um dos principais Biomas que compde 0 zoneamento agroecologico,
atualmente com dezenove unidades sucroalcooleiras, o Estado de Mato Grosso do
Sul, a Lei n° 3.357, de 9 de janeiro de 2007, estabelece normas para a reducéo
gradual da queima da palha que antecede a colheita de cana-de-agucar, esta como
consta na lei estadual, deve acontecer num prazo de vinte anos, iniciando em 2006,
num porcentual de 5% ao ano. Nas areas ndo mecanizaveis, a eliminacdo comeca
em 2010, na mesma proporcgao anual.

No estado de Mato Grosso, com dez usinas sucroalcooleiras em operacéao,
ressalte-se que, mencionado no item 3.2 deste trabalho, a Resolugdo CONAMA n°
003, de 04 de outubro de 1985, dispde sobre a criacdo de comissdo especial com o
objetivo de se propor o zoneamento da Bacia Hidrografica do Rio Paraguai, visando
proteger efetivamente o Pantanal Matogrossense. Contudo, entre as dez unidades
sucroalcooleiras do estado, sete estdo localizadas nos municipios que integram a
Bacia do Alto Paraguai e trés dentro do Bioma do Pantanal.

Mato Grosso ainda editou a Lei n°® 8.830, de 21 de Janeiro de 2008, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Gestao e Prote¢do a Bacia do Alto Paraguai e a
Lei Complementar n°® 259, que estabelece critérios e procedimentos para
licenciamento ambiental de destilarias de alcool e usinas de acucar no estado, a

qual destacamos o artigo 24 — estdo sujeitos a obtengdo da Licenca Prévia — LP,
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Licenca de Instalacéo — LI, e Licenca de Operacédo — LO, no ambito da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA/MT).

No entanto, a medida estabelece que: ficam dispensadas de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental a reforma ou a ampliacdo de
edificacdo, a modificacdo, a substituicdo de equipamento ou a ampliagcdo da
atividade de producdo de acucar ou de alcool, desde que essas alternativas
impliguem uma capacidade de moagem inferior a 200.000 toneladas/ano de
cana-de-acucar.

Com relacdo a prevencdo de queimadas ou o emprego de fogo controlado,
destacamos o artigo 10, paragrafo 3°, da Lei Complementar n® 233, de 21 de
dezembro de 2005, com anuéncia do GEPCI/MT — Grupo Especial de Trabalho para
execucdo do Plano de Acbes para Prevencbes a Queimadas e Combate aos
Incéndios Florestais do Estado de Mato Grosso, criado pelo Decreto n° 1.470, de 23
de julho de 2008. Este teve o prazo para autorizagdo do emprego do fogo estendido.

Ja para o Estado de Goias, com trinta e duas unidades sucroalcooleiras,
também compreendido no zoneamento agroecolégico, a Lei Estadual n°® 15.834, de
23 de novembro de 2006, estabelece que a queima da palha deva ser controlada, e
sendo controlada até sua extin¢do total em 2028.

Outro estado importante no setor canavieiro, Minas Gerais, que tem
implantadas trinta e oito usinas atualmente, regula-se o emprego do fogo por estes
diplomas legais: o Programa de Prevengcdo e Combate a Incéndios Florestais
(Privencio), conforme estabelecido pela Lei Estadual n°® 10.312/90, o Decreto n°
39.792/98, pela Lei Delegada n°® 79/03, além da Portaria do Instituto Estadual de

Florestas (IEF) n° 55, de julho de 2000.
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O governo de Pernambuco, onde operam vinte e quatro usinas, em 2007,
lancou o Plano Estratégico Ambiental de Pernambuco, o qual tem por objetivo
fortalecer a Politica Ambiental do Estado de acordo com as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, sem, contudo, definir regras para o controle de queima
da palha ou o emprego controlado do fogo.

O estado do Para, com uma usina sucroalcooleira, a Pagrisa — Para Pastoril e
Agricola S/A, em operacdo no municipio de Uliandpolis, estd dentro do bioma
Amazonas, o que, cabe lembrar, € vedado pelo Decreto n° 6.961/09.

O mesmo também ocorre com o0 estado do Amapa, com uma unidade
sucroalcooleira, no municipio de Presidente Figueiredo. Esta tem aumentado a
producdo de cana, segundo dados do IBGE, citado no item 3.5, em pleno bioma
Amazonas.

Apesar de o IBGE indicar um crescimento de producdo no estado do Acre,
este n&do consta com unidades sucroalcooleiras cadastradas no MAPA. Contudo, o

cultivo desta graminea na regido é feita por plantadores autbnomos.

4.4 PRESSAO PELA AMPLIACAO DA AREA CULTIVADA

A area cultivada da cana-de-acicar vem aumentando gradativamente. Este
fenbmeno causa uma sensivel alteracdo da biodiversidade local.
Numa projecao elaborada pela Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo,

areas ocupadas pela cultura de cana-de-agucar, que atualmente chegam a 10%,
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podem, em apenas um ano, dobrar, ou seja, chegar a 20%, considerando as regides
onde tradicionalmente ja se cultivam a cana.

A expansao da lavoura no periodo colonial se deu através de areas que ja
possuiam culturas agricolas anuais. Este fato desencadeou o deslocamento destas
culturas para novas fronteiras agricolas.

Observemos abaixo o mapa de localizacao das principais areas ocupadas por
usinas sucroalcooleiras no Brasil, segundo o zoneamento agroecolégico da

cana-de-acucar (Figura 4).
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A consequente desorganizacdo do crescimento produtivo estabeleceu um
novo modelo destas economias, areas antes ocupadas pela pecuéria e por culturas
agricolas anuais, foram gradativamente substituidas pela cana-de-acucar.

Este novo quadro ocasionou uma mudanc¢a no uso do solo e no consequente
aumento da receita do municipio, neste sentido os reflexos da exploracéo
econdbmica da monocultura ndo se traduzem em desenvolvimento setorial, visto que
“....a monocultura pode aumentar a receita agricola do municipio, mas diminui a
atividade agricola e nao traz desenvolvimento regional” (QUAGGIO, 2006).

Além do citado acima, o aumento da area plantada aumenta a pressao sobre
0 meio ambiente, alterando tanto a biodiversidade local, como aumentando o risco
de contaminacao de efluentes e o risco de aumento da poluicdo atmosférica.

No maior estado produtor, o governo do de S&o Paulo, através do Instituto de
Econdmia Agricola — IEA, concluiu recente levantamento sobre a expanséo da area
plantada de cana no interior do estado. Segundo os pesquisadores Mario Pires de
Almeida Olivette, Katia Nachiluk e Vera Lucia Ferraz dos Santos Francisco do IEA, a
partir da andalise dos dados coletados entre julho 2007 e setembro de 2008 por meio
da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati) e IEA, a area cultivada com
cana-de-agucar aumentou 101% entre as duas safras e alcangou 5497 milhdes de
hectares, ou 26,8% do total ocupado no estado de S&o Paulo por culturas perenes,
temporérias, pastagens, reflorestamentos, vegetacdo natural, brejos e varzeas e
areas de descanso ou complementares.

Ainda segundo os pesquisadores, em 2007/08, a area total de cana no estado
de Sado Paulo dividia-se por 99799 unidades de producdo agropecuérias (UPAS),
ante a 7011 propriedades que tinham canaviais em 1995/96. O numero de UPAS

aumentou, portanto 42%, enquanto a area cresceu 101%. O levantamento realca
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que, todos os municipios paulistas, 17 % reduziram a area de cana entre 1995/96 e
2007/08, enquanto 30% a ampliaram até 100%, 36% de 100% a 1.000% e 16% em
mais de 1000% (LOPES, 2010).

Outro dado importante, com pesquisa realizada no total de area plantada no
Brasil, segundo o IBGE, dados de agosto de 2009 mostram uma mudanca
acentuada na producdo da safra totalizando 696,4 milhdes de toneladas, superior
em 1,4 % ao més anterior. Estes dados demonstram uma ampliacdo de 0,4% da
area colhida num periodo de um més de monitoramento (IBGE).

O Decreto n° 6.961/2009, citado no item 3.5 deste trabalho, estabelece uma
ocupacao ordenada ao cultivo da cultura da cana, estabelecendo critérios, vedacdes
e condi¢cdes baseados em estudos técnicos, uma disposicdo de se aumentar a area
de plantio com intuito preventivo, além de fomentar politicas publicas no
desenvolvimento tecnoldgico do setor.

A UNICA, ao contrario, prevé ainda um excedente no potencial de ampliagao
da area cultivada, devido aos atraentes resultados financeiros.

Em termos de resultados financeiros a cana-de-acUcar ganha a preferéncia
guando concorre com a pecuaria e culturas menos rentaveis no Brasil.

Este aspecto despertou em ONGs*?, ambientais e académicos, uma
preocupacao, pois com a constante ampliacdo da area plantada, tem-se constatado
um significativo impacto ambiental. Abaixo destacamos o mapa do zoneamento
agroecoldgico no estado de Sao Paulo, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente

(Figura 5).

42 ONGs:. “[...] compreendem as organizacdes do terceiro setor: as organizacfes religiosas; as
organizacfes relacionadas com o trabalho (sindicatos, organizagfes profissionais, cooperativas),
organizacfes relacionadas com a instrucdo (escolas, organizacbes de investigacdo e pesquisa),
fundacbes (organizacdes filantropicas, fundacbes ligadas a grandes empresas), organizacdes
culturais (bibliotecas e museus), organizacdes de servicos (organizacfes que se dedicam a prestar
servicos sociais), organizacdes sociais (organizacdes desportivas e étnicas), organizacdes
relacionadas com a saude, organizacbes de caridades, organizacBes politicas e movimentos de
massas organizados.” (ASCOLI, 1987).
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Figura 5: Zoneamento ecoldgico da cana-de-acUcar - Estado de Sdo Paulo.
Fonte: MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) Disponivel em:
<http://www.cnps.embrapa.br/zoneamento_cana_de_acucar/ZonCana.pdf>. Acesso em: 28 set. 2009.

De critério mais especifico, 0 mapa da Figura 6 indica as areas agricultaveis
de cana-de-acUcar no estado de S&o Paulo, divulgado pela SMA-SP e INPE,
conforme o Zoneamento Agroambiental do Estado, prevista para a safra 2009/2010.

A Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo divulgou relatério apresentando
resultados atingidos pelo Projeto Etanol Verde e a comparacdo dos dados das

safras 2006/2007, 2007/2008 e 2008/2009.
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Legenda

Area de cultura de cana-de-aglicar

Safra 2008/2009

Zoneamento AgroAmbiental
Area de cana: ~ 1.268.849 ha
I Adequada ~ 3.874.733 ha
Area de cana: ~ 2.206.260 ha

Adequada com limitagées ambientais ~ 8.798.303ha
Area de cana: ~ 1.346.024 ha

Adequada com restricées ambientais ~ 5.633.713 ha
Area de cana: ~ 39.211 ha
| Inadequada ~ 6.471.500 ha Fonte: IAC e INFE Zoneamento AgroAmbiental (Aualizado - 2009) SMA/CBRN/CI - 2000

Figura 6: Zoneamento agroambiental para o setor sucroalcooleiro do estado de Sdo Paulo com area
de cana-de-agUcar mapeada pelo INPE — safra 2008/2009.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA, Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE

A adesdo de 157 usinas, que corresponde a 80% do total das unidades
paulistas e de 24 associagfes de fornecedores de cana-de-agucar, que corresponde
a 4.745 plantadores de cana-de-agUcar, ou seja, 587.462 hectares de area plantada,
signatérios do Protocolo Agroambiental, tracaram o objetivo de reduzir o tempo de
utilizacdo da pratica da queima da palha de cana-de-agucar, baseado na Lei
Estadual n° 11.241/02.

A antecipacao prevé o final da utilizacdo da queima da palha para 2014, para
areas mecanizaveis, e 2017 para areas ndo mecanizaveis, resultado do acordo,
trara outros beneficios ambientais, que entre eles destacam-se: a protecdo e a
recuperacdo de matas ciliares, o gerenciamento de residuos e a racionalizagdo do
uso da agua.

Abaixo o grafico mostra os indices das safras 06/07, 07/08 e 08/09 (Figura 7),
onde a evolucéo da &rea plantada entre as duas primeiras foram de 1,09 milhdes de

hectares, sendo 470 mil hectares na ultima safra.
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Figura 7: Evolugdo da &rea de cana-de-aglcar plantada no estado de S&o Paulo.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo — SMA.

No tocante a area colhida de cana-de-aclcar, esta aumentou em 670 mil
hectares entre as safras 06/07 a 08/09, e ainda observou-se 0 registro de aumento
de 120 hectares para a ultima safra. Para a cana bisada, ou seja, a cana que estava
planejada para colheita, mas que ficou no campo, a ultima safra indicou um pequeno

aumento. Vejamos o grafico para cana colhida (Figura 8).
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Figura 8: Evolucéo da area de cana-de-acucar colhida no Estado de S&o Paulo.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo — SMA.
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Ja para a evolucao da colheita da cana crua, a safra 06/07 foi de 34,2% e a

safra 08/09 foi de 49,1%, um aumento de 810 mil hectares colhidos mecanicamente,
sem a utilizacdo de fogo, sendo que, deste total, 157 mil hectares de colheita crua,

na ultima safra. A seqguir, grafico comparativo das safras (Figura 9).

Cana queimada

Cana crua

@ safra 0607 @safra 07/08 Osafra 0809

Figura 9: Evolugdo da &rea de cana crua e da cana queimada no Estado de Sao Paulo.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo — SMA

Os resultados demonstrados indicam o avanco do fim da queima de
cana-de-acucar no estado de S&o Paulo, contudo, como ja salientado, com o
aumento da area plantada da cana, esta se reflete em maior pressdo sobre o meio
ambiente.

O aumento da area cultivada esta demonstrado no gréafico seguinte, com
dados do estado de S&o Paulo das safras, 2003/04; 2004/05; 2005/06; 2006/07;
2007/08; 2008/09 e 2009/2010 (Figura 10).

Em sequéncia, vemos um grafico comparativo entre a Lei Estadual n°
11.241/02 e os prazos estabelecidos no Protocolo Agroambiental. Os indices
indicam uma aceleracdo nos prazos para o fim da queima da palha de cana-de-
acucar. Resultado da convergéncia de interesses entre o Estado e particulares

(Figura 11).
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Figura 10: Aumento da area cultivada no estado de S&o Paulo.
Dados: Canasat.

Comparativo Lei 11.241/02 X Protocolo Agroambiental
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Figura 11: Grafico comparativo da Lei n® 11.241/02 versus Protocolo Agroambiental.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo — SMA

O protocolo Agroambiental ndo dispensou atencdo somente a questdo da

queima da palha de cana-de-agUcar. Seus efeitos se estenderam para outras
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questdes importantes como a Mata Ciliar, dando importante passo na recuperacao
da cobertura vegetal no estado de Sao Paulo.

Dados do relatério da Secretaria de Meio Ambiente identificaram 143
unidades sucroalcooleiras certificadas pelo Protocolo Agroambiental, as quais se
comprometeram a recuperar 175640 hectares de Mata Ciliar.

Ja para o Protocolo Agroambiental firmado com os fornecedores de
cana-de-acucar, este resultou no comprometimento de recuperar 51310 hectares de
Mata Ciliar no estado.

A seguir sera analisado o licenciamento ambiental no estado de Sdo Paulo, o

procedimento administrativo e a legislacao vigente.

4.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA AGROINDUSTRIA NO BRASIL E NO

ESTADO DE SAO PAULO

Apébs abordarmos a evolugéo da industria canavieira desde a década de 30 e,
paralelamente, qual € o tratamento juridico de tutela ambiental correspondente a
época, além de pontuarmos 0s principais problemas ambientais que afetam o setor,
este item ir4 abordar os procedimentos para o licenciamento ambiental de uma
agroindustria em ambito federal e particularmente no estado de S&o Paulo.

Inicialmente, destacamos a Resolugcdo CONAMA n° 237/97, que dispde sobre
a definicao de licenciamento ambiental:

Art. 1°

I — [...] licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizac¢éo, instalacéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utiizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
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potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
posam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis.

O licenciamento ambiental, para as atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, depende
inicialmente de prévio estudo de impacto ambiental e do relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), assim disposto no artigo 3 da Resolucéo n° 237/97.

Conforme o artigo 2°, paragrafo 1°, da Resolucdo n°® 237/97 — estdo sujeitos
ao licenciamento os empreendimentos e as atividades relacionadas no anexo 1 —
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, o setor
sucroalcooleiro esta incluso em dois segmentos: (i) industria quimica (fabricacéo de
combustiveis ndo derivados de petrdleo), e (ii) - industria de produtos alimentares e
bebidas (fabricacao e refinacao de acucar).

Neste contexto, e anterior a Resolucdo n°® 237/97, a Resolugdo CONAMA n°
001/86, de forma preliminar define impacto ambiental no artigo 1°:

Artigo 1° — Para efeito desta resolugdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam: |- a salude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; II- as atividades sociais e econbmicas; lll- a biota; IV- as
condicBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; v- a qualidade
dos recursos naturais

E submete a aprovagcdo do o6rgdo estadual competente, e do SEMA, em
carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente
respectivamente, o estudo de impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental —
RIMA.

As atividades relacionadas ao setor sucroalcooleiro estao inseridas no inciso

Xll, do artigo 2° da Resolugdo n° 1, de 23/01/1986 — complexo e unidades
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industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderudrgicos, cloroquimicos, destilarias
de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos).

A Lei n° 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ja citada neste trabalho, reserva capitulo que trata dos Instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o artigo 9°, destacamos: (i) o estabelecimento
de padrdes de qualidade ambiental, (ii) 0 zoneamento ambiental, (iii) a avaliacdo dos
impactos ambientais, e (iv) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, entre outros.

A Politica Nacional do Meio Ambiente elenca no artigo 2°, inciso V — o
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, onde se
insere as atividades da industria canavieira.

A carta magna de 1989, trata do tema no capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE -
Artigo 225, inciso IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, que € o
caso das industrias de cana-de-agucar, o estudo prévio de impacto ambiental.

Na esfera Estadual Paulista, a Lei n° 9.472, de 30 de dezembro de 1996%,
objetivando prevenir a poluicdo, disciplina o uso de areas industriais destinadas a
atividades potencialmente poluidoras. Ja a Lei n°® 1.817, de 27 de outubro de 1978,

também no ambito Estadual Paulista, disciplina o zoneamento industrial, a

43 Lei n® 9.472, de 30 de dezembro de 1996 — artigo 4°- Na avaliacdo para criacdo, ampliacdo ou
alteracao do processo produtivo de estabelecimentos industriais, o 6rgao estadual responsavel pelo
controle da poluicdo ambiental devera observar os seguintes aspectos: i- a adogdo de medidas para
avaliacdo, controle e prevencao da poluicdo ambiental de suas atividades nos varios componentes do
meio ambiente; ii- 0 gerenciamento do uso e conservacdo das formas de energia utilizadas; iii- 0 uso
racional e econdmico de matéria-prima e de transporte; iv- 0 uso racional, conservagao e reutilizacao
com reciclagem de agua do processo; v- a minimizagao, reciclagem, tratamento ou disposi¢cao segura
de residuos solidos, liquidos e gasosos; vi- 0 aperfeicoamento de métodos de produgéo, com objetivo
de torna-los menos agressivos ao meio ambiente; vii- 0 planejamento de produtos, com vistas a
eliminar ou minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; viii- a prevencéo e limitacdo de
acidentes; ix- a conscientizacao, treinamento e motivacao dos funcionarios quanto aos cuidados para
a preservacdo ambiental; x- a informacdo ao publico externo sobre as atividades da instituicdo e
relacionamento com a comunidade localizada em seu entorno, também, do direito de conhecimento
de riscos involuntarios, a que esta submetida.
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localizac&o, a classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos industrias na
regido metropolitana de S&o Paulo. Para esta, destacamos o capitulo Ill, que trata
Dos Estabelecimentos Industriais, mais precisamente o artigo 12°:

Artigo 12° — Os estabelecimentos industriais das categorias IB, IC e
ID, serdo classificados em categorias mais restritivas em razao do
grau polidor do ambiente, baseado nas emissdes, lancamentos ou
liberacbes de poluentes e em razéo do tipo, qualidade e quantidade
do combustivel a ser queimado, da matéria prima e do processo a
serem utilizados, estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade estadual
competente para exercer o controle da poluicdo do meio ambiente

Ressalte-se que a atividade de refino e moagem de aclcar esta enquadrada
na listagem IB/IC, portanto classificada como atividade mais restritiva, no tocante as
questdes ambientais, e ainda com elevado potencial poluidor.

O Departamento de Avaliacdo do Impacto Ambiental — DAIA, 6rgdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SMA e CESTESB, que na Resolucdo
SMA n° 42, de 14 de outubro de 2006, estabeleceu critérios e procedimentos para o
licenciamento ambiental prévio de destilarias de &lcool, usinas de aglcar e unidades
de fabricacéo de aguardente, esta tém as seguintes atribuicdes:

i - desenvolver arcabouco técnico e metodoldgico de avaliacdo de
impacto ambiental; ii- Estabelecer critérios e propor normas para
orientar a elaboragcdo dos estudos de impacto ambiental a serem
submetidos ao Departamento para fins de licenciamento; e iii-
Elaborar pareceres técnicos para embasamento a tomada de decisdo
do Secretario adjunto, quanto ao licenciamento ambiental.**

O DAIA faz parte da Diretoria T.A. — Diretoria de Tecnologia Qualidade e
Avaliacdo Ambiental, e tem competéncia para conceder as licencas em etapas,
dependendo da atividade, o empreendimento obtém a LP — Licenca Prévia, em
separado da LI — Licenca de Instalacdo, na agroindustria que por caracteristica é
regionalizada, as licencas séo concedidas por etapas.

Segundo Mario José Ferreira de Andrade (2009), em estudo sobre o tema, as

licencas emitidas pelo DAIA, podem ser listadas em seis modalidades: licenca

44 Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/cprnDaia.php > Acesso em: 10 jan. 2010.
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prévia, licenca de instalacdo, de operacao parcial, de operacao a titulo precario (com
prazo ndo superior a 180 dias), e licenca de renovacao.

Os custos envolvidos nas diversas etapas do licenciamento variam de acordo
com a area integral da fonte de poluicdo, do objeto do licenciamento e do fator de
complexidade da atividade (fator w), relacionado no anexo 5 do Decreto Estadual
47.397/2002.%° Estes devem ser solicitados junto a CETESB, a qual para cada etapa
sera cobrada separadamente.

Ainda sobre o Decreto n°® 47.397/2002, o capitulo V cita sobre o prazo das
licencas ambientais; neste capitulo, o artigo 70° obriga que os empreendimentos
licenciados terdo um prazo maximo de 2 (dois) anos, contados a partir da data da
emissao da Licenca Prévia, para solicitar a Licenca de Instalacdo e 0 prazo maximo
de 3 (trés) anos para iniciar a implantacdo de suas instalacbes, sob pena de
caducidade das licencas concedidas. O paragrafo 2° menciona que, a pedido do
interessado e a critério da Companhia de Tecnologia Ambiental — CETESB, os
prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados por igual periodo.

No gue tange a licenca de operagdo, o artigo 71° do aludido decreto indica
prazo de 5 (cinco) anos, a ser estabelecido de acordo com o fator de complexidade
da atividade licenciada, constante de uma lista, conforme o anexo 5 deste e
conforme o seguinte critério: | - 2 (dois) anos: W =4, 4,5 e 5; Il - 3 (trés) anos: W =3
e 3,5; lll - 4 (quatro) anos: W =2 e 2,5; IV - 5 (cinco) anos: W =1 e 1,5, para a
atividade da agroindustria de cana-de-agucar. Abaixo o0s valores indicativos

(Quadro 11).

45 Decreto n° 47.397-02, de 4 de dezembro de 2002 — D& nova redacdo ao Titulo V e ao Anexo 5 e
acrescenta aos Anexos 9 e 10, ao Regulamento da Lei n°® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo
Decreto n° 8468, de 8 de setembro de 1976, que dispde sobre a prevencédo e o controle da poluicédo
do meio ambiente- Capitulo VI — Dos Precos Para Expedicdo de Licencas e Outros Documentos.
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Fonte de Poluigéo Caracteristica Valor de W
Usinas de acgucar 30
Fabricacéo e refino de '
acucar Refino e moagem de aculcar de 35
cana '

Quadro 11: Anexo 5 a que se refere o artigo 2° do Decreto n. 47.397, de 4 de dezembro de 2002
Listagem de atividades e respectivos valores do fator de complexidade (W).

A SMA-SP editou a resolucdo 22 de 16 de maio de 2007, com o intuito de
unificar o licenciamento ambiental no estado de S&o Paulo, alterando os
procedimentos no ambito administrativo, agilizando e otimizando os préprios
recursos do estado, atribuindo qualidade e eficiéncia aos 6rgdos competentes.

A CETESB modificou sua denominagdo para Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo, o que foi instituido na Lei n°® 13.542/2009, participando assim
como unico 6rgao licenciador do Estado.

O Artigo 2° atribui a CETESB as seguintes competéncias:

I.  Proceder licenciamento ambiental de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental,

II.  Autorizar a supressao de vegetacdo e intervencbes em areas
consideradas de Preservacdo Permanente e demais areas
ambientalmente protegidas;

lll.  Emitir alvaras e licencas relativas ao uso e ocupacéo do solo em
areas de protecdo de mananciais;

IV. Emitir licengcas de localizagédo relativas ao zoneamento industrial
metropolitano;

V. Fiscalizar e impor penalidades;

VI. Executar o monitoramento ambiental, em especial da qualidade
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo;

VII. Efetuar exames e analises necessarios ao exercicio das
atividades de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento
ambiental;

VIIl. Desenvolver estudos e pesquisa de interesse de seu campo de
atuacdo;

IX. Promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal para
atividades relacionadas com seu campo de atuacéo;

X. Prestar servicos técnicos especializados a terceiros no ambito de
seu campo de atuacgdao;

XI. Explorar direta e indiretamente os resultados das pesquisas
realizadas;
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XIl.  Promover o intercambio de informacfes e transferéncias de
tecnologia com entidades nacionais e internacionais no ambito de
seu campo de atuacdao;

XIll.  Expedir normas técnicas especificas e suplementares no ambito
de suas atribuicdes.

No tocante ao setor sucroalcooleiro a Resolugdo SMA n° 88, de 19 de
dezembro de 2008, que instituiu as diretrizes técnicas para o licenciamento de
empreendimentos do setor sucroalcooleiro no estado de Sao Paulo, estabelecendo
nesta resolugdo normas e critérios para a concessao do licenciamento.

O artigo 1° define que o tipo de estudo ambiental a ser apresentado para
demonstrar a viabilidade do empreendimento sera definido de acordo com a
localizagdo da unidade no Mapa “Zoneamento Agroambiental para o Setor
Sucroalcooleiro do Estado de S&o Paulo” e com base no disposto na Resolucéo
SMA n°® 42, de 24 de outubro de 2006.

Importante citar o artigo 2° da referida resolucdo; as acbes previstas nos
incisos sdo de prevencdo e tutela ambiental para as areas classificadas como
adequadas. O licenciamento ambiental de novos empreendimentos e de ampliagdes
de empreendimentos existentes, fica condicionado a demonstracdo das seguintes
condi¢des para a obtencao da licenca:

| - viabilidade ambiental por meio de estudo apropriado nos termos
definidos pela resolugdo SMA — 42, de 24 de outubro de 2006;

Il - adocdo de manejo adequado de defensivos agricolas nas areas
de influéncia dos pontos de captacdo de aguas para abastecimento
publico;

Il - adocéo de plano de prevencdo de queimadas acidentais;

IV - apresentacdo, quando da solicitacdo da licenca de operacdo
(LO), da lista de fornecedores de cana, contendo localizagéo, nome,
endereco e CNPJ;

V - adocdo de acbes de fomento, tais como a conscientiza¢do, o
incentivo e a prestacdo de assisténcia técnica, objetivando a néo
utilizacdo, a protecdo e a recuperacdo de Areas de Preservacio
Permanente (APPs), remanescentes de vegetacdo nativa primaria
dos biomas Mata Atlantica e Cerrado, bem como das formactes
secundarias no estagio avancado de regeneracdo e das varzeas
naturais ndo cultivadas, em areas de terceiros, arrendadas e de
fornecedores;
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VI - as agBes de recuperacdo com espécies nativas nas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) nas areas proprias, como medida
mitigadora dos impactos ambientais da atividade, sendo que, no
caso de licenciamento de ampliagbes. Aplica-se somente para as
novas areas de plantio de cana-de-acucar;

VIl — utilizacdo de limite Maximo de 1 m3 (um metro cubico) de agua
por tonelada de cana moida para novos empreendimentos; e

VIII — apresentacdo de Plano de Minimizacdo de consumo de agua,
com cronograma de adequacao para atingir 1m3 (um metro cubico)
por tonelada de cana moida para ampliagcbes de empreendimentos
existentes.

Publicado no DJE, no dia 03 de Fevereiro de 2010, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) manteve decisao que pune usina paulista por crime ambiental. O STJ
negou pedido de liminar que objetivava suspender a decisdo na qual a empresa foi
condenada a recuperacdo de reserva florestal. A sustentacdo da empresa estava
embasada nas medidas impostas na condenacgao, e que estas seriam extremamente
onerosas.

Assim, os proprietarios da Usina Santo Antonio foram condenados a medir,
demarcar e averbar reserva florestal de no minimo 20% da area onde houve o crime
ambiental. Recompondo a cobertura florestal do trecho, com o plantio de espécies
nativas da regido. Também foi imposta & empresa a obrigacdo de elaborar projeto
de reflorestamento completo, incluindo cronograma de obras e servigos.

A defesa alegou que essas obrigagbes teriam carater irreversivel e
acarretariam “sério impacto na atividade produtiva da Usina”. De acordo com a
argumentacao apresentada, tais medidas teriam sido impostas sob pena de graves
sangbes, sem que algumas delas — como a proibicdo a financiamentos de bancos
privados — tenham amparo legal.

Ainda na deciséo, a usina deve abster-se de explorar a area, sob pena de
multa diaria de R$ 10 mil, além de ndo receber incentivos fiscais e financiamentos
de bancos publicos e privados enquanto ndo cumprir as medidas impostas

judicialmente.



131

O Presidente do STJ, Ministro Cesar Asfor Rocha, negando o pedido, afirmou

que, no caso, nao se verificou o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao,

nao constando dos autos determinacao judicial de imediato cumprimento da decisao
do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Assim se pronunciou o Ministro:

N&o estdo presentes 0s pressupostos autorizadores da medida
liminar requerida, que exige a demonstracao concomitante do fumus
boni iuris e do periculum in mora.

No caso concreto, ndo se verifica o perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, ndo constando dos autos determinacao judicial de
imediato cumprimento do aresto impugnado™.

N&o obstante a Usina Santo Antdnio, outra usina, a Agropecuaria lracema
Ltda, que integram o grupo Balbo, sediado em Sertdozinho, foram alvo de 12 acdes
civis publicas movidas em 2007 pelo Ministério Publico, Grupo de Atuacao Especial
de Defesa do Meio Ambiente — GAEMA, nucleo Ribeirdo Preto.

As acles visavam a condenacdo das duas empresas a averbacdo e a
recomposicdo arborea dos imdveis rurais que integram o patriménio do grupo
empresarial e estdo situados nos municipios de Sertdozinho e Jardinopolis. Nas
acoes, o Poder Judiciario condenou o Grupo Balbo a cumprir o Cédigo Florestal.*’

Mesmo com a condenacdo, a usina Santo Antonio obteve, em 2007 e 2008,
respectivamente, a licenca previa de n° 251/2007 e a licenca de instalacdo de n°
540/2008 (retificacdo), ambas emitidas pela SMA-SP.

A disciplina do setor sucroalcooleiro, que corresponde a uma parte
significativa da economia nacional, tem demonstrado mais recentemente uma maior
preocupacao com o tratamento nas questdes ambientais.

Entendemos ter abordado, neste capitulo, como a evolucdo dessa

preocupacdo e das regras voltadas ao aspecto ambiental no setor se deu em

46 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/detalhe.asp?>. Acesso em: 03 fev.
2010.

47 Disponivel em: <http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2010/
janeiro>. Acessado em 12 fev. 2010.
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paralelo a evolucdo dessa atividade no desempenho econdémico da agroindustria
Brasileira.

Assim, passemos a abordar a pesquisa de campo realizada nos principais

estados produtores de cana-de-acucar e etanol do Brasil.
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5 PESQUISA DE CAMPO: RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA REALIZADA

NO ESTADO DE SAO PAULO, GOIAS, MINAS GERAIS E MATOG ROSSO

A agroindustria canavieira brasileira, apesar das constantes instabilidades do
mercado financeiro mundial, atravessa um periodo prospero ancorado no rico
abastecimento do mercado interno, gerada pela forca e pela expansao dos motores
bicombustivel, e no constante aumento do consumo de aguUcar pelas industrias de
refrigerantes e, doces.

Com planos audaciosos, 0 setor visa aumentar significativamente as
exportacdes para a Europa, Asia e América do Norte. Contudo, nos dias atuais, 0
desafio de expandir seus mercados esbarra na exigéncia cada vez maior por
produtos com “selo verde” e processos produtivos mais rigidos visando a
preservacdo dos recursos naturais, sdo o caso do etanol e do agucar, principais
produtos da cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro.

A certificacdo ambiental no setor canavieiro, apesar de recente e mdltipla,
contribui para preservagdo de recursos naturais e credencia o processo produtivo
com o chamado “selo verde”, além de possibilitar a mensuracdo dos elementos da
agroindustria.

Mas o mercado, 0s consumidores, 0s agentes ambientais e as empresas de
consultoria e auditoria podem ficar confusos diante de uma multiplicidade de
normas, certificados, protocolos ambientais, critérios e as exigéncias do mercado
internacional, para o alcance da tdo almejada sustentabilidade do setor.

Com experiéncia de mercado e embasada nos resultados da série ISO 9000,

de gestdo da qualidade, foi editado pela ISO a norma ISO 14000, com carater
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ambientalmente preventivo e com objetivo de se gerenciar os elementos da cadeia
produtiva na industria em geral, principalmente aquelas com potencial de impacto ao
meio ambiente, caso das industrias do setor sucroalcooleiro.

Diante desse quadro, o presente trabalho partiu da seguinte questdo: A
gestdo ambiental, a partir do modelo normatizado pela 1ISO 14001:2004 nos seus
processos e meios de producdo, é ferramenta capaz de prevenir o dano ambiental?
A certificacdo contribui para um aumento da sustentabilidade dos agentes do setor?
Como essa contribuicdo se da?

A resposta a ela passa pela andlise e pela identificacdo de como se apresenta
a gestdo e a certificacdo ambiental no setor sucroalcooleiro no mercado nacional,
como o setor sucroalcooleiro trata suas questdfes ambientais, como se deu a
evolucdo da legislagdo ambiental setorial, e quais foram os principais programas
brasileiro voltado ao fomento da agroindustria.

Concluida a analise, neste capitulo demonstraremos qual foi o método
utilizado na pesquisa de campo e seus resultados, com o intuito de indicar a
resposta ao problema proposto neste trabalho.

Primeiramente, iniciamos a pesquisa com a elabora¢do de um questionario, o
gual seria enviado a todos os contatados no estado de Sao Paulo, maior produtor de
cana, dado revelado conforme informagfes dos seguintes orgdos: Canasat, UNICA,;
IBGE e IEA. O questionario foi elaborado com perguntas técnicas e pertinentes ao
tema proposto neste trabalho.

Em segundo lugar, a fim de pontuar em um quadro geral nacional a tendéncia
da agroindustria canavieira em relacdo ao seu potencial de impacto ambiental, foi
realizada visita técnica a 26 usinas localizadas nos estados de S&o Paulo, Goias,

Minas Gerais e Mato Grosso, com 0 objetivo de computar quais usinas possuem um
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sistema de gestdo ambiental integrado ao meio de producéo e aos insumos para a
industrializacdo do acgucar e do etanol e seus derivados.

Foram considerados o0s seguintes elementos como potenciais de impacto
ambiental na cadeia produtiva: (i) gestdo da vinhaca; (ii) queima da palha de cana-
de-acucar; e (i) gestdo de residuos solidos. Os Estados relacionados foram
considerados pelos indicadores de maior producdo de alcool e aclUcar e pela
diversidade de impacto sobre os diferentes biomas brasileiros.

O terceiro indice foi obtido sob consulta a 248 unidades de producdo mista
(acucar e alcool) e cadastradas no MAPA. Este indicador constituiu-se via telefone.
O objetivo foi o de quantificar o numero de usinas que adota a certificacdo ambiental
pela ISO 14000, de um sistema de gestdo ambiental nos meios de producao, ou
quais adotam protocolos ambientais. Com estes trés critérios, apontaremos quais
foram os resultados da pesquisa, indicando quantas usinas de producdo mista
dispbe de certificacdo ambiental ISO 14000, se a certificagdo ambiental contribui

para a sustentabilidade do setor e como se da esta contribuigao.

5.1A DELIMITACAO DAS AREAS DE PESQUISA E OS RESULTADOS DA

PESQUISA DE CAMPO

O mapa da cana esta distribuido conforme o indicado na Figura 12. A
tendéncia de expansao canavieira no Brasil se projeta para as regides do Pantanal
Matogrossense e do Amazonas; contudo, pode-se notar a alta concentracdo de

producédo canavieira no estado de S&o Paulo.
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Figura 12: Mapa da distribuicdo da cana-de-acucar no Brasil.
Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC.

Considerando-se a agroindustria regional, segundo Francisco Alves e Maria
Rita Assumpcao apud Alves e Paulillo (2009, p. 109-110), na década de 70, o
complexo sucroalcooleiro regional recebeu um pacote de medidas especificas do
estado, por meio do Pro-Alcool, que foi definitivo no sentido de transformar a macro
regido de Sao Paulo, mais especificamente Ribeirdo Preto, na maior produtora
estadual de cana, acgucar e alcool.

Ainda segundo esses autores, o Pré-Alcool propiciou o surgimento de um
setor empresarial moderno na regido, indutor, para todo o complexo agroindustrial
sucroalcooleiro brasileiro, das novas formas de producéao de cana, acucar e alcool, a

concentracdo de producado de cana na regido de Ribeirdo Preto.
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5.2 ETAPA 1 — ESTADO DE SAO PAULO — OBJETIVOS NA ADOCAO DE

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL (SGA)

Na primeira etapa da pesquisa, foram definidos como parametros o0s
indicativos de producdo de cana tendo como referéncia a safra de 2008/2009,
destacando para apuracdo dos dados os indices do estado de Sao Paulo, maior
produtor. Segundo o IBGE a éarea total do Estado de Sao Paulo é de 248.209,426
quildmetros quadrados, ou o correspondente a 24.820,9 hectares. O total da area
plantada de cana da safra 2008/09 € de 4.445.281 hectares, ocupando assim mais
de 17,9 % (por cento) da area total do estado.

Na Tabela , as safras 2007/08 e 2008/09 nos principais estados produtores de
cana-de-agucar:

Tabela 15: Safras 2007/08 e 2008/09 nos principais estados produtores de cana-de-agUcar.

Estado Safra 2007/08 (ha) | Safra 2008/2009 (ha) | Variagdo % 07/08 para 08/09

Sao Paulo 3.961.928 4.445.281 12,2
Parana 513.965 604.923 17,7
Minas Gerais 462.969 574.990 24,2
Goias 308.840 432.009 39,9
Mato Grosso do Sul | 212.551 290.990 36,9
Mato Grosso 217.762 231.060 6,1

Rio de Janeiro 94.613 100.399 6,1

Espirito Santo 59.231 70.086 18,3
Total 5.831.859 6.749.738 15,7

Dados: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Unido da Indistria da cana-de-agUcar -
UNICA, Centro de Tecnologia Canavieira— CTC

Concentrada a pesquisa no estado de S&o Paulo, utilizamos, como base para
indicar o desempenho ambiental da agroindustria paulista, o ranking paulista de
producdo de cana das 20 (vinte) maiores unidades produtoras, conforme dados da
UNICA e Canasat. A tabela 16 demonstra a posicdo no ranking, a unidade

sucroalcooleira, a UGRHI's, a ocupacdo da cana no municipio, o territério do
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municipio, 0 municipio, a producdo de cana, e a producdo de acucar da safra

2008/09.

Tabela 16: Ranking de producao das unidades do estado de S&o Paulo, safra 2008/2009, UF SP.

Ranking UF Unidades UGRHI[s] (is;)a Municipio T(ehr;i)t. Cana—dziagl]car Agucar (t)

1° SP SAO MARTINHO 9 —Mogi- | 10.540 Pradopolis 17.000 8.004.221 445.903
Guagu

20 SP DA BARRA 13 10.180 Barra 14.200 7.378.408 499.772
Tieté/Jacaré Bonita

3° SP EQUIPAV 19 - Baixo | 20.246 Promisséo 78.700 6.518.126 289.893
Tieté

40 SP COLORADO 8 — Sapucai | 44.773 Guaira 124.100 | 6.103.406 426.430
Mirim

50 SP VALE DO ROSARIO | 12 — Baixo | 106.007 | Morro 137.200 | 5.922.940 359.728
Pardo Agudo

6° SP SANTA ELISA 9 — Mogi | 29.081 Sertdozinho | 40.500 5.585.370 324.965
Guagu

7° SP COLOMBO 15 — Turvo | 9.596 Ariranha 13.200 5.152.190 394.074
Grande

8° SP BONFIM 9 - Mogi | 22.355 Guariba 26.400 4.785.973 371.412
Guagu

9° SP ALTA MOGIANA 8 — Sapucai | 28.600 Sao 41.200 4.751.584 354.500
Mirim Joaquim da

Barra

10° SP MOEMA 15 — Turvo | 14.872 Orindiuva 25.200 4.608.925 273.611
Grande

11° SP CRUZ ALTA 15 — Turvo | 33.186 Olimpia 81.200 4.436.982 459.022
Grande

12° SP BARRA GRANDE 13 — Tieté/ | 43.483 Lencois 80.800 4.376.621 252.122
Jacaré Paulista

13° SP SAO JOSE 13 - Tieté/ | 16.849 Macatuba 22.600 4.222.913 225.576

MACATUBA Jacaré

14° SP COSTA PINTO 5-PCJ 50.767 Piracicaba 135.300 | 4.180.869 311.705

15° SP NOVA AMERICA 17 — Médio/ | 22.145 Taruma 30.600 4.145.247 320.493
Paranap.

16° SP CATANDUVA 15 — Turvo | 9.596 Ariranha 13.200 4.039.739 215.791
Grande

17° SP DA PEDRA 4 — Pardo 8.091 Serrana 12.800 4.006.495 198.300

18° SP SANTA CRUZ S/A 9 - Mogi | 8.239 Américo 12.700 3.808.287 233.425
Guacgu Brasiliense

19° SP CERRADINHO 15 - Turvo | 15.540 Catanduva | 29.300 3.752.650 198.247
Grande

20° SP SAO JOAO 9 — Mogi | 30.254 Araras 61.000 3.609.207 210.850

ARARAS Guagu
Total 534.400 997.200 | 99.390.153 6.365.819

Fonte: UNICA, Canasat.

Importante ressaltar que foram considerados os indicativos de producédo de

cana-de-acucar das unidades de gestdo mista, sem considerar o tamanho da area

plantada, assim o desempenho agroindustrial canavieiro no estado de S&o Paulo,

pode ser atribuido a trés fatores:

() introducdo de novas variedades de

cana-de-acucar; (ii) manejo eficiente; e (iiijcompra de cana-de-acucar de terceiros.

Para melhor entendimento as usinas foram divididas em 3 (trés) grupos assim

designados: (i) usinas pertencentes as UGRHI's denominadas em industrializacao:
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Da Pedra, Colorado, Alta Mogiana, Sdo Martinho, Santa Elisa, Bonfim, Sdo Joéo,
Santa Cruz S/A, Vale do Rosario, Da Barra, Barra Grande, e Sao Jose; (i) usinas
pertencentes as UGRHI’'s denominadas industrializadas: Costa Pinto; e (iii) usinas
pertencentes as UGRHI's denominadas agropecuaria: Colombo, Moema, Cruz Alta,
Catanduva, Cerradinho, Nova América e Equipav.

As questdes abordam quais foram os critérios quando da adocdo de um
sistema de gestdo ambiental: (i) melhoria da imagem (junto a midia — junto a clientes
e fornecedores — conscientizacdo da direcdo — concorréncia de mercado — reduzir
impactos do processo de producédo — prevenir acidentes ambientais); (i) reducéo de
custos (reduzir o uso de recursos naturais - reduzir custos — créditos e incentivos
fiscais — adesdo a protocolos ambientais — utilizacdo de novas fontes de energia -
diminuir o uso de insumos); (iii) motivos (motivar funcionarios — mercado nacional e
internacional — reduzir emissao de poluentes — atender a representante de classe —
produtos com selo verde — processos sustentaveis) e; (iv) solicitagbes externas
(clientes — ONGs — orgdos de regulacdo — auditoria interna — representante de
classe — atender a legislag&o).

Os gréaficos seguintes mostram o resultado da pesquisa (  Figura 13 a
Figura 16).

As usinas que adotam um SGA mostraram uma preocupagao com a imagem
da empresa no seu desempenho ambiental, a melhoria da imagem junto a midia,
reduzir os impactos no meio de producdo e prevenir acidentes ambientais, estao
entre as medidas que influenciaram na ado¢ao do SGA.

Mas ndo mostraram disposicdo quando perguntado sobre novos

investimentos para ampliar o SGA.
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Adocao de Sistema de Gestao Ambiental - imagem

prevenir acidentes ambientais

reduzirimpact. no processo de produc. | IR

concorréncia de mercado [ [

conscientizac&o da diretoria [

melhorimagem a clientes e fornecedores [ [

melhorimagem junto amidia
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OUsinas do grupo 3 mUsinas do grupo 2 B Usinas do grupo 1

Figura 13: Adocéo de Sistema de Gestdo Ambiental — imagem.

Adocéo de Sistemas de Gestdo Ambiental - reducéo de custos

diminuir o uso de insumos

util. de fontes de energia |

adesdo a protoc. ambientais

credito e incentivas fiscais

reduzir custos [

red. o uso de rec. naturais

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Ousinas do grupo 3 Businas do grupo 2 Ousinas do grupo 1

Figura 14: Adocéo de Sistema de Gestdo Ambiental — reduc&o de custos.

No indicador de reducéo de custos, a maioria dos entrevistados apontou que

a adocao de SGA foi motivada pela reducédo de custos devido a diminuicdo do uso
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de insumos, e na reducdo do uso dos recursos naturais. A adesdo a protocolos
ambientais no estado de S&o Paulo tornou-se pré condicao para obtencao de licenca
ambiental, assim todos foram unanimes para este parametro.

Uma parte dos entrevistados foram favoraveis as politicas publicas do setor,
com objetivo de incentivo a créditos e financiamento, o que poderia traduzir-se em

investimentos e programas nas areas de protecdo ambiental.

Adocéo de Sistema de Gestao Ambiental - motivos

processos sustentaveis

produtos of selowerde

imposicéo dorep. de classe
red. das ermnissdes de poluentes —

ganharmerc. Mac. e nterm .

motivagao func.

| [ [ [
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

ousinas oo grupo 3 musinas do grupo 2 musinas do grupo 1

Figura 15: Adocéo de Sistema de Gestdo Ambiental — motivos.

No indicador motivos, os entrevistados apontaram como tendéncia do setor
na implantacdo de um SGA, processos sustentaveis, reduzir a emissao de poluentes
e de produtos com selo verde.

A imposicdo de entidades de classe foi pouco apontada como motivo na
implantacdo de um SGA, mas verificou-se uma adesao unanime em associacdes e
outros representantes por parte dos entrevistados.

Parte dos entrevistados manifestou pouca motivacdo para atender as

exigéncias do mercado internacional, devido as inconstancias do setor.
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Adocéo de Sistema de Gestao Ambiental - solicitacdes externas e internas

atenderalegislacéo
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Figura 16: Adocéo de Sistema de Gestdo Ambiental — solicitagBes externas e internas.

De maneira geral, os resultados da pesquisa mostram um consenso ha
adocdo de um SGA e uma tendéncia deste segmento com relacdo a tutela de
recursos ambientais, o que foi evidenciado pelos entrevistados, principalmente no
que se refere a: atendimento a legislacdo, processos sustentaveis, melhoria da

imagem junto a clientes, produtos com selo verde e adesao a protocolos ambientais.

5.3 ETAPA 2 — A PESQUISA NAS REGIOES SUDESTE, CENTRO-OESTE, E
CENTRO-SUL. USINAS COM SGA: VINHACA, RESIDUOS SOLIDOS E QUEIMA

DA PALHA DE CANA-DE-ACUCAR

No segundo parametro da pesquisa, foi realizada visita técnica nas usinas das

regides demonstradas nos Quadro 12 ao Quadro 15.
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Moagem

Usina Municipio Moagem propria fornecedores Area colhida
(® e (ha)

Cosan - Bom Capivari 1.337.204 ; -
Retiro
Cosan - Rafard Rafard 2.560.605 - -
Usina Guaira Guaira 2.457.118 - -
Usina Batatais Batatais 3.631.454 - 44,720
Cosan—Costa | oo cicaba 4.180.869 ; -
Pinto
Cruz Alta — Olimpia 4.436.982 ;
Guarani
Cosan - Da Barra | Barra Bonita 7.378.408 - -
Equipav Promissdo 3.319.362 3.211.041 69.394
Usina Ester Cosmapolis 12.300 - 22.338
S&o Martinho Pradépolis 8.004.221 - 10.540
Sao Luis Ourinhos 2.330.000 - 24.228
Santeliza Vale Sertdozinho 5.585.370 - -
Bioenergia Lucélia 1.735.210 - -
Campestre — Penapolis 2.500.000 - -
Acucareira
Usina Bazan Pontal 3.465.583 - -
Usina Bela Vista Pontal 2.741.388 - -
Alfa Agroenergia Pirassununga 130.807 291.447 4.230

Quadro 12: Caracteristicas das usinas visitadas na Regido Sudeste (Sdo Paulo).

Fonte: Anuario da cana, 2009.

- Moagem < .
Usina Municipio Moagem propria fornecedores Area colhida
0 o (ha)
Sta Helena Sta Helena de 1.620.000 180.000 21.000
Goias
ﬁag Franciseo 1 quiringpolis 4.200.000 : 38.855
Energética Sao | o5, simao 242.078 : ;

Simao

Quadro 13: Caracteristicas das usinas visitadas na Regiao Centro-Oeste (Goias).

Fonte: Anuario da cana, 2009.
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. Moagem < .
Usina Municipio Moagem propria fornecedores Area colhida
(® © (ha)
Barralcool Barra dos Bugres | 2.611.986 - -
Coprodia Coop. | C&MPONovo dos | 4 756 341 - 27.386
Parecis
Usinas Itamarati Nova Olimpia 5.446.263 - 78.867

Quadro 14: Caracteristicas das usinas visitadas na Regiao Centro-Sul (Mato Grosso).
Fonte: Anuério da cana, 2009.

. Moagem < .
Usina Municipio Moagem propria fornecedores Area colhida
(® 0 (ha)
Usina Alvorada Arapora 897.707 640.423 20.950
Usina Coruripe
(Prata) Prata - - -
Usina Coruripe :
(Campo Florido) Campo Florido 3.470.153 - -

Quadro 15: Caracteristicas das usinas visitadas na Regido Sudeste (Minas Gerais).
Fonte: Anuéario da cana, 2009.

Para os resultados da segunda etapa da pesquisa, foi atribuido um indicador:
(i) usinas que possuem um sistema de gestdo ambiental integrado ao meio de
producdo, e como se da a gestdo dos principais elementos da agroindustria na
cadeia produtiva, no caso, o tratamento da vinhaca, a gestédo de residuos sdlidos e a
gueima da palha de cana-de-acucar.

Para cada elemento foram considerados 0s seguintes parametros na
pesquisa. Gestdo da Vinhaca: (i) atendimento a norma técnica P 4.231/06, (ii)
atendimento a norma ISO 14000, (iii) fertirrigacdo; Gestdo de Residuos Sdlidos: (i)
atendimento a resolucdo CONAMA N. 382/06, (ii) atendimento as normas ABNT
NBR 1004/87, 1005/87, 1006/87, 1007/87 e NBR 12.235/87, (iii) atendimento a
legislacdo estadual; Queima da palha de Cana-de-acucar: (i) — adesdo a protocolos
ambientais, (ii) atendimento a legislacdo estadual sobre o controle de queimadas,

(i) areas com no minimo 50% da colheita mecanizada.
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Figura 17 a Figura 19 demonstram os resultados

obtidos na pesquisa com os elementos dispostos separadamente para cada regido

consultada.

0%
80%
0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Figura 17: Sistema de Gestdo Ambiental utilizados por regido — gestdo da vinhaca.

Sistema de Gestdo Ambiental - Gestéo daVinhacga

I:ertirriga(;éo
MNorma S0 14000
Mormatécnica P 4.231/06

regifo Centro regiéo regifo Centro
- Oeste Sudeste - Sul

Sistema de Gestdo Ambiental - Gestdo de Residuos Sdélidos

" Legisl. estadual
Normas ABNT
Res. CONAMA 382/06

regiao regiao regiao
Centro - Sudeste Centro -
Oeste Sul

Figura 18: Sistema de Gestdo Ambiental utilizados por regido — gestéo de residuos solidos.
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Sistema de Gestdo Ambiental - Queima da Palha de Cana-de
Acucar
90% -
80% -
70% -
60%-?
50% - /
40%+ /
30%—/ ~ >50% Mec. colheita
202/0‘/ Legis. Est. queimadas
180;‘" Protocolos ambientais
-
regiao regido regiao
Centro- Sudeste  Centro -
Oeste Sul

Figura 19: Sistema de Gestdo Ambiental utilizados por regido — queima da palha de cana-de-acUcar.

No caso da Gestdo da Vinhaga, destaca-se a fertirrigagdo como método mais
aplicado nas trés regides consultadas. Em segundo plano, com adesdo maior no
estado de Sdo Paulo, ressalte-se por forca de lei, a norma P 4.231/06,*® e em
terceiro plano, a adesdo a norma ISO 14000, adotada particularmente em poucas
unidades sucroalcooleiras.

As técnicas desenvolvidas para aplicacdo, transporte e armazenamento da
vinhaca da norma P 4.231/06 por unidades sucroalcooleiras estabelecidas nas
regides centro-oeste e centro-sul sdo devidas as unidades consultadas serem filiais
ou pertencerem a um mesmo grupo de investidores de unidades estabelecidas no

estado de Sao Paulo.

48 CETESB Norma P. 4.231/06 - VINHACA — CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO
NO SOLO AGRICOLA. Esta norma tem como objetivo estabelecer os critérios e procedimentos para
0 armazenamento, transporte e aplicacdo da vinhaca, gerada pela atividade sucroalcooleira no
processamento de cana-de-acucar, no solo do Estado de Sdo Paulo.
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No tocante a certificacdo ambiental pela Norma ISO 14000, a maioria dos
entrevistados manifestaram pouca disposi¢cdo por parte da cupula das organizacdes
de promover investimentos significativos neste segmento. Por parte de um
entrevistado, houve manifestacdo contraria a certificacdo, pelo motivo de haver
inUmeras entidades que certificam produtos agricolas.

No entanto, manifestaram com unanimidade ser uma tendéncia do setor
certificar produtos com selo verde, assim que houver uma exigéncia legal, ou se este
for motivado pela melhoria da imagem do setor no mercado internacional.

Apesar de haver manifestacdo contraria dos entrevistados com relacdo aos
possiveis potenciais de poluicdo das aguas subterrédneas, e a salinizacdo do solo
ficou evidente constatar as infracdes referentes ao controle deste efluente.

A maioria dos entrevistados afirmou que o setor sucroalcooleiro desponta
como atividade bastante segura com relacdo a possiveis acidentes ambientais, pois
todas as medidas de seguranca aplicam-se, a fim de evitar o vazamento ou
derramamento na conducéo de efluentes.

Com relacao a esta afirmacéo, apontamos como exemplo o acidente na usina
da Pedra, municipio de Serrana; houve, na ocasido, vazamento de melaco,
despejando em torno de 120 mil litros deste produto no Rio Pardo.*®

Para o segundo indicador, Gestdo de Residuos Sdlidos, a Resolucdo
CONAMA n° 382/06, que trata da emissédo de poluentes, e objetiva estabelecer os
limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas, caso da
agroindustria canavieira, foi superada pelo cumprimento a legislagdo estadual,

tratado em particular por cada ente consultado. Em terceiro plano, o cumprimento as

49 A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental vai aplicar a multa maxima
estabelecida pela legislacdo estadual ambiental, no valor de 10.000 UFESPs — Unidades Fiscais do
Estado de S&o Paulo (R$ 114.900,00) contra a empresa Irmédos Biagi S.A. — Acgucar e Alcool,
conhecida como “Usina da Pedra”, em Serrana, regido de Ribeirdo Preto. Disponivel em:
<http://www.cetesh.sp.gov.br/Noticias/003/10/07_acidente.asp>. Acesso em: 10 mar. 2010.
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Normas NBR ABNT (1004/87, 1005/87, 1006/87 e NBR 12.235/87)*° de gest&o de
residuos solidos e iniciativa de particulares, sdo adotadas por poucas usinas nas
regides consultadas.

A maioria dos entrevistados afirmou que o controle da emisséo dos residuos
sélidos aponta aporte financeiro insignificante em relacdo aos outros elementos de
potencial poluente, como a vinhaca, e ainda com resultados positivos.

Contudo, verificou-se grande emissao de material particulado por conta da
queima da palha de cana nas caldeiras. No estado de S&o Paulo, julgado do
Tribunal de Justica Paulista,** abarca o tema.

Apesar dos indices apontarem o cumprimento a legislacdo ambiental nos
estados correspondentes, tornam-se inconsistente as afirmacdes dos entrevistados,
ja que ha o evidente descumprimento legal, observado durante a visita as usinas,
pois as torres das caldeiras emitiam grande material particulado.

Para o terceiro elemento da pesquisa, a Queima da Palha de
Cana-de-acucar, o modelo ainda muito utilizado no Brasil indica duas formas: a
queima da palha de cana-de-agucar apdés a colheita manual ou a queima como
método preparatdrio antes da colheita.

Este indicador, dentre todos os outros pesquisados, foi o mais discutido e

controverso, pois nas diferentes regides do Brasil, as caracteristicas das regidoes

50 Normas — ABNT: Objetivos - ABNT NBR 1004/87, esta norma classifica os residuos sélidos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente. NBR 1005/87 - Lixiviacdo de residuos prescreve procedimentos para lixiviacdo de
residuos tendo em vista a sua classificagdo. NBR 1006/87 - Procedimentos para obtencéo de extrato
solubilizado de residuos solidos, esta norma fixa os requisitos exigiveis para obtencdo de extrato
solubilizado de residuos solidos, visando diferenciar os residuos classificados na ABNT NBR 10004
como classe Il A - ndo inertes — e classe Il B — inertes. NBR 1007/87 - Amostragem de residuos
sélidos, esta norma fixa os requisitos exigiveis para amostragem de residuos solidos. NBR 12.235/87
- Armazenamento de Residuos Soélidos Perigosos, esta norma fixa condicbes exigiveis para
armazenamento de residuos soélidos perigosos, de forma a proteger a saude publica e o meio
ambiente.

51 Acdo civil publica. Queima de palha de cana de acucar antes da colheita, no preparo da terra, e
depois dela. Pedido de proibicdo, cumulado ao de pagamento de indenizacdo por dano causado ao
meio ambiente. Disponivel em: <http://www.rt.com.br/?sub=produto.detalhe&id=21240>. Acessado
em 10 de Marc de 2010
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consultadas como areas com declividade maiores que 15% (por cento), legislacéo
estadual e a adesdo a protocolos ambientais influenciam de maneira diversa o
comportamento da direcado das usinas na gestdo deste elemento, mesmo que estas
possuam filiais em diferentes regides do Brasil.

Na regido centro-oeste, o sindicato do setor firmou Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) preliminar, em parceria com o Instituto do Meio Ambiente de
Alagoas — IMA/AL e o Ministério Publico, pelo qual se estabeleceu o compromisso
do setor em recuperar areas degradadas de mata ciliar até o ano de 2018. As usinas
tiveram prazo até dezembro de 2010 para entrega ao IMA dos projetos sobre o
reflorestamento das areas, o que foi uma pré-condicdo para a assinatura dos
TACs.>

A adesao a protocolos ambientais como condicao obrigatéria para a obtencéo
das licencas ambientais na regido sudeste, e em particular no estado de Sao Paulo,
tem resultado expressivo, jA para as regides com no minimo 50 % (por cento) da
area com colheita mecanizada o resultado demonstrou melhor atendimento na
regido sudeste, a regido centro-oeste devido ao menor desenvolvimento tecnoldgico
das unidades sucroalcooleiras, a pratica mais usada ainda é a colheita manual, o
que indica uma tendéncia a queimada da palha da cana, apesar da restricdo ao uso
do fogo observado pelo artigo 27 da Lei n® 4.771, de 29 de junho de 1965 — Cdédigo
Florestal.>®
Nas usinas da regido sudeste participantes da pesquisa, a mecanizagao da

colheita cresce gradativamente desde a década de 90, mas ressaltemos que é

°2 Disponivel em: <http://www.mp.al.gov.br/pgj/salaimprensa/saiuNalmprensa/index.asp?vCod=6552&
idioma=pt>. Acesso em: 10 mar. 2010.

*% Conforme redacéo dada pelo artigo 27 — E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de
vegetacdo. Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida em ato de Poder Publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucéo.



150
preciso investimento em maquinas agricolas dotadas de novas tecnologias, para
ampliar a mecanizacao da colheita para areas com declividade acentuada.

Traduzindo o relatorio da SMA — do estado de S&o Paulo, ja citado no item
4.4 deste trabalho, as areas de queimadas das safras 2007/08, em relacdo a safra
2006/07 na regido de Sao Paulo, alcancaram uma reducdo de 140000 hectares.
Para a safra 2008/09 houve um aumento de 810000 hectares colhidos
mecanicamente sem a utilizacdo de fogo, representando assim 157000 hectares de

reducéo das areas de queimada em relacéo & safra anterior.>

54ETAPA 3 — A CERTIFICACAO DA ISO 14000 E A ADESAO AOS
PROTOCOLOS AMBIENTAIS NAS UNIDADES SUCROALCOOLEIRAS DE

PRODUCAO MISTA NO BRASIL

A terceira parte da pesquisa constituiu-se via telefone. Foram contatadas 248
unidades de producao mista (agucar e &lcool) cadastradas no MAPA. O obijetivo foi o
de quantificar o numero total nacional de usinas que adotam a certificagdo ambiental
pela ISO 14000, ou quais adotam protocolos ambientais nos seus meios de
producao.

O ultimo relatério MAPA, vinculado a Secretaria de Producdo e Agroenergia
do Departamento da Cana-de-agUcar e Agroenergia, emitido em 4 de agosto de

2009, indicou a relacdo das unidades produtoras ativas cadastradas no

**Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE. Disponivel em: <http://homologa.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/relatorio_etanol_verde
2009A.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2010.
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departamento da cana-de-acgucar. Na relacdo, constam cadastradas 248 unidades
de producéo mista, 159 destilarias de alcool, e 16 unidades de producao de acucar.
As perguntas foram realizadas de forma direta com a area ambiental da usina, ou
guando solicitado, com a assessoria de imprensa indicado pelo contato da usina, ou
ainda, informado no website da mesma. Abaixo o grafico demonstrativo dos

resultados para cada unidade da federacéo (figura 20).
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Figura 20: Grafico comparativo da Certificagdo Ambiental ISO 14000 versus Protocolos Ambientais.

As preocupacdes do setor agroindustrial canavieiro, com 0s impactos
ambientais decorrentes de sua atividade, vém ascendendo desde a década de 90. O

reflexo destas preocupacdes pode ser atribuido ao mercado internacional, que vem
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impondo condi¢cdes de comercializagdo com produtos manufaturados por meios e
processos de producado sustentaveis.

Neste sentido, a certificacdo ambiental como politicas de gestao de iniciativa
privada e a adesdo a protocolos ambientais como politicas publicas, definindo
critérios e procedimentos para a gestdo dos elementos da agroindustria,
demonstram uma movimentacdo inicial do setor canavieiro em direcdo a
sustentabilidade.

Contudo, o terceiro item da pesquisa demonstra ainda pouca disposicdo do
setor em investir na certificacdo ambiental, a ndo ser que este indicador esteja
vinculado como pré condicdo nos editais de fornecimento de produtos ou nas
exigéncias do mercado nacional ou internacional.

Parte dos entrevistados manifestou-se favoravelmente a certificar produtos
para atender o mercado internacional ou melhorar a imagem do setor junto ao
mercado global, mas este investimento esbarra nos custos que envolvem a
certificacdo. Para a maioria das unidades que implantaram a certificacdo ambiental
da ISO 14000, o maior investimento foi atribuido ao treinamento de pessoal, 0 que,
em alguns casos levaram mais de um ano.

Outra parte dos entrevistados informaram que um SGA pode ser terceirizado
por empresas especializadas em implementacdo de SGA em unidades
sucroalcooleiras, ou entdo promover um setor da empresa que fagcam a gestao do
SGA. Neste caso, a segunda opc¢ao foi melhor aceita por resultar em menor custo de
implementacao do SGA.

As ponderacdes dos questionados por telefone ou via assessoria de imprensa

quando da adocao de um SGA baseado na ISO 14000 foram com relagdo ao retorno
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financeiro, a falta de adesao por parte da cupula da usina e pela falta de exigéncia
legal do mesmo.

Assim, os resultados demonstram pouca adesdo a um SGA baseado na
norma ISO 14000, mesmo no estado de S&o Paulo, maior em numeros de usinas.
Vale ressaltar que dentre as unidades consultadas, algumas sequer conhecem a
norma ou os procedimentos para a implantacdo de um SGA, caso das unidades de
Piaui, Maranh&o, Sergipe e Roraima.

Ja nas regides centro-oeste e centro-sul, caso de Goias e Minas Gerais, 0s
entrevistados manifestam-se favoraveis, mais ainda discretos quanto as condi¢cdes
para a implantacdo de um SGA baseado na norma ISO 14000, motivado pela falta
de recursos disponiveis.

Com relacédo a adocao aos protocolos ambientais como iniciativa de politicas
publicas, a maioria destacou que a for¢ca do setor com objetivo de impulsionar o
governo a atender o0s anseios da classe, esta atribuida aos grandes grupos, caso da
Coopersucar S/A, Cosan, Crystalsev, Acucar Guarani e Sao Martinho.

No estado de Sao Paulo, o protocolo Etanol Verde vem servindo de exemplo
para outros estados, € o que foi constatado nos estados de Pernambuco, Goias,
Alagoas, e Parand, com adesao significativa das unidades de produg&o mista.

Nao se identificou manifestacéo contraria em nenhum dos questionados sobre
a adocdo de protocolos ambientais como politicas publicas, mesmo que estes
tenham o fito de se restringir o avango do setor para novas fronteiras agricolas ou

controlar o impacto ambiental, caracteristica marcante de sua atividade.



154

6 CONCLUSOES

Quantificar o numero de usinas do setor sucroalcooleiro que adotam a
certificacdo ambiental baseado na Norma ISO 14000, identificar, quando da adogdo
da norma, se esta contribui para sustentabilidade do setor, e como se da esta
contribuicdo, foram os objetivos especificos iniciais deste trabalho de pesquisa.

Para a consecucdo do mesmo, adotamos como base tedrica, informacdes

que seriam verificadas através dos seguintes atributos:

analise multidisciplinar do setor,
» andlise da legislacéo pertinente,
» formulacédo de questionario de pesquisa,
» estruturagédo dos dados, e
e cruzamento das informacoes.

Dentro deste critério, abordamos no segundo capitulo como se deu a
evolucdo do tratamento as questbes ambientais globais, a politica ambiental e seu
reflexo nas politicas de gestédo privadas, a normalizacdo e a certificacdo ambiental
como instrumento paralegal baseado no principio da preven¢do, o histérico do
organismo ISO, envolvendo seus objetivos e estrutura, além de destacar a criacdo
das normas ISO e sua especificidade no controle do impacto ambiental.

Cabe ainda relembrar o organograma do comité ISO de gestdo ambiental,
destacando as normas especificas para cada elemento na cadeia produtiva de uma
indUstria.

O terceiro capitulo contribui para recapitularmos os programas brasileiros

voltados a agroindustria de cana-de-agucar.
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A intervencdo estatal, que sempre marcou este setor, muda de cenario
quando da extincdo do IAA. A conducado da agroindustria, que passa a se organizar
e ser representada pela UNICA (principal representante), aponta para uma
perspectiva futura positiva, o programa ProAlcool foi definitivo no desenvolvimento
da agroindustria canavieira.

Do inicio do ProAlcool & desregulamentac&o do setor no final dos anos 90, a
agroindustria canavieira € marcada por uma fase de transicdo no seu parque
industrial. E de facil constatacdo o inicio da formacdo de grandes grupos
sucroalcooleiros neste periodo.

Ainda no terceiro capitulo foram abordados o PROINFRA, que trata do
incentivo as fontes alternativas de energia elétrica, e o Decreto n°® 6.961, de 2009,
sobre o zoneamento agroecoldgico da cana-de-acucar, iniciativa governamental
para conter o avanco da cana nos biomas do Amazonas e Pantanal Matogrossense.

No quarto capitulo foram discutidos os problemas ambientais do setor
sucroalcooleiro, mais especificamente o0os elementos da cadeia produtiva com
potencial impacto sobre o meio ambiente e os procedimentos para o licenciamento
ambiental, com énfase no estado de Sao Paulo. Dentre os elementos abordados,
discutiu-se a contaminacdo pelo vinhoto, evidenciando a legislacdo que abarca o
tema, tanto em ambito federal como estadual.

No caso do vinhoto, a gestdao deste elemento constitui-se por normativos
orientando o tratamento, o transporte e sua aplicacdo em solos agricolas ou como
dispersdo na lavoura, o que ainda € usado em larga escala, comumente chamado

de fertirrigagéo.
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No caso do estado de S&o Paulo, a CETESB editou a Norma P 4.231/06, em
gue monitora o tratamento do vinhoto em pocos construidos com base nas normas
ABNT.

Outros aspectos ambientais da cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro que
dispensaram a atencao sao: a gestao de residuos sélidos, a presséo pela ampliacéo
da area plantada e a queima da palha de cana-de-acucar.

Para este ultimo elemento pdde ser constatado uma preocupacao mais
intensa do setor, tanto no ambito interno das organizacdes sucroalcooleiras quanto
dos 6rgdos ambientais estatais.

A mecanizacao da colheita tem demonstrado, com os resultados, ser método
eficiente para conter a queima da palha da cana. Monitorado pelo INPE-Canasat e
pelos indicativos do IBGE, as areas de queimadas vém diminuindo gradativamente,
principalmente em S&o Paulo.

S&o Paulo pioneiramente implementou no setor sucroalcooleiro o programa
Etanol Verde, que consiste na antecipacao do prazo para o fim das queimadas de
cana-de-agucar, o que foi primeiramente disposto na Lei n® 11.241, de 2002, na qual
se estabelecia até 2021 como meta para o fim da queima da palha nas areas
mecanizaveis, e 2031 nas areas ndo mecanizaveis.

Contudo, o protocolo assinado entre o governo paulista e a UNICA,
representante do setor, instituiu-se o fim da queima da palha por meio da
mecanizacao da colheita em 100% das areas de plantio.

No quarto capitulo ainda foram abordados os procedimentos para o
licenciamento ambiental, em especial no estado de Séao Paulo.

No quinto capitulo foram resumidos os resultados obtidos nas trés fases da

pesquisa. Na primeira etapa, identificamos o estado de Sao Paulo como maior
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produtor, e maior em numero de usinas (196), questionando 0s vinte maiores
produtores, destacados pelo ranking paulista elaborado pela UNICA, com questdes
sobre os critérios quando da adocédo de um sistema de gestdo ambiental, SGA.

O fato é que o SGA, baseado na norma ISO 14000, apesar de ter
credibilidade junto aos entrevistados, ndo se traduz em investimentos para
ampliacdo dos SGA’s. Assim, se ndo houver imposi¢ao ou pré-condi¢des, ou ainda
institui-lo via edital em processos licitatorios para aquisicdo de produtos, a adesao
sera muito pequena, ou quase nenhuma.

O que ficou evidente foi a constatacdo de que especialistas do setor apontam
que sdo duvidosos os resultados obtidos na implantacdo de um SGA pela norma
ISO 14000, por este ser genérico e ndo estar adequado as especificidades setoriais
da agroindustria canavieira.

A 1SO 14000 ainda carece de maturidade e especificidade, assim os limites
da ISO 14000 estdo no ambito da politica ambiental privada. Apesar de normas ISO
serem comum nos editais de licitacdo da industria da construgdo civil, ou no
atendimento a obrigatoriedade do Ministério do Trabalho exigindo que os extintores
de incéndio fossem certificados, o que foi discutido no item 2.3 deste trabalho.

Com iniciativa positiva, o INMETRO esta desenvolvendo um programa
brasileiro para certificar biocombustiveis, o principal objetivo esta em definir se o
etanol brasileiro atende aos requisitos de sustentabilidade (sociais, econémicos e
ambientais).

Para a segunda etapa, foi realizada visita técnica as usinas das regides
Sudeste, Centro-oeste e Centro- Sul, com o objetivo de se identificar em cada regiao

como se da a gestdo da vinhaca, a gestéo de residuos sélidos e a queima da palha.
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O intuito foi 0 de observar se 0 setor sucroalcooleiro nas diversas regides do
Brasil tem processos ou meios sustentaveis dos principais residuos da agroindustria
canavieira.

De fato, se a gestdo dos residuos da agroindustria ndo for implementado por
meio de politicas publicas, as industrias canavieiras de modo geral ndo demonstram
motivacdo para investimentos particulares significativos, assim 0 monitoramento dos
aspectos ambientais e processos sustentaveis, ainda depende de uma combinacéo
entre o publico e o privado.

Com relacdo a sustentabilidade do setor, José Mario Ferreira de Andrade
(2009) aponta um indicador importante na construcdo de um indice de
sustentabilidade do setor sucroalcooleiro paulista.

A producédo de cana organica certificada, segundo o autor, indica exceléncia
de qualidade, e observa que em 2009 somente duas usinas do estado de Sao Paulo
possuem certificados ambientais.

O autor ainda € conclusivo quando aponta que o éxito da institucionalizacédo
de relatério de sustentabilidade da agroindustria da cana-de-acucar depende de
duas premissas basicas: transparéncia e participacdo das partes interessadas.

Neste sentido, podemos afirmar que, no transcorrer das visitas, ficou
transparente o interesse dos entrevistados por meios de gestdo ambientalmente
adequados; contudo, a participacéo efetiva do setor ainda depende, como apontado
acima, de politicas setoriais adequadas.

A diferenciagcdo de aporte tecnolégico no parque industrial das varias
unidades visitadas impede de que o setor se promova com exceléncia no mercado

internacional.
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Reforcando esta afirmacéo, Luis Fernando Paulillo e Fernando Alves (2009)

propdem uma classificacdo da agroindustria canavieira, o que foi constatado no

trabalho de pesquisa:

1° grupo — Formados por empresas que faliram e deixaram em seu rastro de
faléncia varios produtores de cana e trabalhadores em grave situacao
econbmica e social devido a inexisténcia de outras formas de insercéo
produtiva, tanto para os trabalhadores como para os fornecedores de cana.

2° grupo — Formado por empresas que sairam ou estdo transferindo seu
capital aplicado no setor. Ndo se trata de empresas que faliram, como as do
primeiro grupo, mas de unidades de produgdo que, com a eliminagédo dos
subsidios diretos praticados pelo Estado, acharam mais prudente sair antes
da crise anunciada. Transferindo seu capital para outros setores de atividade
econdmica ou permanecendo no setor sucroalcooleiro, mas atuando em
outras regides geograficas, nas quais consideram haver possibilidade de
acumulagao.

3° grupo — Formado por empresas em situacdo pré-falimentar, isto €,
independente da decisdo do Estado. De retornar ou néo o Pro-Alcool e aplicar
recursos para salvar o setor, ndo terdo condicfes de se tornar competitivas,
porque o volume de dividas acumuladas, a defasagem tecnolégica ou a
regido em que operam nao permite salvacdo — sdo empresas na chamada
“UTI em estado terminal”. Essas empresas nao tém possibilidade de atuar em
um setor com elevada competitividade interna, porque suas perspectivas de
crescimento e produtividade sao infinitamente inferiores as das unidades de

producdo do sexto grupo.
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* 4° grupo — Formado por empresas que se encontram em situacdo critica,
porém poderdo se recuperar dependendo da politica especifica pra o setor
que o Estado venha a implementar. Para este grupo, é fundamental o aporte
de novos recursos, com prazos e juros em condi¢cdes diferenciadas dos
operados no mercado. Apenas com novas linhas de financiamento poderao
superar a desigualdade tecnoldgica existente e, futuramente, operar em
igualdade de condi¢cdes com as unidades de producéo do sexto grupo.

e 59 grupo — Formado por empresas que ainda ndo entraram em situacao
critica, como as do grupo anterior, mas estao no limite de sua capacidade de
sobrevivéncia. O equilibrio de suas contas esta praticamente impraticavel com
as atuais taxas de juros operadas no mercado. A situacdo destas empresas
fica mais critica a medida que novos pacotes de medidas para salvar o Real
sdo praticados e redundam em aperto crediticio, elevagdo das taxas de juros
e manutencao da politica cambial vigente.

e 6° grupo — Formado por empresas que, apesar de toda a crise provocada pelo
Real e pelas indefinicbes da politica energética do governo, continuam
crescendo e investindo em novas tecnologias, tendo em vista a reducao de
custos, o aumento da produtividade e as elevadas vantagens comparativas
obtidas com a desregulamentacéo e a saida do Estado do setor.

Ainda segundo os autores, esta classificacado define dois grupos de empresas:
aguelas que dependem do governo (caso dos cinco primeiros grupos) e as que
tornaram suas unidades competitivas, mesmo durante os programas de incentivo a

cultura canavieira, por meio de estratégias de inovacéao tecnoldgica e gerencial.
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Podemos destacar que, para a solucdo do passivo indicado, apontamos 0s
instrumentos econdmicos e de comando e controle como responsaveis para as
mudancas no setor canavieiro.

Os SGA's, baseados na norma ISO 14000 como instrumento particular, ainda
dependem de investimentos voluntarios, o que no caso dos quatro primeiros grupos
é inviavel.

Observado na pesquisa, destacamos as seguintes pontos: notou-se que as
empresas dos grupos 1, 2 e 3 devem ter politicas de desenvolvimento regional,
baseadas nas condi¢cdes locais; ndo ha possibilidade de se enquadrar estas
empresas em politicas voltadas ao complexo agroindustrial brasileiro. Parte destas
empresas estdo instaladas em regifes antes tradicionais na cultura do acucar, ou
seja, norte e nordeste, como mencionado no capitulo trés, item 3.3 deste trabalho.

Para as empresas do grupo 4, ficou evidente que as politicas devem ser
desenvolvidas de maneira especifica; ainda ndo se enquadram nas macro-politicas
desenvolvidas para o complexo agroindustrial. Parte destas empresas representam
as regides sudeste (Minas Gerais), centro-oeste (Goias), centro-sul (Mato Grosso),
Norte e Nordeste.

Para as empresas dos grupos 5 e 6, as definicbes das politicas energéticas
do setor estdo entre as condigbes para se ampliar seu potencial competitivo no
mercado externo. Este ponto de vista é fundamental para o desenvolvimento do
setor, assim como desenvolver estratégias de marketing que envolva a imagem
sustentavel do setor. Essas empresas tém perfeita condicdo de certificar seus
produtos pela Norma ISO 14000, contudo ndo o fazem pela falta de requisicdo do

mercado.
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Por fim, para a terceira etapa da pesquisa foi quantificado o numero de usinas
dotadas de certificacdo ambiental baseada na norma ISO 14000 e quais adotam
protocolos ambientais de carater preventivo.

Este indicador possibilitou concluir que: a norma ISO 14000 ainda carece de
especificidade, ndo atingindo com profundidade o impacto ambiental gerado pela
agroindustria canavieira. A norma nao verifica a existéncia de compatibilidade com o
modelo de gestéo do setor sucroalcooleiro.

Pela postura dos entrevistados, € marcante o interesse de parte do setor em
usar a norma ISO 14000 apenas como instrumento de marketing, deixando de lado
0S aspectos ambientais, tanto que a adocdo da norma ISO nas varias regides
consultadas é baixa em comparacdo com outros indicadores, como a legislacéo
estadual, ou a adeséo a protocolos ambientais.

Abaixo elaboramos um quadro comparativo entre os requisitos da Norma 1SO
14000 e os requisitos para o atendimento a legislagdo de um elemento poluidor da
agroindustria, especificamente a Lei n° 11.241/02, que dispbe sobre a queima da
palha de cana-de-agucar no estado de S&o Paulo (Quadro 16).

Este trabalho aponta com o objetivo de notar se a certificacdo ambiental é
capaz de contribuir com a sustentabilidade do setor, auxiliando na preservacéo
ambiental da agroindustria.

O que ficou evidente € que a certificagdo ambiental do setor sucroalcooleiro
no Brasil ainda é superficial. Nao foi notada contribuicédo significativa da Norma ISO
14000 nas unidades consultadas; se esta ocorre, esta quantificada em valores

minimos, ndo interferindo na sustentabilidade do setor.
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Norma ISO Legislacdo Paralelo
14000 - S.P.— — ' —
Definicdes Eliminacéio Norma ISO 14000 - voluntario Lei 11.241/00 - obrigat6rio
da queima
da palha de
cana-de -
aclcar -
Sistema de Lei N. Requisitos que se destinam a Dispde sobre a eliminagdo gradativa da
Gestéo 11.241/00 implementacgéo dos procedimentos gueima da palha de cana-de-agucar
Ambiental (SGA) e instrucdes do SGA
Estrutura, Comando e Especificacdes genéricas: com Especificacéo objetiva: eliminagcéo do
responsabilidade controle énfase no direcionamento do uso de fogo como método despalhador
e treinamento treinamento e definicdo de e facilitador do corte da cana-de-aclcar
responsabilidades
Aspectos Aspectos Condicao: Observancia de Leis e Condicao: Obrigatoriedade para tomar
ambientais ambientais regulamentos as providéncias necessarias para
e reduzir a pratica
econdmicos
Objetivos e Conceitos e Definicdo de metas/voluntario: Definicdo de metas: diretrizes
metas definicdes nivel de desempenho a ser especificas organizada em artigos
ambientais alcancgado pela implementacéo do
SGA
Programa de Politicas Meios para atingir os objetivos e Sancdes e penalidades no
gestao Publicas metas da organizacao descumprimento
ambiental
Documentagdo | Informagdes | Controle de documentos, manual Requerimento, cadastro
da gestéo da qualidade
ambiental
Procedimentos Controle Demonstracéo do alcance da Obrigatoriedade de cumprimento
de controle para oficial - operacdo do SGA
operages de fiscalizacao
rotina
Registros sobre Registros Auto declaragao Requerimentos protocolados no 6rgéo
a gestao sobre governamental
ambiental autorizacao
Auditoria Fiscalizacéo Interna da organizagéo e Por 6rgao oficial - Secretaria do Meio

organismos creditados pelo
INMETRO

Ambiente

Quadro 16: Comparativo entre os requisitos da Norma ISO 14000 e os requisitos para o atendimento
alein®11.241/02.
Fonte: elaborada pelo autor.

Mas, contudo, importante se faz citar: a questdo ambiental ndo deve ser

perdida de vista; a internalizacdo dos custos ambientais da agroindustria, destacada
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no segundo capitulo por Maria Luiza Granziera (2009), devem atender aos
interesses tanto dos particulares, quanto do setor publico como da sociedade em
geral.

O tripé formado pela integracdo das areas agricola, industrial e comercial,
aumenta de importancia com a relevancia das questdes ambientais que afligem a
agroindustria de cana-de-acucar. O futuro do setor sucroalcooleiro esta tendente a
deixar de ser extensivo, com aumento da producdo, da area plantada e da
produtividade, para torna-se intensivo com aumento da produtividade e reducao da
area e da producado, como afirmam Francisco Alves e Maria Rita Assumpc¢ao apud
Alves e Paulillo (2009, p. 111).

Do plantio da cana até a chegada do produto ao consumidor, a industria
sucroalcooleira na cadeia produtiva se caracteriza por iniUmeras fases complexas,
nas quais foi possivel identificar o potencial de impacto ambiental desta atividade.
Mas, com o desenvolvimento tecnoldgico, mais evidente nos ultimos dez anos, o
setor tende a diminuir seu potencial poluidor, desde gque seja adotada uma série de
acOes conjuntas no ambito da iniciativa privada ou das politicas publicas setoriais,

visando em primeiro plano a preservacdo do meio ambiente.
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APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO AS USINAS

Prezado Senhor(a):

Vimos por meio desta apresentar a pesquisa sobre “A CERTIFICACAO DA
ISO 14000 E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO COM ENFASE NO ESTADO DE SAO PAULO: Uma
Reflexdo Juridica” , que esta sendo realizada como base para a dissertacdo de
Mestrado em Direito Ambiental de Sergio Madureira Vaz, sob a orientacdo da
Professora Doutora Ana Maria de Oliveira Nusdeo, professora do Curso de Mestrado
da Universidade Catdlica de Santos — Unisantos.

Trata-se de uma pesquisa nas empresas do setor sucroalcooleiro, localizadas
na regido de Ribeirdo Preto, analisando as praticas ambientais empregadas com
relacdo a gestdo ambiental na empresa.

A pesquisa esta vinculada a um gquestionario com perguntas aleatérias, que
deverd ser respondido por um representante da empresa nha presenca do
mestrando, quando possivel, ou por meio eletrénico (e-mail).

O tempo estimado para a entrevista € de 30 minutos. As informacdes e dados
fornecidos serédo tratados de forma confidencial, sendo que a apresentacdo dos
mesmos no trabalho final seré feita de maneira agregada, sem que haja identificacao
das empresas participantes. Estamos prontos a esclarecer quaisquer duvidas quanto
aos objetivos e procedimentos da pesquisa e da entrevista. Desde ja agradecemos
vossa colaboracdo e disponibilidade, as quais serdo de fundamental importancia

para a boa execugéao do trabalho.

Atenciosamente,

Sergio Madureira Vaz



APENDICE B — QUESTIONARIO DE PESQUISA

Questionario sobre Sistemas de Gestdo Ambiental

Pergunta 1:

177

A empresa ja tem implantado um Sistema de Gestdo Ambiental Interno ou estd em

fase de implantag&o?

Assinale os motivos e resultados conforme as seguintes opc¢des:

1 - Melhoria da Imagem

o gk

2 - Reducéao de Custos

3 - Motivos

7.
8.
9.

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

melhorar imagem junto a midia

melhorar imagem junto a clientes e fornecedores
conscientizagéo da direcéo

junto a concorréncia de mercado

reduzir os impactos do processo de produgéo
prevenir acidentes ambientais

reduzir o uso dos recursos naturais

reducado de custos

linhas de créditos e incentivos fiscais
aderéncia a protocolos ambientais
incrementar a utilizacao de fontes energéticas
diminuir o uso de insumos

motivar os funcionarios

ganhar mercado nacional e internacional
reducdo das emissdes de poluentes
imposicao do representante de classe
produtos com selo verde

processos sustentaveis

4 - Solicitagdes Internas/Externas

Perguntas Gerais

19.
20.
21.
22.
23.
24.

clientes

ONGs

orgéos de regulacdo (CETESB)
auditoria interna

representante de classe

atender a legislacéo estadual e federal
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Pergunta 2:

Quanto ao perfil da empresa:

1. em que ano foi inaugurada a planta?

em que ano foi a ultima ampliacédo da planta?

a empresa possui processos certificados na norma ISO 140007

caso afirmativo para a ultima, em que ano procedera as certificacdes?
gual o numero total de funcionarios na empresa?

arwbd

Pergunta 3:

Perfil do Entrevistado

Nome:

Formagao:

Cargo exercido:

Data:

Nome da empresa:

Localidade
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ANEXO A — RANKING DE PRODUGCAO DAS UNIDADES DO ESTAD O DE SAO

PAULO — SAFRA 2008/2009

) PRODUCAO PRODUGCAO PRODUGAO DE ETANOL (mil litros)
POSICAO UNIDADES DE CANA- DE
DE-ACUCAR ACUCAR (1) ANIDRO HIDRATADO TOTAL
1° SAO MARTINHO 8.004.221 445.903 183.698 228.293 411.991
20 DA BARRA 7.378.408 499.772 197.458 118.346 315.804
30 EQUIPAV 6.518.126 289.893 188.553 158.745 347.298
40 COLORADO 6.103.406 426.430 22.826 254.110 276.936
50 VALE DO ROSARIO 5.922.940 359.728 122.050 123.207 245.257
6° SANTA ELISA 5.585.370 324.965 109.979 136.612 246.591
7° COLOMBO 5.152.190 394.074 0 200.093 200.093
8° BONFIM 4.785.973 371.412 79.992 113.037 193.029
9o ALTA MOGIANA 4.751.584 354.500 72.533 92.387 164.920
100 MOEMA 4.608.925 273.611 87.392 135.468 222.860
11° CRUZ ALTA 4.436.982 459.022 3.359 75.233 78.592
120 BARRA GRANDE 4.376.621 252.122 102.575 128.838 231.413
13° SAO JOSE - MACATUBA 4.222.913 225.576 109.555 138.106 247.661
140 COSTA PINTO 4.180.869 311.705 59.463 107.933 167.396
15° NOVA AMERICA 4.145.247 320.493 107.175 60.884 168.059
16° CATANDUVA 4.039.739 215.791 88.551 130.266 218.817
17° DA PEDRA 4.006.495 198.300 94.929 125.412 220.341
18° SANTA CRUZ S/A 3.808.287 233.425 88.442 80.382 168.824
19° CERRADINHO 3.752.650 198.247 0 195.597 195.597
200 SAO JOAO - ARARAS 3.609.207 210.850 125.552 31.360 156.912
21° BAZAN 3.465.583 210.653 141.823 31.245 173.068
220 BATATAIS 3.441.118 245.500 95.962 41.260 137.222
230 '\A"SSAEZ'\"SE'LMONTE 3.430.389 77.000 226.640 381 227.021
240 MORENO 3.362.408 226.617 120.747 25.617 146.364
250 MARACAI 3.332.842 258.000 98.295 25.155 123.450
26° CLEALCO I 3.280.000 251.774 0 102.541 102.541
27° SANTA CANDIDA 3.203.283 217.657 104.366 38.070 142.436
28° SAO JOSE DA ESTIVA 3.190.577 95.084 75.450 124.200 199.650
290 ANDRADE 3.187.694 183.794 56.468 114.413 170.881
300 NARDINI 3.085.700 172.678 75.471 84.453 159.924
31° CLEALCO 3.058.000 217.833 0 114.648 114.648
320 SAO MANOEL 2.923.913 167.632 48.305 92.848 141.153
330 DEDINIAGRO. IND. (USINA 5 929 505 252 334 27.401 37.721 65.122

S. LUIZ ) PIRASSUNGA

Continua
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Continuacao

) PRODUCAO PRODUGCAO PRODUGAO DE ETANOL (mil litros)
POSICAO UNIDADES DE CANA- DE
DE-ACUCAR ACUCAR (1) ANIDRO HIDRATADO TOTAL
340 JUNQUEIRA 2.807.153 205.838 73.198 44.641 117.839
350 COCAL 2.799.302 229.693 18.325 79.289 97.614
36° :\'/TAAgTEl'RI"ﬁé)(GRUPO SAO 2.788.230 109.461 70.143 86.493 156.636
37° BELA VISTA 2.741.388 188.328 77.274 41.658 118.932
380 COPLASA 2.722.271 50.680 195.459 0 195.459
390 ZANIN 2.722.197 163.885 0 127.407 127.407
400 UNIALCO 2.704.795 225.045 72.371 12.562 84.933
41° SAO JOAO - SJVB 2.628.024 201.135 0 79.154 79.154
420 MANDU 2.621.594 154.009 34.416 98.250 132.666
430 MB 2.600.410 114.707 80.800 65.660 146.460
440 GUARANI 2.596.691 215.643 41.175 48.164 89.339
450 CERRADINHO 2 2.595.949 220.390 87.641 10.209 97.850
46° RAFARD 2.560.605 189.226 41.108 56.857 97.965
47° UNIVALEM 2.507.868 149.919 47.651 76.311 123.962
48° gégiggz’\lﬂgg'o i 2.502.150 150.690 95.768 15.847 111.615
490 CAMPESTRE 2.485.506 95.439 0 140.937 140.937
500 ARALCO 2.466.804 112.526 5.413 145.119 150.532
51° SANTA FE 2.462.491 71.650 22.997 140.672 163.669
520 GUAIRA 2.457.118 176.256 44,617 61.007 105.624
530 SAO LUIZ - OURINHOS 2.408.912 151.444 0 94.150 94.150
540 FLORALCOOL 2.398.566 134.240 0 113.709 113.709
550 g%"?ég‘gm ENERGETICA 5 591 g57 236.006 10.193 44.159 54.352
560 JOSE BONIFACIO 2.353.597 184.055 84.507 27.825 112.332
CONTINENTAL (EX:CASE
570 AGROINDUSTRIAL 2.312.128 150.667 0 109.450 109.450
SERTAOZINHO)
580 SANTA ISABEL 2 2.288.423 197.912 0 74.699 74.699
590 SANTA ADELIA 2.287.562 121.696 107.096 20.965 128.061
60° SANTA RITA 2.283.199 80.114 0 139.390 139.390
61° SANTA HELENA - SP 2.217.945 199.481 30.560 33.341 63.901
620 VIRALCOOL 2.213.754 146.208 81.996 15.973 97.969
63° SANTA ISABEL 2.175.555 154.491 8.194 74.674 82.868
640 PITANGUEIRAS 2.166.917 137.717 57.744 46.839 104.583
65° BURITI 2.160.573 0 65.329 118.366 183.695
66° ALCOAZUL 2.160.056 57.284 90.566 35.774 126.340
67° INTERLAGOS 2.151.099 0 0 184.880 184.880
68° IPAUSSU 2.096.488 179.409 65.009 958 65.967
69° Nonon SENHORA - 2085297  192.045 17.804 37.225 55.029
700 DIAMANTE 2.076.543 149.480 26.797 54.671 81.468
710 SAO DOMINGOS 2.048.717 146.652 53.729 35.816 89.545

Continua
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Continuacao

3 PRODUCAO PRODUGCAO PRODUGAO DE ETANOL (mil litros)

POSICAO UNIDADES DE CANA-  DE
DE-ACUCAR ACUCAR (1) ANIDRO HIDRATADO TOTAL

720 MARINGA 2016522  76.988 0 117.647 117.647
730 ALTA FLORESTA 2.011.035  188.985 33.807  20.244 54.141
740 AN AS_AO CARLOS 1993156  116.510 21825  72.357 94.182
750 DA SERRA 1946169  171.672 9.584 57.431 67.015
76° ESTER 1928069  107.750 0 81.454 81.454
770 ANTONIO RUETTE 1921415  140.251 0 79.508 79.508
78° GASA 1.879.159  50.642 36.779  94.905 131.684
790 PARAISO -SP 1871486  128.102 0 78.327 78.327
80° AORO. =8 '(FA*gF?ESSAT';'TO 1870971  43.402 35452  79.916 115.368
810 FERRARI 1865947  115.562 30.187  53.277 83.464
820 CRESCIUMAL - COIMBRA  1.860.165  127.834 48.403  22.922 71.325
83° PIONEIROS 1817.674  114.472 37.120  61.196 98.316
840 GENERALCO 1.762.476 0 0 137.155 137.155
85° DELLA COLETTA 1752584  124.863 18072  53.178 71.250
86° EB:ENETNREAFT_Gc@éE;(: 1735210  89.472 12145  80.085 92.230
87° (NE??SE%éSAPUAﬂEITSAT n 1725858 49.062 19510 95545 115.055
88° BATATAIS - 11 - LINS 1.666.156 0 0 144.880 144.880
89° QUATA 1655766  57.047 69.139 10513 79.652
90° SAO FRANCISCO - EF  1.640.399  168.936 0 0 0
910 VERTENTE 1623561  114.205 28.623 44911 73.534
920 NS AP ARECIDA - 1597.772 81770 74.025 960 74.985
93° GUARIROBA 1585376  82.599 0 85.035 85.035
940 FURLAN 1576543  116.998 45525  3.805 49.330
95° SANTO ALEXANDRE 1549633  94.550 54398  18.898 73.296
96° COLOMBO 2 1548054 0 0 139.456 139.456
97° IBERIA 1507.403  79.393 0 74.448 74.448
98° 28'ESL§|%E)REGO (EXSTA 1 503376  146.397 16.469  20.264 36.733
99° SANTA MARIA 1489255  78.014 22630  43.140 65.770
100° VIRALCOOL 2 1483216 0 0 126.355 126.355
101° DESTIVALE 1459427  71.075 19404  62.263 81.667
102° TAMOIO 1414090  161.200 0 0 0
103° ALTA PAULISTA 1413233 38.716 35276  56.756 92.032
1040 ALBERTINA 1412904 113421 22149 17.960 40.109
105° N ESS%E)X' VALE 1404172 98.066 5.287 58.198 63.485
106° DECASA 1.399.675  47.227 0 89.226 89.226
107° CEVASA 1382953 0 85.257  27.307 112.564
108° IPE 1372251 0 0 123.535 123.535
109° VISTA ALEGRE 1362067  71.134 10443  53.354 63.797

Continua
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3 PRODUCAO PRODUGCAO PRODUGAO DE ETANOL (mil litros)

POSICAO UNIDADES DE CANA-  DE
DE-ACUCAR ACUCAR (1) ANIDRO HIDRATADO TOTAL

110° IPIRANGA 1.362.005  106.903 0 46.426 46.426
1110 IACANGA 1361542 0 0 120.582 120.582
1120 LEoSTE AGUCARE 353937  56.655 51.942  27.232 79.174
113° ALCIDIA 1350442  57.576 8.863 76.979 85.842
1140 BOM RETIRO 1337204  97.924 0 63.872 63.872
1150 MUNDIAL (EX. ALCOMIRA) 1.318.646  77.301 0 65.822 65.822
116° géngf&ROAZ’\IﬁII-ISOCO - 1201223  83.941 0 56.350 56.350
1170 AGUA BONITA 1200965  88.920 0 41.978 41.978
118° IBIRA 1269269  81.639 0 59.223 59.223
1100 DESTIL 1267.243  42.386 0 87.529 87.529
1200 SANTA LUCIA 1260350  64.215 26.308  29.030 55.338
1210 i ENR'EF;SET'CA 1231565  29.834 17316 64.742 82.058
1220 GUARIGANGA 1226830 0 14.009 82531 96.540
1230 GUARANI 2 - TANABI 1187497 0 0 102.724 102.724
1240 BRANCO PERES 1179606  55.888 38202  25.901 64.193
1250 JARDEST 1168221  85.870 36.875  10.738 47.613
126° DACAL 1150201  44.385 21.018  42.004 63.022
1270 ﬁéngSSSE -RIODAS 1115906  92.943 0 21.709 21.709
128° BERTOLO 1102491  58.406 0 51.769 51.769
1200 BENALCOOL 1102.185  74.859 36.876 10539 47.415
130° LONDRA 1065032 0 0 83.464 83.464
1310 ALCOESTE 1029462 0 72432 13279 85.711
1320 MONGOES - VO 1011427  79.162 0 5.306 5.306
133 e (3\%;SJAEL|MP p 1010420 0 55752 27.946 83.698
1340 DRACENA 970.755 0 85631 O 85.631
1350 COCAL II 947.723 4.989 46.621  20.839 67.460
136° PARALCOOL 945.099 48.337 3.307 46.346 49.653
1370 BIOPAV 942.659 8.614 16.374  36.956 53.330
138° SANTA ROSA - BOITUVA  941.191 38.212 0 39.793 39.793
1390 NOVA UNIAO - SP 927.041 20.525 0 69.944 69.944
1400 PAU D'ALHO 911.000 37.350 0 49.598 49.598
1410 (AEL;(’ 823'/3:) DOOESTE 904836 0 0 75.577 75.577
1420 DIANA 902.083 40.598 15712 32.602 48.314
1430 RIO VERMELHO 899.113 0 0 77.115 77.115
1440 ITAIQUARA 840.121 79.791 0 0 0
1450 FIGUEIRA (ARALCO) 833.436 106.573 0 0 0
146° MONTEREY (RUTTE) 797.385 0 0 64.529 64.529
1470 VALE DO~ PARANA g 394 0 0 63.307 63.307

(GRUPO UNIALCOOL)
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) PRODUCAO PRODUGCAO PRODUGAO DE ETANOL (mil litros)
POSICAO UNIDADES DE CANA- DE
DE-ACUCAR ACUCAR (1) ANIDRO HIDRATADO TOTAL
148° IRMAOS MALOSSO 683.720 0 0 60.646 60.646
1490 IRMAOS BALDIN 645.684 24.508 0 33.804 33.804
1500 PEDERNEIRAS 621.694 41.833 0 17.413 17.413
151° VALPARAISO (DA MATA)  617.042 0 19.478 34.025 53.503
1520 SANTA INES 588.652 0 0 52.158 52.158
153° ALFA (EX: LIDER) 532.438 109 0 33.420 33.420
ATENA (FAZENDA
[o]
154 BARTIRA) 528.959 40.946 0 0 0
1550 FURLAN II 519.753 0 0 30.954 30.954
COMANCHE TATUI
(o]
156 (SIMOES) 483.222 0 13.842 22.161 36.003
SANTA MARIA - LENCOIS
(o]
157 PAULISTA 483.150 0 0 37.363 37.363
158° GRIZZO 459.983 0 0 34.856 34.856
1599 CBA - SP (SANAGRO - 445 029 39.492 0 0 0
ICEM)
160° PYLES 364.482 0 11.582 14.103 25.685
161° LOPES DA SILVA 319.712 0 0 27.749 27.749
DESTILARIA
o]
162 PARANAPANEMA 256.689 0 0 16.765 16.765
163° SANTA FANY 211.129 0 0 16.056 16.056
1640 GAROTA 210.055 0 0 14.588 14.588
165° BERNADINO DE CAMPOS 157.556 0 0 11.304 11.304
166° JOSE GRANELLI 122.144 0 0 2.879 2.879
167° FOLTRAN 114.237 0 0 3.486 3.486
COMANCHE CANITAR -
0
168 (CLEAN ENERGY) 87.539 0 0 7.330 7.330
PARANAPANEMA I
(o]
169 (BIOFUL GROUP) 61.807 0 0 4.046 4.046
170° BELLAO 0 0 0 0 0
171° BIOSAURO 0 0 0 0 0
1720 CAMILO FERRARI 0 0 0 0 0
173° CENTRAL PAULISTA 0 0 0 0 0
CESPT (EX:
[o]
1r4 ARCHANGELO) 0 0 0 0 0
175° CITROSUCO 0 0 0 0 0
176° CORACI 0 0 0 0 0
177° CORREGO AZUL 0 0 0 0 0
DESTILARIA ROSA
(o]
178 (BOITUVA) 0 0 0 0 0
179° DULCINI 0 0 0 0 0
180° IRACEMA - ITAI 0 0 0 0 0
181° SANTA MARIA (MANDURI) 0 0 0 0 0
1820 USINA RENASCENCA 0 0 0 0 0
Concluséo

Fonte: Unido da IndUstria da Cana-de-agucar — UNICA.




