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RESUMO

A previdéncia social € definida como um seguro publico destinado a proteger a
populacdo economicamente ativa em situacdes de contingéncias nas quais a pessoa
protegida ndo tenha condigcbes de arcar com 0 seu proprio sustento ou de seus
dependentes. No ambito da Constituicio Federal de 1988, esta inserida entre o0s
direitos e garantias fundamentais e tem por fundamento assegurar a dignidade da
pessoa humana. Trata-se de direito social que requer uma acao efetiva do Estado
que promova seu exercicio pleno. O Brasil participa do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos desde seu inicio e deve, assim, respeitar suas normas, inclusive
no que diz respeito a previdéncia. O arcabouco legislativo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos garante a todas as pessoas uma previdéncia
social digna, com base no desenvolvimento progressivo. Nesse sentido, € preciso
estabelecer e operar um sistema de previdéncia que funcione adequadamente na
pratica. No Brasil e em varias outras partes do mundo, a previdéncia social é alvo de
reformas. Desde a década de 1990 até hoje, 55 paises ja promoveram alteracdes
em seus sistemas previdenciarios, seja quanto a idade minima ou no valor dos
beneficios. Por isso, questiona-se: A reforma da previdéncia realizada no Brasil, no
ambito administrativo, gerencial, de arrecadacdo e de despesas, tem como
prioridade a dignidade da pessoa humana? A andlise deste tema, em busca de
responder a essa indagacao, sobretudo a partir da protecdo assegurada pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, parece indicar que ndo. As reformas
impostas no sistema de protecdo previdenciaria no Brasil distanciam-se da
dignidade da pessoa humana, posto que seus fundamentos e objetivos néo
compreendem a protegdo de uma vida digna, mas de forma clara perseguem
objetivos de equilibrar o sistema financeiro e econémico do Estado brasileiro. O
equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento econémico e social sdo as bases
das reformas e implicam a extingdo de direitos com a imposicao de requisitos que
dificultam o acesso aos beneficios. Verifica-se, assim, conflito juridico do novo
sistema previdenciario do Brasil, introduzido pela Emenda Constitucional 103/2019
em face da protecdo previdenciaria, com a garantia da dignidade da pessoa
humana, a luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A metodologia
utilizada para se desenvolver o trabalho sdo as pesquisas bibliografica e normativa,
com o método hipotético-dedutivo, e o referencial teérico é o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Palavras-chaves: Reforma Previdéncia; Dignidade Pessoa Humana; Brasil; Sistema
Interamericano; Direitos Humanos.



ABSTRACT

The social security is defined as public insurance designed to protect the
economically active population, in situations of contingencies, in which the protected
person is unable to support themselves or their dependents. Within the scope of the
Federal Constitution of 1988, it is included among the fundamental rights and
guarantees and is based on ensuring the human dignity. It is a social right that
requires an effective action by the State to promote its full exercise. Brazil
participates in the Inter-American Human Rights System since its inception, and must
therefore respect its norms, including with regard to social security. The legislative
framework of the Inter-American Human Rights System guarantees for all people a
decent social security, based on progressive development. In this sense, it is
necessary to establish and operate a pension system that works properly in practice.
In Brazil, and in various parts of the world, social security is the target of reforms.
Since the 1990s to the present-day, 55 countries have already promoted changes,
either in terms of the minimum age or the value of benefits. Therefore, the question
is: Does the social security reform implemented in Brazil, in the administrative,
managerial, collection and expense spheres, have the human dignity as a priority?
The analysis of this subject seeks to answer this question, especially based on the
protection guaranteed by the Inter-American Human Rights System and it seems to
indicate that it is not. The reforms imposed in the social security protection system in
Brazil distance themselves from the human dignity, because their foundations and
objectives do not include the protection of a dignified life, but clearly pursue the
objectives of balancing the financial and economic system of the Brazilian State. The
balance of public accounts and economic and social development are the bases for
reforms and imply the extinction of rights, with the imposition of requirements that
hinder access to benefits. Thus, there is a legal conflict in the new social security
system in Brazil, by the Constitutional Amendment 103/2019, in view of social
security protection with the guarantee of human dignity, in the light of the Inter-
American Human Rights System. The methodology used to develop the work are
bibliographic and normative research, with the hypothetical-deductive method, and
the theoretical background is the International Human Rights Law.

Keywords: Pension reform; Human Dignity; Brazil; Inter-American System; Human
Rights.
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11
INTRODUCAO

A previdéncia social é tradicionalmente definida como um seguro publico destinado
a proteger a populacdo economicamente ativa em situacdes de risco social ou
contingéncias nos quais a pessoa protegida ndo tenha condi¢cdes de arcar com 0 seu
proprio sustento ou tenha reduzida a sua capacidade laboral e de producéo?.

A sociedade passa a desenvolver sistemas para proteger seus membros em face
de eventos que possam limitar sua capacidade econdmica de atender as suas
necessidades basicas?. Neste sentido, “A inteligéncia como exemplifica a historia
humana, tem duas formas principais: previsdo e técnica®”. O individuo, ao reservar um
pouco de alimento para o dia seguinte, desde os tempos mais remotos, gerava em seu
meio a previdéncia®, foi essa inteligéncia que levou o ser humano a pensar no dia de
amanha. Primeiramente com um pensamento individual e, posteriormente, em uma
sequéncia de evolucdo, passou a reunir-se com 0s seus semelhantes para a protecao
social, revelando o sentimento de solidariedade humana®.

Inicialmente, a organizacdo familiar era a base do mecanismo da protecdo contra
os infortinios, no qual os mais novos ajudavam os mais idosos ou incapazes®.
Posteriormente, tem-se noticias da organizacdo dos fundos mutualistas, em que um
determinado grupo de pessoas se coligava com uma contribuicdo voluntaria para a
protecdo especifica dos associados’.

Até meados do século XIX, ndo havia relatos da intervencao do Estado na protecao
social; as organizacdes protecionistas de infortinios eram fruto de pequenos grupos de
pessoas que se organizavam de forma voluntaria®. Somente em 1883, o chanceler Otto

Von Bismarck® conseguiu a aprovacdo pelo parlamento da Alemanha de um projeto a

1 LEITE, Celso Barroso. Um século de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Editores Zahar, 1983. p. 22.

2 IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 2.

3 Bertrand Russel, apud Leite, Celso Barroso. Um século de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Editores
Zahar, 1983. p. 16.

4 LEITE, Celso Barroso. Um século de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Editores Zahar, 1983. A
previdéncia social € um servico publico destinado a amparar a populacdo economicamente ativa em
situacdes (riscos ou contingéncias) previstas em lei, essencialmente com beneficios em dinheiro e mediante
custeio a cargo dos proéprios trabalhadores (segurados), das empresas e, na grande maioria dos paises, do
Estado. Por outras palavras a previdéncia social se destina a substituir ou reforcar a remuneragéo, nos
casos em que esta deixa de ser recebida ou é insuficiente par atender a determinados gastos especiais”.

5 Ibid, p. 17.

8 IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 46.

71d., Ibid., p. 46.

8 1d., Ibid., p. 46.

9 Otto von Bismarck (1815-1898) foi um estadista prussiano e primeiro chanceler do Império Aleméo.
Reconhecido pelo preparo e eficiéncia do exército prussiano, a habilidade e a diplomacia de Bismarck foram
decisivas para a unificagdo dos territérios germanicos.
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respeito do seguro de doencas!®. Este é o marco histérico legislativo para o estudo da
previdéncia social'!, pois é o primeiro documento que conta com a protecdo do Estado,
gue figura como agente de arrecadacdo das contribuicdes impostas compulsoriamente
aos participantes do sistema de seguridade social®?.

A estrutura do modelo de trabalho da sociedade europeia no século XIX e inicio do
século XX ndo permitia pensar em uma protecdo a longo prazo®® para a pessoa do
trabalhador. Alias, a intencdo era assegurar a manutencao da producéo a todo custo, pois
um trabalhador parado, sem produzir, representava apenas um prejuizo para o setor
produtivo'. Assim, o seguro social surge em decorréncia da revolucdo industrial, que cria
o formato de trabalhador assalariado?®.

No inicio do século XX, a dignidade humana no trabalho!® passou a ser positivada
inicialmente nas constituicbes do México de 1917'7, que figurou na histéria do
constitucionalismo como a primeira Constituicdo a consagrar direitos sociais'®, e, em

seguida, pela Constituicdo Alema de 191919, que é apontada como um marco na histéria

10 IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p.46.

1n LEITE, Celso Barroso. Um século de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Editores Zahar, 1983, p.
17-18.

12 HIBRAHIM, Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 47.

13 LONGHI, Tatiana Castro; SANTOS, Flavio Antero Nunes Vianna dos. Uma andlise critica das condicdes
de trabalho na industria téxtil desde a industrializagdo do setor até os dias atuais. HDF REVISTA, 2016, v.5,
n. 10, p.73-90, ago/dez 2016.

14 1d., Ibid.

15 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 8 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 22.

16 |d., Ibid, p. 25.

17 MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917. Disponivel em:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Constitucion_Politica.pdf. Acesso em: 29 ago. 2021. Art.
123. jornada de trabalho maxima de 8 (oito) horas (l); jornada noturna de 6 (seis) horas (Il); proibicdo do
trabalho aos menores de 14 e jornada maxima de 6 (seis) horas aos maiores de 14 e menores de 16 (ll);
um dia de descanso para cada 6 dias trabalhados (IV); direitos das gestantes (V); salario minimo digno (VI),
a ser estabelecido com uma comissao nacional formada por representantes dos trabalhadores, patrées e do
governo; direito a salarios iguais aos que exercem iguais fungdes, sem discriminacdo de género ou
nacionalidade (VII); participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas (IX); horas extras limitadas a
trés diarias, realizadas no maximo trés dias consecutivos, e acrescidas de 100% (XI); criagdo de um fundo
nacional de habitacéo, a ser administrado pelo Governo Federal, pelos trabalhadores e pelos patrdes (XII, §
19); direito a capacitagdo ao trabalho (XIII); responsabilidade do empregador por acidente de trabalho (XIV);
direito a formacéo de sindicatos (XVI); direito de greve, reconhecido inclusive em favor dos patrbes e em
favor dos funcionério publicos (art. XVII); criacdo das juntas de conciliagdo, formada por igual nimero de
representantes dos trabalhadores e dos patrées e por um representante do governo (XX); direito a
indenizacdo em caso de demissao sem justa causa (XXII) e reconhecimento da utilidade publica da Lei de
Seguro Social, que compreendera "seguros por invalidez, por velhice, seguros de vida, de interrupcéo
involuntaria do trabalho, de enfermidades e acidentes de trabalho e qualquer outro seguro destinado a
protecdo e ao bem-estar dos trabalhadores, dos camponeses, dos ndo-assalariados e de outros setores
sociais e respectivos familiares"

18 MEXICO. A Constituicdo do México de 1917 é a primeira constituicdo da histéria a incluir os direitos
sociais. Disponivel em: https://www.gob.mx/agn/articulos/constitucionde1917-cien-anos-de-
constitucionalismo-social-la-constitucion-de-1917?idiom=es. Acesso em: 10 fev. 2021.

19 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais a
preponderancia da Constituicdo da Repulblica Alema de 1919 na inauguracdo do constitucionalismo social,


https://jus.com.br/tudo/acidente-de-trabalho
https://jus.com.br/tudo/sindicatos
https://jus.com.br/tudo/seguro
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do constitucionalismo mundial, sobretudo pela observancia aos direitos sociais®.
Posteriormente, esteve presente em constituicdes reconstruidas a partir do pds-guerra:
ltalia de 194821, Alemanha de 1949, Franca de 1958, Portugal de 1976%?, e Espanha de
197823, Assim, o arcabouco legislativo passou a resguardar a dignidade da pessoa
humana também nos aspectos previdenciarios. Os Estados passam a ter um olhar sobre
os direitos humanos dos trabalhadores e nao trabalhadores, pois a sociedade precisa ser
protegida em sua integralidade?®*.

Com a consagragédo dos direitos humanos na Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), em 1948, a protecdo previdenciaria passa a ser referenciada no artigo
25 como a garantia de um padrdo de vida a todo ser humano capaz de assegurar a si e a
sua familia saude, bem-estar, protecdo em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda ou limitacdo dos meios de subsisténcia®®.

No ambito interamericano, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem (DADH)?¢, artigo XVI, aprovada em 1948, introduziu a protecdo previdenciaria a

a luz da Constituicho mexicana de  1917. JUS.com.br. 2006. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/9014/a-constituicao-de-weimar-e-os-direitos-fundamentais-sociais/3. Acesso em:
10 fev. 2021. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro dispbe que “Dentre os direitos de segunda dimenséo —
gue conferem o carater social a Constituicdo de Weimar — devem-se destacar as seguintes garantias:
protecdo e assisténcia a maternidade (arts. 119, § 2° e 161)... prote¢cdo a maternidade, a velhice, as
debilidades e aos acasos da vida, mediante sistema de seguros, com a direta colaboracdo dos segurados
(Art. 161 - previdéncia social); direito da classe operéaria a "um minimo geral de direitos sociais" (art. 162);
seguro desemprego (art. 163, § 1°).

20 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicdo de Weimar e os direitos fundamentais sociais a
preponderancia da Constituicdo da Republica Alema de 1919 na inauguracédo do constitucionalismo social,
a luz da Constituichko mexicana de 1917. JUS.com.br. 2006. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/9014/a-constituicao-de-weimar-e-os-direitos-fundamentais-sociais/3. Acesso em:
10 fev. 2021.

21 VECCHlI, Ipojucan Demeétrius; GARCIA, Marcos Leite; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. O Principio da
Dignidade Humana e suas Projecdes no Ambito Laboral: possibilidades e limites. Sequéncia, n. 85, p. 249-
286, 2020.

22 \JECCHI, Ipojucan Demétrius; GARCIA, Marcos Leite; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. O Principio da
Dignidade Humana e suas Projecfes no Ambito Laboral: possibilidades e limites. Sequéncia, n. 85, p. 249-
286, 2020.

23 VECCHI, Ipojucan Demétrius; GARCIA, Marcos Leite; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. O Principio da
Dignidade Humana e suas Projecdes no Ambito Laboral: possibilidades e limites. Sequéncia, n. 85, p. 249-
286, 2020.

24 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 8 ed. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 22.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacgdes Unidas, 1945. Artigo 25. 1. Todo ser
humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados
e assisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma
protecdo social.

26 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracio dos Direitos e Deveres do Homem, 1948.


http://www.google.com/search?q=
http://www.google.com/search?q=
http://www.google.com/search?q=
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toda pessoa contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade?’. O
tema da protecdo a dignidade previdenciaria surgiu de forma ainda mais expressiva no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) com o Protocolo de San Salvador??,
de 17 de novembro de 1988, que dispbs sobre a protecdo a previdéncia social no artigo
9°, assegurando que toda pessoa tem direito a protecdo social em face dos infortinios em
consequéncia da velhice e da incapacidade que a impossibilitem de manter meios de vida
digna?®.

No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define as metas da
Previdéncia Social com a finalidade de garantir a dignidade da pessoa humana®’, de toda
a pessoa e de sua familia, nos casos de velhice, doenca, invalidez, incapacidade para o
trabalho, temporaria ou definitiva, ou morte, firmando este preceito como um dos seus
fundamentos, com base no principio da justica social®'.

Em um Estado Democrético de Direito, os direitos sociais sdo considerados
basilares, tendo em vista que estes concretizam a dignidade da pessoa humana, principio
vetor dos Direitos Humanos e da Democracia. Por esta razdo, esta inserido no Titulo I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, da CF/88, pois o principio da dignidade humana
impde ao Estado ndo apenas o dever de respeito e protecdo a pessoa, mas também

27 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, 1948. Artigo XVI. Toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida contra as
consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes de qualquer causa alheia a
sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter meios de subsisténcia. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm. Acesso em: 02 nov. 2020

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional & Convengdo Americana Sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador,
1988.

29 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional & Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador,
1988.

30 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Art. 201.
A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; Il -
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.
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obriga o Estado a promover as condi¢des que “viabilizem e removam toda forma de
obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem com dignidade”32.

Sob este aspecto, a previdéncia social esta prevista no texto constitucional como
direito social que visa a promocéao da dignidade humana. Os direitos sociais requerem do
Estado ndo apenas abstencdo, mas sobretudo uma acéo efetiva que promova o exercicio
dos direitos fundamentais pelo cidaddo em sua plenitude. Neste diapasédo, busca-se,
como afirmado na CF/88, ratificar a no¢ao de que a previdéncia social constitui um direito
fundamental social®® como uma contraprestacdo do Estado com a finalidade de efetivar o
bem-estar social.

Em contrapartida, observa-se que, em face das transformacdes sociais, do modo
de producao, das relacBes de trabalho e da prépria estrutura organizacional do Estado, o
sistema previdenciario brasileiro vem sofrendo varias alteraces, desde 19983, com a
introducdo de reformas constitucionais mitigando direitos previdenciarios e acrescendo
deveres aos cidadaos, tanto na parte contributiva financeira quanto no tempo de trabalho,
aumentando assim a idade para a obtencdo de beneficios, com valores remuneratorios
cada vez menores®.

Assim, a proposta da pesquisa tem sua relevancia baseada na tematica atual, pois
verifica-se, desde meados da década de 1990, que a matéria € enfrentada na Europa e
na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), paises que
vém reformando seus sistemas de seguridade. No caso dos paises emergentes, a
reforma no Chile, na década de 1980, acabou servindo de modelo para diversos paises
na América Latina e para paises em desenvolvimento®. Tendo em vista as mudancas na
transicdo demografica com o envelhecimento da populacéo, as alteracdes nas relacées
de trabalho, o conceito de desenvolvimento e transferéncia de renda, podemos observar
uma onda de discussdo sobre reformas previdenciarias em varios paises da Uniao
Europeia e na OCDE?.

32 SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2015, p. 61.

33 BARALHAS, Carla Batista; FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O minimo existencial como garantia do
Direito Fundamental & previdéncia Social. In: COSTA, José Ricardo Caetano; ARIGON, Mario Garmendia. V
ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI MONTEVIDEU — URUGUAI. Florianépolis: CONPEDI, 2016.
p. 65-80.

34 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Previdenciaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 59-72.

35 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Previdenciaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 72.

36 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Nota Técnica n° 49. Previdéncia: Tendéncias
Internacionais das Reformas. Brasilia, jun. 2018, p. 3.

37 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Nota Técnica n° 49. Previdéncia: Tendéncias
Internacionais das Reformas. Brasilia, jun. 2018, p. 10-14.
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No Brasil, em especial, faz-se necessario discutir as consequéncias das constantes
mudancas e adequacdes enfrentadas pelo sistema de protecdo social, principalmente no
ambito previdenciario, sob a perspectiva do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), pois aquelas podem afrontar ndo somente a dignidade da pessoa humana, que &
um principio fundamental da nossa CF/88%, mas também a protecéo previdenciaria digna,
protegida pelo Protocolo de San Salvador.

Pode-se observar que, desde o ano de 2016, o Brasil atravessa uma crise no
cenario politico-previdenciario®® que ndo se coaduna com as perspectivas do modelo
previdenciario descrito na CF/88, razdo pela qual a previdéncia € tema de grandes
discussfes e debates com a finalidade de garantir os direitos do cidaddo, ao passo que
persegue, de outro lado, o equilibrio financeiro do sistema econdmico previdenciario®.
Isso se deve ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico que o Brasil atravessou no
inicio da década de 2000, apresentando melhores condi¢cdes de vida ao brasileiro, um
consideravel aumento da expectativa de vida, elevacdo do IDH*!, dentre outros fatores
gue, de forma direta e indireta, fazem com que o brasileiro e 0 Estado discutam como
serd o futuro, se o modelo previdenciario em vigor prestara a protecdo previdenciaria
digna.

As motivacdes para essas reformas foram as fortes pressdes da globalizacdo e das
correntes neoliberais pela adocdo do Estado minimo como forma de inserir o Brasil na
onda das mudancas estruturais na década de 1990. De acordo com essa corrente, 0
Estado deve ater-se ao maximo e da melhor forma possivel as funcdes essenciais e

conceder a iniciativa privada a exploracdo das areas ndo essenciais*?. A justificativa da

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo [grifo nosso].

39 SILVA, Mauri Antdnio da. Analise critica da proposta de reforma da previdéncia social no Brasil entre os
anos 2016 e 2018. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 135, p. 213-230, ago. 2019.

40 |bid.

41 WEBER, Demétrio; BONFANTI, Cristiane. indice de Desenvolvimento Humano no pais cresceu 47,5%
em 20 anos. O Globo (RJ).

42 BRASIL. IPEA. Nota Técnica n°® 49. Previdéncia: Tendéncias Internacionais da Reforma. 2018.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33578:nota-
tecnica-2018-junho-numero-49-disoc-previdencia-tendencias-internacionais-das-
reformas&catid=192:disoc&directory=1. Acesso em: 11 nov. 2021.
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administracdo publica é a de que as reformas sdo necessérias para equilibrar as contas
publicas e garantir a manutencédo do sistema“3.

Essas imposicdes provocaram grandes impactos na previdéncia, tanto para a
Administracdo Publica, quanto para os segurados pois, ao passo que se busca equilibrar
as contas publicas, reduz-se o valor dos beneficios dos segurados e dos seus respectivos
dependentes. Faz-se necessario registrar que beneficios previdenciarios nao sao
beneficios assistenciais e, tendo havido o pagamento de contribuicdes, devera haver a
contraprestacéo previdenciaria proporcionalmente*4.

A previdéncia social esté inserida no sistema de seguridade social, que envolve a
protecdo da pessoa sob 0s aspectos da saude, assisténcia social e previdéncia, sendo
gue apenas este Ultimo requer a contribuicdo financeira do trabalhador, dos
empregadores e de outros setores da sociedade para assegurar a contraprestacao do
Estado em beneficios de protecdo social para o cidaddo, quando atingidos por eventos
gue lhes diminuam a capacidade produtiva**. Por isso, questiona-se: a reforma da
previdéncia proposta pelo governo brasileiro, no ambito administrativo, gerencial, de
arrecadacdo e de despesas, tem como prioridade a dignidade da pessoa humana,
conforme descrito na CF/88 e no Protocolo de San Salvador? A partir dessa premissa,
sera possivel constatar o equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento econémico e
social, ou, tdo somente, que representa uma reforma de extincdo de direitos, com a
imposicdo de requisitos que dificultam o acesso do cidaddo a prestacdo do Estado para
equilibrar o sistema econdmico.

Destarte, o objetivo desta pesquisa é analisar se ha conflito juridico do sistema
previdenciario do Brasil, apés a Emenda Constitucional 103/20194¢, em face do preceito
da protecdo previdenciaria com a garantia da dignidade da pessoa humana, descrito no
Protocolo de San Salvador, ao qual o Brasil aderiu em 30 de dezembro de 1999, mediante
o Decreto 3.321, sob os aspectos da sustentabilidade e da observancia ao fundamento da

dignidade da pessoa humana.

48 TAFNER, Paulo; NERY, Pedro Fernando. Reforma da Previdéncia Por que o Brasil ndo pode esperar?.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2019.

44 LAZZARI, Jodo Batista et al. Comentdarios a Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, Edigdo
digital Kindle, 2019.

45 SILVA, Roberta Soares da. Desenvolvimento da Seguridade Social como Direito Humano no Brasil
Dignidade Humana em Primeiro Lugar. In: MORAIS, Océlio de Jesus C.; MUSSI, Cristiane Miziara; ALVES,
Hélio Gustavo. Sistemas de Seguridade no Mundo: A dignidade humana esta em primeiro lugar?. Séo
Paulo: LTR, 2019. p. 178-185.

46 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.Disponivel em:
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Neste sentido, apresenta-se uma breve analise histérico-evolutiva da legislacdo
previdenciaria sob o aspecto da estruturacdo da previdéncia e dos beneficios de
aposentadoria e pensao, previstos na CF/88, verificando se a reforma constitucional
promoveu, ou esta promovendo, o equilibrio da previdéncia social, ao mesmo tempo em
gue realiza a justica social com a primazia da pessoa humana.

Considerando que a previdéncia social ndo pode ser pensada e projetada para o
imediato, € de suma relevancia que os cidadaos persigam a conservacado dos seus
direitos previdenciarios, sem acomodar-se com as propostas, ou imposicées, da
Administracdo Publica, discutindo o planejamento atual e as perspectivas do futuro. Sob
esta Otica, esta pesquisa visa a contribuir para o debate das reformas previdenciarias ao
verificar se o atual sistema previdenciario brasileiro estd projetado com o foco na
dignidade da pessoa humana e de forma a garantir a sustentabilidade do sistema de
protecdo previdenciaria.

A metodologia utilizada € a de pesquisas bibliografica e normativa, aqui com foco
no Brasil e no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, também apresentando dados
empiricos contidos na base de informagfes da Secretaria de Previdéncia Social. Com o
método hipotético-dedutivo, pretende-se identificar e caracterizar o problema e questionar
a viabilidade da reforma juridica proposta para a previdéncia, qualificando e
compreendendo as rela¢cdes com o problema proposto.

Neste contexto, faremos, no primeiro capitulo, uma apresentacdo do sistema de
previdéncia social no Brasil e direitos humanos, com destaque para o principio da
dignidade da pessoa humana conforme a previsdo na Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (DADH), na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) e na CF/88. Ao desenvolver esse tema, configura-se um confronto entre a
previsdo da protecdo previdenciaria na DADH em face dos preceitos contidos na CF/88,
seguindo o caminho das reformas previdenciarias, com o olhar sobre a perspectiva da
protecdo a dignidade da pessoa humana diante da velhice e da incapacidade para o
trabalho.

Em seguida, mostraremos, no segundo capitulo, as previsbes do SIDH e da
previdéncia social. Analisaremos com maior énfase as normativas do sistema que podem
impactar o tema ou que sao especificas do mesmo. Faremos, ainda, levantamento e
analise das poucas decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

(CortelDH) na tematica.
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O terceiro capitulo aborda a reforma da previdéncia brasileira, Emenda
Constitucional 103/2019, analisando-a sob o arcabouco apresentado até entédo, ou seja, a
luz do SIDH, confrontando os fundamentos da reforma com a protecao interamericana,
verificando os objetivos propostos a longo prazo pelo governo brasileiro, bem como os
possiveis avancos e retrocessos na efetivacdo da dignidade da pessoa humana com o
novo regime instituido no Brasil.

Objetiva-se, com isso, analisar os impactos e 0s possiveis conflitos da nova ordem
constitucional previdenciéria introduzida pela Emenda Constitucional 103/2019 em relagéo
a protecdo previdenciéria prevista no SIDH, ndo somente no sentido de constatar uma
violacdo, mas também uma possivel observacdo dessas garantias, respeitando-se a
dignidade humana. Toda a analise utiliza como referencial te6rico o Direito Internacional

dos Direitos Humanos.
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1 O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E OS DIREITOS HUMANOS
1.1 PREVIDENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

A previdéncia social esta inserida no sistema de seguridade social nha CF/88, do
artigo 194 ao 204, e tem por finalidade garantir a protecao de toda sociedade nos ambitos
da saude, da assisténcia e da previdéncia. Assim, vislumbra-se um plano de protecéo
social do Estado a partir do individuo, do ser humano, para proteger toda a coletividade,
em todas as areas do ser, com vistas a assegurar o minimo de dignidade na area da
saude, de forma gratuita e universal para todos, sem qualquer distincdo*’; no ambito da
assisténcia social, para atender aos mais necessitados e incapazes de produzir a sua
prépria renda e o seu sustento em condicdes dignas; e, por fim, na seara da previdéncia
social, destinada a proteger a populacdo economicamente ativa em situacdes de risco ou
de contingéncia previstas em lei*®, com a participacdo de financiamento dos
trabalhadores, das empresas, do Estado e de toda a sociedade.

O sistema de seguridade social esculpido na CF/88 tem como pressuposto atender
ao fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, 11149,
de modo que os sistemas de saude, assisténcia e previdéncia devem pautar as suas
regras e 0s seus objetivos com foco em assegurar a dignidade da pessoa humana®.

O pilar da previdéncia social € o Unico que necessita da contribuicdo pecuniaria do
segurado para o sistema de seguridade, posto que visa a prever 0s riscos sociais e adotar
medidas para restabelecer uma situacdo digna para o cidaddo®' que, por motivos alheios
a sua vontade, ndo tem condicbes de manter a sua renda e a dignidade dos seus
dependentes por um periodo temporario ou definitivo. Sob esta perspectiva, observa-se
gue o viés da previdéncia social € mais do que uma transferéncia de renda; €, sobretudo,

um sistema de viabilidade da manutencdo das necessidades basicas do segurado e dos

47 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Art. 1°
da Constituicdo Federal do Brasil.

48 LEITE, Celso Barroso. Um século de Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Editores Zahar, 1983. p. 22.

49 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

50 SARLET. Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2012. p. 29.

51 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 8 ed. S0 Paulo: Quartier Latin, p. 123.
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seus dependentes em caso de contingéncias®?, respeitando-se a dignidade da pessoa
humana.

Destarte, a previdéncia social destaca-se no arcabouco constitucional como uma
espécie indissocidvel do género seguridade, posto que tentar proteger o cidaddo em
apenas um ou dois ramos (saude, previdéncia ou assisténcia), seria tarefa incompleta e
insustentavel®3. Neste contexto, a previdéncia social foi instaurada no Brasil com a
subdivisdo de trés sistemas que sdo amplamente divergentes e assimétricos: o Regime
Geral de Previdéncia Social, que abrange o urbano e o rural; o Regime Préprio dos
Servidores Publicos titulares de cargos efetivos, este ainda conta com outra subdivisédo, o
regime dos militares; e o Regime de Previdéncia Complementar®,

Inserida no contexto dos direitos sociais de segunda dimensé&o®®, a previdéncia
destina-se, com a participacdo do Estado, a substituir a remuneracao do individuo para
garantir, em caso de evento que reduz a capacidade laboral definido em lei, a
manutencao do status econdmico para si e para seus dependentes.

Neste sentido, enquadra-se perfeitamente no conceito doutrinario dos direitos
sociais que figuram como aqueles decorrentes da necessidade de prestacoes positivas do
Estado em relacdo ao cidaddo, em convergéncia com o principio da igualdade, que séo a
extensdo dos direitos do homem, cujo objetivo € possibilitar melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais
desiguais®®.

Em virtude de os direitos sociais serem uma extensdo dos direitos e garantias
fundamentais do homem, eles sdo de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, pois visam a proporcionar a melhoria de condic6es de vida aos hipossuficientes
para garantir a concretizacdo da igualdade social®’ e estdo consagrados como
fundamentos do Estado Democratico no artigo 1° da CF/88. Os direitos sociais séo
direitos de todos, caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas®® que se
opbem ao Estado, que tem por objetivo proporciona-los ndo a individuos ou a grupos

privilegiados, mas a todos indistintamente.

52 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Previdenciaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 21.
53 |IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 27-28.

5 1d., Ibid., p.32.
5 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 45.

56 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p.
285.

57 MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 177.

58 MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 178
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O artigo 6° da CF/1988 estabelece quais sdo os direitos sociais: a educagéao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicao.

Ao contemplar o artigo supracitado, que transcreve a dimensao das garantias dos
direitos sociais como liberdades positivas face ao Estado, verifica-se que o seu objetivo &
uma protecao global do ser humano, na qual a previdéncia social esta inserida, sendo
uma protecdo dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Neste sentido, pode-se
averiguar o liame entre a protecdo dos direitos sociais da CF/88 e a universalidade e
indivisibilidade dos Direitos Humanos®, posto que a garantia da integridade do ser
humano é indissociavel, sendo inconcebivel proteger o trabalho sem proteger a
previdéncia ou a educacao e vice-versa.

Ana Maria D’Avila Lopes faz uma precisa distincado entre direitos humanos e

direitos fundamentais ao expressar que:

[...] direitos humanos sdo o0s principios que resumem a concep¢do de uma
convivéncia digna, livre e igual de todos os seres humanos, validos para todos os
povos e em todos 0s tempos, enquanto os direitos fundamentais séo os direitos da
pessoa (fisica ou juridica) constitucionalmente garantidos e limitados espacial e
temporalmente®®,

Assim, o direito em sua dimens&o una apoia-se em varias vertentes para garantir a
protecdo da dignidade da pessoa humana, que € o ndcleo sobre o qual gravitam todos os
objetivos da CF/88°%".

Nesse contexto, os direitos humanos promovem uma convivéncia digna, de
liberdade e igualdade no seio da sociedade; porquanto os direitos fundamentais figuram
como as premissas basicas reconhecidas aos cidadaos pelas constituicbes como forma
de garantir um minimo de existéncia digna, delimitados no espaco e no tempo.

Os direitos sociais sao considerados direitos fundamentais da segunda dimensao
gue foram fortalecidos no periodo pds-segunda guerra como forma de assegurar 0S
direitos de liberdade. Um dos exemplos de medidas que surgiram neste periodo foi o

plano de protecéo e politica social de Wiliam Beveridge®?, em 1942, na Inglaterra®3,

59 PIOVESAN. Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas.
In: BALDI. César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
45-71.

60 LOPES, Ana Maria D’Avila. A era dos Direitos de Bobbio: entre a historicidade e a temporalidade.
Revista de Informagéo Legislativa, v. 192, p. 7-19, 2011.

61 SARLET. Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 45.

62 William Henry Beveridge, 1° Bardo de Beveridge (5 de mar¢o de 1879-16 de margo de 1963) foi um
economista britanico e notavel reformista social progressista. Elaborou, em 1942, durante a Segunda
Guerra Mundial, o Report on Social Insurance and Allied Services, conhecido como Plano Beveridge,
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No ambito internacional, o Brasil foi signatario da DUDH, da DADH, da CADH e do
Protocolo de San Salvador, que reconhecem os direitos humanos fundamentais. O
Protocolo de San Salvador foi um protocolo adicional & CADH em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais, e trata da aplicagéo progressiva destes.

Os direitos sociais podem ser caracterizados como direitos de defesa ou direitos
prestacionais®®. Os primeiros constituem-se como direitos negativos, uma forma de
impedir que o Estado adentre a esfera de liberdade do cidad&o. Os direitos a prestacao
exigem uma acgao positiva por parte do legislador. A conjugacéo desses direitos, no
entanto, apresenta dificuldade, principalmente nos paises em desenvolvimento nos quais
a implementacdo de projetos de protecdo aos direitos sociais, econémicos e culturais
encontra entrave em consequéncia de divergéncias politicas e/ou econdmicas.

A CF/88 define a previdéncia social como um direito social, ao lado de outros itens
fundamentais para o bem-estar dos individuos e da sociedade, na conjuntura dos demais
direitos sociais. No entanto, a previsdo no texto constitucional ndo da garantia da
efetividade desses direitos e de que os cidaddos possam usufruir deles plenamente®®. Ao
contrario, € de saber publico e notério que os cidaddos tém acesso restrito a esses
direitos, tanto na area da educacdo, quanto nas areas da saude, da moradia, do
transporte e da seguranca, além de ndo conseguirem um emprego estavel com
remuneracao que garanta uma vida digna.

No ambito da previdéncia social, ocorre no mesmo sentido de haver sérias
restricobes de acesso a essa protecdo social. Isso porque o Estado ndo priorizou a

dignidade da pessoa humana para manter o sistema de previdéncia social; a prioridade

visando a libertar o homem da necessidade. Prop6s que todas as pessoas em idade de trabalhar deveriam
pagar uma contribuicdo semanal ao Estado. Esse dinheiro seria posteriormente usado como subsidio para
doentes, desempregados, reformados e vilvas. Os subsidios deveriam entéo tornar-se um direito dos
cidaddos em troca de contribuicdes, em vez de pensdes dadas pelo Estado. Segundo Beveridge, este
sistema permitiria um nivel de vida minimo, abaixo do qual ninguém deveria viver. Recomendou que 0
governo inglés deveria encontrar formas de combater os cinco grandes males da sociedade: a escassez, a
doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade. Beveridge seguiu o modelo do "seguro doenc¢a" do aleméao
Otto von Bismarck (1883), seguro este que passou a ser uma contribui¢cdo obrigatoria, feita por todos os
trabalhadores, com o objetivo de financiar os cuidados de salide. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/William_Beveridge. Acesso em: 28 jul. 2021.

63 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; PIMENTA, Camila Arraes de Alencar. O Principio da Vedacao do
Retrocesso Social diante da Crise Econdmica do Século XXI. Direito e Desenvolvimento, v. 6, n. 12, p. 216 -
237, 8 jun. 2017.

64 1d., Ibid.

65 CAVALCANTI, Marco A. F. H. Direitos Sociais e a Nova Previdéncia. Valor Econdmico. Disponivel em:
https://valor.globo.com/reforma-da-previdencia/noticia/2019/05/20/direitos-sociais-e-a-nova-
previdencia.ghtml. Acesso em: 25 jul. 2021.
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do Estado brasileiro foi e estd sendo o equilibrio das contas publicas, que vao além do
orcamento da previdéncia social.

Os Direitos Humanos, muito embora figurem como um ramo do direito auténomo,
dotado de especificidade propria, revelam-se como um direito de protecdo marcado por
uma logica propria e voltado a salvaguarda dos direitos da pessoa humana e ndo dos
Estados. Consiste no direito da necessidade de combater as injusticas sociais com 0
objetivo de se alcancar a consolidacédo da dignidade humana®®.

Dessa forma, todo o arcabouco juridico converge para a protecdo dos interesses
dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais®” em um Estado democratico
de direito. Todo o planejamento deste Estado deve ter por finalidade a protecdo da
dignidade da pessoa humana, principalmente no caso do Brasil, onde este preceito € um
fundamento da Republica Federativa consoante ao que dispde o artigo 1°, Ill. A protecdo
aos direitos fundamentais sociais “gravitam, direta ou indiretamente, em torno dos
tradicionais e perenes valores da vida, liberdade, igualdade e fraternidade (solidariedade),
tendo na sua base, o principio maior da dignidade da pessoa”®®,

A andlise desse dispositivo demonstra que o foco da protecdo estatal € a pessoa
humana. Entretanto, cumpre asseverar que esta preocupagdo somente passou a ser
aclamada apos a Segunda Guerra Mundial, culminando na DUDH, com uma abrangéncia
internacional e reiterada pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993%°,

Conforme aponta Liliana Lyra Jubilut, ap6s esse periodo, os direitos fundamentais
tornaram-se tema da agenda mundial, na qual Estados e sujeitos internacionais passam a
perseguir a efetivacdo desses direitos para que, nos casos de falha ou inércia da
prestacdo estatal, existam mecanismos adequados para evitar ou sancionar as possiveis
violagdes. A fundamentacao dessa nova concepcéao € a dignidade humana como um dado

construido historicamente.

66 MATOS. Maristela Aradjo de. Direitos Humanos Previdenciarios. Revista de Direito Previdenciario, 2013,
v.1, p. 139-148, 2014.

57 PIOVESAN. Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI. César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 70.
68 SARLET. Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 45.

69 PIOVESAN. Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI. César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 45.
70 JUBILUT, Liliana Lyra. O Estabelecimento de uma Ordem Social mais justa a partir dos Direitos
Humanos: Novos paradigmas e novos sujeitos. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, v.
especial, p. 55-68, 2009. Disponivel em:
https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/e2ea23b5bd71479b3d1ea5abb83d1831.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021.
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Neste sentido, a DUDH afirma que a condi¢cdo de ser humano é o requisito para a
titularidade de direitos universais’', sendo extensivo a todos, ndo podendo nenhum dos
direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais serem violados, tendo em vista 0 seu
carater de indivisibilidade’?. Esta “concepcao é fruto do movimento de internacionalizagéo
dos direitos humanos, a partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos
horrores cometidos durante o nazismo”’3, de modo que somente apds no periodo pés-
guerra € que se pode vislumbrar uma protecéo legislativa internacional a dignidade da
pessoa humana.

Neste sentido, a DUDH representa para humanidade um documento de ordem
internacional de protecdo dos direitos humanos como um marco histoérico do
reconhecimento do respeito e da protecdo da dignidade humana, cuja condicdo de ser
humano é o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, consagrando a
universalidade e a indivisibilidade dos mesmos ™.

Destarte, o documento DUDH marca um novo momento no ambito dos direitos
humanos, tendo em vista que a protecdo se amplia para o ambito internacional,
caracterizando-se pela universalidade e indivisibilidade desses direitos, com o foco central
na protecdo a dignidade humana’. Este processo de internacionalizacdo proporcionou a
criacdo de muitos pactos, tratados e convencdes, baseados e voltados a dignidade da
pessoa humana, que tratam de problemas e situacdes particulares nesse contexto
social’®. Depois da DUDH ¢é que fica caracterizado que a humanidade partilha alguns
valores comuns; € dotada da universalidade dos valores, no sentido de que universal ndo
significa algo dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos

homens, direito de todos’”’.

L ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Artigo 2°.
1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracao,
sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢cao. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 12 dez. 2020.

72 PIOVESAN. Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI. César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 45-
71.

73 1d., Ibid.

74 MATOS. Maristela Aradjo de. Direitos Humanos Previdenciarios. Revista de Direito Previdenciario, 2013,
v. 1, p. 139-148, 2014.

75 PIOVESAN. Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas.
In: BALDI. César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
45-71.

76 1d., Ibid.

77 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 28.
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Uma vez reconhecidos os direitos humanos em ambito internacional por meio da
ratificacdo de tratados e convencdes pelos Estados, o descumprimento de tais direitos
implica em responsabilizacéo internacional do Estado violador, o que consiste dizer que
os Estados que ratificam esses documentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos tém obrigacGes na esfera internacional®.

Assim, ap6s a DUDH, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993, a
Declaragdo Americana dos Direitos Humanos, o Protocolo de San Salvador e demais
tratados, acordos e convencgdes internacionais de direitos humanos, os Estados estao
vinculados a observar em seus planejamentos de governo a protecdao aos direitos
humanos em sua integralidade universal e indivisivel’”®, principalmente porque estes
documentos visam a protecdo dos grupos mais vulneraveis, com a meta de promover a
reducédo das desigualdades e estabilizar a paz social.

Pode-se destacar o liame entre os Direitos Humanos e a previdéncia social na
Legislacdo Previdenciaria constitucional e infraconstitucional, bem como nos tratados
internacionais de Direitos Humanos a partir da DUDH, que é o marco inicial de uma
ordem internacional de respeito e protecao da dignidade humana de forma universal, cujo
fundamento é a tutela dos direitos humanos, e que a condicdo de ser humano € o
requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos®°.

Neste diapasdo, a DUDH reconhece, no artigo 258, que todo ser humano tem o
direito a previdéncia como protecdo social, para assegurar a si e a sua familia um padrao
de vida capaz de manter a saude e o bem-estar, principalmente nos casos de doenca,
invalidez, viuvez e velhice. Assegura ainda, no artigo 288, que todo ser humano tem

direito a uma ordem social e internacional em que os direitos sociais sejam efetivados®3.

78 PIOVESAN, Flavia. Os direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2011, p.70.
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BALDI. César Augusto. Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar. 2004, p. 62.
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inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito
a seguranca, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de  subsisténcia em  circunstadncias fora do seu alcance. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 12 dez. 2020.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 12 dez. 2020. Art.
28 Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
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8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel
em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10134.htm. Acesso em: 18 ago. 2020.
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Sendo assim, pode-se extrair deste artigo que a protecdo previdenciaria € uma garantia
de todos, sem qualquer distincdo, sendo dever do Estado assegurar ao ser humano um
padrdo de vida digna nos casos de perda, total ou parcial, da capacidade da forca de
producdo econdémica.

Seguindo o espirito da DUDH de 1948, pode-se verificar a prote¢éo previdenciaria
no contexto dos direitos humanos em varias convencgdes e pactos internacionais, 0s quais
revelam mecanismos que permitem ao ser humano desfrutar dos direitos sociais,
politicos, civis, econdbmicos e culturais em sua totalidade, a exemplo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 196684, que reconhece, no
artigo 9°, o direito a previdéncia social e, no artigo 10, confere as mulheres o direito a
licenca-maternidade remunerada por um periodo razoavel. A partir deste Pacto, o direito a
licenca-maternidade é consagrado tanto na legislacao internacional dos direitos humanos
quanto no direito previdenciario.

Em 1979, pode-se conferir a Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher®, que assegura direitos previdenciarios em ambito
internacional de direitos humanos em seu artigo 10, o qual estabelece que os Estados-
partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a
mulher, na esfera de emprego, a fim de assegurar, em condi¢cdes de igualdade entre

homens e mulheres, os mesmos direitos e, no artigo 11, expressa o seguinte:

[...] e) o direito a previdéncia social, especialmente em casos de
aposentadoria, desemprego, doenca, invalidez, velhice ou relativas a
gualquer outra incapacidade para trabalhar, assim como o direito a férias
pagas;

f) o direito a protecéo da saude e a seguranca nas condi¢des de trabalho,
inclusive a salvaguarda da funcéo de reproducao.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razbes de
casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de seu direito de
trabalhar, os Estados-partes tomaréo as medidas adequadas para:

[...] b) implantar a licenga-maternidade, com salario pago ou beneficios
sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade ou
beneficios sociais comparaveis, com a garantia da manutengdo do
emprego anterior, dos direitos de antiguidade e beneficios sociais [...]J°.

84 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, 1966. Disponivel em:
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Assim, vislumbra-se mais uma convergéncia entre os direitos humanos e a
previdéncia social com o mesmo fundamento protetivo ao estabelecer o direito ao
beneficio de salario-maternidade.

A Convencgdao sobre o direito da crianga e do adolescente®” de 1989 estabelece, em
seu artigo 26, que os Estados-partes devem reconhecer a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro social, em conformidade com a
legislacdo nacional, observando-se em todas as situacdes 0s recursos e a situacao da
crianca e das pessoas responsaveis pelo seu sustento.

No ambito da América, cita-se a Declaragdo Americana de Direitos Humanos® em
seu artigo XVI, que assegura a toda pessoa o direito a previdéncia social, de modo a ficar
protegida contra as consequéncias do desemprego, da incapacidade e da velhice por
causas alheias a sua vontade. Por oportuno, o Protocolo de San Salvador®®, que versa a
respeito dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ratificou a protecdo aos direitos
humanos na mais ampla dimensdo do seu conceito, ao agregar a DADH, de forma
expressa, no artigo 9°, a protecdo previdenciaria a toda pessoa em face das
consequéncias da velhice e da incapacidade que a impossibilite, fisica ou mentalmente,
de obter os meios de vida digna e decorosa.

A partir desses dispositivos de carater internacional e universal, nota-se que a
legislacdo previdenciaria esta alinhada com a protecdo dos direitos humanos, de modo
gue os Estados, ao ratificarem esses tratados passam a reconhecer como direito de todos
o direito a previdéncia social, e ainda devem priorizar uma previdéncia digna aos idosos e
aos mais vulneraveis, proporcionando o pleno acesso desses direitos a todos.

O Brasil, ao aderir a essas declaracées, comunga, expressamente, e subordina-se
aos principios norteadores da protecdo dos direitos humanos. Esta faceta do
planejamento estatal revela-se de forma clarividente quando, no artigo 1°, 1ll da CF/88,
assevera gue a dignidade da pessoa humana é um fundamento da Republica Federativa
do Brasil. Com fulcro neste fundamento, foram esculpidos na CF/88 os direitos sociais e,

dentre estes, o direito a uma previdéncia social, os quais devem ser estruturados com

87 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre o direito da crianca e do adolescente, 1989.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 12. dez.
2020.
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Homem, 1948. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm.
Acesso em: 02 nov. 2020.
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cerne na dignidade da pessoa humana para promover a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza, a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promovendo o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéao®.
1.2 O MODELO DE PREVIDENCIA SOCIAL INSTITUCIONALIZADO PELO BRASIL

No Brasil, o surgimento da protecdo social seguiu a mesma sequéncia do plano
internacional, partindo da iniciativa privada com associa¢des voluntarias, evoluindo com
os planos de mutuos, e seguindo com a intervencdo do Estado, cada vez maior. Os
primeiros registros da protecdo social encontram-se na instituicdo das Santas Casas
(1543) e no Montepio para a guarda de Dom Jodo VI (1808)°2.

A importancia de registrar os principais textos legais no presente capitulo justifica-
se pela compreensao da evolucao do sistema previdenciario, considerando a organizacao
social e a intervencdo estatal em cada fase, desde o periodo colonial, quando
predominaram os principios da voluntariedade e da solidariedade, praticamente sem a
interferéncia do Estado, passando para a fase Bismarkiana com a filiacdo obrigatéria, a
contributividade e a presenca mais forte do Estado; em seguida, vislumbra-se uma
producdo legislativa que regulamenta a protecdo social em um misto da protecdo de
Beveridge com Bismarck®2.

Isso facilita a visdo do sistema previdenciario, que surgiu para a prote¢do minima
de alguns empregados publicos e, de forma solidaria, passou a abranger mais
trabalhadores e a promover mais beneficios, visando a universalidade de segurados, mas,
atualmente, paga um nimero minimo de beneficios com o forte controle do Estado®.

E importante registar que, no Império, houve uma grande disseminacdo dos
sistemas de “socorros mutuos”, cujo objetivo principal era assistir os associados em caso
de enfermidade ou necessidade financeira. Como exemplo disso, podemos citar o

Socorro Mutuo Previdéncia (Decreto 5.853, de 16 de janeiro de 1875), o Socorro Mutuo

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Aceso em: 02 nov. 2020.
Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
art. 3°, incisos | — IV.

%1 IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 54.

92 1d., Ibid., p. 52. Para mais detalhes sobre a Prote¢éo de Beveridge cf. nota supra 62.

93 IBRAHIM. Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 55.
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Vasco da Gama (Decreto 8.361, de 31 de dezembro de 1881) e o Socorro Matuo Marqués
de Pombal (Decreto 8.502, de 29 de abril de 1882)%4.

Seguindo a dinamica de ampliacdo da protecdo previdenciaria no Brasil, é
publicado o Decreto 9.912, de 26 de marco de 1888, que regulamentou a aposentadoria
dos empregados dos correios considerando os critérios de idade minima de 60 anos e o
tempo de 30 anos de efetivo servigo®.

Outro ponto importante foi a Constituicdo de 1891, que fez constar, no artigo 75, o
instituto da aposentadoria para os funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo
da Nacéo®®.

E interessante notar que apenas os funcionarios publicos eram detentores da
protecdo financeira do Estado em caso de incapacidade para o trabalho; os demais
trabalhadores ndo tinham qualquer direito a protecéo social e este fato perdurou entre os
anos de 1833 e 1933, com a excecao do Decreto 3.724/1919, que criou 0 seguro de
acidentes de trabalho para algumas atividades®’.

Vérias leis e decretos foram produzidos neste interregno, inclusive a Lei EIOi
Chaves, de 1923%, considerada como o marco da previdéncia social no Brasil, com o
intuito de estender a protecao social para os ferroviarios através da edicdo do Decreto
4.682, de 24 de janeiro de 1923, determinando a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria
e Pensdes para os empregados de cada empresa ferroviaria no pais.

A partir deste marco, a previdéncia comeca a se estender e atinge outras
categorias de trabalhadores, como os maritimos e portuarios, em 1926, trabalhadores dos
servicos telegraficos (1928), empregados nos servicos de forca, luz e bondes (1930), e
trabalhadores mineradores (1932), ou seja, todos o0s servi¢cos vinculados ou préximos a
atividade essencial do Estado.

Somente a partir de 1934 é que o Decreto 4.682/1923%°, Lei El6éi Chaves, por

outros Decretos governamentais, passa a ser extensiva aos trabalhadores aeroviarios,
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comerciérios, operdrios estivadores e bancérios. Assim, os empregados destas empresas
obtiveram, entdo, os beneficios da aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria
ou por tempo contributivo, pensao por morte e a assisténcia médica.

E interessante notar que este regime previdenciario embrionario previa a
concessdo de aposentadoria ordinaria (artigo 12), sempre considerando 0s requisitos
cumulativos de 30 anos de tempo de servico e idade minima de 50 anos. O empregado
com menos de 50 anos de idade poderia aposentar-se, mas com um redutor de 25% nos
proventos e o tempo minimo de 30 anos de servigo®.

Outra possibilidade de concessdo do beneficio seria aos 60 anos de idade e a
prestacdo de servicos minimos de 25 anos, com proventos proporcionais. Por outro lado,
a aposentadoria por invalidez permanente era concedida ao empregado com mais de 10
anos de servico, exceto se fosse decorrente de acidente do trabalho, a qual poderia ser
concedida independentemente do tempo laboral (artigos 13, 14, 15)01,

Além da aposentadoria, era garantido ao empregado uma indenizacdo em caso de
acidente de trabalho ou pensé&o por morte para os seus dependentes'®?, Salienta-se que a
penséo por morte ndo era devida no valor integral da aposentadoria, mas na proporcéo de
50% ou, se estivesse em atividade, na proporcao de 25% da Ultima remuneracdo caso
tivesse o tempo minimo de 10 anos e menos de 30 anos de efetivo servico (artigo 28).

Todos estes beneficios, tdo inovadores para época, no Brasil, s6 puderam ser
implementados mediante a contribuicdo previdenciaria dos proprios trabalhadores e das
empresas. A responsabilidade pela manutencéo e pela administracdo do sistema era dos
empregadores, e a intervencdo do Estado era no sentido de autorizar a criacdo e o
funcionamento das caixas de aposentadorias e pensdo'®s,

Apds a Revolucao de 1930 e a marca protecionista do governo de Getulio Vargas
em relacdo aos trabalhadores, foi criado o Ministério do Trabalho, que promoveu forte
influéncia no sistema previdenciario do pais, pois o Estado passa a ter maior ingeréncia
sobre os sistemas previdenciarios'®*. As caixas de aposentadorias e pensées deixam de

ser administradas pelos empregadores e passam a ser organizadas sob a denominacao
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de Institutos de Aposentadorias e Penséo (IAP), com subordinacao direta ao Ministério do
Trabalho!®,

Em 1933, com a edicdo do Decreto 22.872, de 29 de junho, foi criado o Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Maritimos, destinado a proteger os funcionarios da marinha
mercante. Na visdo de Fabio Zambite Hibrahim, “ndo seria exagero considerar a criagéo
do IAPM como o marco inicial da previdéncia brasileira, ja que somente neste momento
tem-se de modo evidente a participacdo e 0 controle do Estado sobre o sistema
securitario de nosso pais”1%. No entanto, a Lei El6i Chaves é aclamada por maioria como
o marco da previdéncia social no Brasil em face da previsdo avancada de beneficios
protecionistas para a época em que foi editada, e serviu de base para abranger outras
classes de trabalhadores da sociedade!?”.

A partir do IAP dos maritimos, surgiram mais onze institutos de aposentadorias e
pensdo contemplando os mais variados setores trabalhistas da sociedade. Alguns foram
extintos ou unificados e apenas seis institutos (bancarios, comerciarios, industriarios,
estivadores e transportadores de carga, ferroviarios e empregados em servi¢os publicos)
se sobressairam, os quais foram unificados com a edi¢do do Decreto-Lei n° 72, de 21 de
novembro de 1966, que os reuniu no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)*%,

Faz-se necessario registrar que a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensédo e a sua consequente subordinacdo administrativa a Unido, por meio do Ministério
do Trabalho, além do aspecto técnico administrativo para gerir um sistema Unico de
previdéncia, com regras uniformes e gestdo, conferiu, também, ao Estado o controle
sobre os recursos acumulados das caixas de pensao.

Por oportuno, cabe ressaltar que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE), criado pelo Decreto-Lei 288, de 23 de fevereiro de 1938,
nao foi unificado ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) com os demais
Institutos de Assisténcia e Pensdo, de modo que a previdéncia dos servidores publicos
continuou evoluindo em paralelo as demais regulamentagées previdenciarias®®.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1934, no artigo 121, 8§1°, h, foi
instituida a previdéncia mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
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empregado, para prové-los em casos de velhice, invalidez, maternidade, e em casos de
acidentes de trabalho ou de morte. Também € o primeiro registro constitucional da palavra
“previdéncia”, bem como é o marco da legalizagdo da triplice fonte de custeio®1°.

A Constituicdo de 1937 ndo apresentou reformas na seara previdenciaria. Com a
vigéncia da Constituicdo de 1946, a previdéncia recebe o adjetivo de social e, com o
advento da Emenda Constitucional 11/1965, vedou a concessdo ou a majoracao de
beneficio ou servigco previdenciario sem a respectiva fonte de custeio total, conforme se
denota em seu artigo 157, §2°112,

Sob a égide da Constituicdo de 1946,%? foi criado o INPS, através do Decreto-Lei
72/1966'13, Conforme supracitado, foi outro marco no histérico e na administracdo da
previdéncia social no pais, por concentrar a gestdo Unica dos antigos IAP, passando a
regulamentar e gerir a previdéncia no pais, representando um forte controle do Estado
neste aspecto.

Em 1954, foi o Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes,
Decreto 35.448/1965%4, que uniformizou os procedimentos gerais a serem observados
pelos institutos. Na visdo de Miguel Hovart Junior, este Decreto “E considerado como
marco inicial da unificacdo de normas aplicaveis ao sistema previdenciario que se ultima
com a edi¢do da Lei Orgéanica de Previdéncia Social (LOPS) em 19607115,

A previdéncia do trabalhador rural foi instituida em 02 de marco de 1963, através
do Decreto-Lei 4.214, proporcionando a criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL). Este fundo tinha custeio e financiamento especificos
com a contribuicdo de 1% (um por cento) do valor dos produtos comercializados**6.

Este fundo sofreu duas alteracfes para que fossem protegidos os trabalhadores da
agroindustria canavieira, com o Decreto-Lei 564!, de 1° de maio de 1969, e,
posteriormente, ampliou o plano basico da Previdéncia Social Rural para proteger os
empregados das empresas produtoras e fornecedoras de produto agrario in natura, assim
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como os empregados de empreiteiras, com a edi¢cdo do Decreto-Lei 704, de 27 de julho
de 196915,

Dois anos depois, surge o Programa de Assisténcia ao Produtor Rural (PRO-
RURAL), com a finalidade assistencial de conceder aposentadoria por velhice, aos 65
anos de idade, cujos proventos seriam na proporcdo de 50% (cinquenta por cento) do
maior salario minimo nacional.

A Constituicdo de 1967'1° ndo retratou alteracdes previdenciarias, apenas inseriu
no contexto legislativo a previsdo do seguro-desemprego. No mesmo sentido, a reforma
constitucional de 1969 n&o trouxe inovagdes nesta seara.

Em 1972 é que a Lei 5.859, de 11 de dezembro, incluiu os empregados domésticos
na Previdéncia Social*??, enquanto o Decreto 72.771, de 6 de setembro de 1973, aprovou
o0 Regulamento do Regime de Previdéncia Social, em substituicdo ao Regulamento Geral
da Previdéncia Social.

Outro ponto fundamental da histéria da previdéncia no Brasil foi a criacdo do
Sistema Nacional de Previdéncia Social (SINPAS) por meio da Lei 6.439, de 1° de
setembro de 1977121, orientado, coordenado e controlado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, responsavel pela proposicao da politica de previdéncia e assisténcia
meédica, farmacéutica e social, bem como pela concessdo e manutencéao de beneficios e a
prestacdo de servicos, 0 custeio de atividades e programas, além de assumir a gestao
administrativa e financeira.

Neste momento, o SINPAS reorganiza a previdéncia social nacional passando a
absorver e administrar as seguintes entidades: o INPS, o INAMPS, a Fundacao Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), o Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) e a Central de
Medicamentos (CEME).
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O SINPAS durou de 1977 até 1990, quando foi “extinto com o programa de reforma
administrativa do Governo Collor, que unificou o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS). Ao MTPS, ficaram vinculados a DATAPREV e o INSS - Instituto Nacional
do Seguro Social"*??,

No ambito legislativo, faz-se necessario frisar o Regulamento de beneficios e de
Custeio da Previdéncia Social, regulamentados pelos Decretos 83.080 e 83.081, ambos
de 24 de janeiro de 1979'%3. No més de marc¢o seguinte, foi editado o Decreto 83.266, de
12 de marco de 1979, com o Regulamento de Gestdo Administrativa, Financeira e
Patrimonial da Previdéncia.

Esta estrutura administrativa e de beneficios perdurou até a promulgacdo da
CF/88, que reestruturou a previdéncia social ao inserir esta protecdo no ambito da
seguridade social em um sistema de protecao social tripartite com a saude, a assisténcia
social e a previdéncia, com a finalidade de atingir uma protecdo universal para
trabalhadores e néo trabalhadores'?*. Também alterou a forma de custeio ao estabelecer,
no artigo 195, que a seguridade social fosse financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A previdéncia social recebeu certo destaque na CF/88, na secao lll do capitulo I,
Titulo VIII, com a previsdo administrativa, de custeio e de beneficio nos artigos 201 e 202,
os quais foram regulamentados sob a sistematica do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), destinado a proteger todos os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores
publicos nao vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

As previdéncias dos servidores publicos titulares de cargos efetivos permaneceram
regulamentadas em separado, no Titulo lll, quando trata da Organizacdo do Estado,
artigos 40 e 41 para os servidores publicos civis, e no artigo 42 para referenciar aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, mantendo a diferenciacdo dos
regimes como sempre ocorreu desde o inicio da protecdo previdenciaria no Brasil Colénia
até os dias de hoje.

Ainda, instituiu um terceiro regime previdenciario de carater complementar, com a

finalidade de integralizar o valor da aposentaria e da pensédo dos segurados do RPPS.
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Este regime era de adesédo facultativa até a promulgacdo da Emenda Constitucional
103/2019, quando passou a ser de carater obrigatorio para os novos segurados, e €
gerido por entidades abertas ou fechadas de previdéncia privada.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) foi regulamentado pela Lei de
Custeio 8.212, de 24 de julho de 1991, enquanto a Lei que instituiu o plano de beneficios
foi a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Estes planos receberam a regulamentacéao pelo
Decreto 357, de 7 de dezembro de 1991, aprovou o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, o qual foi revogado pelo Decreto 3.048, de 06 de maio de 1998. Este
Decreto unificou toda a regulamentacdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Somente em 22 de dezembro de 1992 a Lei 8.540 disp6s sobre a contribuicdo do
empregador rural para a Seguridade Social.

Em 27 de junho de 1990, foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social INSS, por
meio do Decreto 99.350, mediante a fusdo do IAPAS com o INPS, com a finalidade de
gerir a previdéncia dos trabalhadores da iniciativa privada e dos rurais, além de
administrar a concessdo e o0 pagamento de beneficios assistenciais — Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

Diante desta nova estrutura legislativa, passamos a observar outro cendrio na
previdéncia nacional em um modelo tripartite: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), gerido pelo INSS; Regime Préprio dos Servidores Publicos (RPPS), administrado
por cada ente federado; e o Regime de Previdéncia dos Militares, administrado pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Apoés o decurso de 10 anos da promulgacao da CF/88, o Brasil passa a enfrentar
as reformas da previdéncia em nivel constitucional até os dias de hoje, principalmente no
gue diz respeito ao sistema de previdéncia dos servidores publicos, que até entdo sofreu
pouca alteracdo. Em 23 de abril de 1998, foi publicada a Lei 9.630%%%, que tratou de
regulamentar as aliquotas de contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico Civil da Unido, compreendendo a administracéo direta e indireta.

Em 28 de novembro do mesmo ano foi publicada a Lei 9.717, que dispde sobre

regras gerais para a organizagcao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
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social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos militares'?6.

A primeira reforma constitucional iniciou-se com a Emenda Constitucional 20, de 15
de dezembro de 1998'%7, introduzindo novas regras para a concessdo de beneficio,
regras de transicdo, principalmente quanto aos aspectos de contribuicdo obrigatéria e
especifica para financiamento da previdéncia, além de fixar a idade minima para
concessao de aposentadoria, dispondo sobre novas regras de calculos de beneficios e a
introducédo do fator previdenciario, considerando a expectativa de sobrevida e o tempo de
contribuigao.

Seguindo as diretrizes da reforma constitucional para os servidores publicos, foi
publicada a Lei 9.783, de 28 de janeiro de 1999'%8, que dispds sobre a contribuicdo
especifica para o custeio da Previdéncia Social dos servidores publicos, ativos e inativos,
e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido. No ambito do RGPS, a Lei 9.876, de 26 de
novembro de 1999129, previu sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual,
o célculo do beneficio, e regulamentou o fator previdenciario.

Em seguida, foi editado o Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprovou 0
Regulamento da Previdéncia Social e ainda estd em vigor, muito embora tenha sofrido
varias alteracdes.

Muitas foram as reformas legislativas e adequacdes da previdéncia deficitaria com
a tentativa de manter o equilibrio financeiro do sistema. No entanto, as bases do sistema
ainda se mostraram frageis para suportar a protecao prevista no arcabouco juridico pétrio.

Em 31 de dezembro de 2003, foi publicada a Emenda Constitucional 4113, que
trouxe grandes alteragcdes na estrutura do sistema previdenciario, principalmente no
sistema dos servidores publicos. No RGPS, essa reforma introduziu apenas duas
alterac6es. A primeira referiu-se a fixacdo do teto de contribuicdo no limite de um valor

equivalente a dez salarios minimos, reajustados anualmente pelo Ministério da
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Previdéncia Social; a segunda alteracdo limitou-se a previsdo de que a lei dispora a
respeito da inclusdo previdenciaria de trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes
acesso a beneficios de valor igual a um salario minimo, exceto aposentadoria por tempo
de contribuigao.

Para o sistema de previdéncia dos servidores publicos, o impacto foi bem maior e
introduziu reformas que os aproximam mais do sistema do RGPS. Neste sentido, foi
estabelecido o teto remuneratorio para os servidores publicos em todas as esferas da
federacao, regulamentando o artigo 37, inciso XI da CF/88, com alteragédo na forma dos
calculos dos proventos, instituindo a média de contribui¢cdo para o resultado final, além da
extincdo da paridade nos reajustes dos proventos de aposentadoria e pensao; elevacao
da idade minima para a concessdo de aposentadoria; reducdo do valor das pensdes.
Também tratou de fixar a contribuicdo sobre aposentadorias e pensdes, e instituiu a
previsdo de previdéncia complementar para os servidores publicos.

As alteracbes no sistema previdenciario brasileiro ndo foram suficientes para
equilibrar as contas publicas e as pressfes das classes dos servidores publicos
impulsionaram o governo a promulgar as Emendas Constitucionais 47, de 05 de julho de
2005, e 70, de 29 de marco de 2012, ambas com a finalidade de estender a paridade de
proventos aos servidores publicos e pensionistas ao fazer alteracbes no artigo 6° da
Emenda Constitucional 41/2003.

A Emenda Constitucional 41/2003 excluiu as maiores vantagens para o servidor
publico no ato da aposentadoria ou no momento da pensédo, pois restringiu o direito da
paridade entre servidores ativos e inativos, limitou os proventos de aposentadoria ao valor
da remuneracao do cargo efetivo, excluindo as gratificacbes auferidas ao longo dos anos
de trabalho, desvinculou os proventos de aposentadoria da remuneragao do cargo efetivo,
passando os proventos a corresponderem ao valor da média aritmética, sem qualquer
referéncia com o cargo publico em que se aposentou. Quanto aos pensionistas, além de
retirar-lhes o principio da paridade, limitou o beneficio a 70% (setenta por cento) do valor
percebido pelo instituidor da pensdo, sem garantir qualquer equiparagdo com O0S
servidores em atividade.

Por um lado, é necessario reconhecer que houve um grande avanco em relacéo a
economia e a sustentabilidade do sistema previdenciario; no entanto, registra-se que nao

houve alteragcdo no sistema de gestdo e de custeio, de forma que apenas o servidor
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publico foi quem sofreu o impacto da reforma com repercusséo no valor e nas condi¢des
de acesso aos beneficios, sem qualquer contrapartida do Estado?32,

Neste contexto, surgiu a PEC paralela da previdéncia, que deu origem a Emenda
Constitucional 47/2005:33, trazendo em seu corpo regras de excecdo com vantagens para
o servidor publico, tal como apresentado no artigo 3°, que assegura ao servidor publico
gue tenha ingressado no servico publico em data anterior a 16/12/1998 as seguintes
vantagens: aposentadoria com proventos integrais, valor dos proventos com base na
tltima remuneracao, paridade de proventos, auséncia de limite dos proventos ao cargo
efetivo, paridade para algumas classes de pensionistas.

Outra alteracéo importante no sistema de previdéncia nacional foi a Lei 13.135, de
18 de junho de 20153, que introduziu grandes modificacdes quanto ao pagamento de
pensdo por morte, tanto para filiados do RGPS quanto para os servidores publicos
efetivos da Unido, pois passou a restringir o pagamento da pensao por morte ao teto
constitucional de remuneracao, previsto no artigo 37, Xl, CF/88; extinguiu a pensao por
morte vitalicia, sendo esta devida apenas em alguns casos nos quais o beneficiario
implemente os requisitos de tempo minimo de convivéncia conjugal e idade; introduziu
como beneficidrios da penséo o filho portador de deficiéncia e o irmao do servidor que
comprove dependéncia econdémica; proibiu pensdo por morte instituida por mais de um
cbnjuge; extinguiu a possibilidade de pensdo por morte para pessoa designada, bem
como para o menor sob guarda®®.

As alteragdes introduzidas no sistema em 2015 ainda n&o foram suficientes para
estabilizar as contas publicas, de modo que o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo 287, em 05 de dezembro de 2016, com a
finalidade de alterar a CF/88 nos dispositivos referentes a previdéncia do servidor publico
a dos trabalhadores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, assim como
propunha alteracbes na previdéncia complementar. A PEC em referéncia foi alvo de

varias criticas da sociedade civil organizada, como sindicatos e associacdes de
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trabalhadores e servidores publicos, além de ser bastante hostilizada pela classe dos
politicos, deputados e senadores, principalmente, e néo foi aprovada?®?®.

Mas o assunto ndo saiu de pauta. Em 20 de fevereiro de 2019, o Poder Executivo
envia a Camara dos Deputados a Proposta de Emenda Constitucional 06/2019, com a
seguinte titulacdo: “Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicdo e disposigbes transitorias, e da outras providéncias”'3’. Esta proposta foi
promulgada pelo Congresso Nacional em 12 de novembro de 2019 e publicada a Emenda
Constitucional 103, no Diario Oficial da Unido, em 13 de novembro de 2020 e, segundo o
governo federal, as mudancgas foram tdo inovadoras que néo foi considerada uma reforma
da previdéncia, mas passa a denominar-se de ‘a nova previdéncia’®8,

A PEC 06/2019 tinha em sua estrutura o0s principais pontos de reforma: a
modificacdo do custeio para o sistema de capitalizacao, reducdo do valor do beneficio de
prestacdo continuada, estabelecimento da contribuicdo para trabalhador rural
cumulativamente com a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos para homens e
mulheres, além de tempo minimo de 20 (vinte) anos para ambos 0s sexos. Esses pontos
foram vencidos no Congresso Nacional e ndo vigoraram, mas a Emenda Constitucional
103/2019 alterou significativamente o sistema de aposentadoria e pensbes no Brasil,
refletindo na sobrevivéncia e na manutencdo da renda familiar, tendo em vista que
dificultou 0 acesso a beneficios, aumentou a idade minima de acesso a aposentadoria de
60 para 62 anos para as mulheres e de 65 para os homens, instituiu regras para proibir o
acumulo de beneficios, além de acrescer o tempo de contribuicdo para a concessao do
beneficio de aposentadoria integral de 30 para 35 anos'®°,

A transformacdo da nova previdéncia social do Brasil, instituida pela Emenda
Constitucional 103/2019, apresentou uma precarizacdo da renda de beneficios, criando
um “cenario novo e dificultoso, a interpretacdo, a aplicagdo e a adequacédo das normas

aos principios constitucionais pertinentes, a fim de garantir a justica social necessaria ao
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2020.

137 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicho n° 06, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0lukcc3kfrtéuh3gcpid8thzt
g4966782.node0?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019. Acesso em: 02. nov. 2020.

138 BRASIL. Nova previdéncia: confira as principais mudancas. INSS. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/assuntos/noticias/confira-as-principais-mudancas-da-nova-previdencia. Acesso
em: 30 jun. 2021.

139 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Previdenciaria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 155-221.



41

direito discutido™4°, além de distanciar-se do fundamento constitucional da protecdo a

dignidade da pessoa humana.

1.3 AS REFORMAS DA PREVIDENCIA NO BRASIL E A PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Registre-se que, desde 1993, quando se discutia a reforma administrativa da
gestao publica federal, a qual foi implementada mediante a Emenda Constitucional 19, de
04 de junho de 1998, a reforma da previdéncia vem sendo discutida em paralelo, sendo
consolidada a primeira reforma previdenciaria com o advento da Emenda Constitucional
20/1998'#, na qual buscou-se o equilibrio das contas publicas através do enxugamento
das despesas e da terceirizacdo dos servicos ndo essenciais a iniciativa privada. Neste
contexto, vislumbram-se trés grandes reformas para a previdéncia social, principalmente
porque, desde a configuracao da previdéncia social na CF/88, a classe dos aposentados
e pensionistas é vista como um grande peso para o governo, pois, de forma geral e numa
perspectiva neoliberal, o Estado continua arcando com o0 pagamento de servidores
inativos e dos seus respectivos pensionistas sem que este investimento lhes proporcione
qgualquer retorno.

A manutencdo do cendrio politico previdenciario ndo se coaduna com as
perspectivas do modelo econdmico estatal que estamos vivenciando nas Ultimas décadas,
razao pela qual a previdéncia é tema de grandes discussdes e debates, com a finalidade
de garantir os direitos dos servidores, ao passo que se persegue, de outro lado, o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario'42,

Isto se deve ao desenvolvimento e ao crescimento econbmico que o Brasil
atravessou desde o final da década de 1990 até 2016, apresentando melhores condicfes
de vida ao brasileiro, um consideravel aumento da expectativa de vida, elevacdo do
IDH43, dentre outros fatores que, de forma direta e indireta, fazem com que o brasileiro e
o Estado pensem como sera o seu futuro, quem prestara assisténcia financeira quando o
infortinio de uma enfermidade incapacitante acometer o cidaddo, ou quando este néo

mais puder trabalhar em face da idade avangada.
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As duas grandes reformas da previdéncia esbocadas pela Emenda Constitucional
20, de 16 de dezembro de 1998, e a Emenda Constitucional 41, de 31 de dezembro de
2003, trouxeram grandes repercussdes de ordem politica e administrativa para o sistema
previdenciario nacional'**. Ambas apresentaram a proposta de estruturar os regimes
proprios de previdéncia social com bases solidas e com uma administragdo transparente,
de forma a proporcionar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema e construir uma
previdéncia segura.

Isso porque o sistema inicial de previdéncia esculpido na CF/88 nao tinha como
fundamento o controle das contas da previdéncia publica. O servidor publico aposentado
ganhava mais do que o servidor que estava em atividade, as pensdes por morte eram
concedidas em niveis elevados, superiores aos que 0 servidor recebia quando em vida,
além de serem concedidas a varias pessoas por longos anos, sem limites de idade e, em
alguns casos, tinham o titulo de heranca patrimonial4°.

A primeira reforma tentou equilibrar as contas da previdéncia; com a Emenda
Constitucional 20/1998, buscou-se dar credibilidade ao regime préprio de previdéncia,
separando a previdéncia dos beneficios assistenciais e de saude!#¢. Por outro lado,
introduziu o carater contributivo, fixou limites minimos de idade para a concessao de
aposentadorias, instituiu regras financeiras, atuariais e de contabilidade a serem
observadas pelos gestores, e delimitou tetos para o pagamento de beneficios.

As motivacOes dessa reforma foram as fortes pressdes da globalizacdo e das
correntes neoliberais pela ado¢cdo do Estado minimo como forma de inserir o Brasil na
onda das mudancas estruturais da década de 1990 Tal corrente propde que o Estado
deve ater-se ao maximo e o melhor possivel as funcdes essenciais, e conceder a
iniciativa privada a exploracédo das areas ndo essenciais!4’.

Contudo, a reforma de 1998 ndo apresentou modificacbes de carater gerencial,
nem mesmo de carater fiscal, para combater a sonegacéo, fiscalizar a concessao de

beneficios fraudulentos, o desvio de verbas para amparar bancos insolventes, ou outros
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departamentos do governo!*. Na seara da prestacdo previdenciaria, o que ocorreu foi
uma reducéao dos direitos previdenciarios e a imposicao de regras que dificultam o acesso
do cidaddo aos beneficios!4°. O Unico traco gerencial desta reforma foi no sentido de fixar
as idades minimas para a concessao de aposentadoria, 0 que ndo havia até entéo.

A reforma previdenciaria de dezembro de 2003, introduzida pela Emenda
Constitucional 41/2003, foi muito além das expectativas dos brasileiros, pois inseriu na
previdéncia publica o carater solidario, obrigando os aposentados e pensionistas do
servico publico a voltarem a contribuir para o regime préprio. Ademais, estabeleceu a
concessdo de beneficios baseados na média de contribuicdo, fixou percentuais de
reducdo para as pensfes por morte, determinou tetos de pagamento em cada Poder,
além de obrigar os entes federados ao pagamento da aliquota patronal para os fundos de
previdéncia, até entdo sem previsdo constitucional de pagamento*®°,

Essas imposicOes provocaram grandes impactos na previdéncia, tanto para a
Administracdo Publica, quanto para os segurados pois, ao passo que se busca equilibrar
as contas publicas, reduz-se o valor dos beneficios dos segurados e dos seus respectivos
dependentes. Este fato proporcionou um conflito de interesses entre o Estado e a classe
dos servidores publicos, aumentando, inclusive, as demandas judiciais a respeito do
assunto.

Segundo a doutrina especializada'®!, a Reforma da Emenda Constitucional 41
‘cumpre as determinagdes do Banco Mundial, por meio de transformacdo para um
sistema de previdéncia privada para formar poupanga no pais’'®?, posto que o déficit
apresentado nas contas da previdéncia requer o corte das despesas. De outro modo, a
Emenda Constitucional 41/2003 aumentou o teto de beneficios nesta data para dez
salarios minimos, o0 que nédo significa que o governo vai pagar mais com o valor dos
beneficios, mas sim que o regime de previdéncia vai arrecadar mais, tendo em vista que
os segurados serdo compelidos a pagar sobre o novo teto?2,

Também aumentaram os limites minimos de idade para a concessao dos
beneficios de aposentadoria voluntaria no servico publico (RPPS), sendo 55 anos para a

mulher e 60 anos para 0 homem, mas com a aplicacdo da média de contribuicdo e com o
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indice de reajuste anual diferenciado dos servidores que estavam em atividade. Outro
ponto que merece destaque na arrecadacdo da previdéncia foi o fato de que os
aposentados e pensionistas que recebem beneficio com valor superior ao teto do RGPS
passam a contribuir sobre o valor excedente®®*.

Outro fator importante para o equilibrio das contas da previdéncia foi a
implementagéo do sistema de aposentadoria complementar no servigco puiblico®®®, porém
de forma facultativa para os entes federados, fato este que se tornou obrigatério com a
Emenda Constitucional 103/2019%%6.

A terceira grande reforma, a mais impactante para o sistema previdenciario, foi a
introduzida pela Emenda Constitucional 103/2019, com 36 artigos. Desta feita, o
Constituinte Reformador tratou de varios aspectos financeiros e atuariais, além de alterar
a concessdo de beneficios, com novas regras de transicdo, aumento das idades para
acesso a beneficios previdenciarios, reducdo dos valores das pensdes, exclusdo do
menor sob guarda do rol de beneficiarios do sistema, vedacdo de acumulo de beneficios,
possibilidade de aplicar uma aliquota extraordinaria para o servidor publico, e imposicdo
da previdéncia complementar para os servidores publicos. No entanto, ndo houve
mudanca de gerenciamento da previdéncial®’.

Em todas as propostas de emendas a Constituicdo de cunho previdenciario, o
fundamento sempre esteve calcado no déficit do sistema, no fato de que a previdéncia é
insustentavel, de que o modelo proposto precisa ser readequado em face da transicao
demografica, no aumento da expectativa de vida, no envelhecimento da populacdo e na
reducdo da taxa de fecundidade das mulheres. Desse modo, as discussdes no ambito do
Congresso Nacional permeiam superficialmente os temas de cunho econdmico e politico.

Por oportuno, é mister notar que as premissas que nortearam todas as reformas da
previdéncia no Brasil tém fundamentacdo de carater econdmico'®®, de modo que o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana néo foi a razdo da reforma

previdenciaria. E preciso frisar que a previdéncia foi criada para suprir as necessidades da
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pessoa humana; ela existe em funcédo dos segurados®®® e, considerando que a dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado democratico de direito, todas as
emendas constitucionais devem ter por epicentro os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil esculpidos no artigo 1° da CF/88.

Ao analisar a justificativa da Proposta de Emenda a Constituicdo 06/2019, PEC
06/2019, verifica-se de forma clara que ndo ha nenhum fundamento na dignidade da
pessoa humana. A proposta e a justificativa, dispostas na mensagem do Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, ndo se referem a protecdo da pessoa humana, mas
sim aos termos financeiros e econdmicos!®®. O destinatario da previdéncia social, a
pessoa humana, néo foi ponto central, isto €, o destino desta reforma.

Importa asseverar que, diante da positivacdo dos direitos humanos, consoante
explicitado o sentido mais amplo, universal e indivisivel, figuram como obrigacdes
juridicas cogentes para os Estados, vinculando-os nas suas relagdes internas e
externas®l. Por esta razdo, a doutrina mais abalizada entende que o carater universal e
indivisivel dos direitos humanos esta na condicao de pessoa, que € o requisito Unico para
a titularidade de direitos?®2.

Entretanto, com a crise social do Estado e a sua incapacidade de se financiar pelas
vias tributarias, o Estado adota a postura de mitigar direitos sociais com a justificativa de
manter o equilibrio financeiro e econémico das contas publicas. Para nominar a limitacéo
dos recursos publicos disponiveis com vistas a atender as demandas sociais, cunhou-se a
expressdo da “reserva do possivel’'®, sob a qual o Estado vem fundamentando a
diminuicdo da concretizacdo dos direitos sociais. Ao analisar os limites da reserva do
possivel, Ingo Sarlet aponta a existéncia de dois limites, sendo eles de natureza féatica e

de natureza juridica. Por limites faticos, entende-se como a natural escassez dos
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recursos, em contrapartida aos limites juridicos, que estdo vinculados a capacidade
juridica de disposicéo desses recursos'®.

Nesse diapasédo, o Estado encontra os limites para fundamentar os seus atos, sob
0 argumento da reserva do possivel, ndo sendo permitido a livre utilizagdo desta
justificativa para amparar a auséncia de implementacdo de politicas sociais, bem como a
desconstituicdo dos direitos sociais ja alcancados. Diante da comprovada escassez de
recursos, ha a possibilidade de o Estado estabelecer prioridades com gastos em favor
daqueles considerados indispensaveis e urgentes, com base no principio da dignidade da
pessoa humanal®®,

Outra questdo que requer destaque no ambito deste trabalho é o principio da
vedacéao do retrocesso social, que, segundo José Gomes Canotilho, € o principio também
conhecido como proibicdo reacionéaria, regra do ndo retorno da concretizacdo, ou
simplesmente como proibicdo do retrocesso'®®. Sob esse prisma, Canotilho entende que,
guando um direito econdmico, social ou cultural, constitucionalmente garantido, tiver
obtido certo nivel de realizacéo legal, € possivel conceber-se uma ac¢éo judicial contra o
retrocesso ou desigualdade. Expressa, ainda, que o ndcleo essencial dos direitos sociais
ja realizados e efetivados por medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagcdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa anulacao pura e
simples desse nucleo essencial®’.

Cumpre registrar que o principio da proibicdo do retrocesso esté interligado ao
principio da seguranca juridica, com a estabilidade das relacfes juridicas, como um
reflexo na composicdo da renda pessoal das pessoas, tal como no planejamento familiar.
Sendo assim, o Estado deve adotar acdes que assegurem a manutencédo dos direitos e
garantias sociais ja concretizados, afastando medidas governamentais que, dentro dos
limites da reserva do possivel, possam ferir os direitos sociais dos cidaddos, com

fundamento na dignidade da pessoa humana.

164SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 303-304.

165 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 13. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2018.

166 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituicdo. 7. ed. Almedina. 2003. p.
338

167 Id., Ibid., p. 260.
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1.4 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA PROTECAO PREVIDENCIARIA
BRASILEIRA

O fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana previsto na CF/88
configura-se como o principal fundamento de todo Estado democratico livre e bem
desenvolvido'%8, Este fundamento constitui a principal defesa da vida humana em face do
Estado, que ha de assegurar o bem-estar com dignidade. Considerando que a dignidade
da pessoa humana é principio fundamental do Estado brasileiro, os direitos sociais
fundamentais a saude, a assisténcia social e a previdéncia social, previstos no artigo 6°
da CF/88, visam a melhoria da condic&o social dos brasileiros®®.

A CF/88 protege os valores compreendidos como essenciais a formacgdo de seu
pacto social, preservando os principios basicos da estrutura de nossa democracia, a
separacao dos 6rgaos do Estado, a descentralizacdo de poderes e os direitos e garantias
individuais’®. Neste sentido, entende-se que o artigo 60, § 4° IV, do diploma
constitucional abrange os direitos sociais, principalmente porque os direitos fundamentais
inequivocamente integram o cerne de nossa ordem constitucional’*.

Neste esteio, os direitos individuais tém por base os fundamentos da Republica,
principalmente na dignidade da pessoa humana, razdo pela qual conclui-se que o0s
direitos sociais, inclusive o direito a previdéncia social, estdo vinculados a garantia da
dignidade da pessoa'’?, fundamento da Republica Federativa do Brasil, sendo clausula
pétrea, ndo podendo sofrer a ofensa por Emenda Constitucional’3,

Neste aspecto, depreende-se que a perspectiva inicial do Constituinte tinha por
fundamento a garantia da previdéncia com base na universalidade, uniformidade e

solidariedade!’, mediante a participacdo do Estado, das empresas, dos empregados e de

168 MORAIS, Océlio de Jesus C. O principio da dignidade humana na reforma da previdéncia social. O
Liberal. 2019.

169 |d., Ibid.

170 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Artigo
60. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Aceso em: 02 nov.

2020..

1SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2012, p. 363.

172 FILARDI, Felice Valentino Gaio; PONTES, Fernando de Oliveira; GOMES, José Maria Machado. A
Previdéncia Social e a dignidade da pessoa humana. Revista Interdisciplinar de Direito, [s.l.], v. 7, n. 01, p.
165-178, dez. 2010. ISSN 2447-4290.

173 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 1°, lIl; art. 6° e art. 60, 84°.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Aceso em: 02 nov. 2020.
174 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1891. Art. 194, incisos | — VII.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm. Acesso em: 23 jun.

2020.
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varios setores da sociedade organizadal’®. A protecdo desta organizagdo seria destinada
aguelas pessoas que estivesse em estado de vulnerabilidade, seja pela idade avancada,
em caso de incapacidade para o trabalho, morte e manutencdo dos dependentes
financeiros, maternidade, ou desemprego involuntario7e.

Com esta protecdo social instituida pela CF/88, a previdéncia social revela-se como
um forte instrumento de concretizacdo do fundamento da dignidade da pessoa humana e
dos objetivos da erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais!’’.
Destarte, este € o minimo a ser assegurado pelo Estado para os cidadaos.

Somando-se a estrutura supracitada, a protecdo a dignidade da pessoa humana
estende-se a protecdo econdmica quando a CF/88 afirma, em seu artigo 1701’8, que toda
acao econdmica tem como finalidade assegurar a todos uma existéncia digna. Desse
modo, as alteraces na seara econdmica, no plano de estabilizacdo da economia do pais,
ou mesmo o sistema econdmico previdenciario, financeiro e atuarial, devera ter como
foco, ou destinatario, a pessoa humana, com vistas a preservar-lhe a dignidade.

Ao analisar o sistema previdenciario brasileiro, verifica-se que ha uma preocupacao
com a protecdo minima da dignidade da pessoa humana'’®, razdo pela qual o Estado
deve manter este modelo, sob pena de infringir o fundamento da dignidade humana
esculpido no artigo 1°, Il da CF/88. Por esta razdo é que o Estado, ao promover
alteracdes no sistema previdenciario ou econdmico, deve observar a manutencdo dos
preceitos que envolvem a dignidade da pessoa'®.

No entanto, ao analisar o texto da PEC 06/2019'8!, bem como os demais textos
das Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2015, verifica-se que nao
ha nenhuma referéncia a protecdo da dignidade da pessoa humana; os fundamentos da

mensagem tém por base o carater econémico e a sustentabilidade do sistema.

175 1d., Ibid. Art 194, caput. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 23 jun. 2020.

176 1d., lbid. Art. 201. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm.
Acesso em: 23 jun. 2020.

177 FILARDI, Felice Valentino Gaio; at. al. A Previdéncia Social e a dignidade da pessoa humana. Revista
Interdisciplinar de Direito, Op. cit.

178 BRASIL. Op. cit. Art. 170, caput. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, [...].

179 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. p. 81.

180 FILARDI, Felice Valentino Gaio; et. al. A Previdéncia Social e a dignidade da pessoa humana. Revista
Interdisciplinar de Direito, [S.l.], v. 7, n. 01, p. 165-178, dez. 2010. ISSN 2447-4290. Disponivel em:
http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/547. Acesso em: 02 jan. 2021.

181 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0lukcc3kfrtéuh3gcpid8thzt
g4966782.node0?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019. Acesso em: 02. nov. 2020.
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A raiz da palavra dignidade vem de “dignus”, que ressalta aquilo que honra ou
confere importancia'®?. Para Kant, “tudo tem um pregco ou uma dignidade: aquilo que tem
preco é substituivel e tem equivalente, ja aquilo que ndo admite equivalente, possui uma
dignidade. Assim, as coisas possuem preco; os individuos possuem dignidade”!83,

Partindo deste preceito de Kant, Ingo Sarlet leciona que “a dignidade humana
consiste na intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo o
tratamento degradante discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢cdes materiais
minimas de sobrevivéncia"®.

O complexo do ser humano deve ser respeitado em sua integralidade, de forma
universal e indivisivel, ndo apenas rechacando o tratamento degradante e discriminatério,
mas, também, assegurando condicdes materiais e financeiras a sua sobrevivéncia®®,
Neste sentido, defende-se que ha dois elementos que definem a dignidade humana: o
elemento positivo e o elemento negativo'®, sendo o elemento negativo a proibicdo de
impor ao ser humano um tratamento degradante, enquanto o elemento positivo revela-se
na garantia de condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia®®’.

Averbe-se que as condi¢cdes materiais minimas sao condicbes que respeitam a
dignidade, razdo pela qual a CF/88 definiu, em seu artigo 170, que a “ordem econémica
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna”'®. Impende registrar que o sistema de
financiamento da previdéncia social no Brasil estd amparado no principio da
solidariedade, tanto o RGPS quanto o RPPS*'®° em funcdo do modelo de reparticdo
simples eleito pela CF/88.

Existem dois modelos de financiamento da previdéncia social: o de reparticao
simples, no qual todos os filiados fazem uma contribuicdo para o sistema e todos sao
responsaveis pelo pagamento de todos os beneficios dos filiados integrantes do plano!®,
e 0 modelo de capitalizacdo, que corresponde a uma cobranca de contribuicdo para o

182 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 82.

183 KANT, Imammuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Sdo Paulo: Abril, V. XXV, 1974 (Col. Os
Pensadores)

184 SARLET. Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 61.

185 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 83.

186 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2021.

187 |d., Ibid.

188 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 170, caput. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Aceso em: 02 nov. 2020.

189 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 40, caput e Art. 194. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Aceso em: 02 nov. 2020.

19 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia Social no Estado contemporaneo. Fundamentos, financiamento
e regulacéo. Rio de Janeiro: Impetus, 2011:
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pagamento dos beneficios de forma individualizada, ou seja, cada filiado do plano faz a
sua poupanca individualizada e recebe o beneficio de acordo com a sua contribuicdo®®!.

A solidariedade que envolve o sistema previdenciario brasileiro de reparticdo
simples demonstra que o beneficiario contribui para o custeio de todo o fundo
previdenciario e responsabiliza-se pelo pagamento dos beneficios de toda a coletividade.
O modelo adotado pela CF/88, em sua redacao original, de reparticdo, possibilita uma
melhor redistribuicdo de renda e a protecdo social mesmo daqueles que, por algum
infortanio, ndo teriam ainda contribuido com quantia suficiente para sozinhos garantirem o
beneficiol®.

A PEC 06/2019 previa a alteracdo do regime de reparticdo simples para o de
capitalizacdo'®3. No entanto, foi rechacada pelo Congresso Nacional porque a tentativa de
segregar a previdéncia, extinguindo a solidariedade social, figurava como uma afronta ao
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, pois, sob estas condicdes,
um contribuinte poderia ficar recebendo dos cofres publicos uma prestacédo previdenciaria

em valor inferior ao salario minimo.

191 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 06, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0lukcc3kfrtéuh3gcpid8thzt
g4966782.node0?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019. Acesso em: 02. nov. 2020.

192 FILARDI, Felice Valentino Gaio et al. A Previdéncia Social e a dignidade da pessoa humana. Revista
Interdisciplinar de Direito, [S.l.], v. 7, n. 01, p. 165-178, dez. 2010. ISSN 2447-4290. Disponivel em:
http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/547. Acesso em: 02 jan. 2021.

193 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituigdo n° 06, 2019. art. 40, §86° - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo para o regime proprio de previdéncia social o sistema obrigatério de
capitalizacdo individual previsto no artigo 201-A, no prazo e nos termos de que trata o referido artigo.
Art.201- A. Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo regime de previdéncia
social, organizado com base em sistema de capitalizacdo, na modalidade de contribuicdo definida, de
carater obrigatorio para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de
constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagdo nacional, vedada
qualquer forma de uso compulsorio dos recursos por parte do ente federativo (NR). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0lukcc3kfrtéuh3gcpid8thzt
g4966782.node0?codteor=1712459&filename=PEC+6/2019. Acesso em: 02. nov. 2020.
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A PREVIDENCIA
SOCIAL

2.1 APROTECAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA CARTA DOS ESTADOS AMERICANOS
E NA DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM

A protegcdo internacional aos direitos humanos é o resultado de um processo
gradual da sociedade internacional que alcancou o seu ponto de maior desenvolvimento a
partir da segunda guerra mundial*®®, com o fim da era nazista e as atrocidades que
impingiu a humanidade ao tratar a pessoa humana como descartavel'®>. A partir da
aprovacao da DUDH, em 1948, e da concepcgao contemporanea de direitos humanos por
ela introduzida, comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) mediante a adocdo de inumeros tratados internacionais regionais voltados a
protecdo de direitos fundamentais, com temas centrais de protecdo a dignidade da
pessoa humanal.

Em termos de normas convencionais, 0 primeiro sistema regional instituido foi o
europeu, em 1950, regido pela Convencédo Europeia de Direitos Humanos. Em seguida,
veio o SIDH, cujo principal instrumento € a Convencado Interamericana sobre Direitos
Humanos, de 1969. E, por ultimo, tem-se o sistema regional Africano, instituido em 1981 a
partir da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos!?’.

Os sistemas da DUDH e os sistemas regionais se complementam, pois estes tém
inspiracdo na protecdo dos direitos humanos e nos principios e valores da DUDH ao
adotar a primazia da pessoa humana, proporcionando maior efetividade na protecao e
promocdo dos direitos fundamentais, todos fundamentados nos principios da
universalidade e indivisibilidade, constituindo um sistema indivisivel, interdependente e
inter-relacionado, protegendo os direitos humanos na sua mais ampla conceituacgéo,

contemplando os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais®8.

194 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZOULI, Valério de Oliveira. Comentarios a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. IX.

195 PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos: jurisprudéncia do STF.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_tratados_sip_stf.pdf.
Acesso em: 29 maio 2021.

19 |d., Ibid.

197 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZOULI, Valério de Oliveira. Comentarios a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

198 PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos: jurisprudéncia do
STF. DHNET. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan_tratados_sip_stf.pdf. Acesso em: 29 maio
2021.
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O SIDH é o que rege a protecdo dos direitos humanos entre os estados membros
da OEA, sendo a CADH o seu principal instrumento de protecdo desses direitos no
continente americano, de modo que complementa as legislagcdes dos estados membros
com o objetivo de proporcionar a eficicia da protecdo desses direitos, razdo pela qual
instituiu dois 6rgdos de controle, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos para viabilizar o0 mecanismo de consulta e o
contencioso!®,

Neste contexto, os Estados membros do SIDH cedem uma parte da sua soberania
para adequar-se a um novo ordenamento com maior amplitude de protecdo aos Direitos
Humanos, uma vez que nos sistemas internacionais ha uma sobreposicdo de
competéncias entre as cortes nacionais e internacionais?®°,

A protecdo dos direitos humanos no SIDH é composta por uma série de
documentos internacionais inter-relacionados, entre os quais citamos: 1. Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); 2. Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de San José (1969); 3. Convencéao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura(1985); 4. Protocolo Adicional & Convencdo Americana de
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ou Protocolo de
San Salvador (1988); 5. Protocolo a Convencdo Americana de Direitos Humanos para
Abolicdo da Pena de Morte (1990); 6. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); 7. Convencao Interamericana sobre
Desaparecimentos Forcados (1994); 8. Convencéao Interamericana sobre a Eliminagcéao de
Todas as Formas de Discriminacéo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncias (1999); 9.
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Relacionadas de Intolerancia (2013); 10. Convencao Interamericana contra Todas as
Formas de Discriminagédo e Intolerancia (2013); 11. Convencéo Interamericana para a

Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas (2015)2°L,

199 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZOULLI, Valério de Oliveira. Comentarios a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. IX.

200 | OPES, Ana Maria D’Avila. SANTOS JUNIOR, Luis Haroldo Pereira dos. A Corte Interamericana de
Diretos Humanos como guia interpretativo: superando o modelo impositivo do controle de
convencionalidade para o resgate do modelo dial6gico. In: LOPES, Ana Maria D’Avila; LAZARTE, Renata
Bregaglio; PAREDES, Felipe Paredes. Tendéncias Jurisprudenciais da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2020, p. 13-26.

201 Todos 0s documentos citados estao disponiveis em:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_texto_cronologico_lista.asp#1958.
Acesso em: 29 maio 2021.
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A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) foi aprovada, em conjunto
com a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADH), entre os meses
de marco e maio de 1948, por ocasido da 92 Conferéncia Interamericana. A Carta dispde,
de forma ampla, sobre os direitos humanos a serem observados e respeitados por todos
os Estados-membros, porquanto a DADH enumerou os direitos fundamentais que devem
ser observados e garantidos pelos Estados?°2,

A OEA previu nos artigos 45, h, e 46 da Carta a protecdo aos direitos sociais,
inclusive a protecdo a previdéncia social, sob o aspecto de que o homem somente pode
alcancar a plena realizacdo de suas aspiragfes se o Estado proporcionar uma ordem
social justa, acompanhada do desenvolvimento econémico, fundada no respeito dos

direitos essenciais da pessoa humana?®3,

Art. 45 Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente
pode alcancar a plena realizagéo de suas aspiragdes dentro de uma ordem
social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira
paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicacdo dos
seguintes principios e mecanismos: [...]

h) Desenvolvimento de uma politica eficiente de previdéncia social;

i) Disposicdes adequadas a fim de que todas as pessoas tenham a devida
assisténcia legal para fazer valer seus direitos.

Art. 46 Os Estados membros reconhecem que, para facilitar o processo de
integracdo regional latino-americana, é necessario harmonizar a legislacéo
social dos paises em desenvolvimento, especialmente no setor trabalhista
e no da previdéncia social, a fim de que os direitos dos trabalhadores
sejam igualmente protegidos, e convém em envidar os maiores esforgos
com o objetivo de alcancar essa finalidade®®.

Importa registrar que a alinea “i” do art. 45 impde aos Estados principios e
mecanismos que garantam a todas as pessoas que tenham a devida assisténcia legal
para fazer valer seus direitos. Desse modo, verifica-se que ndo basta a previséo legal no
contexto interno, mas o Estado-membro deve promover os meios legais para que as
pessoas tenham a efetivacédo dos direitos sociais previstos na Carta.

A DADH marca a fundagdo do SIDH como um documento sem natureza
mandamental, mas como propulsor do desenvolvimento da protecdo dos Direitos
Humanos, pelo qual ganhou relevancia juridica e a medida que serve como referéncia
para a formagdo da opnio juris como um elemento de formacéao do direito costumeiro, que

é fonte do direito internacional, passando a proteger o ser humano como pessoa e nao

202 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2021, p. 345.

203 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 345.

204 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacéo dos Estados Americanos,
1948. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm. Acesso em: 03 mar. 2021.
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mais o ser humano restrito a certas condicbes ou com determinadas caracteristicas
territoriais, de etnia ou de género, por exemplos,

Constituida em duas partes, a DADH, conforme a sua propria nomenclatura, reza,
na primeira parte, sobre os direitos do homem, do artigo 1° ao 28 e, na segunda parte,
trata dos deveres do homem, entre os artigos 29 e 38. Isso demonstra, segundo Fredys
Orlando Sorto, uma preocupacédo de que os direitos e deveres humanos sdo aspectos
indissociaveis de uma comunidade 2°¢, Embora a DADH seja anterior a DUDH, importa
registar que esta apresenta um sistema global e a DADH um pacto regional, de modo que
ambas se complementam no sentido de fortalecer a protecdo dos direitos humanos no
ambito internacional®®’. A DUDH foi o primeiro documento de cunho internacional que
utilizou explicitamente o termo dignidade humana a partir do seu preambulo, ao afirmar
gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo?°8

A DADH ainda grafou, no titulo e no preambulo, o termo homem como indicativo da
protecdo dos direitos e deveres previstos no documento, mas em seu corpo textual
dignifica a pessoa humana, em caréater universal, como destinatéria dos direitos e deveres
a serem observados pelos Estados.

Quando se observa o texto da DADH, percebe-se, no artigo 162%°, a protec¢édo
previdenciaria a toda pessoa em face dos infortinios do desemprego, da idade avancada
ou da incapacidade, fisica ou mental, de modo que impossibilite a manutencdo da sua
subsisténcia ou provoque a sua reducao. Destarte, a protecdo da previdéncia social no

SIDH tem o objetivo de proteger a pessoa humana no momento de incapacidade de

205 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Reflexdes sobre o valor juridico das Declaragfes Universal
e Americana de Direitos Humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo aniversario. Revista de
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Acesso em: 18 ago. 2021.

206 SORTO, Fredys Orlando. A declaragdo universal dos direitos humanos no seu sexagésimo
aniversario. In.: Verba Juris, a. 7, n. 7, jan./dez., 2008.
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manutencdo das condicbes econdomicas de producdo de renda, em casos de eventos
alheios a sua vontade, conferindo-lhe assim a protecéo da dignidade humana.
Art. 16. Toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida
contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que,

provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou
mentalmente de obter meios de subsisténcia?1°,

Ao tempo que assegura o direito a protecdo social previdenciaria a todas as
pessoas, no artigo 16, também prescreve adiante o dever a ser observado pelas pessoas
para dar efetividade ao direito a protecdo previdenciaria no artigo 352!%, ao aduzir que
toda pessoa esta obrigada a cooperar com o0 Estado de acordo com as suas
possibilidades. Além disso, no artigo 37, dispde que toda pessoa tem o dever de trabalhar
para obter recursos e manter a sua subsisténcia ou em beneficio da coletividade?2.

Art. 35. Toda pessoa esta obrigada a cooperar com o Estado e com a coletividade na
assisténcia e previdéncia sociais, de acordo com as suas possibilidades e com as
circunstancias.

Art. 37. Toda pessoa tem o dever de trabalhar, dentro das suas capacidades

e possibilidades, a fim de obter os recursos para a sua subsisténcia ou em
beneficio da coletividade?*3.

Assim, pode-se constatar, a partir da DADH, a instituicdo internacional de um
sistema de contribuicdo e retribuicdo solidario que sustenta o financiamento da
previdéncia social, ao fazer um paralelo entre os artigos 16, 35 e 37, afirmando,
sobretudo, que toda pessoa tem o dever de trabalhar para manter a sua subsisténcia ou
em beneficio da coletividade, pois é a partir do trabalho que decorre a contribuicdo para a
previdéncia social.

A solidariedade social revela-se, neste ponto, como um principio fundamental de
um sistema de protecdo social previdenciario®’®, donde pode-se concluir que a
solidariedade do sistema estabelece uma contribuicdo maior dos mais protegidos em
favor de uma parcela da sociedade menos protegida, razado pela qual a protecdo dos
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direitos previdenciarios configura-se como um dever do Estado, e ndo mero ato de
caridade, que pode e deve ser regulamentada e acionada como protecdo de Direitos
Humanos?®.

Destarte, os Estados membros passam a se organizar e se obrigar a dar
cumprimento a protecdo previdenciaria a partir da dignidade da pessoa humana,
mantendo o entendimento e o posicionamento de que a ordem internacional pugna pela
indivisibilidade dos direitos humanos, principalmente quanto a efetividade dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, e a distribuicdo de renda, que sdo efetivamente direitos
fundamentais, os quais devem ser observados pelos signatarios em funcédo de todas as
pessoas, como protecdo social e dever do Estado, portanto como direitos?!¢, e ndo como
generosidade ou politica estatal.

Apresentadas essas etapas do processo de instituicdo da protecdo previdenciaria a
pessoa humana na Carta da OEA e na DADH, verifica-se, a partir da Carta da OEA, no
artigo 45, a preocupacado em orientar os Estados membros a aplicar os maiores esforcos
no desenvolvimento de uma politica previdenciaria efetiva, além de criar meios a todas as
pessoas de fazer valer os seus direitos, visto que na DADH ha uma justa posicdo do
bindbmio dever, de trabalhar e contribuir para um sistema social, e o direito de receber uma
justa protecao previdenciaria do Estado.

Dessa forma, depreende-se da normatizacdo embrionaria no ambito da OEA que
deve haver uma acgéo positiva dos Estados membros no sentido de garantir uma politica
previdenciaria efetiva, ndo apenas no ambito interno, mas com a dimenséo internacional,
para facilitar o processo de integracdo latino-americana, especialmente no setor
trabalhista e no da previdéncia social’l’, de modo que a retribuicdo da protecdo
previdenciaria estatal deve ser ampla o necessario para assegurar a manutencdo da
dignidade humana, em casos de eventos involuntarios de desemprego, incapacidade,
fisica ou mental, ou idade avancada, de modo que impossibilite a manutencdo ou a

reducdo da sua subsisténcia.
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2.2 A PROTECAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS

A CADH?'8 também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, € o tratado
dos direitos civis e politicos do sistema interamericano vigente, além de ser o instrumento
legal mais utilizado entre os paises interamericanos na protecéo e na defesa dos direitos
humanos?'®. Foi introduzida no SIDH em 22 de novembro de 1969, por ocasido da
Conferéncia Especializada sobre Direitos Humanos, em S&o Joseé, na Costa Rica, e
passou a vigorar no sistema internacional em 18 de julho de 1978, apds a obtencao da
ratificacdo por 11 Estados??%, conforme dispds o artigo 74.2 da Convencao.

A CADH é composta por 82 artigos, dividida em trés partes: a primeira parte versa
a respeito dos deveres dos Estados e os direitos protegidos, entre os artigos 1° e 32; na
segunda parte, entre os artigos 33 e 73, trata da disciplina dos meios de protecdo; na
terceira parte, nos artigos 74 ao 82, dispde sobre as disposi¢cdes gerais e transitorias.

Somente no artigo 26, no capitulo Il da primeira parte, a CADH trata a respeito dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, ao regulamentar o desenvolvimento progressivo,
impondo um compromisso aos Estados membros o dever de adotar providéncias, tanto no
ambito interno, quanto mediante cooperacdo internacional, para conseguir a plena
efetividade dos direitos econdmicos, sociais e sobre educacdo e cultura, previstos na
Carta da OEA de acordo com as possibilidades de cada pais e conforme os recursos
disponiveis, por leis ou acordos internacionais.

Artigo 26. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagéo internacional, especialmente econdémica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo

Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meios apropriados®??,

A CADH enumerou varios direitos humanos de ordem civil e politica e, em apenas

um artigo, tratou dos DESC. A regulamentacdo limitada dessa matéria prejudica o
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desenvolvimento de uma cultura juridica de fortalecimento dos DESC no ambito do
SIDH222,

Atribuiu de forma vaga um dever de compromisso pelos Estados na implementacao
das condicGes necessdarias para a concretizacdo dos DESC??%, de modo que né&o
especificou, nem intensificou, normas sobre quaisquer desses DESC, mas apenas
adentrou na regulamentacéo dos direitos civis e politicos, direitos de primeira dimenséao.
Somente com o advento do Protocolo de San Salvador, em 1988, como um adicional a
CADH em matéria de direitos econdbmicos, sociais e culturais, € que foi regulamentada a
matéria no ambito do sistema interamericano??4.

Dois pontos marcantes da CADH que merecem destaque para a efetiva protecao e
consagracdo dos direitos humanos, inclusive os direitos de segunda dimenséo, DESC,
foram a regulamentacao da CIDH nos artigos 34 a 51 e da CortelDH entre os artigos 52 e
69.

A progressividade prevista no artigo 26 da CADH também configura uma acéo para
os Estados adotarem medidas efetivas no sentido de evitar o retrocesso, afastando atos
que impliquem na diminuicdo dos DESC ja efetivados??°.

A CADH conta com 23 Estados signatarios®?® e ja dispde em seu preambulo que
“os direitos essenciais do homem néo derivam do fato de ser ele nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razao
por que justificam uma protegao internacional”??’ e reitera que o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, s6 pode ser concretizado se forem criadas condi¢bes que
permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como dos seus direitos civis e politicos??8.

Nem todos os paises membros da OEA ratificaram a CADH; apenas 23 dos 35
membros demonstram o interesse em respeitar o SIDH em sua integralidade. Além do
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mais, apenas 20 paises que ratificaram a CADH?%° aderiram a competéncia contenciosa
da CortelDH, o que impede que vitimas vindiguem desses estados indenizacdes ou
reparacdes pelas violacbes de direitos ocorridas, além de inviabilizar a completude do
SIDH?0,

O Brasil participou das negociac¢des para elaboracdo da CADH, mas, considerando
gue estava sob o regime militar, ndo a assinou?3l. Incorporou definitivamente a CADH
pelo Decreto Presidencial 678, de 11 de novembro de 1992232, Somente em 8 de
setembro de 1998 foi encaminhada a mensagem presidencial n°® 1070 ao Congresso, ao
gual foi solicitada a aprovagao. Aprovada no Congresso Nacional, foi editado o Decreto
Legislativo 89, em 3 de novembro de 199823, Finalmente o Brasil encaminhou nota
transmitida ao Secretario-Geral da OEA no dia 10 de dezembro de 1998, reconhecendo
jurisdicao obrigatéria da CortelDH, obrigando-se, assim, a implementar suas decisdes. Tal
reconhecimento foi promulgado internamente pelo Decreto 4.463 de 8 de novembro de
2002234, quase quatro anos apds o encaminhamento da nota a OEA.

Neste contexto, nota-se que, muito embora a CADH seja considerada o principal
documento, no ambito do SIDH, de protecdo dos direitos civis e politicos?3®, a protecdo
dos DESC, inclusive a protecao previdenciaria, ndo foi regulamentada neste momento, de
modo que, para garantir a protecdo dos DESC no SIDH, firmou-se em Sao Salvador o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana em Matéria de Direitos Econbémicos, Sociais

e Culturais?38.

2.3 APROTECAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO PROTOCOLO DE SAN SALVADOR

Considerando a indivisibilidade dos direitos humanos, bem como a sua
universalidade e interdependéncia com todas as areas do direito, com o foco Unico
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proteger a integralidade do ser humano, os sistemas regionais internacionais de protecéo
aos direitos humanos devem impulsionar os Estados membros a efetivarem o
desenvolvimento progressivo no ambito interno e internacional, levando em consideracéo
as possibilidades nacionais e regionais, para dar efetividade aos DESC?¥ e,
consequentemente, uma protecéo integral do ser humano.

A existéncia de um Protocolo adicional representa um mecanismo de concretizacao
dos DESC para os jurisdicionados dos estados membros, pois permite aos 6érgdos de
controle internacional receber as denuncias apresentadas pelas vitimas, em que o Estado
seja signatario do Protocolo facultativo. Mesmo que o Estado ndo seja signatério do
protocolo, é importante a sua existéncia no meio juridico, pois representa um importante
instrumento no processo de efetivacéo dos Direitos Humanos?238,

Os documentos internacionais de protecdo dos DESC tém a premissa de
proporcionar o desenvolvimento progressivo com vistas a dar cumprimento a plena
efetividade dos Direitos Humanos. No ambito universal da ONU, cita-se o PIDESC, de 16
de dezembro de 1966, que, no seu artigo 2° 81° prevé o compromisso dos Estados
membros de adotar as medidas internas e de cooperagéo internacional, de acordo com os
recursos disponiveis, para a promoc¢ao do desenvolvimento progressivo, para o efetivo
exercicios dos direitos, econémicos, sociais e culturais®®*°. Na esfera do SIDH, a CADH
prevé, no artigo 26 que os Estados membros devem adotar as providencias, tanto no
ambito interno quanto no regional, para impulsionar progressivamente a plena efetividade
dos direitos econdmicos, sociais, educacao, ciéncia e cultura, previstos na Carta da
OEA?%, Para dar maior efetividade aos DESC e ao direito a progressividade previsto no
artigo 26 da CADH, a OEA produziu um Protocolo Adicional a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também

conhecido como Protocolo de San Salvador?4l,
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De maneira diferente da CADH, cujo artigo 26 diz que: “Os Estados membros
comprometem-se a adotar as providencias, [...]", o artigo 1° do Protocolo de San Salvador
estabeleceu aos Estados membros a “obrigacdo de adotar medidas”?42.

Obrigacao de adotar medidas

Os Estados Partes neste Protocolo Adicional & Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas
necessérias, tanto de ordem interna como por meio da cooperacao entre
os Estados, especialmente econémica e técnica, até o maximo dos
recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a
fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagao interna,
a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo?*,

O Protocolo de San Salvador veio para “[...] suprir a lacuna histérica das
insuficiéncias do artigo 26 da Convencdo, sua Unica disposicdo sobre aqueles direitos
[DESC], que se limitava a prever o ‘desenvolvimento progressivo’ dos mesmos.”?* Neste
sentido, faz-se necessario a existéncia de um instrumento que possa reclamar a
efetividade dos DESC e o desenvolvimento progressivo diretamente em caso de
violacbes, ao invés de fundamentar os pedidos no artigo genérico e abstrato, como é o
caso do artigo 26 da CADH?%,

Contudo, na esfera do SIDH, ainda ndo ha posicionamentos concretos quanto a
matéria perante a CIDH e a CortelDH, consoante ser4 demonstrado no item a seguir, seja
pelo baixo nimero de Estados que ratificaram o Protocolo de San Salvador ou pelo limite
da jurisdicéo, tendo em vista que o artigo 19.6 limita a judicializacdo dos direitos sindicais
ou de educacao. A adeséo ao Protocolo de San Salvador reforga a efetivagéo dos direitos
humanos como concretizacdo da dignidade humana, pois o desenvolvimento progressivo
previsto na CADH precisa da regulamentacdo de um meio que assegure a efetividade dos

direitos nela previstos?*¢, porquanto a auséncia de adeséo implica manter o status quo da
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CADH, que traz apenas uma recomendacdo, mesmo considerando as limitagdes técnicas
e financeiras do Estado.

Ha questionamentos sobre a inaplicabilidade efetiva do Protocolo de San Salvador,
tendo em vista que este documento representa um grande compromisso para os Estados
signatarios, principalmente porque, na época da assinatura do Protocolo, na América
Latina predominava a ideologia da politica neoliberal®*’. Esta doutrina representa um
entrave a concretizacdo dos DESC?*, visto que assegurar as dimensdes descritas no
Protocolo de San Salvador é contrapor-se as exigéncias que a economia global requer
para a manutencdo do status econdomico em desfavor de uma sustentabilidade economica
gue promova a dignidade da pessoa humana, principalmente na condicdo dos paises
mais pobres que sdo submetidos a uma “cartilha que, [...], os obrigam a produzirem
superavits primarios mesmo que isto resulte num pifio indice de desenvolvimento humano
— IDH"249,

Provavelmente, esta € uma das condi¢cBes que resulta no baixo indice de adeséo
ao Protocolo de San Salvador, que atualmente possui a ratificacdo de apenas 16 Estados
partes?,

O Protocolo de San Salvador noticia, em seu preambulo, a unicidade dos direitos
humanos e a estreita relacdo dos DESC com os direitos Civis e Politicos, tal como a
necessidade de promover o desenvolvimento dos DESC, sobretudo com a cooperacéo
entre os Estados e organismos internacionais. Com fundamento na DUDH, ratifica o ideal
do ser humano livre, isento de temor e da miséria se forem criadas as condi¢cdes que
permitam a cada pessoa gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como de seus direitos civis e politicos.

Logo em seguida, deixa clara a dificuldade da efetivagdo dos DESC no ambito
universal, e nao somente no Continente Americano, razdo pela qual justifica a

necessidade do protocolo adicional e a necessidade de os Estados membros observarem

247 COMPARATO, Fabio Konder. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. In: A Afirmagéo Histérica
dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 365.

248 CUNHA, José Ricardo Ferreira; SCARPI, Vinicius. Os direitos econdmicos, sociais e culturais: a
guestdo da sua exigibilidade. Revista, Direito, Estado e Sociedade. n. 31, p. 69-85, jul/dez 2007. Disponivel
em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/261. Acesso em: 21 ago. 2021.

249 CUNHA, José Ricardo Ferreira; SCARPI, Vinicius. Os direitos econdmicos, sociais e culturais: a
guestdo da sua exigibilidade. Revista, Direito, Estado e Sociedade. n. 31, p. 69-85, jul/dez 2007. Disponivel
em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/261. Acesso em: 21 ago. 2021.

250 S0 eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai. OEA. Convencdo Americana sobre
Direitos humanos, 1969. Disponivel em:
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estas regras para consolidar na América o respeito pleno dos direitos da pessoa, o0 regime
democratico representativo de governo, além do direito de seus povos ao
desenvolvimento.

Levando em conta que, embora os DESC fundamentais tenham sido reconhecidos
em instrumentos internacionais anteriores, tanto de ambito universal como regional, &
muito importante que esses direitos sejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e
protegidos, a fim de consolidar na Ameérica, com base no respeito pleno dos direitos da
pessoa, 0 regime democratico representativo de governo, bem como o direito de seus
povos ao desenvolvimento, a livre determinacéo e a dispor livremente de suas riquezas e
recursos naturais [...]?°2.

O Protocolo de San Salvador faz o estabelecimento e salvaguarda os DESC no
sistema interamericano?®? e veio para “[...] suprir a lacuna histérica das insuficiéncias do
artigo 26 da Convencdo, sua Unica disposicdo sobre aqueles direitos [DESC], que se
limitava a prever o ‘desenvolvimento progressivo’ dos mesmos”™>3, Em seus artigos 1° e 2°
versa que os Estados Partes devem adotar todas as medidas necessarias, tanto de
ordem interna quanto internacional, para atingir os objetivos da efetividade dos DESC,
empenhando o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislacao
interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos no protocolo?>4.

Como meio de garantir o cumprimento das medidas previstas no protocolo, o artigo
19 prevé o compromisso de os Estados partes apresentarem relatérios periddicos sobre
as medidas progressivas que estdo sendo adotadas para assegurar a observancia aos

direitos protegidos pelo documento?®®.

251 OEA. Protocolo Adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador, 1988. Disponivel em:
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Janeiro: Forense, 2019, p. 255.

253TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. VI. 3.
Sergio Antbnio Fabris Editor: Porto Alegre, 2003, p. 84. (traducéo livre, grifo nosso)

254 OEA. Protocolo Adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador, 1988.

2550EA. Protocolo Adicional a Convencao Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador, 1988Art. 19.1. Os Estados Partes neste
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Considerando que o Protocolo de San Salvador é facultativo, quando um Estado o
ratifica, pretende demonstrar o interesse em cumprir o disposto no Protocolo ao
regulamentar um tema previsto em seu texto?°¢, Neste sentido, repita-se, o Protocolo foi
instituido no SIDH com vistas a proporcionar o cumprimento dos DESC, promovendo a
concretizacdo dos ideais do sistema universal de protecdo dos direitos humanos, com a
DUDH, assim como no ambito regional mediante a CADH.

O Protocolo de San Salvador fixou a protecao previdenciaria no SIDH ao consagrar
gue toda pessoa tem direito a protecdo social em face dos infortinios da incapacidade
laboral e da idade avancada no artigo 9927, A abrangéncia do dispositivo envolve uma
protecdo socioecondémica a toda pessoa, ao garantir uma previdéncia social que a proteja
das consequéncias da velhice ou incapacidade que a impossibilite de obter meios de vida
digna e decorosa.

Art. 9°. Direito a Previdéncia Social - 1. Toda pessoa tem direito a
previdéncia social que a proteja das consequéncias da velhice e da
incapacitacéo que a impossibilite, fisica ou mentalmente, de obter os meios
de vida digna e decorosa. No caso de morte do beneficiario, as prestacdes
da previdéncia social beneficiardo seus dependentes.

2. Quando se tratar de pessoas em atividade, o direito a previdéncia social
abrangera pelo menos o atendimento médico e o subsidio ou pensdo em
caso de acidentes de trabalho ou de doenca profissional e, quando se

tratar da mulher, licenca remunerada para a gestante, antes e depois do
parto?8,

Assim, quando um Estado-membro ratifica o Protocolo, reconhece que toda
pessoa, sem excec¢ao, tem direito a previdéncia social, de modo que os signatarios devem
garantir essa protecdo em caso de idade avancada ou incapacidade que limite ou
impossibilite a atividade econémica da pessoa, independentemente de um contrato formal
de trabalho, conforme assevera Fabio Konder Comparato, porque este “¢ um direito
humano, de uma exigéncia de respeito elementar a dignidade do homem”?>°.

O artigo 9°, em comento, ndo limita a protecdo previdenciaria a pessoa do

trabalhador, mas protege os seus dependentes em caso de morte, assegurando-lhes uma

25 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZOULLI, Valério de Oliveira. Comentarios a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 256.
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Econbmicos, Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador, 1988. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html. Acesso em: 18 ago. 2020.

258 OEA. Protocolo Adicional a Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Protocolo de San Salvador, 1988. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html. Acesso em: 18 ago. 2020.
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pensdo previdenciaria. Em se tratando de pessoa no pleno exercicio das suas atividades,
a protecéo previdenciaria devera abranger o atendimento médico ou a pensao, esta ultima
em casos de acidentes do trabalho ou doenca ocupacional, e, quando se tratar da mulher,
licenca remunerada para a gestante, antes e depois do parto?6°,

Destarte, verifica-se a ampla protecdo previdenciaria a pessoa humana no
Protocolo de San Salvador, mas ndo € uma prescricdo qualquer. O artigo 9° é expresso
ao afirmar que a protecdo previdenciaria a ser observada pelos paises membros deve
garantir os meios para manutengdo de uma vida “digna e decorosa’. Desse modo,
verifica-se que o artigo 9° do Protocolo de San Salvador € uma ratificacéo do artigo 25 da
DUDH, em termos de DESC e, especialmente, quanto a protecdo previdenciaria, posto
gue esta assegurando um padrdo de vida com saude, bem-estar e protecdo social, na
velhice, quando da incapacidade para o trabalho, desemprego e maternidade, a todo ser
humano, e ndo somente de forma individual, visto que abrange toda a sua familia e
dependentes.

O Brasil aderiu ao Protocolo de San Salvador com o Decreto 3.321, de 30 de
dezembro de 1999262, e tais direitos estdo constitucionalizados nos artigos 6° e 7°, incisos
XVII, XXIV e XXVIII, Paragrafo Gnico, e no artigo 201 da Carta Politica®®?. Face a esta
interacdo, o0 pais assume perante a comunidade internacional o dever de manter e
desenvolver o Estado Democratico de Direito e de ser fiscalizado por oOrgdos de
supervisao internacional®®s.

Ao realizar a adesédo ao Protocolo de San Salvador, que é facultativo, o Brasil se
obriga a observar o seu cumprimento integral, tendo em vista que este instrumento foi

recepcionado pelo ordenamento juridico patrio, conforme prevé o 8§2° do artigo 5° da

260 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 365.

261 BRASIL. Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Disponivel em:
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M%20S%C3%A30%20Salvador%2C%20EI%20Salvador. Acesso em: 02 nov. 2020.
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com a duracdo de cento e vinte dias; [...] XXIV - aposentadoria; [...]XXVIIl - seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa [...] Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio  financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei [...]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 nov. 2020.

263 PIOVESAN, Flavia. Os direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12 ed., Sdo Paulo:
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CF/88, assumindo um compromisso interno e com a comunidade internacional. Como
afirma Flavia Piovesan, “Os Estados, tem assim o dever de respeitar, proteger e
implementar os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais enunciados no pacto”®®4, de
modo que n&o pode agir de maneira diversa ou com discricionariedade, tendo em vista a
sua vinculacdo ao ordenamento juridico.

Diante do exposto, percebe-se a importancia do Protocolo de San Salvador para
efetivagdo de uma previdéncia social que assegure a dignidade da pessoa humana, e
sobretudo, € importante destacar que ndo basta ter apenas a previsdao em lei, de uma
previdéncia social que garanta a manutencédo da vida digna e decorosa, mas é necessario
gue o Estado membro crie meios eficientes para o cidaddo usufruir dessa premissa,
guando se conjuga o artigo 26 da CADH com o artigo 9° do Protocolo de San Salvador.

O Protocolo de San Salvador representou, sem duvida, um avanc¢o na luta pelos
DESC, mas requer para a efetividade dos DESC um aporte de recursos e uma acao
efetiva do Estado no sentido de implantar politicas?®® previdenciarias que preservem a
dignidade humana, observando-se o desenvolvimento progressivo, além de evitar o

retrocesso social.

2.4 A PROTECAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NAS DECISOES DA COMISSAO E DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

No ambito do SIDH, a CADH estabelece que dois 6rgdos devem monitorar a
protecdo dos Direitos Humanos: a CIDH e a CortelIDH. A CIDH, criada pela OEA em
1959, é um 6rgéo sediado em Washington, capital dos Estados Unidos da América, que
desempenha a dupla funcdo de principal 6rgdo da OEA e da CADH, com finalidade de
zelar pelos direitos humanos?®. Desse modo, a CIDH representa todos os estados
membros da OEA, néo se restringido apenas aqueles que ratificaram a CADH. A Carta de

OEA estabelece que a CIDH tem a funcdo precipua de promover a observancia e a

264 PIOVESAN, Flavia. Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. SUR — Revista
Internacional de Direitos Humanos. ano 1, n. 1, p. 20 - 47, 2004. p. 37.

265 CUNHA, José Ricardo Ferreira; SCARPI, Vinicius. Os direitos econdmicos, sociais e culturais: a
guestdo da sua exigibilidade. Revista, Direito, Estado e Sociedade. n. 31, p. 69-85, jul/dez 2007. Disponivel
em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/261. Acesso em: 21 ago. 2021.

266 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 360-361.
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defesa dos direitos humanos, além de servir como 6rgédo consultivo da OEA em matéria
de direitos humanos?%’,

A CIDH tem por base dois tratados do SIDH: a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, de 1948, e a CADH. Desenvolve o seu trabalho perante a OEA e a CADH
com base no sistema de peti¢cdo individual, monitorando a situac&o dos direitos humanos
nos Estados membros, e da atencdo as linhas tematicas prioritarias definidas pelos
respectivos 6rgaos?%e,

A CIDH é ¢rgao principal da OEA?®° e tem a finalidade precipua de promover a
observancia dos direitos humanos, mediante 0 monitoramento, orientacao e fiscalizacao
dos Estados membros da OEA?7°, porquanto a Corte possui a competéncia contenciosa?’!
e consultiva®’?, criada com o intuito de interpretar a CADH.

Neste sentido, a CIDH recebe, analisa e investiga peticdes individuais em que ha
propositura de denuncia a respeito da violacdo dos direitos humanos pelos Estados
Membros da OEA que ratificaram a CADH ou aqueles Estados que ainda ndo a tenham
ratificado. Além de estimular a consciéncia publica dos direitos humanos nos paises da
América através da realizacdo e publicacdo de estudos especificos, fiscaliza o
cumprimento geral dos direitos humanos nos Estados membros, realiza visitas in loco aos
paises para analisar em profundidade a situacao geral ou para investigar uma situacao
particular e, quando reputa conveniente, publica informacdes e relatdrios especiais sobre
a situacdo em um Estado especifico?’3.

Considerando que o Protocolo de San Salvador tem uma disposicao, no artigo 19,
no sentido de os Estados efetuarem a emissao de relatérios periddicos sobre as medidas
progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido respeito aos direitos
consagrados no mesmo Protocolo, é necessério, também, a responsabilizacdo do Estado

quando ocorre a inobservancia aos preceitos de maneira eficaz?’4, com vistas a dar
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efetividade ao programa, evitando que sejam apenas normas pragmaticas sem eficacia e
longe de proteger a dignidade da pessoa humana.

Outra atuacdo da CIDH que merece destaque € a formulacdo de recomendacdes
aos Estados membros da OEA acerca da adocdo de medidas que contribuam para a
protecé@o dos direitos humanos no Continente. Bem assim, para garantir a efetividade da
protecdo dos direitos humanos, a CIDH pode solicitar que a CortelDH requeira medidas
provisionais dos Governos em casos de extrema gravidade e urgéncia para evitar danos
irreparaveis as pessoas, ainda que o caso ndo tenha sido submetido & CortelDH, de
acordo com o art. 63.2275 da CADH.

Por fim, apresenta casos a jurisdicdo da Corte Interamericana e atua frente a
CortelDH durante os tramites e a consideracdo de determinados litigios, solicita opinides
consultivas a Corte, com fulcro no artigo 642’6 da CADH, além de receber e examinar
comunicados nos quais um Estado parte alegue que outro Estado parte cometeu
violacbes dos direitos humanos reconhecidos na CADH, conforme disposto no artigo
45277.

A jurisprudéncia da CIDH e da CortelDH quanto a matéria de prote¢do aos DESC é
marcada pelo baixo grau de justiciabilidade e do reconhecimento de suas violagdes pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos?’8. Poucos sdo 0s casos a respeito de
violacbes dos DESC jugados pela corte, e menos ainda os que obtiveram manifestacao

guanto a matéria de protecdo previdenciaria?’®, isto porque o artigo 19.6 do Protocolo de

275 OEA. Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, 1969. Art. 63.2. Em casos de extrema gravidade
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concernentes a protecéo dos direitos humanos nos Estados americanos. Também poder&o consulta-la, no que
lhes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 08 maio 2021.

277 OEA. Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, 1969. Art. 45.1. Todo Estado Parte pode, no
momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta Convencado ou de adesao a ela, ou em qualquer
momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para receber e examinar as
comunicag¢bes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em viola¢des dos direitos
humanos estabelecidos nesta Convencao. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 08 maio 2021.

278 MATOS, Monique Fernandes dos Santos. A omissdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Cadernos do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito/ UFRGS, 2015, v. 10, n. 2, p. 269-294.

279 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZOULLI, Valério de Oliveira. Comentarios a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Op. cit. p. 256.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm

69

San Salvador é expresso ao afirmar que apenas o0s casos de direitos sindicais e
educacionais séo objetos de apreciacao pela CIDH e CortelDH.

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea a do artigo 8, e no artigo 13,
forem violados por acdo imputavel diretamente a um Estado Parte deste
Protocolo, essa situagdo poderia dar lugar, mediante participacdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacdo do sistema de
peticbes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.?°

Com a finalidade de analisar o posicionamento da CIDH e da CortelDH quanto a
possiveis violacdes de direitos previdenciarios, realizou-se uma pesquisa de busca nos
sites da CIDH (https://www.cidh.oas.org) e da CortelDH (https://www.corteidh.or.cr) entre
os dias 01 e 04 de maio de 2021, com as palavras chaves: previdéncia, penséo,
aposentadoria, pensionistas, pensionamento, e vilva, com a finalidade de encontrar os
casos analisados pela CIDH e pela CortelDH no sentido de analisar o posicionamento
dessas entidades a respeito do tema, assim como localizar os possiveis casos nos quais
o Brasil figura no polo passivo.

A CIDH tem admitido casos que envolvem a reclamacao a respeito dos DESC, com
base no artigo 26 da CADH, e sob o aspecto que demanda sobre previdéncia social sdo
bem restritos. Neste sentido, apresentam-se 0s casos apreciados pela Comisséo que
envolvem de forma direta matéria relacionada a previdéncia social.

Na esfera de atuagdo da CIDH, foram identificados 5 casos que envolvem
previdéncia social com apreciacdo de supostas violacdes de direitos humanos: 1. Jesus
Manuel Naranjo Cardenas y otros (jubilados de la Empresa Venezolana de Aviacion
Viasa) versus Venezuela; 2. Oscar Muelle Flores versus Peru; 3. Instituto Movimento
dos Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas — MOSAP e outros versus
Brasil; 4. José Laurindo Soares versus Brasil; 5. Clélia de Lourdes Goldenberg e

Rita de Cassia da Rosa versus Brasil?®!, Registra-se que apenas nos casos 1 e 2 ha

280 OEA. Protocolo Adicional a Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais, Protocolo de San Salvador, 1988. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html. Acesso em:18 ago. 2020.

281 CIDH. Informe N° 70/04, Peticibn 66/01, Admisibilidad. Jes(s Manuel Naranjo Cardenas y otros
(jubilados de la Empresa Venezolana de Aviacion Viasa), Venezuela, 13 de octubre de 2004. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Venezuela.667.01.htm. Acesso em: 08 maio 2021. Id. Informe
N° 132/09, Peticibn 132/09, Inadmisibilidad. Contribuicdo a seguridade social de funcionarios publicos
aposentados e pensionistas —MOSAP e outros vs. Brasil, 12 de noviembro de 2009. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2009port/Brasil644.05port.htm. Acesso em: 08 maio 2021. Id. Informe n°®
32/2019. Peticao n° 1485/07. Admissibilidade. José Laurindo Soares vs. Brasil. 8 de novembro de 2012.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/casos.port.htm. Acesso em: 10 maio 2021. Id. Informe n° 145/11.
Peticdo 1140/04. Admissibilidade. Clélia de Lourdes Goldenberg e Rita de Cassia da Rosa vs. Brasil. 31 de
outubro de 2011. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/casos.port.htm. Acesso em: 10 maio 2021.
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uma andlise direta sobre valor de beneficio previdenciario. Nos demais casos, 0 mérito da
guestdo versa a respeito da demora da prestacdo previdenciaria e da violacdo das
garantias processuais.

O caso JesUs Manuel Naranjo Cardenas y otros vs Venezuela, Relatério de
Admissibilidade n° 70, de 13 de outubro de 2004, a CIDH concluiu que é admissivel e que
tem competéncia para examinar a denuncia apresentada pelos peticionarios sobre a
suposta violacdo dos artigos 21, 25 e 26, em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos nos artigos 1°, 46 e 47 da Convengédo Americana?®?,

O caso versa a respeito de violagcdo do direito a seguridade social de trabalhadores
da empresa publica de aviacdo Venezolana Internacional de Aviacion Sociedad
Andnima (viasa), que foi privatizada, e os seus funcionarios teriam perdido o direito a se
aposentar sob o regime juridico publico, configurando uma violacdo do artigo 26 da
CADH. A Comissao considerou, sem prejulgar o mérito, que o descumprimento das
decisfes judiciais emanadas da ordem interna que protegem o direito a seguridade social
de que as supostas vitimas afirmam sua titularidade pode caracterizar uma violacdo do
Artigo 26 da Convencgdo Americana?®.

Em 27 de janeiro de 2017, a CIDH apreciou um caso a respeito de previdéncia
social. Trata-se do caso 12.722, Oscar Muelle Fores versus o Estado do Peru?84. Em
08 de abril de 1998, a CIDH recebeu uma peticdo apresentada pessoalmente por Oscar
Flores Muelle, com a noticia da responsabilidade internacional da Republica do Peru pelo
descumprimento de duas decisdes judiciais de protecédo proferidas em 1993 e 1999, que
reconheceram o direito de usufruir da aposentadoria, com paridade de proventos, que
recebeu na condicdo de ex-funcionario do estado pelos trabalhos prestados perante a
empresa de mineracao Tintaya.285

O Decreto-Lei 20.530/1974 passou a indicar o direito a equiparacdo dos titulares
deste regime as remuneracdes correntes dos reformados, funcionarios publicos e/ou

servidores publicos, desde que os aposentados tenham prestado mais de 20 anos de

282 CIDH. Informe N° 70/04, Peticibn 66/01, Admisibilidad. Jesis Manuel Naranjo Cardenas y otros
(jubilados de la Empresa Venezolana de Aviacion Viasa), Venezuela, 13 de octubre de 2004. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Venezuela.667.01.htm. Acesso em: 08 maio 2021.

283 CIDH. Informe N° 70/04, Peticibn 66/01, Admisibilidad. Jesis Manuel Naranjo Cardenas y otros
(jubilados de la Empresa Venezolana de Aviacién Viasa), Venezuela, 13 de octubre de 2004. 8§61.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Venezuela.667.01.htm. Acesso em: 08 maio
2021.

284 CIDH. Informe N° 3/17, Caso 12.722, Fondo, Oscar Muelle Flores, Perud, 27 jan.2017. Disponivel em:
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ago.2021.
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servigos ao Estado. Por esta raz&o, o Decreto-Lei 20.530 ficou conhecido como regime de
“‘pensdo renovavel” devido ao “efeito espelho”, que faz a equiparacdo automaticamente
das aposentadorias com os servidores ativos?®®. Assim, a pensdo recebida pelo
beneficiario era igual a do trabalhador ativo, de modo que o reajuste estava sujeito ao
aumento da remuneracgao deste, em condi¢cdes de paridade.

Em 30 de setembro de 1990, o senhor Muelle Flores aposentou-se da empresa
Tintaya, que até entdo era uma empresa estatal de direito privado, e passou a receber
seus proventos de aposentadoria de acordo com as disposi¢des transitorias do Decreto-
Lei 20.530/1974, no periodo de 1° de outubro de 1990 a janeiro de 1991, em condi¢des
de paridade. Em 27 de fevereiro de 1991, recebeu uma comunicacdo da empresa Tintaya
gue o informava a respeito da suspensao de aplicacdo do regime de pensdes do Decreto
mencionado, tendo em vista que o Senhor Muelle Flores ndo se enquadrava nos casos
de pagamento em paridade?®’.

O Estado do Peru reconheceu que as duas acdes de amparo interpostas pelo
senhor Muelle foram julgadas procedentes e que o processo judicial para determinar a
aposentadoria especifica do senhor Muelle estd em fase de execucdo. Indicou que o0s
beneficios a favor da suposta vitima serdo determinados em juizo. Destacou, ainda, que
Muelle teve todas as garantias judiciais nos diversos processos judiciais.

Apoés a analise da defesa apresentada pelo Peru a CIDH, concluiu-se que o Estado
do Peru é responsavel pela violacdo de direitos de protecdo as garantias judiciais de
propriedade privada e protecdo judicial, estabelecidas nos artigos 8.1, 21 e 25.2.c; da
CADH?88,

A CIDH recomendou ao Estado do Peru cumprir com brevidade as sentencas da
Corte Suprema de Justi¢a, de 2 de fevereiro de 1993, e da Corte Constitucional, de 10 de
dezembro de 1999, no sentido de efetuar o pagamento da aposentadoria a Oscar Muelle
Flores, conforme ficou determinado nas decisfes judiciais, ou seja, de acordo com as

b

disposicfes transitorias do Decreto — Lei 20.530/1974, com direito a paridade de

286 CIDH. Informe N° 3/17, Caso 12.722, Fondo, Oscar Muelle Flores, Per(, 27 jan.2017. Disponivel em:
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proventos, além de pagar as diferencas de valores retroativos a data que a vitima deixou
de receber?®d,

Recomendou, ainda, uma reparacdo indenizatéria por danos morais materiais,
além de orientar o Estado do Peru a adotar medidas legislativas necessarias para evitar a
repeticdo dessas violagoes?®.

Considerando que o Estado do Peru ndo deu cumprimento a decisdo da CIDH, o
caso foi encaminhado a CortelDH, em 13 de julho de 2017, para fins do procedimento
contencioso, o qual serda disposto em seguida, quando da andlise dos casos de
previdéncia social perante a CortelDH.

Outro caso objeto deste estudo na CIDH € Relatério de Inadmissibilidade N°
132/09, referente a peticdo 644-05, em que o Instituto Movimento dos Servidores Publicos
Aposentados e Pensionistas (Mosap) alega que o Estado do Brasil violou direitos
fundamentais das supostas vitimas, com a promulgacado da Emenda Constitucional 41, de
31 de dezembro de 2003, ao instituir a cobranca de contribuicdo previdenciaria a
servidores publicos inativos e pensionistas que, anteriormente a mencionada emenda,
eram isentos do pagamento de tal imposto?%2,

A CIDH reconheceu que a matéria tinha suporte do artigo 26 da CADH?%?, no
entanto, inadmitiu a peticdo sob o fundamento de que ndo houve violacdo, ante a
auséncia do retrocesso social, passando a considerar que a Emenda Constitucional
41/2003 introduziu uma reforma constitucional que visa a garantir o direito a previdéncia
social e a penséo de todos os cidaddos?®.

O caso José Laurindo Soares vs. Brasil, Relatorio de Admissibilidade n°® 78/12,
peticdo 1485-072%, foi apreciado pela Comissdo ante a reclamacdo da responsabilidade
internacional do Brasil pelo atraso na prestacdo jurisdicional relativa a uma acédo de
revisdo de beneficio previdenciario contra o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). A

vitima afirma que a acado foi interposta em 21 de maio de 1986, e até a data de

289 1d., Ibid.

2% |d., Ibid.
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distribuicdo da peticdo perante a CIDH, 16 de novembro de 2007, o Estado do Brasil
ainda ndo havia realizado o pagamento dos valores referentes a revisdo do beneficio,
decorridos mais de 26 anos?%.

A Comissédo declarou admissivel a peticdo com relacdo aos artigos 8.1, 21 e 25 da
CADH, em concordancia com os artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado?°®, mas ndo ha, até a
presente data, resolucéo do caso pela CortelDH.

A CIDH apreciou o caso Clélia de Lourdes Goldenberg e Rita de Cassia da
Rosa vs. Brasil, Relatério de Admissibilidade n° 145/11, peticdo 1140-042°7, que versa a
respeito da demora injustificada no pagamento de precatoérios oriundos da divida com a

previdéncia social.

As vitimas eram vilva e filha, respectivamente, de funcionarios publicos falecidos
e interpuseram acdes ordinérias de indenizacéo contra o Estado do Rio Grande do
Sul e do Instituto de Previdéncia Social, a fim de questionar o valor recebido pelas
mesmas a titulo de pensdo por morte de seus parentes. As vitimas obtiveram
sentencgas definitivas favoraveis as suas pretensées em 13 de outubro de 1997 e
em 3 de marco de 1998 e, consequentemente, foram emitidos titulos executivos
judiciais (precatoérios) em nome de cada uma delas, os quais ndo teriam sido
pagos até a presente data2%,

A peticdo foi admitida sob os fundamentos de possivel violacdo dos artigos 8
(garantias judiciais), 21 (propriedade privada) e 25 (protecao judicial), todos relacionados
aos artigos 1.1 (obrigacao de respeitar os direitos) e 2 (dever de adotar disposicdes de
direito interno) da CADH?%°.

Diante dos casos analisados pela CIDH, pode-se constatar a sua atuagcdo no
sentido de admitir as peticdes com base na violagdo dos direitos civis, de propriedade
privada e de garantias judiciais, principalmente quando ha excessos na prestacéo
jurisdicional. De outro lado, observa-se que foi rechacado o caso Mosap versus Brasil,
por ndo ter sido comprovada a existéncia do regresso social.

No que tange a CortelDH, tem-se que a mesma foi criada pela CADH e esta em

vigor desde 1978 como um O6rgao autbnomo com o objetivo de aplicar e interpretar a

295 CIDH. Informe n°® 32/2019. Peticdo n° 1485/07. Admissibilidade. José Laurindo Soares vs. Brasil. 8 de
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CADH?3%, exercendo uma funcdo contenciosa, que inclui a resolucdo de casos e a
supervisao de sentencas, além de desenvolver a funcéo consultiva e a funcéo de expedir
medidas provisérias®l. A submissdo e a adesédo a CortelDH sédo facultativas, de modo
que, para entrar em vigor, essa clausula depende da ratificacdo da CADH pelo Estado e,
ainda, de uma declaracdo especifica reconhecendo a atribuicdo adicional de sua
jurisdicéo®®?,

Pela jurisdicdo contenciosa, a CortelDH pode analisar denuncias de violacdes de
direitos feitas pelos Estados membros. Nessa fungédo, a CortelIDH determina se um
Estado incorreu em responsabilidade internacional pela violagdo de algum dos direitos
consagrados na CADH ou em outros tratados de direitos humanos aplicaveis ao SIDH,
bem como fiscaliza o cumprimento das sentengas303.

Para exercer a funcdo contenciosa de modo pleno da CortelDH, esta podera
expedir medidas provisorias em casos de extrema gravidade e urgéncia, em face dos
Estados, com a finalidade de evitar danos irreparaveis as pessoas34.

A funcédo consultiva da CortelDH é mais ampla, haja vista que pode responder as
consultas formuladas por qualquer Estado membro da OEA sobre a compatibilidade das
normas internas com a CADH, a interpretacdo da CADH ou de outros tratados relativos a
protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos3%®, de modo que a jurisprudéncia
da CortelDH fixa parametros internacionais, tanto no ambito consultivo, quanto no
contencioso, a serem observados pelos Estados membros que reconhecem a sua
competéncia3°s,

Sob o aspecto de protecéo e jurisdicdo dos direitos humanos na CortelDH, impde-
se ressaltar que apenas Estados-membros que tenham reconhecido a jurisdicdo da

CortelDH e a CIDH tém a capacidade de postular casos contenciosos junto a Corte3%7,

300 CORTEIDH. o] que é a Corte Interamericana?. Disponivel em:
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sob alegacdo de que um dos membros da CADH tenha violado um direito ou liberdade
protegidos3®®, Quanto as funcdes Consultivas previstas no artigo 64 da CADH, a Corte
responde consultas dos Estados-membros da OEA ou dos 6rgdos da mesma sobre a
compatibilidade das normas internas com a Convencéao e a interpretacdo da Convencgao
ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos.

Desse modo, depreende-se que apenas os Estados-membros e a CIDH tém
acesso a corte, mas o artigo 44 da CADH assegura 0 acesso ao sistema interamericano a
qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade n&o-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da OEA, para apresentar a Comissao
peticbes que contenham dendncias ou queixas de violacdo de direitos humanos por um
Estado membro apds esgotadas as vias jurisdicionais nacionais°°.

Destarte, constata-se que a CADH estabeleceu os dois 6rgaos, a CIDH e a
CortelDH, com a finalidade de assegurar a sua implementacdo e dar efetividade a
protecdo dos direitos humanos no continente. Ocorre que, ao analisar a protecdo dos
DESC nos casos julgados pela CortelDH envolvendo violagbes ao direito ao
desenvolvimento progressivo dos DESC, previsto no artigo 26 da CADH319, foi revelada
uma reiterada auséncia de analise do mérito, quanto a violacdo dos DESC, no entanto,
depreende-se que isto ocorreu em face da limitacdo em analisar os pedidos quanto ao
DESC em face da limitacdo imposta no artigo 19.6 do Protocolo de San Salvador, que
atribuiu a competéncia para apreciacdo dos casos que envolvam direitos sindicais e de
educacéo.

Os casos que envolvem a previdéncia social questionados perante a CortelDH séo
mais escassos a sua judicialidade perante a CortelDH, conforme sera disposto adiante,
pois a protecdo previdenciaria estd expressa no artigo 26 da CADH e no artigo 9° do
Protocolo de San Salvador, e deve ser acionada perante a CIDH ou a CortelDH como

direitos fundamentais e exigiveis3':,
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