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RESUMO

A protecdo internacional das pessoas refugiadas, aquelas que se encontram fora de seu pais de
origem em decorréncia de um “fundado temor de perseguicdo por sua raga, nacionalidade,
religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social” foi consolidada, apés a
Segunda Guerra Mundial com o despertar da comunidade internacional para a necessidade de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Nesse periodo, destacam-se o desenvolvimento do
Direito Internacional Humanitario (DIH) e do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), complementados por instrumentos de protecdo especificos de acordo com as
necessidades de cada individuo ou grupo. Nesse contexto surge o Direito Internacional dos
Refugiados em sua face contemporéanea tendo como um de seus marcos a cria¢do, em 1950, do
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR). Em seguida, foi adotada a
Convencdo Relativa ao Status de Refugiado (Convencgédo de 1951), considerada um relevante
documento historico na construcdo dos direitos desse grupo vulneravel, pois define os motivos
para o reconhecimento do status de refugiado, estabelece os direitos dessas pessoas e determina
as responsabilidades dos Estados neste contexto. Em paralelo ao desenvolvimento de normas
gerais sobre refugio, percebe-se que dentro do universo das pessoas refugiadas ha aquelas que
apresentam mais camadas de vulnerabilidade, para além da vulnerabilidade especifica da
migracgéo, e que necessitam de protecdo a partir de suas peculiaridades. Entre essas pessoas
refugiadas com ainda maior vulnerabilidade destacam-se as pessoas com deficiéncia. Tudo isso,
evidencia a necessidade de enfrentamento do problema dentro de uma intersecao entre os dois
grandes instrumentos internacionais especiais que compde a protecdo a essas pessoas, a
Convencdo de 1951 e a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) para
que, de maneira complementar, seja conferida uma maior protecdo que resguarde a dignidade
a esse grupo vulneravel, levando em consideracdo suas particularidades e peculiaridades, em
busca de protecdo integral. Dessa forma, o presente trabalho tem por objeto apresentar quais
séo as convergéncias, semelhancas e divergéncias entre a Convencgéo de 1951 e a CRPD, e seus
reflexos na protecdo as pessoas refugiadas com deficiéncia, guiado pelos objetivos do DIDH
que buscam verificar se os dois instrumentos, séo suficientes para assegurarem a protecéo
integral. Nesse sentido, a natureza da pesquisa recai em um estudo do tipo qualitativo com
método de abordagem dedutivo, partindo do geral, por meio da protecdo internacional dos
direitos humanos, até chegar-se ao tema propriamente dito, qual seja, a protecdo das pessoas
refugiadas com deficiéncia, de modo a promover um alicerce de ideias ampliado, buscando-se
uma construcdo logica sobre o tema. Quanto aos procedimentos técnicos, utiliza-se o
levantamento bibliografico e documental, e andlise normativa dos dois instrumentos
internacionais. Com isso, procura-se, em Ultima analise, evidenciar como a CRPD pode
fortalecer a protecdo as pessoas refugiadas com deficiéncia.

Palavras chaves: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Protecdo integral. Pessoas
refugiadas com deficiéncia.



ABSTRACT

The international protection of refugees, those who are outside their country of origin due to a
"founded fear of persecution for their race, nationality, religion, political opinion or belonging
to a certain social group"” was consolidated after World War 11 World with the awakening of
the international community to the need for the internationalization of human rights. During
this period, the development of International Humanitarian Law (IHL) and International Human
Rights Law (IDHR) stood out, complemented by specific protection instruments according to
the needs of each individual or group. In this context, the International Refugee Law emerges
in its contemporary face, having as one of its landmarks the creation, in 1950, of the United
Nations High Commission for Refugees (UNHCR). Then, the Convention Relating to Refugee
Status (1951 Convention) was adopted, considered a relevant historical document in the
construction of the rights of this vulnerable group, as it defines the reasons for the recognition
of refugee status, establishes the rights of these people and determines the responsibilities of
States in this context. In parallel to the development of general norms on refuge, it is noticed
that within the universe of refugees there are those who present more layers of vulnerability, in
addition to the specific vulnerability of migration, and who need protection based on their
peculiarities. Among those refugees with even greater vulnerability, people with disabilities
stand out. All of this highlights the need to face the problem within an intersection between the
two major special international instruments that make up the protection of these people, the
1951 Convention and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) so
that, in a complementary way, greater protection is provided to protect the dignity of this
vulnerable group, taking into account its particularities and peculiarities, in search of full
protection. Thus, this paper aims to present the convergences, similarities and divergences
between the 1951 Convention and the CRPD, and their effects on the protection of refugees
with disabilities, guided by the objectives of the IHRC that seek to verify whether the two
instruments, are sufficient to ensure full protection. In this sense, the nature of the research falls
into a qualitative study with a deductive approach method, starting from the general, through
the international protection of human rights, until reaching the theme itself, namely, the
protection of refugees with disabilities, in order to promote an expanded foundation of ideas,
seeking a logical construction on the subject. As for technical procedures, the bibliographic and
documentary survey, and normative analysis of the two international instruments. With this, it
seeks, in the final analysis, to show how the CRPD can strengthen the protection of refugees
with disabilities.
Keywords: International Human Rights Law. Full protection. Refugees with disabilities
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INTRODUCAO

Pessoas refugiadas sdo, do ponto de vista internacional, aguelas que se encontram fora
do seu pais de origem em decorréncia de um “fundado temor de perseguigdo por sua raga,
nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social’%,

Na ultima década, o nimero da populacéo global de pessoas deslocadas forcadamente
aumentou mais de 50%. Em 2007, totalizava 42,7 milhdes, enquanto em 2020, atingiu 82,4
milhdes de pessoas. Destas, aproximadamente 26 milhdes sdo pessoas refugiadas?.

Ao longo da historia, ocorreram grandes fluxos de pessoas refugiadas em diferentes
épocas®, destacando-se, no século XVI, 0 movimento que aconteceu conjuntamente com a
formagdo dos Estados-Nacdo na Europa Ocidental. No final do século XIX? aponta-se o
movimento migratdrio que resultou da dissolucdo dos antigos impérios da Europa Oriental e
regido dos Balcés e°o fluxo migratorio caracterizado por movimentos massivos ocasionados
durante e apds a Segunda Guerra Mundial, em consequéncia da perplexidade das barbaridades
cometidas junto aos civis, dos massacres advindos dos embates e do aumento massivo do
deslocamento de pessoas que foram obrigadas a deixar seus paises®. Nessa época, ndo havia
instrumento internacional que garantisse a protecao desses grupos.

Foi nesse momento histérico que a comunidade internacional despertou para a
necessidade de internacionalizagdo dos direitos humanos com a formacgdo de uma estrutura
voltada a protecdo de todas as pessoas’. Nesse periodo, destaca-se o desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario (DIH), em sua vertente de jus in bello®, e do Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH), complementados por instrumentos de protecdo especificos de
acordo com as necessidades de cada individuo ou grupo. Nesse contexto, surge o Direito
Internacional dos Refugiados em sua vertente contemporanea, tendo como um de seus marcos

a criacdo, em 1950, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), um

1 UNHCR. Global Trends. Forced Displacement in 2019. Geneva, 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/flagship-reports/globaltrends/globaltrends2019/. Acesso em: 26 ago. 2021.

2 1bid.

3 ANDRADE, José Henrique Fischel de. A Politica de Protecdo a Refugiados da Organizacéo das Nagdes Unidas:
sua génese no periodo pos-guerra (1946-1952 Tese (doutorado). Universidade de Brasilia, Instituto de Relagdes
Internacionais, 2006.

* 1bid.

® 1bid.

® 1hid.

" PIOVESAN, Flavia. A Universalidade e a Indivisibilidade dos Direitos Humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI, Cesar Augusto (org.). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.

8 Expressdo latina que designa o Direito Internacional Humanitério, area do Direito Internacional que é responsavel
por regulamentar a maneira como os conflitos sdo conduzidos de modo a minimizar os sofrimentos causados.
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orgdo subsidiario da Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas cuja missdo €
proteger e ajudar pessoas refugiadas®.

Em seguida, foi adotada a Convencdo das Nacdes Unidas Relativa ao Status de
Refugiado (Convencdo de 1951)!° considerada um relevante documento historico na
construcdo dos direitos desse grupo vulneravel, pois define os motivos para o reconhecimento
do status de refugiado, estabelece os direitos dessas pessoas e determina as responsabilidades
dos Estados neste contexto®?.

No entanto, diante da limitagio temporal*? (acontecimentos antes de 1951) e geografica
(apenas europeus®®) estabelecidas na referida Convengéo, foi elaborado o Protocolo Relativo
ao Status de Refugiado (Protocolo de 67), em 1967. Nele, destaca-se a ampliacdo da aplicacdo
do documento aos fatos ocorridos também apds 1° de janeiro de 1951, independentemente da
localidade®.

Além deles, foram elaborados dois instrumentos em ambito regional®: a Convenco da
Organizacio para a Unidade Africana (Convencdo OUA), de 19696, que rege os aspectos

especificos dos problemas das pessoas refugiados na Africa e a Declaracdo de Cartagena sobre

9 ACNUR. Protegendo refugiados no Brasil e no mundo. Brasilia. ACNUR, 2017. Disponivel em:
http://portalods.com.br/wp-content/uploads/2018/06/Protegendo-Refugiados-no-Brasil-e-no-Mundo_ ACNUR-
2018.pdf. Acesso em: 22 jul. 2020.

0 ACNUR. Convengdo relativa ao estatuto dos refugiados de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/. Acesso em: 25 ago. 2021.

1 ACNUR. Convengdo relativa ao estatuto dos refugiados de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiado
s.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

2 Art. 1°, A, 2 da Convencio de 1951. Art. 1° - Definigéo do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convengdo, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou
ainda da Constituicdo da Organizacdo Internacional dos Refugiados;

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos Refugiados durante o periodo do seu
mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as
condicBes previstas no paragrafo 2 da presente secao;

13 Art. 1°, B. 1) ”a” Convencio de 1951. B. 1) Para os fins da presente Convencio, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderdo ser compreendidas no sentido de ou 3

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”; e cada Estado Contratante
far4, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, uma declaracdo precisando o alcance que pretende
dar a essa expressdo do ponto de vista das obrigactes assumidas por ele em virtude da presente Convencéo.

14 ACNUR. Convengdo relativa ao estatuto dos refugiados de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiado
s.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

15 Note-se que os dois instrumentos regionais por ndo pertencerem ao sistema global da ONU prescindem de
maiores detalhes na presente pesquisa.

6 ACNUR. Convengio da organizagdo para a unidade africana.  Disponivel  em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/convencao_de_kampala.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021.


http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html
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Refugiados de 1984 (Declaragéo de Cartagena)'’. Ambos reafirmaram os principios bésicos da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 67, ampliando o conceito de refugiado a partir de
perspectivas regionais, sobretudo em funcdo de violacdes a ordem publica e a grave e
generalizadas violagdes de direitos humanos, surgindo, entéo, um conceito mais contemporaneo
de refugiado, sendo este mais compativel com a realidade vigente!8, mas aplicado apenas, no
ambito regional.

Nesse contexto, apesar da criacdo de varios instrumentos de protecdo internacional,
ciente das limitagdes dos instrumentos de protecdo a pessoa refugiada e em resposta a crise
migratdria, que se acentuou sobretudo em 2015, surge a Declaracdo de Nova lorque para
Refugiados e Migrantes, em 2016, apresentando diretrizes para uma abordagem ampliada,
compartilhada e igualitaria sobre a protecdo as pessoas refugiadas, e delega ao ACNUR a
elaboracio do Pacto Global sobre Refugiados!®. Este ultimo instrumento, assinado em
dezembro de 2018, representa o esforgo internacional com vistas a criar um forum de discusséo
sobre as vulnerabilidades que os migrantes vivem, a partir da Otica das politicas nacionais,
aventando possibilidades para cooperacao internacional nas migracoes?.

Em paralelo ao desenvolvimento de normas gerais sobre refugio, percebe-se que dentro
do universo das pessoas refugiadas h& aquelas que apresentam mais camadas de
vulnerabilidade, para além da vulnerabilidade especifica da migracdo, e que necessitam de
protecdo a partir de suas peculiaridades. Assim, surge uma abordagem de género-idade-
diversidade, que busca atuar para a protecéo integral (qual seja a que conjuga direitos humanos
com direitos de status migratorios especificos)? destas pessoas.

Ao adotar desde 2004 os critérios de lIdade, Género e Diversidade (IGD) no

desenvolvimento e implementacdo de suas politicas??, o ACNUR reconhece a necessidade de

7 ACNUR. Declaracio de cartagena sobre refugiados de 1984. Disponivel  em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de
_Cartagena.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.

18 MASON, Elisa. Guide to international refugee law resources on the web. forced migration current awareness,
2020. Disponivel em: https://fm-cab.blogspot.com/p/refugees.html. Acesso em: 24 out. 2020.

19 ACNUR. Declaracéo de Nova York é “uma oportunidade vinica” para refugiados, afirma chefe de protecéo do
ACNUR. Brasil: ACNUR, 30 set. 2016. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2016/09/30/declaracao-
de-nova-york-e-uma-oportunidade-unica-para-refugiados-afirma-chefe-de-protecao-do-acnur/. Acesso em 10 out.
2020.

20 CAVEDON-CAPDEVILLE, Fernanda de Salles. Deslocamentos for¢ados no contexto da mudanca climatica e
dos desastres e crises humanitérias: as contribui¢des da agenda 2030 para a humanidade como forma de
humanitarismo. In: JUBILUT, Liliana Lyra et al. Direitos humanos e vulnerabilidade e a agenda 2030. Boa Vista:
Editora da UFRR, 2019, p. 945-978.

21 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia M. O. S. A Populacio refugiada no brasil: em busca da protecéo
integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2, p. 9-38, jul./dez. 2008.

22 ACNUR. Protegendo refugiados no Brasil e no mundo. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Protegendo-Refugiados-no-Brasil-e-no-Mundo_ ACNUR-2018.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021.


http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html
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protecdo desses grupos com vista as suas necessidades especificas. O objetivo desta abordagem
é reforcar o compromisso de garantir que as pessoas estejam no centro de todas as a¢des.> Por
meio desta politica, pretende-se garantir que as pessoas de interesse possam desfrutar de seus
direitos em pé de igualdade e participar de forma significativa nas decisfes que afetam suas
vidas, familias e comunidades.

Esta politica consolida e atualiza os compromissos existentes no ambito da IGD, tendo
por base a protecdo integral que respeita a pessoa refugiada como ser humano, na sua dignidade,
considerando que o fato de ser estrangeiro ndo lhe tira a condi¢cdo de sujeito de direitos
humanos, que deve ser respeitado em sua dignidade e ter assegurado seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais nos termos estabelecidos pelo DIDH?*. Assim, tem-
se uma protecdo ampla, que engloba, além dos direitos resguardados pelo Direito Internacional
dos Refugiados (DIR), os direitos humanos em consonancia com a protecao internacional dos
direitos humanos®.

N&o ha davida de que ser migrante ja representa fator critico relacionado ao respeito
pelos direitos basicos do ser humano e que a situacdo se agrava mais ainda por conta da
condicéo de vulnerabilidade. Sob esse olhar, no cenario contemporéaneo, embora néo se observe
consenso, pode-se compreender a vulnerabilidade como “estar em uma situagdo desprivilegiada
e/ou desempoderada em fungéo de caracteristicas pessoais ou do entorno (social ou situacional)
e em que se pode sofrer algum dano (fisico, moral ou de direitos), necessitando de protecdo
especifica (ou peculiar)”?®.

As pessoas que se deslocam de um pais para outro perpassam todo um processo de
desgaste que ressaltam uma série de vulnerabilidades, muitas delas relacionadas com “questdes
politicas de falta de reconhecimento dos direitos humanos basicos de migrantes, inclusive
direitos estabelecidos em convengdes internacionais ou instrumentos legais nacionais”?’.

Nessa abordagem, um dos problemas para o entendimento da vulnerabilidade dos

imigrantes como sujeitos de direitos humanos é a distincdo realizada entre nacionais e

2 ACNUR. Protegendo refugiados no Brasil e no mundo. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Protegendo-Refugiados-no-Brasil-e-no-Mundo_ ACNUR-2018.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021.

24 |bid.

25 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S. Op. cit.

% JUBILUT, Liliana Lyra; MARTUSCELLLI, Patricia Nabuco. Os conceitos de humanitarismo e vulnerabilidades:
delimitagdo, uso politico, sinergias, complementaridades e divergéncias. In: JUBILUT, Liliana et al. (org.).
Direitos humanos e vulnerabilidade e a agenda 2030. Boa Vista: Editora da UFRR, 2020.

politico, sinergias, complementaridades e divergéncias. Op. cit., p. 872.

27 LEAO, Augusto Veloso; FERNANDES, Duval Magalhaes. As vulnerabilidades do pacto global das migracdes.
In: JUBILUT, Liliana et al. (org.). Direitos humanos e vulnerabilidade e a agenda 2030. Roraima: Editora da
UFRR, 2020. p. 402-403.
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estrangeiros, formando critérios para justificar o tratamento desigual aos estrangeiros
comparado aos direitos dos nacionais.

Quando as circunstancias da migracdo se somam fatores de idade-género-diversidade
(como a deficiéncia, a existéncia de doenga, trauma na sequéncia de tortura ou de trafico), o
risco de violagdo de direitos humanos eleva-se substancialmente?®.

Entre as pessoas refugiadas, com ainda mais vulnerabilidade, destacam-se as pessoas
com deficiéncia, sejam elas solicitantes de refigio ou reconhecidas como refugiadas. Hoje,
estima-se que aproximadamente um quinto da populacdo das pessoas refugiadas do mundo
tenha deficiéncia®®. A maioria da populagio refugiada estd em paises em desenvolvimento®,
onde os servigos e instalacdes sdo extremamente limitados. Ser uma pessoa refugiada € em si
uma deficiéncia, e uma pessoa refugiada com deficiéncia ¢ duplamente deficiente3!,

A Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD), de 2006, trouxe
uma nova Vvisdo e um novo conceito de pessoa com deficiéncia com o intuito de promover a
plena e efetiva inclusdo e integracdo desse grupo vulneravel, em condicdo de igualdade, com
as demais pessoas. Com isso, a deficiéncia ndo é mais considerada como algo intrinseco, e 0s
impedimentos, sejam de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial sdo tidos como
caracteristicas das pessoas, inerentes a diversidade humana.3? Dessa forma, é mister salientar
que a deficiéncia ndo é mais vista como um conceito unicamente médico, mas provocada pela
interacdo dos impedimentos com as barreiras sociais®.

Nesse aspecto, a CRPD e seu Protocolo Facultativo®, de 13 de dezembro de 2006, em

vigor no dia 3 de maio de 2008, representam um novo paradigma no conceito de deficiéncia,

28 OLIVEIRA, Andreia Sofia Pinto. Da declaracio de Nova lorque, das NagGes Unidas, de 2016, aos novos pactos
para as migracdes e para os refugiados, a caminho de algo verdadeiramente novo? In: VALENTE, Isabel Maria
Freitas; BURITI DE OLIVEIRA, Iranilson (org.). Cidadania, migraces, direitos humanos - trajetorias de um
debate em aberto. Coimbra; EDUFCG/ Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX da Universidade de
Coimbra, 2018. p. 69.

2% Embora o ACNUR ndo informe sobre esta estatistica, as ONGs realizaram pesquisas.

ACNUR. 5 dados sobre refugiados que vocé precisa  conhecer.  Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/04/09/5-dados-sobre-refugiados-que-voce-precisa-conhecer/. Acesso em:
26 ago. 2021.

SIUNITED NATIONS. World programme of action concerning disabled persons. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/world-programme-of-action-concerning-disabled-
persons.html#current. Acesso em 20 abr. 2021.

32 Artigo 1, da CRPD. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas. .

33 MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Curitiba: Ministério
Puablico do Parand, 2018. Disponivel em:
https://pcd.mppr.mp.br/arquivos/File/novo_conceito_de_pessoa_com_deficiencia_e proibicao_do_retrocesso.pd
f. Acesso em 24 fev. 2021.

3 0O Protocolo Facultativo da CRPD possui dezoito artigos e foi instituido pelo art. 34 da Convencdo,
regulamentando o funcionamento do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
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ao reconhecer que pessoas com deficiéncia, “sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas™,

A CRPD adota um padréo internacional de categorizacdo da pessoa com deficiéncia e
reafirma que todas as pessoas com algum tipo de deficiéncia devem usufruir de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais®.

Com efeito, rejeita-se o que € conhecido como abordagem de "bem-estar social" para a
deficiéncia, que vé as pessoas com deficiéncia como objetos de caridade, tratamento médico e
protec&o social®’, abandonando-se, desta forma, 0 modelo médico de deficiéncia para o modelo
social pautado pelos direitos humanos, o qual esclarece que o fator limitador € o meio em que
a pessoa esta inserida e ndo a deficiéncia em si*®. A deficiéncia surge de estruturas sociais que
isolam desnecessariamente as pessoas com aspectos fisicos, deficiéncias mentais, intelectuais
ou sensoriais e exclui da plena participagdo em uma comunidade®.

Ser pessoa com deficiéncia é uma caracteristica que ndo contém em si mesma qualquer
peso; ndo se carregam as deficiéncias; ndo se portam, como se virus fossem; também séo
dispensaveis eufemismos genéricos* .

Ja no preambulo, a CRPD reafirma os valores de universalidade, indivisibilidade,

interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, conforme

http://www.pcdlegal.com.br/convencaoonu/wp-content/themes/convencaoonu/downloads/ONU_Cartilha.pdf.
Acesso em: 26 ago. 2021.

% Artigo 1° da CRPD. Art. 1.Pessoas com deficiéncia sio aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢fes com as demais pessoas.

3% SALA, José Blanes. O Acesso a tecnologia assistiva como um direito subjetivo do deficiente no ambito
internacional e no nacional. Cadernos de Direito, v. 11 n. 21, p.159-173, jul./dez., 2011.

37 UNITED NATIONS. Statement by louise arbour. General Assembly Ad Hoc Committee, 7th session. New
York: UN, 2006. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahc7stathchr.htm. Acesso em: 27
out. 2020.

% GUEDES, Denyse Moreira. Convengéo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e a tutela da
dignidade da pessoa humana. UNISANTA Law and Social Science, v. 4, n. 1, 2015. p. 29 - 48.

3 CROCK, Mary; ERNST, Cristine; MCCALUM, Ron. Where disability and displacement intersect: asylum
seekers and refugees with disabilities. international journal of refugee law, v. 24 n. 4, p. 735-764, 2013. Disponivel
em:
https://www.researchgate.net/publication/275001952_Where_Disability_and_Displacement_Intersect_Asylum_S
eekers_and_Refugees with_Disabilities/citations. Acesso em: 25 out. 2020.

40 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A Reforma constitucional empreendida pela ratificagio da convengio
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia aprovada pela organizagdo das Nagfes Unidas. Revista eletrénica do
Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, Curitiba, PR, v. 2, n. 18, p. 10-33, maio 2013. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/96898. Acesso em: 25 out. 2020.
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disposto por uma série de outros tratados subsequentes e a necessidade de garantir que todas as
pessoas com deficiéncia os exer¢cam plenamente, sem discriminagdo de qualquer natureza”*!.

Além disso, importante registrar que, os estados signatarios da CRPD sédo obrigados a
avaliar suas proprias praticas e politicas para cumprir a Convencao.

Pode-se dizer, ainda, que as vulnerabilidades das pessoas com deficiéncia também sdo
observadas na concepcao e entrega da resposta humanitaria em si. Se as pessoas com deficiéncia
ndo sdo adequadamente consideradas em todas as fases da acdo humanitaria, existe o risco de
que ela pode falhar em abordar os fatores que as colocam em maior situacdo de vulnerabilidade,
incluindo barreiras para acesso equitativo a protecdo e assisténcia®?. Na Australia, isso levou a
um processo que resultou na dispensa dos requisitos de salde para requerentes de visto do
Programa de Refugiados e Humanitarios®.

Tudo isso evidencia a necessidade de enfrentamento do problema, dentro de uma
intersecdo entre os dois grandes instrumentos internacionais de protecdo que compde a protecéo
as pessoas refugiadas e as pessoas com deficiéncia.

Assim, as pessoas refugiadas sao “muitas vezes homogeneizadas com pouco ou nenhum
alerta ao contexto, cultura, religido, género, mas especialmente deficiéncia/habilidade”**. Por
isso, esses atributos de intersec¢do raramente sdo analisados, especificamente o aspecto da
deficiéncia. Isso é surpreendente, considerando a estimativa da Organiza¢do Mundial de Salde
(OMS)* de que 15% da populacdo mundial sdo pessoas com deficiéncia (2° paragrafo da

introduc&o)*®. Dentro dessa Otica, a ordem internacional apresenta duas grandes inovagdes

41 PEREIRA, Luciano Meneguetti. A Declaracdo universal dos direitos humanos e sua importancia na génese,
desenvolvimento e consolidagdo do direito internacional dos direitos humanos. In: SGARBOSSA; Luis Fernando;
IENSUE; Geziela (org.). Direitos humanos & fundamentais: reflexdes aos 30 anos da constituicdo e 70 da
declaracdo universal. [S.I], 2018. p. 76.

“RELIEFWEB. Orientagdo sobre o fortalecimento da inclusdo da deficiéncia nos planos de resposta
humanitaria. 2019. p. 5. Disponivel em: https:/reliefweb.int/report/world/guidance-strengthening-disability-
inclusion-humanitarian-response-plans. Acesso em: 24 fev. 2021.

43 DUELL-PIENING, Philippa. The shifting borders experienced by people who are refugees with disabilities.
Melbourne: The University of Melbourne, 2020. Disponivel em: https://arts.unimelb.edu.au/school-of-social-and-
political-sciences/our-research/comparative-network-on-refugee-externalisation-policies/blog/the-shifting-
borders-experienced-by-people-who-are-refugees-with-disabilities. Acesso em: 24 fev. 2021.

4 PISANI, Maria; GRECH, Shaun. Disability and forced migration: critical intersectionalities. In: GRECH,
Shaun; SOLDATIC, Karen. Disability in the global south. Disponivel em:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-42488. Acesso em: 24 fev. 2021. p. 422.

45 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério mundial sobre a deficiéncia. (online). 2011. Disponivel
em:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/70670/WHO_NMH_VIP_11.01 por.pdf;jsessionid=E71DFF67
1AD4DB917BBCF8240B785A307sequence=9. Acesso em: 20 fev. 2021,

46 BESIC, Edvina; HOCHGATTERER, Lea. Refugee families with children with disabilities: exploring their social
network and support needs. A Good Practice Example. Frontiers in Education, v.5, p.61, 2020. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/feduc.2020.00061/full. Acesso em: 24 fev. 2021.
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guanto aos novos sujeitos de direitos: a preocupagdo com as minorias, consideradas grupos
vulneraveis, e a preocupacdo com o individuo sujeito do Direito Internacional®’.

Dessa forma, sobre as minorias, pode-se estabelecer uma construcgéo historica, politica,
filosofica e social acrescida de elementos relevantes, tais como, diversidade, diferenciagdo e
subjugacio*®. Dessa maneira:

[...] pode-se entender como incluidos em situagdo de minorias e grupos
vulnerdveis as minorias étnicas, raciais e nacionais, minorias religiosas,
mulheres, idosos, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQI+,
pessoas refugiadas e outros migrantes, pessoas vitimas de violéncia, além de
enfermos ou pessoas imunodeprimidas dentre outros grupos. Em todos esses
casos, percebe-se a ideia de vulnerabilidade conectada a pessoas que estdo em
maior necessidade de protecao®.

Com efeito, consequentemente, a protecdo deve englobar tanto regimes e direitos gerais
quanto regimes e direitos especificos para que possa ser adequada®. Os gerais consideram o
sujeito do direito de maneira genérica, 0 homem como ser abstrato e por isso faz jus a um
tratamento igual, enquanto os especificos olham sob o viés das diferencas, das particularidades
e por isso merecem um tratamento diferenciado na medida de sua desigualdade, como a
expressdo aristotélica: “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
sua desigualdade™®?.

Com relacdo as pessoas refugiadas com deficiéncia, a CRPD provocou grandes
impactos na sua protecdo. Nesse aspecto, no ano de 2011, o ACNUR, por meio do Manual de
Reassentamento, distanciando-se do modelo médico adotado, perfilou a politica de atuacédo de
uma maneira mais aproximada aos objetivos da CRPD, com foco no novo modelo social
pautado pelos direitos humanos®?, atentando para o fato de que a participagdo ativa das pessoas
refugiadas em busca de suas proprias solu¢bes aponta para um olhar voltado as suas

necessidades e direitos especificos

47 JUBILUT, Liliana. O Estabelecimento de uma ordem social mais justa a partir dos direito humanos: novos
paradigmas e novos sujeitos. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. especial, p. 63, 2008. Disponivel
em: https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/e2ea23b5bd71479b3d1ea5abb83d1831.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

48 JUBILUT, Liliana Lyra. Itinerarios Para a Protecdo das Minorias e dos Grupos Vulneraveis: Os Desafios
Conceituais e de Estratégias de Abordagem. In: JUBILUT, Liliana Lyra. et al (coord.). Direito a diferenca.
aspectos tedricos e conceituais da prote¢cdo as minorias e aos grupos vulneraveis. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2013.
p. 13-30.

49 JUBILUT, Liliana Lyra. Op. cit. 2013, p. 23.

%0 Ibid.

51 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 13.

52 CROCK, Mary; ERNST, Christine; MCCALLUM AOQ, Ron. Where disability and displacement intersect:
asylum seekers and refugees with disabilities. International Journal of Refugee Law, v.24, n. 4, p.735-764, 2013.
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Essa busca por uma nova ordem social com o surgimento desses novos sujeitos de direito
e novos instrumentos aptos para legitimarem esses direitos, visam a efetividade ao sistema de
protecdo integral da dignidade humana®. Convém registrar que o processo de construgio dos
direitos humanos baseado na dignidade foi iniciado com a DUDH®, considerada “base
axioldgica e a matriz normativa do DIDH”®°, Assim, além dos direitos humanos consagrados
sem a especificacdo do sujeito, como os presentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos, as pessoas que pertencem
a grupos minoritarios e vulneraveis devem também ter direitos préprios que decorram das suas
particularidades e peculiaridades, em um processo de especificagdo dos sujeitos, como por
exemplo, por meio da Convencdo contra a Discriminacdo Racial, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, da Declara¢do sobre os
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas e
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia>® que tratam de grupos especificos
com particularidades mais delimitadas.

Verifica-se, assim, a necessidade de interacdo normativa para protecdo das pessoas
refugiadas com deficiéncia. Dessa forma, o presente trabalho tem por objeto apresentar quais
séo as convergéncias e as divergéncias entre a Convencéo de 1951 e a CRPD e seus reflexos na
protecdo as pessoas refugiadas com deficiéncia, guiado pelos objetivos especificos que buscam
verificar se os dois instrumentos sdo suficientes para assegurar a esse grupo vulneravel protecédo
integral.

Nesse sentido, a natureza da pesquisa recai em um estudo do tipo qualitativo com
método de abordagem dedutivo, partindo do geral, por meio da prote¢do internacional dos
direitos humanos, até chegar-se ao tema propriamente dito, qual seja, a protecdo das pessoas
com status de refugiado e das pessoas com deficiéncia, de modo a promover um alicerce de
ideias ampliado, buscando-se uma construcédo I6gica sobre o tema. Quanto aos procedimentos

técnicos, utiliza-se o levantamento bibliografico e documental®’, bem como anélise normativa

58 JUBILUT, Liliana. 2008. Op. cit., p. 55-67.

54 DUDH. Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.

% MACEDO, Gustavo C. Responsabilidade de proteger e protecdo de civis: origem e relagdo. In: JUBILUT,
Liliana Lyra. et al. Direitos humanos e vulnerabilidade e a agenda 2030. Boa Vista: Editora da UFRR, 2019, p.
445,

%6 JUBILUT, Liliana Lyra. Itinerarios para a protegdo das minorias e dos grupos vulneraveis: os desafios
conceituais e de estratégias de abordagem. Op. Cit. p.23.

5" PRODANOV, Cleber Cristiano; ERNANI, Cesar de Freitas. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. Ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013. p. 24-39.
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dos dois instrumentos internacionais. Com isso, procura-se, em Ultima analise, evidenciar como
a CRPD pode fortalecer a protecdo as pessoas refugiadas com deficiéncia.

O primeiro capitulo, trata da protecéo internacional das pessoas refugiadas em perspectiva
historica, da criacdo da Convencdo de 1951 e dos direitos garantidos as pessoas refugiadas. O
segundo capitulo aborda a protecdo internacional das pessoas com deficiéncia em perspectiva
histdrica, a criacdo da CRPD e os direitos garantidos as pessoas com deficiéncia. Por fim, o
terceiro e ultimo capitulo versa sobre as convergéncias e diferencas entre a Convencéo de 1951
e a CRPD, bem como as reflexdes sobre a protecdo integral das pessoas refugiadas com

deficiéncia.
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1. Convencéo da Organizagdo das NagOes Unidas relativa ao Status de Refugiado de 1951

O processo de construcdo dos direitos humanos baseado na dignidade foi iniciado com
a DUDH, considerada “base axiolégica e a matriz normativa do DIDH”®8, Assim, na sequéncia,
a contextualizacdo da construcdo da protecdo internacional das pessoas refugiadas enfatizaré os
principais instrumentos juridicos criados em dois momentos: antes e apds a protecao universal,
com a criacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Status de Refugiado. Trata-se do
primeiro instrumento internacional de protecdo as pessoas refugiadas que assegura a essa

categoria vulneravel direitos consagrados na DUDH.
1.1. A protecdo internacional das pessoas refugiadas em perspectiva historica

A questdo das pessoas refugiadas, ou seja, aquelas que precisam buscar protecdo em
outro territorio que ndo o de sua origem ou residéncia, em funcdo de perseguicfes que sofrem
por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a certo grupo social e opinido
politica, acompanha a historia da Humanidade e existe desde o século XV *°.

O declinio do Império Otomano, a guerra dos Balcds, as consequéncias da Primeira
Guerra Mundial por meio das atrocidades praticadas contra 0s arménios e assirios, além do
aumento do fluxo de pessoas em busca de protecdo durante e apés a Revolucdo Russa
desencadearam, na comunidade internacional, a necessidade da criacdo de um 6érgao voltado
especificamente para a assisténcia do grupo de refugiadas, formado por aproximadamente 2
milhdes de pessoas que se deslocaram motivados ndo apenas por conflitos politicos mas
também econdmicos e sociais®’.

Convem destacar que, com o fim da Primeira Grande Guerra, pessoas de diferentes
localidades encontravam-se longe de seus lugares de origem, em sua maioria desamparadas e
destituidas de seus direitos. Com isso, 0s primeiros esforcos para proteger esses grupos

vulneraveis surgiram ainda no inicio da década de 1920, em destaque para a assisténcia prestada

% MACEDO, Gustavo C. Responsabilidade de proteger e protegdo de civis: origem e relagdo. In: JUBILUT,
Liliana Lyra. et al. Direitos Humanos e Vulnerabilidade e a Agenda 2030. Boa Vista: Editora da UFRR, 2019. p.
445,

59 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. p. 23.

60 JAEGER, Gilbert. On the history of the international protection of refugees. Revue internationale de la Croix-
Rouge/International Review of the Red Cross. v.83, n. 843, p.727-738, 2001. Disponivel em:
https://www.icrc.org/ar/doc/assets/files/other/727_738_jaeger.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.
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pela Cruz Vermelha que, devido ao aumento do nimero de pessoas na condicdo de refugiadas,
precisou contar com a ajuda da Liga das Nagdes®:62,

Nesse contexto, pode-se dizer que, em 1921 surge a primeira iniciativa no ambito
internacional com o objetivo de proteger e solucionar questBes relacionadas as pessoas
refugiadas®®, com adogéo pela Liga das NagGes da primeira resolugio, nomeando Fridtjof
Wedel-Jarlsberg, para comandar o Alto Comissariado para os Refugiados Russos (1921- 1930).
Sua atribuicéo, a principio, era prestar assisténcia as pessoas refugiadas originarias da Primeira
Guerra Mundial®®, elaborar o estatuto juridico dos refugiados russos, promover as repatriacoes
e assistir as pessoas refugiadas nos paises que Ihes deram acolhimento.

Sob seu mandato, foi criado o Certificado de Identidade para os Refugiados, conhecido
como “passaporte Nansen”, documento de grande importancia para identifica¢do do refugiado,
pois atestava que o portador “ndo adquiriu outra nacionalidade®. Na sequéncia, foram, ainda,
realizados varios acordos que beneficiaram outros grupos especificos de pessoas refugiadas®,
como o Escritério Internacional Nansen (1931-1938) e o Escritorio do Alto Comissariado para
Refugiados vindos da Alemanha (1933- 1938)%’.

No entanto, foi o Escritorio Nansen para os Refugiados, criado pela Liga das Nacoes,
6rgdo descentralizado, que foi responsavel pelo tratamento da questdo humanitéria das pessoas
refugiadas e desempenhou um relevante trabalho para o desenvolvimento da Convencéo de
1933, instrumento normativo internacional destinado a protecdo das pessoas refugiadas. Essa
Convencao torna-se marco inicial da positivacdo do DIR, com a insercdo do dispositivo que
instituiu o non-refoulement “(ou ndo devolucdo), base de todo direito das pessoas refugiadas

que ndo permite a devolucdo do solicitante de refugio ou refugiado para pais que apresente

61 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagcdo no ordenamento juridico
brasileiro. p.74.

62 A Liga das Nac@es, precussora da Organizacdo das Nacdes Unidas, foi criada durante a Primeira Guerra Mundial
em 1919 pelo Tratado de Versalhes "para promover a cooperacao internacional e alcangar a paz e a seguranca".
8 FELLER, Erika. The evolution of the international refugee protection regime. Washington University Journal
of Law & Policyy, n 5 p. 129 e ss, 2001. p. 130. Disponivel em:
http://digitalcommons.law.wustl.edu/wujlp/vol5/iss1/11. Acesso em: 24 fev. 2021.

64 JAEGER, Gilbert. Op. cit., p. 732.

5 ROGUET, Patricia. Direitos e deveres dos refugiados na lei n° 9747/97. Universidade Presbiteriana Mackenzie,
2009. Disponivel em: http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1261. Acesso em: 24 fev. 2021. p. 52.

6 ANDRADE, José Henrique Fischel de. A politica de protecdo a refugiados da organizacdo das nagdes unidas:
sua génese no periodo pos-guerra (1946-1952). Tese (doutorado). Universidade de Brasilia, Instituto de Relagdes
Internacionais, 2006. p.44..

67 MAZAO, Isabela. A Convencdo de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados. In: JUBILUT, Liliana Lyra;
GODOQOY, Gabriel Gualano (org.). Reflgio no Brasil: comentarios a lei 9.474/97. Séo Paulo: Quartier
Latinf/ACNUR, 2017. p. 159.

68 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Op. cit., p. 76.
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situacéo de risco a vida ou a sua integridade fisica. Pode ser considerado como “embrido do
principio de non-refoulement”, apontado como um dos principios do Direito Internacional.%®
Convém lembrar que, durante o periodo da Liga das NacGes, o reconhecimento do status
de refugiado era baseado em critérios coletivos, que considerava a nacionalidade ou etnia e a
auséncia de protecdo do pais de origem, além da ndo aquisicio de outra nacionalidade. E, de
fato, nessas circunstancias que foi vista a situacdo dos refugiados russos, definindo-os como
“sendo qualquer pessoa de origem russa que nao gozasse da prote¢ao da Unido Soviética e que
n&o tivesse outra nacionalidade”’®. Ressalte-se que, nessa conjuntura, prevalecia a crenca de
que a questdo das pessoas refugiadas era temporaria, associando-a as guerras, de uma forma
isolada, e, por isso, as medidas de assisténcia adotadas também tinham caréater temporario”?.
Todavia, com o declinio do comando da Liga face aos varios percal¢cos enfrentados,
desde a questdo financeira até a natureza ad hoc do trabalho”, com o mundo sob uma grande
depressdo econdmica, surge o Comité Intergovernamental para os Refugiados (CIR), uma
organizacao internacional independente criada em 1938 por iniciativa dos Estados Unidos ™.
Inicialmente, a CIR, tinha por objetivo tratar a questdo dos refugiados provenientes da
Alemanha e da Austria’. Sob seu mandato foi realizada a Conferéncia de Evian, responséavel
pela elaboracdo da Resolucdo que trouxe uma nova concepcdo ao conceito de refugiado e
estabeleceu os motivos da fuga, condicionando-os a sua ocorréncia e , ainda, admitiu, a situacdo
do “refugiado em potencial”’® (pessoas que ainda ndo haviam abandonado seus paises de
origem)’’. Posteriormente, durante a Conferéncia de Bermudas, teve sua competéncia ampliada
para abranger a todas as pessoas que deixarem seu pais de residéncia, em consequéncia de fatos
ocorridos na Europa, desde que por motivos que ocasionassem perigo a vida ou a liberdade,

por questdes de raca, religido ou opinides politicas’®.
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Importante esclarecer que, por meio do citado instrumento juridico, ao incluir como
causa possivel de ensejar o status de refugiado, aquelas provenientes de opinides politicas,
crencas religiosas e origem racial, atribuiu-se ao CIR o privilégio de tornar-se o primeiro 6rgédo
internacional com capacidade para reconhecer o status de refugiado a pessoas que, mesmo
estando, ainda, no pais de origem, merecem protecdo e assisténcia’. Saliente-se, ainda, a
notavel e visivel relacdo entre os motivos do refigio com violagdes aos direitos humanos.

Contudo, com a ecloséo da Segunda Guerra Mundial e 0 aumento do fluxo de pessoas
se movimentando pelo continente europeu, causou preocupacdo aos paises aliados e resultou
num acordo assinado por representantes de 44 governos, realizado na Casa Branca, em
Washington, para criacdo da United Nations Relief And Rehabilitation Administration
(UNRRA)® ou Administragdo das Nagdes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento
(ANUAR)®, uma organizagéo internacional temporaria, criada como um 6rgdo ad hoc com
responsabilidade para prestar assisténcia aos deslocados® pela guerra e refugiados®®.

No entanto, posteriormente, junto com o CIR, foram substituidos pelo advento da
Organizacao Internacional para Refugiados (OIR). Dentre seus avancos importantes alcancados
merecem destaque: a individualizacdo do conceito de refugiado e a descricdo dos motivos que
ensejaram sua perseguicdo, da nocéo de perseguicdo e do bem fundamentado temor. Outro fator
importante, foi incluir cessacio e exclusio da condicio de refugiados®®. Na sua Constituicéo,
considera-se “refugiado”:

1. [...] toda pessoa que partiu, ou que esteja fora, de seu pais de nacionalidade,
ou no qual tinha sua residéncia habitual, ou a quem, tenha ou ndo retido sua
nacionalidade, pertenca a uma das seguintes categorias:

(a) vitimas do regime nazista ou fascista ou de regimes que tomaram parte ao
lado destes na Segunda Guerra Mundial, ou de regimes traidores (quisling) ou
similares que os auxiliaram contra as NacGes Unidas, tenham, ou néo, gozado
do status internacional de refugiado;

" ROGUET, Patricia. Direitos e deveres dos refugiados na lei n° 9747/97. Universidade Presbiteriana Mackenzie,
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(b) Republicanos espanhdis e outras vitimas do regime Falangista na Espanha
tenham, ou ndo, gozado do status internacional de refugiado;

(c) pessoas que foram consideradas refugiados, antes do inicio da Segunda
Guerra Mundial, por razbes de raca, religido, nacionalidade ou opinido
politica;

2. [...] todos que estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de residéncia
habitual, e que, como resultado de eventos subsequentes ao inicio da Segunda
Guerra Mundial, estejam incapazes ou indesejosas de se beneficiarem da
protecdo do Governo do seu pais de nacionalidade ou nacionalidade pretérita.
3.[...] todos aqueles que, tendo residido na Alemanha ou Austria, e sendo de
origem judia ou estrangeiros ou apétridas, foram vitimas da perseguicdo
nazista e detidos em, ou foram obrigados a fugir de, e foram subsequentemente
retornados a um daqueles paises como resultado da acdo inimiga, ou de
circunstancias de guerra, e ainda ndo foram definitivamente neles assentados.
4. [..] todos aqueles que, sejam oOrfdos de guerra ou cujos parentes
desapareceram, e que estejam fora de seus paises de nacionalidade.

Assim, para o reconhecimento do status de refugiado, além dos critérios de
elegibilidade, leva-se em conta a situacgdo individual de cada solicitante.

Contudo, com a proximidade do término do periodo determinado para existéncia da
OIR, além do alto custo de suas operagdes, da influéncia da politica no mundo da Guerra Fria®
e, ainda, levando-se em consideracdo o fluxo de novos pessoas refugiadas, despontaram na
comunidade internacional a necessidade de um tratamento uniformizado para o problema das
pessoas refugiadas sob a protecdo de um Unico 6rgdo. Nesse periodo, entretanto, permanecia a
ideia de que a problematica das pessoas refugiadas era questdo temporaria, reflexo da Segunda
Guerra Mundial®®.

Dessa maneira, surge 0 ACNUR, criado em 1950 pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, por ato unilateral, por meio da Resolugao n° 319 (IV), de 3 de dezembro de 1949. Tem
por objetivo, primordialmente, promover um tratamento internacional uniformizado na
protecdo as pessoas refugiadas no mundo com a implementacéo de solucdes duraveis sob trés
viés: integracdo local (adaptacdo ao Estado que o acolheu), repatriacdo voluntéria (regresso ao
seu pais de origem) e o reassentamento (transferéncia de um Estado para outro), mediante a

realizacdo de um trabalho humanitario e apolitico. Com sede em Genebra, possui escritdrios

8 GOODWIN-GILL, Guy S. Convencion sobre el estatuto de los refugiados — protocolo sobre el estatuto de los
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continentais, sub-regionais e nacionais. Seu responsavel € o Alto Comissario, cujas atividades
estdo diretamente vinculadas ao Secretario Geral da ONU¥'.

Inicialmente 0 ACNUR destinava-se a protecdo das pessoas refugiadas, mas teve
ampliada sua atuacdo para incluir pessoas deslocadas, apéatridas, enfim outras pessoas desde
que “de interesse do ACNUR”, competindo-lhe a coordenacdo das atividades prestadas as
pessoas sob sua protecdo em todas as fases, tanto na fase de reconhecimento do status de
refugiado quanto na posterior.

Define refugiado, nos termos do art. 6°, A. do seu Estatuto, como:

(i) Qualguer pessoa que tenha sido considerada refugiada em aplicacdo dos
Acordos de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou em aplicacéo
das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938, do
Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda em aplica¢do da Constituicao
da Organizag&o Internacional dos Refugiados.

(if) Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951, e receando com raz&o ser perseguida em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade ou opinido politica, se encontre fora do pais
da sua nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio ou por outras
razGes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira requerer a
protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais
da sua anterior residéncia habitual, ndo possa ou, em virtude desse receio ou
por outras razfes que ndo sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queira 1&
voltar.

Pode-se dizer que, dentre varias formas de atuacdo em busca da consecucdo de seus
objetivos, destaca-se o trabalho conjunto com a sociedade civil®®.

Por outro lado, importante ressaltar que foi logo apds sua criacdo que foi elaborado pela
ONU o primeiro instrumento especifico de protecdo dos direitos das pessoas
refugiadas, enquanto pessoa humana, e que estabelece universalmente direitos e deveres® para
as pessoas refugiadas. Trata-se da criacdo da Convencdo Sobre o Status de Refugiado.

A partir da Convencédo sobre o Status de Refugiado de 1951 (Convencdo de 1951),

reconhece-se como pessoa refugiada, nos termos do seu art. 1°, § 1°, “c” , qualquer pessoa que:

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que nédo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse

87 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
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pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Considerando sua importancia na construcdo da protecdo internacional as pessoas
refugiadas, deixaremos para melhor analisa-la no item 1.2.

Em que pesem todos os aspectos importantes trazidos na Convencao Sobre o Status de
Refugiado, entretanto, em funcdo da inclusdo da reserva geogréafica e temporal somado ao
advento de novos grupos, cujas pessoas refugiadas ndo se enquadravam no conceito de
refugiado, de modo especial as pessoas refugiadas oriundas do continente africano, foi
necessaria a criacdo do Protocolo sobre o Status dos Refugiados, no ano de 1967, conhecido
por “Protocolo de 677, para sanar essas falhas.

O Protocolo ampliou a aplicacdo do documento para fatos ocorridos apds 1° de janeiro
de 1951, independente da localidade®, eliminando a previsdo da reserva geografica e temporal.
No entanto, ndo promoveu altera¢des na definigdo sobre refugiados.

Assim, no 8§3° preambular estabelece que “todos os refugiados abrangidos na defini¢ao
da Convencéo, independentemente do prazo de 1° de janeiro de 1951, possam gozar de igual
estatuto”.

A Convencao Sobre o Status de Refugiado junto com o Protocolo de 67 formam a base
da positivacdo do DIR®L. De acordo com eles reconhece-se o status de refugiado a qualquer
pessoa que sofra perseguicdo em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual, por motivos de
raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social,
diferenciando-se do asilo, que tem sua pratica limitada a perseguicdo politica®. Esses
instrumentos foram ratificados e recepcionados pelo Brasil, por meio dos Decretos Legislativos
n° 60 e 71 e promulgados pelos Decretos n° 61 e 72.

Além desses dois instrumentos internacionais, a protecdo aos refugiados conta com
iniciativas regionais, como, por exemplo, a Convencéo Relativa aos Aspectos Especificos dos
Refugiados Africanos, adotada em 1969, que entrou em vigor no ano de 1974. Foi por meio

dela que, pela primeira vez, foi ampliada a definigéo de refugiado, ao considerar como tal aquele
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que, em virtude de um cenério de graves violacdes de direitos humanos, foi obrigado a deixar
sua residéncia habitual para buscar refugio em outro Estado®.

Por outro lado, no ano de 1984, diversos paises da Ameérica Central e do Caribe
reuniram- se em Cartagena das Indias (Colémbia) para debater os problemas legais e
humanitarios que afetavam as pessoas em situacdo de reflgio na América Central. Desse
encontro, criou-se a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados, considerada um marco para o
trabalho humanitario em toda a América Latina e Caribe®*.

A Declaracdo de Cartagena, instrumento regional, de caréter ndo vinculante, criado com
0 objetivo de fortalecer a protecdo aos refugiados no continente americano, acrescentou ao
conceito de refugiado, além das causas previstas na Convencao de 1951 e no Protocolo de 1967,
o0 reconhecimento da grave e generalizada violacdo de direitos humanos como motivo legitimo
para o refiigio®.

Dessa maneira, assegurou ao solicitante de reflgio, antes, durante e depois do pedido,
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, nos termos estabelecidos pelo Direito
Internacional.

No que pese os diversos documentos internacionais de protecao aos direitos humanos
com aplicacéo na protecao das pessoas refugiadas, foi no de 2016, com a criagdo da Declaragéo
de Nova lorque para Refugiados e Migrantes®” que se adotou diretrizes para uma abordagem
ampliada, compartilhada e igualitaria sobre a protecdo aos refugiados. Por meio dela, atribuiu-
se a0 ACNUR o desenvolvimento do Pacto Global sobre Refugiados®. Este Gltimo, assinado
em dezembro de 2018, representou o esforco internacional com vistas a criar um férum de
discussdo sobre as vulnerabilidades que os migrantes vivem, a partir da Otica das politicas

nacionais, e aventa possibilidades para cooperacdo internacional nas migracdes®® com o
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objetivo de, primordialmente, diminuir a pressdo em paises de acolhimento; aumentar a
autossuficiéncia dos refugiados ; expandir o acesso a solugbes de paises terceiros e apoiar

condicdes nos paises de origem para retorno com seguranca e dignidade®.

1.2 A criagdo da Convengdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas Sobre o Status dos
Refugiados de 1951

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional, perplexa com as
barbaridades praticadas, empenhou-se na elaboracdo de mecanismos preventivos e punitivos
para garantir respeito aos direitos fundamentais sempre que a protecao estatal ndo for suficiente,
a fim de que a situacdo catastrofica vivenciada no mundo ndo voltasse a acontecer, a saber:

Aquilo que a principio parecia impossivel desde os romanos e, de fato, nos
trés ou quatro séculos que chamamos de tempos modernos, posto que ndo
estava mais no coracdo do mundo civilizado o exterminio de povos inteiros e
o arrasar de civilizag@es inteiras, foi empurrado, de novo, de um sé golpe, para
0 ambito do possivel — possivel demais'®:,

Essa situacdo reflete a crueldade vivenciada por milhdes de criaturas humanas que
sobreviveram a Segunda Guerra Mundial, além do descomunal nimero de pessoas mortas. Em
relacdo aos refugiados, apds o final dessa grande guerra mundial, aproximadamente, mais de
10 milhdes de pessoas se encontravam fora de seu pais de origem e poderiam ser consideradas
refugiados’®?.,

Nesta conjuntura, para se evitar que fatos como esses voltassem a se repetir, os direitos
fundamentais entram na pauta internacional em busca de assegurar aos seres humanos 0s
direitos essenciais, que consideram o individuo como sujeito de Direito Internacional. A partir
dai surge um novo paradigma para os direitos fundamentais, que passam a ser denominados
direitos humanos, com fundamento na dignidade humanal®. Por meio dessa ruptura, o ser
humano, contrariando o ensinamento do filésofo Immanuel Kant!%, estabelece que o “homem,

e duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo”.
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Nesse contexto, no ano de 1945, foi assinada a Carta das Nac¢des Unidas, uma
organizacdo internacional que teve como objetivo promover a paz entre as na¢fes. Trés anos
depois, em 1948, a Assembleia das Nagdes Unidas aprovou a DUDH, considerada um “marco
inicial da arquitetura do sistema internacional contemporaneo de protecdo da pessoa
humana’*®, Nesse raciocinio:

Por meio de qual todos os homens da Terra, tornando-se idealmente sujeitos
do direito internacional, adquiriram uma nova cidadania, a cidadania mundial,
e, enquanto tais, tornaram-se potencialmente titulares do direito de exigir o
respeito aos direitos fundamentais contra o seu proprio Estado0® .

De fato, dentre vérios direitos fundamentais acautelados, a DUDH preocupou-se em
assegurar protecao as pessoas em situagdo de perseguicdo indevida. E assim, consagrou o asilo
a categoria de um direito humano universalmente reconhecido, representando um grande
impulso & questdo da protecdo aos refugiados?’ ao estabelecer que: “toda a pessoa sujeita a
perseguicao tem o direito de procurar ¢ de beneficiar de asilo em outros paises” (art. XIV).

Dessa forma, o DIDH e o DIR, juntamente com o DIH, correspondem as trés vertentes
tradicionais de protecéo dos direitos humanos!®®. Nesse sentido:

A inter-relacdo entre esses ramos pode ser retratada da seguinte maneira: ao
DIDH incumbe a protecdo do ser humano em todos os aspectos, englobando
direitos civis e politicos e também direitos sociais, econdémicos e culturais; ja
o DIH foca na protecdo do ser humano na situacdo especifica dos conflitos
armados internacionais e ndo internacionais; finalmente, o DIR age na
protecdo do refugiado, desde a saida do seu local de residéncia, transito de um
pais a outro e seu eventual término, no pais de acolhimento e seu eventual
término%,

No que concerne a relacdo entre eles, todos tém em comum o mesmo objeto, sujeitos,
principios e finalidades que consistem na protecdo da pessoa humana na ordem internacional.

O DIDH visa assegurar condi¢des minimas para o homem sobreviver, formando, assim, a base

105 JUBILUT, Liliana Lyra; LAPA, Rosilandy Carina Candido; PENEDO, Tainara Gomes. O direito de asilo
enquanto integrante do rol de direitos humanos e o refigio como direito. In: SGARBOSSA,; Luis Fernando;
IENSUE; Geziela (org.). Direitos humanos & fundamentais: reflexdes aos 30 anos da constituicdo e 70 da
declaracdo universal. [S.I], 2018. p. 165.

106 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7. ed. Rio de Janeiro: Ed. Elsevier, 2004. p. 47.

107 RAMOS, André de Carvalho. Novas tendéncias do direito dos refugiados no brasil. In: JUBILUT, Liliana Lyra;
GODOY, Gabriel Gualano (org.). Refugio no Brasil: comentarios a lei 9.474/97. Sao Paulo: Quartier Latin;
ACNUR, 2017. p. 25.
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de atuacdo do DIR?, que é proteger o ser humano, em determinadas situacdes, tais como:
perseguicdo motivada por sua racga, religido, nacionalidade, etnia, opinido politica e
pertencimento a grupo social.

N&o h& duvidas de que o DIDH dialoga com o DIR em todos os momentos para o
reconhecimento do status de refugiado, desde a fase anterior, quando o individuo tem seus
direitos humanos violados, por alguns dos motivos acima elencados, e surge para ele o direito
a buscar refagio, e continua durante o percurso da fuga, enquanto o refugiado se encontra em
condicdo de extrema vulnerabilidade. Permanece, ainda, durante o periodo que decorre entre a
solicitacdo até o reconhecimento e a fase de implementagdo de solucbes duraveis!.
Depreende-se, portanto, a convergéncia entre o DIDH e o DIR.

Ocorre que, com o novo fluxo de pessoas refugiadas que surgiu apds a Segunda Guerra
Mundial, os acordos internacionais que regulamentavam a questdo até entdo tornaram-se
insuficientes para seu enfrentamento j& que ndo se enquadravam mais no contexto,
notadamente, em virtude das limitages previstas no conceito dado ao termo “refugiado”'?,
uma vez que delineava de uma maneira muito especifica a condi¢édo de refugiado, exigindo o
pertencimento a um grupo étnico ou de origem determinada que, sendo apatrida, ndo possuia a
protecéo do governo do pais de origem e, consequentemente, ndo poderia a ele regressar!*2,

Em face dessa situacdo, a Organizacdo das NagOes Unidas, por meio do ACNUR,
elaborou uma das mais importantes convencdes internacionais que regulam a situacao juridica
dos refugiados, a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Status de Refugiado®'4, que, junto com
0 Protocolo de 1967, estabeleceu o conceito universal para refugiado®®.

Mesmo ap0s inimeras divergéncias, seja na fase da proposicdo, elabora¢do ou sua
aprovacao®'®, no final do més de dezembro do ano de 1950, por decisdo da Assembleia Geral
da ONU, foi convocada a Conferéncia de Plenipotenciarios com o objetivo de aprovar a redacao
da convencéo. Foi, entéo, realizada no ano seguinte, entre os dias 2 e 25 de julho, em Genebra,
com a participacdo de Estados membros e Estados que ndo eram membros da ONU, além de
representantes do ACNUR, OIR e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Durante a Conferéncia existiam dois grupos de paises, um deles formado pelo Reino
Unido, Egito, Tugoslavia, Canada e Bélgica, conhecidos por “universalistas”, os quais, dentre
outros paises, defenderam a ideia de um conceito para refugiado o mais abrangente possivel,
enquanto o outro, grupo chamado de “europeistas”'!’, composto pela Franca, Estados Unidos,
Italia e Australia, dentre outros paises, entendia que deveria ter um alcance restrito, limitado
aos refugiados gerados por eventos ocorridos na Europa e, por isso, s6 se aplicaria aos
refugiados originados de paises europeus**é.,

Contudo, de uma maneira conciliatéria, respeitando-se tanto os argumentos do grupo

formado pelos universalistas”*

quanto os sustentados pelos “europeistas”, estabeleceu-se, ao
final, que se destinava aos fatos ocorridos “antes de 1° de janeiro de 1951”2 (reserva
temporal’?!) “na Europa ou alhures” (reserva geografica)!??, outorgando-se ao Estado-
contratante fazer a prépria escolha, no momento da assinatura, adesdo ou ratificagdo mas, com
possibilidade de modificagdo, desde que realizada, por meio de notificagdo dirigida ao
Secretario Geral das Naces Unidas?®,

Na pratica, nesta solucdo proposta, traduz-se o pensamento contemplado na época, de
que a questdo dos refugiados se tratava de um problema temporario do continente Europeu
decorrente do fluxo que foi gerado com a guerra. Nesse contexto, € interessante registrar que
os esforgos para se construir a Convencdo de 1951 partiram de ideias europeias, defendidas
pelos paises ocidentais para prover refagio aos anticomunistas que fugiam do leste Europeu
apos a Segunda Guerra Mundial e na tentativa de proteger 0s grupos minoritarios que tinham
sido vitimas de viola¢des de direitos humanos no continente Europeu. Na ocasido, inicialmente,
nem os Estados Unidos da América (EUA) nem a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS) assinaram ou ratificaram de imediato a Convencéo?*.
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Sobre essa questdo, faz-se imperioso frisar que, a protecdo internacional dos refugiados
esteve sempre ligada a valores politicos e ideoldgicos. Ressalte-se que, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, o continente Europeu ficou devastado, havendo a urgente necessidade de os
paises ocidentais se reerguerem para acompanhar a corrida pelo crescimento econdmico e
industrial que se mostrava iminente. Nesse contexto, as pessoas que se encontravam na
condicdo de refugiado serviriam para satisfazer as necessidades de mao de obra barata de que
0s paises tanto necessitavam naquele momento, suprindo-se, entdo, as caréncias internas dos
paises. Conclui-se, nesse sentido, que havia interesse dos Estados na criacdo de medidas
protetivas pensando em um objetivo ndo tao explicito, de atrair esses grupos populacionais para
0 entorno dos paises ocidentais para que fossem aproveitados os seus labores.

Ao final, ultrapassadas as divergéncias, a Convencéo foi ratificada por 26 Estados e,
atualmente, conta com 145 paises, inclusive os EUA e URSS!®, Trata-se de um documento de
extrema relevancia mundial, primeiro tratado internacional, de carater vinculante, que dispde
acerca da condicdo genérica do refugiado, reconhecendo seus direitos e deveres atribuidos aos
Estados signatarios'?®. Ressalte-se, mais uma vez, que 0s instrumentos anteriores eram
aplicaveis a grupos especificos. No entanto, a partir da Convencéo de 1951, reconheceu-se ,
universalmente, uma nova defini¢éo para o conceito de refugiado, aplicando-se, nos termos do
art. 1°, § 1°,°c” a qualquer pessoa que:

[...] Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Nesse sentido, a partir da andlise desse dispositivo, pode-se dizer que:

O refugiado é aquele que apresenta fundado temor de perseguicéo em relacdo
ao seu Estado de origem e, por esse motivo, busca asilo em um Estado
identificado por ele como mais seguro que 0 seu ou que apenas condena as
violacBes aos Direitos Humanos cometidos onde aquela pessoa se sentiu em
perigo. O reflgio é concedido baseado em persegui¢cdes por motivo de raga,
grupo social, posicionamento politico, religioso, relacionado & orientagdo

125 ACNUR. Convengao relativa ao estatuto dos refugiados de 1951. Op. cit.
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Cultural, 2011, p. 169.
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sexual, e enquanto o pedido de refugio é analisado, quaisquer possibilidades
de expulséo e extradicdo sdo suspensas.?’

De acordo com as definicdes acima percebe-se que, para reconhecer o status de
refugiado, exige-se o temor da perseguicdo e que seja ele provocado por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, e, ainda, que o solicitante se encontre
fora de seu pais de origem ou nacionalidade.

Em relacdo ao temor de perseguicao, vale esclarecer que ndo se exige o perigo concreto,
real e iminente, mas a possibilidade de sua existéncial?®. Para reconhecé-lo, o “bem fundado
temor” pode ser analisado por meio de alguns elementos objetivos, como, por exemplo: pela
situacdo contemporanea, real no pais de origem, e pode-se considerar fatores subjetivos, como
0s motivos que provocaram o temor de perseguicio?.

Sobre os motivos da perseguicdo, tem-se, sinteticamente, que a discriminag¢do quanto a
raca engloba qualquer grupo étnico desde que ocorra afronta a dignidade da pessoa humana®3°.
No que tange a religido, protege-se sua liberdade, caracterizando “persegui¢do” como o
impedimento do seu livre exercicio. A nacionalidade relaciona-se ndo apenas com o territério,
mas também com o aspecto juridico-politico que liga o Estado ao individuo®3L,

No que se refere ao grupo social, pode-se entender como “grupo de pessoas que
compartilham uma origem, modo de vida ou condicio social similar'*? e que, por ndo serem
respeitados, podem solicitar a protegdo do reflgio. Por fim, quanto a opinido politica destina-
se a protecdo da liberdade de opinido, caracterizando-se o status de refugiado quando sua
manifestacdo coloca em risco a vida ou integridade fisica da pessoa que expressou ou
manifestou®,

Pode-se dizer, portanto, que todos os fundamentos previstos para reconhecimento do

status de refugiado bem refletem a positivacao dos direitos humanos, traduzidos na liberdade,
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igualdade e fraternidade!3*. No entanto, apesar de toda violagio apta a autorizar o status de
refugiado atentar diretamente contra os direitos humanos, o caminho inverso ndo pode ser visto
da mesma forma, uma vez que nem toda violacdo aos direitos humanos caracterizara o status
de refugiado.

Em sua composi¢do, a Convencédo Relativa ao Status dos Refugiados de 1951, além do
preambulo que estabelece os principios e propositos, possui, no total, 46 artigos, por meio dos
quais, ndo apenas define a pessoa refugiada, mas também disciplina os principios da protecéo
que devem ser assegurados pelos Estados-Parte a essas pessoas, além de algumas disposicoes
sobre a situagéo juridica, bem como elenca direitos dos refugiados®*®.

Quanto ao seu propdasito, pelo contexto, denota-se claramente que é estabelecer critérios
para proteger pessoas que ndo gozam de protecdo por parte do governo de seu pais de origem,
sem, contudo, discrimina-las seja por motivo de raca, sexo, religido ou opinides politicas.

No que tange aos principios que servem de baliza para os direitos humanos previstos na
Convencdo de 1951, destacam-se: o principio da dignidade humana, da solidariedade, da
cooperacao internacional, da tolerancia e o principio da ndo devolucdo. Nesse sentido pode-se
considerar que principios:

S&o enunciagBes normativas de valor genérico, que condicionam e orientam a
compreensdo do ordenamento juridico, a aplicagdo e integracdo ou mesmo
para a elaboracdo de novas normas. S&o verdades fundantes de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater
operacional, isto &, como pressupostos exigidos pelas necessidades da
pesquisa e da praxis!3®-

Por sua vez, a Convencao, ao estabelecer o principio da dignidade humana, considerado
pedra angular dos direitos humanos, reafirma o dever de garantir, como direito de todos, uma
vida digna, considerando as diferencas e as dificuldades que permeiam a sociedade.

Assim, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferente das coisas,
um ser considerado e tratado em si mesmo, como um fim em si e nunca como um meio para a
consecucdo de determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade
racional, s a pessoa vive em condi¢Bes de autonomia, isto €, como ser capaz de guiar-se pelas

leis que ele préprio edita.
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Em relacdo ao principio da solidariedade percebe-se como responsabilidade de todos
“pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social*®’. Seu fundamento
encontra-se na “ideia de justica distributiva, entendida como a necessaria compensacéao de bens
e vantagens entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos normais da existéncia
humana®®”.

O principio da cooperacdo internacional baseia-se na solidariedade dos Estados para a
resolucdo de problemas que envolvem a comunidade internacional. No caso das pessoas
refugiadas, atribuiu-se a0 ACNUR a responsabilidade de zelar pela aplicacdo das normas
internacionais que asseguram a sua protecdo. Para tanto, reconhece-se a necessidade de
cooperacéo dos Estados com o Alto Comissario'®.

Por sua vez, o principio da tolerancia relaciona-se diretamente com o comprometimento
do ser humano de agir conforme suas convic¢des, aceitando-se as diferencas como forma de
alcancar a harmonia.

Ainda sobre os principios, mas ndo menos importante, encontra-se o “non refoulement”,
previsto no art. 33 da Convencéo, reconhecido como principio basico do DIR, por meio do qual
os “Estados sdo proibidos de devolver solicitantes de refugio a lugares onde possam sofrer risco
de perseguicOes, tortura, ou tratamento desumano ou degradante. Destacando-se que este
principio se aplica ndo somente a refugiados que tenham sido reconhecidos pelo pais de
acolhimento, mas também aos solicitantes de refagio (ou seja, potenciais refugiados), que
tenham ingressado num pais diverso daquele de sua nacionalidade®.

Ademais, acrescente-se que, mesmo ao solicitante que ingressar no pais ilegalmente, ndo
caberd a deportacao, em virtude da proibicao de aplicar qualquer penalidade derivada da entrada
irregular, nos termos do seu art. 31, da Convencao de 1951.

Na sequéncia, ultrapassados, de maneira sucinta, alguns comentarios acerca das
principais diretrizes determinadas na Convencdo, seguiremos analisando o conceito de refugio
ali estabelecido. Nesse sentido, considera-se refugiado a pessoa que:

Art. 1°, a) que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio
de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939,
ou ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos Refugiados) que,
em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo

187 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
gue ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. [...] d) No caso de uma pessoa
que tem mais de uma nacionalidade, a expressdo "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma
pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temos justificado, ndo se
houver valido da protecdo de um dos paises de que € nacional, ndo sera
considerada privada da protecdo do pais de sua nacionalidade.

De acordo com a norma supracitada, refugiados sdo pessoas, “homens, mulheres e
criancas obrigados a deixarem sua patria por fundado temor de perseguicédo seja por motivo de
raga, religido, nacionalidade ou opinido”*,

Sob a protecédo do refugio, a Convencédo de 1951 prevé clausulas de inclusdo, excluséo,
cessacdo e de perda, com a definicdo de quem é e quem ndo é refugiado e quem, tendo sido
refugiado, deixou de sé-lo, conforme depreende-se do art. 1°, alinea “c”, I, II, III, IV, V e VI,
alinea” d “e”, alinea “f’. Nesse sentido:

A protecdo da Convencdo poderd cessar em hipdteses nela expressamente
discriminadas, relacionadas ao fato de que a pessoa recuperou a nacionalidade
voluntariamente ou voltou a se valer da protecdo do pais de que é nacional;
adquiriu nova nacionalidade e, consequentemente, a protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu; voltou a estabelecer-se, voluntariamente, no pais que
abandonou; se deixaram de existir as circunstancias em consequéncia das
quais a pessoa foi reconhecida como refugiada'42.

Importante ressaltar, ainda, que em algumas situacdes ndo se aplica a protecdo da
Convencdo del1951, notadamente, em circunstancias em que o solicitante de refugio praticou
crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade, além de crimes comuns
graves fora do pais de refugio antes de obter o status de refugiado e, ainda, quando culpados
pela prética de atos contrarios aos principios e finalidades da ONU*,

Por outro lado, quanto aos direitos assegurados aos refugiados como sujeito de direitos,

ressaltando o carater social, humanitério e apolitico, a Convencéo estabelece, além daqueles
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corolérios ao DIDH, principios de protecdo do DIR e direitos que decorrem do status de
refugiado®*,

Dentre alguns direitos assegurados destacam-se: ndo discriminacdo (art. 3°, 20 e 24);
liberdade religiosa (art. 4°); direito de propriedade mével e imével nas mesmas condi¢fes que
0 estrangeiro (art. 13), protecdo a propriedade intelectual e industrial (art. 14); direito de
associacdo (art. 15), direito ao trabalho (art. 17, 18, 19 e 24); direito de acesso a Justica, a
assisténcia judiciaria e a isencdo de custas (art. 16); direito a ingressar com pedido de
naturalizacdo, preenchidas as condi¢cdes para 0s demais estrangeiros (art. 34); direito a
assisténcia publica, previdéncia social e direitos trabalhistas (art. 23 e 24); direito de escolher o
local de sua residéncia (art. 26); direito a obtencdo de documento de identidade (art. 27 e 6°) e
de viagem para o exterior (art. 28 e 6°) etc.

No entanto, nota-se, pela maneira como esta estruturado, que o regime internacional
para pessoas refugiadas permite que os Estados interpretem as normas do Direito Internacional
conforme seus proprios interesses, principalmente por inexistir uma autoridade supranacional
para compeli-los a cumpri-las!#.

Ainda que o Predmbulo da Convengdo de 1951 venha invocar valores inerentes a
dignidade humana, em seu sentido abrangente, o real interesse por tras da criacdo do referido
documento estava voltado a realidade europeia. Tanto € que a prépria defini¢do de refugiado,
prevista no art. 1° da Convencdo, ressalta os acontecimentos histéricos ocorridos na Europa.

Por sua vez, a discussdo envolvendo a definicdo de quem é ou ndo considerado
refugiado, ndo foi pensada sob uma perspectiva ampla desde o comeco, havendo certa confuséo
em reconhecer ou mesmo distinguir o migrante econdmico do refugiado propriamente dito,
questdes estas que recaem sobre assuntos politicos, de modo que “[...] o instituto nasce
localizado e completamente comprometido com a realidade europeia”, na tentativa de “[...]
restringir a0 maximo o campo de aplicacdo das obriga¢des que viriam a ser assumidas”*°.

Pelo que foi exposto, a Convencdo de 1951, primeiramente pensada sob a o6tica dos
eventos ocorridos no continente Europeu, mas que a partir de seu Protocolo facultativo buscou

reparar os limites temporais e geograficos, ampliando o seu alcance e protecédo, continua sendo

144 JUBILUT, Liliana Lyra. A judicializacdo do reftgio. In: RAMOS, A. C.; RODRIGUES, A.C.; ALMEIDA,
G.A. (org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.

145 LOESCHER, Gil. Refugees: A global human rights and security crisis. In: DUNNE, T.; WHEELER, N. (org.).
Human rights in global politics. Cambridge: Cambridge University, 1999.

148 OLIVEIRA, Gabriela Antunes Peres de. O direito internacional dos refugiados e a colonialidade: uma analise
sobre os trabalhos preparatérios da convencdo de 1951. In: ASENSI, Felipe Dutra. et al. (org.). Interfaces entre
Instituicbes e Estado. Rio de Janeiro: Grupo Multifoco; FAPERJ; CAED-JUS, 2019. p.311. Disponivel em:
https://www.caedjus.com/wp-content/uploads/2019/08/Interfaces_entre_instituicoes_e_Estado_miolo.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2021
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um documento de bastante relevancia na busca por acfes afirmativas que reconhecam 0s
direitos humanos dos refugiados.

Por assim dizer, apesar de ter sido criada em contexto diferente do atual, levando em
consideracdo a atual conjuntura globalizada em que a comunidade internacional se encontra
inserida, questdes relacionadas ao reconhecimento de direitos humanos de grupos vulneraveis
estdo em evidéncia e os refugiados continuam ocupando papel de destaque na agenda

internacional.
1.3 Os direitos garantidos as pessoas refugiadas

Como mencionado anteriormente, a DUDH representa um marco no processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos e a partir dela surgem varios instrumentos de protecdo
internacional aos direitos humanos, de natureza subsidiaria, atuando, caso seja necessario, para
suprir omissdes e deficiéncias do Estado®*’.

A internacionalizacdo dos direitos humanos se materializa em uma pletora de
tratados e convencdes, transformando o individuo em sujeito do Direito
Internacional. A formacdo de um espacgo publico internacional dos direitos
humanos alimentado pelos meios de comunicacdo enfraqueceu o apelo
politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de perseguicdes,
massacres e torturas contra minorias étnicas e opositores politicos.

Nessa conjuntura, a Convencao de 195 e o Protocolo de 1967, visam garantir protecéo
internacional a pessoas forcadas a deixarem seu pais de origem por persegui¢des motivadas
pela racga, religido, nacionalidade, grupos sociais ou opinides politicas. Os dois instrumentos
formam a base da positivacdo do DIR, reconhecidos doutrinariamente como Magna Carta do
DIR™®, Por meio deles sdo estabelecidos, mesmo que de maneira ndo exaustival*®, varios
direitos e principios fundamentais assegurados aos refugiados. O recorte que se propde, tendo
como pano de fundo esses dois instrumentos, é analisar os direitos e garantias decorrentes do
DIDH e do DIR assegurados a esse grupo vulneravel, na qualidade de sujeito de direitos.

Ja no seu predmbulo, a Convencéo de 1951 ressalta o objetivo de garantir o exercicio

amplo dos direitos e liberdades fundamentais. Além dos direitos universais de que sao titulares

147 MONTEBELLO, Mariana. A protecio internacional aos direitos da mulher. Revista da EMERJ, v.3, n.11, p.
157, 2000. Disponivel em: https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistall/revistall 155.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2021.

148 IMMERMANN, A. The 1951 Convention relating to the status of refugees and its 1967 protocol: a
commentary. Oxford, OUP, 2011.

149 |LUZ Filho, José Francisco Sieber. Os refugiados sob a jurisdicdo brasileira: breves observaces sobre seus
direitos. In: JUBILUT, Liliana Lyra. GODOY, Gabriel Gualano (org.). Refugio no Brasil: Comentarios a Lei
9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin; ACNUR, 2017. p. 173-190.
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todos os seres humanos, suas normas fixam parametros minimos a serem observados pelos

Estados e estabelece alguns direitos essenciais dos refugiados*.

Contudo, convém destacar e ressaltar o refligio como um direito®!

das pessoas que
perderam a protecdo em seu pais. Dessa maneira, caso as hipoteses legais estejam presentes,
ndo é ato discricionario, muito menos questdo humanitéria, mas obrigacdo assumida pelo
Estado que ratificou o instrumento®?, de assegurar-lhes o status de refugiado.

Outro aspecto fundamental da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Status dos
Refugiados é o principio da ndo devolucdo, previsto em seu art. 33. Esse principio, também
chamado non-refoulement, conhecido como pedra angular da protecdo internacional dos
refugiados, se constitui elemento essencial e ndo derrogavel da protecdo internacional dada aos
refugiados®®:. Por meio dele, estabelece-se, pela primeira vez, a responsabilidade do Estado em
relacdo a um individuo que ndo faz parte de sua populagdo. Em outras palavras, pela primeira
vez é reconhecida a existéncia do individuo no plano internacional, independentemente de sua
cidadania ou nacionalidade.

Por meio desse principio, os Estados-parte comprometem-se a nao devolver 0s
refugiados para as fronteiras dos territorios onde suas vidas ou liberdades estejam ameacadas
por causa de sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides
politicas. Contudo, nunca é demais ressaltar que "Em respeito a sua soberania, nenhum Estado
é obrigado a acolher os refugiados, eles sdo apenas proibidos de manda-los de volta aos paises
acusados de perseguicdo”. Trata-se de direito individual, aplicado a toda pessoa que satisfaca
0s requisitos exigidos na definicéo de refugiado.

A Convencdo de 1951, por meio de suas disposi¢cOes previstas desde o art. 3° até o art.
34, assegura varios direitos civis, econdmicos, sociais e culturais aos refugiados.

Dentre os direitos civis mais relevantes, destacam-se no art. 3°, direito a igualdade, ao
proibir qualquer discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem, ressaltando o
direito de igualdade entre os homens, corolario dos direitos humanos e no art. 4°, direito a
liberdade de religido, pensamento e opinido.

Por sua vez, a partir do art. 12 até o 16, dispde acerca da situacdo juridica das pessoas

refugiadas, estabelecendo, inicialmente, que seu Estatuto sera regido pela lei do pais de seu

150 JUBILUT, Liliana Lyra. o direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Op. cit., p .86.
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153 JUBILUT, Liliana Lyra; GODQY, Gabriel Gualano (org.). Refigio no Brasil: comentarios a lei 9.474/97. Sio
Paulo: Quartier Latin; ACNUR, 2017.



4

domicilio e, na auséncia, por normas do pais de sua residéncia. Quanto aos direitos adquiridos
anteriormente decorrentes do estatuto pessoal, devem ser respeitados pelo Estado Contratante,
notadamente, aqueles relacionados ao casamento®®,

Na sequéncia, no art. 13, quanto a aquisi¢ao e direitos alusivos a propriedade mével ou
imovel, determina que os Estados Contratantes devem conceder tratamento tdo favoravel
quanto possivel as pessoas refugiadas e que ndo deve ser menos favoravel que o tratamento
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Em seguida, nas disposi¢des do art.14, quanto a propriedade industrial e intelectual,
estabelece que as pessoas refugiadas devem se beneficiar da prote¢cdo dada aos nacionais no
pais em que tem sua residéncia habitual e no territorio dos Estados Contratantes, da protecdo
conferida aos nacionais.

Por meio do art.15 estabelece diretrizes sobre direitos de associa¢do, quanto a
associacgdes sem fins politicos e lucrativos e a sindicatos profissionais.

O art. 16 refere-se ao direito de propor acdes em juizo, assegurando-se o livre e facil
acesso aos tribunais, com o mesmo tratamento recebido por um nacional, incluindo-se
assisténcia judiciaria e a isencao da cautio judicatum solvi.

Em relacéo as profissOes assalariadas, o art. 17 prescreve 0 mesmo tratamento conferido
aos estrangeiros, nas mesmas circunstancias, excetuando-se, no caso de protecdo do mercado
nacional de trabalho, as medidas restritivas a estrangeiros, desde que na data da entrada em
vigor da Convencao as pessoas refugiadas ja estivessem dispensadas ou nas seguintes hipoteses:
residir ha trés anos no pais, ser cnjuge de pessoa nacional do pais de residéncia ou ter filho ou
filhos de nacionalidade do pais de residéncia. Também quanto as profissées nao assalariadas na
agricultura, na indastria, no artesanato, no comércio e para instalacdo de firmas comerciais e
industriais, também deve ser concedido tratamento favoravel ou ndo menos favoravel que o
concedido ao estrangeiro. Finalmente, também para o exercicio das profissfes liberais os
refugiados terdo tratamento tao favoravel quanto possivel e ndo menos favoravel ao que é dado
a estrangeiros, desde que possuam diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do
Estado.

As disposicdes sobre o bem-estar das pessoas refugiadas iniciam-se concedendo o
mesmo tratamento dispensado aos nacionais, em situagfes de racionamento de produtos
escassos, nas questdes relacionadas a assisténcia e socorros publicos e ao oferecimento de

ensino primario (arts. 20 e 23).

154 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2018. p. 194.
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Quanto ao ensino superior ao primario, bem como nas situacdes que envolvem o
alojamento, os Estados devem dispensar um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e em
todo caso ndo menos favoravel do que aquele dado aos estrangeiros, nas mesmas circunstancias
(arts. 21 e 22).

Em relacdo aos direitos sociais, econdmicos e culturais, que visam garantir que o
refugiado possa exercer todos os seus direitos fundamentais, com liberdade e igualdade,
encontram-se amparados, ainda, pela igualdade de tratamento com os nacionais, acrescentando-
se o dispositivo alusivo ao direito ao trabalho remunerado com aplicagdo equanime da
legislacdo trabalhista, aspecto de extrema relevancia, por contribuir para a integracédo do
refugiado no pais de acolhida (art. 24).

Por meio das disposi¢des constantes no art.25, assegura o direito de receber do Estado
assisténcia administrativa para o exercicio de direitos que normalmente exigem assisténcia
estrangeira

No art. 26, é determinado o direito a livre circulagdo, englobando o direito™® de se
deslocar e escolher seu local de residéncia; - o direito de deixar seu préprio pais; - o direito de
residir no seu pais; - o direito de retornar livremente ao seu pais; - o direito de ndo ser expulso
sem que a decis@o que tenha tido este efeito tenha sido tomada conforme a lei.

E assegurado o direito de receber do Estado Contratante documento de identidade,
quando ndo possua documento de viagem valido, e documentos de viagem para viajar para
fora do territorio (art.27 e 28).

Além disso, o art. 29 da Convencdo de 1951 determina que os refugiados ndo podem
ser submetidos a encargos, taxas e impostos de qualquer espécie que sejam superiores aqueles
cobrados aos cidaddos nacionais em situacdo analoga.

Direito de ndo ser submetido a sancdes, caso o refugiado se apresente sem demora as
autoridades e exponha raz@es aceitaveis para sua entrada ou presenca irregulares; direito de que
apenas restricGes necessarias podem ser impostas ao seu deslocamento (art.31).

O art. 32 assegura o direito de ndo ser expulso, exceto por questdes que envolvam
seguranca nacional ou ordem publica, mediante decisdo judicial proferida em atendimento ao
devido processo legal. Por sua vez, o art. 34 dispOe sobre o direito a naturalizagdo visando
regularizar sua nacionalidade.

Ademais, pode-se considerar, de acordo com as disposi¢des da Convengdo, uma outra

divisao dos direitos nela estabelecidos, agrupando-os de acordo com o tratamento dispensado

155 UNHCR. Les droits de I’homme et la protection des refugies. Module d’autofromation, jun. 1996, p. 119.
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aos nacionais e aos estrangeiros, prezando pela igualdade de tratamento dos refugiados com os
nacionais pelos Estados membros, quanto aos direitos garantidos na Convencao, seja referente
a liberdade de religido, com uma educacéo religiosa baseada em principios, costumes e crencas
determinadas pelo préprio refugiado (art. 4); seja a propriedade intelectual (art. 14); seja ainda
ao acesso aos Tribunais e assisténcia judiciaria (art. 16), e acesso ao ensino primario (art. 22),
e assisténcia publica (art. 23).

Ja em outros artigos, a Convencdo prevé o direito ao tratamento tdo favoravel quanto
possivel ou ndo menos favoravel ao que é dispensado aos estrangeiros em situagdes semelhantes
(realcando , de forma implicita, a vulnerabilidade dos refugiados)!¢, como por exemplo, o
direito de associacdo, desde que sem fins politicos, nem lucrativos, o exercicio de profissdes
ndo assalariadas (art. 18); o exercicio de profissdes liberais (art. 19); o alojamento submetido
ao controle das autoridades publicas ou regulado por leis ou regulamento (art. 21), 0 acesso a
educacdo, com obtencdo de certificados de estudos, diplomas e titulos universitarios
estrangeiros com isencdo de taxas e concessdo de bolsas de estudo (art. 22, 11)**,

Assim, para que os direitos dos refugiados possam ser efetivados e se tornem mais
acessiveis, é necessario que os Estados tratem esse assunto como matéria interna em seu
ordenamento, ou seja, 0s Estados receptores possuem um papel imprescindivel para a protecao
dos refugiados, pois no exercicio de sua soberania podem criar regras préprias no que se refere
a essa categoria, desde que estes sejam favorecidos e que se tenha por base a Convencéo das
Nacdes Unidas sobre o Status dos Refugiados!®®.

Por fim, ressalte-se que, em relacéo aos direitos de cunho econémico, social e cultural,
além das vérias dificuldades enfrentadas pelos refugiados em raz&o da situagdo que motivou a
fuga, soma-se a dificuldade dos Estados, que muitas vezes ndo dispdem de recursos imediatos
para aplica-los. Porém, frise-se que, mesmo com as dificuldades enfrentadas, é preciso que 0s
Estados envidem esforgos de forma a garantir que esses direitos sejam assegurados de maneira
plena e satisfatoria, levando-se em consideracdo as peculiaridades e situacdo de extrema
vulnerabilidade vivenciada pelos refugiados.

Em suma, considerando que o Estado de acordo com o compromisso assumido
internacionalmente, compromete-se a assegurar protecdo a determinados individuos que se

encontram em seu territorio por motivos especificos, por conseguinte, cabe-lhe “o papel de

1%6 | UZ Filho, José Francisco Sieber. Op. cit., p.185.
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garantia de uma responsabilidade compartilhada pela comunidade internacional”** . Contudo,
ndo se pode olvidar que os acontecimentos que desencadeiam o pedido de refugio caracterizam

violagdes a direitos humanos reconhecidos internacionalmente®®,

159 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 442.
160 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S.. Op. cit.
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2. Convencdo da Organizagdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006

O processo de construcdo dos direitos humanos baseado na dignidade, como ja
mencionado, foi iniciado com a DUDH, marco inicial do Direito Internacional dos Direitos
Humanos®®l. De fato, com uma concepgdo contemporanea fundamentada na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia'®?, inaugura-se uma nova etapa de positivacdo dos direitos
humanos e surgem diversos instrumentos internacionais de alcance geral e especial®®®,

Inicialmente, ainda como reflexo dos horrores do nazismo, cuja politica de exterminio
“pautou-se na diferenca, sob o lema da prevaléncia e da superioridade da raca pura ariana e da
eliminacio das demais,'®* a protecéo aos direitos humanos baseava-se na igualdade formal”®®,
sob o bindmio igualdade e ndo discriminacdo, e a protecdo destinava-se a todos os seres
humanos, de uma maneira geral e abstrata, independentemente da raga, cor, sexo, idade, ou
qualquer outro fator®®, destacando-se, nesse viés, além da DUDH, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Nesse contexto, ao lado do direito a igualdade, sobrevém uma outra fase, que desponta
com a necessidade de um olhar voltado ao respeito as diferencas e diversidades, destinando um
tratamento especial de acordo com a peculiaridade e particularidade de cada sujeito de
direito®®’,

Sendo assim, em busca dessa igualdade material e substantiva, por meio de acbes

168

afirmativas=°, surgem instrumentos que reconhecem direitos especificos de acordo com a

161 Com o objetivo de criar um efetivo sistema de protecdo internacional de tais direitos, haja vista que se nutre a
esperanca de que tal sistema seja capaz de impedir que viola¢des aos direitos humanos da mesma magnitude das
ocorridas no Holocausto possam ser evitadas
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vulnerabilidade de cada grupo, sobressaindo-se, nesse ambito, a Convencéo sobre a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher e a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006).

Nessa conjuntura, sob o enfoque do sistema especial de protecdo, a CRPD representa o
primeiro instrumento internacional especifico, de carater vinculante, de protecdo as pessoas
com deficiéncia, assegurando a essa categoria vulneravel, alem dos direitos consagrados na
DUDH, outros direitos especificos, de forma a “garantir a igualdade de fato, com a efetiva
inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente padrdo de violéncia e

discriminag&o®®.
2.1 A protecdo internacional das pessoas com deficiéncia em perspectiva histérica

E reconhecido nos preambulos dos instrumentos normativos aqui apresentados que, ao
longo dos registros historicos da humanidade, faz-se referéncia as pessoas com deficiéncia —
persons with disabilities'’®, atualmente percebidas como pessoas com impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com barreiras sociais, podem
obstruir sua participacio plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas'’t. Nessa logica:
“anomalias fisicas ou mentais, deformagdes congénitas, amputagdes traumaticas, doengas
graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de natureza transitdria ou permanente, sdo
tdo antigas quanto a propria humanidade”’,

O tratamento conferido a essa categoria vulneravel perpassa por diferentes fases no
decorrer da histéria, sendo a primeira marcada pela intoleréncia, a segunda pela invisibilidade,
a terceira surge com viés assistencialista, enquanto a quarta demonstra-se voltada a inclusédo
social com a adocdo do modelo social pautado pelos direitos humanos com o propésito de
eliminar barreiras, fisicas, sociais ou culturais, em busca de assegurar o pleno exercicio dos

direitos humanos'’.

169 PIOVESAN, Flavia. Apresentacdo. In: DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da Costa; GUGEL, Maria
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Desde o inicio da civilizagdo humana vérias foram as barbaridades cometidas contra
esse grupo vulneravel, como por exemplo, a pratica de exterminio e excluséo social justificadas,
dentre outros fatores, pela auséncia de aptidao fisica para participar dos conflitos bélicos e a
acepcao de que a deficiéncia provém da ira divina,*’* até o advento da Idade Moderna, quando
inicia-se uma nova percepcdo acerca da deficiéncia, enxergando-a como doenca e!”®, nessa
condicio, merecedora de cuidado e atencéo especial®’®.

De fato, na Grécia Antiga, em Esparta, em uma politica voltada para o exterminio,
admitia-se a eliminacdo sumaria de criangas com deficiéncia que, apds submetidas a avaliacéo
pelo Conselho Espartano, concluia-se que, caso ndo se adequassem ao padrdo normal, eram
jogadas num abismo, sob a justificativa de promover o bem da crianca e da propria repablica®”’,
uma vez que a pretensao era transformar seus cidaddaos em grandes guerreiros, o que deixava
as criancas com deficiéncia sem nenhuma utilidade!’®,

Nessa mesma légica, prevalecendo ainda o modelo da intolerdncia, em Roma, facultava-
se aos pais abandonar as criancas que nasciam com deficiéncia nos locais sagrados ou nas
margens dos rios’®.

Contudo, foi a partir do século IV, com o advento do Cristianismo, que, deixando de
lado a politica de exterminio, iniciou-se uma era marcada por um olhar diferente para as pessoas
com deficiéncia, baseando-se na doutrina crista e tendo como norte os principios da caridade e
amor ao proximo*®°,

Na Idade Média, durante os séculos V e XV, sob a ética do assistencialismo, com um
Viés supersticioso, a deficiéncia era considerada consequéncia da ira divina. Nessa perspectiva,
as pessoas com deficiéncia passaram a integrar a categoria social formada por excluidos, pobres
e mendigos®®. As criancas que nasciam com deformidades eram sacrificadas e aquelas que

sobreviviam eram ridicularizadas ou desprezadas e nio conviviam com as demais criangas'®?,

174 BELLE, Helena Beatriz de Moura; COSTA, Helen Samara da Silva. Deficiéncia: a luta de séculos pela inclusio
social e cidadania. Revista de Direito Brasileira, v. 21, n.8. p.108-125, 2018.
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177 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histéria do mundo. [S.I]: Bengalalegal, 2011.
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Durante 0 Renascimento, entre os séculos XV e XVII, sob a influéncia da filosofia
humanista, com grandes descobertas na area médica, além do aparecimento dos primeiros
direitos dos homens, adotou-se o que se chama de visdo assistencialista para as pessoas com
deficiéncial®. Na Inglaterra, por meio da “Lei dos Pobres” (Poor Law), criou-se a “taxa da
caridade” com o fim de auxiliar as entidades hospitalares e organizagdes que atendiam as
pessoas com problemas cronicos e incapacitantes para uma vida independente®,

No século XVIII ainda existiam graves politicas discriminatorias dirigidas contra a
pessoa com deficiéncia, (a Igreja Catblica, por exemplo, permanecia sem aceitar que pessoas
com deficiéncia se tornassem sacerdotes'®) ja na Franca, até meados desse século, nos hospitais
publicos, “os doentes mentais eram acorrentados em suas celas, pois acreditava-se que eram
possuidos pelo demonio).'® No entanto, foi com base no saber e na Ciéncia e sob influéncia
dos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, oriundos da Revolugédo Francesa e acrescido
da quantidade de acidentes provocados pelo resultado do sistema mecanizado que a Revolugéo
Industrial trouxe e que provocou mutilagbes e limitagbes aos trabalhadores, que nasceu,
embora, de forma incipiente, uma preocupacdo em promover uma vida mais digna a essas
pessoas, sob o olhar da inclusdo social’®’. Com isso, houve, também, o despertar para a
necessidade de melhorarias de objetos e servigos facilitadores utilizados, 0 que acarretou o
desenvolvimento de importantes instrumentos, tais como: “muletas, as macas moveis, as
cadeiras de rodas, a escrita Braille e a codificacdo das linguas de sinais, que evoluiram de
mimica para sistemas linguisticos complexos”88,

Contudo, com o fim da Primeira Guerra Mundial e o aumento significativo no nimero
de pessoas com deficiéncia em decorréncia do conflito mundial, desencadeou nos governos
uma forte preocupacdo com a reabilitacdo dessas pessoas, notadamente combatentes,

sobreviventes a guerra®®. Assim, foi criada na Inglaterra a Comissdo Central da Gri-Bretanha
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para o Cuidado do Deficiente e, em New York, a Red Cross Institute for the Crippled and
Disbled Men*®,

Por sua vez, foi no ano de 1919, que surgiu um organismo internacional para tratar a
questdo da reabilitagdo das pessoas para o trabalho, inclusive aquelas com deficiéncial®l. Trata-
se da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)®2, criada pelo tratado de Versalhes, tratado
de paz, que encerrou a primeira guerraem 1919. Inicialmente, a OIT® era uma agéncia afiliada
a Liga das Nagdes'®. Essa Organizacéo foi responsavel pela publicacio, no ano de 1929, do
“Report on the Welfare of the Bllind in Various Countries”, documento que tratava sobre a
protecdo e assisténcia prestadas as pessoas cegas, na Europa e América do Norte!%.

Porém, com a dissolucdo da Liga das Nacgoes e a criacdo da ONU, a OIT foi incorporada
a ONU como sua primeira agéncia especializada em 1946,

No entanto, em que pese esse avanco principiante na promocao a dignidade das pessoas
com deficiéncia, insta salientar que, com o surgimento do regime totalitarista na Alemanha, as
politicas nazistas propagaram a chamada teoria da eugenia'®’, e com base nela, desenvolveram
o programa “vida que ndo merecia ser vivida”, cujos alvos prioritarios foram as pessoas com
deficiéncias fisicas, mentais, doentes incuraveis ou com idade avancada, resultando no
assassinato de 275.000 pessoas'®®!%. E relevante mencionar que essa teoria tem uma base
intelectual que surge do trabalho de Francis Galton, teérico do Reino Unido. A racionalidade
se baseia em uma premissa filosofica de que pessoas mais saudaveis e inteligentes diminuiriam
0 sofrimento humano e custos sociais como um todo. A ver:

As politicas nazistas, de fato, basearam-se no trabalho de Francis Galton, um
pioneiro da eugenia no Reino Unido, presidente honorario da Eugenics
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Education Society e meio-primo de Charles Darwin, que propagou a filosofia
social de que pessoas mais saudaveis e inteligentes diminuirdo o sofrimento
humano e as despesas sociais. [...] Entre 1933 e 1945, cerca de um milhdo de
pessoas com deficiéncia foram sacrificadas pela Alemanha nazista e algo em
torno de 700.000 foram esterilizados a forca (cerca de 300.000 em campos de
concentracao e 400.000 por médicos)?.

Pode-se dizer que, foi no periodo p6s Segunda Guerra Mundial, em razdo das graves

violagBes ocorridas pelos regimes politicos autocraticos, além do elevado contingente de
pessoas amputadas, cegas e com outras deficiéncias fisicas, que o tema das pessoas com
deficiéncia entrou na pauta internacional®®t. Ademais, importante ressaltar que, em virtude da
caréncia de mao de obra, a participacdo das mulheres e das pessoas com deficiéncia nas
indlstrias em muito contribuiu para o despertar de uma nova conscientizacdo acerca da
necessidade de uma integracdo psicossocial e, também, da “utilidade” delas na economia do
pais?%?,

Diante de todos os acontecimentos, durante 0s anos de 1945-1955 o Secretariado das
Nagdes Unidas e o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) voltaram os olhos para a questéo
dos grupos vulneraveis, notadamente em relacao as pessoas com deficiéncia, com o fim de tratar
a questdo da deficiéncia com uma atuacdo focada nas pessoas com deficiéncias fisicas, como
cegueira e surdez, em uma perspectiva de bem-estar da deficiéncia?®. Com isso, a ONU e outras
organizacOes e agéncias especializadas internacionais — como a UNICEF, OIT, OMS,
UNESCO - criaram programas e politicas assistenciais destinados a reabilitagdo das vitimas e
mutilados de guerra, aos pobres, idosos e criangas, sobressaindo-se a criacdo do Bureau of
Social Affairs como uma Unidade de Reabilitacio de pessoas Deficientes?*,

Nesse contexto, em 1948, conforme ja mencionado, surge a DUDH, tratado que integra
o sistema global®® de alcance geral de protecdo dos direitos humanos e consagra a dignidade

humana como valor fundamental. Esse marco inaugura uma nova etapa com a criacdo de
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300°000 in concentration camps and 400°000 by doctors).” MOTZ, A. S. The refugee status of persons with
disabilities. Leiden, Boston: Brill Nijhoff, 2021. p.32.
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diversos instrumentos internacionais especializados que reconhecem direitos especificos, de
acordo com a vulnerabilidade de cada grupo.

Importante pontuar, neste momento, a evolucéo dos diferentes tratamentos dispensados
as pessoas com deficiéncia ao longo da historia, destacando-se trés modelos: 0 modelo de
prescindéncia, 0 modelo médico e o modelo social pautado pelos direitos humanos, cada um
deles apresentando suas particularidades. Em relacdo ao primeiro merece destacar:

O modelo de prescindéncia € o primeiro a se ocupar das questdes da
deficiéncia, e considerava que as causas que dao origem a deficiéncia possuem
fundo religioso, além do que as pessoas sdo consideradas indteis por ndo
contribuirem com as necessidades da comunidade, [...] A sociedade, portanto,
“prescinde” dessas pessoas, seja por intermédio da adogdo de submodelos
como o eugenésico, situado na antiguidade classica, com a préatica de
infanticidio [...] ou mediante o submodelo de marginalizacédo, cujo traco
caracteristico, durante a Idade Média, é a exclusao?®.

O modelo médico “via a deficiéncia como um defeito que necessitava de tratamento ou
cura®’ e, sendo assim, ndo enxergava a necessidade de politicas de inclusdo, uma vez que se
tratava de um defeito pessoal, o que reforcou a “invisibilidade e perpetuacdo dos seus
esteredtipos como destinatarias da caridade publica (e piedade compungida), negando-lhes a
titularidade de direitos como seres humanos”?%,

J& 0 novo modelo social pautado pelos direitos humanos “vé a pessoa com deficiéncia
como ser humano, utilizando o dado médico apenas para definir suas necessidades”?%. Pode-
se considerar como caracteristica essencial desse modelo a abordagem de “gozo dos direitos
sem discriminagdo”?!%, De fato, nesse aspecto, percebe-se claramente que o propdsito é ndo
exigir “da pessoa com deficiéncia a sua adaptacdo, mas sim de exigir, com base na dignidade
humana, que a sociedade trate seus diferentes de modo a assegurar a igualdade material,
eliminando as barreiras a sua plena inclusio”?!!. Ainda, nesse mesmo raciocinio, pode-se dizer
que:

De acordo com o modelo social, a deficiéncia é a soma de duas condicdes
inseparaveis: as sequelas existentes no corpo e as barreiras fisicas, econdmicas

206 PIOVESAN, Flavia. A constituicio de 1988 e os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos. In:
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208 pid.

209 pjd,

210 hid,

211 id.



52

e sociais impostas pelo ambiente ao individuo que tem essas sequelas. Sob esta
Gtica, é possivel entender a deficiéncia como uma construcdo coletiva entre
individuos (com ou sem deficiéncia) e a sociedade?!2.

Nesse contexto, a partir da decada de 1950, dentre varios instrumentos internacionais
criados, merecem destaque a Recomendagdo n° 99213 sobre Adaptacdo e Reabilitagdo de
Pessoas com Deficiéncia, de 1955; a Convengdo n°® 111, de 1958, acerca da “Discriminagdo em
Matéria de Emprego e Profissdo”, que trouxe para o ambito internacional, pela primeira vez, a

definicio do que se deve entender por discriminagdo?

nas relacdes de trabalho e vinculou,
junto aos Estados-membros, o compromisso de formular e aplicar uma politica nacional de acéo
afirmativa para promover a igualdade de oportunidade e tratamento em matéria de emprego e
profissdo; a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, conhecida como a Declaragéo de
Genebra dos Direitos da Crianca, no ano de 1959, que reconhece o direito a educacdo e a
cuidados especiais para a crianca fisica ou mentalmente deficiente (Principio V).

Contudo, foi a partir da década de 1960, por iniciativa de pessoas com deficiéncia
reunidas no Social Disability Movement, que se solidificou a ideia de que a maior parte das
dificuldades enfrentadas por pessoas com deficiéncia é resultado da forma pela qual a sociedade
lida com as limitag@es de cada individuo?®®,

Dessa maneira, ap0s cinco anos, com a criacdo da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre a Eliminacdo de Toda Forma de Discriminagcdo Racial (1965), foi que os Estados
reconhecem a necessidade de um instrumento especifico com objetivo de conferir
visibilidade a determinados grupos vulneraveis e rever situacdes discriminatdrias?®.

No entanto, foi somente ap0s a década de 1970 é que a questdo da deficiéncia, antes
considerada pela ONU sob uma perspectiva de bem-estar social, transformou-se numa
abordagem conceitual, atrelada aos direitos humanos. Com isso, adotou-se 0 modelo social,

atribuindo a sociedade o dever de adapta-lo numa inversdo no parametro da deficiéncia, ou seja,
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“buscando as causas da deficiéncia ndo no corpo do individuo, mas sim nas barreiras sociais
impostas ao deficiente, que agora passa a depender de a¢cfes sociais no meio em que se encontra
inserido”?'’. Nesse raciocinio:

O modelo social defendido pelo Movimento das Pessoas com Deficiéncia é o
grande avanco das ultimas décadas. Nele, a interagdo entre a deficiéncia e o
modo como a sociedade estd organizada é que condiciona a funcionalidade,
as dificuldades, as limitagdes e a exclusdo das pessoas. A sociedade cria
barreiras com relacdo a atitudes (medo, desconhecimento, falta de
expectativas, estigma, preconceito), ao meio ambiente (inacessibilidade
fisica) e institucionais (discriminac6es de carater legal) que impedem a plena
participacdo das pessoas?té,

Na sequéncia, surgem duas importantes declaracfes: a Declaracdo dos Direitos do
Deficiente Mental de 1971%°, primeiro instrumento a tratar especificamente das pessoas com
deficiéncia intelectual e adotar varios principios e direitos, e a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes??, de 1975. Esta Gltima, marco inicial do sistema internacional de protecdo
as pessoas com deficiéncia, além de incentivar a protecao nacional e internacional aos direitos
das pessoas com deficiéncia, reconheceu que seus direitos politicos e civis gozam da mesma
protecdo dos demais seres humanos. Todos esses instrumentos soft law, nessa politica de
estratégia global da ONU, despontam vérias a¢fes com o proposito de suprir a lacuna na
protecdo efetiva dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia??..

A partir da década de 1980, percebe-se um enorme avango, quando a ONU declara o
ano de 1981 como Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD)??? com o lema
“participacdo plena e igualdade”, que eclodiu com o Programa de A¢ao Mundial sobre Pessoas

com Deficiéncia (WPA) e a Década das Pessoas com Deficiéncia (1982-1993)%?%, Nesse
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contexto, inaugura-se um novo conceito para "deficiente", que deixa de ser ignorado ou tratado
como objeto de caridade. A partir desse marco, além da superacdo da “invisibilidade”,
constroem-se legislacdes de carater social e voltadas para igualdade de oportunidades para
aqueles com limitag6es fisicas, sensoriais ou cognitivas que, até os dias atuais, repercutem no
acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. Estabelece-se uma relacéo entre
as pessoas com deficiéncia e o seu ambiente com o fim de remover, eliminar e rechacar barreiras
criadas pela propria sociedade que dificultam ou impedem que esse grupo vulneravel possa
exercer plenamente seus direitos humanos.

Nessa perspectiva, ainda na década de 1980, surge a Convencdo sobre Reabilitacéo e
Emprego da O1T?%*, sob n° 159/83 que, além de definir “pessoa deficiente”, tem como objetivo
a inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho por meio da igualdade de
oportunidades e emprego a ser efetivada por meio de acles afirmativas pelos Estados-
Memobros.

Nessa trajetoria de adequacdo dos direitos humanos as pessoas com deficiéncia, na
década seguinte, tiveram o fortalecimento da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena??®, em 1993, com o reconhecimento de que “todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais sdo universais e, portanto, incluem sem reservas as pessoas com
deficiéncia e que qualquer discriminacdo contra pessoas com deficiéncia caracteriza uma
violacio dos direitos humanos??®.

Ainda, na mesma década, no &mbito regional, edita-se a Convencao Interamericana para
Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Convencdo da Guatemala, de 1999)%?’, destacando-se, notadamente, por ser o primeiro
instrumento a adotar o conceito social de deficiéncia, definindo-a por meio de seu art.1, como:
“uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada

pelo ambiente econémico e social “.
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Portadoras de Deficiéncia de 1999. Disponivel em: http://www.0as.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm.
Acesso em: 26 ago. 2021.
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Contudo, mesmo com a criagdo de todos esses instrumentos internacionais néo havia
unanimidade quanto a uma resposta satisfatdria aos anseios da politica de insercédo social das
pessoas com deficiéncia. Com isso, em 2000, uma grande contribuicdo aconteceu durante a
Cdpula Mundial de ONGs sobre Deficiéncia, que por meio da Declaracdo de Pequim sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Novo Século??, fez-se um apelo a necessidade de uma
229

convencao internacional sobre os direitos de todas as pessoas com deficiéncia

No ano seguinte, por meio da Resolucdo da Assembleia Geral 56/168, de 19 de

dezembro de 2001, foi determinada a formagéo do Comité Ad Hoc da ONU a fim de analisar
a possivel criacdo de uma Convencdo Internacional abrangente e integral para promover e
proteger adequadamente os direitos humanos das pessoas com deficiéncia com a efetivacdo de
seus direitos .

Contudo, foi somente no ano de 2002, com a Declaracdo de Madrid - A néo-
discriminacdo e a acdo afirmativa resultam em inclusdo social®’, que se deixou,
definitivamente, de acolher a abordagem médica (modelo médico) para adotar um tratamento
as pessoas com deficiéncia baseado no modelo social, que incorpora os direitos humanos, um
novo modelo social pautado pelos direitos humanos. Para tanto, o referido documento conclama
vérias camadas da sociedade (empregadores, midia, sindicatos, etc.) para integrarem um grande
pacto, buscando ndo curar as diversidades, mas enquadra-las em um modelo de sociedade que
possa recepciona-las, acessivel para suas demandas principais, a fim de garantir a plena
participagdo como cidadéos.

Nesse cenario, surgiu a CRPD, adotada pela ONU em 13 de dezembro de 2006, com
entrada em vigor no més de maio de 2008. Trata-se do primeiro instrumento universal cujo
objetivo é promover de maneira adequada a dignidade, igualdade e liberdade das pessoas com
deficiéncia, abrangendo direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais. Além de ter
sido negociada em tempo recorde, foi inovadora em contar com a participacdo da sociedade
civil, sobretudo de representantes de organiza¢Ges ndo governamentais que atuavam na causa

das pessoas com deficiéncia sob o slogan "nothing about Us without Us”?3!,

228 Declaragdo de Pequim sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Novo Século. Beijing declaration on
disabled persons in the new millennium. Disponivel em: www.independentliving.org/docs6/light200003.html.
Acesso em 28 abr. 2021.

229 MOTZ, A. S. 2021. Op. Cit. p.6

20 UNITED NATIONS. GENERAL ASSEMBLY. Declaragdo de Madri de 2002. Disponivel em:
https://abres.org.br/wp-content/uploads/2019/11/declaracao_de_madri_de 23 3 2002.pdf. Acesso em: 26 ago.
2021.

231 |bid. p. 111-123
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A CRPD tem por base o novo modelo social pautado pelos direitos humanos, que
incorpora os direitos humanos e considera como foco a préopria pessoa, € nao sua deficiéncia,
dando énfase na necessidade de remover as barreiras fisicas, sociais ou culturais que impegam
0 exercicio de direitos e a participacdo plena na sociedade, em vez de focar na condigdo médica
da pessoa e nas formas de diminuir ou remediar a deficiéncia (modelo médico)?2.

Pode-se, por assim dizer, que uma das principais caracteristicas desse modelo é sua
abordagem voltada para assegurar o “gozo de direitos sem discriminagdo”, com base na
dignidade humana?3, Com isso, ndo mais se espera da pessoa com deficiéncia sua adaptacéo,
uma vez que compete ao Estado e a sociedade a responsabilidade na eliminagéo das barreiras?*.

No entanto, em que pesem todos o0s avangos e esfor¢os, lamentavelmente,
aproximadamente “15% da populagdo mundial vive com alguma deficiéncia. Isso inclui cerca
de 93 milhGes de criancas e 720 milhdes de adultos com dificuldades significativas de
funcionamento®®. Nesse mesmo panorama, encontra-se o relatério fornecido pela OMS,
informando que mais de 1 bilhdo de pessoas em todo 0 mundo vivem com alguma forma de
deficiéncia. Ndo ha dividas de que nos préximos anos, a deficiéncia sera uma preocupacao
ainda maior, pois sua prevaléncia esta aumentando. Isso porque a populacgéo esta envelhecendo
e o risco de invalidez € maior entre os idosos e em razdo aumento global de doencas cronicas,
como diabetes, doengas cardiovasculares, cancer e transtornos mentais?®.

Recentemente, 0 “Relatorio Flagship da ONU sobre Deficiéncia e Desenvolvimento
2018 — Realizando os ODS por, para e com pessoas com deficiéncia” — mostra que as pessoas
com deficiéncia estdo em desvantagem em relacdo a maioria dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, mas também destaca 0 nimero crescente de boas praticas que podem criar uma

sociedade mais inclusiva na qual eles podem viver de forma independente’,

232 Traducdo libre feita pela autora a partir do original em inglés: “The crpd is based on a social model of disability,
rather than a medical model, stressing the need to remove societal barriers that prevent persons with disabilities
from exercising their rights, and from full participation in society, rather than focusing on the medical condition
of the person and ways to lessen or remedy the impairment”. MOTZ, A. S. 2021. Op. Cit. p.9.

233 RAMOS, André de Carvalho. Convengédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o paradigma
da inclusdo ministério publico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. In RAMOS,
André de Carvalho, GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro (Orgs.). Brasilia: ESMPU,
2018. p.118

234 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2018. p. 299

25 WORLD HEALTH ORGANIZATION. 10 Facts on disability. 2020. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/facts-in-pictures/detail/disabilities. Acesso em: 21 abr. 2021.

236 | bid.

7 UNITED NATIONS. DESA. UN flagship report on disability and sustainable development goals. Mensagem
do Secretério-Geral da ONU, Antonio Guterres, no Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, comemorado a
3 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/publication-disability-
sdgs.html. Acesso em 20 mai. 2021.
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Convém registrar que no Brasil, a CRPD, aprovada com quérum qualificado pelo
Congresso Nacional, foi promulgada com forca de uma emenda a Constitui¢ao, nos termos do
disposto no art. 5°, 8 3°, da CF, por meio do Decreto Federal n® 6.949 de 2009, cujo objetivo é
promover e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover sua dignidade inerente?®,

De fato, ndo ha davidas de que a funcéo precipua da CRPD € adequar a esse grupo
vulneravel direitos humanos ja consagrados. Assim, diante da importancia normativa sera

analisada na sequéncia.

2.2 A criacédo da Convencéo da Organizagao das Nacdes Unidas sobre o direito das pessoas

com deficiéncia

O fim da Segunda Guerra Mundial despertou, na comunidade internacional, o
sentimento de que as questdes sobre direitos humanos séo de interesse mundial, surgindo a
necessidade da criacdo de um sistema de protecdo internacional capaz de evitar que as
atrocidades praticadas voltem a acontecer. Nessa perspectiva:

a humanidade, que para o século XVI1I1, na terminologia kantiana, ndo passava
de uma ideia reguladora, tornou-se hoje de fato inelutavel. Esta nova situacéo,
na qual a "humanidade" assumiu de fato um papel antes atribuido a natureza
ou a historia, significaria nesse contexto que o direito de ter direitos, ou o
direito de cada individuo de pertencer a humanidade, deveria ser garantido
pela propria humanidade?®.

Com o processo de internacionalizacgéo dos direitos humanos, desponta o sistema global
de protecdo dos direitos humanos com normas de protecéo geral, genérica e abstrata que adotam
uma concepcao formal de igualdade, sob o bindmio igualdade e ndo discriminacéo, destacando-
se, neste sentido, a DUDH, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos?* e o Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®!.

238 paragrafo terceiro, do artigo quinto, da Constituicdo brasileira, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 45/2004, assim disciplina: “§3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respetivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Por sua vez, o artigo 60, paragrafo segundo, que cuida
do processo de emenda a Constituicdo, assim disciplina: “A proposta sera discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros”.

29 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo — antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1989. p. 332

20 PIDCP. Pacto internacional dos direitos civis e politicos. 1966. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3
%ADticos.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.

21 PIDESC. Pacto internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Disponivel em:
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf. Acesso em: 26 ago. 2021.
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Como exposto no capitulo 2.1, ao lado do sistema global, esta o sistema especial, com
instrumentos normativos nos quais o sujeito de direito passa a ser visto em sua especificidade
em razdo de sua vulnerabilidade, de forma a assegurar de maneira mais adequada os direitos
humanos a esses grupos vulneraveis, como é o caso das pessoas com deficiéncia, das criangas,
mulheres, indigenas, e outros?4? 243,

Nesse contexto de surgimento de novos instrumentos normativos, cujo sujeito de direito
é visto em funcéo de sua vulnerabilidade, no ano em que a DUDH completou o 58° aniversario,
a ONU adotou a CRDP e seu Protocolo Facultativo, em 13 de dezembro de 2006, tendo entrado
em vigor em 3 de maio de 2008. Com ela, surge uma verdadeira mudanca de paradigma na
protecdo dos direitos humanos as pessoas com deficiéncia que, ndo sdo mais vistas como
objetos de caridade, mas como sujeitos e detentores de direitos?**. Adota-se uma abordagem
voltada para os direitos humanos, suplantando o0 modelo médico que, até entdo, predominava.

Com isso, percebe-se um grande e importante avancgo na prote¢éo aos direitos humanos
desse grupo vulneravel, uma vez que a CRPD “assinalou a mudanga da assisténcia para os
direitos; introduziu o idioma da igualdade para conceder o0 mesmo e o diferente a pessoas com
deficiéncias; reconheceu a autonomia com apoio para pessoas com deficiéncias e, sobretudo,
tornou a deficiéncia uma parte da experiéncia humana”?*

De fato, essas premissas apontam a um conceito de igualdade, segundo o qual “temos o
direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza®®.

Registre-se que, no ano de 1987 foi quando ocorreu a primeira tentativa, por iniciativa
da Suécia e Italia, acerca da necessidade de criacdo de uma convencdo internacional especifica
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. No entanto, a sugestdo ndo prosperou na medida

em que alguns paises, como Alemanha, Noruega e Japdo, rebateram a ideia alegando que os

242 MAIA, D. V. A. Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: O Direito ao
Trabalho. In: XXII Encontro Nacional do CONPEDI/UNINOVE, 2013, Séo Paulo. Direito Internacional dos
Direitos Humanos I. Florianépolis: FUNJAB, 2013. p. 215-232.

243 PIOVESAN, Flavia. A Constituicio brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos. Online: DHNET, 1995. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/flavia88.html. Acesso em: 27 jun. 2021.

244 TraducAo libre feita pela autora a partir do original em inglés: “They are no longer viewed as objects og charity
but as subjects and rights-folders”. MOTZ, A. S. 2021. Op. Cit. p.18.

245 DHANDA, Amita. Construindo um novo Iéxico dos direitos humanos: convencéo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncias. Sur, Rev. int. direitos human., v. 5, n. 8, p. 42-59, 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51806-64452008000100003&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em 20 mai. 2021. p.45.

246 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura de (Org). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio

de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2003, p. 458.
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instrumentos gerais de direitos humanos que existiam abrangiam a protegdo as pessoas com
deficiéncia e, por conseguinte, ndo havia necessidade de uma convencéo especial com o fim de
estabelecer normas especificas de protecio a essa categoria vulneravel®*'.

Contudo, anos apos a primeira tentativa, somente em 2002 foi que, finalmente, foi aceita
a proposta de criacdo da CRPD, tendo, nesta oportunidade, a intencdo sido manifestada pela
delegacdo mexicana. A iniciativa foi apresentada a partir do trabalho de um Comité ad hoc,
composto por 192 paises membros da ONU, incluindo o Brasil?*® e que, de maneira inédita,
teve a participagdo de representantes da sociedade civil de todo o mundo, notadamente, de
pessoas com deficiéncia que atuavam numa perspectiva “construida a partir da otica de que as
proprias pessoas com deficiéncia sdo as que sabem o que € melhor para elas e por isso devem
ser ouvidas em todas as agdes que as envolvam” e sob o lema: “Nothing About Us” 24920,

Em sua composicdo, a CRPD possui cinquenta artigos, e seu Protocolo Facultativo,
dezoito artigos. Este dltimo, regulamenta o funcionamento do Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, instituido pelo art. 34 da Convencdo, que tem a funcédo de monitorar
a aplicacdo das diretrizes e direitos previstos na CRPD.

Uma vez concluida, foram realizadas 82 assinaturas a Convencéo e 44 assinaturas ao
Protocolo Facultativo, caracterizando, assim, o tratado multilateral no &mbito da ONU com o
maior numero de assinaturas no dia da abertura. Ressalte-se que os paises signatarios, ao aderir
a Convencdo, se comprometem em respeitar seus preceitos, sob pena de serem
responsabilizados®?.

Durante sua elaboracao, representantes do Grupo de Paises da América Latina e Caribe
(GRULAC) defenderam que o significado de “deficiéncia” permanecesse 0 mesmo ja definido

na Convencéo Interamericana para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as

2TRAMOS, André de Carvalho. Convencio da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o paradigma
da inclusdo. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIRQOS, Jorge Luiz Ribeiro (orgs.). Ministério publico,
sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESMPU, 2018.p.114.

248 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A reforma constitucional empreendida pela ratificagdo da convengéo
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia aprovada pela organizagdo das nagdes unidas. Revista Eletronica do
Tribunal Regional do Trabalho da 9. Regido, 18. ed., v. 32, p. 10-33, 2013. Disponivel em:
https://sintrajufe.org.br/wp-content/uploads/2020/03/a-reforma-constitucional-.pdf. Acesso 20 mai. 2021.

249 Nada Sobre N6s, Sem Noés

250 BARONI, Alexandre Carvalho. Prefacio. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de Paiva
(Coord.). A convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: versdo comentada. 2. ed.

Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008, p. 17.

1 SALA, José Blanes. O acesso a tecnologia assistiva como um direito subjetivo do deficiente no ambito
internacional e no nacional. Cadernos de Direito, v. 11(21), 2011. Disponivel em:
http://lwww.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-03-02-35/2013-02-07-03-03-11/430-cd/v11n21/3501-0-
acesso-a-tecnologia-assistiva-como-um-direito-subjetivo-do-deficiente-no-ambito-internacional-e-no-
nacional.html. Acesso em 20 mai. 2021. p. 159-173. p.160-172
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Pessoas Portadoras de Deficiéncia, enquanto outros paises ndo vislumbravam a necessidade de
um conceito especifico para definir “deficiéncia”?®?.

Por fim, a CRPD adotou uma definicao totalmente inovadora da deficiéncia com um
significado pautado nos direitos humanos e reconheceu, ainda, que “o meio ambiente
econdmico e social pode ser causa ou fator de agravamento de deficiéncia”, e nesse viés, “a
deficiéncia deve ser vista como resultado da interacdo entre os individuos e seu ambiente e ndo
como algo que reside intrinsicamente no individuo”?. Sob esse olhar, a deficiéncia foi
equalizada como resultado da limitagdo e também do ambiente®*, levando a concluir que,
independentemente de a limitagdo ser de natureza fisica, mental ou sensorial, quanto mais
obstaculos, como barreiras fisicas e condutas que contribuam para impedir ou dificultar a
integracao, mais deficiente serd a pessoa e maior sera o grau da deficiéncia.

De fato, fazendo-se um paralelo entre 0 modelo médico que predominava, percebe-se
que a incapacidade é aceita como um problema da pessoa, causado diretamente pela doenga,
trauma ou outro estado de salde, que requer assisténcia médica fornecida por meio de
tratamento individual. Esses cuidados médicos buscam a cura ou a adaptacdo do individuo e
uma mudanca de comportamento. A assisténcia medica é considerada como a questéo principal
e, em nivel politico, a principal resposta ¢ a modificagio ou reforma da politica de saide?®.

Em contrapartida, o novo modelo social pautado pelos direitos humanos, enfatiza a
necessidade de identificar e remover as barreiras sociais e culturais que inviabilizam a
participagdo plena na sociedade e o0 exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo
necessaria atuacado estatal e social na exclusdo dessas barreiras. Nessa 6tica, importante registrar
mais uma vez a contribuicdo dada inicialmente pela Social Disability Movement, durante a
década de 1960, que, desde essa época, ja defendia que a maior parte das dificuldades
enfrentadas por pessoas com deficiéncia resultava da forma como a sociedade lidava com suas
limitagOes®.

Nesse aspecto, por meio do novo modelo social pautado pelos direitos humanos o que

define a pessoa com deficiéncia “ndo é a falta de um membro nem a vis&o ou audicao reduzidas.

252 PJOVESAN, Flavia. Convengdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca, et al. (Coords.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 47.

253 PJOVESAN, Flavia. Convencéo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca, et al. (Coords.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 47.

254 AIS VANESSA DE CARVALHO, p 90-94

25 BATTISTELLA, L R; FREITAS, T. C. Q. Medicina fisica e de reabilitagdo: direito a reabilitagio e 0 modelo
da cif - didlogos aprofundados sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. In: Id et al. (Org.). Medicina fisica e
de reabilitagdo: direito a reabilitacdo e o modelo da CIF. 1. ed. Belo Horizonte: RTM, 2019, p. 203-220.

256 ROSTELATO, Telma Aparecida. 2010. Op. cit. 2010. p. 174
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O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se
integrar na sociedade”?’.

Quanto ao seu proposito, as normas deixam claro que visam promover, proteger e
garantir os direitos humanos e liberdades fundamentais para as pessoas com deficiéncia,
viabilizando o respeito pela sua dignidade. As disposi¢des constantes nos paragrafos do seu
preambulo, além de justificarem sua elaboracdo, contextualizam sua insercdo, considerando
estimativas da ONU no sentido de que teriamos cerca de 650 milhGes de pessoas com
deficiéncia no mundo, estando a maior parte delas (400 milhdes) em paises pobres ou em
desenvolvimento.?®

Por sua vez, dentre os principios gerais que norteiam a CRPD, além daqueles
estabelecidos na DUDH, destacam-se: o principio da dignidade, ndo discriminacéo,
participacado, incluséo e igualdade de oportunidades, respeito pela diferenca e a aceitagdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade, a igualdade entre género, igualdade de
oportunidades, acessibilidade, respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia com o direito de preservar sua identidade. Frise-se que, principios ndo devem ser
entendidos na acepcdo de comeco ou inicio, mas com “inegavel for¢a normativa, em especial
para direcionar o aplicador a interpretar todo o ordenamento juridico”?®.

Pode-se dizer que, a CRPD, ao estabelecer o principio da dignidade humana pela
autonomia individual corrobora com a nova concepcdo dada a dignidade da pessoa humana,
que protege as pessoas com deficiéncia da interferéncia do Estado, reafirmando sua liberdade e
autonomia para fazer as proprias escolhas, protecdo a vida, dentre outros direitos. Sob esse
mesmo ponto de vista:

[...] adignidade do homem consiste em sua autonomia, isto €, na aptidao par
formular as proprias regras da vida. Todos os demais seres, no mundo, Sao
heterdnomos, porque destituidos de liberdade. E por isto que o homem n&o
encontra no mundo nenhum ser que lhe seja equivalente, isto &, nenhum ser
de valor igual. Todos os demais seres valem como meios para a plena
realizacdo humana. Ou, reformulando a expressdo famosa de Pit&goras, o
homem é a medida de valor de todas as coisas.?®°

257 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 32 ed. rev.
ampl. e atual. Brasilia: CORDE, 2003, p. 23-24.

258 GARCIA, Vinicius Gaspar. Pessoas com deficiéncia e 0 mercado de trabalho. Campinas. Tese (Doutorado) —
Universidade Estadual de Campinas, 2010. p.103

259 RAMOS, André de Carvalho. Convencio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o paradigma
da inclusdo. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro (orgs.). Ministério publico,
sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESMPU, 2018.p.124.

260 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. In: MARCILIO; Maria Luiza; PUSSOLI,
Lafaiete (coords.). Cultura dos Direitos Humanos. Coleg¢éo Instituto Jacques Maritain. Sdo Paulo: Ed. LTr, 1997,
p.18.
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Quanto ao principio da ndo discriminagdo, fundamento dos instrumentos legais que
integram o sistema especial de protecao aos direitos humanos, a propria Convencao estabelece
uma definicao e sua abrangéncia, ao afirmar em seu art. 2, que:

Discriminagdo por motivo de deficiéncia significa qualquer diferenciacéo,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos &mbitos politico, econémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagéo,
inclusive a recusa de adaptagdo razoavel.

Além disso, num olhar direcionado a inclusdo social, estabelece que “o Estado deve
proteger a pessoa com deficiéncia, permitindo, nesse conceito de protecédo, sua participacao nas
atividades, sem qualquer discriminagio”?®! .Sendo assim, e em uma situagdo que sobrevenha
incerteza “se uma pessoa tem capacidade, em virtude de sua deficiéncia, para exercer tal ou
qual funcgéo, a solucdo se daré pela inclusdo, ou seja, permitir que ela tenha a oportunidade de
tentar?2”

No que tange ao principio da igualdade de oportunidades, contemporaneo ao Programa
de A¢do Mundial para as Pessoas Deficientes, dialoga com 0 acesso a oportunidades iguais em
condicdes diversificadas, respeitando-se as necessidades individuais?®,

Isto porque, o respeito pela diversidade, diferenca e aceitacdo baseia-se no
reconhecimento de que as diferengas sdo caracteristicas da existéncia humana e, portanto, as
pessoas com deficiéncia pertencem a essa diversidade?®*. Nesse sentido:

Constitui-se aqui, efetivamente, a pedra de toque cegos, axioldgica do tratado,
eis que as limitacbes ou impedimentos dos cidadaos surdos, com Sindrome de
Down, paraplégicos, tetraplégicos, com Sindrome de com transtornos
psicossociais ou quaisquer outros outrora estigmatizantes tém nessas
caracteristicas atributos, qualidades, agora equiparadas as demais que sempre
caracterizaram a diversidade humana, como género, etnia, orientagdo afetivo-
sexual, origem, crenca, convic¢do politica ou qualquer outro fator de
discriminacéo?%.

21 ARAUJO. Luiz Alberto David.In: DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da Costa; GUGEL, Maria Aparecida;
COSTA FILHO, Waldir Macieira (orgs.). Novos Comentarios a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Brasilia: SNPD — SDH-PR, 2014.p.43

262 | bid.

%3 PAULA, Ana Rita. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A convengio
sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008. p.32.

264 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. 2013. Op. Cit.
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Quanto ao principio da igualdade entre género, garante o direito ao respeito a identidade
e a autonomia de cada pessoa, notadamente, em relacdo as mulheres com deficiéncia que
apresentam dupla vulnerabilidade, seja pela condi¢cdo de ser mulher acrescida pelo fato da
deficiéncia®,

Nesse mesmo raciocinio, no viés da dupla vulnerabilidade, destaca-se o respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito de preservar sua
identidade, ndo se admitindo que criangas sejam estigmatizadas por conta de sua deficiéncia,
como por exemplo, no caso das criangas com Sindrome de Down, garantindo-lhes a
possibilidade de crescimento e desenvolvimento de acordo com sua peculiaridade.

Por fim, merece destaque, ainda, ndo menos importante, o principio da acessibilidade,
proclamado, de forma pioneira na Conveng&o, como um principio quanto um direito®’e, assim,
os Estados-membros tém o dever de implementa-la como uma garantia fundamental®®. Afinal,
ndo ha davidas de que sem acessibilidade,

a pessoa com deficiéncia ndo consegue exercer outros direitos. Ndo tem o
direito de ir e vir, ndo tem o direito a educacdo (porque ndo consegue chegar
até a escola e, dentro dela, ndo consegue se locomover como as outras
pessoas), ndo consegue exercer o direito a salide, porque nao consegue chegar
ao Posto Médico, dentre outros problemas?®°,

O foco, portanto, é eliminar toda e qualquer barreira seja social, econdmica, juridica ou

mesmo ambiental, uma vez que, indubitavelmente, a auséncia de acessibilidade aos direitos
inviabiliza sua inser¢do na sociedade.

De fato, € de se considerar que 0s principios acima mencionados convergem com a nova
visdo dada pela CRPD de que as pessoas com deficiéncia, independentemente de suas
limitagOes, pela condicdo de serem seres humanos, devem ser respeitadas na sua diversidade
(idade, género ou mesmo outra vulnerabilidade), com autonomia para suas préprias escolhas e
a elas deve ser garantida a plena participacao da vida em sociedade. Elimina-se a concepc¢éo de

valorizar o ser humano em funcéo de sua utilidade social?”.

%pAULA, Ana Rita de. Artigo 3 — Principios Gerais. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria
de (coords.). A Convencdo sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008. p. 32.
267 Art.3, “f’ e art. 9, da CRPD.

268 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Direitos humanos e comércio internacional: reflexdes sobre a “clatsula
social”. In: PERRONE-MOISES, Claudia (Org.). O cinquentenario da declaracdo universal dos direitos dos
homens. Séo Paulo: EDUSP, 1999. p.200
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dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) SDH-PR, 2014. p.43.
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Com essa nova concepgdo dada a deficiéncia modifica-se o olhar da normalidade que
perpassa os padrdes das ciéncias biomédicas para acolher a diversidade humana?’*. Com efeito,
pelo novo modelo social pautado pelos direitos humanos “a pessoa com deficiéncia € vista como
parte da diversidade humana, sendo que a sociedade deve estar preparada para acolhé-la, como
acolhe as demais pessoas”. 272

Assim, nos termos do art. 1°, primeira parte, a CRPD, ao estabelecer como proposito a
promogcéao, protecao e garantia ao exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais as pessoas com deficiéncia, com base na dignidade, acolhe de forma explicita,
clara e transparente, o modelo social pautado pelos direitos humanos.

Ja na sua parte final, ao conceituar pessoa com deficiéncia como aquelas que tém
problemas fisicos de longo prazo, deficiéncias mentais, intelectuais ou sensoriais, que, em
interacdo com varias barreiras, podem impedir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
pé de igualdade com os outros, pde novamente em evidéncia uma das principais caracteristicas
do novo modelo social pautado pelos direitos humanos e um tema bastante recorrente da CRPD,
que € o direito a inclusio social e a autonomia?’3,

Ressaltando sempre o compromisso com a dignidade das pessoas com deficiéncia que
ndo sao mais vistas como objeto de caridade, mas com a verdadeira assuncéao de que séo titulares
de direitos.?™.

Na verdade, objetiva-se ndo mais proteger a sociedade em detrimento da pessoa, antes
conceituada juridicamente como incapaz, mas sim a propria pessoa, levando em consideracéo
a deficiéncia como traco natural da grande diversidade que forma a coletividade. A pessoa com
deficiéncia ¢ o “sujeito vulneravel”, ndo mais subsistindo a “concepcdo oitocentista” voltada
para o isolamento decorrente da doenca?’.

Nesse aspecto, 0 art. 2° estabelece varias defini¢bes que ressaltam a deficiéncia como
fator social e ndo mais como “defeito” e fixam diretrizes para interpreta-las e aplica-las com o
fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar dos direitos humanos e

liberdades fundamentais de forma igualitaria com o respeito a sua dignidade.

271 | OPRES, Lais de Figuerédo. Op. Cit., 2008. p. 28-36

212 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Muricio. A efetividade( ou a falta de efetividade) da convencgao sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz
Ribeiro (orgs.). Ministério publico, sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia:
ESMPU, 2018.p.51.

273 Tradugdo libre feita pela autora a partir do original em inglés: “Persons with disabilities include those who
have long-term physical, mental, intelectual or sensory impairments which in interaction with various barriers
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Por meio das normas estabelecidas no art. 4°, a Convencdo dispde sobre obrigagdes
gerais dos Estados-Partes na implementacdo e universalizagdo do tratado em seus territorios?®.
Nesse ponto, vale lembrar que , com a adesdo, 0s paises signatarios assumem 0 COMPromisso
de respeitar as pessoas com deficiéncia, ndo mais em razdo da legislacdo interna, mas de uma
exigéncia universal.

Por outro lado, além de reafirmar direitos ja consagrados na DUDH, a CRPD estabelece
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais especificos para as pessoas com
deficiéncia.

Dentre alguns direitos civis e politicos assegurados, destacam-se: o direito a igualdade
e nao discriminacdo (art. 5); acessibilidade (art. 9); direito a vida; reconhecimento de igualdade
perante a lei (art. 12); acesso a justica (art. 13); liberdade e seguranca da pessoa (art. 14);
prevencao contra a tortura, tratamentos ou penas cru€is, desumanos ou degradantes (art. 15);
prevencédo contra a exploragao, a violéncia e o abuso (art. 16); protecéo da integridade da pessoa
(art. 17); liberdade de movimentacao e nacionalidade (art. 18); vida independente e inclusdo na
comunidade (art. 19); mobilidade pessoal (art. 20); liberdade de expresséo e de opinido e acesso
a informacado (art. 21); respeito a privacidade (art. 22); respeito pelo lar e pela familia (art. 23);
participacdo na vida politica e publica (art. 24).

Quanto aos direitos econdémicos, sociais e culturais, pode-se citar: o direito a educacao
(art. 24); saude (art. 25); habilitacdo e reabilitacdo (art. 26); trabalho e emprego (art. 27); padréo
de vida e protecdo social adequados (art. 28); participacdo na vida cultural, recreacéo, lazer e
esporte (art. 30).

A CRPD, por meio dos art. 31 ao 50, estabelece mecanismos administrativos para sua
implanta¢do, acompanhamento e monitoramento dos resultados pelos Estados Membros.

Nesse ponto, merece destacar que cabera aos Estados-membros tomar medidas
adequadas para eliminar toda e qualquer discriminacéo contra as pessoas com deficiéncia, em
todos os aspectos, sejam relacionados ao casamento, familia, paternidade, trabalho, ou
referentes as barreiras que impecam que exercam a cidadania em igualdade de condi¢fes com
0s demais seres humanos.

Importante registrar, ainda, a previsdo da obrigatoriedade dos Estados Partes de
coletarem dados para formular e implementar politicas destinadas a dar efetividade a

Convencao (art.31).

276 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. 2013. Op. Cit.
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Denota-se, também, a importancia dada a cooperagdo internacional como ferramenta
para a consecucdo dos propositos e objetivos da Convencdo por meio de parcerias entre
organizag@es internacionais, regionais e sociedade civil (em particular, com organizacdes de
pessoas com deficiéncia, art. 32) .

Por sua vez, a CRPD, em seu art. 33, dispde que a implementagdo e 0 monitoramento
da Convencéo sejam realizados com a participacdo da sociedade civil, destacando novamente
a necessidade da participacdo das pessoas com deficiéncia.

Por Gltimo, acrescente-se que os Estados-partes, ao regulamentar os direitos das pessoas
com deficiéncia, podem ampliar o conceito positivado no tratado quanto ao tipo da deficiéncia
que deve ser de longo prazo ou permanente para incluir, também, se for o caso, deficiéncias
temporarias. Entretanto, o que nao € possivel, de forma alguma, é restringir aquém da definicéo
adotada acima referida.

Pelo que foi exposto, ndo ha davidas de que cabe a sociedade juntamente com o Estado,
tratar as pessoas com deficiéncia sob o olhar voltado ao respeito a diversidade, sem preconceitos
ou esteredtipos, promovendo a¢Bes que busquem eliminar as barreiras que impecam a sua plena

inclusdo na vida social.
2.3 Os direitos garantidos as pessoas com deficiéncia

O processo de construgdo dos direitos humanos perpassa por diversas fases no decorrer
da historia, desde sua positivacdo e generalizacdo, até o final da Segunda Guerra Mundial,
quando a comunidade internacional desperta para necessidade de sua internacionalizagcdo. A
partir dai, inicia-se uma nova etapa, por assim dizer, uma terceira fase, do processo de evolucdo
dos direitos humanos, que passam a ser assegurados ndo apenas internamente, mas sob uma
acepcao internacional®’’. Nessa Otica:

A internacionalizagdo dos direitos humanos provocou mudangas profundas na
organizagdo e estrutura das normas juridicas internacionais. Previram-se
deveres negativos e positivos que exigem tanto a tolerdncia do Estado a
respeito de certos comportamentos individuais quanto a elaboracdo de
politicas publicas para assegurar o exercicio dos direitos econémicos e
sociais?’8,

[...] se tradicionalmente a agenda dos direitos humanos centrou- se na tutela
dos direitos civis e politicos, sob o forte impacto da voz do hemisfério norte,
hoje ha a ampliacdo dessa agenda tradicional que passa a incorporar novos
direitos. Dai minha alegria em estar aqui nesta Casa, que defende e tutela e
salvaguarda direitos sociais fundamentais. Porque os direitos sociais,

277 JUBIUT, Liliana Lyra. Op. Cit. p. 51-57.
278 |bid, p.14
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econdmicos e culturais sdo uma dimenséo fundamental dos direitos humanos.
Os direitos sociais incluem o respeito as necessidades fundamentais e incluem
essa ideia que os direitos sociais sdo direitos e ndo mera caridade, compaixao
ou generosidade estatal. De modo que se os direitos civis e politicos mantém
a democracia em limites razodveis, sdo os direitos sociais que estabelecem
limites adequados aos mercados. Mercados e eleicbes por si s6 ndo sdo
suficientes para assegurar direitos humanos a todos?".

Pode-se dizer que, a CRPD, por meio dos 26 paragrafos do preambulo e de todos os
seus artigos, ressalta o objetivo de garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio amplo dos
direitos e liberdades fundamentais, sem qualquer distin¢do, reconhecendo a deficiéncia como
um conceito social em evolugéo, que decorre da interacdo entre pessoas e as barreiras que séo
geradas, sejam em consequéncia de atitudes humanas quanto por conta do meio ambiente, mas
que impedem a plena e efetiva participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade com a
mesma igualdade de oportunidades conferida aos demais grupos majoritarios.

De fato, nesse raciocinio, conforme ja mencionado anteriormente, acrescenta-se ainda
que a CRPD é o primeiro tratado universal sobre as pessoas com deficiéncia vistas sob o olhar
dos direitos humanos, pautado por principios que buscam promover a equiparacdo de
oportunidades e participacdo plena. Para tanto, reafirma, ressalta e assegura o acesso das
pessoas com deficiéncia aos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais ja
existentes, acrescentando, ainda, direitos especificos?®°, consagrados especialmente a essa
categoria vulnerdvel. Registre-se que a CRPD, ao dispor sobre os direitos econdmicos ou
sociais, buscam “equiparar oportunidades, ndo segmentando as pessoas com deficiéncia e
sempre na perspectiva do paradigma de inclusio social”?,

No seu art. 5, estabelece o direito a igualdade e ndo discriminagdo, com o combate a
todas as formas de discriminagdo que possam atravancar a insercao das pessoas com deficiéncia
ao pleno exercicio da cidadania nas mesmas condi¢des de igualdade proporcionadas aos demais
seres humanos. Admite, entretanto, a possibilidade de tratamento diferenciado desde que seja

no intuito de acGes em favor das pessoas com deficiéncia.

219 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios e perspectivas contemporaneas. Rev. TST, v. 75, n. 1, 2009,
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Pelas disposi¢des do art.6 e art.7, trata a questdo da dupla discriminagdo em relacéo as
mulheres e criancas com deficiéncia por conta da discriminacdo em consequéncia do género e
deficiéncia” 22,

J& no artigo 8, denota-se a preocupacdo em assegurar os direitos humanos as pessoas
com deficiéncia numa abordagem voltada a conscientizacdo, ao combate e a promocao de
medidas que visem a consecucao dos objetivos da CRPD.

No art. 10, sob o novo olhar direcionado as pessoas com deficiéncia, em que a
deficiéncia é o resultado de todo um contexto social?®3pusca-se ndo “apenas a vida como ato de
permanecer vivo, mas sim uma vida plena, dentro da qual é conferido a pessoa humana o direito
a suas escolhas” 24,

Por esse angulo, a CRPD, ao reconhecer essa igualdade de direito a vida com os demais
seres humanos, desconstroi preceitos culturais, familiares e sociais que estimulam ““a crenca de
que uma vida com deficiéncia é menos valiosa e, portanto, ndo precisa ser protegida”?%. Pode-
se dizer ainda que o “direito a vida € uma afirmacdo de que a diferenga por deficiéncia contribui
para a riqueza e a diversidade da condicdo humana e ndo é um déficit que precisa ser
eliminado”?®,

No art. 12, a CRPD, tendo como objetivo a igualdade com fundamento na néo
discriminag&o, reconhece-a com respeito a uniformidade e a diferenca. Assim, ambos, o igual
e o diferente, ttm o mesmo direito ao respeito e dignidade que o resto da humanidade?®’.

Nesse aspecto, enfatiza-se a capacidade e autonomia e caso sejam necessarias medidas
excepcionais, que sejam tomadas pelo tempo minimo e levando-se em consideracdo o respeito
a sua vontade e preferéncias?®. Com isso, garante-se as pessoas com deficiéncia a titularidade
e 0 exercicio dos direitos a elas assegurados, além de introduzir o instituto da Tomada de
Deciséo Apoiada (TDA). Dentro dessa perspectiva, em respeito a manifestacao de sua vontade,

reconhece que a “capacidade legal, como direito a ter ¢ a exercer direitos, é ferramenta e
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garantia para a realizagdo de todos os demais direitos assegurados pela Convencao, sejam de
natureza civil ou politica, econdmica, social ou cultural?®”

Observa-se que, o reconhecimento de que sdo pessoas perante a lei, ndo tem por objetivo
Unico reafirmar a identidade das pessoas com deficiéncia como sujeitos do direito, mas também,
assegurar a esse grupo vulneravel o direito de administrar sua propria vida?®. Essa garantia ndo
se baseia “no paradigma da independéncia, mas na interdependéncia, que estabelece que
capacidade e apoio podem ser contiguos?L,

Importante registrar que no reconhecimento da autonomia com apoio, “a CRPD deu voz
as pessoas com deficiéncias, fez delas parte integrante da sociedade e assim concedeu espaco a
um ponto de vista da deficiéncia sobre 0 mundo®?”.

No art. 13, estabelece o direito das pessoas com deficiéncia de um vasto, desafogado e
adequado acesso a justica, de forma que favoreca sua autonomia e sempre em igualdade de
condicdes com as demais pessoas®®:. Nesse aspecto, merece destacar um caso emblematico, em
gue uma advogada cega impetrou mandado de seguranca junto ao Supremo Tribunal Federal
contra ato praticado pelo Conselho Nacional de Justica por impedi-la de peticionar utilizando
0 papel escrito, sob o argumento de que o processo judicial eletronico (PJE) ndo se encontrava
adaptado para os advogados cegos ou com baixa visdo?*,

Por sua vez, os arts. 14 a 18 tratam sobre a liberdade e seguranca, reafirmando normas
de proibicao contra a tortura, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes e normas
de prevencéo contra a exploracgdo, a violéncia e o abuso, protecdo da integridade da pessoa e
liberdade de movimentagéo e nacionalidade?®.

Por meio das disposic¢des previstas nos arts. 19 a 21, evidencia-se 0 novo modelo social
pautado pelos direitos humanos com destaque a uma vida independente, com plena incluséo e
mobilidade social, assegurando-se a liberdade de expresséo, de opinido e 0 acesso a informacéo.

No art. 23 é garantido o respeito pelo lar e pela familia, sob todos os aspectos, desde

relacionados ao casamento, planejamento familiar, paternidade e relacionamentos pessoais.

29 REICHER, Stella Camlot. A convenc&o sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: o cenario nacional pos-
ratificagdo e os desafios a sua implementagdo. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro
de (orgs.). Ministério publico. sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESPMU.
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No art. 24, expressando a mudanga do modelo médico para o social pautado pelos
direitos humanos, consagra o direito a educagao com acesso a um sistema educacional inclusivo
em todos os niveis, com igualdade de oportunidades educacionais e objetivos especificos, com
o fim de garantir o exercicio da cidadania a pessoa com deficiéncia?®, cabendo aos Estados-
membros a adequacio desse direito com a promogao de todas as formas de acessibilidade®®’.

Sobre a saude, o art. 25 assegura o direito a satde, sublinhando a importancia do acesso
a uma assisténcia e tratamento de qualidade, nas mesmas condi¢cdes oferecidas aos demais
cidad&os, incluindo-se a satide sob aspecto sexual e reprodutivo®®,

Pelas disposicOes dos arts 26 e 27, realca o principio da ndo discriminagdo e o da igualdade
de oportunidades com “a possibilidade de a pessoa com deficiéncia manter-se com um trabalho da
sua livre escolha e aceito no mundo do trabalho, em ambiente inclusivo e acessivel 2%,

No art. 30, acentua a ideia de inclusdo, estabelecendo a participacdo das pessoas com
deficiéncia na vida cultural, recreacdo, lazer e esporte.

Em sintese, ressaltando sua importancia, pode-se dizer que” a entrada em vigor da
CRPD teve o efeito de estabelecer a deficiéncia como um status protegido sob a lei
internacional”®®. De fato, ndo ha duvidas de que os direitos nela estabelecidos convergem para
promocdo da dignidade, igualdade e liberdade em consonancia ao que o0 novo modelo social
pautado pelos direitos humanos adota, reafirmando as caracteristicas da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia do regime juridico dos direitos humanos no plano
internacional, agora tomando as pessoas com deficiéncia como sujeitos especificos de direitos
positivados em instrumento proprio.

Acrescente-se que os Estados-membros, além da obrigacédo de ndo violar os direitos da
Convencdo, tém o dever de garantir e promover o pleno exercicio dos direitos humanos e
liberdades fundamentais para as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de

discriminag&o®.

2% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A reforma constitucional empreendida pela ratificagdo da Convencéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia aprovada pela Organizacdo das Na¢des Unidas. Revista eletrdnica do
Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, Curitiba, PR, v. 2, n. 18, p. 10-33, maio 2013. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/96898. Acesso em: 25 out. 2020.

297 LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo. Op. Cit., p.112.

298 1pid. p.113.

2% GUGEL. Maria Aparecida. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A
convengdo sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008. p.178.

300 Traducdo libre da autora, do original: “the simple but compelling point that the entry into force of the CRPD
has had the effect of establishing disability as a protected status under international law” Cf. CROCK, Mary;
ERNST, Christine; MCCALLUM AO, Ron. Where Disability and Displacement Intersect: Asylum Seekers and
Refugees with Disabilities. International Journal of Refugee Law, v.24, n. 4, 2013. pp. 751-752.

301 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2018. p. 109-139.
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3. Pessoas Refugiadas com Deficiéncia

Com a internacionalizacdo dos direitos humanos, notadamente por meio da DUDH,
surgem diversos instrumentos de protecdo dos direitos humanos de carater generico,
destacando-se, conforme mencionado em capitulos anteriores, o PIDCP e o PIDSEC. Ao lado
deles, despontam, também, instrumentos internacionais multilaterais de protecdo especifica
com especificacdo do sujeito de direito, “que passa a ser visto em suas peculiaridades e
particularidades. Nessa Otica, determinados sujeitos de direito, ou determinadas violagdes de
direitos, exigem uma resposta especifica, diferenciada”3%,

Nesse contexto, observa-se que a questdo das pessoas refugiadas com deficiéncia se
encontra sob a protecdo de dois grandes e valiosos instrumentos especificos de protecdo dos
direitos humanos: a Convencdo de 1951 e a CRPD de 2006. Ambos reafirmam o principio de
que os seres humanos, sem distin¢do, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, além de estabelecerem direitos especificos pertencentes a cada um desses grupos
vulneraveis®®,

De acordo com os dados estatisticos levantados, as pessoas com deficiéncia representam
cerca de 15% da populacdo mundial e cerca de 20% da populagdo de refugiados e pessoas
deslocadas internamente®.

Percebe-se, portanto, que pode haver dupla vulnerabilidade nas pessoas refugiadas com
deficiéncia, o que ressalta a importancia de se conceder um olhar especial voltado para uma
interpretacdo evolutiva da Convencdo de 1951 sob o viés do novo paradigma que a CRPD
trouxe em relacdo as pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos.

Pessoas com deficiéncia sofrem algumas das formas mais graves de maus tratos, sendo
perseguidos em muitos paises do mundo, o que faz com que muitos busquem prote¢do em outro
lugar®®, Por exemplo, a institucionalizacio forcada de pessoas com deficiéncia intelectual ou

psicossocial sob alegacdo de constituir tratamento ainda € praticada regularmente em muitos

302 PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., 2003.

303 Cf. Preambulo da Convencdo de 1951, quando aduz que: “Considerando [...[ 0 principio de que os seres
humanos, sem distingdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (...)”, além do
Preambulo da CRPD, alineas “d” e “r”. Op. cit.

304 persons with disabilities make up approximately 15% of the world population and an estimated 20% of the
population of refugees and internally displaced persons.2 Women's Refugee Commission, ‘Fact Sheet: Disability
Program’ 2017 Cf. https:// www.womensrefugeecommission.org/ images/ zdocs/ Disabilities- Fact- Sheet-
2017.pdf stating that 66 mil lion were displaced in 2016 and as many as 13.2 million among them were disabled.
305 MOTZ, A. S. 2021. Op. Cit. p. 308.
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paises ao redor do mundo e muitas vezes ndo é considerada persegui¢do no sentido do art. 1A
(2) Convencéo de 19513%,

Além disso, percebe-se que essas pessoas muitas vezes ndo obtém o status de refugiado
em virtude da existéncia de varios tipos de barreiras que dificultam a acessibilidade, o que
denota a fragilidade e superficialidade na protecdo desse grupo vulneravel, mesmo que,
inseridos na Protecdo Internacional da Pessoa Humana.

Nesse aspecto, pode-se avistar que a abordagem acerca da deficiéncia que a CRPD
trouxe, com a substituicdo do modelo médico pelo novo modelo social pautado pelos direitos
humanos, impacta no reconhecimento da pessoa refugiada e ndo deixa dividas quanto as
consequéncias que provocam na protecdo das pessoas refugiadas com deficiéncia®”’.

Dessa maneira, por conseguinte, no ano de 2011, o ACNUR, por meio do Manual de
Reassentamento, distanciando-se do modelo médico adotado, perfilou a politica de atuacdo de
uma maneira mais aproximada aos objetivos da CRPD, com foco no novo modelo social
pautado pelos direitos humanos atentando para o fato de que a participacao ativa das pessoas
refugiadas em busca de suas préprias solucBes aponta para um olhar voltado as suas
necessidades e direitos especificos®*®.Nesse sentido:

Uma abordagem inclusiva e empoderadora no desenvolvimento de estratégias
de protecdo, incluindo a avaliagdo de solucGes duraveis adequadas, requer
uma compreensao das necessidades especificas relacionadas a idade, papéis
de género e condicdo mental e/ou fisica, e 0 reconhecimento do direito dos
refugiados de participar ativamente em todas as a¢fes empreendidas para
protegé-los e determinar seu futuro. As necessidades de protecdo especificas
e vulnerabilidades potenciais dentro de segmentos da populacdo refugiada,
descritas abaixo, podem justificar a intervencédo de reassentamento3%,

306 Traducdo libre feita pela autora a partir do original em inglés: “In contrast, the forced institutionalisation of
persons with intelectual or psychosocial disabilities and their forced treatment on the basis of their disability alone
is still regularly practiced in many countries around the world and often fails to be considered as persecution in
the sense of Art. 1A(2) Refugee Convention”. MOTZ, A. S. 2021. Op. Cit. 81.

307 CROCK, Mary; ERNST, Christine; MCCALLUM AO, Ron. Where disability and displacement intersect:
asylum seekers and refugees with disabilities. International Journal of Refugee Law 2013, v.24, n. 4, p.735-764
308 Discutido com base em traducéo libre feita pela autora, do original: “La identificacion de los refugiados que
pueden necesitar reasentamiento requiere un conocimiento detallado de la poblacién de refugiados y de sus
necesidades y vulnerabilidades especificas”. ACNUR. Manual de reasentamiento del ACNUR. Geneva: UNHCR,
2011. p. 201

309 Traducdo libre feita pela autora, do original: “Un enfoque centrado en la inclusion y el empoderamiento en el
desarrollo de estrategias de proteccion, incluyendo la evaluacion de soluciones duraderas apropiadas, requiere
una comprension de las necesidades especificas relacionadas con la edad, los roles de género y la condicion
mental y/o fisica, y el reconocimiento del derecho de los refugiados de participar activamente em todas las
acciones emprendidas para protegerlos y determinar su futuro. Las necesidades especificas de proteccion y las
posibles vulnerabilidades dentro de los segmentos de la poblacién de refugiados, que se subrayan a continuacion,
podrian justificar la intervencion del reasentamiento”. ACNUR. Manual de reasentamiento del ACNUR. Geneva:
UNHCR, 2011. p. 218
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De fato, sob o olhar do novo paradigma da CRPD sera realizada uma andlise da
interconexdo entre os dois instrumentos normativos de protecdo dos direitos humanos — a
Convencao de 1951 e a CRPD - a luz dos desafios contemporaneos, considerando, além das
convergéncias e semelhancgas, as divergéncias existentes entre elas, em busca da protecédo

integral das pessoas refugiadas com deficiéncia.

3.1 Convergéncias e semelhancas entre a Convencao das Nagdes Unidas relativas ao Status
de Refugiado de 1951 e a Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

No ambito do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, que reconhece
o ser humano como sujeito de direitos, resultante de um longo e heterogéneo processo de
construc&o historica com grandes avangos e retrocessos, tendo como marco inicial a DUDH3,
base normativa e axioldgica dos direitos humanos, insere-se sob o mesmo fundamento, a
Convencdo de 1951, que estabelece, em nivel internacional, direitos e deveres a um grupo de
pessoas em determinadas circunstancias®*! e a CRPD, que conceitua pessoas com deficiéncia
como detentores de direitos, que podem "reivindicar esses direitos como membros ativos da
sociedade™*2,

Percebe-se que 0s dois instrumentos normativos tratam sobre a protecao juridica de
grupos minoritarios (pessoas com deficiéncia e refugiados) a luz dos direitos humanos®3, Pela
propria condicdo de vulnerabilidade, os dois grupos sdo compostos por sujeitos que necessitam
de tratamento especial. Por essa razdo, pode-se afirmar que tanto a Convencao de 1951, que
tem como objeto e finalidade a protecdo dos direitos e liberdades fundamentais®*, quanto a
CRPD, que busca reafirmar a igualdade entre todos os seres humanos ja prevista na DUDH3®,
inserem-se no rol de Convengdes especiais sobre direitos humanos.

Considerando que a realidade se mostra cada vez mais complexa e dinamica, estando as

pessoas cada vez mais interligadas em ambito internacional, novas situa¢es surgem a cada

310 MAIA. Deliany Vieira de. Convencdo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: o direito ao
trabalho. Publica Direito, Conselho Nacional de CONPEDI e P6s-Graduagdo em Direito. 2013, S.I.

311 JUBILUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007. p.42-50.

312 Traducéo libre pela autora, do original: “Rather, it conceptualises persons with disabilities as rights-bearers,
who can ‘claim those rights as active members of society’. CROCK, Mary; ERNST, Christine; MCCALLUM AOQO,
Ron. Op. Cit. 2013. p. 732.

813 JUBILUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007, p.13.

314 Traducgdo libre pela autora, do original: “the preamble places the Convention among the international
instruments that have as their object and purpose the protection of the equal enjoyment by every person of
fundamental rights and freedoms” Cf. MOTZ, A. S. Op. Cit., 2021, p.35.

315 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2018. p.120
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momento, sendo o Direito Internacional instado a dar respostas que possam garantir os direitos
humanos dos grupos vulneraveis®, como é o caso das minorias, 0 que ocasiona o surgimento
de novos direitos com necessidades de novas regulamentacGes e um olhar diferenciado em
busca da igualdade.

De fato, em busca de garantir a igualdade “nao basta apenas proibir a discriminagao,
mediante legislacdo repressiva. Sao essenciais estratégias capazes de incentivar a insercao e
inclusdo social de grupos historicamente vulneraveis. Alia-se a vertente repressiva-punitiva a
vertente positiva promocional!’. Nesse sentido:

Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais
gue os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no
mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém
— nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagdo —
pode afirmar-se superior aos demais®'é.

Tanto as pessoas refugiadas quanto as pessoas com deficiéncia necessitam de protecao
legal, assisténcia humanitaria e integracdo social, como fatores interdisciplinares. Nesse
sentido, a Convencdo de 1951%° e a CRPD*?° tem como fundamento juridico os Direitos
Humanos, inserto, portanto, no grupo de direitos universais, indivisiveis, interdependentes,
inter-relacionados e essenciais a pessoa humana®?!, muito embora ainda encontrem entraves
quanto a efetivacdo ou materializacdo deles no &mbito dos Estados.

Outro ponto digno de nota é o arcabougo de principios gerais que servem de norte para
0s compromissos de defesa e protecdo das pessoas refugiadas e das pessoas com deficiéncia, o
gue converge para prop0Ositos comuns gque visam promover, proteger e garantir os direitos
humanos e liberdades fundamentais das pessoas refugiadas com deficiéncia (objeto de estudo
do presente trabalho), viabilizando o respeito pela dignidade.

Ambos 0s instrumentos possuem principios comuns de direitos humanos, muitos deles
ja positivados na DUDH, como € o caso do principio da dignidade da pessoa humana®??, da

323

igualdade e da nédo discriminacdo®~°. Nesse aspecto, “a dignidade da pessoa humana ¢ a esséncia

316 Cf. Alberto do Amaral Janior in JUBILUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007, p.13-15.

317 PIOVESAN,Flavia. Op. Cit.,2012.p.6

318 COMPARATO, F. K. Afirmacéo histérica dos direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p.1

319 preambulo da Convencéo de 1951

320 preambulo da CRPD.

321 JUBILIUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007. p.285.

322 paragrafo primeiro do Preambulo da Convengdo de 1951 e Preambulo, “e”.

“h”,” n”, “0” e, “y”; art.1; art.2; art.3, alinea “a”, e “v”, da CRPD.

323 Art.3, da Convengdo de 1951 e PreAmbulo, “c”, “e “, “h”, 1, “n”6”,”p”,’r”, “s”, “v”; art.1, art.3 e art.5, da
CRPD.
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axiologica que move e consagra o sistema normativo internacional e nacional®?* “e a “igualdade
um dos pilares dos direitos humanos uma vez que implica a aplicagdo do principio da néo-
discriminagao, que sintetiza a ideia de que todos os seres humanos sio iguais”*?°.

Da mesma maneira, percebe-se a convergéncia quanto aos principios da solidariedade3?
(como sendo responsabilidade de todos®?’) e da tolerancia®?® (atributo indispensavel para a
convivéncia humana®?®), valores que estdo cada vez mais presentes e necessitam ser respeitados,
especialmente no momento atual em que se vive, marcado pela multiculturalidade e pelo
constante processo de globalizagcdo que abarca toda sociedade internacional. Assim, nesse
angulo “busca-se proteger o valor da igualdade, baseado no respeito a diferenca. Consagra-se a
ideia de que a diversidade deve ser vivida como equivaléncia e ndo como superioridade ou
inferioridade3%,

Por sua vez, no que concerne a CRPD, merecem destaque os principios elencados no
art. 3, como a autonomia individual e independéncia das pessoas, 0 respeito pela diferenca,
igualdade de oportunidades, participacdo plena e efetiva na sociedade, igualdade entre homem
e mulher, respeito pelas capacidades de desenvolvimento.

Dentre os principios gerais que norteiam a Convencgéo de 1951 e a CRPD, percebe-se o
proposito de assegurar a dignidade, igualdade, ndo discriminacéo, solidariedade, tolerancia e a
cooperacéo internacional.

No caso dos refugiados, o regramento juridico internacional serve a um duplo
propdsito: dar uma resposta protetiva a esse grupo vulneravel e garantir a manutencdo da
seguranca dos Estados, os quais recebem refugiados vindo de diferentes localidades®. Por sua
vez, a CRPD desperta a necessidade de os paises adotarem medidas que assegurem o respeito
aos direitos das pessoas com deficiéncia, possibilitando a integracdo na sociedade, nas mais
diversas areas de desenvolvimento.

Na sequéncia, ainda em relagdo aos pontos positivos, os dois instrumentos normativos

(Convencgédo de 1951 e CRPD) trazem defini¢cdes e conceitos importantes, reafirmando o

324 ANDRADE, Valeria Pereira; RAMINA, Larissa. Refugio e dignidade da pessoa humana: breves consideracdes.
In: ANNONI, Danielle (Coord.). Direito internacional dos refugiados e o brasil. Curitiba: Gedai/UFPR, 2018,
p.37.

325 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. P.114.

326 paragrafo 4, do PreAmbulo, da Convengdo de 1951 e PreAmbulo, alinea “w”, da CRPD

327 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histdrica dos direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 62

328 paragrafo 5, do PreAmbulo da Convengdo de 1951 e PreAmbulo, “m”, da CRPD

329 JUBILIUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007. p.66.

330 PIOVESAN, Flavia. Op. Cit., 2012. p.10

331 JUBILIUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007. p.24.
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compromisso em garantir os direitos humanos dos refugiados e das pessoas com deficiéncia. A
ideia & promover conhecimento e compreensao sobre os temas, atraves de esforgos multiplos
para que se possa promover a igualdade de oportunidades no desfrute dos direitos.

A Convencéo de 1951 reconhece o status de refugiado em seu estado mais avangado de
desenvolvimento, permitindo o reconhecimento da condi¢édo de refugiado, merecedor de
protecdo especial, sob a 6tica individual. Nesse sentido, possibilita o reconhecimento do status
de refugiado por meio do critério individual. Por sua vez, saliente-se que:

Continuam-se utilizando os critérios usados & época da protecdo coletiva —
temor de perseguicdo por raga, religido, nacionalidade, opinido politica e
pertencimento a um grupo social —, tanto na determinacdo individual quanto
na coletiva (a qual também é denominada de reconhecimento prima facie)3?2,

Por conseguinte, a Convencdo de 1951 elenca as hipéteses de reconhecimento do status
de refugiado, possuindo um rol de motivacdes fundado em direitos humanos, sejam elas
relacionadas a questdes inerentes a raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas®*®, sendo o reconhecimento um ato declaratério. Uma vez reconhecida a condigdo de
refugiado da pessoa solicitante, o Estado de acolhida tem obrigag¢Ges internacionais a serem
seguidas, que vao desde a adocdo de medidas para se garantir o respeito aos direitos humanos,
e perpassam a obrigacao de conceder politicas de integracdo local.

De outro norte, a CRPD traz um novo conceito de pessoa com deficiéncia®**, vista como
pessoa autdnoma com participagdo ativa na sociedade em igualdade de condicdes, e incorpora
seus direitos como uma questido de direitos humanos®®, afastando-se da antiga ideia de
assistencialismo e fazendo perceber que os aspectos clinicos ndo devem ser considerados de
maneira isolada, sem levar em consideracao as barreiras sociais e 0s obstaculos que contribuem
para a exclusdo das pessoas com deficiéncia e a violagdo de seus direitos®®.

Dessa maneira, tem por base o0 novo modelo social pautado pelos direitos humanos com
énfase na necessidade de remover as barreiras sociais que impedem as pessoas com deficiéncia

de exercer seus direitos e de participacdo plena na sociedade, em vez de focar na condicdo

332 JUBILIUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2007. p.27-28.

333 Art.1, paragrafo primeiro, alinea “c”, da Convencdo de 1951.

334 Art.1, da CRPD

335 Traducéo libre feita pela autora, do original: “The crpd constitutes a fundamental shift in the protection of their
human rights, viewing persons with disabilities as autonomous persons who participate as active members in
society on equal terms with others and whose dignity is respected. It firmly embeds the rights of persons with
disabilities as a ‘human rights issue, which acknowledges that societal barriers and prejudices are themselves
disabling”. MOTZ, A. S. The Refugee Status of Persons with Disabilities. Leiden, Boston: Brill Nijhoff, 2021,
p.8.

336 PJOVESAN, Flavia. Convencéo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al. (org.). Manual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Séo
Paulo: Saraiva. 2012.



77

médica da pessoa e de segrega-la e institucionaliza-la. Com isso, exalta uma inclusdo que
possibilite autonomia nas suas préprias escolhas com a disponibilidade de apoio, caso seja
necessario®’,

Nesse aspecto, pode-se concluir que a CRPD, de maneira acertada e atual, reconheceu
como deficiéncia toda e qualquer restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, que seja
causada ou agravada por diversas barreiras, impossibilitando a plena participacdo da pessoa na
sociedade. Assim, reconhece-se que o0 meio ambiente em que se encontra inserida a pessoa pode
contribuir para o agravamento da deficiéncia, sendo esta o resultado da interacéo entre a pessoa
e 0 meio ambiente.

Nesse aspecto, ainda que, algumas vezes, levando-se em consideracdo as diferencas e
particularidades dos sujeitos, adotem-se atitudes diferenciadas, dialogam sempre com o
bindmio isonomia-equidade sob o olhar protetivo dos direitos humanos.®*

Busca-se como ponto convergente combater as diferentes formas de discriminacao
sofridas pelos grupos vulneraveis, facilitando o acesso as oportunidades e a garantia dos direitos
que lhes sdo devidos, em igualdade de condi¢Ges com os demais. Para tanto, € necessario que a
sociedade esteja aberta a recebé-los, de maneira que se sintam completamente inseridos nela,
seja por meio de acBes inclusivas, medidas de conscientizacdo ou politicas publicas de protecdo,
permitindo o desenvolvimento pleno de suas habilidades, o gozo das liberdades fundamentais
e de todos os direitos que consagram a dignidade humana, em padrdo e qualidade de vida
adequados.

Quanto aos direitos, a Convengédo de 1951 e a CRPD trazem um amplo rol de direitos
que reafirmam o compromisso com os direitos humanos.

Como exemplo, destacamos, inicialmente, direitos inseridos na Convencao de 1951 que
ndo dependem do reconhecimento do status de refugiado para sua aplicabilidade, por
9339

“apresentam em seu conteudo principios basilares da protecao internacional dos refugiados

e na sequéncia aqueles direitos assegurados com o mesmo tratamento dispensado aos nacionais

337 Traducdo libre feita pela autora, do original: “Indeed, the crpd is based on a social model of disability, rather
than a med—ical model, stressing the need to remove societal barriers that prevent persons with disabilities from
exercising their rights, and from full participation in so—ciety, rather than focusing on the medical condition of
the person and ways to lessen or remedy the impairment Rather than segregating and institutionalising persons
with disabilities,the crpd puts its emphasis on a society inclusive of disabled persons, in which they can choose for
themselves and enjoy autonomy, supported if necessary.” MOTZ, A. S. The Refugee Status of Persons with
Disabilities. Leiden, Boston: Brill Nijhoff, 2021, p.9.

338 JUBILUT, Liliana Lyra. “Iguais mas Diferentes”: a busca da concretizacdo de igualdade real para pessoas com
deficiéncia, Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v.12, n.12, p.277-294, 2021.

339 | UZ FILHO, José Francisco Sieber. Os refugiados sob a jurisdicdo brasileira: breves observagdes sobre seus
direitos. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODQY, Gabriel Gualano (org.). Refigio no Brasil: comentarios a lei
9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin; ACNUR, 2017. p.179.
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e aqueles que garantem o mesmo tratamento dado aos estrangeiros, todos eles também
assegurados na CRPD, entretanto, sem fazer distingdo quanto ao destinatario, seja ele nacional
ou estrangeiro.

De fato, nesse recorte, a Convengédo de 1951 proibe a pratica de atos discriminatorios
motivados por questdes relacionadas a raga, etnia, religido ou pais de origem da pessoa3*
refugiada, enquanto a CRPD3®!, também “estd comprometida com o objetivo da nio-
discriminacao evidenciado no direito a igualdade”342, de forma a acolher “ambos, 0 mesmo € o
diferente”3*.

Quanto aos direitos que integram o segundo grupo, notadamente aqueles relacionados a
liberdade religiosa; protecdo da propriedade intelectual, incluidas as atividades de carater
industrial, comercial, artistico, literario e cientifico; acesso a justica e a educacdo primaria;
assisténcia publica e aplicacdo equanime da legislacao trabalhista e previdenciaria nacional
estabelecidos na Convencdo de 1951, percebe-se que todos convergem para “o respeito a
dignidade, que é inerente a autonomia individual e a liberdade de fazer as proprias escolhas”34
abracados pela CRPD.

De fato, de uma maneira mais abrangente do que a Convencgdo de 1951, a CRPD
assegura o direito a educacdo em todos os niveis, de maneira inclusiva, por meio de um
“processo de adequacédo da escola para que todos os alunos possam receber uma educagéo de
qualidade, cada um a partir da realidade com que chega a escola”3¥, sem qualquer
discriminagdo, cabendo a escola “acolher todo tipo de aluno e de Ihe oferecer uma educacéo de
qualidade, ou seja, respostas educativas compativeis com as suas habilidades, necessidades e

95346

expectativas™™, a fim de promover “a participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em

uma sociedade livre™3*.

340 Art.3, da Convengéo de 1951.

341 Art. 3 da CRPD.

342 DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: convengéo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncias. Sur, Rev. int. direitos human.,, v. 5 n. 8, p. 42-59, 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-64452008000100003&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 20 mai. 2021. p.46-47.

343 1pid.

344 FIGUEIREDO, Ana Claudia Mendes de; GONZAGA Eugénia Augusta. Pessoas com deficiéncia e seu direito
fundamental a capacidade civil. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro de (orgs.).
Ministério Pablico. Sociedade e a Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia. Brasilia: ESPMU. 2018,
p.88.

345 SASSAKI, Romeu Kazumi. ARTIGO 24 — EDUCA(;AO. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL,
Flavia Maria de (coords.). A convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
2008. pP.84.

346 1pid.

347 Ibid, p.85.



79

De modo similar, porém também com uma maior amplitude, o acesso a justica,
diferentemente do previsto na Convencao de 1951, na CRPD, engloba as “adaptacdes ao meio
fisico, aos demais recursos, inclusive adaptacGes processuais para o exercicio do direito de acéo,
do direito de ampla defesa e da plena participagdo em todas as etapas do processo”>*8, Pode-se

ao final concluir que o art.13, da CRPD:

trouxe a obrigatoriedade de se garantir acesso das pessoas com deficiéncia a
justica de maneira ampla, com igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas,
através de instrumentos processuais e procedimentais que oportunizem
autonomia desse segmento nas demandas judiciais e extrajudiciais.®*

Percebe-se, ainda, em ambos os instrumentos normativos, semelhancas relacionadas ao
direito a previdéncia social, vista como os “meios indispensaveis a manutengdo de seus
beneficiarios em caso de idade avancada, doenca, morte, acidente, maternidade”® e &
assisténcia social, bem como “respeito a garantia dos minimos sociais para atender as
necessidades basicas das pessoas e guarda estreita relacdo com risco e vulnerabilidade
social®®?”,

Por outro lado, em relacédo aos direitos reconhecidos as pessoas refugiadas que obrigam
os Estados-partes da Convencéo de 1951 a um tratamento pelo menos tdo favoravel quanto ao
dispensado aos estrangeiros, previstos de modo similar na CRPD, denotam-se semelhangas nas
disposicoes relativas ao direito ao trabalho®?, este Direito Humano Universal assegurado desde
a DUDH:=, e reafirmado na protecdo das pessoas refugiadas, assegurando-lhes o exercicio de
profissdes liberais®>* tanto assalariadas quanto néo assalariadas. A CRPD, em seu art. 27, de

forma ampla assevera:

348 RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A convengao sobre direitos das pessoas
com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008, p.58.

349 COSTA FILHO, Waldir Macieira da. Artigo 13 — Acesso a Justica. In: DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da
Costa; GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira (orgs.). Novos comentarios & convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Brasilia: SNPD — SDH-PR, 2014, p. 92.

350 BONFIM, Symone Maria Machado. A pessoa com deficiéncia e os direitos & previdéncia social e & assisténcia
social. In; GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro de (orgs.). Ministério Publico.
sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESPMU. 2018, p.168.

351 BONFIM, Symone Maria Machado. A pessoa com deficiéncia e os direitos a previdéncia social e & assisténcia
social. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro de (orgs.). Ministério publico.
sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESPMU. 2018, p.168.

32 Arts.17 e 18 da Convencio de 1951.

353 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Artigo 27 — Trabalho e Emprego. In: RESENDE, Ana Paula Crosara
de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A Convencdo sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, 2008. p.93.

354 Art. 19, da Convengéo de 1951.
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[...]a liberdade de escolha de trabalho, adaptacéo fisica e atitudinal dos locais
de trabalho, formacdo profissional, justo salario em condicdo de igualdade
com qualquer outro cidaddo, condicBes seguras e saudaveis de trabalho,
sindicalizagdo, garantia de livre iniciativa no trabalho autdnomo, empresarial
ou cooperativado, acfes afirmativas de promogdo de acesso ao emprego
privado ou publico, garantia de progressdo profissional e preservacdo do
emprego, habilitacdo e reabilitacdo profissional, protecdo contra o trabalho
forcado ou escravo, etc.%%®

Quanto ao tema da habitacdo, identifica-se 0 mesmo objeto em ambas as normas®®®,
destacando-se a CRPD, pois, além de afirmar “a necessidade e o direito das pessoas com
deficiéncia serem protegidas pela sociedade, que Ihes garanta boas condi¢6es de vida e 0 acesso
aos servigos e bens sociais”, propde a criagdo de medidas especificas de inclusdo das pessoas
com deficiéncia nos programas habitacionais populares”.

Ao tratar sobre a liberdade de movimento das pessoas refugiadas®’

, @ Convencéo de
1951 reconhece a elas o direito de escolher o local de residéncia e a livre circulacdo dentro do
territorio do Estado-parte. Nesse aspecto, a CRPD assegura a liberdade de locomocgédo, ndo
somente internamente, mas também a entrada ou saida de qualquer pais, inclusive do seu
prépri0358,359.

Em sintese, as duas normas convergem no sentido do reconhecimento como sujeitos
de direitos, e ttm como propdsito garantir o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, afastando-se todo e qualquer tipo de discriminagdo. Assim,
para gque os direitos sejam usufruidos de maneira satisfatoria e em igualdade de oportunidades,
é preciso retirar todas as barreiras e entraves que impedem o pleno gozo, respeitando as
diferencas e as identidades, além do compromisso com os esteios de solidariedade, na busca

por uma sociedade civil justa, plural e multicultural.

355 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Artigo 27 — Trabalho e Emprego. In: RESENDE, Ana Paula Crosara
de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A convencdo sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, 2008, p.94.

356 Art. 21 da Convengéo de 1951 e art.28, “d”, da CRPD.

357 Art. 26 da Convengéo de 1951 e  art.18, da CRPD.

%8 RIBEIRO FILHO, Vitor; RESENDE, Ana Paula Crosara. Artigo 18 — Liberdade de Movimentagio e
Nacionalidade. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A convencéo sobre
direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008. p.71.

359 Art. 18 da CRPD.
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Quadro 1 — Quadro - sintese das convergéncias entre as Convencdes de 1951 e CRPD

Premissa Reconhecimento de pessoas refugiadas e de

pessoas com deficiéncia como sujeitos de

direito
Objeto Prote¢éo Juridica de Grupos Minoritérios
Base Igualdade (binbmio isonomia-equidade)
Fundamento Juridico Direitos Humanos
Principios Direitos Humanos
Definigdes e conceitos Garantir os direitos humanos dos refugiados

e das pessoas com deficiéncia

Objetivo Combater as diferentes formas de

discriminacéo

Direitos Direito Humanos

Fonte: Elaborado pela autora

3.2 Diferencas entre a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Status de Refugiado (1951)

e a Convencao das Nacg6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006)

Apesar das semelhancas e convergéncias constatadas em diversos aspectos entre os dois
instrumentos de protecdo, conforme acima exposto, tambeém é relevante destacar algumas
diferencas observadas, sobressaindo, inicialmente, 0 momento de criagdo, uma vez que a
Convencao de 1951 surgiu no século XX, no ano de 1951, enquanto a CRPD, somente foi
implementada ap6s mais de 50 anos, em 2006, no século XXI3%,

N&o obstante ambos terem como base a DUDH, o tipo de protecédo também difere, uma
vez que a Convencdo de 1951 visa proporcionar aos individuos uma protecdo substituta
ocasionada por violagdes de direitos humanos, com um Estado agindo em nome da comunidade
internacional. Isso relaciona-se ainda ao objeto e a finalidade da definicdo de refugiado e ao

Direito Internacional dos Refugiados®®!.

360 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2018. p.117

31 Traduco libre feita pela autora, do original: “Refugee law provides surrogate protection to those, who fear
violations of their human rights in their countries of origin. The surrogate protection goal of the refugee definition
thusdirectly informs the interpretation of the term ‘being persecuted’, so that it is necessary to consider whether
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Outra diferenca se encontra no alcance dos conceitos e definigdes. Na Convencéo de
1951, reconhece-se o status de refugiado. Entretanto, 0 documento normativo faz limitagoes
guanto aos individuos que podem recorrer ao instituto do refagio, por meio de clausulas de
exclusdo presentes no seu artigo 1° (D, E e F). Além disso, ainda que se definam as pessoas
consideradas refugiadas (art. 1°, A), a Convencéo de 1951 n&o especifica qual procedimento
deve ser adotado pelos Estados para o reconhecimento do status de refugiado, ou seja, ndo ha
um padrdo ou modelo procedimental a ser seguido de maneira uniforme pelos Estados partes®?,
de forma que ¢ a “auséncia suprida em geral por principios constitucionais e leis domésticas
gue asseguram 0 respeito ao devido processo legal, assim como por sua previsdéo em
instrumentos internacionais de direitos humanos™3®3.

Ainda tratando sobre questdes pontuais da Convencdo de 1951, o seu texto normativo
contém reserva geografica e temporal, o que de certa forma néo € visto de maneira positiva. No
entanto, a adogdo do Protocolo de 1967 teve como propdsito ampliar a aplicacdo dos
dispositivos contidos na Convencao de 1951, de forma a abarcar novas situacdes de reflgio,
com a remocao das reservas geograficas e temporais

No que concerne a CRPD (art.1), ao definir a pessoa com deficiéncia, 0 documento
destaca diversas formas de impedimento, seja ele fisico, intelectual ou sensorial, o que
demonstra a intencdo em abranger as mais variadas formas de deficiéncia. Por assim dizer, ndo
é demais lembrar que o individuo deve sempre ser colocado em destaque, para que seja
reconhecido como pessoa humana, digna de respeito, razdo pela qual a sua inclusdo na
sociedade é condicdo indispensavel para que possa gerir a propria vida. Nesse sentido, pode-se

dizer que o prop6sito da CRPD

[...]segundo seu Art. 1°, é promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito por sua inerente dignidade. Para a Convencéo,
pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacio plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”364

Frise-se, ainda, sobre o conceito de deficiéncia, que a CRPD, ja no predmbulo ressalta

que se trata de um conceito em evolugédo, de modo que a deficiéncia € o resultado da interacao

the applicant fears a real risk of a violation of her human rights in her country of origin.”. Cf MOTZ, A. S. The
refugee status of persons with disabilities. Leiden, Boston: Brill Nijhoff, 2021. p.127

362 | UZ FILHO, José Francisco Sieber. Os refugiados sob a jurisdicdo brasileira: breves observacdes sobre seus
direitos. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODQY, Gabriel Gualano (org.). RefGgio no Brasil: comentarios a lei
9.474/97. Sdo Paulo: Quartier Latin; ACNUR, 2017. p.179.

363 | bid.

364 SALA, José Blanes. O acesso a tecnologia assistida como um direito subjetivo do deficiente no ambito
internacional e no nacional. Cadernos de Direito, v. 11, n. 21, jul-dez, 2011, p.164.
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entre as pessoas e as barreiras que impedem a plena e efetiva participacdo na sociedade>®®.
Evidencia a ado¢do do “modelo social, que conceitua a deficiéncia como resultado da limitacdo
funcional do individuo, ante as barreiras arquiteténicas, de comunicacdo e de atitude que
colocam obstaculos a sua plena inclusdo social”.3¢

Diferentemente da Convencdo de 1951, a CRPD assegura, além de direitos civis,
econdmicos, sociais e culturais, também direitos politicos. Dentre os direitos garantidos, pode-
se citar: o direito a vida (art. 10); a liberdade e seguranca (art. 14); a protecdo e prevencao
contra tortura ou tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes (art. 15), a prevencao
contra exploracdo, violéncia ou abuso (art. 16), protecdo a integridade fisica e mental (art.17).

Dentro dessa Otica, observa-se o direito a liberdade de movimentacdo e nacionalidade
previstos no art.18, que além de conferir as pessoas com deficiéncia a liberdade de locomocao,
no sentido ir e vir, admite seja escolha da propria pessoa e, ainda, ressalta a possibilidade de
obter os ‘“documentos relativos a sua nacionalidade ou qualquer outro documento de
identificagdo™®, enfatizando mais uma vez a impossibilidade de qualquer discriminagio em
virtude “da existéncia da defici€éncia ou outra consequéncia dela”.

Importante destacar, ainda, como a CRPD trata, de maneira bastante sensivel, a questao
de pessoas que sofrem dupla vulnerabilidade, como no caso das mulheres e criangas com
deficiéncia. Estas Gltimas, reconhece o direito ao imediato registro. Frise-se, aqui, que essa
perspectiva ndo é encontrada na Convencdo de 1951, talvez pelo proprio periodo historico em
que surgiu, quando entdo essas tematicas ainda ndo despertavam tamanho interesse.

Por outro lado, outro aspecto relevante na CRPD3% é o olhar dispensado a inclus&o
social, adotando-a como um dos principios e de forma a real¢ar seu comprometimento com “a
defesa da igualdade de oportunidade para todos, bem como o acesso a bens e servigos
publicos®°, Em busca da igualdade percebe-se claramente a proibicdo da discriminagdo e a
pretensdo “de uma sociedade para todos, sejam pessoas com deficiéncia, negros, mulheres ou

idosos, enfim, uma sociedade que respeite as diferengas humanas™3"°,

%5 GARCIA, Vinicius Gaspar. Panorama da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no
Brasil, Trab. Educ. Sadde, v. 12, n. 1, p.103, jan./abr. 2014

366 I bid.

%7 RIBEIRO FILHO, Vitor; RESENDE, Ana Paula Crosara. Artigo 18 — Liberdade de Movimentagdo e
Nacionalidade. In: RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A convencéo sobre
direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008, p. 70.

368 Art. 3°, “c”, da CRPD.

369 CURIONI, Rossana Teresa. Pessoas portadoras de deficiéncia: incluséo social no aspecto educacional. uma
realidade? direito da pessoa portadora de deficiéncia: uma tarefa a ser completada. Bauru: EDITE, 2003, p. 423.
370 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na histdria do mundo. [S.1]: Bengalalegal, 2011, p.35.
Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial. Acesso em 10 jul. 2021.
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De fato, ndo ha duvidas que a discriminacao deve ser compreendida em sua mais ampla

concepcao®’

, de modo que a mera “recusa” em fornecer adaptagdes necessarias para o0 gozo
dos direitos e liberdades fundamentais pode ser enquadrada como forma de discriminagéo a
pessoa com deficiéncia.

Também de extrema importancia na CRPD*"2 | inserida na categoria de principios e no
rol dos direitos, é o tratamento dispensado a acessibilidade, esta “compreendida em seu sentido
amplo, como ingresso e permanéncia aos meios fisicos e aos de comunicacdo (desenho
universal) e aos sistemas, politicas, servigos e programas implementados pela comunidade” 3"
Para tanto, destaca-se a eliminacdo das barreiras e real¢a-se que todos os mecanismos utilizados
pelas pessoas com deficiéncia para se comunicarem, participarem de maneira ativa na sociedade
ou movimentarem-se devem ser compreendidos como sendo expressdes legitimas, de maneira
que possibilitem a quebra das barreiras impostas pelo meio social®".

Avancando ainda mais em relacdo as divergéncias entre os dois documentos normativos,
ha a questdo das obrigacdes gerais. A esse respeito, ao contrario da CRPD, verifica-se que a
Convencao de 1951 (art.2), traz deveres das pessoas refugiadas, sem dispor sobre as obrigacdes
gerais®”, abordagem esta que nio é feita na CRPD. Ou seja, na CRPD as obrigacdes gerais tém
como destinatarios os Estados, na Convencdo de 1951 elas se destinam aos sujeitos de direitos
(as pessoas refugiadas).

Na CRPD o tema aparece em seu art. 4°, ao estabelecer aos Estados o dever de “respeitar,
garantir ¢ promover os direitos das pessoas com deficiéncia”®’®,  atribuindo-lhes a
responsabilidade por atos praticados pelos seus funcionarios ou terceiros agindo em seu nome
(art.4, 1, d ), impondo-lhes o dever de impedir que os direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia sejam violados (art.4, 1, e) e, ainda, por meio de uma postura “ativa e combativa”
promover outras medidas que se mostram necessarias e eficientes no combate a discriminacédo
contra as pessoas com deficiéncia (art.4, 1,aeb )3,

A partir dessas consideracGes acima, como a Convengdo de 1951 ndo atribuiu

expressamente nada aos Estados, pode-se dizer que cabera entdo aquelas que decorrem do

371 ART.2 da CRPD

872 Art. 3°, “f” e art. 9° da CRPD.

378 RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de (coords.). A convengao sobre direitos das pessoas
com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008, p.32.

374 Art.9 da CRPD

375 Art.2 da Convencio de 1951.

376 CALDAS, Roberto. Artigo 4 — Obrigagdes Gerais. In: DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da Costa; GUGEL,
Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira (orgs.). Novos comentérios a convengao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia. Brasilia: SNPD — SDH-PR, 2014, p.47.

377 | bid.
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compromisso assumido pelo Estado-membro ao ratificar um Tratado Internacional de Direitos

Humanos. A saber:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos € caracterizado pela sua natureza
objetiva: os Estados devem ou deveriam saber que assumem deveres, pois 0s direitos
sdo dos individuos. Assim, ndo ha a natureza sinalagmatica tradicional do Direito dos
Tratados.®®

Outra distin¢do aparece na questdo da efetivacéo dos documentos e sobretudo de seu
monitoramento segue relevante. O Direito Internacional dos Refugiados conta com 0 ACNUR
para sua implementacdo, e em tese para fiscalizar o cumprimento de seus instrumentos
normativos, mas isso nao aparece expressamente no texto da Convencao de 1951.

Por sua vez, a CRPD, em seu art. 33, dispdes que a implementacdo e 0 monitoramento
da Convencdo sejam realizados no ambito interno dos Estados-Partes e com a participacao da
sociedade civil, especialmente as pessoas com deficiéncia, e das organizacdes representativas.
Para tanto, na sequéncia, em seu art. 34, institui a criacdo do Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Comité), que sera responsavel por fiscalizar a aplicacao das diretrizes
e direitos previstos na CRPD.

Por outro lado, no caso da apuracéao de responsabilidade por violacéo, verifica-se que
na Convencdo de 1951 ndo existe um mecanismo especifico internacional que possa ser
utilizado, muito embora o texto normativo preveja, na possibilidade de submissdo a Corte
Internacional de Justiga, os dissidios entre as partes relativas a interpretacdo ou aplicacdo da
Convencéo sobre as pessoas refugiadas (art. 38)37°.

No caso da CRPD, por meio do Protocolo facultativo & CRPD3®, possibilitou-se, ao
Comité acima referido receber comunicacgdes sobre violacdes as disposi¢des contidas na CRPD
praticadas pelo Estado Parte.

No ambito internacional, a CRPD ressalta a importancia da cooperacao internacional
e de sua promocdo por parte dos Estados membros com ado¢do de medidas apropriadas e
efetivas entre os Estados em parcerias com organizacgdes internacionais e regionais e com a
sociedade civil, principalmente, com organizac6es de pessoas com deficiéncia (art. 32).

Nesse ponto, a Convencdo de 1951 (art.35), trata a questdo vista apenas sobre o

comprometimento dos Estados na cooperacdo com o0 ACNUR, levando em consideracdo as

378 RAMOS, André de Carvalho. Convengédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o paradigma
da inclusdo. In: GONZAGA, Eugénia Augusta; MEDEIROS, Jorge Luiz Ribeiro (orgs.). Ministério publico,
sociedade e a lei brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Brasilia: ESMPU, 2018.

379 JUBILUT, Liliana Lyra; ZAMUR, Andrea. Direito internacional dos refugiados e direito internacional dos
direitos humanos. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano (org.). Reflgio no Brasil: comentarios
a lei 9.474/97. Séo Paulo: Quartier Latin; ACNUR, 2017. p.443

380 Art. 1 do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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parcerias entre 0 ACNUR e organizag0es ndo-governamentais, mas totalmente omissa quanto
a participacdo das pessoas refugiadas, o que, de certa forma, fragiliza a protecao delas no que
se refere as garantias dos direitos humanos.

Por fim, importante registrar outro grande passo dado com a CRPD, que foi a
participacdo popular na sua elaboragio®!. Essa conquista representa o resultado de uma longa
“luta do movimento politico das pessoas com deficiéncia, travada ao longo de décadas, em
busca do exercicio de sua cidadania e do protagonismo de suas proprias vidas, em igualdade de
oportunidade como restante da populagio”?. Ressalte-se que a participacio da sociedade civil
foi exigéncia prevista na resolucdo da Assembleia Geral que criou o Comité Ad Hoc
encarregado da criacdo da CRPD.

Em consequéncia, a participacdo ativa das pessoas com deficiéncia, resultou numa
convencao “construida a partir da ética de que as proprias pessoas com deficiéncia sdo as que
sabem o que é melhor para elas e por isso devem ser ouvidas em todas as acdes que as
envolvam®3”, Pode-se considerar que, uma das “mais veementes reivindicagdes das pessoas
com deficiéncia que compareceram a ONU durante a elaboracdo do texto da Convencéo
concentravam-se no abandono do viés clinico que sempre pautou o tratamento juridico que Ihes
era conferido®4”.

Pode-se dizer que, nesse aspecto, que “A ideia da democracia participativa, defendida
por Habermas e seus seguidores, materializou-se pelo dialogo direto entre diplomatas de todo
0 mundo e pessoas com deficiéncia®®”.

Ao contrério, a Convencao de 1951 durante sua elaboracdo contou com a participacdo
de Estados-membros ndo membros da ONU, e representantes do ACNUR, OIR e OIT.

31 DHANDA, Amita. Op. Cit., 2008. p. 42-59.

382 DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da Costa; GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira
(orgs.). Novos comentarios a convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Brasilia; SNPD — SDH-
PR, 2014, p. 7.

383 BARONI. Op. cit.

384 FONSECA. Op. cit.

385 FONSECA. Op. cit.
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Quadro 2 — Quadro - sintese das divergéncias entre as Convencdes de 1951 e CRPD

Convencao de 1951

CRPD

Criacédo - Criada em 1951 (século | - Criada em 2006 (século XXI);
XX);

Protecado -Substituta, -Ampla

Conceito -Alcance  limitado  a | - Conceito em evolucdo
determinado grupo de
pessoas em circunstancias
estabelecidas

Direitos -Direitos civis, | -Direitos civis, politicos,

econdmicos e sociais e

culturais

econdmicos, sociais e culturais

Caracteristicas

- Dupla vulnerabilidade;
-Incluséo social;
-Acessibilidade;

- Efetivacdo dos documentos;
- Cooperacédo internacional

-Participagdo popular.

Obrigacg0es

- Pessoas refugiadas

- Estado

Efetivacéo

monitoramento

ACNUR

-Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
(participacdo da sociedade civil e

organizagOes representativas

Apuracéo de

responsabilidade

-Violagdes dirimidas pela
Corte Internacional de

Justica

- Comité sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia

Fonte: Elaborado pela autora
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3.3 Reflexdes sobre a protecdo integral das pessoas refugiadas com deficiéncia

No contexto da protecdo das pessoas refugiadas com deficiéncia, com
fundamento na dignidade humana, verifica-se ndo apenas que elas precisariam de uma protecédo
diferenciada em func¢éo de suas peculiaridades. mas também que muito precisa avancgar-se em
termos de protecéo integral.

Ao falar em protecdo integral, busca-se “aquela protecdo que assegure ndo somente 0s
direitos resguardados pelo Direito Internacional dos Refugiados, mas também os direitos
humanos destes individuos, em consondncia com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos™3,

Nesse contexto, para a protecdo integral das pessoas refugiadas com deficiéncia deve-
se fazer uso também desses dois instrumentos analisados, ou seja, tanto da Convencéo de 1951,
que trata das pessoas refugiadas em si, como da CRPD, que trata sobre as pessoas com
deficiéncia, esta com uma nova abordagem por meio da ado¢do de um novo modelo social
voltado para os direitos humanos. Nesse sentido, importante destacar acerca dos sistemas de
protecao que:

No @mbito do sistema global, a coexisténcia dos sistemas geral e especial de
protecdo dos direitos humanos, como sistemas de prote¢do complementares.
O sistema especial de protecdo realca o processo da especificagdo do sujeito
de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e
concreticidade (ex.: protege-se a crianga, 0S grupos étnicos minoritarios, 0s
grupos vulneraveis, as mulheres etc.). J& o sistema geral de protecdo (ex.: 0s
Pactos da ONU de 1966) tem por enderecado toda e qualquer pessoa,
concebida em sua abstracdo e generalidade®®’.

Na pratica, a fim de que se possa obter uma melhor resposta protetiva, buscam-se as
normas protetivas de ambos os instrumentos que, apesar de suas diferencas, se complementam.
N&o se trata mais de aplicar, apenas, a logica aristotélica de “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade”®® mas dispensar um olhar no
sentido de que “temos o direito a ser iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o direito

a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza’38°,

386 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S. A populagao refugiada no brasil: em busca da
protecdo integral. Op. cit., p. 10.

387 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos. Online: DHNET, 1995. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/flavia88.html. Acesso em 27 jun. 2021.

388 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro. S&o Paulo: Método, 2007, p.13.

389 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. In: SOUSA
SANTOS, Boaventura de (Org). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio
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Ao lado da concepcéo de “diferentes, mas iguais”, que poderia servir como
base para a acessibilidade, faz-se necessario propugnar pela nocdo de “iguais,
mas diferentes”, e, com isso, efetivar verdadeiramente a igualdade das pessoas
com deficiéncia e, a partir disso, ensejar a protecdo integral de sua
dignidade3®®.

Isso porque o processo de acolhida das pessoas refugiadas, em sua esséncia, vai além
das questbes puramente humanitarias, tendo em vista que sofre interferéncia de fatores
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Por sua vez, dentre as motivacdes para o
reconhecimento do status de refugiado, enfatiza-se a perseguicdo em funcgédo de violacGes de
direitos politicos e civis, deixando em segundo plano os aspectos econémicos, sociais e
culturais, que, por sua vez, afetam em grande medida os paises menos desenvolvidos3,

Por outro lado, considerando que a CRPD®% “reconstroi tanto o termo “direitos” quanto
“humanos™3®3, insere entre as normas que compdem o processo de especializacdo dos sujeitos,
respeitando as peculiaridades de cada grupo, que, por conta disso, pode levar a estabelecer
acoes diferentes para assegurar o bindmio isonomia--equidade presente no ideal de igualdade (
formal e material ) e a partir da ética protetiva dos direitos humanos em busca da igualdade
real. Com isso, importa registrar a preméncia de se reverem preceitos culturais, familiares e
sociais que ainda estimulam a préatica da superprotecéo familiar, reforcando o conceito médico
de deficiéncia com algumas situagdes, em que se perpetua a condi¢éo de dependéncia e provoca
nas pessoas com deficiéncia um comportamento totalmente inerte frente a sua propria
deficiéncia®**. Nesse mesmo sentido

O direito a inclusdo reclama uma reavaliacdo legal e social, de modo que passe
a ser tratado ndo apenas como a mera remogao de obstaculos arquitetdnicos a
extirpagdo de barreiras ideoldgico-sociais, na maioria das vezes de cunho
preconceituoso, ofertando uma plena e sadia inclusdo as pessoas pertencentes
ao grupo em andlise nos mais diversos campos de atuacdo humana3®.

A complementaridade entre ambos os instrumentos numa abordagem holistica e
multifacetada parte da premissa de que toda solicitacdo de reflgio traz em si uma situacao

violadora de direitos humanos.

de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2003, p. 458.

390 JUBILUT, Liliana Lyra. Op. Cit., 2021. p.277-294, 2021.

391 JUBILUT, Liliana Lyra, Op. Cit., 2007. 58.

392 DHANDA, Amita. Op. Cit., 2008. P.55.

392 pid.

3%4 GARCIA, Vinicius Gaspar. As pessoas com deficiéncia na historia do mundo. [S.I]: Bengalalegal, 2011.
Disponivel em: http://www.bengalalegal.com/pcd-mundial. Acesso em 10 jul. 2021

39 SPINIELL, André Luiz Pereira. Op. Cit., 2018. p.521.
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De fato, conforme ja exposto no capitulo 2, a Convencéo de 1951, apesar de estabelecer
“principios e regras minimas para o tratamento e protecao das pessoas que t€m direito a solicitar
e ter reconhecido seu status ou condicdo juridica como refugiado™®® nio se pode deixar de
considerar o fato de que foi elaborada ha mais de 70 anos, com o objetivo de resolver um
problema pontual relacionado a determinado grupo de pessoas.

Por sua vez, a CRPD, criada ha aproximadamente 15 anos, de maneira inovadora trouxe
um novo conceito para deficiéncia, vista sob o olhar do novo modelo social pautado pelos
direitos humanos, com “a mudanga da assisténcia para os direitos; introduziu o idioma da
igualdade para conceder o mesmo e o diferente a pessoas com deficiéncias; reconheceu a
autonomia com apoio para pessoas com deficiéncias e, sobretudo, tornou a deficiéncia uma
parte da experiéncia humana”3%’.

Na verdade, os dois instrumentos juntos, ambos pertencem ao sistema universal
internacional especial de protecdo dos direitos humanos, sdo de extrema importancia na
construcdo da protecdo plena desse grupo vulneravel, como é o caso das pessoas refugiadas
com deficiéncia, que tanto sofrem com as diversas formas de violacao de direitos, marcadas
pela discriminagdo e pela intolerancia apesar da condigdo reconhecida universalmente de
sujeitos de direitos.

Para tanto, como forma de ampliar e fortalecer a construcdo da tdo almejada protegéo
integral, percebe-se a importancia da integracdo entre as duas normas analisadas, numa
interpretacdo extensiva e ampliada, de maneira que contribuam para a efetivacdo dos direitos
nelas assegurados por meios de acdes afirmativas e negativas com o comprometimento, além
do Estado, da familia e da sociedade.

N&o se pode negar a necessidade de protecdo plena a esse grupo de pessoas refugiadas
com deficiéncia que “ao se verem forgadas a sair do seu local de vida habitual, deixam para tras
ndo apenas a realidade de agresséo, ameaca e violagdo que lhes gerou o fundado temor de
perseguicdo, mas também suas raizes e referéncias socioculturais, sua historia, seus sonhos e

projetos”®®,  Nessa mesma perspectiva, pode-se afirmar que:

3% | UZ FILHO, José Francisco Sieber. Os refugiados sob a jurisdicio brasileira: breves observacdes sobre seus
direitos In: JUBILUT, Liliana Lyra. GODOY, Gabriel Gualano (Orgs.). Reflgio no Brasil: comentarios a Lei
9.474/97. p. 177-178.

397 DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: convengéo sobre os direitos das pessoas
com deficiéncias. Sur, Rev. int. direitos human., v. 5, n. 8, p. 42-59, 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51806-64452008000100003&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em 20 mai. 2021. p.45.

3% AMORIM, Jodo Alberto Alves. A integracdo local do refugiado no brasil: a prote¢do humanitaria na pratica
cotidiana. In: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano (Orgs.). Refigio no Brasil: comentarios a lei
9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin/ACNUR, 2017, p.375.
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Tendo em vista, assim, a realidade legal e a pratica, verifica-se que é necessaria a
implementacéo de politicas publicas que permitam a efetiva realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais da populacdo refugiada, seja por sua inclusdo em
politicas ja existentes, seja pela adequagdo de politicas que permitam a incluséo dessa
populagdo ou seja pela criagdo de novas politicas®®°.

De fato, é inegavel, que entre os dois instrumentos existe um rol extenso de direitos
assegurados que objetivam o resguardo a dignidade, entretanto, é visivel a necessidade de
criacdo de mecanismos eficazes para sua adequacdo como forma de garantir a essas pessoas
“que tenham uma vida tdo igual quanto possivel a das demais pessoas consideradas
incluidas™*®, destacando-se, notadamente, a acessibilidade com a eliminagdo de todas as
barreiras, sejam elas arquitetbnicas, de comunicacdo e atitudinais que obstruam a plena

inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade . Nesse sentido:

[...]a acessibilidade apresenta-se como um direito em si mesmo e, também, como um
direito meio, sem a qual ndo é possivel, muitas vezes, exercer, com dignidade,
autonomia e independéncia, outros direitos também humanos e fundamentais, como é
0 caso do direito a educacdo, a saude, ao lazer, ao trabalho, & moradia, entre tantos
outros*oL,

Quanto as agdes afirmativas, compreendidas “como um conjunto de politicas publicas
e privadas de carater compulsdrio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate
a discriminagio praticada no passado™®, e que, por meio delas, pode-se estabelecer
mecanismos que, além de divulgarem o novo modelo social pautado pelos direitos humanos
adotado na CRPD, promovam a igualdade de oportunidades, pode-se citar, a titulo de exemplo:
medidas relacionadas aos Estados para assegurar 0 acesso a educagdo, como providenciar
“Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais” (art.24, 2.c); “Facilitagdo
do aprendizado de linguas de sinais e promocao da identidade linguistica da comunidade surda”
(art.24,3.b); “empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o
ensino da lingua de sinais e/ou braile” ( art.24, 4, primeira parte) etc.

Pode-se, por sua vez, incluir além das agdes expressamente previstas, conforme
demonstrado acima, aquelas que sdo consequentes ao cumprimento de obrigac6es determinadas

aos Estados-Partes, como a tematica da conscientizacdo, ao dispor que “a questdo da

399 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci O. S. A populacao refugiada no brasil: em busca da
protecdo integral. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 6, n. 2, jul./dez. 2008, p .25.

400 ROSTELATO, Telma Aparecida. A inclusio social das pessoas com deficiéncia, sob o viés da protegio
universal dos direitos humanos. Petrdpolis: Lex Humana, 2010, p.183.

401 BEZERRA, Rebeca Monte Nunes. Artigo 9 — Acessibilidade. In: DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da Costa;
GUGEL, Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira (orgs.). Novos comentarios a convencao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia. Brasilia: SNPD — SDH-PR, 2014, p. 75.

402 | bid.
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conscientizagdo deve ser tratada por meio de medidas imediatas, efetivas e apropriadas”*®,

Nesse aspecto, verifica-se que, além de estabelecer que as medidas tomadas tenham o carater
de imediatismo, efetividade e adequacéo, ajusta seus objetivos e os apresenta, determinando o
propoésito de combater “aos esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em relagdo as pessoas
com deficiéncia, inclusive aqueles relacionados ao sexo e & idade, em todas as 4reas da vida™*%
e, ainda, adiciona quais 0s mecanismos para efetiva-los, abarcando outras medidas, que ndo
sejam apenas aquelas praticadas mediante a promocao de “campanhas de conscientizagao, mas
também por meio publicagdo de leis”*%. Outrossim, deve-se considerar todas as acdes que
“fomentem politicas de alargamento dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluam
pessoas com deficiéncias e suas instituicdes na tomada de decisdes das politicas publicas a elas
dirigidas’.

Por outro lado, ndo menos importante, € o0 comprometimento com obrigagdes que, por
meio de agOes negativas, constituam mecanismos para assegurar uma maior protecdo a esse
grupo formado por pessoas que apresentam dupla vulnerabilidade. A esse respeito, pode-se
inserir toda e qualquer acdo cuja finalidade seja desestimular praticas e costumes
discriminatorios contra pessoas com deficiéncia, a exemplo das disposi¢Ges previstas no art.4,
1, d, da CRPD.

Pelas razdes expostas, depreende-se que politicas de acessibilidade devem ser
implementadas, juntamente com um trabalho de conscientizacdo social em grande escala,
transpondo as barreiras territoriais dos Estados, em busca de um compromisso universal. O que
se busca é proteger as pessoas refugiadas com deficiéncia, garantindo o pleno gozo de todos 0s
seus direitos, em igualdade de condi¢des com os demais.

Apesar dos avan¢os na tematica, permanece como um dos grandes desafios construir uma
sociedade includente, universal e respeitosa, atenta as diversidades e compromissada em fazer
valer as garantias de dignidade como atributo indispensavel a vida humana. Ademais, 0 mundo
precisa se comunicar entre si, através das mais variadas formas, para que se possa representar
os diferentes sujeitos, dando voz ativa aos mesmos, seja através da escrita, da lingua falada, dos

sinais ou legendas.

403 CAVALCANTI, Ana Carolina Coutinho Ramalho. In: DIAS, Joelson; FERREIRA, Laissa da Costa; GUGEL,
Maria Aparecida; COSTA FILHO, Waldir Macieira (orgs.). Novos comentérios a convengao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia. Brasilia: SNPD — SDH-PR, 2014, p. 66.

404 1pid, p. 67.

405 | bid.

406 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A reforma constitucional empreendida pela ratificagio da convengéo
sobre os direitos da pessoa com deficiéncia aprovada pela organizacdo das na¢des unidas. Revista Eletrénica do
Tribunal Regional do Trabalho da 9. Regido, 18. ed., v. 32, p. 10-33, 2013. Disponivel em:
https://sintrajufe.org.br/wp-content/uploads/2020/03/a-reforma-constitucional-.pdf. Acesso 20 mai. 2021, p. 19.



93

Destarte, 0 que ndo se pode mais aceitar € que 0s sujeitos antes esquecidos deixem de
ocupar o papel que Ihes cabe na sociedade, por meio da garantia dos direitos humanos. Por essa
razdo, o respeito a diversidade humana e os valores inclusivos sdo instrumentos validos para a
construcdo de uma sociedade plural e universal, assegurada na CRPD.

Em sintese, considerando todos esses avangos nos mais diversos setores, notadamente,
contando com a participacdo das préprias pessoas com deficiéncia nas discusses que lhes
dizem respeito representara, sem sombra de divida, uma enorme contribuicdo para a conquista

407> caminhando em

do “processo historico de luta pela cidadania das pessoas com deficiéncia
direcdo a obter uma adequada protecéo integral de forma a assegurar tanto os direitos previstos
no DIR, na CRPD, quanto no DIDH.

Ressalte-se, por fim, a importancia de que todas as medidas tomadas devem ser postas
em pratica durante todo o procedimento de reconhecimento do status de refugiado, desde o
deslocamento inicial em busca do refugio e permanecendo mesmo ap6s o reconhecimento do

status de refugiado da deciséo final do pedido.

407 GARCIA, Vinicius Gaspar. Op. Cit., 2011.
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Quadro 3 — Quadro - sintese das semelhancas e convergéncias, das divergéncias e da

protecdo integral entre as Convencdes de 1951 e CRPD

Convencao de 1951

CRPD

Semelhangas e

convergéncias

- Reconhecimento de pessoas refugiadas e de pessoas com deficiéncia

como sujeitos de direito;

- Tém por objeto a protecdo Juridica de Grupos Minoritarios;

- Tém por base a Igualdade (binbmio isonomia-equidade);

- Tém como fundamento juridico os direitos humanos;

- Possuem principios comuns de direitos humanos;

- Trazem defini¢bes e conceitos importantes para garantir os direitos

humanos dos refugiados e das pessoas com deficiéncia,;

- Tém por objetivo combater as diferentes formas de discriminacao;

- Trazem amplo rol de direitos.

Divergéncias

- Criada em 1951 (século XX);

- Protecdo substituta;

- Conceito limitado a determinado
grupo de pessoas em circunstancias
estabelecidas;
- Estabelece  Direitos  civis,
econdmicos e sociais e culturais

- Ressalta deveres dos refugiados;

- N&o dispbe sobre mecanismo
especifico internacional para apurar
as responsabilidades em caso de

violagdes a Convencao;

- Criada em 2006 (século XXI);
- Ampla;

- Conceito em evolucgéo;

- Estabelece Direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e
culturais;

- Preocupa-se com questdes
relacionadas a dupla
vulnerabilidade; inclusdo social;
acessibilidade; efetivacdo dos
documentos; cooperacao
internacional e participacdo
popular;

- Ressalta deveres e obrigacdes
aos Estados Partes;

- Institui o Comité sobre os

Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia com funcdo de
monitorar a aplicacdo de
diretrizes e direitos previstos na
Convencao.

- Sociedade civil (pessoas com
deficiéncia) e  organizacgdes
representativas

- Participacgao popular

Protecéo integral

Além do DIR, a aplicacdo da Convencdo de 1951 e da CRPD combinados

com o DIDH

Fonte: Elaborado pela autora



96

CONCLUSAO

Apesar dos avangos que a Convencao de 1951 trouxe ao estabelecer o conceito universal
para pessoas refugiadas e o tratamento minimo dispensado a elas, com algumas normas
relacionadas aos seus direitos, deveres e obrigacOes, percebe-se que, dentre as pessoas
refugiadas existe uma outra categoria de pessoas que necessitam de um olhar mais especifico
para que sejam amparadas pela protecao universal dos direitos humanos, vistas sob o olhar da
especificacdo do sujeito, como € o caso das pessoas refugiadas com deficiéncia.

Embora ndo exista um instrumento normativo préprio destinado a protecdo dessas
pessoas que, além da vulnerabilidade pela condi¢do de pessoas refugiadas, possuem mais
camadas de vulnerabilidades, realcadas pelas deficiéncias, buscou-se na CRPD mecanismos
possiveis para uma protecao plena.

De fato, como a CRPD trata-se de documento universal de protecdo as pessoas com
deficiéncia e, por meio dele, criou-se um novo olhar para deficiéncia, numa abordagem
totalmente voltada para os direitos humanos, realizou-se um paralelo entre os dois instrumentos
normativos de protecao, a Convencao de 1951 e a CRPD, como forma de melhor compreender
a situacdo das pessoas refugiadas com deficiéncia, por meio dos aspectos semelhantes,
convergentes e divergentes que eles apresentam e assim, buscar solugdes concretas para que se
promova a protecdo integral desse grupo vulneravel.

Uma vez demonstrado que as pessoas refugiadas com deficiéncia apresentam mais
camadas de vulnerabilidades, o que reforca a necessidade de se garantir uma protegdo especial,
voltada para as particularidades e peculiaridades que as caracterizam, ressaltou-se a
importancia de garantir a protecdo desse grupo de pessoas com necessidades especificas, que
vao além daquelas que caracterizam o status de refugiado e que merecem uma protecéo efetiva
e de forma ampliada, com base na Protecéo Internacional da Pessoa Humana , que considere o
DIR, assim como os direitos humanos ancorados na Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos e também os instrumentos especificos de protecdo, a Convencdo de 1951 e a CRPD.

Assim, tanto a Convencdo de 1951 quanto a CRPD devem ser utilizadas como
instrumentos protetivos especiais e suas normas aplicadas como forma de melhor compreender
a situacdo das pessoas refugiadas com deficiéncia. Em especial, € importante destacar que,
embora sejam ferramentas valiosas de afirmacao de direitos humanos e protecéo de grupo de
pessoas vulneraveis, existem enormes desafios a serem superados.

Enxerga-se, de forma clara, o enfrentamento de grandes dificuldades e caréncia de

oportunidades, desde a saida do pais de origem, a acessibilidade a solicitacdo do status de



97

refugiado até o periodo de reconhecimento e que permanecem, ainda, durante toda fase de
inclusdo, agravados por barreiras que impedem que as pessoas refugiadas com deficiéncia
possam gozar de seus direitos de maneira plena, satisfazendo todas as suas necessidades a luz
dos valores de dignidade humana.

Dessa forma, ainda que se tenha avancado em agdes afirmativas para garantir o direito
das pessoas com deficiéncia ainda sdo muitos os obstaculos que impedem o desfrute das
garantias fundamentais por esse grupo vulnerdvel, sejam eles de ordem fisica, social,
econdmica, cultural ou politica. Assim, ndo ha duvidas de que, dentre as abordagens que podem
ser utilizadas para se garantir a protegédo das pessoas refugiadas com deficiéncia, o debate em
torno dos direitos humanos mostra-se importante na busca pela concretude dos direitos, tendo
como norte as dificuldades enfrentadas por esse grupo de pessoas que possui mais camadas de
vulnerabilidade.

De acordo com os valores protetivos estabelecidos na Convencéo de 1951 e na CRPD,
a pessoa refugiada com deficiéncia deve ser tratada com igualdade e livre de toda e qualquer
discriminacdo, ndo podendo existir nenhum impedimento ou restri¢cdo em razao da deficiéncia.
Assim, para que sejam verdadeiramente incluidas na sociedade, é importante um trabalho
conjunto dos diferentes atores sociais, a comecar pela conscientiza¢ao de todos, por meio do
acesso a informagcé&o, informes educativos e campanhas, fazendo uso de todas as ferramentas de
comunicacdo e divulgacdo social possiveis.

Nesse contexto, o principio da cooperacdo internacional relaciona-se com os valores de
solidariedade que devem orientar as relagBes entre os Estados, oportunizando a garantia dos
direitos humanos a todas as pessoas, considerando, especialmente, aquelas que se encontram
em maiores condi¢bes de vulnerabilidade, como é o caso das pessoas refugiadas com
deficiéncia.

Deve-se, portanto, ressaltar o papel do Estado na efetivacdo dos direitos humanos das
pessoas refugiadas com deficiéncia, incluindo-se o tema na agenda interna dos paises, para que
possam ser criadas acdes e projetos especificos voltados para essa matéria, que respeitem as
particularidades e peculiaridades que caracterizam esse grupo de pessoas, em especial.

Além disso, politicas de acessibilidade devem ser implementadas, juntamente com um
trabalho de consciéncia social em grande escala, transpondo as barreiras territoriais dos Estados,
em busca de um compromisso universal. O que se busca é proteger as pessoas refugiadas com
deficiéncia, garantindo o pleno gozo de todos os seus direitos, em igualdade de condi¢es com

0s demais e assim assegurar a dignidade. Para tanto, é indispensavel o envolvimento nao
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somente por parte do governo, mas também de toda a comunidade internacional e a sociedade
civil.

Destarte, valores de igualdade e solidariedade devem ser empregados de maneira
ampliada, em atengdo as diferencas como parte da construgdo de uma sociedade plural e
includente, permitindo que todas as pessoas possam usufruir de seus direitos, notadamente os
grupos vulneraveis, que sdo 0s que mais sofrem com as violacdes de direitos humanos. Nessa
medida, o preconceito, a discriminacao e a intolerancia devem ser veemente combatidos pelos
Estados, em cooperacgéo internacional, por meio de um trabalho conjunto e interdisciplinar dos
diferentes atores sociais e contando sempre com a participacdo das pessoas com deficiéncia e
com vistas a eliminar as barreiras que causam entraves a efetivacdo dos seus direitos.

Pelo que foi exposto, as pessoas refugiadas com deficiéncia merecem respeito e
consideracdo especial, valorizando-se a diversidade, de maneira que possam participar
plenamente da vida em sociedade, usufruindo de todos os seus direitos. Por essa razéo, reforca-
se a importancia de fazer uma abordagem conjunta entre os dois instrumentos especiais de
protecdo aos direitos humanos, quais sejam, a Convencdo de 1951 e o CRPD, com um olhar
voltado ao respeito e a garantia dos direitos humanos.

Por fim, pode-se concluir que, apesar das conquistas realizadas com a criagdo de novos
instrumentos internacionais e mesmo fazendo-se uso de uma integracao entre eles, muito ainda
precisa-se avancar para adequar as pessoas refugiadas com deficiéncia uma protecdo ampla que

efetivamente resguarde sua dignidade, proporcionando o exercicio da cidadania.
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