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RESUMO

A pesquisa, cujos resultados sdo aqui apresentados, teve por objetivo analisar e compreender o
processo de expansao e implementacao de creches na cidade de Sao Vicente, no Estado de Sao
Paulo, no transcorrer das duas gestdes do prefeito Marcio Franga, (1997 a 2004). Fez-se uso,
basicamente, de documentos produzidos pela esfera municipal, bem como de documentagdes
legais nacionais referentes a educacdo (LDB e FUNDEF).No que diz respeito a busca dos
documentos necessarios a presente pesquisa historica, deixamo-nos orientar pelo paradigma
indiciario, presente nas narrativas historicas do historiador italiano, Carlo Ginzburg. Por sua
vez, os procedimentos de analise dos documentos encontrados foram pautados pelas reflexdes
de Edward Palmer Thompson sobre a logica historica. O entendimento das relagdes de poder
em uma moral dominante suscitadoras de uma memoria coletiva ¢ encontrado nos raciocinios
do historiador francés Le Goff. Frisa-se que toda construgdo narrativa, logica ¢ memorial s6
foram possiveis devido a direcionalidade investigativa de cunho historico de March Bloch.
Mostra-se necessario sinalizar que o presente estudo foi norteado pelas perguntas acerca da
implantacdo e administragdo de creches. A andlise dos materiais da pesquisa possibilitou
identificar e compreender as estratégias acionadas pela analise do material recolhido e
investigou as estratégias empregadas pela gestdo municipal para efetivacdo do aumento no
numero de creches (de seis para sessenta e seis) em atendimento as novas diretrizes para
Educagao Infantil ao longo dos anos de 1997 a 2004. A pesquisa fez incidir seu foco sobre
aspectos pedagogicos do processo de expansdo e implantagdo das creches municipais em Sao
Vicente, no periodo histérico estudado.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Creches. Historia da Educacdo. Politicas Educacionais.
SaoVicente-SP.



ABSTRACT

The research, whose results are presented here, aimed to analyze and understand the process of
expansion and implementation of day care centers in the city of Sao Vicente, in the State of Sao
Paulo, during the two mandates of Mayor Marcio Franca, (1997 to 2004). Basically, documents
produced by the municipal sphere were used, as well as national legal documentation related to
education (LDB and FUNDEF). Regarding the search for documents necessary for this
historical research, we were guided by the evidential paradigm, present in the historical
narratives of the Italian historian, Carlo Ginzburg. In turn, the procedures for analyzing the
documents found were guided by Edward Palmer Thompson's reflections on historical logic.
The understanding of power relations in a dominant morality that evokes a collective memory
is found in the reasonings of the French historian Le Goff. It should be noted that all narrative,
logical and memorial construction were only possible due to March Bloch's investigative
directionality of historical nature. It is necessary to point out that the present study was guided
by questions about the implementation and administration of day care centers. The analysis of
the research materials made it possible to identify and understand the strategies triggered by the
analysis of the collected material and investigated the strategies employed by the municipal
management to effect the increase in the number of day care centers (from six to sixty-six) in
compliance with the new guidelines for Early Childhood Education from 1997 to 2004. The
research focused on pedagogical aspects of the process of expansion and implementation of
municipal day care centers in Sdo Vicente, in the historical period studied.

Keywords: Early Childhood Education. Day Care Centers. History of Education. Educational
Policies. SaoVicente-SP.
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INTRODUCAO

Este estudo lanca luz sobre o periodo de criagdo de creches no municipio de Sao
Vicente. Na atualidade, mostram-se saidas e alternativas para realidade da educagao brasileira,
sendo assim, nestas linhas realiza-se o compromisso de investigar os desdobramentos da
historia a fim de compreender os processos desenvolvidos desde o passado até os resultados
presentes e motivar reflexdes para o futuro.

Aos estudiosos e pesquisadores que se debrugam sobre tais praticas politicas nao cabe,
entretanto, apenas denunciar. Espera-se, deles, producao e circulagiao de conhecimento que faca
emergir a racionalidade das praticas sociais que investigam — no caso em questdo, as praticas
politicas, principalmente. Assim procedendo, explicitam-se os determinantes e condicionantes
politicos, culturais, religiosos e pedagdgicos, entre outros, das praticas sociais investigadas.
Vale destacar que os determinantes e condicionantes pedagogicos sdo aqueles mais importantes
a serem destacados nesta produgao.

A sociedade questiona as estruturas solicitantes por criacao de creches pelo motivo de
nao entender a luta por respostas, reivindicagdes e reedistribuigdes justas do poder. Isto ¢, a
pressdo popular sé pode ser concretizada no momento em que subversdes sdo levantadas contra
status quo dominante.

O foco desta produgdo acerca dos determinates e condicionantes politicos associados a
praticas sociais investigadas concentrou-se na cidade de Sdo Vicente em Sao Paulo. A
investigacdo fundamentou-se nos documentos dos anos de 1997 a 2004 com o intuito de
analisar a implementag@o das creches no municipio.

Houve um aumento significativo no nimero de unidades de creches na cidade de Sao
Vicente, porém, essas receberam a classificagdo de comunitarias. O processo, de acordo com a
gestdo da época com o Prefeito Marcio Franga!, registrou o niimero de seis creches no ano de
1997 e chegou ao nimero de sessenta e seis unidades ao final de 2004. A ampliacdo expressiva

ndo se fez com a constru¢do de cada creche, mas em uma espécie de conjectura encaminhadora

' Mircio Franga foi eleito vereador de Sdo Vicente, na baixada santista, em 1989, cargo
para o qual seria reeleito. No ano de 1996, venceu a disputa pela prefeitura da mesma cidade,
cargo para o qual também seria reeleito em 2000. Foi eleito deputado federal em 2006 e reeleito
para a legislatura seguinte. No ano de 2011, assumiu a Secretaria de Turismo na gestdo do
governador Geraldo Alckmin. No ano de 2014, foi eleito vice-governador em chapa liderada
pelo proprio tucano. Com a saida de Alckmin para a disputa presidencial, assumiu o governo
do Estado em 2018.
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para o raciocinio de verificagdo daquilo que ¢ compreendido como parceria com a sociedade
civil.

Compreendeu-se a relacdo entre as creches e a sociedade vicentina, buscando o
entendimento dos aspectos socioecondmicos aliados a um conjunto de leis raciocinios e
principios de legislagdes educacionais do periodo historico estudado. Os pontos de partida
norteadores da produgdo foram: "Como se deu o processo de implantagdo dessas creches? Por
qual motivo eram administradas por terceiros e nao pelo proprio poder publico?”.

A presenga de reivindicacdes coletivas e publicas, no final da década de 90, notabilizou
a urgéncia da abertura de unidades escolares, especificamente creches, que atendessem a
parcela mais pobre da populagdo. Os movimentos trabalhistas e feministas passaram a
reivindicar politicamente condigdes de trabalho dignas. O movimento feminista incentivou a
luta para que as mulheres ocupassem os cargos de trabalho antes dominados apenas pelo género
masculino, o que alterou o modelo familiar da segunda metade do século XX, exigindo a
ampliagdo e organizacdo de ambientes educacionais propicios para as maes deixarem sua prole
enquanto executavam suas demandas de trabalho.

Nesta produgdo, ganhou relevancia o mapeamento sociologico das condigcdes
socioeconomicas das familias que eram atendidas pelas creches, visto que o debate social
acerca da necessidade de institui¢des competentes para permanéncia das criangas durante o
trabalho das responsaveis estava em seu apice. A figura feminina comegou a ganhar um papel
de estudo mais especifico na cidade de Sdo Vicente no periodo investigado (1997 a 2004), a
fim de compreender a dimensao social em que as maes estavam devidamente inseridas. Tais
defini¢cdes levaram as inquietacdes como: Quem eram estas maes? Como estas maes se
organizaram? Qual sua realidade economica e social na época?.

Neste contexto, as perguntas foram feitas, refeitas, desfeitas e permanecerao nesta linha
de raciocinio, pois as reflexdes realizadas ao fim da pesquisa objetivaram a continuidade desta.
As explicagdes previamente formuladas a partir dos questionamentos realizados
socioeconomicamente das familias atendidas pelas creches encaminharam o surgimento de
novas hipoteses, culminando processos informativos causadores de discordancias,
desentendimentos e ndo entendimentos em um movimento dialético investigatorio.

Neste cenario descrito frisa-se o seguinte pensamento

O pesquisador, pensando assim a historia, se depara com o
desconhecido e o inesperado; por isso o instrumental com que vai trabalhar
ajuda-o muito mais a perguntar do que a responder. Queremos assim dizer que
o processo de investigagdo ndo cabe em esquemas prévios, e as categorias que
servem de apoio ao trabalho serfo construidas no caminho da investigacao.
(VIEIRA et al., 2002, p. 9).
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Os pensamentos em torno da categoriza¢dao da histéria mostram que todo conceito €
historico, uma vez que a atmosfera dos raciocinios circundantes demonstram que o cerne da
questao ¢ a duracao de todo e qualquer recorte temporal e social, por isso houve dentro desta
producao a analise documental em um recorte historico especifico. A compreensao do papel da
historia foi detalhada por Vieira, Peixoto e Khoury (2002), demonstrando que os esquemas
prévios estdo a caminho da investigacao, independentemente da vontade, alteragdo, controle e
invencao do meio.

A problematica central desta producdo deteve-se na investigagdo do cenario e das
condi¢des que constituiram o processo de implantacdo das creches na cidade de Sdo Vicente,
buscando identificar entre elas quais condi¢des beneficiaram e quais dificultaram a implantag¢ao
desse programa na cidade. Alguns estudos sobre o tema ja foram realizados, mas por sua
complexidade e importancia ¢ possivel explorar e lancar luz sobre questdes ainda pouco
esclarecidas como, por exemplo, compreender o papel dos sujeitos na construcio da luta por
creches.

Ao estudar a histéria desse movimento, que criou a condi¢do para a expansdo das
creches e as atividades propostas aos profissionais destas instituigdes, pretende-se contribuir
para a compreensao da identificacdo do processo de implantacdo de creches na cidade de Sao
Vicente no periodo entre 1997 e 2004.

O Estado nao tinha, por lei, o dever de promover inteiramente as creches, sendo a
sociedade civil e as entidades assistenciais as responsaveis pelo servigo. Faria (2002) afirmou
que “a publicizagdo do privado e a privatizagdo do publico ¢ uma caracteristica da politica
brasileira” (FARIA, 2002, p. 83), especialmente no que concerne as politicas publicas direta ou
indiretamente relacionadas as criangas.

As politicas publicas relacionadas ao publico infantil ganharam maior relevancia dentro
da Constitui¢do Brasileira na medida em que houve o entendimento acerca da oferta da
educagdo como um direito e um dever do Estado. O artigo 208, inciso IV do ano de 1988
possibilitou anos posteriores reflexdes concretas dentro da LDB n°® 9394/96 sobre a Educagao
Infantil, passando a ser compreendida como a primeira etapa da Educacao Bascia, integrando-
se a conjuntura das etapas do ensino e aprendizagem de maneira obirgatéria. A Educagdo
Infantil como uma responsabilidade do Estado substituiu a visdo de benevoléncia, caridade e
favor disponibilizada as criangas oriundas de familias socioeconomicamente carentes.

O reconhecimento da Educacdo Infantil como parte da Educacdo Bésica atribuiu ao

poder publico a responsabilidade de formular politicas de expansdo do atendimento, formagao
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especifica dos profissionais, orientacdes pedagogicas, e adequagdo e constru¢do de espagos

fisicos para esta etapa educacional, como bem destacado por Kramer. Segundo a estudiosa:

O questionamento e a busca de alternativas criticas tém significado,
de um lado, o fortalecimento de uma visdo das criangas como criadoras de
cultura e produzidas na cultura; e de outro, tém subsidiado a concretizacao de
tendéncias para a educacdo infantil que procuram valorizar o saber que as
criangas trazem do seu meio sociocultural de origem. Assim, avangou-se no
campo teodrico e também no campo dos movimentos sociais e das lutas para
mudar a situacdo da educacgdo da crianga de 0 a 6 anos no Brasil (KRAMER,
2006, p. 03).

Com o advento das primeiras institui¢des de atendimento infantil Moysés Kuhlmann
destaca:

As instituigdes de educagdo da crianca pequena estdo em estreita
relagdo com as questdes que dizem respeito a historia da infancia, da familia,
da populagdo, da urbanizacdo, do trabalho e das relagdes de producao, etc. e,
¢ claro, com a histéria das demais instituicdes educacionais. Nao se trata
apenas da educacdo infantil: a historia da educagdo em geral precisa levar em
conta todo o periodo da infincia, identificada aqui como condicdo da crianca,
com limites etarios amplos, subdivididos em fases de idade, para as quais se
criaram instituigcdes especificas (1998, p.16).

A constitui¢do das instituigdes de atendimento a crianga pequena no Brasil, segundo
Moysés Kuhlmann, caminha para o seguinte entendimento: “ha uma diversidade de opinides
sobre as causas e os temas que teriam influenciado a constitui¢ao das institui¢des pré-escolares-
creches, escolas maternais e jardins da infancia [...]” (1998, p. 77).

A Histéria do Brasil e seus agentes sociais no decorrer de seus anos organizaram a
industria e o comércio, propiciando um amplo processo de urbanizagdo, o qual foi
encaminhador para o poder publico ser alterado e passar a atender familias
socioeconomicamente nao privilegiadas por um “status quo” dominante. O estudo desta
producao concentrou-se em entender a reivindicacao das maes trabalhadoras afetadas por todas
as transformagdes do século XX, as quais foram geradoras da necessidade de que locais

apropriados para a educagdo das criangas fossem criados e expandidos.

Politicas e as implicacdes historicas no municipio de Sdo Vicente

Em termos de politicas publicas educacionais para a educacao infantil, o poder publico
titubeou, com algumas iniciativas, até a década de 1980, embora essa pratica educacional exista
no Brasil ha mais de um século, o que leva a questionar: "Existia para quem?". Os avangos nos

programas de politicas publicas foram certamente impulsionados pela reorganizacao geral da
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sociedade civil que provocou conquistas no ambito da legislagdo quanto aos direitos . E
necessario considerar a Constituicdo de 1988 como um marco na historia da Educagdo Infantil
no Brasil, uma vez que reconheceu a educacao entre 0 a 6 anos como um direito da crianga,
alterando a logica instaurada de que tal segmento representava um privilégio apenas da parcela
mais favorecida da populagao.

Diante disso, o0 municipio de Sdo Vicente instituiu seu sistema educacional composto
pelas Unidades Municipais de Educagdao que atendem ao Ensino Fundamental, Educagao
especial e Ensino Profissional, bem como pelas Unidades Municipais (creches e pré-escolas) e
privadas de Educacao Infantil, que sdo supervisionadas pela Equipe de Supervisao de Ensino
da Secretaria Municipal de Educacao.

A Secretaria de Educacao, tendo como meta a Qualidade Total das
escolas da rede municipal de ensino, atendendo a Constituicao Federal, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a Lei
Organica Municipal, Plano Nacional de Educacdo, Plano Estadual de
Educacdo e Plano Municipal de Educagao, propicia a formagao integral do
individuo, desenvolvendo as suas potencialidades de modo a motiva-lo a
pensar criticamente de maneira autbnoma e segura, com o proposito de
compreender e interferir para melhoria da qualidade [de] vida da sociedade.
Para tal, oferece Educagao Infantil em creches e escolas de Educagao Infantil,
priorizando o Ensino Fundamental de 09 anos a todas as criangas do municipio
(Decreto n°. 1627 — A, Art. 1°) e acompanhar [a] implantacdo do Plano
Municipal de Educagdo, Lei n®. 1498—A, de 10 de dezembro de 2004, com
duragdo de 10 anos.

Secretaria da Educagdo. Prefeitura Municipal de Sdo Vicente, 2020.
Disponivel em: <http://www.saovicente.sp.gov.br>, Acesso em 10 de set. de
2020.

O Municipio, ainda alegou que a fim de atender a demanda da Educagdo Infantil,
promulgou a lei n® 477-A de 22/05/1997, alterada pela Lei 709 de 19/04/1999, com a finalidade
de colaboragdo mutua entre Associagdes de Bairro e a Secretaria de Educagdo do Municipio
para a instalagdo e manutengdo de creches municipais para suprir a necessidade de oferta de
Educagao Infantil implantada pela LDB em 1996.

A andlise do processo de implanta¢do das creches no municipio de Sdo Vicente ¢
perceptivel no que diz respeito a inviabilidade de um sistema de ensino que comporte as
condi¢cdes concretas da cidade.

Como manobra para superar a precariza¢ao de uma rede de ensino municipal, o governo
do recorte historico estudado passou a incentivar um sistema de formagio de ONGs?. Tal fato

sustenta as motivagdes da presente pesquisa, comprometida com a analise dos documentos do

2 Entende-se como "Organizac¢do ndo governamental”.
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periodo investigado, que permitem desvelar a mecanica presente na implantacao das creches,
assim como, as implicag¢des desta.

Diante dos dados apresentados, mostra-se fundamental registrar nesta producacdo que
as ONGs passaram a atuar em regime de colaboragdo com a prefeitura de Sao Vicente,
recebendo repasses de recursos monetarios para criagdo e gestdo das unidades de Educagdo
Infantil. Deste contexto de incentivo, houve um movimento de instalagdes de creches em
grandes proporgdes.

A Prefeitura mantém em seus registros que durante esta crescente implantagdo de
creches teve sua atuagdo como apoio técnico financeiro e supervisao sob a coordenacdo da
Secretaria de Educacdo e das conselheiras do Fundo Social de Solidariedade. A Secretaria e o
Conselho mencionado alegam terem exigido a implantagdao de um projeto pedagdgico nas
unidades, que incluia uniformes, alfabetizacao, alimenta¢a e acompanhamento médico.

A conjuntura apresentada possibilitou analisar a alterag¢ao efetiva no cendrio das creches
no municipio de Sdo Vicente. No ano de 1997, somava apenas seis unidades, e a partir das
acoes do governo do fim so século XX e inicio do século XXI ampliou seu quadro para sessenta
e seis escolas, essas atendendo entre 0 a 6 anos de idade. Em contrapartida, percebe-se que o
investimento publico permanece o mesmo de creches municipais, porém estes recursos sao
destinados as ONGs mencionadas.

Nesse aspecto, ¢ importante destacar o que diz Moysés Kuhlmann Jr. sobre a creche
para crianga pequena:

Nao se pode considerar a creche como uma iniciativa independente
das escolas maternais ou jardins de infancia, para as criancas de trés ou quatro
a seis anos, em sua vertente assistencialista, pois as propostas de atendimento
educacional a infancia de zero a seis anos tratam em conjunto das duas
iniciativas, mesmo que apresentando institui¢des diferenciadas por idades e
classes sociais (1998, p. 78).

Diante disso, como objeto de andlise da pesquisa, investigou-se o processo de
implantacdo das creches, situando-as no cenario historico-politico de seu periodo de concepgao,
implantacdo e consolida¢do, buscando responder a problematica desta pesquisa: Por que se
opstou por geragdo de ONGs em detrimento de creches da Prefeitura? Quais as implicagdes
deste convénio administrativo?

Fundamentalmente, o processo de expansdo das creches no Brasil ocorreu a partir da
década de 1970 para acolher e proteger as criangas cujas maes eram absorvidas pelo mercado

de trabalho ascendente nos campos do desenvolvimento industrial e comercial em jornadas de

trabalho que ndo permitiam assumir o cuidado de seus filhos integralmente. Kishimoto (1988)
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observa que as creches eram instituicdes de assisténcia a infancia, ndo tendo como preocupagao
a educagdo da crianca.

Tal situagdo persiste por anos até a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, na
qual foi concebida uma nova compreensao das necessidades da crianga. Assim, hd um impacto
direto ao reconhecer as creches como instituicdes de Educagdo Infantil, integrando em sua
estrutura os direitos das criangas ao ter de garantir o acesso a uma educagao de qualidade e que
pudesse proporcionar um desenvolvimento integral, humano e social.

As novas politicas educacionais tiveram sua origem no fato da mao de obra feminina ter
se tornado requisitada pela industria, assim como, no or¢amento familiar. O movimento
realizado socialmente pelas mulheres alterou as estruturas de familia e trabalho, acarretando a
necessidade de uma reorganizagao dentro e fora das casas brasileiras.

Hoje, com base em estudos, legislacdes e documentos como ECA, LDB, Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil e Referencial Curricular Nacional, a crianca
pequena é um sujeito que tem a necessidade por direito de construir seus pensamentos e atitudes
desde a primeira etapa da Educacdo Basica, que a saber, ¢ Educagao Infantil.

A fundamentagao teodrica teve como base os estudos de autores como Ginzburg (1989),
Le Goft (1990), Marc Bloch (2002) e Thompson (2001) ente outros, que com suas pesquisas €
publicagdes sobre os temas aqui tratados, ajudaram a embasar teoricamente o contetido desta
produgdo e apontar reflexdes para questionamentos voltados ao espago educacional primeiro
da Educacao Bésica no municipio de Sdo Vicente.

Nao incidir em generalizagdes ¢ nem em ramificacdes em excesso, recorre-se aos
conhecimentos de Thompson, expoente de uma geracdo de intelectuais, que estudou os
movimentos sociais com o intuito de mostrar o significado da experiéncia humana na mediagao
entre as estruturas € os processos, em meio as contradi¢cdes € expectativas. As agdes sao
realizadas por sujeitos e, segundo Thompson, ha:

[...] um sem niimero de contextos e situa¢cdes em homens e mulheres,
ao se confrontar com as necessidades de sua existéncia, formulam seus
proprios valores e criam sua cultura propria, intrinsecos aos seu modo de vida.
Nesses contextos, ndo se pode conceber o ser social a parte da consciéncia
social e das normas (2001, p.261).

O ensaio de Ginzburg (1989, p. 177) sobre os elementos indicidrios traz as pistas dos
acontecimentos que podem trazer a tona partes maiores da historia e, acrescentou ao modo de
gerir essa producdo uma confirmacgdo irrefutdvel do ponto de vista da pesquisa: a forma
particular de selecionar os vestigios e compreendé-los. O autor afirma: “Se a realidade € opaca,

existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifra-la”.
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No caso da pesquisa em questdo, pode-se verificar que a realidade € o oposto da opaca,
pois hd varios documentos, tais como: legislacdo, documentos oficiais produzidos pelos

gestores publicos, “documentos humanos™, entre outros.

Procedimentos de investigacio e analise

Os fundamentos que possibilitaram abrir mais horizontes basearam-se nas contribuigdes
de Carlo Ginzburg, que ensina a investigar, vasculhar, esmiugar sinais, rastros e identificar
pistas; diz que o homem “[...] aprendeu a farejar, registrar, interpretar e classificar pistas
infinitesimais como fios de barba” (GINZBURG, 1989, p.151). Tal contribui¢do torna os
detalhes e letras pequenas presentes na historia, elementos significativos para analisar os
caminhos e decisdes tomadas, as quais impactaram na sociedade do passado e,
consequentemente, na atualidade.

Nos estudos da personagem ficcional Menocchio de Carlo Ginsburg, ¢ possivel verificar
que as aparéncias podem dizer pouco e como os hiatos da histéria podem ser preenchidos,
quando se conectam as ideias, revelando importantes desdobramentos ao analisar cenas do
cotidiano de acontecimentos singulares (GINZBURG, 1987). Afirma-se nestas linhas o
compromisso que deve ser assumido por quem escreve sobre a historia, acerca da
responsabilidade publica no estudo de documentos, textos e depoimentos, na busca das provas
que possibilitem registrar e desvelar o passado.

Os documentos sao pecas fundamentais e o alicerce deste estudo. Para apreender o seu
contetido, entender a relevancia da sua origem, o desejo de arquivar na mente as coisas que se
faz ou selecionar o que se guarda no acervo. Dessa forma, langou-se mao ao conhecimento de
Le Goft, que explica: “o documento nao ¢ qualquer coisa que fica por conta do passado, ¢ um
produto da sociedade que o fabricou segundo as rela¢des de forga que ai detinham o poder” (LE
GOFF, 2003, p. 545). O autor auxilia-nos a compreender, também a entender, que a memoria
ndo preserva somente recordacdes do passado em seu sentido saudosista. Mas, sobretudo, revela
a importancia da protecdo da memoria coletiva, bem como, o que ela representa, identificando
como objeto de poder diante das narrativas mundiais que elevam e derrubam poderes. A
histéria transborda o mundo académico, ou seja, amplia visdes de mundo alicercadas em

horizontes de sentido manifestados na realidade.

3 Relatos de pessoas que apresentaram fontes historicas com o intuito de
materializarem o estudo académico em torno das creches.
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As fontes documentais em conjunto com referenciais bibliograficos sobre a infancia,
Educacao Infantil, cultura e historiografia da educacdo, da década de 90 ao inicio dos anos
2000, fundamentaram essa pesquisa historica. Diante das teorias contempladas até esta linha,
evidencia-se implica¢des politicas e sociais voltadas a ccompreensdes dos condicionantes
socioeconomicamente efetivos, ultrapassando o registro passivo dos limites narrativos e
engajando-se no esmiugar das fontes historica documentais, para assim, possibilitar encontrar
respostas as perguntas propostas.

Identificar, separar os documentos, os textos, as apostilas, reservam a sensagdo do
amago da investigagdo. Propicia a vivéncia da historia, da memoria que se constrdi ao
conquistar tudo o que vinha ao alcance das maos, alguns papéis com aquele cheiro peculiar de
“guardado”. Em seguida, a necessidade da organizagao responsavel, selecionada rigorosamente
de acordo com os dados que se espera coletar.

As fontes primarias, nas quais foram encontradas os arquivos documentais existentes
nesta pesquisa, encontram-se na Diretoria de Ensino da Regido de Sdo Vicente, Secretaria de
Cultura do Municipio de Sao Vicente - Casa Martim Afonso e Instituto Historico e Geografico
de Sao Vicente e na Camara Municipal de Sao Vicente.

Vale salientar que, no Instituto Historico e Geografico de Sao Vicente nao hé separacgao
dos documentos por assunto e sim por época. Portanto, toda a pesquisa neste instituto se deu
por folhear as paginas dos recortes de jornais e dos livros sem a catalogacdo das tematicas.
Houve o esfor¢o de percorrer o contexto explicitado nos registros investigados, para assim,
efetuar os recortes e extratos necessarios ao fazer cientifico.

Uma leitura atenta que percorria os recortes em busca de alguns termos, tais como:
creche, crianga pequena e Educagdo Infantil. O esfor¢o deteve, conjuntamente, atengdo aos
dados que apareciam sobre as familias que eram atendidas pelo Fundo Social de Solidariedade
do Municipio, dada a relevancia da contextualizagdo dos aspectos sociais e da pressdo popular
para abertura das unidades de ensino de Educacao Infantil.

Na Camara Municipal de Sdo Vicente os documentos, tais como: projetos, decretos,
oficios e contratos de locagdo dos prédios das creches conveniadas foram digitalizados e
organizados pelos funciondrios da instituicdo. Abaixo encontra-se a descri¢do destes

documentos:
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QUADRO 1-DESCRICAO DOS DOCUMENTOS
1 - Lei n° 477-A de 22/05/1997, alterada pela Lei 709 de 19/04/1999;

2 - O contrato de formag¢ao da creche para se entender o regime da parceria com os

seguintes documentos:

Documentos necessarios para convénio de creche

a) Oficio ao prefeito pedindo convénio;

b) CIC ¢ R.G, xerox autenticada do presidente da entidade;

c) CNPJ;

d) Estatuto da entidade;

e) Ata de fundagio;

f) Ata em que a diretoria atual concorda com a lei 477-A;

g) Atade elei¢do da diretoria atual,

h) Minuta do convénio.

3 - Levantamento geral da situagdo de atendimento as criancas na cidade de Sao
Vicente, recorrendo-se a todas as fontes de informagdes disponiveis, entrevistas com
responsaveis pela implantacdo do modelo de parceria das creches ndo vinculadas ao sistema

regular de ensino.

A analise pratica da documentagao de parceria das creches em Sao Vicente foi realizada
por meio da verifica¢do analitica de documentos de algumas creches, € compreendeu o exame
dos seguintes documentos:

Documentos internos de creche

a) Regulamento interno da creche;

b) Regulamento dos voluntarios;

c) Prontuario da crianga;

d) Documento para inscrigdo na creche;

e) Rotina das creches;

f) Dados dos voluntarios.

Uma fonte histdrica importante que auxiliou na reconstru¢do intelectiva do passado,
ainda que recortado, fragmentado e com alguns de subjetividade propicios de alguma

textualidades do universo jornalistico sdo os periddicos. Eles fornecem pistas sobre os
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acontecimentos postos em circulagdo. Os jornais utilizados como fonte foram A Tribuna* e o
Jornal Vicentino®.

Como fontes secundarias, estdo sendo examinadas: a bibliografia referente a
implementagao das creches na cidade de Sdo Vicente, a cultura e a historiografia da educagao
no periodo do final da década de 90 e inicio dos anos 2000, da mesma forma que trabalhos
académicos realizados até o ano de 2020.

Durante todo o periodo de investigacdo diversos documentos foram encontrados,
auxiliando no processo de construgao do objeto de estudo, para que, posteriormente, pudessem
ser analisados. Diante deste desenvolvimento, para conhecer o processo de implantagdo das
creches conveniadas na cidade de Sao Vicente, trilhei um caminho investigativo que exige

pausas para o estudo e a reflexao.
Trajetorias de pesquisa: documentaciao e estruturacio

Houve grande dificuldade de acesso aos documentos que constituem esta investigagao
por conta do estado de calamidade publica estabelecido pelo novo COVID-19. Foram visitados
os departamentos competentes aos dados necessarios para analise, contudo, ocorreu uma
constante de respostas negativas para as solicitagdes realizadas.

A obtencdo dos documentos, tais como: relatorios anuais da supervisao das creches do
municipio de Sdo Vicente, contratos e regulamentos, fez-se por intermédio de copias dos
originais que se encontravam com Lucia Franca, entdo presidente do Fundo Social de
Solidariedade do recorte historico anteriormente descrito nesta produgao.

Ao contatar a presidente do Fundo Social de Solidariedade e dar inicio ao processo de
analise, foi possivel identificar diversos documentos assinados € com o carimbo oficial da
Prefeitura de Sdo Vicente. Contudo, existe uma caréncia de datas nos registros, dificultando a
organizag¢do dos dados recolhidos.

Diante dos caminhos anunciados, serdo apresentadas as partes integrantes deste estudo.
E preciso ressaltar que muitos entendimentos acerca dos conceitos orientadores na area de
politicas publicas em Educacdo Infantil, de concepcao de creche, entre outros, determinando o

terreno da pesquisa realizada que motivaram a construcao da implementagao das creches foram

* A Tribuna, jornal da cidade de Santos, criado em 1894 como “Tribuna do Povo”,
renomeado o seu nome em 1900 e em circulagdo até os dias atuais.

3 Jornal Vicentino, criado em 1984, fundado por Ricardo Gongalves Rocha, o Rochinha,
ex-vereador da cidade.
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embasados pelas obras de autores como: Haddad (1991), Rizzini (2002) e Rosemberg (1999).
Em consonancia com a pesquisa, percebeu-se na compreensdo dos autores os efeitos dos
movimentos surgidos para as politicas publicas de Educagao Infantil.

Esta dissertagdo foi pensada e estruturada em trés partes, seguidas de uma secao onde
serdo apresentadas algumas consideragdes finais.

A primeira parte configura-se com o titulo de “A Politica da Creche no Brasil: das
Politicas compensatorias a uma concepgao de direitos”. Trata-se de questdes teoricas sobre a
Politica de Creches no Brasil, as quais houve um suporte a anéalise dos documentos pesquisados.

A segunda parte deste estudo tem como objetivo apresentar a singularidade do
municipio e localizar o leitor no contexto da pesquisa, contemplando a educagdo em Sio
Vicente, com a constru¢ao de um breve histérico sobre a creche, bem como, um mapa de
levantamento socioeconomico da cidade.

Ja na terceira parte, procura-se compreender o cendrio em que aconteceu a
implementagdo das creches em ambito municipal, fatores, parcerias com ONGs, entre outros,
apegando-se ao sentido histérico de suas evidéncias no lugar de uma organizacao factual de
ordem temporal.

"Consideracées finais: pontos para reflexdo", esta constitui a ultima parte da
investigacdo, dedicada a apresentagdo sintética da problematica investigada, sustentada pela
analise dos materiais da pesquisa (da documentacdo utilizada) investigados ao longo dos

percursos trilhados na construcao da pesquisa.
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1. A POLITICA DA CRECHE NO BRASIL: DAS POLITICAS COMPENSATORIAS
A UMA CONCEPCAO DE DIREITOS

A compreensdo efetiva do processo de implantacao das creches na cidade de Sao
Vicente exigiu rever a historia a luz dos autores que se propuseram a rastrear o caminho trilhado
pela Educagao Infantil no Brasil e os tedricos que auxiliaram na investigagdo dos processos de
sua implantagao.

Ao olhar para o passado, leva-se em consideracdo o que assegura Kulhmann Jr. acerca
dos procedimentos de investigagao da historia, destaca assim:

[...] que o estudo do passado pode, sim, suscitar reflexdes que sirvam
para aqueles que trabalham com a infancia e a sua educacao nos dias de hoje,
contribuindo para sua formagao e aprimoramento profissional. E mostrar que
as propostas para agora ndo podem ser pensadas como coelhos a se tirar
magicamente da cartola, mas precisam envolver uma profunda reflexao
ancorada tanto na pratica quanto nos resultados das pesquisas e na produ¢ao
tedrica (2015, p. 13).

No desdobramento desta primeira parte da pesquisa, evidencia-se uma espécie de
retrospectiva das varias formas de atencao dispensadas a infancia com alvo de interesse social,
académico e técnico; de discussdes abalizadas e leigas, e de preocupagdes reflexivas acerca do
assunto.

Mas o que significa a palavra infancia? A palavra infincia, oriunda do latim infantia,
significa “incapacidade de falar”. Infancia refere-se, entdo, aos primeiros anos de vida. E a
palavra crianga? Ja a palavra crianga, oriunda do latim ‘creare’, do mesmo radical que derivam
as palavras ‘criagdo’ e ‘criatividade’. Uma raiz bastante pertinente, que dialoga intimamente
com o universo da infancia.

Os significados de infancia e crianga guardam entre si diferengas importantes para a
compreensdo da educacdo infantil. Como afirma Freitas ¢ Kulhmann Jr. sobre infancia e
crianga:

Podemos compreender a infdncia como concepgao ou a representagao
que os adultos fazem sobre o periodo inicial da vida, ou como o proprio
periodo vivido pela crianga, o sujeito real que vive esta fase da vida. (2002,

p.7)

A criancga, que se torna sujeito de um processo, passa a ter e a fazer historia, mesmo
concebida e tratada diferentemente pela sociedade e em distintos momentos e lugares da historia
humana,

[...] portanto, a concepgdo de crianga e infincia na qual acreditamos ¢
a de que ela ¢ um ser histdrico, social e politico, que encontra nos outros,
parametros e informacdes que lhe permitem formular, questionar, construir e
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reconstruir espacgos que a cercam. Apostamos numa concepgao que nao se fixa

num Unico modelo, que esta aberta a diversidade e a multiplicidade sdo
proprias dos ser humano. (KRAMER, 1999, p. 277)

E, também, de extrema importancia, nesse processo, ter no¢cdo do quadro historico de
crianca e infincia que pressupde conhecer um pouco de forma fundamentada de seu
deslocamento ao longo da histéria. Philippe Ariés (2019) destaca sobre a concepg¢ao de infancia
ao longo dos tempos.

A descoberta da infincia comegou sem duvida no século XIII, e sua
evolugdo pode ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos
séculos XV e XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se
particularmente numerosos ¢ significativos a partir do fim do século XVI ¢
durante o século XVIII. (2019, p. 28)

Numa verificacdo mais aprofundada sobre a histdria das creches, de seus modelos de
cuidado-e-educagdo e das profissionais envolvidas, pode-se afirmar que a instituicao creche
pode denotar uma institui¢ao de caridade que serve para atender as demandas da pobreza, mas,
ao mesmo tempo, um ganho politico e social. Isto €, pode deixar de ser uma institui¢do s6 para
pobres e se estender para os filhos da classe média que, por sua vez, passa a defendé-la como
instituicao educativa (Kuhlmann, 2000, p.7).

Tal considera¢do tem um aspecto significativo, pois, ao ser incorporada pela classe
dominante, os conceitos instituidos de precariedade sdo substituidos por um ambiente com
principios pedagogicos e voltado para o desenvolvimento infantil. Jardim da infancia, escola
de maternal, pré-primario, nticleo de recreacdo, pré-escola, creche, salas de custodia, esses
foram alguns dos nomes dados, ao longo dos anos, as institui¢des de educa¢do de criangas
pequenas.

O termo creche ¢ oriundo do francés [creche]. Etimologicamente, a expressao surge na
lingua francesa fazendo alusdo ao Antigo Testamento, empregada quatro vezes relacionada a
animais e, por fim, atrelada a Jesus Cristo, recém-nascido. Entende-se a palavra no sentido de
manjedoura, isto €, semelhante a estdbulo. As implica¢des da utilizacdo do termo permitem
vislumbrar a concepg¢ao inicialmente religiosa, mas que estende-se a possibilidade de analise
critica da compreensao acerca das instituigdes que comecaram a abrigar as criancas entre 0 e
6 anos, filhas de familias da classe trabalhadora.

Na Educac¢ao Infantil, historicamente, a creche ou escola de educac¢ao infantil, servia,
primordialmente, para guardar, cuidar dos filhos das maes assalariadas. A dimensao histdrica
das creches ¢ marcada pelo assistencialismo, favorecimento, filantropia, entendidos aqui como
praticas politicas que defendem a assisténcia aos mais carentes da sociedade. A benfeitoria

(aparente) gera impactos concretos na sociedade capitalista, que dependente da forca do
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trabalho, necessita destas figuras femininas no mercado e nas fabricas, movimentando as
engrenagens sociais, sem que seus filhos compartilhem da ateng¢do durante o turno trabalhado.

Havia uma expectativa que, apds inimeras conquistas no Brasil, as politicas publicas
voltadas para a infancia e educacao fossem também propostas para o grupo na faixa etaria de 0
a 3 anos. Entretanto, a creche com o atendimento as criangas pequenininhas manteve sua
trajetdria historica com periodos de expansao e retracdo do atendimento vinculado ao estimulo
ou ao cerceamento do trabalho da mulher/mae, conforme apontava Rosemberg (1984). Como
instituicdo substituta da mae, a creche continuou a ser vista como “um mal

necessario”®

vinculada a filantropia, assisténcia social ou ao direito da mae trabalhadora.
Apesar das lutas em torno da Constituinte de 1988, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente ¢ da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, bem como as discussdes em

torno da atuagdo do Ministério da Educagdo nos anos de 1990, ainda hd muitos problemas

relacionados a implementac¢do da teoria na pratica. Nesse sentido, Rosemberg aponta:

A proposta do MEC de 1975, com alguns ajustes periféricos, tornou-
se o modelo nacional de atengdo ao pré-escolar até, pelo menos, a Nova
Republica [...]. Apesar da sua forga de persuasao discursiva, foi praticamente
nulo seu impacto de fato no sistema educacional (1999, p. 26).

Por outro lado, o préprio debate critico da sociedade em torno dessas questdes
impulsionou e motivou a busca de alternativas para as criangas brasileiras. As politicas publicas
estaduais e municipais da década de 1980 acabaram, de alguma forma, se beneficiando desses
debates a respeito das areas do saber. E com a promulgagao da Constituicdo Federal, em 1988,
houve o reconhecimento de que criangas de zero a seis anos de idade também eram sujeitos que
precisavam de cuidados, e isso pesou fortemente sobre os direitos educacionais dessas criangas,
abrindo novo capitulo no ambito da educacdo infantil brasileira.

Segundo Kulhmann Jr. (1998), essa conquista se consolidou na luta dos movimentos
feministas, sindicais e da esquerda, apesar de muitas vezes ter sido tratada ideologicamente,
como uma dadiva promovida pelos governantes.

Cabe aqui destacar e registrar a diferenca entre a historia da creche e a da pré-escola e

da propria relagdo com a historia da escola. Na literatura sobre as creches, constata-se um

6 Expressdo originada na dissertacdo “Creches no Brasil: de mal necessario a lugar de
compensar caréncias; rumo a constru¢ao de um projeto educativo, FAE/UFMG, 1986 de autoria
de Livia Maria Fraga Vieira
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predominio visivel da descricdo de dados sobre a pré-escola, e, mais raramente, sobre a
educacdo de criangas pequenas, menores de trés anos de idade.

Nesse sentido, surge uma indagagdo pertinente: A quem cabe a educagdo dos bebés?
Responsabilidade da Familia ou do Estado? Essa ¢ uma classica e recorrente questao que
reaparece no cenario nacional toda vez que uma nova politica imputa a familia a
responsabilidade de educagdo das criangas com poucos anos de vida. Para Irene Rizzini e
Francisco Pilotti estas indagagdes sao apresentadas pela historia.

Em todos os tempos e em qualquer parte do mundo, existiram criancas
desvalidas — sem valor para a sem prote¢ao de alguém — 6rfas, abandonadas,
negligenciadas, maltratadas e delinquentes. A quem caberia responsabilidade
de assisti-las € uma questao que tem acompanhado os séculos, compondo uma
intrincada rede de assisténcia provida por setores publicos e privados da
sociedade. No Brasil, a historia mostra que foram muitas as maos por que
passaram tais criancas. A retrospectiva dessa histdria contém, certamente,
valiosos ensinamentos para o presente (2011, p. 17).

Kuhlmann Jr. apontou que a educacao assistencialista fincava uma cunha na educacao,

com o minimo de provimento para os pobres, sintetizado nas palavras:

A concepgao da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século
XX, em consonancia com as propostas das institui¢des de educagdo popular
difundidas nos congressos e nas exposi¢des internacionais, ja previa que o
atendimento da pobreza ndo deveria ser feito com grandes investimentos. A
educacdo assistencialista promovia uma pedagogia da submissdo, que
pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragao social. O estado ndo
deveria gerir diretamente as instituicdes, repassando recursos para as
entidades (2000, p. 8).

Pode-se mencionar a apreciagdo da constitui¢ao e consolidagdo da institui¢ao creche,
aliada as préticas educativas, relacionando-a a historia da educagado, da pedagogia, da infancia,
da mulher, da familia e dos cursos de formacdo de professores. Todas essas historias se
misturam e configuram uma nova luta pelo reconhecimento da relevancia de uma educacao de
qualidade para a crianca pequena.

Um outro ponto faz referéncias as distingdes entre movimento feminista € movimento
de mulheres, questdo assim explicitada por Rosemberg: “[...] o jargdo da época caracteriza bem
essa divergéncia: falava-se em movimento de mulheres e em movimento feminista, expressoes
que ndo se equivalem” (ROSEMBERG, 1984, p. 76). Teles (1999), militante de organizacao
de esquerda, feminista, presa durante o regime militar, inlmeras vezes entrevistada por
pesquisadoras da academia, e que participou na zona sul da Unica experiéncia concreta com
creche de militantes dos grupos feministas, explica:

A expressdao ‘movimento de mulheres’ significa agdes organizadas de
grupos que reivindicam direitos ou melhores condi¢des de vida e trabalho.
Quanto ao ‘movimento feminista’ refere-se as agdes de mulheres dispostas a
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combater a discriminagao e a subalternidade das mulheres e que buscam criar
meios para que as proprias mulheres sejam protagonistas de sua vida e historia

(1999, p. 12).

Pode-se inferir que o atendimento as criangas pequenas no Brasil sempre visou
contribuir para com a responsabilidade de diminuir a mortalidade infantil, sendo influenciado
pela perspectiva médico-higienista. A assisténcia era realizada por profissionais qualificados
da saude (Kuhlmann, 1990), com base na integragao de politicas de protecao a maternidade e a
infancia. Entretanto, conforme observa Kishimoto (1988), as creches eram instituicdes de
assisténcia a infancia, nao tendo como preocupagao a educacao da crianga. Ao longo dos anos,
contudo, € possivel notar que essas concepgoes estao sendo revistas, discutidas e reelaboradas,
mas ¢ importante ndo perder de vista o contexto historico que desencadeia nas atribui¢des dos
profissionais que atuam nas creches.

E necessario que os governos se atentem a essas questdes e direcionem seus esforgos de
maneira a destinar recursos que possibilitem, de alguma forma, a expansao de vagas e o
desenvolvimento pedagogico das creches. Isso, com certeza, podera fazer expressiva diferenca

no desenvolvimento integral das criangas.



31

2. A CIDADE DE SAO VICENTE-SP: IMPLEMENTACAO DAS CRECHES E
PERFIL SOCIOLOGICO DAS FAMILIAS ATENDIDAS

Toda investigacao histdrica supde, desde seus primeiros passos, que a
busca tem uma direcéo [...]
(BLOCH, 2002, p.79)

A busca desta investigacao tem sua dire¢cdo no processo de implementagao das creches
no municipio da cidade de Sao Vicente. Fez-se necessario interpretar os sinais e as pistas dos
documentos coletados, com a finalidade de extrair informagdes que ndo se encontram tao
evidentes. Essa a¢do remete a Bloch (2002) em sua reflexdo quanto a necessidade de o
pesquisador compreender que toda investiga¢do histérica conduz desde o principio seus
objetivos.

A cidade de Sao Vicente encontra-se localizada geograficamente em uma ilha que ¢ a
sede do Municipio. Seu territorio, entretanto, vai além, atingindo a area continental, onde se
encontram mangues ¢ despenhadeiros da Serra do Mar. Tem a Leste, a cidade de Santos, ¢ a
Oeste a cidade de Cubatao; o Rio Casqueiro separa a area insular da area continental, mas

devido as paisagens comuns, dificilmente percebe-se esta separagao.

FIGURA 1-LOCALIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA,
1997.
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Fonte: FIBGE, Malha Municipal de 1997.
Historicamente, foi a primeira vila fundada pelos portugueses na América, em 1532.
Hoje, a cidade, situada na metade ocidental da Ilha de Sdo Vicente, baseia sua economia no
turismo.

Sdo Vicente uma das quinze estancias balnearias paulistas, assim
considerado por ter cumprido legislativamente os pré-requisitos estaduais da
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Lei complementar 1.261/15, ocupa uma area de 148 km?, com populacdo
estimada de 355.542 habitantes, fato que lhe da a garantia de uma verba
estadual para a promog¢do do turismo regional. Secretaria da Educacao.
Prefeitura  Municipal de S3o Vicente, 2020. Disponivel em:
<http://www.saovicente.sp.gov.br>, Acesso em 10 de set. de 2020.

A sinalizacdo de uma das principais atividades econdmicas apontadas pela prefeitura

permite compreender aspectos do contexto em que os sujeitos deste estudo estdo inseridos. No

proximo trecho, serao apresentados dados socioecondmicos da populagdo de Sdo Vicente por

intermédio de um Relatorio de Pesquisa, realizado pelo Fundo Social de Solidariedade, com as

familias que utilizaram as creches municipais no ano de 1999 na cidade.

A pesquisa foi realizada com o intuito de coletar e organizar dados acerca da realidade

das creches, com a finalidade, segundo o Fundo Social de Solidariedade, de conseguir avaliar

o desempenho delas. O objetivo geral da pesquisa foi tragar o perfil da populacdo contemplada

analisando alguns tipos de dados, tais como:

a) Os dados pessoais das familias;

b) Condig¢des de moradia;

c) Aspectos da atividade profissional e situacdo econOmica;

d) A contribui¢do da creche no processo educativo da crianga.

Salienta-se que foram analisadas 17 creches, no periodo de 19/02/1999 a 24/03/1999,

refletindo uma parcela da quantidade de instituigdes existentes na cidade de Sdo Vicente,

conforme demonstrado na tabela 1. Essa tabela exibe o nome das creches, as datas de aplicagao

da pesquisa, o nimero de familias atendidas em cada uma delas e a quantidade de respostas

obtidas.
TABELA 1-RELACAO DAS CRECHES
Data de Nome da Creche N° de N° de %
aplicaciao familias respostas
obtidas
19/02 Vera Lucia de Souza 57 32 56,14
22/02 Menino Jesus 33 19 57,58
23/02 Dr. Luiz Gonzaga 44 43 97,73
24/02 Vové Monica 28 20 71,43
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25/02 Tancredo de Almeida Neves 34 30 88,24
01/03 Nossa Senhora de Fatima 101 76 75,25
03/03 Maria Josefa 46 41 89,13
09/03 Vila Margarida 28 27 96,43
10/03 Cantinho da Crianga 54 38 70,37
11/03 Ondina Marques de Melo 28 15 53,57
12/03 Caminhando para o Futuro 55 29 52,73
15/03 Crianga Feliz 30 20 66,67
16/03 Nayla: Amor a Vida 82 51 62,20
18/03 Alvorada Nova 46 34 73,91
19/03 Vovo6 Perd 74 45 60,81
22/03 Vovo Raimundo 44 30 68,18
23/03 Xodo da Vovo 68 57 83,82

TOTAL 852 607 71,24

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

A metodologia de pesquisa utilizada pelo Fundo Social fundamentou-se em um

questionario previamente elaborado e aplicado aos pais nas reunides agendadas nas creches

municipais para este fim, em que o preenchimento do documento foi supervisionado por uma

Assistente Social, além da colaboracao de dirigentes das respectivas unidades.

O questiondrio foi lido e explicado ponto a ponto para que fossem evitados erros nas

respostas e houvesse um melhor entendimento da aplicagdo da pesquisa, segundo o referido

Relatorio.

Embora a pesquisa tenha sido feita em cada creche separadamente, os resultados foram

compilados no total para que fosse possivel visualizar o perfil da populagao que dependia delas.

As respostas foram distribuidas em quadros demonstrativos, seguindo-se a analise geral.
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QUADRO 2-PERGUNTAS DO QUESTIONARIO APLICADO PELO FUNDO SOCIAL DE
SOLIDARIEDADE

1. Dados pessoais da populac¢io:
a) Faixa Etaria;
b) Escolaridade;
¢) Composicao Familiar;

d) Estado Civil.

2. Dados da atividade profissional:
a) Profissao;

b) Tempo de permanéncia no emprego.

3. Dados da situacio econdmica:
a) Renda familiar;

b) Numero de contribuintes no orgamento familiar.

4. Dados habitacionais:
a) Condicao de moradia;
b) Tipo de moradia;

c) Tempo de moradia.

5. Contribuicido da creche no processo de atencdo da crianca/familia:
a) Beneficios das creches para as familias;
b) Aspectos positivos da creche;

¢) Mudangas no comportamento das criangas.

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

Conforme a aplicagdo foi realizada, ¢ possivel ler os dados coletados nas proximas
tabelas a seguir, para assim, tracar e compreender o perfil sociologico das familias
contempladas pelas creches implantadas na cidade de Sdo Vicente. Tais dados encontram-se
inseridos nesta etapa da pesquisa devido a necessidade de assimilar de forma contextual o

processo que ocorreu no municipio investigado para oferecer concretude a analise que se segue.
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TABELA 2-DADOS PESSOAIS DA POPULACAO

Faixa Etaria F % Escolaridade %
18 a 28 anos 277 45,63 Ensino Fundamental 22 70,00
28 a 38 anos 242 39,87 Ensino Médio 52 25,00
38 a 48 anos 62 10,21 Superior 5 2,00
Acima de 48 anos 25 4,12 Analfabeto 8 3,00
Nao respondeu 1 0,17
Total 607 100,00 Total 100,00
07

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

A tabela dos dados pessoais da populagao apresenta a faixa etaria e nivel de escolaridade
dos individuos que matricularam criangas nas creches. Lé-se a expressiva quantidade de
cidaddos (277) na faixa dos 18 aos 28 anos, seguida da referente aos 28 aos 38 anos (242). O
numero decai com o aumento das idades, fato que aponta 62 pessoas relacionadas entre 38 a 48
anos, enfatizando a queda ao se ater a marca da populacao que se encontra acima de 48 anos, o

que soma apenas 25 pessoas.

A escolaridade apresenta grande relevancia a investigagdo pela centralidade na
Educacao, especificamente em creches; dessa forma, coloca-se em evidéncia o nimero de 422
municipes que tiveram seus estudos suspensos durante o Ensino Fundamental. Solicita-se
aten¢do a quantidade de 152 cidaddos que interromperam suas trajetorias educacionais no
Ensino Médio, contudo, ¢ necessario lancar olhar sobre a menor representacdo entre os dados
obtidos, apenas 15 individuos ingressaram no Ensino Superior, quantidade superada por 18

pessoas que se declararam como Analfabetos.

TABELA 3-COMPOSICAO FAMILIAR

N° de Pessoas na Familia F %
2 a 3 Pessoas 202 33,28
4 a 5 Pessoas 298 49.09
6 a 7 Pessoas 88 14,50
Acima de 8 Pessoas 19 3,13
Total 607 100,00

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.
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Na cidade de Sdo Vicente, a composicao familiar daqueles que faziam uso das creches
apresentou o total de 298 familias com o numero entre 4 a 5 membros na mesma residéncia.
Isso corresponde a 49,09% do total de individuos que participaram da coleta dos dados e
motivou demais investigagdes no que tange a economia destas familias que seguira nas tabelas
posteriores. Ressalta-se o numero de 202 composi¢des familiares entre 2 a 3 pessoas ¢ 88
somando lares com 6 a 7 pessoas. Nao obstante, uma pequena parcela do total, 19 lares eram

compostos por mais de 8 pessoas.

TABELA 4-DADOS DE ESTADO CIVIL

Com Companbheiro Fixo F %
Casada 216 35,58
Amasiada 145 23,89
Solteira 35 5,77
Separada 9 1,48
Vitva 3 0,49

Sem Companheiro Fixo F %
Solteira 109 17,96
Separada 68 11,20
Vitva 14 2,31
Casada 8 1,32
Total 607 100,00

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

Conforme fora abordado anteriormente na presente pesquisa, as mulheres representaram
expressiva importancia para implementacdo das creches. Em Sao Vicente, os dados acerca do
estado civil acrescentam camadas de complexidade ao mapeamento socioldgico do municipio,
especificamente, aquelas que na dimensdo tedrica sdo destacadas como protagonistas do
processo. A maternidade que assume a responsabilidade integral pelo desenvolvimento das
criangas atribui impactos econdmicos sobre a familia, pois, € necessario ressaltar a desigualdade
salarial, bem como o nivel de escolaridade apresentado na tabela 2, o qual revela baixa
formagdo académica no mercado de trabalho com remuneracdo incompativel com as

necessidades do gerenciamento integral de um lar.
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A relevancia dessa tabela estd no fato de as pessoas investigadas terem declarado, em
sua maioria, possuir companheiros fixos, o que demonstra certa estabilidade financeira, pois ha

mais membros contribuindo para o sustento familiar.

TABELA 5S-DADOS DA ATIVIDADE PROFISSIONAL

Ocupacao F %
Doméstica 296 48,76
Desempregados 41 6,75
Auxiliar em Geral 38 6,26
Vendedor 36 5,93
Balconista 30 4,94
Ajudante Geral 25 4,12
Servidor Publico 22 3,62
Bico 20 3,29
Autonomo 16 2,64
Merendeira 16 2,64
Operador em Geral 13 2,14
Secretaria 5 0,82
Escrituraria 4 0,66
Recepcionista 4 0,66
Professor(a) 4 0,66
Comerciante 3 0,49
Telefonista 3 0,49
Técnico em Eletronica 3 0,49
Motorista 3 0,49
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Vigilante 3 0,49
Aposentado 3 0,49
Cobrador(a) 2 0,33
Costureira 2 0,33
Frentista 2 0,33
Depiladora 2 0,33
Terapeuta Ocupacional 1 0,16
Agente Comunitario 1 0,16
Porteiro 1 0,16
Encanador 1 0,16
Médica 1 0,16
Fotografo 1 0,16
Almoxarife 1 0,16
Contador 1 0,16
Técnico de Laboratorio 1 0,16
Nao responderam 2 0,33
Total 607 100,00

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

Os dados inseridos na tabela 5 convergiram a discussdo iniciada a respeito das condi¢des
econOmicas que as familias entremeadas no contexto da implementagdo das creches
vivenciaram. A centralizacdo na figura feminina, relacionada a maternidade, ganha destaque ao
analisar os trabalhos e vinculos empregaticios vigentes. A marca de 296 mulheres com
ocupagdo classificada como domésticas, ambienta-se no espago e tempo em que a luta pelo
reconhecimento da profissdo estava distante dos ganhos da carteira assinada e dignidade
trabalhista. Tal aspecto ¢ evidenciado pela insegurancga financeira que desempenhar a referida

profissdo acarretava.
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No periodo estudado, a cidade de Sao Vicente contava com 41 cidaddos que mantinham
seus filhos nas creches, os quais se declararam como desempregados. Segue a marca de 38
individuos como auxiliar geral, 36 vendedores, somando 30 balconistas. A relagdo das
profissdes tem sua continuidade com 25 ajudantes gerais, 22 servidores publicos contrastando
com o niimero de 20 pessoas que declaram suas ocupagdes profissionais como bico’. Outra
categoria destacada na tabela classifica-se como autonomos, identificados com o total de 16; o
niimero também ¢ relacionado as merendeiras.

A categoria operador em geral contou com a soma de 13 individuos. As demais
profissdes e enquadramentos profissionais sdo constituidos de porcentagens baixas dentro do
total de pessoas ouvidas para o recolhimento dos dados. Como ultimo destaque acerca da tabela,
fica evidente que profissdes com necessidade de formagao certificada (médico, fotografo e
contador) constituem o equivalente a 0,16% cada. E valido ressaltar que as informacdes
adicionadas a cada tabela compdem o chamado mapa socioldgico da cidade de Sao Vicente,
contemplando o viés social e econdmico em que as familias inseridas no contexto de

implementagao das creches no municipio encontravam-se.

TABELA 6-PERMANENCIA EM EMPREGO

Tempo no Emprego F %

1 a 6 meses 179 29,49
6 meses a 1 ano 126 20,76
1 a2 anos 89 14,66
2 a 3 anos 52 8,57

3 a4 anos 33 5,44

4 a 5 anos 12 1,98
Acima de 5 anos 72 11,86
Nao respondeu 44 7,25
Total 607 100,00

7 Giria para "emprego informal", isto ¢, sem carteira assinada.
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Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sio Vicente.

Sobre os dados relacionados ao tempo de permanéncia no emprego, ha um acentuado
nimero de profissionais, 179, entre 1 a 6 meses. Esta quantidade ¢ a mais expressiva
apresentada, seguida por 126 individuos com 6 meses a 1 ano de permanéncia no servigo. Em
menor quantidade estdo anos de contribuicdo a um determinado trabalho, 1é-se 89 sujeitos
ocupando o mesmo cargo entre 1 a 2 anos. Destaca-se 27,85% do total dos dados relacionados
em que os trabalhadores permaneceram no cargo em tempo superior a 2 anos. E possivel
depreender que a estabilidade no emprego estava distante da realidade da maioria dos
individuos que responderam a apuragao.

Os dados reforcam o aspecto levantado com relacdo a inseguranga financeira, visto que
muitos encontravam-se enquadrados na condi¢do inicial de um emprego, a qual pode ser
caracterizada como periodo de experiéncia em que o vinculo profissional pode ser desfeito com

facilidade pelo empregador.

TABELA 7-DADOS DA SITUACAO ECONOMICA

Renda % Contribuintes %
Até 1 salario minimo 4,00 1 Pessoa 30,81
4 87
1 a 3 salarios minimos 31,00 2 Pessoas 54,70
89 32
3 a 5 salarios minimos 35,00 3 Pessoas 8,73
11 3
Acima de 5 salarios 27,00 4 Pessoas 2,31
66 4
Nao respondeu 3,00 Acima de 4 Pessoas 0,33
7
Nao respondeu 3,13
9
Total 100,00 Total 100,00
07 07

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.
Ao verificar os dados inseridos na tabela sobre a situagdo econdmica das residéncias, a
leitura que registra maior intensidade na analise ¢ a de que 211 familias apresentavam renda
correspondente entre 3 até 5 saldrios minimos. Fez-se necessario langar luz aos dados com a

informag@o de que no ano de 1999 o valor do salario minimo correspondia a R$ 136,00 de
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acordo com a Lei n° 9971; diante desse fato, a renda mensal 189 familias usuarias das creches
no municipio de Sdo Vicente era de R$ 136,00 a R$ 408,00.

Embora o relatério organizado pelo Fundo Social de Solidariedade tenha apurado uma
renda familiar de um a cinco saldrios-minimos com o equivalente a (66%), constatou-se que
essa renda esta diretamente associada ao nimero de pessoas que contribuem no orgamento
doméstico (54,70%).

Segundo os dados obtidos pelo Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente,
somente 27% da populagao que possuia criangas matriculadas nas creches retirava mensalmente
acima de 5 salarios minimos. As rendas encontravam-se centralizadas em 54% dos casos sobre
a responsabilidade de duas pessoas trabalhando. O elemento que gera interesse nos dados
destacados reside na ampliagdo do problema de renda das familias, em virtude dos baixos
valores, torna-se um ponto de reflexao nesta investigacao a quantia que cada membro contribuia

para seus lares.

TABELA 8-DADOS HABITACIONAIS

Condicao de Moradia % Tipo de Moradia %

Propria 41,00 Bloco 81,00
49 89

Alugada 32,00 Madeirit 13,00
96 6

Cedida 14,00 Mista 4,00
4 3

Area de invasio 10,00 Palafita 1,00
2 1

Nao respondeu 3,00 Nao respondeu 2,00
6 4

Total 100,00 Total 100,00
07 07

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sdo Vicente.
Observa-se na tabela 8, que a condi¢do de moradia na apuragdo, segundo dados do
Fundo Social de Solidariedade, 41% dos cidaddos entrevistados, ou seja, o nimero mais
expressivo dos perguntados residia em moradias propria e a maior parcela das construgdes era
de alvenaria (81%).
Os dados apresentam na sequéncia que 32% dos cidaddos participantes da pesquisa

identificaram ter sua habitacdo como alugada. Ha necessidade de enfatizar que o niimero de
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pessoas que responderam sobre habitacdo totaliza 607. A partir do total, destaca-se que 62

individuos, 10%, encontravam-se na condi¢do de morar em espago invadido.

TABELA 9-TEMPO DE MORADIA

Tempo de Moradia F %
Até 6 meses 40 6,5
6 meses a 3 anos 180 29,5
3 a6 anos 98 16,00
6 a9 anos 76 13,00
Acima de 9 anos 213 35,00
Total 607 100,00

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

De acordo com a tabela 9, para o ano de 1999, o tempo de moradia de 36% dos
municipes, no geral, correspondia a até 3 anos na mesma moradia. Enquanto que a maior parcela
dos apurados, ou seja, 64% tinham acima de 3 anos residindo no mesmo local. A leitura dos
dados de permanéncia na moradia contrastam com os referentes ao tempo no emprego,
evidenciando que, apesar da instabilidade profissional, 35% dos participantes da pesquisa

moravam ha 9 anos na mesma residéncia.

TABELA 10-CONTRIBUICAO DA CRECHE NO PROCESSO

Beneficios % Aspectos %

Tranquilidade da mae 297 42,00 Atencao e cuidados 268 | 41,00

Possibilidade de trabalho dos pais 15,00 | Atendimento 36,00
8 36

Desenvolvimento da crianga 14,00 Higiene 9,00
7 1

Segurancga da crianga 11,00 Aprendizado 4,00
0 3

Contribui¢do no orgamento 8,00 Organizagdo e 6,00
6 disciplina 4
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Alimentagao saudavel 8,00 Horario 2,00
4 6
Alfabetizagao da crianca 3,00 Brincadeiras 2,00
8 educativas 5
Total 100,0 Total 100,00
10 53

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

Ja no que diz respeito aos beneficios trazidos pelas creches, pode-se concluir que a
tranquilidade dos pais, atestada por 297 respostas, somada a seguran¢a da crianga (80
respostas), que as familias usudrias consideravam as creches como espagos seguros e de guarda
para seus filhos. Também ficou claro que as familias ndo apresentavam clareza quando o
assunto era alfabetizagdo, pois ndo entendiam que a educa¢do infantil faz parte da educacao
basica e que visa o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade nos aspectos
fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais complementando a agao da familia e da comunidade
conforme a LDB.

Por intermédio da pesquisa realizada pelo Fundo Social de Solidariedade da cidade de
Sao Vicente, o carater de assisténcia e seguranga para familias trabalhadoras confiarem seus
filhos tem expressiva parcela ao abordar as contribui¢cdes das creches. Lé-se com apenas 3%
das respostas as implicagdes pedagdgicas como contribuigdes de relevancia, ao passo que 42%

classificam a "tranquilidade da mae" como principal beneficio.
TABELA 11-MUDANCAS NO COMPORTAMENTO DAS CRIANCAS

Mudanca apés frequentar a creche F %
Tornou-se mais independente 360 30,00
Desenvolveu a fala 349 29.00
Colabora com as atividades de casa 224 19,00
Relaciona-se melhor com os irmaos 218 18,00
Nao percebeu nenhuma mudanca 42 4,00
Total 653 100,00

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.
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Nessa tabela, ficou perceptivel a evolugado fisica e cognitiva das criangas, de acordo com
o relatorio aplicado, pois apenas 4% dos entrevistados alegaram ndo ter observado nenhuma
mudanga no comportamento, enquanto a imensa maioria destacou aspectos positivos como
maior independéncia, desenvolvimento da fala, relacionamento com os irmaos e colaboragao
nas atividades domésticas.

Nestas linhas, destaca-se o cendrio das politicas educacionais voltadas a implantagdo
das creches na cidade de Sao Vicente e suas implicagdes no desenrolar desse processo. Assim,
este trecho objetiva identificar, nos documentos legais, suas caracteristicas relevantes para o
surgimento das creches comunitarias em Sao Vicente, no final da década de 1990 até o inicio
dos anos 2000, seguindo esse modelo de parceria constituido pelo poder publico (Prefeitura
Municipal) e por organizacdes da sociedade civil (associacdes de moradores) da cidade de Sao
Vicente-SP.

O plano de implantacdo das creches trata de seis pontos: conceito de creche, quem dela
precisa, estimativa da populagdo infantil, responsabilidade do poder municipal, disponibilidade
de recursos e a cooperagao do governo com a iniciativa particular.

E notdrio que a ampliagdo do niimero de escolas na cidade foi uma agio que chamou
bastante a atencao das pessoas. No periodo entre 1997 e 2004, o numero de criangas assistidas
aumentou de 400 para 4.500. Sobre esse aspecto foram formulados questionamentos que
revelaram-se significativos para uma maior aproximacdo da compreensdo dos fatos. Teria a
Prefeitura construido e ampliado todas as creches com recursos proprios? As criangas foram
atendidas? De que forma foi este atendimento? O cumprimento efetivo e eficaz da legislacao
educacional ocorreu? Essas respostas encontram-se registradas nas reflexdes e na analise das
evidéncias no decorrer desse capitulo.

O primeiro passo para o enorme salto, de acordo com a reportagem publicada no Jornal
Vicentino, em trinta de agosto de dois mil e um, foi dado nos primeiros meses de governo,
quando Marcio Franca, prefeito da cidade na época, aderiu ao Fundef, o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, instituido pela
Emenda Constitucional n.® 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.

Diante da implantacdo do sistema em territorio nacional, em 1 de janeiro de 1998,
Marcio Franga optou por conceder entrevistas a imprensa manifestando o acato a nova
sistematica de redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Este ponto
mostra-se relevante, pois fora utilizado pelo entdo prefeito, valendo de uma seguranga atipica,

como um ponto de inovagado, sobre o qual os demais prefeitos das cidades vizinhas reservaram
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duvidas acerca das possibilidades de atuar no novo cenadrio.

A respeito do processo de distribui¢do de recursos e das mudangas, o Fundef consistiu
na altera¢ao da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no Pais, ao subvincular a
esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educacao.
Além disso, introduziu novos critérios de distribui¢do e utilizagdo de 15% dos principais
impostos de Estados e Municipios, promovendo sua partilha de recursos entre o Governo
Estadual e seus municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de
ensino. Isto €, quanto mais alunos matriculados, mais verba para aplicar em Educacao.

E era exatamente o que Sdo Vicente mais tinha na época - criancas fora da escola ou
crianga que precisava andar quilometros e atravessar movimentadas rodovias para ter acesso
aos bancos escolares.

O Fundef, na cidade de Sao Vicente, foi utilizado para expansao da escola publica
atingindo o niimero de 59 mil alunos matriculados em 60 escolas e 66 creches, em 2004. As
marcas atingidas revelaram-se expressivas, como ¢ possivel conferir nos dados que seguem:
2.100 professores e 124 responsaveis por unidades; Ensino Fundamental com 33.257 alunos,
em 22 escolas; 534 alunos matriculados portadores de necessidades especiais matriculados.

Conforme dito anteriormente, os dados relacionados a educa¢do manifestaram um
aumento expressivo no periodo estudado, contudo, neste estudo analisa-se a condi¢do da real
implantacdo das creches no municipio. Entende-se como ponto de partida o dia 13 de Outubro
de 1990, em que o Jornal A Tribuna noticiou o caso de uma crianga trancada dentro de um
barraco que mais se parecia com uma jaula, com 1,70 m de altura e 2 metros quadrados de chao
batido cercados por lixo, esgoto ¢ d4gua contaminada.

Diante da concretude alarmante das condigdes que a infincia pobre manifestava na
cidade de Sao Vicente, percebeu-se as reais implicacdes que as creches poderiam angariar
socialmente. Marcio Francga, ao chegar a prefeitura no ano de 1996, declarou ndo portar recursos
para realizar a movimentacao necessaria na educagdo. Reuniu-se, entdo, com os vereadores e
liderangas dos bairros, solicitando que procurassem por imdveis com aluguel barato e em
condi¢des de adaptacdo para funcionar como creches. Muitos foram recrutados e, com a
parceria da Companhia de Desenvolvimento de Sdo Vicente (Codesavi), dos vereadores, de
comerciantes € empresarios convocados pelo Fundo Social de Solidariedade, foi possivel
ajusta-los e equipa-los minimamente para receber as criangas.

A estratégia mostrou-se eficiente, de acordo com o entdo prefeito, cada creche foi
estruturada e equipada com o valor de R$3.000,00 mensais. Trazendo essa quantia para os dias

atuais e fazendo as devidas corre¢des monetéarias, esse mesmo montante corresponderia a
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R$23.051,47 em relagdo ao salario minimo da época de R$136,00. Corrigido pelo IGPM®
equivaleria a R$19.205,10.

Com a limitacdo do or¢amento, optou-se por ndo aderir aos encargos trabalhistas,
formando ONGs, que receberam o repasse de recursos da Prefeitura para tocar as creches. A
partir dessa organizac¢do, um nimero elevado de ONGs surgiu na cidade de Sdo Vicente como
creches, sob a supervisdo da Prefeitura, da Secretaria de Educacdo e das conselheiras do Fundo
Social de Solidariedade. Com isso, houve a implantagdo de um projeto pedagogico nas
unidades, que incluia uniformes, alfabetizagdo, acompanhamento médico, disciplina, fazendo
valer a exigéncia de que as maes comprovassem estar trabalhando para obterem o direito de
colocar os filhos nas creches.

Os passos para o processo de implantagao resultaram no aumento do numero de creches
em sete anos € meio. De 6 unidades que atendiam 400 criangas, a cidade passou, em 2004, para
66, cuidando de 4.500 criancas. O Fundo Social de Solidariedade permaneceu como parte
importante do processo, envolvido nas etapas constituintes, pois equipou as unidades com
eletrodomésticos, moveis, materiais de limpeza, etc. O Fundo fornecia, ainda, uniforme,
material pedagogico, dculos e material de higiene pessoal para as criangas. A populacao pode
vivenciar diferencas significativas na geragdo de criancas que frequentavam as creches, em
comparac¢do com as do passado. Contudo, olhares mais atentos lancados a politica estabelecida
pela prefeitura, promoveram questionamentos acerca dos financiamentos e das estratégias
empregadas no processo. As questdes formuladas acusavam a prefeitura de uma esquema de
apadrinhamento. Como resposta, o prefeito alegou ser apadrinhamento de vereadores e
empresarios para que houvesse viabilidade de implantagdo das unidades, uma vez que a cidade
ndo possuia verbas proprias suficientes para este fim..

As falas cessaram os debates por um breve momento, pois em reportagem postada no
Jornal A Tribuna de 10 de novembro de 2003, dirigentes das creches comunitérias da cidade
acusaram a prefeitura de repassar com atrasos de até trés meses recursos federais que deveriam
chegar as entidades imediatamente ap6s o depdsito da Unido no Fundo Municipal. A dentincia
foi feita por trés unidades que, embora nao fossem municipalizadas, possuiam convénio com a
prefeitura. A administragdo municipal negou responsabilidade no atraso dos repasses, alegando
que a demora no envio do dinheiro sé acontecia quando o Governo Federal ndo fazia o depdsito

na data prevista. Essa informagdo, no entanto, contradizia informagdes da Secretaria de

8 “Indice Geral de Pregos do Mercado” e atua como um indicador da economia. Ele ¢
calculado todos os meses pela Fundacdo Getilio Vargas (FGV), responsavel também pela
divulgacao dos resultados.
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Assisténcia e Desenvolvimento Social, 6rgao incumbido de intermediar o repasse. Conforme a
Coordenadoria de Gestao de Fundos e Convénios do Estado, a Unido depositou as parcelas em
dia nos ultimos meses. Com isso, estabeleceu-se uma espécie de empurra-empurra, 0 que
acabou por atingir apenas aqueles que mais necessitavam: as criangas atendidas pelas entidades.

O nimero de atendimentos e a qualidade dispensada comecgaram a se desdobrar em
implicagdes praticas das politicas adotadas pela prefeitura. Em uma outra reportagem publicada
no jornal A Tribuna, de 21 de dezembro de 2005, exibiu-se um estudo revelando que a cidade
de Sao Vicente foi a que mais evoluiu no atendimento a crianga entre 1999 e 2004. Os aspectos
positivos e de pioneirismo acabaram por aquietar os debates sobre o "como fazer creches" no
municipio.

Tal constatacdo so foi possivel apés um levantamento mundial realizado pela UNICEF
que media o indice de desenvolvimento infantil (IDI) em todo o planeta. O IDI da cidade de
Sao Vicente era de 0,718% em 1999 e passou a 0,783% em 2004, um aumento de 9%, o maior
da regido na época.

Para conquistar esses numeros relevantes, a Administragdo Municipal citou como
preponderantes os avangos nos servigos de educagdo e saude, tais como: o aumento de 6 para
66 creches, exames pré-natais oferecidos nas 19 Unidades Basicas de Saude (UBSs), o
programa de aleitamento materno com orientagdo de médicos, fonoaudidlogos, enfermeiros e
psicologos, e um indice de vacinacdo cada vez maior que em 2004 atingiu 101,9% durante a
campanha. Outro fator decisivo foi o fornecimento diario de 115 mil refei¢des nas escolas e
creches da cidade, o que na pratica representava o fornecimento de alimentos para 1/3 da
populacdo. Assim, a escolha de "como fazer creches" foi certeira para a popularidade politica
do mandato vigente, deixando para segundo plano os questionamentos feitos anteriormente
acerca do processo de implementagdo das unidades.

Vale salientar que o estudo realizado pela UNICEF media o IDI seguindo trés quesitos
principais: porcentagem de crian¢as matriculadas em pré-escola, que registrou um crescimento
de 47,83% para 56%; a porcentagem de criangas menores de 1 ano vacinadas com aumento de
94,51% para 100% em 2004; e por fim, a porcentagem de gestantes com mais de 6 consultas
pré-natais. Nesse aspecto houve evolucao de 45,17% para 71,05%, de acordo com os dados
obtidos pela UNICEF. Todos esses nimeros foram frutos de projetos como o das creches, que
eram equipadas e mantidas pelo Fundo Social, e ofereciam educacdo pré-escolar, assisténcia
médica e odontologica a aproximadamente 4500 criangas.

Cabe ressaltar aqui que a Secretaria de Educagao, 6rgao responsavel pelo planejamento

e pela execucao de politicas publicas educacionais do municipio, passou a comandar, também,
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as acOes relacionadas as creches, que antes estavam sob responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social.

Muito embora a qualidade da educagdo constitua uma preocupagdo constante do
municipio no arcabouco legislativo educacional, constituindo um direito vinculado e
plenamente exigivel, tanto para a sua institui¢do, implementacdo e consecucao, buscando-se a
promogao de politicas educacionais, bem como o respectivo financiamento, o resultado pratico
¢ verificavel. Mas ¢ preciso reconhecer que ainda sdo insuficientes, conforme dados
apresentados no relatorio, e para tal percebe-se uma busca dos sujeitos envolvidos com esta

implementagdo em dar condi¢des melhores para a populagdo.
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3. POLITICAS EDUCACIONAIS: IMPLEMENTACOES NA REALIDADE

O Municipio de Sao Vicente, a fim de atender a demanda da Educagao Infantil, instituiu
a lei n° 477-A de 22/05/1997, modificada pela Lei 709 de 19/04/1999, com a finalidade de
colaboragdo mutua entre instituicdes de bairro e Secretaria de Educagdo do Municipio para a
instalacdo e manutenc¢do de creches municipais para suprir a necessidade de oferta de Educagao
Infantil contemplada pela LDB em 1996.

O texto constitucional de 1988 respalda a lei n°® 477-A de 22/05/1997, modificada pela
Lei 709 de 19/04/1999, sancionada na cidade de Sido Vicente. Afinal, ela mantém a
possibilidade de transferéncia de recursos publicos para o ensino privado. As instituigdes
passiveis de recebé-los eram escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, as quais
deveriam comprovar a inexisténcia de lucro e aplicagao de excedentes financeiros em educacao,
assim como assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao governo, no caso de encerramento de suas atividades.

Tais instituicdes poderiam oferecer bolsas de estudo para o ensino infantil, ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrassem insuficiéncia de recursos,
quando houvesse falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua
rede na localidade.

O tema referente a parceria publico-privada merece especial atengao dos pesquisadores,
pois envolve diversos aspectos de ordem tedrica e pratica, capazes de provocar profundas e
dilatadas modificag¢des no cenario brasileiro, em especial, o cenario municipal. Reforga-se que
tais parcerias revelam perspectivas politicas e formas de organizar a estrutura social que
incluam a participagdo ativa dos empresarios nos rumos da cidade e, consequentemente, na
sociedade.

A proposito, ha critica especializada sobre a terminologia apontada pelo legislador, pois,
primeiro, ndo se trata tipicamente de uma parceria, pois hé interesses tanto convergentes quanto
divergentes e, a par disso, ndo teriamos uma parceria, mas, paradoxalmente invertido, um
contrato e, segundo, porque parceria ndo pressupde vinculo de permanéncia, dada a natureza
de estabilidade outorgada a contratos dessa magnitude.

Nesse rumo, os contratos de parceria importam multiplicidade de objetos em sua
execucdo como, de fato, ocorre na prestacdo do servigo educacional. Para tanto, tem-se a
execucdo do servigo, em si, a compra de materiais permanentes de consumo e de investimento,

a gestdo de pessoal, a organizacdo interna da escola, gestdo or¢amentdria e demais assuntos
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afetos a area educacional. Isso representa dizer que, tipicamente, o contrato escolar ¢ passivel
de se enquadrar na logistica dos objetos compreendidos pela lei das parcerias.

E inegavel a importancia de se compreender o processo historico vivido para interpretar
o atual momento de implementacao das creches na cidade de Sao Vicente e se faz necessaria
uma pequena digressdo a respeito do panorama da politica de implantacdo das creches no pais.
Dessa forma, pensamos ser pertinente delinear a estruturagdo desse processo.

Kuhlmann Jr. destaca as Politicas para a Educacdo Infantil:

[...] uma abordagem historica, tem a perspectiva de trazer, das analises
historicas da constitui¢do e difusdo dessas institui¢des, elementos para a
reflexdo sobre a historia recente de nossa Educacéo Infantil, assim como sobre
as implicagdes para a discussdo das politicas e das praticas. (2015, p. 13)

E importante destacar aqui um recorte da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional LDB em 1996, demonstrado em seu artigo 4°:

QUADRO 3-COMPARACAO ENTRE A ORIENTACAO DA LDB E APLICACAO NA
CIDADE DE SAO VICENTE

Orientacoes da LDB - Lei 9394 de 1996.

Como acontecia em

TITULO III Sio Vicente?
Do Direito 2 Educacao e do Dever de
Educar
Art. 4°. O dever do Estado com a educacao Em Sao Vicente, o

escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: papel do Estado estava

IV - atendimento gratuito em creches e pré- dividido com as
escolas as criancas de zero a seis anos de idade; comunidades, pois a forma de
prover o atendimento gratuito
em creches dava-se por meio
de parcerias com a sociedade

civil.

TITULO IV
Da Organizac¢io da Educacio Nacional Como acontecia em

Sao Vicente?
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Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal

a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo tnico. Os Municipios poderdo optar,
ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou

compor com ele um sistema tnico de educacao basica.

Em Sdo Vicente, a
educacdo basica era composta
por um sistema que reunia o
Estado e o Municipio apenas
no ensino Fundamental e
Médio. A inter-relagdo
sistémica, no entanto, nao
ocorria com a Educacgao
Infantil. Esse processo era
conduzido em conjunto com
organizagdes da sociedade
civil. Em Sdo Vicente, ndo
havia creches genuinamente
de responsabilidade unica e
exclusiva da Prefeitura ou do

Estado.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns ¢ as do seu sistema de

ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais
e financeiros;

IV - velar pelo cumprimento do plano de
trabalho de cada docente;

VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da

sociedade com a escola;

Em Sao Vicente o
processo de construcao da
proposta pedagogica para a
Educacgdo Infantil ndo seguia
os principios democraticos.

O plano de trabalho e a
proposta pedagogica eram,
basicamente,  apresentados
pela Secretaria de Educagdo
do municipio e as auxiliares
de  creche  funcionavam
somente como executoras.

A articulagdo das

familias e da comunidade com
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a escola até existia, porém nao
tratava direta e
especificamente das questdes

pedagogicas das creches.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
I - participar da elaboragdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

I - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta

Em Sado Vicente, as
auxiliares de creche nao eram
docentes de formacdo e,
portanto, ndo se enquadravam
nos parametros de
qualificacdo para participar da
elaboragdo  da  proposta
pedagbgica e de um projeto
politico e cognitivo que
visasse o desenvolvimento
intelectual, emocional e motor

das criangas.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm

Ap0s analisar e comparar o que estava estabelecido pela lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional LDBEN 9394/96 de (BRASIL, 1996) ¢

a situagdo apresentada no

municipio de Sdo Vicente, constatou-se que o dever do Estado foi repassado a comunidade. A

parceria com a sociedade civil para implantagao das creches com atendimento gratuito revelou

uma estratégia em desacordo com o previsto em lei.

Em Sao Vicente, o conceito de creche comunitaria ou creche conveniada nao fazia a

distin¢do sugerida pelo artigo e englobava criangas desde 1 ano até 6 anos. Os registros de

dados que apontavam a sequéncia evolutiva do aprendizado das criangas nessa faixa etaria nao
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foram sistematicos e os registros de desenvolvimento das mesmas ndo estavam integrados ao
Ensino Fundamental.

Alguns documentos legais do Ministério de Educagao deveriam ser seguidos como
verdadeiras diretrizes norteadoras para a Educagdo Infantil no nosso pais, porém ficou claro
que ndo eram plenamente espelhados nos documentos de formacao de creches em parcerias
do municipio de Sao Vicente, conforme um dos exemplos destacados adiante. O artigo 29 da
LDB/1996 (Brasil, 1996) determinava que as creches deveriam fazer parte da educagdo basica
e levar em consideragdo o pleno desenvolvimento intelectual da crianga, que so seria
alcangéavel por meio de profissionais qualificados. O Parecer CEB 22/1998 (Brasil, MEC
1998) demonstrava claramente que a qualidade da educacdo infantil precisaria vir de um
compromisso especialmente das Secretarias € Conselhos de Educacdo municipais e ndo das
Associagdes de Bairro, como estavam indicados nos contratos de parceria com creches
conveniadas pela Prefeitura de Sdo Vicente.

Em S3o Vicente, creche nao se referia apenas a educacio de criancas de zero a trés
anos, como descrito na LDB. A cidade ndao contemplava um sistema de Educacao Infantil,
que diferenciasse as criangas em niveis de creche e de pré-escola. O atendimento aqueles
abaixo da faixa etdria do primeiro ano de Ensino Fundamental era feito pelas chamadas
creches municipais comunitarias.

No momento da elaboracdo desse estudo verificou-se que a cidade seguia o modelo de
organiza¢do demonstrado na tabela abaixo, em que as creches e pré-escolas ficavam separadas

por niveis, de acordo com as faixas etarias correspondentes.

QUADRO 4-ORGANIZACAO DE FAIXA ETARIAS NA PRE-ESCOLA DA CIDADE DE
SAO VICENTE

Divisao das faixas etarias de criancas em idade de pré-escola nas creches de

Sao Vicente

Nivel Bergario | 3 meses a 1 ano

Nivel Bergario II 1 ano e 1 més a 2 anos

Nivel Maternal [ 2 anos € 1 més a 3 anos
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Nivel Maternal 11 3 anos € 1 més a 4 anos

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Vicente.

As criangas com idade inferior a trés anos eram atendidas em creches que contavam

com estrutura de bercario. Dentre as sessenta e seis creches municipais comunitarias, dez

(15,15%) apresentavam tal estrutura para o atendimento dessas criangas.

Com isso, tornou-se possivel verificar que, na esfera municipal, no periodo de 1997 a

2004, o numero de atendimentos na Educacdo Infantil, bem como sua estrutura foram

intensificados com o intuito de contemplar a demanda.

Também foi possivel inferir que ndo havia creches totalmente publicas no municipio.

Todas as sessenta e seis creches existentes no municipio de Sao Vicente seguiam o modelo de

parceria entre o poder publico e as associacdes de bairro.

Na tabela a seguir consegue-se visualizar um comparativo do namero de

estabelecimentos da rede municipal de atendimento a Educagdo Bésica nos anos de 1997 e

2004.

TABELA 12- NUMERO DE ALUNOS ATENDIDOS PELA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SAO VICENTE - 1997 E 2004

Numeros da Secretaria Municipal de Educacio de Sao Vicente

Estabelecimentos de atendimento a Educacao Ano
Bésica 1997 2004
Alunos na rede Municipal 13.200 48.202
Escolas de Ensino Fundamental Municipal 8 40
Centro Municipal de Educagdo Supletiva 2 2
Escolas de Educagao Infantil — EMEI 18 22
Creches 6 66
Creches 24 horas: 0 1

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Vicente.

Pode-se notar na tabela 12 que o municipio vicentino dispunha, também, de uma creche

24 horas. A disponibilizagdo ininterrupta desse servico de apoio as familias amparava

socialmente maes que necessitavam trabalhar durante o periodo noturno.

Na tabela 13 abaixo, os dados inseridos foram extraidos da Secretaria da Educacgdo do
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Estado de Sao Paulo - Secretaria Escolar Digital, especificamente, do relatdrio total de alunos
por escola obtido por meio de acesso exclusivo da supervisora de ensino, visto que o ingresso

e manuseio dessas informacgdes nao estava disponivel para qualquer cidadao.



TABELA 13- RELATORIO TOTAL DE ALUNOS POR ESCOLA

Alunos matriculados por ano:

N° Cadigo da Escola Escola 2000 2001 2002 2003 2004
1 248125 ALEXANDER DE SOUZA BARREIRA 49 48 46 46 43
2 247881 CRIANCA ESPERANCA 47 34 27 49 47
3 247923 ISIDORO MENDES - INSTITUTO GLAID 11 46 36 34 49

SENA
4 248095 JUDITH CUNHA AMORIM 46 51 44 54 54
5 248010 LUIZ GONZAGA OLIVEIRA GOMES 23 10 53 54 37

6 247972 MARIA JOSEFA DA SILVA 19 25 41 34 34

7 248150 MENINO JESUS 25 39 33 30 36
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8 248009 NOSSA SENHORA DE FATIMA - CAIC 172 205 186 200 197
9 247947 NOVA ESPERANCA 56 44 52 45 44
10 247984 ONDINA MARQUES DE MELO 13 28 25 23 51
11 247856 PASTORIL 48 34 42 46 32
12 247832 PAULA LOURENCO DE OLIVEIRA 59 18 11 59 47
13 247996 SANTA TEREZINHA 63 69 70 66 70
14 99156 TANCREDO NEVES 59 67 69 72 72
15 247844 TIO JOSE 48 59 41 63 46
16 214516 VOVO RAIMUNDO 52 42 53 65 57
17 248083 CASTELINHO CENTRO DE EDUCACAO | zero 89 90 77 zero
18 175161 SOSSEGO DA MAMAE zero 73 66 59 55
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19 175225 CORACAOZINHO 11 Zero 51 Zero Zero Zero
20 175249 SANTA MARGARIDA Zero 19 16 19 20
21 175262 SUPER ZSn_GOm CENTRO DE Zero 41 40 42 35
RECREACAO
22 175304 LAR DE ASSISTENCIA AO MENOR Zero 88 61 92 94
23 175389 SONHO DA CRIANCA Zero 70 66 69 74
24 175336 NOSSA SENHORA DE FATIMA Zero 68 52 39 93
25 270568 EL SHADAY Zero 34 49 49 29
26 270573 ZEZE MASSUNO PROFA Zero 11 47 48 42
27 271913 HEBERT DE SOUZA Zero 41 37 40 49
28 271925 ANTONIO FERNANDO DOS REIS Zero 55 12 50 52
29 278774 GERALDA ERNESTINA DA SILVA Zero Zero 50 41 50

54



30 278816 REGINA APARECIDA SILVA Zero Zero 46 10 83
NASCIMENTO

31 278798 VOVO VITALINO SOARES Zero Zero Zero 68 56

32 85108 JULIA MARIA DE JESUS Zero Zero Zero Zero 112

33 120364 SILVIO DE ABREU Zero Zero Zero Zero 64

34 120455 VOVO LENICE Zero Zero Zero Zero 42

Fonte: Secretaria da Educacio do Estado de Siao Paulo - Secretaria Escolar Digital.
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Conforme a tabela 13, o nimero efetivo registrado de creches na cidade de Sdo Vicente
demonstrava uma incoeréncia com o apresentado nos noticiarios que exaltavam o periodo em
questdo. Sinalizava-se o total de 34 institui¢des, possibilitando a analise de conflito de dados
com as 66 creches divulgadas pela imprensa.

O relatério que deu origem a tabela 13, somente, teve seu inicio no ano de 1999,
contabilizando o Ensino Fundamental I, Fundamental II ¢ Ensino Médio. Nesta etapa inicial, o
relatorio ndo recolheu dados relacionados as creches nos municipios. Outro ponto relevante
destacado pelo instrumento de analise (tabela 13) estd nas creches que apresentam o total de
zero alunos matriculados, conclui-se que ndo estavam realizando o atendimento efetivo da
populacdao no momento da coleta para o relatério estadual.

Ao contrario do que ocorria nas creches municipais comunitarias, nas EMEIs os
professores eram concursados e habilitados para o desempenho de suas fungdes. A exigéncia
de nivel de formagdo era a de no minimo magistério em ensino médio, sendo também aceitos
os professores formados em nivel superior nos cursos de Normal Superior e de Pedagogia, com
habilitacdo em Educac¢ao Infantil.

Embora possa ser considerada por grande parte da populacao uma iniciativa de grande
visibilidade politica e de consideravel alcance social, é importante frisar que o ato de passar as
creches ao dominio municipal, por meio de convénios com entidades de bairro, deu-se sem que
houvesse a preocupagdo com o fato de essas instituigdes ndo possuirem em seus quadros
educadores com a formagao desejavel e recomendada pelos Parametros Curriculares Nacionais.

Até 2006 as creches eram custeadas com recursos da Assisténcia Social ou do Tesouro
Municipal. Apds muita disputa no Congresso, essa politica passou a contar com um mecanismo
interfederativo de financiamento: o Fundeb, que foi decisivo para os municipios ampliarem

suas creches publicas e subsidiarem as creches comunitarias, confessionais e filantropicas.

3.1 O FUNDEF, o FUNDEB e as creches conveniadas de Sao Vicente

Trata-se do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Foi um Fundo de natureza contdbil, instituido pela
Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL MEC, 1996b), e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano (BRASIL MEC, 1996c¢),
e pelo Decreto n.° 2.264, de 27 de junho de 1997 e implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro
de 1998 que prevaleceu durante toda a década da educagao.

O FUNDEEF foi substituido pelo FUNDEB por medida provisoria em janeiro de 2007,
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na gestdo federal do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, e foi oficializado pela lei 11494/2007,
que passou vigorar oficialmente em 20 de julho de 2007, com a regulamentagdo do Fundo
Nacional de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo, cujo gerenciamento dos recursos devera se estender até o ano de
2021.

O FUNDEB, a priori, foi criado com o objetivo de substituir o FUNDEF, que s6
financiava o ensino fundamental, por um outro fundo mais amplo que pudesse abranger toda a
educacdo basica. Por isso, movimentos educacionais e entidades vinculadas ao ensino
acreditaram, em seu processo de construcdo, que ele deveria englobar toda a educacao infantil,
inclusive as creches que, junto com o ensino fundamental, ensino médio e suas modalidades
(educagdo especial, de jovens e adultos, indigena e profissional), fazem parte da educagao
basica.

A proposta inicial do Governo ndo contemplava o financiamento da primeira fase da
educacdo infantil, de zero a trés anos, fato que causou descontentamento nos movimentos
ligados a defesa da educacdo publica de qualidade, que tém a garantia da creche gratuita como
uma reivindicac¢do historica. E sabido que a educagdo infantil de zero a seis anos ¢ um direito
assegurado na Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), de 1996, ¢ foi um dos compromissos de campanha do presidente daquela
época, Fernando Henrique Cardoso. Portanto, retirar do fundo para a educacdo bésica o
financiamento publico para as creches, significaria ignorar a educagdo infantil como um direito,
como primeira etapa da educacao basica, destinada as criancas de zero a seis anos € que
necessitava ser assegurada no ambito governamental.

A auséncia de parte da educagdo infantil na proposta original desta lei foi atribuida,
naquele momento, a pressao de governos estaduais sobre a area econdémica do Governo Federal,
pois como as creches eram de responsabilidade dos municipios, os estados temiam que sua
entrada no fundo incorresse numa perda de recursos em nivel estadual.

Em todo o processo, houve grande disputa entre a area econdmica do Governo, que nao
concordava em liberar recursos para a proposta, e 0 MEC, que felizmente, ao final acabou nao
sofrendo uma limitagdo orgamentaria imposta a seu projeto.

Um outro fator, ndo menos importante, ¢ que o proprio FUNDEF ja indicava uma
necessidade de capacitagdo dos professores da Educagdo Basica. Nesse aspecto, o Poder
Publico, em Sdo Vicente, ja vinha cumprindo plenamente o que determinava a lei, no que diz
respeito a Educacdo Fundamental, e o que justificava em parte a formagao de parcerias para a

Educagao Infantil. Com a mudanca legal para o novo fundo e a consequente inclusdao da
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Educacao Infantil no financiamento, estas parcerias precisaram ser novamente analisadas, pois
passou a ser interessante para o0 municipio, em termos de captagdo de recursos, também ofertar
vagas, oficialmente, na Educacao Infantil.

A seguir ¢ possivel observar, de forma resumida, o que estava previsto pela lei que
estabeleceu o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF e o que estava estabelecido pela lei para o Fundo
Nacional de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB.

QUADRO 5-COMPARACAO ENTRE O QUE ESTA ESTABELECIDO PELO FUNDEF E A
APLICACAO NA CIDADE DE SAO VICENTE

Orientacoes do FUNDEF. Aplicacdo em Sao Vicente
durante o periodo 1998/2006 ?

Os recursos do FUNDEF destinam-se ao Ao longo da primeira década
financiamento de agdes de manutencdo e | de vigéncia do FUNDEF, Sao
desenvolvimento do ensino fundamental | Vicente aplicou os recursos do fundo
publico, independentemente da modalidade em | devidamente e predominantemente
que o ensino ¢ oferecido (regular, especial oude | na Educagdo Fundamental.

jovens e adultos), da sua duracdo (de oito ou de Nesta mesma década pés

nove anos), da idade dos alunos (criangas, LDB 9394/1996 0 municipio se viu

jovens ou adultos), do turno de atendimento desobrigado a utilizar de recursos

(matutino, vespertino ou noturno) e da 1 .
publicos para formar e capacitar

localizacdo da escola (na zona urbana ou na L o .
¢ ( profissionais da educacgao Infantil.

zona rural).

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo
aplicados na manutengao e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, € na valorizagao de

seu Magistério.

§ 2° A distribuicdo a que se refere o
paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por

aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
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estabelecimento, adotando-se a metodologia de
calculo e as correspondentes ponderacdes, de

acordo com os seguintes componentes:

I- 1% a 4° séries;

II - 5% a 8% séries;

III - estabelecimentos de ensino especial;

1V - escolas rurais.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/manual2%5B1%5D.pdf

QUADRO 6-COMPARACAO ENTRE O FUNDEB E CIDADE DE SAO VICENTE

Orientacoes do FUNDEB.

Aplicacio na cidade de Sao
Vicente em 2007.

O Fundo tem seu vinculo com a esfera
Federal (a Unido participa da composi¢do e
distribuicdo dos recursos), a Estadual (os
Estados participam da composi¢do, da
distribuicao, do recebimento e da aplicacao final
dos recursos) e a Municipal (os Municipios
participam da composi¢do, do recebimento e da

aplicagdo final dos recursos).

Nesse periodo, a cidade se
dispds a aplicar todos os recursos

recebidos do fundo devidamente.

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os Fundos destinam-se a
manutengao ¢ ao desenvolvimento da educacao
basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores
incluindo  sua

em educagdo, condigna

remuneragao, observado o disposto nesta Lei.

Sao Vicente passou a ter
recursos para a Educacao Basica que
deveriam ser, primordialmente,
usados em programas de valoriza¢do
e formacdo de seus educadores

(incluindo-se os da Educagao Infantil
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e excluindo-se as auxiliares de creche

sem a formacao especifica).

CAPITULO III

DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS

Art. 8° A distribuicdo de recursos que
compdem os Fundos, no &mbito de cada Estado
e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo
estadual e os de seus Municipios, na propor¢ao
do numero de alunos matriculados nas

respectivas redes de educagdo basica publica

presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1°

distribuicdo dos recursos previstos no inciso II

Admitir-se-a4, para efeito da
do Caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as

instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico, o computo das matriculas
efetivadas na educagdo infantil oferecida em

creches para criangas de até 3 (trés) anos.

Art. 10° A distribuicdo proporcional de
recursos dos Fundos levara em conta as

seguintes diferencas

entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagao basica:
I - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

A partir de 2007 a Prefeitura

de Sado Vicente alinhou seus
or¢gamentos provindos do fundo para
ficar em conformidade com o que
estabelecia o artigo 10, incluindo-se o
investimento na formagdo de
profissionais de creches em tempo

parcial e em tempo integral.
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Il - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial;

CAPITULO V DA UTILIZACAO DOS
RECURSOS
Art. 22 Pelo menos 60% (sessenta por Em Sao Vicente estes recursos

cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdao | foram aplicados em profissionais em
destinados ao pagamento da remuneracdo dos | efetivo exercicio na Rede Publica, o que

profissionais do magistério da educacdo basica | subentende-se, de acordo com a lei, que

em efetivo exercicio na rede publica excluia as creches conveniadas deste
beneficio.
Art. 23. E vedada a utilizagdo dos Nesse ponto surgiu uma duvida

recursos dos Fundos: C . .
juridica questionando se um municipio

I - no financiamento das despesas nao ) s
oficialmente sem creches publicas,

consideradas como de manutencdo e N ) .
como no caso de Sdo Vicente, poderia

desenvolvimento da educacdo basica, conforme .
se valer de creches conveniadas para o

o artigo 71 da Lei n°®
9394 de 1996.

enquadramento no artigo 71 da LDB.

Fonte: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Fundebef/manual2%5B1%5D.pdf

Conclui-se, pela analise dos dados apresentados, que durante a década de vigéncia do
FUNDEF, Sao Vicente aplicou os recursos do fundo devidamente e predominantemente na
Educacdo Fundamental, porém, durante a década de 1996/2006, pé6s LDB 9394/1996, o
municipio se viu desobrigado em gastar recursos publicos para formar e capacitar profissionais

da Educacgao Infantil.

3.2 Diretrizes Nacionais para a Educac¢ido Infantil e as creches conveniadas de
Sao Vicente

As Diretrizes Nacionais para Educagdo Infantil (Resolu¢do CEB 1/99) definem: No
quadro 7, abaixo, compara-se entre o que esta estabelecido pelas Diretrizes Nacionais para

Educagao Infantil (BRASIL MEC, 1999a) e o que ocorreu nas creches conveniadas em Sao
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QUADRO 7-DIRETRIZES NACIONAIS PARA EDUCACAO INFANTIL APLICADA NA

CIDADE DE SAO VICENTE

Orientacoes das Diretrizes Nacionais para

Aplicacdo em Sao

Educacao Infantil Resolu¢iao CEB 1 /99. Vicente.

Art. 3° - Sdo as seguintes as Diretrizes Curriculares As propostas
Nacionais para a Educacao Infantil: pedagogicas das
I — As Propostas Pedagogicas das Instituigdes de Instituigdes de Educacio
Educacao Infantil, devem respeitar os seguintes Fundamentos Infantil ndo respeitavam
Norteadores: alguns dos Fundamentos
) norteadores das Diretrizes,

a) Principios  Eticos da  Autonomia, da

Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem

Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de
Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem

Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da
Criatividade, da Ludicidade e da Diversidade de Manifesta¢oes

Artisticas e Culturais.

II — As Institui¢des de Educacgao Infantil ao definir suas
Propostas Pedagogicas deverdo explicitar o reconhecimento da
importancia da identidade pessoal de alunos, suas familias,
professores e outros profissionais, e a identidade de cada

Unidade Educacional, nos varios contextos em que se situem.

III - As Instituicdes de Educacdo Infantil devem
promover em suas Propostas Pedagogicas, praticas de
educacdo e cuidados, que possibilitem a integragdo entre os
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/lingiiisticos e

sociais da crianga,

por consistir em um sistema

de parcerias no qual nao

atendia  totalmente  aos
principios de  isengdo
politica.

As propostas
analisadas nao

apresentaram as diferencas
educacionais pertinentes as
regides da cidade, em
especial, aquelas existentes
entre as creches localizadas
na ilha de Sdo Vicente e as
localizadas na area

continental.

Por ndo seguir um

modelo caracteristico
participativo ~ ndo foi
possivel  realizar  uma
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entendendo que ela ¢ um ser completo, total e
indivisivel.

IV- As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de
Educacdo Infantil, ao reconhecer as criangas como seres
integros, que aprendem a ser e conviver consigo proprios, com
os demais e o proprio ambiente de maneira articulada e gradual,
devem buscar a partir de atividades intencionais, em momentos
de ag¢des, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a interacao
entre as diversas areas de conhecimento e aspectos da vida

cidada, contribuindo assim com o provimento de contetidos

basicos para a constitui¢ao de conhecimentos e valores.

As Propostas Pedagogicas para a Educacdo Infantil
devem organizar suas estratégias de avaliacdo, através do
acompanhamento e dos registros de etapas alcancadas nos
cuidados e na educagdo para criangas de 0 a 6 anos, “sem o
objetivo de promo¢do, mesmo para O acesso ao ensino

fundamental”.

VI — As Propostas Pedagogicas das Instituigdoes de

Educagdao Infantil devem ser criadas, coordenadas,
supervisionadas e avaliadas por educadores, com, pelo menos,
o diploma de Curso de Formagao de Professores, mesmo que
da equipe de Profissionais participem outros das areas de
Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares
das criangas. Da direcao das instituigdes de Educacao Infantil
deve participar, necessariamente, um educador com, no

minimo, o Curso de Formacao de Professores.

VII - O ambiente de gestdo democratica por parte dos
educadores, a partir de lideranca responséavel e de qualidade,
deve garantir direitos bésicos de criancas e suas familias a
educacio e cuidados, num contexto de aten¢ao multidisciplinar

com profissionais necessarios para o atendimento.

avaliacao acerca da
eficiéncia da parceria com
as creches conveniadas,
pois as praticas
educacionais destas creches
no cotidiano ndo se
alinhavam com as propostas
lancadas  pelo  Projeto
Pedagogico e como estava
previsto nos itens VI, VII e
VIII do artigo 3° do

documento.
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— As Propostas Pedagogicas e os regimentos das
Institui¢des de Educagdo Infantil devem, em clima de
cooperacao, proporcionar condigdes de funcionamento das
estratégias educacionais, do uso do espaco fisico, do horério e
do calendario escolar, que possibilitem a adogdo, execucao,

avaliagdo e o aperfeicoamento das diretrizes.

Fonte: Orientacées das Diretrizes Nacionais para Educac¢ao Infantil Resolucio CEB 1 /99.

Os dados obtidos no decorrer da pesquisa, em Sao Vicente, deram o entendimento de
que muitas das creches conveniadas desconheciam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil ou mesmo, quando faziam mengao a elas em seus projetos pedagogicos, nao
a seguiam plenamente. Ainda que fosse memoravel o esfor¢o das administragdes municipais
nos anos finais do Século XX e, no inicio do Século XXI, no que dizia respeito a ampliar o
atendimento a Educacao Infantil, as questdes pertinentes a formagdo do educador nao atendiam
ao dispositivo legal exposto nos artigos 63 e 64 da LDB 9394/96.

No tipo de parceria estabelecido no Municipio cabia a ele, primordialmente, a parte
estrutural e o repasse da verba e, as Associacdes de moradores, a responsabilidade de contratar
“auxiliares de creche”. Nota-se, no entanto, que essa contratagdo de assistentes de creche
(também chamadas de “cuidadoras”) possuia um carater provisorio. Dada a insuficiente
remuneragao para a contratacdo de educadores habilitados para a atuagdo na Educagao Infantil,
nas condi¢gdes propostas pela parceria, as Associagdes contratavam pessoas da propria
comunidade, com experiéncia no trato com criangas, sem que, no entanto, tivessem qualquer
qualificagao profissional.

Havia, também, muitas dificuldades de natureza trabalhista. No periodo de 1997 até
2004, nas 66 creches existentes no municipio, apenas 8% das 579 auxiliares estavam
devidamente habilitadas, porém elas ndo eram funcionérias municipais, mas participantes das
associagdes de bairro designadas como “voluntarias com ajuda de custo”.

Nesse aspecto, foi possivel depreender que, enquanto ndo houvesse, no Municipio de
Sdo Vicente, a viabilidade orcamentaria e técnica para se constituir creches efetivamente
publicas, com professores contratados por concurso e devidamente habilitados para o
Magistério da Educacdo Infantil, se fazia necessaria uma orientagdo emergencial na formagao

dessas auxiliares de creche, que atuaram com aproximadamente 3.500 criancas desde 1998. O
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que ndo aconteceu.

3.3 Projeto Semeando

As portas de um novo século, em que foram vislumbradas grandes transformagdes, o
municipio de Sdo Vicente alegou ter investido no desenvolvimento integral da crianca. Para
efetivacdo desse direito, pensou-se em estratégias que contemplassem tanto a qualidade da
educacdo, quanto a troca de experiéncias dentro das creches municipais. Assim foi descrito o
nascimento do Projeto Semeando pela pedagoga Nayane Ponte do Carmo, que tanto o elaborou
e como o desenvolveu.

O Projeto Semeando teve em seus registros, de acordo com a autora,

0 compromisso com a busca do respeito a dignidade e aos
direitos da crianca, considerando as diferencas individuais, os critérios
de cada unidade, a expressao, a socializagdo das auxiliares (educadoras)
por meio de sua participagdo com contetdos educativos (CARMO,
1999, p. 12).

Ainda segundo a pedagoga, esse projeto foi apresentado centralizando a figura das
criangas, sob a alegacdo de que elas tinham o direito de viver experiéncias prazerosas por
intermédio de propostas educacionais fundamentadas no semear de criangas felizes e saudaveis.

Com a finalidade de investigar tais diretrizes do projeto e relaciona-las com as
posteriores etapas deste estudo, serdo apresentados os elementos que estruturaram a proposta,
que tornou-se obrigatoria em todas as unidades de creches no municipio de Sdo Vicente.

Na analise de seu desenvolvimento, enfatiza-se a centralizacdo na figura da crianga,
muito bem descrito na elabora¢do dos planos pedagdgicos e nos planos de trabalhos de cada
unidade. Com o intuito de propiciar a socializacao e reconhecer o direito da crianga de brincar
eram promovidos encontros periddicos com as auxiliares de creche, consideradas parte
essencial e integradora de todo processo, tendo ainda, um objetivo mais amplo para elas:
proporcionar uma formagdo vivencial através das relacdes e das experiéncias. Dessa maneira
houve o favorecimento na organizacdo de forma cooperativa, contribuindo no
desenvolvimento de todos na unidade. Também buscou-se estabelecer a implantagdo de
horarios nas creches, fazendo do periodo matutino pedagogico e do vespertino recreagao,
permitindo com isso, a unifica¢do de todas as creches municipais.

No tocante a metodologia utilizada, foi possivel destacar, apds as investigacdes, 0s
pontos principais € a forma como estava tracada. Havia um plano pedagdgico organizacional

elaborado para cada unidade com contetido programatico subdividido em niveis I, IT e III e as
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disciplinas: Portugués, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias, Teatro, Musica, Recreacao
Dirigida, Educagao Fisica e Artistica, além de textos explicativos sequenciais. Para fomentar a
ludicidade era utilizada a brinquedoteca, por meio do brincar as criancas aprendiam a
desenvolver habitos de responsabilidade e valorizagdo dos brinquedos e das atividades
realizadas.

No sucatdrio a ideia era entender que nao havia relagdo com lixo. Depois disso,
desenvolveu-se um trabalho exploratorio e construtivo no qual as criangas sentiam e cheiravam
as sucatas e, com orientacdo das auxiliares, montavam objetos para brincar posteriormente.

Para documentar e expor as atividades desenvolvidas pelas criancas cada unidade criava
um painel pedagogico. Um outro evento importante era 0 momento civico, historico e cultural
que ocorria todas as terceiras quartas-feiras de cada més. Nele as criangas ouviam o hino de
Sao Vicente e na sequéncia uma auxiliar falava a respeito de algum ponto historico e cultural
da cidade. Todas as sextas-feiras as criancgas escolhiam algum profissional da unidade para
contar-lhes histérias e uma vez por semana uma das salas de cada creche era adaptada para a
realizacdo do cine creche.

O Projeto Semeando apresentava propostas pedagogicas ja delimitadas, dotadas das
sequéncias didaticas e cronogramas de aplicagdo. Ao longo do documento, as orientagdes
seriam consideradas uma formagao na pratica para as profissionais no chao da escola. Nesse
fato, a discussdo acerca da auséncia da graduacdo em Pedagogia, por parte das profissionais
contratadas, recebeu os devidos contornos, visto que tornou-se insustentavel a autonomia
pedagdgica diante da lacuna formativa.

A superagdo do quadro apresentado tem sua solugdo por intermédio do engessamento
curricular a nivel municipal. Paulo Freire (2019) versa sobre educagdo bancaria, destacando

que seus aspectos ndo encontram-se totalmente explicitos nas praticas e completa que ela

Sugere uma dicotomia inexistente homens-mundo. Homens
simplesmente no mundo e ndo com o mundo e com os outros. Homens
espectadores e ndo recriadores do mundo. Concebe a sua consciéncia como
algo espacializado neles e ndo como se fossem "corpos conscientes”. [...] Uma
consciéncia continente a receber permanentemente os depdsitos que o mundo
lhe faz, e que se vao transformando em seus contetdos (FREIRE, 2019, p. 87).

Nesse contexto, os homens, mulheres e criancgas envolvidos na educagdo, ao depararem-
se com propostas que tornam-se impositivas, tém sua liberdade cerceada e a relacdo com a
aprendizagem nao podera ser de constru¢do, mas de mera assimilacdo técnica dos conteudos.

Os projetos com linhas definidas e caminhos estabelecidos por outrem, chegam a escola como
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obrigatoriedade, sem a real conexdo com o mundo dos sujeitos, negando o potencial de
transformagdo que a educagdo carrega em seu interior para realidade dos educadores e
educandos.

Constitui-se uma dependéncia de curriculos com as instituigdes, devido as lacunas
formativas das profissionais e retirada da autonomia das mesmas. E necessario destacar que o
contexto municipal apresenta multiplas realidades, pois, as localidades de cada unidade
implicam em diferentes niveis econdmicos e pluralidade cultural, sobre a qual as educadoras

tém a necessidade de analisar, a fim de construir propostas relacionadas a cada cenario social.

3.4 Projeto Alimentarte

No conceito da educagdo alimentar, foi possivel observar, por meio de analise
documental, a estruturagdo do projeto Alimentarte, cuja ideia central era a de fomentar bons
hébitos alimentares. E importante reiterar que, a anélise do Projeto de Alimentacio, nesta etapa
da pesquisa, centrou-se no carater expositivo dos projetos da prefeitura de Sao Vicente para as
creches municipais. O projeto foi assinado por Maria de Lourdes Pimenta da Silva e Jussara
Leite.

De acordo com as responsaveis, o programa de alimentagdo das creches teve como um
de seus objetivos proporcionar mecanismos que contribuissem para a manutencdo e/ou
melhoria do estado nutricional das criangas atendidas nas unidades. O intuito era atuar nao so
na parte nutricional, mas também no aspecto educativo e formagao de bons habitos alimentares.

Como j4 havia uma estrutura definida, o departamento que cuidava exclusivamente da
merenda passou a receber subsidios do Fundo Social de Solidariedade, obtendo recursos
especificos conforme o tipo de alimentacdo implantada pelos técnicos nutricionistas. O
programa, periodicamente, era reavaliado e evoluido para suprir as necessidades nutricionais
diarias das criangas. Havia, segundo as nutricionistas, para cada faixa etdria, uma diretriz
diferente, ou seja, cada ciclo de idade recebia as refeicdes conforme o nivel que estava inserido.
Sabe-se que uma alimentagdo correta durante toda a infancia, colabora na prevencao de doencas
e preserva a saude.

Conforme relatado pelas nutricionistas, o projeto Alimentarte foi dividido em modulos
e todos promoviam educagdo alimentar infantil através do recurso ludico, apresentando-se do
que era mais caracteristico na crianga, o ser imaginario. Os modulos estavam assim definidos

conforme quadro abaixo:
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QUADRO 8-DIVISAO DO PROJETO ALIMENTARTE

MODULOS

DESCRICAO

Modulo I: Merenda,
merendinha, vamos todos merendar.

Modulo baseado na danga Educagdo, de
Rudolf Laban’ e a crianga através dos gestos
simples e da musica criada com rimas faceis sobre
alimentacgao.

Moédulo II: Era uma vez...

A partir de casos graves das unidades eram
claboradas releituras de textos ¢ contagdo de
histoérias.

Moédulo II1: Painel de arte
alimentar

Eram elaborados nas unidades os quadros
que possuiam os seguintes dados: data, nimero de
criangas, numero de adultos, nimero de merendas
servidas e cardapio.

Médulo IV: Jogos
recreacionais

Oficinas culinarias por meio do brincar as
criancas aprendiam a desenvolver habitos
saudaveis.

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

Salienta-se, ainda que, todos os cardapios propostos no programa apresentavam uma

composi¢ao nutritiva satisfatoria, segundo as responsaveis. Existindo equilibrio entre os

nutrientes e a relagao adequada entre calorias e proteinas.

O controle de todo o processo era realizado com a entrega mensal de relatorios e visitas

periodicas de supervisores nas unidades.

QUADRO 9-FAIXA ETARIA E CARDAPIO DISPONIVEL

FAIXA ETARIA CARDAPIO DISPONIVEL

6 a 7 meses

- Mamadeira, biscoito ou pao;
- Suco de frutas;

- Papas de hortaligas e frutas.

Rudolf Laban foi um dangarino, coredgrafo, teatrélogo, musicélogo, intérprete,
considerado o maior tedrico da dang¢a do século XX.
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- Mamadeira, biscoito, pao ou bolo;
8 a 17 meses
- Suco de frutas;

- Papas de hortalicas e frutas;

- Arroz, feijao ou macarrao, carnes em geral e hortaligas;

- Sopa.

- Bebida lactea, bolo, pao com margarina e geleias, leite
1,5 a 6 anos e . ) ) S
com sucrilhos, vitaminas e biscoito;

11 meses - Suco de frutas;

- Arroz, feijao ou macarrao, carnes em geral e hortaligas;
- Pudim, gelatina, bolos e doces;

- Sopa de hortaligas.

Fonte: Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente.

O projeto tem por base a relacdo entre crianca e alimentagdo, podendo ser analisado a
luz do mapa socioldgico da cidade de Sao Vicente. Nota-se que a renda das familias
contempladas no periodo de implementacao das creches era de aproximadamente 3 a 5 salarios
minimos (R$136,00 a R$408,00). O valor do orgamento familiar demonstra a fragilidade
financeira da populagao, acarretando ao projeto Alimentarte a possibilidade de suprir, a0 menos
para as criangas, a inseguranca alimentar existente no municipio.

O tempo que as criangas passam na instituicdo requer uma alimentagao adequada e que
supra as necessidades nutricionais diarias em face da vulnerabilidade economica. Salienta-se
que o contexto econdmico proporciona a interpretacdo de que a alimentacao dentro das creches
acarreta tranquilidade para as maes diante da imprescindibilidade da alimentacdo de qualidade
para o desenvolvimento das criangas. Ha conformidade com as respostas das familias as
perguntas realizadas pelo Fundo Social de Solidariedade da cidade de Sao Vicente, nas quais
62% dos participantes alegaram ter tranquilidade, alimentagdo e desenvolvimento das criangas
como principais beneficios das creches.

Diante do exposto, os projetos apresentados indicam necessidade de aprofundamento
em questdes diversas as inseridas nos documentos. Urge analisar que as propostas curriculares
ora suprem lacunas na formacao de docentes, ora realizam o esfor¢o de amenizar auséncias em

dimensdo municipal, a fim de utilizar o espago das creches neste intento.
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CONSIDERACOES FINAIS: PONTOS PARA REFLEXAO

[...] Chegando a favelas ou realidades marcadas pela traicdo ao
nosso direito de ser, pretende que sua presen¢a se va tornando convivéncia,
que seu estar no contexto va virando estar com ele, é o saber do futuro como
problema e ndo como inexorabilidade. E o saber da histéria como
possibilidade e ndo como determinagdo. O mundo ndo é. Esta sendo.

(FREIRE, 2020, p. 74)

A presente etapa desta pesquisa teve inicio, propositalmente, com a citagdo de Paulo
Freire, patrono da educacdo brasileira, e nela serdo abordados conceitos centrais de sua obra.
Historicidade e humanizagao, contudo, constituirdo a abordagem central, visto que homens e
mulheres estdo inseridos em contextos historicos e politicos, tendo suas vidas atreladas a estes
topicos inevitavelmente. O autor, entretanto, defende que o posicionamento de vitima deve ser
descartado, e sim, ao mergulhar em seus desdobramentos, passar a construir também novos
rumos para a historia.

Investigar documentos ¢ movimentar o passado, reavaliar a historia, para que no
presente seja possivel encontrar-se e seguir como sujeito dela. Com as vidas confundidas com
as jornadas de trabalho, e com a urgente necessidade de um desenvolvimento infantil digno, as
creches tornaram-se uma necessidade no Brasil, especificamente neste estudo, na cidade de Sao
Vicente.

Destacou-se até o momento desta investigacdo o perfil das familias do municipio que
foram inseridas com seus filhos e filhas, a partir do ano de 1997, nas unidades de educacao
infantil, as quais atendem criangas entre 0 e 6 anos de idade, tendo como composi¢ao, em sua
maioria, maes trabalhadoras com baixa estabilidade e uma constante de empregos informais.
Familias constituidas por 4 a 5 pessoas revelaram ser as mais comuns dentre as institui¢oes,
porém, a renda frequente era de até 3 salarios minimos, de acordo com a Lei 9.971/2000, sendo
o valor de cada salario no ano de 1999 de R$136,00 .

Salarios baixos, empregos informais, familias numerosas e com a demanda de um lugar
seguro que possibilitasse o desenvolvimento das criangas pequenas correspondiam a
necessidade da populagdo que passou a fazer uso das creches no municipio de Sdo Vicente.
Retornando a Freire (2020), a situagdo descrita revela uma vida sem dignidade, e, ao analisar a
realidade destes personagens reais da historia, totalmente injusta.

A desumanizacdo da parcela pobre da populacdo brasileira, foco de diversos estudos e

investigagdes, tem sempre como cenario uma constante dentncia de sua efetiva situacdo. Dessa
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forma, urge aqueles que se debrugam sobre os documentos da histdria elevar a voz e registrar
os elementos incompativeis com as necessidades do povo, e sobretudo destacar as condi¢des
politicas das acdes publicas, que partem da vulnerabilidade social para finalidades individuais
e particulares.

Muito se ouve a respeito do desmonte da educacdo, mas estas linhas, propdem-se langar
olhar sobre a sua composi¢do, a implementa¢do das creches no municipio de S3o Vicente.
Espera-se apontar tensdes, leituras possiveis, limitagdes a fim de que os responsaveis pela
educagdo publica reflitam, isto €, a sociedade brasileira reflita acerca das razdes e motivagoes
da implantacao; Creches por qué? Creches para quem? Creches como? Creches a qual custo?

Na cidade de Sdo Vicente, o custo da implementacdo das unidades escolares que
atenderam as creches foi barateado em comparagao aos demais municipios. Segundo o entao
prefeito, Marcio Franga, a movimentagao passou pela estratégia de unir a prefeitura as ONG's
engajadas no trabalho educativo com a faixa etaria de 0 a 6 anos. Assim, o gasto inicial consistiu
nos aluguéis dos espagos e repasse de verbas para manter os atendimentos viaveis a populagao.

Nao houve construgdes, obras, reformas de inicio, apenas a adaptacdo da iniciativa
social para integracdo com a Prefeitura. Fato que leva a indagacao acerca da selecao destas
ONG's. Primeiramente, a articulacdo politica com a finalidade de angariar uma situagdo
monetaria viavel consistiu na relagdo da Prefeitura, da Secretaria de Educagdo ¢ das
conselheiras do Fundo Social de Solidariedade; as quais atuaram em conjunto com a
Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente (Codesavi), dos vereadores, de comerciantes
€ empresarios na busca por imoveis de valores baixos.

Esse desdobramento inicial sinaliza que as ONG's, em sua maioria, surgiram em
decorréncia da mobilizacdo politica da Prefeitura, ndo por iniciativa social em
desenvolvimento. Tal fato registra que o nascimento destas instituicdes culmina com o aluguel
das instalagdes. Sendo assim, as contas publicas do municipio mantiveram-se distantes dos
encargos trabalhistas, por se tratar de um vinculo com ONG's valendo-se do repasse de verbas
menores do que a construcao e implantacao de creches municipais.

Reforga-se a andlise da interagdo entre o setor publico e privado ao longo do processo,
visto que as iniciativas privadas orientam suas ag¢des no lucro, levando a questionamentos
como: Qual o impacto das creches e o interesse que motivou o apoio do setor privado?

Os caminhos da narrativa e os textos documentais demonstram que assumir uma posicao
de destaque nos indices internacionais acarreta desenvolvimento significativo aos municipios.
Na cidade de Sao Vicente, foi constatado pela UNICEF um aumento significativo no indice de

desenvolvimento infantil (IDI). Ag¢des positivas para sociedade como: a porcentagem de
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criangas matriculadas na pré-escola, vacinagdo, consultas pré-natais; protagonizam os quesitos
que medem o IDI.

E inegavel a popularidade politica trazida por iniciativas como o amplo debate em torno
da primeira infancia, sobretudo por projetarem o municipio de S3o Vicente no cenario global.
Contudo, a necessidade da sociedade em atendimentos de saude e educacdo saltaram
numerosamente apenas em comparagdo com a propria cidade, visto que, registram-se valores
como: criancas matriculadas em pré-escola com crescimento de 47,83% para 56%.

A promocgao da cidade de Sao Vicente no panorama geral interessou, grandemente, aos
empresarios, os quais "apadrinharam" as creches investigadas neste estudo. A unido efetiva do
setor publico e privado serd apontada e denunciada nestas linhas, posto que os interesses de
ambos representam uma alianga com amplitude além do bem das criancas de 0 a 6 anos.

E possivel constatar uma incongruéncia do ponto de vista da responsabilidade publica,
pois, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB em 1996, Art. 4
diz: "o dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de
[...] IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade".
A parceria entre o publico e o privado aliena um dever do estado perante a sociedade e reforca
as questoes em torno dos ganhos e contratos, ndo explicitos, realizados para elevacio dos dados
do municipio de Sdo Vicente.

Para o crescimento econdmico ¢ mao de obra, as maes precisam confiar suas criangas
pequenas aos cuidados de terceiros, que diante das dificuldades apresentadas, por vezes
tornava-se impossivel. Inserir criancas de 0 a 6 anos no sistema de ensino, representava inserir
as maes destas (até mesmo as avos) na economia do municipio.

O investimento realizado nas creches comunitarias, de acordo com prefeito da época,
consistiu na quantia de R$3.000,00 mensais por creche. Mostra-se valido ressaltar que este
estudo identificou uma inconsisténcia nos dados investigados; de fato, afirma-se, na midia e na
biografia de Marcio Franga, escrita por Clévis Vasconcellos'®, que a cidade de Sdo Vicente
inaugurou 66 creches para sua populagdo. Todavia, os dados inseridos na extragdo da Secretaria
da Educac¢ao do Estado de Sao Paulo - Secretaria Escolar Digital, especificamente, do Relatério
total de alunos por escola contabilizam 34 institui¢des, até o ano de 2004. Tem-se, assim, um
conflito de dados. Cabe ressaltar aqui que, para investigar os aspectos relacionados ao

substancial aumento do numero de creches e a divergéncia encontrada nos numeros presentes

19 Clévis Rodolpho Carvalho de Vasconcellos, jornalista formado pela UNISANTOS.
Atuou durante 20 anos no jornal didrio A Tribuna de Santos, como reporter, editor e
secretario.
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na documentacdo consultada, serdo necessdrias outras pesquisas para uma reflexdo mais
aprofundada do assunto.

Para exemplificar umas das divergéncias, conforme o relatério mencionado, hé creches
como a "Vovo Lenice" que apresenta o total de zero alunos matriculados em 2000, 2001, 2002
e 2003; apenas registrando alunos no ano de 2004.

Ao retornar a LDB de 1996, no Art. 13 declara-se: "os docentes incumbir-se-ao de: [...]
III participar da elaboragao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; IV elaborar
e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta". Na cidade de Sao Vicente, houve uma
aplicagdo diferente das presentes nas diretrizes no que tange a figura do docente no trabalho
pedagogico.

A organizacao do quadro de funcionarios sem a presenga dos docentes foi possivel pelo
vinculo com a sociedade civil e com as instituigdes. A prefeitura anunciou a falta de
envolvimento com os aspectos trabalhistas, encarregada apenas dos repasses para manter a
infraestrutura das unidades. Dessa forma, ha o desvio das obrigagdes para com o piso salarial
de professores, especificamente, o profissional do magistério da educagao da rede municipal.

O profissional que atuou no municipio de Sao Vicente durante a implementacao das
creches era considerado auxiliar. O requisito da LDB implicava na presenca de docentes
formados por universidades ou cursos de magistérios, a fim de elaborar as propostas
pedagbgicas, bem como as cumprir. A solucdo registrada pela Prefeitura foi desenvolver
projetos pedagogicos por intermédio do Fundo Social de Solidariedade do municipio, valendo-
se de um material disponibilizado as unidades.

O conteudo dos projetos pedagogicos foi estabelecido por determinagdo da Prefeitura
de forma que as unidades ndo possuiam autonomia no desenvolvimento e aplicacdo de
contetidos didaticos e pedagdgicos. Entretanto, a falta de formacao por parte dos profissionais
que encontravam-se envolvidos com as tarefas das creches impactava na pratica desenvolvida
nas institui¢oes.

Outro aspecto que ganha destaque ao analisar a questao pedagdgica reside nas creches
conveniadas desconhecerem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, pois
quando fazem mengao a elas em seus projetos pedagdgicos, ndo a seguem plenamente ou nao
mencionam. Tais apontamentos tém suas raizes no problema referente a mdo de obra
contratada, posto que apenas 8% das 579 auxiliares encontravam-se habilitadas. As auxiliares
ndo foram devidamente caracterizadas como funciondrias municipais, mas como "voluntarias

com ajuda de custo".
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A precarizagdo da formacgdo destes profissionais fomenta a discussdo levantada neste
capitulo acerca da questdo das creches para qué?. Sem a qualificagdo adequada o termo
cuidadoras foi facilmente difundido, gerando impactos nas nog¢des de qualidade dos servigos e
trabalho pedagodgico prestados pelas unidades. Os questionamentos sobre o surgimento e as
reais motivagdes da abertura das creches compdem contornos distintos a real preocupagdo com
a primeira infincia e com as familias; o como fazer ¢ uma selecdo do poder publico que, por
intermédio da analise da documentacao, € contraria a preocupagao pedagogica.

O orcamento destinado as creches conduz a percep¢ao de que a implantagdo das
unidades mostra-se numerosa e atraente aos feitos. E perceptivel, entretanto, que a dignidade
das instalagdes e o investimento efetivo nas profissionais, bem como em suas formagdes
continuadas convergem aos apontamentos econdmicos € a conveniéncia da unido publico-
privado, revelando a inconsisténcia de dados divulgados.

Conforme exposto, as etapas da implantacdo e permanéncia das creches ao longo dos
anos de 1997 a 2004, constituem uma soma de eventos e estratégias. Até o momento da presente
analise, as preocupacdes municipais concentraram-se em abrir mais unidades de creches com
orgamento baixo e eliminar as responsabilidades com vinculos de trabalho.

Seria de grande valia estabelecer didlogo com as creches para averiguar mais
profundamente a relagdo estabelecida entre prefeituras e colaboradores, do ponto de vista das
unidades. Entretanto, em virtude da pandemia motivada pela COVID-19 ¢ a demanda de
isolamento social, as creches encontram-se fechadas e o acesso aos sujeitos tornou esse desejo
inviavel.

A pesquisa em historia investiga os passos que a politica realizou, cada passo pode ser
analisado e investigado para compreender os percursos escolhidos e denunciar incoeréncias
entre as falas, os projetos e a pratica efetiva da implementacdo. Os dados apresentados na
analise do trabalho docente, (inexistente) nas unidades, ganham corpo mediante relatorios de
supervisores de ensino que acompanhavam as creches neste periodo, como ¢ possivel conferir
nas linhas que seguem:

Os procedimentos repassados pela Secretaria de Educagdo do
Municipio ja tratavam as auxiliares de creche de forma equivocada,
considerando-as professoras (por exemplo, a Secretaria enviava material com
atividades mimeografadas para serem aplicadas as criancas a partir de dois
anos de idade, com tarefas estipulando prazos, horario e forma de avaliagdo).
Portanto, nesse contexto das creches conveniadas, como seria possivel
trabalhar praticas educacionais de formacao tdo importantes, se as auxiliares
que ali estavam, embora executassem as “tarefas de docente para as criangas”,
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ndo possuiam fundamentos teodricos para compreender o desenvolvimento
motor e cognitivo dessas mesmas criangas? (Uma supervisora de ensino) !!

No relatorio, ¢ efetuada a afirmacdo categorica das implicagdes da falta de profissionais
devidamente formados para exercer a profissdo docente. Assim, seu registro confirma a
inviabilidade de uma praxis no trabalho pedagdgico, visto que a reflexao das ag¢des € realizada
a luz das diretrizes balizadoras da educacao.

Outra consequéncia da falta de investimento necessario para se obter possibilidade de
um trabalho pedagdgico com qualidade, do ponto de vista trabalhista, ¢ que o emprego das
voluntarias, auxiliares de creche, no municipio de Sao Vicente s6 surgiu em 2003 (Vide os
aditamentos contratuais da Parceria entre Prefeitura Municipal de Sdo Vicente e as creches
conveniadas).

A Lein® 1300-A altera a redacdo no que tange a admissao de professores, estabelecendo
que so6 poderiam ser efetivados docentes habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo. Nos registros investigados, a capacitagdo dos profissionais,
especificamente com enfoque pedagogico, esta distribuida entre as ONG's e o Fundo Social da
cidade de Sao Vicente. Dessa maneira, a responsabilidade pela formagdo ndo assume defini¢des
e cronogramas especificos.

O termo presente na Lei n° 1300-A ¢€ treinamento em servico, a concepgao de treino no
que diz respeito a educagdo permite constatar uma perspectiva bancaria e de formatacao do
trabalho docente. Isto ¢, a partir do emprego desta expressao ¢ possivel concluir que a tarefa do
professor ¢ técnica, mecénica e reprodutiva; divergindo amplamente das teorias acerca do
desenvolvimento e individualidade dos seres, especificamente das criangas entre 0 a 6 anos.

Em consonancia com as sinalizagdes realizadas, destaca-se o documento Regulamento
Interno dos Voluntarios. Este pode ser conferido nos anexos desta pesquisa e pode-se verificar
as obrigagdes e proibi¢cdes que determinam regras para vestimenta, conduta e restrigdes
rigorosas. O regulamento para os voluntarios assemelha-se ao de funciondrios em institui¢des,
contudo, o que se pode inferir reside na incoeréncia entre as exigéncias e proibicoes vinculadas
a trabalhadoras de carteira assinada e a natureza voluntaria do vinculo.

As implicacdes das relagdes estabelecidas com as voluntérias, também chamadas de

cuidadoras, perpassam os fatores economicos e de desvalorizagdo do ser professora. O autor

' Diante da exposigdo, informa-se que a identidade da profissional que realizou a

supervisao serd mantida oculta para preservar anonimato.
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Paulo Freire intitula uma de suas obras mais conceituadas como "Professora, sim; Tia, ndo"
alicer¢ado na luta justa por condi¢des de trabalho e valorizagdo profissional:

E preciso gritar alto que, ao lado de sua atuacdo no sindicato, a

formacao cientifica das professoras, iluminada por sua clareza politica, sua

capacidade, seu gosto de saber mais, sua curiosidade sempre desperta sdo dos

melhores instrumentos politicos na defesa de seus direitos. (FREIRE, 2006, p.
35)

Os termos "tia" (restabelecendo ligacdo com o titulo da obra de Freire) ou "cuidadora"
deslegitimam a luta por condigdes justas de trabalho, reivindicagdes salariais e debates
cientificos pertinentes a educacao. Freire referia-se a forma de chamar as docentes, contudo, no
municipio de S3o Vicente ¢ ultrapassada a nocdo de tratamento e imbrica contratualmente na
utilizagdo de um termo inadequado, o qual acentua as marcas da desvalorizacdo das
profissionais da Educacao.

Os decretos que podem ser consultados nos anexos desta investigacao, registram no
tempo e na historia, o silenciamento, assim como o enfraquecimento do real sentido do que ¢
ser professora de educagdo infantil. Entende-se o termo silenciamento como a auséncia de
espago para voz das profissionais, bem como autonomia e formagao para exercer a profissao.
Acerca do enfraquecimento enfatiza-se as ditas nomenclaturas cuidadora e voluntaria que nao
se encaixam como classes trabalhadoras; implicando no impedimento da luta por dignidade
trabalhista.

A falta de investimento, incoeréncia entre exigéncias e direitos contratuais, formacao
insuficiente poderiam causar impactos significativos, de acordo com as fontes tedricas que
embasam a andlise feita dos materiais historicos considerados nesta pesquisa, cujos resultados
sdo aqui apresentados. Nas "Normas Regulamentares das Creches Municipais"'? datada de 15
de fevereiro de 2000, fica determinado pelo artigo 6°:

A Gestao Democratica tem por finalidade possibilitar a Creche maior
grau de autonomia de forma a garantir o pluralismo de ideais e de concepgdes

pedagbgicas, assegurando padrao adequado de qualidade de ensino
ministrado.

A Prefeitura prescreve praticas de gestdo democratica em suas creches alegando
possibilitar maior autonomia e pluralismo as institui¢cdes. As palavras empregadas valem-se de
um conceito e estrutura amplamente difundido por valorizar os sujeitos do contexto escolar e

permitir praticas e teorias pertinentes a realidade, isto €, o referido pluralismo. Nao obstante,

12 Conferir nos anexos.
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para exercer a autonomia e explorar as concepgdes pedagdgicas, as professoras necessitam de
formagao inicial e continuada, dentre outros fatores de grande importancia.

Diante do exposto, o pluralismo de ideias e as concepgdes pedagdgicas das voluntarias
nao poderiam assegurar um "padrao adequado de qualidade de ensino ministrado" nas creches
da cidade de Sao Vicente. Sendo assim, projetos e atividades eram submetidos as unidades pela
propria Prefeitura. Um exemplo desta situacdo ¢ o Projeto Semeando, apresentado no capitulo
anterior da presente dissertagdao, no qual, ha todo o plano de desenvolvimento, objetivos e
sequéncia didatica a ser aplicado pelas voluntarias.

Outro ponto de inconsisténcia do artigo 6° das Normas Regulamentares das Creches
Municipais encontra-se na autonomia de estabelecimento da rotina das unidades. E possivel
verificar ao final deste estudo, especificamente nos anexos, a disposi¢ao dos horarios e dias da
semana preenchidos com as tarefas que foram realizadas pelos profissionais das creches.

Atividades prontas interferem nas possibilidades democraticas de atuagdo nas creches.
O estabelecimento de como fazer cerceia a liberdade e adequagao a realidade de cada unidade
escolar. O aspecto conflitante em destaque constitui-se pela dissonancia entre a documentacao,
a qual afirma uma gestao democratica e posiciona-se a favor da autonomia, e a efetiva aplicagao
desta, que se estabelece por meio de imposigdes.

Os dados apresentados foram analisados tendo em vista a defesa dos direitos das
criancas a uma educa¢do de qualidade, com profissionais teoricamente amparadas para as
demandas do desenvolvimento destas criancas atendidas. No horizonte da analise, encontra-se,
igualmente, o compromisso com a valorizagdo docente, empenhada em anunciar as
incongruéncias documentais e de discurso com as praticas exercidas no interior das unidades.

A alianca politica da prefeitura com as ONG's e empresarios da cidade de Sdo Vicente
constitui, a partir da analise, um repasse das responsabilidades publicas a sociedade civil. Dessa
forma, a premissa econdmica provoca impactos negativos na qualidade do trabalho realizado.
A educacdo, em razao da auséncia de mado de obra qualificada e da inconsisténcia contratual,
abre suas portas para criangas sem as devidas preocupagdes, revelando profundas incoeréncias

entre documento e implementagao.
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APENDICE
SOBRE A AUTORA
Trajetoria pessoal e profissional: A Escolha do Tema

O instante de se consolidar na escolha profissional ¢ gerador de muitas angustias e
incertezas. E comum que esse processo seja cercado de muitas dividas sobre se, no futuro,
determinada escolha vai proporcionar a tdo almejada realizacdo pessoal e profissional ou ndo,
e pode tanto solidificar sua decisdo como fazer com que vocé a descarte de vez.

Sendo assim, defino minha formagdo como uma espécie de metamorfose, pois como
adolescente, escolhi Ensino Médio com Processamento de Dados, realizado no final da década
de 90. Ja o Ensino Superior foi em Comunicagdo Social e Arte com énfase em Relagdes
Publicas, com formacao final em 2003. Mas, antes de ingressar nesse curso, neguei durante
alguns anos o meu verdadeiro caminho: a docéncia.

Ao fazer tal escolha percebi, apos certo tempo, que a escolha inicial ndo possibilitava a
verdadeira realizagdo profissional, porque ndo me enxergava nas praticas nem na atuagao
daquele segmento. Somente apos escolher o curso de Letras, com mais seguranca e confianga
da minha futura profissao ¢ que encontrei um curso de graduagao mais condizente com minhas
convicgdes e preferéncias, a ponto de propor atividades que realmente iriam me orientar e
despertar a vontade de prosseguir com o meu real propdsito de vida.

Em janeiro de 2004, durante uma conversa com uma determinada professora de
Ciéncias, ela me disse que sujeitos com formac¢dao em Comunicagdo Social e Artes poderiam
atuar como professor de Lingua Portuguesa na Secretaria da Educagdo no Estado de Sdo Paulo.
Refleti sobre essa informagdo e escolhi inscrever-me como professora eventual na Escola
Estadual Doutor Paulo Filgueiras Junior, onde lecionei de 2004 até 2012, escola esta que estudei
nos dois primeiros anos primarios. Por essa razdo decidi ingressar no curso de Letras e realiza-
lo pontualmente aos quatro anos. Gostaria de ressaltar que, nesta escola, encontrei total apoio
para lecionar, mesmo sendo uma jovem formada na area de Comunicagdo. Logo, a
coordenadora da escola inseriu-me em capacitacdes e cursos organizados pela Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo.

A experiéncia como professora sem a formagdo em licenciatura, evidenciou a
necessidade de aprofundar os conhecimentos especificos a educagdo. Dessa forma, levou-me a
decisdo de ingressar no curso de Letras, com o objetivo de buscar tornar-se docente.

Essa mudanca da minha formacgao transcorreu com a divisao entre duas instituigdes de
ensino. O meu primeiro ano da graduagdo em Letras foi realizado na UNISANTOS, no ano de

2006, mas em funcao de problemas particulares solicitei transferéncia para a UNIMONTE, na
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qual realizei minha formag¢ao com uma bolsa de estudos. E, em concomitante com o tltimo ano
da graduagdo em Letras em 2009, cursava uma Po6s Graduagdo Latu Sensu em Lingua
Portuguesa com carga horaria de 420h na proépria UNIMONTE.

Sim, realizei esta loucura no ultimo ano de Letras ¢ mais uma Pos Graduagdao Latu
Sensu. Este momento incentivou-me a mergulhar no mundo da leitura para as criangas de
escolas publicas. J4 na segunda Pos Graduacdo Latu Sensu em Gestdo Escolar, consegui
esclarecer muitas interrogacdes sobre legislacdo e a gestdo de uma escola.

Iniciei na ETEC Aristoteles Ferreira em 2008, como Professora de Marketing. Neste
momento revejo o quanto foi importante a minha formacdo em Comunicagdo Social e Artes
com énfase em Relagdes Publicas. Desde o inicio sempre me mostrei engajada com a educagao,
buscando novas metodologias de ensino, inovando em minhas aulas, atraindo, dessa forma, a
atencao dos alunos para a disciplina que ministrava.

Fui Coordenadora do Ensino Médio e do Programa Vence na unidade com inicio em
2010 até 2013, agindo junto aos alunos e a direcdo da escola. Além de atuar como professora
de Lingua Portuguesa e Literatura no Ensino Médio, ministrei aulas de Inglés Instrumental e
Linguagem, Trabalho e Tecnologia nos cursos técnicos da Unidade e, também, Marketing, em
funcdo da minha primeira graduagdo, Relagdes Publicas.

Na ETEC Dona Escolastica Rosa, atuei como Orientadora Educacional de 2013 até o
inicio de 2017 e, também, como Coordenadora de Curso (Ensino Médio) de 2017 até 2018,
mostrando sempre o mesmo profissionalismo com o qual me dedicava a sala de aula.

Atualmente, ministro aulas de Lingua Portuguesa e Literatura na ETEC Aristoteles
Ferreira e voltei a coordenar as turmas do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado ao Técnico
em 2020. Desde 2015 até os dias de hoje, paralelamente com o meu trabalho em Escola Publica,
leciono no Colégio COC Novo Mundo, uma escola privada em que o grupo de gestores me
incentiva, motiva e instiga a conhecer ferramentas atuais.

Como professora, empenho-me no compromisso de estimular o pensamento critico e
despertar meus estudantes a pensarem os multiplos aspectos existentes dentro do campo das
Linguagens e suas implicagdes sociais, politicas e historicas. Diversas narrativas ja foram
inspiradas por meio de minhas aulas e € perceptivel como ndo me canso de buscar atualizagdes
e querer oferecer o melhor para cada um daqueles alunos que a mim sdo confiados.

A unido de tantas caracteristicas afirmativas como docente ¢ refletida em minha pratica
como coordenadora do Ensino Médio na ETEC Aristoteles Ferreira. Dessa forma € notdrio

perceber como ha um constante exercicio de querer oferecer oficinas, palestras e capacitacdes
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para o corpo docente, a fim de que meus pares também fiquem inspirados a sempre se doarem
e obterem melhores praticas.

A nogao de formagdo para um profissional, seja ele da educag¢ao ou ndo, a meu ver, nao
esta apenas associada a ideia de formagdo académica ou profissional, com o objetivo de
aumentar e adequar o conhecimento e as habilidades dos individuos ao longo da vida. Além
disso, também esta ligada a ideia de formar pessoas em termos de ética, conhecimento politico,
social, comportamental, entre muitos outros, para que elas tenham uma visao ampla de mundo,
preocupando-se com as problematicas que envolvem a construgdo de uma sociedade
democratica cada vez melhor e mais eficiente.

Pode-se dizer que estd intimamente relacionada com a educagdo como processo de
socializagdo de individuos. Ao receber educacao, a pessoa assimila e adquire conhecimentos.
A educagdo também envolve uma sensibilizagao cultural e de comportamento, em que as novas
geragOes adquirem as formas de se estar na vida das geragdes anteriores.

A minha narrativa ainda ndo acabou: me candidatei a uma vaga para o Mestrado em
Educagao na UNISANTOS — Universidade Catdlica de Santos, a inten¢ao do meu projeto era
demonstrar, identificar ¢ analisar a iniciagao cientifica no Ensino Médio.

Todo processo seletivo discente me levou para caminhos que jamais pensei em navegar,
ou seja, a linha de Institui¢des Educacionais, Historia, Politica e Processos de Gestao. Apds o
primeiro encontro com o meu orientador, professor Doutor Moysés Kuhlmann foi me proposto
atroca de temdtica do projeto. Vale salientar que, passei por um processo de troca de orientador
por opg¢do da institui¢do, mesmo assim nao desisti do propdsito que me trouxe ao curso. Hoje
o meu orientador ¢ o professor doutor Luiz Carlos Barreira que acolheu o meu projeto com
muito carinho, dedicag¢do e respeito. Assim, optei por pesquisar, analisar ¢ compreender os
meandros envolvidos no ensino para criangas.

Caminhei para esta pesquisa enquanto meu filho encontrava-se com poucos anos de
vida, dessa forma, conheci com profundidade as vivéncias das familias que necessitam de
instituicdes de ensino, especificamente creches, engajadas no desenvolvimento fisico e
pedagbgico das criangas. A investigagdo teve seu valor realgado por trata-se da insercao destas
instituigdes no municipio em que estudei durante a minha infancia, assim como, residia no

processo inicial da pesquisa, Sdo Vicente - SP.
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ANEXOS
ANEXO 1: Lei Convénios e Termos Aditivos
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) - MARCIO FRANQA, Prefeito do Municipio de S#o
Vicente, usando das atribuigdes que lhe sio conferidas por Lei, faz saber
que a Cimara Municipal decreta ¢ ele sanciona ¢ promulga a seguinte Lei:

Art, 1° - Fica o Poder Exeocutivo autorizado a celebrar

Convénios ¢ Termos Aditivos com entidades particulares assistenoiais, de
benemerénoia, oulturais, educacionais, olubes de servir, associagdes de
classe, socicdades de melhoramentos ¢ centros comunitérios oom
personalidade juridica e em funcionamento no Muniecipio, objetivando
colabomr com a prestagiio dos servigos ofereoidos & coletividade,

Pardgrafo tnico - Fica fazendo parte integrante desta
ch a Minuta de Convénio anexa.

Art. 2° - A colaboragio da Prefeitura serd cfctwada nos
limites das dotapdes orgamentdrias,

Art. 3° - As despesas decarrentes da presente Let
correrfio 4 conta das verbas orgamentérias prépnas,/ euplcmcntadaa 5¢
Necessario. ;

/ [
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ONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA:
MUNICIPAL DE SAQO VICENTE E CLUBE DE MAES E
: AMIGOS DO JOQUE] CLUBE .

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 01 -0004504.00-5

‘e

Pelo presente instrumento de Canvénio, de um lado a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO VICENTE - ESTANCIA BALNEARIA, inscrita no
CGC/MF 50b 0 n.° 46.177.523/0001-09, com sede na Rua Frei Gaspar,
n.% 384, neste ato representada pelo seu Vice-Prefeito no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal, ENG.° NiZIQ CABRAL, na forma da Lei
Organica do Municipio, art. 9.5, inciso XIV, devidamente autorizado por
Lei Municipal n.® 477-A, de 22 de maio de 1.997, alterada pela Lei
Municipal n°® 709-A, de 19 de abril de 1.999, doravante designada apenas
PREFEITURA, ¢ de outro lado o CLUBE DE MAES E AMIGOS DO
JOQUEI CLUBE, entidade conslituida na forma de seus Estatutos
Saociais, inscrita no CNPJ sob o n® 260.466.296-10, com sede proviséria
na Rua Tece de Bagby, n.® 433, Jéquei Clube, em S3o Vicente/SP, neste
alo representada por sua Presidente Sra. SOLANGE MARIA DA SILVA
BATISTA, portadora da CI-RG n.° 18.185.481-8, inscrita no CGC/MMF sob
© n.° 260.466,298-10, doravante denominada apenas ENTIDADE tém
entre si 0 sequinte que muluamente outorgam e aceitam, a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETOQ: O presente Convénio tem por
objelo propiciar a instalagao e manutengao da Creche Municipal “Maria
Eunicéia dos Santes”, lecalizada na Rua Roberto Kook, n.® 488, Joquel
Clube, neslte Municipio, e gue devira atender aproximadamente 50
(cinglenta) criangas carentes,

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DA ENTIDADE: A
ENTIDADE cabera a administrag2o, manutengdo e funcicnamento da
crache, .inclusive quanto ao preparo Jde merendas a serem servidas as
criangas, bem como a contratagéo de auxiliares necessarios a realizagdo
dos servigos, lodos residentes naquele bairro.
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ANEXO 2: Convénio - Prefeitura e Clube de Maes e Amigos do Joquei Clube (pg:2)

B,/ . - oy
-./M}/cd/(&?-’(& @?choc/c(&/ de &Za tcernde
Cidade Monumento da Historia Thitria
Cellufz Mater da Nacionalidade

-

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA PREFEITURA: A
Prefeitura cabera destinar a ENTIDADE, a imporiancia mensal de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais). . s

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES COMUNS: A Prefeitura
atraves da Secretaria de Educagéo e da Secretaria de Cidadania e Agéo
Social @ a ENTIDADE estabelecerdo, em conjunto, as medicas
necessarias para realizago dos objetivos do presente Convénio.

CLAUSULA QUINTA: O atendimento prestado a populagdo, por forga
desle Convénio, sera tolalmente gratuito.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA: O presente Convénio vigorara pelo
periodo a contar de 18 de agosto até 31 de dezembro de 2.000,
podendo ser denunciado a qualquer tempo, a critério dos participes.

PARAGRAFO UNICO: Mediante assinatura de Termo Aditivo, o
Convénio podera ser prorrogado por igual periodo

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAQ: O presente Convénio podera ser
rescindide por qualguer dos participes, mediante notificacao escrita com
antecedéncia de 06 (seis) meses, salvo no caso de seu descumprimento,
quando a rescisao serd imediata.

CLAUSULA OITAVA: As despesas relativas ao presente Convéqio, por
parte da Prefeitura, correrde por conta da dotagdo orgamentaria ne°
2090.08.41.190.2,.120.3132, do orgamento vigente.
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ANEXO 2: Convénio - Prefeitura e Clube de Maes e Amigos do Joquei Clube (pg:3)

(#)2) A- . 53 S Y
._0/ -}fc-}é;(/wxa o/ dwzw//&a/ e @20. Ficerle
Cofinde Monummento du Jlisedriz Pieist

Cellula Mater da Nochmulalode

CLAUSULA NONA: As aghes evenly
Convénio serao processadas no For
expressa de qualquer outro.

almente decorrentes do presenye
0 de Sdo Vicenle, com renuncia

E._por assim lerem estabelecido, firmam o presente Convénio, em 03
(treg) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testermunhias
abaixo nomeadas, para que preduza os juridicos e legais efeitos

Sdo Vicente, Cidade-Menumento da Historia Patria, Cellula Mater da
Nacionalidade , em 23 de agosto de 2.000.

: ABRAL
VICE-PREFEITO NO EXERCICIO DO
CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL

Lk

LANGE MARIA DA SILVA BATISTA
PRESIDENTE DO CLUBE DE MAES E AMIGOS DO JOQUE! CLUBE
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TOULO L
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Capitulo I
Da Caracterizagio

Artigo 1* - A Prefeitura Municipal da Estincis Balnedria de Sio Vicente, Estado de Sio Paulo, inscrita

20 Cadastro Geral de Coctribuintes, do Ministério da Fazenda, sob o n® 46.177.523/0001-9, localizada 4 Rua

rei Gaspar, 384, Centro, CEP 11310.900, Fone: 560-1300, possui um orglo de administragdo interna,

de“°.m_'ﬂ_tdo Secretaria de Educagiio, & quem cabe executar e supervisionar as atividades educacionais do

Municipio ( Lei Municipal N° 1979 de 29/05/84 ), visando 0 cumprimento da Legislagio de Ensino ¢
atendimento 4s sclicitagdes feitas pelos drghos estadual e federal,

/Artigo 2 - A3 Creches mantidas pelo poder piblico municipal em parcersa com entidades filantropicas
e “’F‘ml_ﬂw‘_’” pela Secretaria de Educagio do Municipio de Sio Vicente, com base nos dispositivos
constitucionais vigentes, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional e no Estatigto da Crianga ¢ do
Adolescente, respeitadas &8 normas regimentais bisicas, reger-se-40 pelas seguintes Normas Regulsmentadoras.

Capitalo 11
Das Objetivos do Atendimento Integral

Artigo 3* - A Educaglo Infantil, primeirm etapa da educagio bisica, tem como finalidade o
f!esenvolvimmto integral da crignga até seis anos e onze meses de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a aghio da familia e dz comwinidade .

Artigo 4" - A Educagfo Infantil serli oferecids em creches cu entidades equivalentes e em Escola de
Educagio Infantil

Caplitulo 111
Da organizagdo ¢ funcionamento da Creche

Artigo 5" - A Creche devera estar organizada para atender &5 necessidades socio-educacionais e da
aprendizagem ¢ assisténcia a criangas em prédios ¢ salas com mobilidrio, equipamentos ¢ material didético—
pedagdgico adequados s diferentes faixas etirins,

Parigrafo Unico - A Creche funcionard no periodo diurno, compreendido entre 7:00 e 18:00 horas,
ininterruptameate.

.

IOVLOH
DA GESTAOQ DEMOCRATICA

Capitulo I
Dos princlpios

Artigo 6* - A Gestio Democritica tem por finalidade possibilitar & Creche maior grau de autonomia de
forma a garantic o pluralismo de idéias e de concepglies pedagbgicas, assegurando padrio adequade de
qualidade do ensino ministrado.

TeVVVVVVVVVVFVFYRR DR RDEORRREREEECE SRR R E R O N FTFIre
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Artigo 7 - O processo de construglio da Gestio Democriica na Creche send fortalecido por meio de
Medidas e aghes dos Grgfos centrais e Jocais responsivess pela supervislio de ersbatho e ensino, mantidos 03
Priocipios de cosréneia, equidade € co-responsabilidnde da comunidade eseolor ¢ da entidade & qual €
conveniada, na organizagio ¢ prestagho dos servigas educacionais,

ol Artigo 8° - Para melhor consecaxdo de sua finalidade, a Gesto Democritica nz Creche far-se-d
mediante a;

1 _-l participagiio dos profissionais da Creche na elaboragdio da proposta pedagbgica e stendimento
assistencial,

11 - participagio dos diferentes segmentos da comunidade escolar — dirigente municipal e comunitina,
auxiliares da creche, pais ¢ voluntirios — nos processos consultivos e decisdrios, atrawés de reunides peritdicas
com pais ¢ demais fimciondrios;

111 - sutonoeain da gestio sdministrativa ¢ financeira, respeitadas as diretrizes ¢ nOrMas vigentes,

1V - a gestio pedagdgica de responsabilidade da Secretaria de Educagio, contara com a participagio dos
membros da unidade, .

V — transparéncia nos procedimentos padagigicos administrativos ¢ finknceiras;

nwcid- valorizagho da creche enquanto espago peivilegiado de execuglo do processo educacional
assistencial,

Artigo 9° - A autonomia da Creche, em seus aspectos administralivos, financeiros ¢ pednsés_ioos.
entendidos como mecanismos de fortalecimento da gestiio & servigo da comunidade, serh assegurada mediante
.

I — administragho dos recursos fisanceiros Mravés da elsbomelio, execuglo e avaliagdio do respectivo
plana de aplicagdo, devidamente aprovado, cbedecida a legislaglio especifics pars gastos e prestagfes de contas
de recursos piblicos e privados.

Capitule 1
Da Instituigio

Artigo 10 - A instituigio terd a fungdo de aprimorar o processo de constru ¢io de autonomia da creche e
#s relacdes de conviveéndca intema e externa

Capitule 11
Das Necmas de Gestio ¢ Coavivéncia

Artigo 11 - As relagles profissionais e inter-pessoais nas oreches, fundamentadas na refagio Direitos-
Deveres, pautar-se-Ho pelos pascipios da respeasabilidade, solidariednde, tolerkncia, ética, pluralidade cultaral,
autonomia ¢ gestio democratia.

Seco I
Dos Direitos e Deveres da Diregho ¢ Volustinios

Artigo 12 - Além dos direitos decorrentes da legislagdio especifica, slo assegurados
I — o direito & realizagko humana e profissional,

11 - o direito 20 respeito ¢ 3 condigdes condignas de trabalho;

111- o direito de recurso & sutcridade supesior.
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less Artigo 13 - Aos dirigentes, docentes ¢ voluntirios caberdo, per outro lado, além do que foe previsto na
emislagko:
I~ Assumir integralmente as respoasabilidades ¢ deveres decorrentes de seus cangos e de suss funges;
11 - cumprir seu hocirio de trabalbo, reunifies e periodo de permanéncia na Creche,
I - manter com seus calegas um espirito de colaboragdo & amizade

Artigo 14 - Aos dirigentes, docentes e voluntisios, quando incorrerem em destespeilo, negligéncia ou
revelarem incompetéacia cu incompatibilidade com a fungdo que exercem, caberdo as medidas disciplinares.

Secho I
Dos Direitos & Deveres das Crisngas o seus Responsd vels

. Artigo 15 - Os pais cu responsiveis pelas crinngas, como participantes do processo educativo, t&m
direito 4 informaglo sobre sua vida escolar, bem como o diveito de apresentar sugestdes e criticas quanto 20
Processo educativo, princpalmente stravés das Reunifles de Pais.

Artigo 16 - As criangas além do previsto na legislagio, téen direito 2

I - farmagka educacianal adequade o cm conformidade com o planejaeniiu auual,
[T ~ respeito de sua pessos por paste de tods comunidade escolar;

T - convivéncia sadia com seus colegas;

1V — comunicaghio barmoniosa com seus educadares

NI/

Artigo 17 - As criangas, além do que dispde 2 kgislagho, tem o dever de

I - participar consciestemente de sua propria educagho, comparecendo a todas atividades educacionais
adsistenciais;

I - integrar-se 4 comunidade escolar;

111 - convivéncia sadia com seus colegas;

IV — respeitar seus educadoces, colegas, vokintirios, assim como seus valores morais e culturais;

V — comparecer is atividades na unidade trajando o uaiforme e poctando material exigido,

VI ~ respeitar o espago fisico e bens matenais 2 eles colocados a disposigiio,

Artigo 18 - O nio cumprimento das obrigagles € o incidéncia em faltas disciplinares poderio acarretar
A0S responsiveis pela crianga as sangdes de adverténcia,

§ 1" - Todas as medidas disciplinares seriio tomadas obedecendo-se ao disposto ma legislaglio vigente e
respeitando o direito &

I« ampla defesa;

I - recurso aos érgiles superiores, quando for o caso;

11T - assisténcia dos pais ou responsiveis

§ 2" - Toda medida disciplinar serd comunicada a0s pais ou responséveis.

Capitulo IV
Do Plano de Gestio da Creche

Artigo 19 - O Plano de Gestho € 0 documento que traga o pecfil da Creche, conferindo-lhe identidade
propria, na medida em que contempla as intengdes comuns de todos os envolvidos, norteia o gerenciamento das
agdes internas

NNNNAWABBOBABALLLLLLLLLLLEED
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§1°- 0 Plano de Gestio terd duragho quadriesal & contempland na minimo:;

1 - identificacio e carscterizagho da unidnde, sua clientels, de seus recursos fisicos, matendis €
humancs, bem como dos recursos disponivess da comumdade local;
I - objetivos da Creche;
[(I - definigio das metas a serem atingidas & das acdes a serem desencadeadas; 2 e
c MW — plancs de trobalho dos diferentes nicleos que complem 4 organizagdo técaico—administrativa da
m .
) V - critérios para acompanbamento, coatrole ¢ avalisglo da execugdo do trabalho realizado pelos
diferentes agentes do processo educacional
§ 2" - Anualmente, serio incorporados a0 Plano de Gestho 08 anexos com:
[ — agrupamento de alunos ¢ sua distribuigdo por turnos;
[l - quadro curricular do curso;
I ~ calendério escolar & demais eventos da creche;
IV - hordrio de trabalho ¢ escala de fériss dos voluntisios,
V - propetos especiais,
VI - plano de aplicagdo de recursos fisanceinos.

Artigo 20 - O Plano de Gestio, s Normas Regulamentadoras € o reguiamenta interno, constituem
documentos da Creche, devendo serem mantidos 4 disposicio da Secretaria da Educagiio.

TITULO T "
DO PROCESSO DE AVALIAGAO

Capitalo I
Dos principios
Artigo 21 - A avaliagdo da Creche, no que coaceme & sua estrutura, arganizagdo, funconamento ¢

impacto sobee & situagko do ensino ¢ de spcendizagem, constitui um dos efementos para reflexio e
transformagiio da pritica escolar e terd como priscipia 0 aprimosamento da qualidade do ensing,

Artigo 22 - Na Creche Municipal & avalisgdo far-se-i mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento do alumo.

TTVLQ IV
DA ORGANIZACAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Capitulo 1
Da Caracterizagiio ¢ Nivess

Artigo 23 - A Creche ministra a Educagio das criangas, de acorda com o curricelo da sun proposta

pedagogica. o . :
Para criangas de qualro MEses 4 s&1s anos, azrupadas em niveis de acordo ©om a faixa ethsia

« Bergdrio < 4 meses a 3 anos, subentendendo-se:
4 meses 2 2 anos - bergirio [
Zanos a3 anos - berginio 11
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= Nivel I~ 4 anes
Nivel IT - 5 anos
= Nivel III - 6 anos

Chpltelo 11
Des Curriculos

con Artigo 24 - Nos termos da legislagdo vigente, os curriculos elementos integrantes do Plano de Gestio,
tam com uma Basge Nacional Comum e uma parte diversificads

... Parfigrafo Unico - Qs Componesies Curriculares e os temas transversais a serem trabalhados serfo

indicados na Proposta Pedagdgica da Creche

TiTULO V
DA ORGANIZACAO TECNICO-ADMINISTRATIVA

Capitulo I
Da Carsctenzagio

Artigo 25 - A organizag¥o técnico-administrativa da creche abrange:

I - Niicleo de Direghio,

II - Niclee Técnico-Pedagdgico,

1T ~ Nicleo Administrativo,

IV — Nicleo Operacional,

V — Corpo Docente;

V1 - Corpo Discente,

V1I - Voluntariado.

Pardgeafo Unico — Os cargos e fungBes previstos para as creches, bem como as atribuiches ¢
competéncias, estio regulamentados em legislaglio especifica.

Capitalo 11
Do Nixieo de Diregdo

Artigo 26 - O Nicleo de Diregiio da Creche € o centro executivo o plangjamento, organizagio,
coordenagdo, avali € inegragko de todas as atividades deseavolvidas no &mbito da Unadade.

Parigrafo Unico — Integram o Nocleo de Direglio o dirigente da Creche Municipal e o dirigente
comunitirio

Artigo 27 - A diregho da Creche exerceri surs fungGes objetivando garantic:

[ - a elaboragSo e execugio da proposia pedagbgics,

1I — 8 administragdo do pessoal e dos recursos materiais o financeiros,

11 - o cumprimento dos dias Jetivos estabelecidos, )

1V = as informagies 20s pais ou responsbvels sobre & freq8ncia e o rendimento das criangas, bem como

ecuclo da proposta pedagogica,
e 2/ - z):mnicacio a0 Conselho Tutelar, via Secretaria de EducagBo, dos casos de maus tratos

envolvendo criangas, assim como de casos de evasio.

Artigo 28 ~ O dirigente municipal ¢ comunitinio exercerfio as seguintes atividades:

b b el b bl Al Al R AR AR AR REREENENEENEENENASENESSESSESSSSSS
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L‘ Respensabilizar-se pela compra e entrega dos uniformes dos voluntirios & das crisngas, bem como seu
0.
II - Fazer reunidies periodicas com os voluntirios e pais.
IIL « Fazer atas das reunies
IV- Fazer o relatério SAS.

V= Fazer relatério da merenda.

VI- Fazer lista de material necessirio para a Creche e encaminhar 2o professor coordenador.

VIII- Manter a cedem, organizagio ¢ hmpeza da Creche.

[X- Manter as atividades ou projetos implantados come: Hora do Conto, Ténds, Momento Histérico,
Prevengiio Dentiria, Projeto Oftalmoldgico e outros a serem criados.

X- Participar dos eventos, quando coevacadas.

XI- Emitir relatérios de atividades.

XI1- Prestar contas dos recursos recebidos pela Creche,

XII - Ertregar as contas de dgua e luz 20 professor coordenador uma semana antes do vencimento.
XIV- Comparecer & Secretaria de Educago sempre que for solicitada ou quando necessério.

XV- Responsavel pelas atividades Pedagigicas, dando continuidade 20 trabalbo desenvolvido peia
Secretaria de Educagdo.

XVI- 86 aplicar atividades quando autorizadas pela Secretaria de Educagio.

XVII- Pedir autorizagio antecipada para que sejam ministradas palestras.

XVIH- Comunicar a Secretaria de Educagiio quando da visita de pessoal inerente & Creche, bem como de
eventas promovidos pels entidade.

XIX- Verificar se os pais ou responsveis estio trabalhando periodacamente, Facilitando o trabatho da
Assisténcia Social ¢ informando a Secretaria de Educag®o.
XX- Comunicar a Secretaria de Educagio qualquer saida da unidade por motivwos pessoais.

Artigo 29 - A dirigente municipal, comunitiria ou presidente da entidsde que ndo cumprirem as
determinagdes da Secretaria do Educagdo através do Setor responsivel receberlio adverténcias verbais ¢
escritns,

§1° A dirigente municipal que receber trés adverténcias escritas serd desligada da fungio.

§2° A parceria da Prefeitura com a Entidade poderi ser desfeitn, se a dirigente comunitaria ou o
presidente da entidade receber trés adverténdaas escritas,

Artigo 30 - Cabe ainda & Dire¢iio subsidiar os profissiomais da Creche, no tocante ds normas vigentes, €
representar a0s drgdos superiores da administragdo sempre que bouver decisio em desapordo com a legislagio.

Capitulo IT1
Do Nicleo técmco-pedagdgico

YRRRDRRDOOEEAIET AT O IV IIIVIVV

Artiga 31 - O Nocleo Pedagdgico terh a funco de proporciondr apoio téenico a0s dinigentes. aos
docentes e as auxiliares, relativo a:

I - elaboragdo, desenvolvimento do trabalho ¢ atendimento assistencial,

Il = coordensgdo pedagdgica,

Parigrafo Unico - Integram o Nicleo técnico-pedagdgica: o professor coordenador.

Capltale 1V
Do Nicleo Administrative

NRNYYYYYYIYYS Y
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—— Artigo 32 - O Niceo Administrativo terd 8 funglio de dar apoio a0 processo educacional ¢ assistencial
xiliando & relaglo nas stividades refativas &

I — documentagio e escrituragdo da umidade e de pessoal;

I1 - organizacdo e atualizago de arquivos,

[l ~ expedicdo, registro e controle de expedientes,

IV - registro e controle de bens patrimoniais, bem como de aquisicdo, conservagio de materzais ¢ de
8&neros alimenticios
Pariigrafo Unico — Integram o Nicleo Administrativo: a Dirigente Muaicipal e Comunitiria.

Capitubo V
Do Nicleo Operacional

Artigo 35 - O Nicleo Operacional teri a funglo de proparcionar spodo a0 conjunto de agdes
complementares de patureza administrativa ¢ curricular, relstivas 4s atividades de-

I - zeladoria, vigilincia e atendimento de alunds;,

11 - limpeza, manutengho ¢ consarvagio da drea interna ¢ extarna do prédio escolar; o

Il = controle, manutengdo e conservigio de mobilidrios, equipamentos ¢ materiais diditicos—
pedagégicas, )

Parigrafo Unico ~ integram o Nocieo Operacional o vigia, 0 servente, a merendeina e os voluntanos.

Capitulo VI
Do Corpo de Docente & das Auxiliares

Artigo 34 — Os profissionais que integram esse COrpo exerceriio SUks fungdes, incumbindo-se de:

1 - participar da proposta pedagdgica da Creche;,

11 = elabarar € cumpcir plano de trabalho,

111 - zelar pela aprendizagem das criangas; )

[V — estabelocer estratégias de atendimento visando a melhor qualidade de vida das crangas,

V — cumprir os dias, cargs horiria de efetivo trabalho na unidade, 2lém de participar integralmente dos

periodos dedicados a0 desenvolvimento profissional, .
VI — colaborar com as atividades de articulago da Creche com as familias e com & comunidade;

Capitulo VII
Do Corpo Discente

Artigo 35 - Integram o Corpo Discente todas as ¢riangas da Creche, & quem se garantiri o livre 30¢350
As informagoes de seu interesse.

LA AR R L E LR R A ELEE SN SLSAL L LS Ll L L L L

Iml!& Vi
DA ORGANIZAUCAU DA URECHE MUNICIPAL

Capitulo I
Da Caractenzagio

ig0 36 - A organizagio da Creche visa garantic a regularidade da vida da crianga, assim como
f;::unénciameoscnmesea,baseadonal.ddzniuuiuseaammzhao.

e
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ANEXO 3: Normas Regulamentares das Creches Municipais (pg: 10)

OSSR AR e, T 8" I % 8. . w BT W B W Yok
) FREFEHUMNA NUNICIFAL Ut SAU VILEN SIS ~
2X CIDADE MONUMENTO DA HISTCRIA PATRIA E

g& CELLULA MATER DA MACIONALIDADE ;

. Parigrafo Unico — As criangas que completarem 7 anos 2pés 30 de jusho, terdo direito de permanecer
Vinculadas & creche até 30 de dezembro, quando entio serfo encaminbadas ao Ensino Fundamental.

Capitulo It
Das Formas de Ingresso

. Artigo 37 - Ainscrighio da crianga serd efetuada através do pai ou responsivel, observadas as normas, as
Giretrizes para atendimento da demanda na unidade.
§1°  Para a matricula das criangas fazem-se necessirios a apresentagio dos seguintes documentos:
I- CertidSo de Nascimento ¢ copia;
II- Carteira de Vacinagio e copia,
I11- Comprovante de Residéncia;
IV- Declaragio de Trabalho dos pais ou responsiveis;
V- Atestado de saiide da crirnga;
VI- Duas fotos 3x4,
§2° No ato da inscrigho, a Creche fornecers cdpéa do regulamento interno da Unidade escolar.

Capitulo III
Da Freqidazis

Artigo 38 — A Creche fard o controle sigtemdtico da freq0éncia das crianga através do livio de presenga.
§1' A crianga com doengas infecto-contagiosas ou em tratamento médico nko poderfo freqhentar 2
creche, até gue haja liberagio médica

Capitulo 1V
Da Promogiio

Artigo 39 - A Promogfio seri automitica, nos termos da legislagio vigente,

Capitule V «
Da Expedigiio de documento de vida escolar

Artigo 40 - Cabe a Creche expedir certificados de conclusio de cursos, a titulo de incentivo,

Tiru M‘% vil
DAS DISPOSICOES GERALS

Artigo 41- A Creche manteri a disposigio dos professores, auxiliares, dos pais € interessados, copia
deste regulamento.

Artigo 42— O Fundo Secial de Solidariedade formecerd 0 primeira conjunto completo de uniformes para
todas 43 criangas

Artigo 43 - Os casos omissos e nio previstos secio decididos pela Secretaria de Educagio do Municipio
' de Silo Vicente, com homologagio do Conselho Municipal de Educagdo de S30 Vicente

CUDIITPTERITITUIOUVTVIVIUUCTUOOVVIGV TN G gty

S3o Vicente, Cidade Monumento ds Histonia Pitria, Cellula Mater da Naciomalidade,
em 15 de fevereiro de 2000,

TuTTT.TwYTws
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ANEXO 4: Regulamento interno da Creche. (pg: 1)

\\.,-‘ R . - - ey -
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e, PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE Lot
S CIDADE MONUENTEO DA MSTORIA PATHIA LA,
Luster = CELUAA MATER DA NACIONALIDADE \/

S SECRETARIA DA EDUCACAO . * A

REGULAMENTO INTERNQ DOS VOLUNTARIOS

Am. 1%« O horifio de emrada o saida dos voluntdrics, deverio ser rigocosamente observados e
chedecidas.

A 2 - Saidas no horirio de servigo, serdo permitdas somente com atestado ou declaraglo de
impossibilidade de comparecimento 20 trabalko.
Assurtos particulares deverdo ser resolvidos com a dirigente da ereche

A 3. 0s voluntirics deverdio vestir-se de mameirs apropriada 20 trabalbo, nic usando shoes, mini-
shias, blusas curtas e decotadas, & fim de nfio comprometer a imagem da instituigio

Ant, @ - E cbngatdrio o uso de touca e avental pelas merendeinas ¢ as voluntirias 56 o avencal, dentro
da unidade e nos eveatos externos.

An. 5% - Por ser higiénico ¢ evitar machucar as criangas, é proibido as auxilizres de croches terem
unhas compridas

An & - Ao \fir trabalkar na creche, as volustirias deverlo estar ciente de gue é precise explocar ao
MAXIMO as criangas, com atividades pedagogicas direcioaadas

A T" - Sendo a oreche uma instituigEo que Busen o deservolvimento de um trabalho sdcio-educativo,
rdo w2 deve discutir, falar palavrdes cu ter atitudes indecorosas, diant e das criangas, dentro ou
na porta da usedade '

Art 3% - Sendo a crianga espelho do adulto, nio se deve fumar na creche, colabeaande dessa fooma com
a bos saude de wodos que fregoentam o local além de evitar acidentes

Art, 9 - A auxiliar de creche deve 8¢ organizar para facilitar seu propeio trabalho, mantendo salas,
banheires € arminos Hmpes ¢ armumadas, responsabilizando-se para que ndo ocomam trocas
de pertences das criengas

Art 10" - E | tambédm, responsabilidade da axiliar de crache o4 brinquedos & materiass oferecidos As
criangas, evitando-se assim perdas e dacos.

Art. 11* - Durante os herarios de alimentagSo ¢ aividades os responsdveis (suxiliares e/ou professores)
deverfo acompanhar sua turma, munca o3 deixando sozinhos ou sem atividades.

parte cabe & merendeira).

.’. Art. 12* - Fica expressamente peoibida a entrads de qualquer voluntirio na cozinha ou despensa (es1a

b
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ANEXO 4: Regulamento interno da Creche. (pg: 2)

MR i B Ay T RS | —

- .v‘,ﬁ'g,: . PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE : :

¢ <5!’=’3§. Hn CIDADE MONUNENTO DA HISTCRIA PATRIA L
Al &1 CELLULA MATER DA NACIONALIDADE \/
£ SECRETARIA DA EDUCACAO S £

Art. 13° « E obrigatério os voluntirios comparecerem 4 Secretaria de Educagio ¢ participarem e
reunides com pais, quande forem convocados.

AN, 14° - Todas as pessoas envolvidas com 2 creche direla ou indiretamente, 530 responsaveis pelo
desenvolvimento da crianga, portanto & peoibido qualquer tipo de agressdo fissca ou verbal.
Todos deverio procurar a maneira correts pars dingirem-se as criangas

At 15 « O telefone ¢ de uso exclusive 40 senvigo, sendo que, em caso de pecessidade, a dirigente
transmitird o recado. Os celulares deverdo permanecer desligndos, principalmente na hora do

scainho, §6 usados em casos de wadncie

Art. 16° - No caso da realizagdo algum eventa que nio conste da programacso, devera ser comunicado &
Secretaris de Educagdo e a creche deveri aguardar & devida autorizag3o.

Art 17 - Os voluntirios, quando do descumprimento de seus deveres, poderio ser advestidos pela
Diregdo da creche, verbalmente ou por escrito.

Art. 18* - Os voluntirios, 20 iniciarem o trabalho, ny creche, deverSo presacher ¢ formulinio em
cumprimento 4 Lei Federal n.* 9.608 de 18/02/1598 que disple sobwe 0 servigo voluntang ¢

dk outras providénciss,

Art, 19 - Caberk 4 equipe da Secrecania de Educagio, juntaments com a dirigente, substituir o
woluntario gue ndo corresponder 20 exposto neste regulamento.

S&o Viceate, de Qe

NI )) D)),



ANEXO 5: Regulamento interno dos voluntarios. (pg:1)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
CIOADE MONUNENTO DA MISTGRIA PATRIA
CELLULA MATER DA NACIONALIDACE
SECRETARIA DA EDUCACAO

REGULAME R VO AR

pbedecidos.

impassibilidade de comparecimento ao trabalha.
Assuntos particulares deverio ser resolvidos com 8 dirigente da creche

da unidade e nos eventos externos.
unhas compridas

miximo 45 crizngas, com atividades pedagdgicas direcionadas.

na porta da unidade

a box saide de todos que freqOentam o local além de evitar acidentes.

de perences das criangas.

criangas, evitando-se assim perdas e danos,

parte cabe @ merendeira).

NNNNNNNINNNNNNNNAAIIIIENIIEIIITINI I/ /77,

Art. 1° - O horirio de entrada e saids dos voluntirios, deverdo ser rigovosamente o0

Art. 3° - Os voluntirics deverdo vestir-s¢ de maneira apropriada 20 trabalbo, ndo usando shorts,
sains, blusss cuntas e decotadas, a fim de nko comprometer 3 imagemn da instituicdo.

At 4° - E obrigstieio 0 uso de touca e avental pelss merendeiras e a8 voluntérias s 0 avental, &

100

L

N

yot
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servados e

Art 2° - Saidas no horirio de servigo, serfo permitidas somente com atestado 0 declaragio de

mini-

entro

At $* - Por ser higifnico & evitar machucar as criangas, € proibido 35 auxiliares de creches terem
Art 6° - Ao vir trabalhar sa creche, a5 voluntirias deverdo estar ciente de que ¢ preciso explorar 80

Art 7°- Sendo a creche uma instituigso que busca o desenvolvimeanto de um trabalbo secio-educativo,
o 5 deve discutir, falar palavrdes ou ter atitudes indecorosas, diante das cnangas, denliro ou

Art. §° - Sendo a crianga espelho do adulto, ndo se deve fumar na creche, colaborando dessa forma com

Art. 9 - A auxiliar de creche deve se organizar pars facilitar seu prdprio trabalho, mantendo salas,
banheiros ¢ armisios limpos e arrumados, responsabilizando-se para que k¢ ocOMam trocas

Art 10° - E , também, responsabilidade da auxiliar de creche os brinquedos e materiais oferecidos 23
Ast. 11° - Durante os horirios de alimentagho e atividades os responsdveis (auxiliares efou professores)

deverio acompanhar sua turma, nunca os dexando sozinhos ou sem atividades.

Art. 12° - Fica expressamente proibida 2 entrada de qualquer voluntirio na cozinha ou despensa (esta



ANEXO 5: Regulamento interno dos voluntarios. (pg: 2)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE Lt
CICACE MONUNENTO DA HISTORIA PATRIA L2l
CELLULA MATER DA NACIONALIDADE \/

SECRETARIA DA EDUCACAO .

Am 13* - E obrigatéeio o6 volunthrios comparecerem & Secretaria de Educagio ¢ participarem das
reunides com pais, quando forem convecados

Art. 14° - Todas as pessoas envolvidss com a creche direta ou indiretamente, 3o responsiveis pelo
desenvalvimento da crianga, poctanto & proibido qualquer tipo de agressSo fisica ou verbal.
Todes deverdo prooarar a maneira coereca pars dirigirem-se 83 CrsnNgas

Art. 15% - O telefone ¢ de uso exchisivo 30 servigo, sendo que, em caso de necessidade, & dirigente
transmitird o recado. Os celulares deverfo permanecer desligndos, principalmente na hora do
sominho, 30 usados em cas0s G UrEEnsa.

Art. 16" - No caso da realizagio algum evento que nio conste da programagdo, deverd ser comunicado a
Secretsria de Educagio e a creche deverd aguardar & devida autorizagdo,

Art. 17" - Os voluntdrios, quando do descumprimento de seus deveres, poderdo ser advenidos pala
wegla da creche, verbalmente ou por escrito.

Art. 18" - O3 voiuntarios, ao iniciarem o trabaiho, ea creche, deverko preencher o formulirio em
cumprimento & Lei Fadarnl a* 9,608 de 13/02/1998 que dispde 80 bre 0 servigo voluntino &
da cutras providéncias

Art, 19" - Caberd 4 oquipe da Secretarin de Educagio, juntamente com a dirigente, substituir o
volunténo que n¥o corresponder 20 exposta neste regulamento

Sto Viceate, de de
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ANEXO 6: Rotina das Creches Municipais
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ANEXO 7: Termo Aditivo-Instrumento de Convénio Celebrado entre a Prefeitura e

Associacdo Solidaria Sol Nascente. (pg:1)
TN LR WA AR

T wcpedura Municdfial de Fie “Vicent

Cidads Monumenta da Histéria Dala
Cellula Moarer da Nacionalidade

TERMO ADIMVO N* 02 A0 INSTRUMENTO DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE E ASSOCIAGAO
SOUDARIA SOL NASCENTE

’

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 01014773996
ADNTA O VALOR DA VEREA MENSAL PREVISTA
INO INSTRUMENTO WICIAL.

/

gelo presente Termo Adilivo, de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL

ot’:‘ SAO VICENTE - ESTANCIA BALNEARIA, inscrita no CNPJ sob o
n® 46.177.523/0001-08, com sade & Rua Frei Gaspar, n® 384, neste ato
representada pelo seu Prefeito Municipal, Sr. MARCIO FRANGA,
oravante designado “PREFEITURA” e, de outro lado, 38 ASSOCIAGAQ
SOLIDARIA SOL NASCENTE, entidade constituida na forma de seus
Fatatutes Sooiaia, inacrita nu CNPJ S0 0 N® 03,076 3Y8/0U0T-38, ¢om
sede a Rua Carlos Gomes, n° 18, casa 02, em Sao Vicente, neste ato
representada por seu Presidente, Sr. ROBSON ROGER BRAGA,
portador da CLRG n° 17.264.837-3, inscrito no CPF/MF sob o n°
108.334.898-10, adiante denominada simplesmente “ENTIDADE",
resolvem de comum acordo, ADITAR o instrumento de Convénio
Celebrado, o que fazem nos seguintes termos:

.

1. O Convénjq celebrado tem por objeto a colaboragiit da PREFEITURA
com as atividades da ENTIDADE, visando proparcionar a manutengao
da'Creche Municipal *Seitsu Iha®, localizada & Rua José Gongalves
Paim, n® 262, Parque Bitarg, neste municipio para o atendimento de
S0 (cinglenta) criancas carentes

- -

2. Con;»dgrando que as partas convenentes tem o mituo interesse na
continuidade do Convénio, resolvem ADITAR que sera destinado 3
Entidade 2 importancia mensal de RS 2.000,00 (dois mil reais), a partir
de 1° de abril de 2.001, além de oferecer coordenacio técnica e
didatica, .uniforme para as criangas, géneros alimenticios e materiais
necessarios ao prepara da merenda para a creche.

MOO. 252 I

VNSNS,

|
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ANEXO 7: Termo Aditivo-Instrumento de Convénio Celebrado entre a Prefeitura e

Associacdo Solidaria Sol Nascente. (pg:2)

MOD. 212

NSNSNNNNSAASNSNNSNNNNNNINIINNININIIIITITETTT7777)

w - . ——
el e ™ o S T

y{x‘y‘a‘.&”‘“ Mltwu'cz/ea/ de Olgo “Vecent

Cidads Monumente da Histiria Pdtria
Cellula Mater da Naclonalldade

3. Flcam mantidas inalteradas as demais oondi'cbes previstas no

instrumen!q de Convénio, ressalvadas as disposigfes contidas neste
Termo Aditivo n® 02,

gs Ueslie.sasbdeoorrentes com o presente instrumento correrdo por conta
a dotacao n® 2090.08.41.190.2.116.3132- do orgamento vigente,

E, por assim terem estabelecido, firmgm o presente Termo Aditivo n° 03
em 03 (trés) vias, na presenca das ddas tastemunhas abaixo nomeadas,
Para que produza os efeitos juridico

=7

. o
R BRA A/
_ PRESIDENTE AASSOCIACI'\Q»g_TLIDﬁRIA

SOL NASCENTE

Tesﬁnhas:
a) Vi .
i
b) { d
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ANEXO 8: LEI_A1300

Porefoctura oMundcipal do oo Viconts

Cldagle Mureroents da Histirke Pderlo
Ceitula Mover da Nocinnmidase

LEIN" 1300-A

Altera a redogho do § 5° do art. 27 da
Lei 2" 1097-A, que cris ¢ Sistema
Municipal de Ensino ¢ estabelece
formas  para a sua  adequada
implantagio,

© TProc et $19302

MARCIO FRANCA, Prefeito do Municipio de Sdo Vicente,
usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei, faz saber que & Clmana
Maumicipal decreta ¢ cle sanciona e proamaliga 3 seguenic La

Art. 1° - Passa a ter a seguinte redagho o §3° do an. 27 da Led
n® 1097-A, de 02 de maio de 2002:

§ 3° - Encerrada a Dé&cada da Bdwoagdo, somente secio
admitidos professores habditados em nivel supenar ou foemados poc reinamwnto
em servigo™.

Art. 2" - Esta L&l c;lm'em vigar na dafa de sua publicagdo,
revogadas 8 dsposigles em contrarnio.

830 Vicewse, Cidads Monumento da
Mater da Nacionalidade, em 02 de julho de 2003.

b Phma, Cellula

MARCIO FRANCA
Prefeito Municipal

-- .-....-.-..

P b
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ANEXO 9- Projeto Semando (pg.2)
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CELLLLA MATER DA mcuomucxoe

RA MUNICIPAL DE SAQ VICENTE
PRE{;EAI;I"? MONUMENTO DA MISTORIA PATRIA y

PROJETO SEMEANDO

INTRODUGAO:

As portas de um novo século em que se deslumbram granoeg
transformagdes, temos um Governo que com a finalidade de investir n
desenvolvimente integral da crianga complementa a realidade, tendo Creches
Municipais como uma grande meta. )

T Con:idergndo a amplisgiio de condigbes necessdrias, o investimento
sgora passa a ser a qualidade e lroca de expenéncias do que sa refere a0 pedagogico
das Unidades,

O Projelo Semeando, busca o respeito a dignidade e acs direitos da
crianga, considerando sim as diferengas individuais, os criténos de cada unidglde. a
express8o, a socishizagdo das auxiliares (educadoras) per melo de sua participagao
com conteddos educativos. o

Mas, antes de tudo este Projeto temn o principio masor e a CQnscoénaa qQue
as criangas s30 o alvo, elas tém direito antes de tudo, de viver experidncias prazerosas
alravés de propostas educacionsis com fundamentos para contiburmos no “semear”
de criangas felizes e saudaveis.

A PROPOSTA:

Acreditando que a alegria @ prazer de aprender @ ensinar sao decorrentes
da interigacio de uma percepgio de mudangas, a crianga € respeitada por fodos, tanto
Quanto ensinamos a respeitar-nos

Por igso, a elaboragio de Planos Pedagdgicos Ecducacionais, Planos de
Trabalhos, em cada unidade em linha organizaconal comega a ser aplicada com mais
enfase, onde apls avaliagic de diferencas de niveis de unidade para unidade
podemos tragar os quadros seqenciais,

A promogao de encontros periddicos com Auxifires de Creche, a
infrodugdo de novos Projelos Pedagdgicos, como a Brinquadoteca, reconhecendo
como direito da crianga de brincar, a implantagdo de horérios nas Creches, fazendo do

periodo matutine algo mais educacional @ vespertine recreagdo onde todas as Creches
Municipais ficardo unificadas.

O PROJETO TEM COMO OBJETIVO:

) Proporcionsr @ auxiliar das Creches Municipais uma formagdo vivencial
descobrindo os caminhes nas relagles, lestando, documentando e reciclando cads

experiéncia faverecendo a organizagdo de forma cooperativa, cortribuindo assim o
enrquecimento de todos na Unidade,

ABRAGENCIA DO PROJETO:

Ele é desenvolvido em todas as Craches Municipais, investindo no auxiliar

como um ser fransformador garantindo assim o melhor alendimento em nossas
unidades,
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ANEXO 9- Projeto Semando (pg.3)

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
CIDADE MONUMENTO DA MISTORIA PATRIA
CELLULA MATER DA NACIONALIDADE
SECRETARIA DE EDUCACAQ N

METODOLOGIA:

% Plano Pedagogico Organizacional,

- Elaboragdo por cada undade.

% Conmeddo Programatico,

- Elaborado @ subdividido em nivels |, Il @ Il (Portugués, Matematica, Esgudos
Sociais, Ciéncias, Teatro, Masica, Receagdo Dingida, Educacio Fisica e
Artistica).

< Textos explcativos seqienciais — O que é, o que éN? )

- Elaborado para esdarecimento da suxliares quanto &s discplinas do Conteddo
Programéatico.

< Brinquedoleca

- Brincer é colsa munto séria, & um momento sem trapacear, hd sinceridade,
doagdo. E brincando que a crianga merguiha na vida, B

- A Brinquedolees lem como sbjelive 8 valorizacis do Brinquedo e as atvidades
lodica e criativas. Empréstimo de brinquedos. Desenvolver habitos de
responsabilidade e trabaho.

< Sucatario

- A primeira coisa & retirar da cabaga das auxiliares a idéia que sucata é lixo, @
desenvolver o restane do trabalho em dois cutros momentos:

- Exploratdrio — onde as criangas tocam, cheiram e sentem a sucata,

- Construtivo — onentadas palas auxliares, montando objelos, dentro da proposta
pedagligica cu até mesme feito numa brincadeira propria.

< Pamnel Pedagdgico

- Confeccionado em todas as unidades para a exposigio das atividades

desenvolvidas pelas cnancas.
< Momento Civico, Histérico e Cullural

- Tedas as terceras quarlas-feiras do més, as criangas ouvem o hino de Séo
Vicente, Em seguida, a auxilier fala & respeito de um ponto histérice e cultural do
municipio.

< Entra na Roda que |4 vem histéria

- Todas as sextas-feiras as criangas escolbem uma pessoa da creche para contar
uma histéria. Histérias de mentiras, histdrias de verdade, histérias e mais
histarias,

< Cine Creche
- Acontece uma vez por semana, A maior sala da unidade & adaptada
PROCESSO DE AVALIAGCAO:

Serdo deserwolvidos processos de avaliagdo extensives, sempre d
maneira construtiva. ®

Projeto elaborado e desenvolvido por:

NAYENE PONTE DO CARMO
PEDAGOGA - RG 21.783.577

AAA A AR A A R A R R R R R R R R R N N R R RN R R NN RN RN NN RN R RN RN



109

ANEXO 10 - Projeto Alimentarte (pg.1)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE :
CIDADE MONUMENTO DA HISTORIA PATRIA
CELLULA MATER DA NACIONALIDADE
SECRETARIA DA EDUCACAQ Ve

eto de Al ipais de

_Sdo Vicente

O Programa de Alimestacio dss Creches tem como um de seus abjetivas, proporcicnar
mecanismes que coatribuam para mauliogSo «'ou methoria do estado metsicional dis nossas
crangas.

Desde o micio desta Administragho temos compromisso & atwar ndo sb na pacte
" stricional como também no aspecto edecativo das alimentagio ¢ formagio de boos hibitos
alimentares,

Com a estruturs de Craches definida, o Departamenco de Merenda passa 2 atuar subsidiado
pc}o Fundo Social de Sclidsriedsde, recebendo assim recursos especificos, de acordo com 2
alimestacio mmplantada plos técnicos oetricicnistss de Firmas Fomecedoras.

) Este Programa com cardipio especifics, evolui na infra-estratura suprindo as mecessidides

outricionals diknas, ¢ também sendo avaliada pericdicamente as candigies presentes nas unidades.

Com a faixs ctiria de 6 meses a 6 2005 & 11 mases sas nossas direrives, temos 4 unidades
com este padrio , coms cineo refispdes didrias, o as'tinta e seis demais recebem quatro refeigdes
pec dis, sendo: desjejum, almogo, keche ¢jantar,

NUTRIENTES Obgetivas Nutricicnais o Fama Eticas
6 mezas - 7 E-12 12.17 1,5-3 4-bmene ]l mse
CALORIAS £50 £50 1.300 1.300 1.800
FPRUTEINAS 14 14 16 16 24
Exemplos simples de cardapios:
@ 627 messs:
- mamadeira e bolacha ou pdo;
- suco de frutay,
< papas de hortaligas ¢ frutss,

< 8217 messs:

mamadeirs, Biscoito, pio ou Bolo;

00 de fruta;

papa de hortaligas e frucas;

arroz, feij#o cu macario, cames em geral ¢ hortalias;
53,

<

1.5 a6 anos o 11 meses:
bebida lictea, bolo, pdo com margarsina ou geleias, leite com sucrilhos, vitaminas ¢ biscoko;
suco de frutas,
arrog, feijio ou macarrSo, carnes em garal e hortaligas;
pudim, gelatina, bolos o doces;
sopa de hovtalisss,

‘suée(mmqsgnmhnqt.oa_mu ardipios propostos apresentam wma COMPOsGIo Sutritive
satsfaton, evstindo um equilibnio entre os nutrientes, mantendo a relagio sdecuads eatre caloviss
¢ proteinas, Bverecendo o aproveitamesto,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ VICENTE
CIDADE MONUMENTO DA HISTORIA PATRIA
CELLULA MATER DA NACIONALIDADE

RETARI

Para controle destes servicos existe mensalmeate 3 entrega de Relaticios de Coatroles de:
Horifruti, Cames ¢ Desivados, Gineros Alimenticios ¢ também do Cardlipio.

Com eme controle & as visitas paciddicas de sepervisio mantemos wm processo astruturadd
de seguro de alimentagio, ) )

Pm&mmmpmrqaadxhxmmioepedodimwepmeﬂ&m
Capacitag$o de Dingente slabocados nas unidadies, mestrando 2 linha de- tmbaho

EDUCACAO ALIMENTAR

Com o Setor estruturado 3 “educagio alimentar” entra em pauta. E meste ano A ad0
primordial é: a formagio de boss Bbites alimentarss, o também para camigic maus Bdbitos
slimestares sdquinidos, implastosse eatdo o selfservice pam © pivel Il e ©
ALIMENTAERTE, para todas as usidades.

Como edecadores sabsmos gue, uma alimentagio correta durante tods & infincia colabora
za prevengdo de doengas e presarva a saude. )

Coen tris messs de Progeto Implantado 4 estamos teado retorno deste despertac “alimeatar”
na crianga.. A beferraba, & cencura, o alfice, a bennjela fazem parte do cotidino da nos=a
alimentacio sem desperdicios. i

U Projets ALIMENTARTE ¢ avidido am maddsim, e s ponmven: cdocogoo
alimentar, infartil através do recurso lidico, apressmtando-se do que & mais caracteristico n3
CTIANGA, O SO0 NCO IMaginario,

Médulo I : Merenda, mereadinha vamos todos merendas,
E um mddulo bazmado oa danga Educaciio, de Rodolf Labam, e 3 crissca
stravis s gestas simples ¢ da mdsica criada com rimas faceis sobee
alimeatacdo.

Médulo IT - Era uma wez...
A partir & casos graves das Usidades, ako elaberades textos o trabalhas,

Mabdalo 111 : Painel de Aste Alimeacar
S0 elaborados nas unidades os quadros que devem ter o5 sagaintes dados:
data, nimero de criangas, mamero de adukos, nemero de merendas servidas
¢ cardipio, O pained & uma satixfacio para o8 proprios pais, que passam a
confiar cada vez mas 50 trabalho da unscide

Modalo IV : Jogos Recreacicnais
(:mpla=tado no inicio de junba'Dd),

Hortas na creches ¢ confratersizaado (com todas as unudades)
Todo o tratalhe, incluinde o Projeto 3 avaliado penodicaments mostrando a linha do nosso
caminhar,

Deparamento de Merends Escolar

Maria de Loudes Pimenta da Silva
Juszarsh Leite
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ANEXO 10 - Projeto Alimentarte (pg.4)
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