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Resumo

O autor pretende apresentar a Organizacdo Mundial do Comeércio ndo s6 como
meio de pacificacdo de conflitos comerciais internacionais, mas também como
organizacdo que deve procurar disciplinar as interacées oriundas da integracao dos
mercados mundiais, como meio e processo para a administracdo e solucdo dos
problemas comuns da sociedade civil globalizada, sendo que, em razdo de seu
surgimento, formagao e atuagao tem relevante importancia para a formagéo da
sociedade civil globalizada a qual hoje vivemos, onde qualquer tema discutido
(politica, economia, comércio, saude...) reflete em todo o mundo e principalmente na
Governanca Global, atuando de forma direta nesta, para tanto apresentando um

caso concreto e suas implicagdes (algodao).

Abstract

The author seeks to present the World Trade Organization not only as a means
of pacification of international trade disputes, but also as an organisation that should
seek disciplinary interactions from the integration of world markets, as means and
process for the Administration and resolution of common problems of global civil
society where, by reason of its creation, constitution and expertise has huge
importance for the formation of global civil society which we live, where any topic
discussed (politics, economics, trade, health ...) reflects worldwide and especially in
Global Governance, acting directly on this, showing a case and its implications

(cotton).
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INTRODUCAO

O mundo esta cada vez mais globalizado.

Hoje, em pleno ano de 2011, ficamos o dia inteiro conectados nos mais
diversos modos de comunicacdo existentes e temos a possibilidade de em “um

piscar de olhos” saber o que esta acontecendo em todo o mundo.

E todos esses acontecimentos afetam a nossa vida, ndo importando qual a

nossa area de atividade.

E dentre estes acontecimentos mais impactantes em nosso cotidiano estdo os

assuntos de cunho comercial.

O comércio, que evoluiu do escambo até as formas atuais, é fonte de

desenvolvimento principal dos Paises e forca motriz da economia mundial.

E, ante a necessidade do desenvolvimento comercial para uma questdo de
sobrevivéncia, principalmente apés o final da 022 Grande Guerra Mundial fez-se
imperioso que houvesse uma regulacdo para incrementar o intercambio mercantil e,
outrossim, evitar préticas desleais de comeércio, tudo com o fito de tentativa de
pacificacdo das relagBes entre 0s paises, pacificagdo ndo sé comercial, mas de

fundo social, cultural e econdmico.

E, esta regulacdo teve inicio com o Acordo Geral de Tarifas e Comércio

(GATT) e, depois, com a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Tanto o GATT como a OMC vivenciaram e vivenciam, no caso da OMC hoje, a
forca comercial e econdmica de alguns Paises e, outrossim, a criacdo dos blocos

regionais que modificou a estrutura politica, social e mercantil mundial.

E este comércio internacional precisa de regulacdo, dai surgindo a for¢ca da
OMC, 6rgao formado por Estados-Membros (Paises), como o principal foro e érgéo
internacional de regulamentacdo, defesa e pacificagdo comercial e, por meio de
negociacdes bilaterais, multilaterais e plurilaterais pretendendo a evolucdo do
comeércio internacional, como objetivo a liberalizacdo segura do comércio global,
materializando um crescimento e o desenvolvimento econémico mundial, auxiliando

produtores de bens e servigos, exportadores e importadores a conduzirem seus



negoécios, permitindo que o0s governos atendam aos seus objetivos sociais,
econdmicos, culturais, ambientais, dentre outros, dando maiores garantias aos
paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, tanto que, recepcionou em seu
ato constitutivo, os trés principios béasicos que ja constavam e eram molas
condutoras do GATT: nacdo mais-favorecida, nao-discriminagdo e tratamento

nacional.

Assim, ante o seu campo de atuacdo, a OMC possui grande importancia no
desenvolvimento global principalmente pelo poder de funcionar como 6rgao de

pacificacdo e negociacao.

Negociacdo, mecanismo mais moderno e quic¢a, antigo, para a solucédo de
problemas comuns através do consenso € certamente, a forma para a construcao de
meios e processos mais adequada para se alcancar um resultado Unico para

solugéo de determinados assuntos, com o fito final da pacificagao (sentido amplo).

E essa obrigagdo de alcangar um resultado Unico para a solucdo de certos
assuntos através de meios e processos adequados, como a negociacao, € o objetivo

da pratica mais em voga e necessaria no mundo atual, o da governanca global.

A governanca, como ja definiu ROSENAU?, é fendmeno amplo, englobando
diversos mecanismos “...que fazem com que as pessoas e as organizagdes dentro
da sua area de atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas

necessidades e respondam as suas demandas.”

E governanca global, nada mais é, do que a governanca em sentido total,
abrangendo os Paises que comp&em o mundo, como um conjunto de relacdes

intergovernamentais, participando desta os mais diferentes sujeitos e atores.

E, no sentido da participacdo dos mais diferentes sujeitos e atores na
construcdo da Governanca Global surge a OMC (Organizacao Internacional) que,
ante o seu carater conciliador e negociador, pretende a solugdo de conflitos
comerciais utilizando-se destes dois métodos como mola propulsora de sua atuacao,

tendo papel relevante para a formacao da Governanca Global.

! ROSENAU, James.. Governanca, ordem e transformac@o na politica mundial. Governanga sem
governo — Ordem e transformacao na politica mundial. Brasilia: Editora UnB, 2000, p.15/16.



Desta feita, ante este papel, a presente dissertacdo, apresentando um caso
concreto, pretendeu apresentar o papel da OMC como fonte para a construcao da
Governanca Global, esperando contribuir para a discusséo deste tema té&o divulgado

atualmente.

Para tanto, no Capitulo 01, o tema abordado sera o conceito de Governanca,

iniciando-se por algumas idéias gerais ligadas ao mundo empresarial.

Em seguida, serdo abordados o conceito de Governanca, Governo e
Governabilidade e suas diferengcas, a influéncia do Poder e suas formas nos
conceitos acima referidos, restando claro a premissa que a governanca abrange os

conceitos de governo e governabilidade.

Ao demais, pretende dar inicialmente um conceito de Governanca e finaliza
com a definicdo de Governanca Global, tendo sempre em ambas as defini¢cdes, a
idéia de “consenso, persuasdo, cooperacao” para a resolucdo de conflitos, em

ambito local ou global.

No Capitulo 02, o escopo do mesmo é relacionar o Direito Internacional Privado
com a Governanga Global, demonstrando a for¢ca de sua atuagao junto a este, ante
a “internacionalizacdo da sociedade”, onde cada vez mais questdes internas e de

direito privado afetam o mundo e a sua Governanca.

Além disso, neste topico, dando inicio ao estudo direto do tema proposto, se
presta a devida relagé@o entre o Direito Internacional Publico e a Governanca Global,
tratando do principal sujeito de Direito Internacional Publico, os Estados, e sua
participacdo na Governanca Global, finalizando com a acédo dos demais sujeitos na
Governanca Global, dando atencdo especial ao papel das Organizacdes

Internacionais.

Organizagdes Internacionais estas, formadas a partir da vontade dos Estados,
através de um tratado ou convencéao internacional, possuindo personalidade juridica
de direito internacional, e face ao seu grande poder de influéncia e atuacdo na
sociedade mundial e consequentemente na Governanga Global, e estando dentre as
organizacfes internacionais, uma das maiores participantes neste movimento € a

Organizac¢do Mundial do Comércio.
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Continuando, no capitulo 03 discute-se a participacdo dos Estados, sujeitos e
dos atores nao estatais na OMC, apresentando-a como sujeito de Direito
Internacional Publico, sua constituicdo, estrutura, objetivo e natureza juridica,
firmando sua atencé@o ao respeito a trés principios basicos: na¢cdo mais-favorecida,
nao-discriminacdo e tratamento nacional, sempre em respeito a sua fungdo de
pacificador de conflitos comerciais em caso de desrespeito de acordos (Antidumping;
Subsidios e Medidas Compensatoérias; Acordos sobre Salvaguardas), procurando
sempre, em primeiro lugar, a utilizacdo do poder de negociacdo e da tentativa
pacifica destes.

Outrossim, conceitua “dumping” e subsidios e demonstra o funcionamento do
Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC), forum de resolucéo de litigios entre os
Membros, que torna coercitivo o cumprimento dos acordos, impondo sanc¢des aos
Estados-Membros que descumprirem suas decisbes, de acordo com os referidos
Acordos, além de, espancar a davida sobre a natureza juridica sobre as medidas

“antidumping” e das “medidas compensatorias”.

Ainda no capitulo 03, trata da participacao dos sujeitos e atores ndo-estatais de
Direito Internacional Publico na Organizacdo Mundial do Comércio, discutindo-se,
primeiramente, sobre a sua organizacgéo institucional e seus “status”, conferindo a
ele personalidade juridica (organismo governamental internacional de Direito
Internacional Publico), privilégios e imunidades necessarias para o exercicio de suas

funcdes.

E, ante a sua forma de constituicdo, a primeira vista, ficaria claro que apenas
os Estados seriam partes nas decisdes da OMC, na forma ativa, como participantes
de acordos multilaterais e/ou plurilaterais e solicitantes de decisdes da OMC e no
pélo passivo como sujeitos passiveis de imposicbes e restricdes comerciais e
somente estes seriam o0s atores do jogo, 0 que nao acontece, ante a premente

participacédo dos sujeitos e atores nao-estatais na OMC.

Neste item ressalta a crescente participacdo dos individuos, das sociedades e
das associagcbes no Direito do Comércio Internacional que ainda esta

“engatinhando”, fazendo mencéo importante a participacdo dos individuos de forma
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passiva em face de ser o destinatario final das normas e de forma ativa ante a regra

do “jus standi”.

Relativamente as sociedades (ator nédo-estatal), tratando das sociedades
simples ou empresarias definidas em nossa legislacao ordinaria civil bem como as
associacfes, onde se incluem as organizacbes nao-governamentais, merece

reflexdo, precipuamente pela grande atuacédo das ONG’s.

Ao demais, saliente a importancia dos chamados “atores ndo-estatais”, 0s
“ANESs”, que, em virtude de sua forca de atuacdo que, de certa forma, fortalece a
sociedade civil, pois participam desta formacdo na operacionalizacdo de projetos
(implementacéo e interpretacédo de regras relevantes) e na facilidade que possuem
em envolver-se nas questdes locais como internacionais (atuacdo GLOCAL -
GLObal e IoCAL) e neste raciocinio apresenta as ONGs como complementadora da
atividade estatal, estando em um patamar entre o Estado e o Individuo, integrando a

sociedade civil.

E por derradeiro, além das ONG’s, cabe evidenciar a recente atuacdo das
Associacdes de defesa a determinadas atividades, onde com a intencdo de
alavancar a atividade a qual esta envolvida politcamente, socialmente e
economicamente, tem a seu favor a capacidade de aglutinacdo de seus membros,
dando como exemplo a ABRAPA — Associacgao Brasileira dos Produtores de Algodé&o
que atuou de forma importante na solucdo da questdo dos subsidios proibidos pelo
Governo Americano ao seu produtor de algoddo, sendo sua atuacdo exemplo de

atuacao junto a OMC que refletiu na Governanga Global e exposta no Capitulo 04.

Desta forma, no Capitulo 04, apresenta todo o procedimento adotado pelo
Governo Brasileiro, com o auxilio da ABRAPA, junto a OMC para a averiguagdo da
questdo de possiveis subsidios acionaveis e proibidos fornecidos aos produtores,
usuarios e/ou exportadores de algodao “upland”, na época (2002), concedidos pelos

Estados Unidos.

Depara este capitulo com todos os incentivos fornecidos pelos EUA
considerados como subsidios proibidos e por fim, demonstra a resolucado do caso,
onde condenou os EUA pela préatica de medida ilegal de comércio (concessao de

subsidios), devendo adotar em favor ao Governo Brasileiro as medidas
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compensatorias cabiveis e ante a sua implantagdo, a OMC possibilitou a chamada
“medida de retaliagdo” que, ainda ndo chegou, até o presente momento a ser
realizada, em vista das partes estarem negociando, vindo todo esse procedimental e
a definicdo que ocorreu sob o acompanhamento da sociedade civil através de seus
atores e sujeitos nao-estatais, ter impactado a governanca global, impondo a

obediéncia ao principal principio de comércio internacional, o do livre-comércio.

Assim, a presente dissertacdo busca dentro da concepcéo de que, cada vez
mais, vivemos em um mundo globalizado e cada vez mais interligado
comercialmente, onde a questdo do intercambio comercial é figura-chave no
desenvolvimento econdémico dos Paises, este necessita ser regulado, pois, 0
desenvolvimento ndo pode ser acompanhado pela pratica de medidas desleais de
comeércio, visto que estas causam uma ruptura na busca dos meios e processos
para vivermos em uma sociedade de respeito a construcdo da idéia da Governanca
Global, vindo dai o papel negociador e pacificador da OMC, portanto tendo papel

fundamental para a construgdo de um mundo justo e equanime.
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1. GOVERNANCA GLOBAL

1.1 Conceitos de Governanca.

O conceito de governancga tem varios significados.

Inicialmente, da palavra “governanca” surgem alguns expoentes que devem ser

interpretados para uma diferenciagdo completa sobre o tema deste Capitulo.

No ambito da Administracdo e da Economia, ou seja, no tocante a gestao de
empresas temos a tao propalada “governanca corporativa”, que, segundo o Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC)*

€ um sistema pelo qual as sociedades séo dirigidas e monitoradas,
envolvendo os acionistas e 0s cotistas, Conselho de Administracéo,
Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal. As boas praticas
de governanga corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da
sociedade, facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a sua
perenidade.

Em continuagéo, o IBGC define que:

a..preocupacdo da Governanca Corporativa é criar um conjunto
eficiente de mecanismos, tanto de incentivos quanto de
monitoramento, a fim de assegurar que o comportamento dos
executivos esteja sempre alinhado com o interesse dos acionistas.

2 Governanca Corporativa. Disponivel em: Uhttp://www.bmfbovespa.com.br/cias-

listadas/consultas/governanca-corporativa/governanca-corporativa.aspx?ldioma=pt-br.JAcesso  em:
07 mar. 2011.
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Assim, vemos que 0 objetivo da boa Governanca Corporativa € impor
“ferramentas que assegurem o controle da propriedade sobre a gestdo da
companhia”’, ou seja, em resumo, 0 tema governanca corporativa esta ligada a

administracdo das empresas.

Outro tema ligado a Governanca, aqui na area da tecnologia, hoje, é conhecida
como a “governanca da tecnologia de informacao”, chamada como “Governanca de
TI”, que nada mais é do que préticas e relacionamentos entre acionistas, cotistas e
sécios (pendente ai a forma de constituicAio da empresa), o Conselho de
Administracdo, a Diretoria, a Auditoria Independente e Conselho Fiscal objetivando o
aperfeicoamento do desempenho geral da empresa, através da utilizacdo da
tecnologia da informacdo onde esta sustente e melhore a estratégia e objetivos da
organizagao.

Diego Vernay, em texto extraido do sitio eletronico:
http://www.devmedia.com.br/articles/post-8636-Governanca-de-TI.html, diz:

Governanca de Tl estd intimamente ligada a responsabilidade dos
executivos no que consiste a lideranca, a estrutura e processos
organizacionais que asseguram a sustentacdo das estratégias da
organizacdo e seus objetivos pela Tl. A governanca de Tl esta
fundamentada basicamente em PESSOAS, PROCESSOS e

TECNOLOGIA.

Em continuag&o, argumenta:

E muito importante saber que a governanca deve estar em completa
conformidade com Lei Sarbanes-Oxley® que visa & confianca dos

2Fraudes Contébeis e Internas
Introducéo a lei Sarbanes-Oxley. Disponivel em [Jhttp:www. fraudes.org/showpagel.asp?pg=312[]. Acesso em: 07 mar. 2011.:
“A Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act, normalmente abreviada em SOx ou Sarbox) é uma lei dos Estados Unidos criada
em 30 de julho de 2002 por iniciativa do senador Paul Sarbanes (Democrata) e do deputado Michael Oxley (Republicano)”...."A
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investidores, exigindo que as organizacbes selecionem e
implementem um framework de controle interno adequado.

O IT Governance Institute, organizacdo constituida em 1988, que, segundo

seu “site™

, exists to assist enterprise leaders in their responsibility to ensure that IT is
aligned with the business and delivers value, its performance is measured, its
resources properly allocated and its risks mitigated”, ou seja, em breve traducao, tem
como escopo ajudar os lideres empresariais na sua responsabilidade de garantir que
a Tl esteja de acordo com 0 seu negocio e valores, devidamente alocada e seus
riscos mitigados, define a Governanca da Tecnologia da Informagcdo como: “.. an
integral part of enterprise governance and consists of the leadership and
organizational structures and processes that ensure that the organization's IT

sustains and extends the organization's strategies and objectives™.

Assim, feita esta distingdo constata-se que, governanga corporativa e
governanca de Tl sdo conceitos de governanca ligados ao mundo empresarial, que,
apesar da grande importancia das empresas transnacionais na governanca global,

nao serdo detalhadamente tratadas neste trabalho, valendo a exposicéao.

criacdo desta lei foi uma consequiéncia das fraudes e escandalos contabeis que, na época, atingiram grandes corporacdes nos
Estados Unidos (Enron, Arthur Andersen, WorldCom, Xerox etc...), e teve como intuito tentar evitar a fuga dos investidores
causada pela inseguranca e perda de confianga em relacdo as escrituragdes contabeis e aos principios de governanga na
empresas.” ...."A SOx se aplica a todas as empresas, sejam elas americanas ou estrangeiras, que tenham ag6es registradas
na SEC (Securities and Exchange Comission, o equivalente americano da CVM brasileira). Isso inclui as empresas
estrangeiras que possuem programas de ADRs (American Depositary Receipts), do nivel 2 ou 3, nas bolsas de valores dos
EUA, obrigando as empresas a reestruturarem processos para aumentar os controles, a seguranga e a transparéncia na
conducgéo dos negdcios, na administragdo financeira, nas escrituragdes contabeis e na gestéo e divulgacéo das informagdes.
Na préatica define por lei e rende obrigatérias uma série de medidas que ja eram consideradas, no mundo todo, como préaticas
de boa governanga corporativa.”

“ Disponivel em: [Ihttp://www.itgi.org.(].Acesso em: 07 mar. 2011.

® traduzindo: “...parte integrante da governanca corporativa e consiste na formulacio das estruturas
organizacionais e de processos que assegurem que a organizacdo de Tl sustente e estende as
estratégias da organizacao, bem como seus objetivos”.
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Saliente-se que, embora as aplicacbes de Governanca Corporativa e de “TI”
sejam voltadas para as empresas, seu conceito contém 02 elementos comuns a

idéia de Governanca Global:
1. seu carater de INSTRUMENTO para resolucao de problemas;

2. seu carater INSTITUCIONAL (vide Lei Sarbanes-Oxley supracitada)

A distincdo que deve ser dirimida é sobre a confusdo entre os conceitos de
governanca, governo e governabilidade, que sdo absolutamente diferentes, restando
claro a premissa que a governanca abrange o0s conceitos de governo e

governabilidade.

1.2 Conceitos de Governo e Governabilidade. Diferen c¢as entre Governanca,

Governo e Governabilidade.

Governo, segundo ROSENAU®:

sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo
poder de policia que garante a implementacdo das politicas

devidamente instituidas.

O Governo é um dos elementos formadores do Estado, os outros sdo o povo
(substancia humana), o territério (base fisica) e a soberania’ (autoridade suprema
gue ndo pode ser limitada por nenhum outro poder), podendo ser definido como o

® ROSENAU, James. Governanca, ordem e transformagéo na politica mundial. In:......Governanca
sem governo — Ordem e transformacao na politica mundial.Brasilia: Editora UnB, 2000.p. 15.

"a guestdo da soberania como elemento do Estado encontra oposicdo em Sahid Maluf (Teoria Geral
do Estado — Saraiva : Sao Paulo, 1999, 252, edicdo, pag.27), que entende que “a soberania é
exatamente a forca geradora e justificadora do elemento governo”. O mesmo autor apresenta
entendimento do Professor Sampaio Déria, onde este que o Estado possui 3 elementos: populacéo,
territério e soberania, neste Ultimo, implicita a organizacdo governamental.
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hY

conjunto das fungBes necessarias a manutencdo da ordem juridica e da

administracao publica.

J4, a governabilidade reporta-se ao exercicio do poder estatal.

Relaciona-se com a relacdo entre os poderes e precipuamente na questao
envolvendo as forcas politicas, que permite a um Governo que possa implementar

as suas atividades.

7

A governabilidade ¢é palavra muito utilizada por nossos politicos para
representar a possibilidade que um determinado Governo possa “trabalhar”, ou seja,

realizar a sua pretendida politica publica em favor do povo.

A melhor diferenciacéo entre governo e governanca vem de ROSENAU® onde

define que o ponto onde se diferencia governanca de governo refere-se a:

mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem
com que as pessoas e as organizagcbes dentro da sua area de
atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas
necessidades e respondam as suas demandas.

Como examinado, nos trés casos, tanto no conceito de governo, como de
governanca ou no de governabilidade encontramos a questdo do poder e da

autoridade, que nao podem ser olvidados e devem ser discutidos.

® ROSENAU, James. Governanca, ordem e transformagdo na politica mundial. In:......Governanga
sem governo — Ordem e transformagédo na politica mundial. Brasilia: Editora UnB, 2000. p.15/16.
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1.3 Poder e suas formas. Influéncia no Governo, na Governabilidade e na

Governanca.

O conceito de poder que, para MAQUIAVEL, em seu “O Principe” representa

uma expresséo de forga, onde:

€ necesséario que um principe crie bons alicerces para seu poder,
pois em caso contrdrio seguramente se arruinara. Pois a base
principal de todos os Estados, sejam novos, antigos ou mistos, sédo
boas leis e bons exércitos®.

Tal definicdo encontrou voz em definicdo de WEBER™, que, ao explanar sobre

as trés formas de poder (legal, tradicional e carismatica) expos:

O poder, isto €, a possibilidade de encontrar obediéncia a uma ordem
determinada, pode assentar em diferentes motivos de acatamento:
pode ser condicionado apenas pela situacéo de interesses, portanto,
por consideracbes teleoldgico-racionais das vantagens e
desvantagens por parte de quem obedece. Ou, além disso, mediante
o simples “costume”, pela habituacdo monétona a acdo tornada
familiar; ou pode ser justificado pela tendéncia puramente afetiva,
simplesmente pessoal do governado. Um poder que se baseasse
apenas em semelhantes fundamentos seria relativamente I4bil. Nos
governantes e nos governados, 0 poder costuma antes assentar
internamente em razdes juridicas, razbes da “sua legitimidade”, e o
abalo desta fé legitimadora costuma ter consequéncias de vasto
alcance.

Este é o entendimento de KELSEN'?, onde diz que o Estado é Poder.

® MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe, 1. ed. S&do Paulo: Editora Martin Claret, 2005. Capitulo II.

1 WEBER,

Max.

Trés tipos puros de poder legitimo. Disponivel em:

Uhttp://www.lusosofia.net/textos/weber_3_tipos_poder_morao.pdf(l. Acesso em: 25 mar. 2011.
! KELSEN, Hans. Teoria Geral do Estado. 02. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p.9/10.
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Assim, vé-se que a nocdo de poder e forga, para alguns, estd intimamente
ligada, fazendo-se também necessario andar um pouco mais no tempo e mencionar
Marx e Engels, que explicitavam que o poder politico faz nascer o Estado e que

estes séo fruto da dominacao econdmica do homem pelo proprio homem.

Desta feita, em contraposicdo esta definicAo de que poder € forca, surge a
pensadora alema, radicada nos Estados Unidos, Hannah Arendt, que apresenta uma

visao distinta de poder.

Em sua obra “Sobre a violéncia”, ARENDT pretende fundamentar o poder no
consentimento e ndo na violéncia que indica que as instituicbes devem ser

sustentadas pelo apoio popular.

Deste modo, PERISSINOTO, em trabalho publicado na rede mundial de

computadores baseado na obra da mencionada pensadora, denominado “Hannah

12,

Arendt, Poder e a Critica da Tradicdo ", define que ARENDT prop0ds diferenciar as

definicbes de poder, vigor, forga violéncia e autoridade, ou seja:

Para Arendt, “o poder corresponde a habilidade humana n&o apenas
para agir, mas para agir em concerto. O poder nunca € propriedade
de um individuo; pertence a um grupo e permanece em existéncia
apenas na medida em que o grupo conserva-se unido. Quando
dizemos que alguém estad ‘no poder’, na realidade nos referimos ao
fato de que ele foi empossado por um certo nimero de pessoas para
agir em seu nome” (p.36). A definicho acima enfatiza quatro
aspectos: primeiro, o poder € um fendmeno do campo da acao
humana; nédo é, portanto, uma “estrutura”, nem se iguala a posse de
determinados recursos; segundo, o poder € um fenbmeno do campo
da “acéo coletiva”; terceiro, o poder surge na medida em que um
grupo se forma e desaparece quando ele se desintegra, 0 que
reforca a tese de que o poder estd ligado a um momento de
fundacdo; por fim, “estar no poder” significa “estar autorizado” pelo
grupo a falar em seu nome.

2 PERISSINOTO, Renato M. Hannah Arendt, Poder e a Critica da Tradigdo. Disponivel em:
Uhttp://www.scielo.br/pdf/in/n61/a07n61.pdf.C1. Acesso em: 07 mar. 2011.
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Assim, tanto no conceito de governo, governabilidade e governanca
encontramos o requisito poder, ndo sendo dificil visualiza-lo, surgindo a davida se

poder esta inserto na governanca.

A governancga tem como objetivo a administracdo de problemas comuns, com o

fito de alcancar um resultado Unico para solucao de determinados assuntos.

Segundo o j& citado ROSENAU*, a governanca

refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou
nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e
nao dependem, necessariamente, do poder de policia para que
sejam aceitas e vengam resisténcias.

Segue:

Em outras palavras, governanca € um fendmeno mais amplo do que
governo; abrange as instituicbes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater ndo governamental, que
fazem com que as pessoas e as organizacdes dentro da sua area de
atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas
necessidades e respondam as suas demandas.

A governanca, apesar de ndo prescindir do uso da forca, esta entendida no
sentido de ordem, visto que, consoante HURREL', é necesséaria a importancia do

¥ ROSENAU, James.. Governancga, ordem e transformacgdo na politica mundial. Governanga sem
governo — Ordem e transformacao na politica mundial. Brasilia: Editora UnB, 2000, p.15/16.

Y HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e Governanca Global. Sdo Paulo: Editora Lua Nova.
1999. pp. 55-75.
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“fortalecimento gradual dos mecanismos de obediéncia e implementacado baseados

em acordos e no consenso”.

Neste sentido, ou seja, do poder baseado na necessidade da implantacao de
mecanismos comuns para a solucéo de problemas gerais, CZEMPIEL" expde sobre
a efetividade da governanca como forma de influenciar a sociedade e seus sistemas

de dominio, sem o uso da forca (autoridade), procurando ser efetivo.

Assim, vemos que o requisito “poder” também se encontra no conceito de

governanca.

1.4 Definicdo de Governancga.

Como demonstrado acima, a governanga tem como objetivo a administracéo
de problemas comuns, com o fito de alcancar um resultado Unico para solucao de

determinados assuntos.

Na realidade, a governanca tem a ver com a idéia de planejamento, formulacao

e implementacao de politicas publicas.

Segundo DUPONT (2007)*°, a governanca é

® CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governanca e democratizacdo. In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL,
Ernst-Otto (Org.). Governangca sem governo — ordem e transformacéo na politica mundial.Sdo Paulo:
Editora UnB, 2000. péag. 335.

'® DUPONT, Benoit. La gouvernance et la sécurité. In:......Traité de sécurité intérieure. Montréal:
Hurtubise, 2007.
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um processo de coordenacao de atores, de grupos sociais e de
instituices, que visa atingir objetivos determinados e discutidos

coletivamente.

O Banco Mundial, em seu documento “Governance and Development”,

conceitua governanca como

a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos
recursos sociais e econdmicos de um pais visando o

desenvolvimento.

Por outro lado, podemos empregar a governanca em niveis locais, sendo que
pode ser fundamental para a solu¢cdo de problemas de uma rua, de um bairro, de
uma cidade, de um Estado, de um Pais a adocdo dos chamados mecanismos de

governanca, derivando dai a globalidade da governanca.

No tocante a governanca entre os paises, as suas praticas e mecanismos
devem ser criados, consoante GONCALVES e FONTOURAY,

em razdo da interdependéncia crescente entre os variados atores no
cenario internacional, notadamente os Estados e organizacdes
internacionais. Como salienta Young (1994, p. 15), “governanca
surge como uma preocupacdo social ou societaria sempre que 0s
membros de um grupo percebem que s&o interdependentes no
sentido de que as acdes de uns afetam o bem-estar de outros.

ol GONGCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura da. Governangca Global e Regimes
Internacionais. 1. Ed. S&o Paulo: Editora Almedina, 2011.
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No ambito da governancga, os Estados devem agir com “for¢ca”, pois dessa forca
surge a sua eficacia, eficiéncia e legitimidade, ou seja, se tornam entes capazes de
produzir atos juridicos internacionais, de ver-se imputado fatos ilicitos internacionais,
de ter acesso aos procedimentos contenciosos internacionais, de estabelecer
relacdes diplométicas e por fim, de ser membro e participar de organizagbes

internacionais.

Hoje, é limpida e cristalina a interdependéncia que os paises sofrem no campo

politico, econdmico, fiscal, tributério e outros.

Um fato negativo ocorrido na bolsa de valores norte-americana tem o condé&o
de desencadear uma série de fatos negativos em, pode-se dizer, todas as bolsas de
valores do mundo, com uma corrida para a venda ou quica, a compra de papéis
(dependendo da oportunidade), sendo imperioso ressaltar que, muitas empresas
transnacionais possuem acOes na bolsa de valores de Nova York (EUA),

participando assiduamente da economia mundial.

A crise na economia que assolou a Europa nos idos de 2008, crise esta sentida
em todos os cantos do mundo, incluindo aqui no Brasil onde houve uma queda na
exportacdo de produtos para o Velho Continente, atingiu a Franca que, ao que tudo
indica, ainda sentindo os efeitos da referida crise, pretendendo reformular seu

sistema previdenciario, em face de preocupacdo com as contas publicas, enfrentou

paralisacbes em grande parte dos setores da economia, principalmente no de
transporte (terrestre, aéreo e maritimo), o que com certeza, ante a sua importancia

no mercado mundial, se refletiu no mundo inteiro.

Nestes casos, aléem de outros, faz-se necessaria a coordenacéo e cooperacao

para o estabelecimento definitivo da governanca.
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A governanca, como bem define GONCALVES e FONTOURA®, exige
“consenso, persuasao, cooperagdo”, assim a governanca deve produzir e adotar
regras em conjunto objetivando a resolucédo de conflitos, conflitos estes que ante o
carater amplo da governanca podem atingir disputas globais, falando-se assim na

governanca global.

1.5 Governanca Global. Definicédo

Hoje, pode-se dizer que o fenbmeno da globalizacdo trouxe a mudanca do
governo para a governanca global, ndo devendo mais existir aguele governo

refratario aos acontecimentos do mundo exterior, vivendo em uma “bolha”.

Segundo ALMEIDA®, a governanca global:

emergiu progressivamente a partir dos entendimentos restritos em
Viena (1815: arranjos diplomaticos sobre o teatro europeu e alguns
cenérios periféricos), Paris (1856: principios de direito maritimo),
Berlim (1884; partilha imperial da Africa e outras disposices
constitucionalistas) e Versalhes (1919: imposicdo de reparacdes a
Alemanha e criagdo de novos Estados na Europa), e dos arranjos
mais “universais” de S&o Francisco (1945: com base nos
entendimentos em petit comité em Lalton e Dumbarton Oaks).

Nos dias atuais, os Estados devem interagir, na busca de solugbes comuns,
pois constataram que politicamente, economicamente, financeiramente, na questao
do meio-ambiente, qualquer atitude tomada por um Estado pode atingir outro,

portanto sendo necessarias decisbées comuns e principalmente de bom senso.

18 :

op. cit. p. 14.
% ALMEIDA, Paulo Roberto. O Brasil no contexto da governanca global. Cadernos Adenauer IX
(2008), no. 03 — Governanca Global.Rio de Janeiro : Fundacdo Konrad Adenauer, 2009, pag. 199 —
219.
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Em “State-Building — Governance and World Order in the 21st Century”,
FUKUYAMA? diz que:

states have a wide variety of functions, for good and ill. The same
coercitive power that allows them to protect property rights and
provide public safety also allows them to confiscate private property
and abuse the rights of their citizen.”,

ou seja, em breve traducédo, os Estados tém uma gama ilimitada de atividades, tanto
boas como mas e seu poder coercitivo, poder este que pode afetar a governanca, €

enorme, 0 que causa certo receio de que os Estados nao pratiguem o bom senso.

O Estado deve abster-se da tese maquiaveélica da necessidade dos grandes

empreendimentos.

MAQUIAVEL? exp6e que

“nada faz com que um principe seja mais estimado do que os

grandes empreendimentos e os altos exemplos que da”.

Hoje, o Estado deve buscar a pratica de atos concretos, diretos, com 0 escopo

de resolucéo de problemas comuns.

O Estado deve sempre procurar agir dentro das normas de governanca e em

suas relacdes externas procurar valer a Governancga Global.

? FUKUYAMA, Francis. State-Building — Governance and World Order in the 21st Century. 01. ed.
Ithaca, New York: Cornell University Press, 2004, p. 136.
%! op. cit. p.07.
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Uma das definicdes de governanca global encontra-se na Comisséo sobre
Governanca Global onde diz:

Governanca € a totalidade das diversas maneiras pelas quais 0s
individuos e as instituicdes, publicas e privadas, administram seus
problemas comuns. E um processo continuo pelo qual é possivel
acomodar interesses conflitantes e realizar acdes cooperativas.
Governancga diz respeito ndo sé a instituicbes e regimes formais a
autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais
gue atendam aos interesses das pessoas e instituicdes. (...) No plano
global, a governanca foi vista primeiramente como um conjunto de
relacbes intergovernamentais, mas agora deve ser entendida de
forma mais ampla, envolvendo organizacfes nao-governamentais
(ONG), movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de
capital globais. Com estes interagem os meios de comunicacéo de
massa, que exercem hoje enorme influéncia.”

Ademais, o PNUD (Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento),
falando sobre governanca global, amplia o rol de participantes no chamado processo
de governanca que, além dos Estados, deve haver a participacdo do setor privado e

da sociedade civil.

O PNUD define o campo de atuagcdo dos trés (Estado, setor privado e

sociedade civil) da seguinte forma:

O Estado cria um ambiente legal e politico propicio. O setor privado
gera empregos e renda. A sociedade civil facilita a interacdo social e
politca — mobilizando grupos para participar em atividades
econbmicas, sociais e politicas.

Desta forma, refor¢a o autor cada vez mais a idéia de

mecanismos, processos e instituicbes através dos quais cidadaos e
grupos articulam seus interesses, exercem seus direitos legais,
cumprem suas obrigacdes e mediam suas diferengas.
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Nesta idéia de “grupos”, aqui entendidos setor privado e sociedade civil,
lancados pelo PNUD fica evidenciado o chamado “carater institucional” da

governanca, atuando esta também nos atores sociais.

Como bem disse MATHIAS?, sobre a governanca global ndo se limitar &

atividade dos Estados, pois:

Ela se distingue também pela existéncia de uma infinidade de
atores, muitos deles n&o-estatais, que contam com suas
préprias estruturas e processos de decisdo”

Destarte, a governanca, por outro turno, esta relacionada, hoje, com o

fendmeno da globalizacdo, que consoante PIERIK?, trata-se de

um fenbmeno multidimensional que envolve a mudanca na
organizacdo da atividade humana e no deslocamento do poder de
uma orientagéo local e nacional no sentido de padrdes globais, como
uma crescente interconexao na esfera global.

No ambito global, a governanca estende seu campo de atuacdo e enfrenta
diversos obstaculos a serem superados por envolverem ndo apenas uma

comunidade, mas sim Estados e os atores ndo-estatais, como ja exposto acima.

Como bem citou o Prof. Dr. Alcindo Gongalves, em seu trabalho: “A
Legitimidade na Governanca Global”, apresentado no XV Encontro do CONPEDI —
Conselho Nacional de Pesquisa e PoOs-Graduacdo em Direito, em 2006, a

governanca global deve ser entendida:

2 MATIAS, Eduardo Felipe P. A Humanidade e suas Fronteiras: do Estado soberano a sociedade
lobal. S&o Paulo: Paz e Terra, 2005.

® PIERIK, Roland. Globalization and Global Governance: A Conceptual Analysis. Hague Joint

Conference, 2003. p. 454-462.
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COMO 0S meios e processos pelos quais uma organizacdo ou
sociedade se dirigem, € construida simultaneamente pelo

Estado e pelos atores ndo-governamentais.

Deste conceito, verificamos que surgem alguns conflitos que merecem ser

destacados.

Inicialmente, a idéia de “meios e processos” pode transmitir uma idéia de

burocracia, lentidao.

Mas, ao contrario, a idéia de governanca, principalmente em ambito global,
deve ser informal, sem a necessidade de regramentos, normas e procedimentos
especificos, onde o objetivo € que, dentro de questbes objetivas sejam alcancados
resultados praticos, sob pena de se tornar um instrumento inadequado

principalmente para os Estados.

Outra questdo interessante que surge, € sobre o grau de influéncia da
governanca global em determinado Estado, o que poderia afetar a soberania destes.

Em ambos os casos, isto €, a ado¢cdo de “meios e processos” eficazes e o
respeito a soberania, torna-se necessario, no plano global, a pratica da negociacao e
da diplomacia para a resolucdo pacifica das disputas (incluindo aqui as comerciais,
por isso, a importancia da Organizacdo Mundial do Comércio como interveniente na

governanca global).
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Hoje, o conceito de governanca global ganha forca em face de estarmos,

atualmente, vivendo em uma sociedade globalizada.

A sociedade globalizada foi estimulada pelo “boom” de informagbes, e
segundo CHESNEAUX?*, como um processo onde ocorrem transformacées nos
significados de intensificacdo das comunica¢cfes, na relagcdo tempo-espaco, na

chamada “desterritorializacdo” para a integracdo mundial.

Os Estados, em razdo da sociedade globalizada, perdem espaco ante ao

poder da sociedade civil organizada.

Além disso, a globalizacdo, como preceitua McCGREW?:

implica uma reordenacdo das relacdes entre o territdério e 0 espaco
socioecondmico e politico. Dito em termos simples, & medida que as
atividades econdmicas, sociais e politicas transcendem cada vez
mais as regides e as fronteiras nacionais, isto representa um desafio
direto para o principio territorial da organizacdo social e politica
moderna. Esse principio pressupde uma correspondéncia direta
entre a sociedade, a economia e a organizacado politica num territorio
nacional exclusivo e delimitado por fronteiras. Mas a globalizac&o
rompe essa correspondéncia, ha medida em que a atividade social,
econbmica e politica ja ndo pode ser entendida como tendo limites
idénticos aos das fronteiras territoriais nacionais.

Em resumo, o fenbmeno da globalizacdo que, serve como mola propulsora da
governanca global, deve ser entendida como um fendmeno em varios aspectos,
dentre eles, sociais, econémicos, politicos e dai surge a governanga para regula-los

e dispor a melhor forma de resolucéo dos problemas comuns.

** CHESNEAUX, Jean. Modernidade-Mundo. Rio de Janeiro: Vozes, 1995.
> Mc GREW, Anthony. Pros e Contras da Globalizagdo. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Ed., 2001, p. 11-
23
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Ocorre que, em nenhum momento, a governancga global, “inflamada” pela
sociedade civil organizada, pretende influir no sistema de governo de um pais, néo
importa o tipo de regime, seja democratico, autoritario, totalitario, a governanca
global pretende, em companhia com a globalizacdo, conseqientemente com a
sociedade globalizada, ou seja, com a sociedade civil, ser um fenémeno
multidimensional, sem nunca afetar a soberania, pois € de rigor a
multidimensionalidade da governanca global, visto que dessa multidimensionalidade
irradia efeitos na sociedade em geral, especialmente no tocante as relagbes

comerciais apreciadas pela OMC.
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2. AGOVERNANCA GLOBAL E O DIREITO INTERNACIONAL

2.1 A Governanca Global e o Direito Internacional P rivado

O Direito Internacional Privado tem como escopo a solucdo de conflitos entre

relacdes juridico-privadas internacionais.

Como bem preceitua o Professor da Universidade de Coimbra FERRER

CORREIA?®, 0 Direito Internacional Privado é o

ramo da ciéncia juridica onde se procuram formular os principios e
regras conducentes a determinacdo da lei ou das leis aplicaveis as
questdes emergentes das relagdes juridico-privadas de caracter
internacional e, bem assim, assegurar o reconhecimento no Estado
do foro das situacBes juridicas puramente internas de questfes
situadas na Orbita de um Unico sistema de Direito estrangeiro
(situacdes internacionais de conexao Unica, situagdes relativamente
internacionais).

Diferencia-se do Direito Internacional Publico, pois este é regido por tratados e
convencgdes, sendo suas regras controladas por 6rgdos internacionais, ja o Direito

Internacional Privado rege-se por normas internas.

*®CORREIA, A. Ferrer. LicBes de Direito Internacional Privado. 12 edicdo, Coimbra: Almedina, 2000.
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DOLINGER? diz que:

o Direito Internacional Privado praticamente sé trata de interesses
de pessoas privadas, sejam fisicas ou juridicas, e quando cuida de
interesses do Estado, este figura tdo-somente como membro da
sociedade comercial internacional, mas n&o na sua manifestacdo de

ente soberano.”

Assim, como define o também Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra/Portugal, Professor José Eduardo Dias Ribeiro da Rocha
Frota®®, em texto publicado na rede mundial de computadores, chamado: “Direito
Internacional Privado”, o DIP é ramo do direito privado, pois, em primeiro lugar, o
seu grande problema consistiria na averiguacéo da lei aplicavel as relacfes privadas
de carater internacional e que o Direito Internacional privado apresenta afinidades
com as normas de direito civil e comercial do que com a de qualquer ramo do direito

publico.

Mas, DOLINGER? ressalta que existe afinidade entre os dois ramos do Direito

Internacional, pois:

Ha, inequivocamente, afinidade entre as duas disciplinas
juridicas, ambas voltadas para questbes que afetem o0s
multiplos relacionamentos internacionais, uma dedicada as
guestdes politicas, militares e econbmicas dos Estados em
suas manifestacdes soberanas, a outra concentrada nos
interesses particulares, dos quais os Estados participam cada
vez mais intensamente.

*’ DOLINGER , Jacob. Direito Internacional Privado: (parte geral), 62. ed. ampl. e atual. — Rio de
Janeiro : Editora Renovar, 2001, pag. 07.

*® FROTA, José Eduardo Dias Ribeiro da Rocha. Direito Internacional Privado. Disponivel em:
Uhttp://jus.uol.com.br/revista/texto/7714/direito-internacional-privado/41. Acesso em: 09 mar. 2011.

29 op. cit. pag. 26.
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Assim, surge a questdao de que forma os Estados vém participando nos
interesses particulares e de que forma essa intromissao afetaria a Governanca
Global.

2.1.1 A atuagao do direito internacional privado na Governanca Global

Hoje, no ambito internacional, cada vez mais se fala na “internacionalizacéo da

sociedade”, onde as questdes internas afetam o mundo e a sua Governanca.

A “internacionalizacdo da sociedade”, nada mais €, do que a participacdo ndo
s6 dos Estados, mas também dos individuos, formando um bloco de informacao e
conhecimento entre seus membros o que acarreta uma forte forma de participacéo

nos destinos mundiais.

Essa “internacionalizacdo da sociedade”, um dos pontos para o suporte da
Governanca Global, também contém em seu &mago normas de direito internacional
privado, visto que, apenas Estados que respeitem as normas universais do direito
civil (direito a propriedade, o “pacta sunt servanda”...) e do direito comercial
(protecdo a livre iniciativa, respeito as formas de pagamento...) sdo legitimados a
participar da constru¢cdo da Governanga Global, pois dai, dentre outros elementos,

decorre sua legitimidade.

A titulo de ilustracdo podemos citar a questdo, sobrevinda no inicio de 2011,
envolvendo a disputa do poder na Libia, onde o atual detentor do mesmo, General
Muamar Kadafi, utilizando-se de forca militar, “agarra-se” ao poder, sendo
diuturnamente, ameacado por populares que o querem ver fora do poder, sendo, a
primeira vista, uma questéo interna que nao afetaria a ordem internacional, uma

questao de luta de poder.
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Mas nao é.

Dessa disputa que ocorreu na Libia (2011), sendo este pais € um dos maiores
produtores de petréleo do mundo (04°. Lugar em 2010), gerou um aumento no preco
do “ouro negro”, pois ante a disputa de poder, fez com que a producdo fosse
atingida (paralisada e estando segundo informagdes, 0s pocos em poder dos
opositores) e aumentasse o valor do barril no mundo inteiro, sendo que, como
divulgado amplamente pela midia brasileira®®, o contrato futuro do petréleo WTI
chegou em US$ 104,00 na Bolsa Mercantil de Nova York e, o do Tipo “Brent” foi
negociado por US$ 116,30 o barril, afetando a economia mundial, como por
exemplo, nos Estados Unidos onde o governo americano aventa a possibilidade de
utilizacéio das reservas estratégicas como meio de aliviar os precos globais do bem*!
e no proprio Brasil, onde existe o receio de que, caso este aumento continue, exista

a necessidade do repasse no preco ao publico®.

Assim, constata-se que um problema de legitimidade de poder de ambito
interno (disputa de poder) de um Estado afeta a economia mundial, além de outros
Estados, e consequentemente a Governanca Global, sendo importante entdo a

participagcédo de cada um dos Estados soberanos na construcao desta.

% DECLOEDT, Cynthia. Petrdleo atinge US$ 104 com aumento da tensdo na Libia. O Estado de Sé&o
Paulo. 04 mar. 2011. Disponivel em: [http://feconomia.estadao.com.br/noticias/not 57636.htm(J.
Acesso em 11 mar. 2011.
¥ REUTERS, Agéncia. EUA consideram usar reservas de petréleo pra aliviar precos. O Estado de
Sao Paulo. 06 matr. 2011. Disponivel em:
Ohttp://economia.estadao.com.br/noticias/economia+internacional,eua-consideram-usar-reservas-de-
etroleo-para-aliviar-precos,57724,0.htm]. Acesso em 11 mar. 2011.
>G1 — JORNAL NACIONAL. Crise na Libia faz petréleo aumentar e consumidores é que devem
pagar. Jornal Nacional — Rede Globo. 23 fev. 2011. Disponivel em: [lhttp://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2011/02/crise-na-libia-faz-petroleo-aumentar-e-consumidores-e-que-devem-
pagar.html).Acesso em 07 mar. 2011.
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2.2 A Governanca Global e o Direito Internacional  Publico

O Direito Internacional Publico € ramo do direito publico, definido por DIEZ DE
VELASCO®* como

sistema de principios e normas que regulam as relagbes de
coexisténcia e de cooperacdo, freqlentemente institucionalizadas,
além de certas relagdes comunitérias entre Estados dotados de
diferentes graus de desenvolvimento socioecondmico e de poder.

As suas fontes sdo: os Tratados e Convencgoes Internacionais; o Costume

Internacional, os Principios Gerais de Direito, a Jurisprudéncia e a Doutrina

Tem como sujeitos e atores, os Estados Soberanos (sujeito primario de Direito
Internacional Publico); os Beligerantes e Insurgentes; os Sujeitos Religiosos (Santa
Sé, Vaticano e Ordem de Malta); os Individuos; e por fim, as Organizacdes

Internacionais, tendo como exemplo, a Organizacdo Mundial do Comércio.

Os Estados Soberanos, ou seja, aqueles com povo + territério + estrutura
politica, participam ativamente na Governanca Global.

% Diez de Velasco, M., Instituciones del Derecho Internacional, Ed. Tecnos, Decimoquinta edicion,
Madrid, 2005.
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2.2.1 A participacdo dos Estados na Governanca Glob  al

Conforme j4 exposto no Capitulo 01 deste trabalho, os Estados devem
interagir, pois ja existe uma unanimidade no sentido de que qualquer atitude tomada

por um Estado pode afetar um outro, sendo vital decisdes comuns e de bom senso.

A cientista politica Sonia de Camargo**, coadunando com tal entendimento,
expoe:

Como decorréncia, torna-se necessaria uma nova concep¢do da
politica que abandone a velha dicotomia inter-Estado/intra-Estado e
gue, reunindo estas duas dimensdes, incorpore a diversidade das
entidades politicas e dos novos atores publicos e privados que,
atuando em diferentes planos, o local, a nacional e o global déem
uma nova configuracdo a reflexdo sobre politica internacional.

Os Estados devem, ante os novos desafios politicos, econdmicos, sociais,
culturais e militares que os afligem, cada vez mais se unirem para enfrentarem toda

essa transformacdao social.

Mas, essa transformagdo ndo pode e nem deve atingir a soberania dos
Estados, onde cada um desses deve ter sua prépria identidade de povo, territorio e
estrutura politica, devendo, apenas e tdo somente, ante a inevitavel ocorréncia da

globalizacéo, se preparar, atuar e influir nas decisdes importantes do mundo.

¥ CAMARGO, Sonia de. Governanca global: utopia, desafio ou armadilha?. Governanga Global —
reorganizagdo da politica em todos os niveis de agdo. Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung, ano
1999, nimero 16.
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Essa intencdo, como também demonstra a mesma cientista politica supra
referida, foi trazida por Kant, em suas obras “Idéia para uma Historia Universal com
um Propdsito Cosmopolita”, em 1784, e o segundo, “Para uma Paz Perpétua”, este
de 1795.

Em breve resumo, em tais obras KANT apresenta que uma das formas da
humanidade alcancar a “paz perpétua”, resolvendo os problemas da violéncia,

atraves da interacdo entre os Estados.

E essa interacdo estatal deveria, em primeiro lugar, primar pelo respeito a
ordem interna e os direitos do cidadao, devendo esta “comunidade universal’ ser
governada sob o “império da lei” e que os cidaddos se sentissem fazendo parte de

um todo.

Tais ideais expostos por Kant pode levar a idéia de que essa “comunidade
universal” s6 poderia existir entre Estados democraticos, pois, em primeiro momento,
somente nas democracias existiria a probabilidade de respeito aos direitos dos
cidadéaos.

E nesse ponto que merece ser discutido se os Estados “ndo democraticos”
possam ser membros de uma sociedade globalizada, ou seja, parte da Governanca
Global.

Novamente, CAMARGO® apresenta a necessidade de reflexdo sobre se novas
formas de organizacdo e de regulacao politica dos Estados podem e devem influir

no conceito de Governanca Global.

% op. cit. p. 32



38

Dai, ao tentar responder essas questdes, apresenta a necessidade de que nao
s6 o Estado participe dessa nova formacdo, mas também que a sociedade civil

articulada e influente tomasse parte.

Ocorre que, além da sociedade civil, € impossivel falar em Governanca Global
sem a presenca dos demais sujeitos e atores ndo estatais, incluindo ai as

organizacdes internacionais.

2.2.2 A acdo dos demais sujeitos na Governanca Glob al. A atuacdo das

Organizacgdes Internacionais.

Em conformidade com regra majoritaria na doutrina, além dos Estados, temos
como sujeitos e atores ndo estatais de Direito Internacional Publico: os Beligerantes
e Insurgentes; os Sujeitos Religiosos (Santa Sé, Vaticano e Ordem de Malta); os
Individuos; e por fim, as Organizacdes Internacionais, tendo como exemplo, a

Organizacao Mundial do Comércio.

No caso dos Beligerantes, Insurgentes e Sujeitos Religiosos, em virtude de sua
auséncia de participacao politica no mundo moderno (apesar da inquestionavel forca
da Santa Sé e do Vaticano na pacificagdo mundial), estes ficaram afastados da
presente discussao.

Ja em relacao ao Individuo, cabem algumas reflexdes.
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O Individuo, como bem preceituou FONTOURA®®, é o destinatario final das
normas, tudo em respeito a Kelsen, idealizador da Teoria Pura do Direito, que
entende haver um “individualismo radical’, pois o individuo € sempre o sujeito

primario de qualquer Direito, incluindo o Direito Internacional Publico.

bY

E essa definicdo de Individuo se torna importante para trazer a tona a
necessidade de que os individuos, juntos, como membros da sociedade civil, unida
possa influir na Governancga Global, o que merece ser refletido, pois essa sociedade

civil, hoje, tem muita influéncia e poder.

J4, as Organizacdes Internacionais, formadas a partir da vontade dos Estados,
através de um tratado ou convencéao internacional, possuindo personalidade juridica
de direito internacional, possui grande influéncia na constituicdo da Governanca
Global.

Antes de adentrarmos o tema da influéncia das Organizac¢des Internacionais na
Governanca Global deve ser analisada a personalidade juridica das organizacdes

internacionais.

BROWLIE®" apresenta os critérios de afericdo da personalidade juridica das

Organizac0Oes Internacionais, que sao:

uma associacdo permanente de Estados, que prossegue fins
licitos, dotada de érgaos préprios;

% FONTOURA, José Augusto da Costa. Direito Internacional Publico. S&o Paulo : Saraiva, 2009, pag.
35 (Colecéo Pocket Juridicos / coordenadores Fernando Capez e Rodrigo Colgano).

¥ BROWLIE, lan. Principios de Direito Internacional Publico. Oxford University Press. Lisboa, Edigao
da Fundacéo Calouste Gulbekian, 1997, pag. 709.
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uma distingdo, em termos de poderes e fins juridicos, entre a
organizacao e os seus Estados membros;

a existéncia de poderes juridicos que possam ser exercidos no
plano internacional, e ndo unicamente no ambito dos sistemas
nacionais de um ou mais Estados;

Em relacdo aos itens (i) e (ii) resta indubitavel que tratam-se de critérios que
dao embasamento juridico e legitimo para as organizacdes internacionais em ambito

interno e externo.

Sobre o item (iii), trata-se de tdpico que legitima a atuacdo das organizacfes

internacionais junto a sociedade globalizada.

Inicialmente, esta legitimidade vem do poder de concluir tratados, 0 que como
bem dito por BROWNLIE n&o é concedido imediatamente as organizagbes
internacionais, “dependendo dos termos do instrumento constitutivos da

organizac&o®®”.

BROWNLIE continua ainda afirmando que para um funcionamento efetivo, as

organizacdes internacionais devem possuir

um minimo de liberdade e seguranca juridica para os seus bens,
sedes e outros estabelecimentos, para o seu pessoal e para os
representantes dos Estados membros acreditados junto dessas

organiza(;(”)essg.

% op. cit. p. 37
% op. cit. p. 37
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Esta liberdade e seguranca vém asseveradas no artigo 105°. da Carta das
Nacdes Unidas que reza que:

Artigo 105

1. A Organizacdo gozard no territorio de cada um de seus
Membros, dos privilegios e imunidades necessarios a
realizacéo de seus propésitos.

2. Os representantes dos Membros das Nacbes Unidas e os
funcionarios da Organizacdo gozardo, igualmente, dos
privilégios e imunidades necessarios ao exercicio independente
de suas funcdes relacionadas com a Organizacgao.

3. A Assembléia Geral podera fazer recomendacgdes com o fim de
determinar os pormenores da aplicacdo dos paragrafos 1 e 2
deste Artigo ou podera propor aos Membros das Nacdes
Unidas convencdes nesse sentido.

Ademais, a Convencéao de Viena sobre a Representacao dos Estados nas suas
Relacdes com as Organizacdes Internacionais de Carater Universal, adotada em
1975 rege a questao dos privilégios e imunidades, tendo sido modelada conforme a
Convencdo de Viena sobre as Relacdes Diplomaticas, aprovada no territorio

nacional pelo Decreto Legislativo 06, de 1967.

As Organizacdes Internacionais, por outro lado, devem ter a capacidade de
patrocinar reclamacgfes internacionais, isto €, uma organizacdo internacional pode
apresentar qualquer tipo de reclamacdo contra seus Estados-membros e né&o
membros, dependendo, obviamente, de sua personalidade juridica e de sua

finalidade.

Por fim, as Organiza¢cles Internacionais podem satisfazer amplas atividades
como assinar tratados, administrar territorios, prestar servigcos de assisténcia técnica

e utilizagéo de forgcas armadas.



42

Como exemplo de participacdo de Organizagdes Internacionais na Governanga
Global pode citar os acordos regionais de comércio lavrados entre os blocos, como,
por exemplo, o “Acordo Marco Inter-regional de Cooperacdo — MERCOSUL/Unido
Européia”, que foi formalizado em 29 de maio de 1992, primeiro documento

celebrado entre esses dois sistemas de integracdo econémica, social e politica.

Este acordo teve como objetivo o fortalecimento das relacdes histérico,
culturais, sociais, econdmicas e politicas entre os paises europeus, representado por

sua Comunidade Econdmica e os sul-americanos representados pelo MERCOSUL.

KUNZLER* apresenta que:

O objetivo do Acordo marco é o fortalecimento das relacdes
existentes e a preparacao das condi¢cdes necessarias e a preparacao
das condi¢Bes necessérias para a criacdo de uma Associacao Inter-
regional de carater politico e econémico, que deve incluir a
liberalizacdo progressiva e reciproca de todo o comércio, levando em
consideracdo a sensibilidade de alguns produtos e as regras da
Organizacao Mundial do Comércio.

E dentro de seu preambulo* constata-se que, além dos escopos de cunho
econdmico, observa-se a necessidade de integracdo social, integracoes estas que,

%9 KUNZLER, Jacob Paulo. MERCOSUL e o comércio exterior. Sdo Paulo : Aduaneiras, 1999, pag.
158.

41 A Comissdo das Comunidades Européias, por um lado, e o Conselho do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), por outro,
Recordando as conclusdes do encontro dos Ministros das Relagdes Exteriores dos quatro paises-membros do
MERCOSUL, em 29 de abril de 1991, com a Comissdo das Comunidades Européias (a seguir denominada
"Comissao"), assim como os resultados da Reunido Ministerial MERCOSUL - Comunidade Européia de 2 de
Maio de 1992,em Guimaraes, Portugal.
Conscientes de que tanto as Comunidades Européias como o MERCOSUL partilham como objetivo principal a
promogdo do progresso econdmico e social dos seus paises-membros através da integragdo, no ambito da
democracia. Considerando que a Comissédo, desde a criagdo da primeira das Comunidades Européias em 1952,
acumulou uma vasta experiéncia em todos os dominios da integracdo  européia.
Desejosos de promover a cooperacéo entre a Comissao e as Instituicbes do MERCOSUL criadas pelo Tratado
de Assuncdo em 26 de mar¢o de 1991 mediante a partilha da experiéncia adquirida e o apoio institucional
reciproco em geral.
Tendo em conta que é oportuno criar um mecanismo de didlogo e de exploracdo das possibilidades de
cooperagéo interinstitucional e da sua realizacao.



em seu interior, nada mais é do que a busca, através de meios e processos, para a

solugdo comum de problemas.

Assim, resta claro que as Organizacfes Internacionais tém grande poder de
influéncia e atuagcdo na sociedade mundial e consequentemente na Governanga
Global, e dentre as organizagfes internacionais, uma das maiores participantes

neste movimento € a Organizacao Mundial do Comércio.



3. APARTICIPACAO DOS ESTADOS, SUJEITOS E ATORES NA O ESTATAIS NA
OMC (SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO).

3.1 A OMC como organizagéo internacional, sua estr  utura e natureza juridica

A Organizagdo Mundial do Comeércio surgiu em 1994, com o fim da Rodada do
Uruguai (082. rodada do GATT) e a assinatura da Ata final na cidade marroquina de
Marrakesh (Declaracdo Ministerial de Marrakesh), tendo iniciado suas atividades em
01°. de Janeiro de 1995, como sucessora do GATT (General Agreement Trade and
Tarifs) acordo este que, teve como objetivo delimitado pela Conferéncia de Bretton-
Woods antecipar a constituicdo da OIC (Organizagdo Internacional do Comércio), o
que nunca veio a ocorrer, segundo AMARAL* pelo “desinteresse norte-americano
na década de 50 e das visiveis assimetria entre os signatarios do GATT”, podendo
citar como exemplo os interesses da Inglaterra na manutencdo do sistema de
preferéncia do Commonwealth e os negdcios norte-americanos no tocante a sua

producao agricola, mas que sobreviveu por muito tempo.

A OMC, que em 23 de Julho de 2008 possuia 153 membros®®, é o principal foro
e Orgao internacional de regulamentacéo, defesa e pacificagcdo comercial e, por meio
de negociacfes bilaterais, multilaterais e plurilaterais busca a evolucdo do comércio
internacional, tendo como objetivo a liberalizagdo segura do comércio global,

visando um crescimento e o desenvolvimento econdmico mundial.

A OMC regula as relagdes comerciais através do cumprimento de seus
Acordos, podendo ser de duas categorias: multilaterais e plurilaterais.

“2 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional : aspectos fundamentais.
22, ed., S&o Paulo : Lex Editora, 2006.

43 Informac&o retirada de seu sitio eletrdnico:

(http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm) em 20 de marco de 2011.
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Os acordos multilaterais da OMC sao acordos vinculados diretamente a
Organizacdo, isto €, um pais que queira ser membro da OMC deve aceitar todos 0s

termos desses Acordos, sem qualquer tipo de excecao ou ressalva.

J4, os acordos plurilaterais sdo facultativos, podendo os Paises-Membros da

OMC optarem por aderir ou nao.

Importante frisar que, em busca de seu objetivo de ajudar os produtores de
bens e servicos, exportadores e importadores a conduzirem seus nhegocios,
permitindo que o0s governos atendam aos seus objetivos sociais, econémicos,
culturais, ambientais, dentre outros, os acordos da OMC procuram conceder
privilégios e maiores garantias aos paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento, sendo que, consoante ja exposto acima, um dos fins da OMC é
justamente o desenvolvimento comercial global, podendo citar como exemplo:
permissao para que os paises desenvolvidos tratem os paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos de maneira mais favoravel que os demais Membros,
excecdo explicita ao Principio da Nacdo Mais Favorecida; alargamento de prazo
para que os em desenvolvimento e menos desenvolvidos honrem cumpram seus

compromissos, dentre outros.

Assim, resta claro que o objetivo primordial da OMC é ajudar o comércio
internacional a se desenvolver de forma segura, onde individuos, empresas e
governos saibam quais sao as regras de comércio em todo o mundo, de forma

transparente e previsivel.

Desta forma, a OMC, em seu ato constitutivo, recepcionou os trés principios
basicos que ja constavam e eram molas condutoras do GATT: nacdo mais-
favorecida, n&o-discriminagcdo e tratamento nacional, possuindo um organismo

institucionalizado e de um 6rgdo de solucao de controvérsias, lembrando que, o seu
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nascimento foi concebido quando do fim da Guerra Fria, portanto, possuindo uma
“grande veia capitalista”.

Em respeito a sua funcdo de pacificador de conflitos comerciais, procurando
sempre em primeiro lugar a utilizacdo do poder de negociacéo e da tentativa pacifica
destes, a OMC possui medidas de defesa comercial sendo cada uma regulamentada
por um acordo especifico que em seu bojo trazem a sua respectiva definicdo e
clarificam as formas e circunstancias em que poderao ser utilizadas pelos Estados-
Membros da OMC.

Para tanto, a OMC possui trés espécies de acordo, quais sejam: (i) Acordo
Antidumping; (ii) Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e (iii) Acordos
sobre Salvaguardas, que constam no Anexo 01 do Ato Constitutivo da OMC, que

fazem parte dos chamados Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens.

Esses novos acordos alteraram e substituiram de forma completa o artigo VI do
GATT-1947 e o Codigo Antidumping de 1979, concluido durante a Rodada Téquio,
onde se pretendeu dar maior transparéncia aos processos, assegurando a
oportunidade de defesa e contradita as partes interessadas, tornando-se as
decisbes mais técnicas, pretendo escapar de qualquer tipo de viés politico ou

econdmico e também de interferéncias do mesmo grau.

O paragrafo 1°. do artigo 2°. do referido Acordo estabelece que ha dumping

guando ha a

.... oferta de um produto no comércio de outro pais a preco inferior, a
seu valor normal, no caso de o preco de exportacdo do produto ser
inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais,

para 0 mesmo produto destinado ao consumo no pais exportador.
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Esse conceito refere-se unicamente a existéncia de dumping, pois o que pode
ser objeto de investigacdo e posterior imposicédo dos direitos “Antidumping” é a que
estd prevista no artigo 03°. do Acordo, impondo-se a necessidade da
caracterizacdo do dano, entendido como dano material causado a uma induastria
nacional, ameaga de dano material a uma industria nacional ou atraso real na
implantacéo de tal industria, e devera ser interpretado de acordo com o disposto no
Artigo 3°. supra referido.

O novo acordo Antidumping definiu regras claras sobre a pratica do dumping,
bem como para a determinacao do conceito de dano a industria local, acabando com
qualquer tipo de critérios subjetivos antes existentes, além da utilizacdo de
procedimentos mais transparentes e rapidos para a instauragédo e desenvolvimento

de uma investigacdo Antidumping.

Ademais, na OMC foi instalado um Comité sobre Praticas Antidumping, que
coordena a implementacdo do Acordo e, quando necessério,organiza consultas

entre seus Membros.

J4, o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC), que se saliente
possui as mesmas caracteristicas do acordo sobre “Dumping”, foi promulgado pelo
Decreto no. 1.355, e encontra regulamentado pelo decreto no. 1751, de 19 de
Dezembro de 1995 e define, pela primeira vez, termos como subsidios e dano grave,
além de definir os requisitos procedimentais para a aplicagdo de medidas

compensatorias.

A OMC definiu subsidio de varias formas e conceitos variados, podendo
exemplificar como qualquer forma de auxilio, financeiro, fiscal e comercial,

oferecidos aos produtores e/ou exportadores.
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A professora de Direito Internacional Publico e Privado da FEBE e UNIVALI,

Giselda da Silveira Cherem*, em seu trabalho “Subsidios”, define:

Para fins do ASMC, caracteriza-se subsidio quando h& contribuicao
financeira por parte do Estado, ou designe entidade privada a
concedé-lo, que resulte em transferéncia direta de fundos (Exemplo:
empréstimos, aportes de capital, doacdes etc.), potenciais
transferéncias diretas de fundos ou obrigacBes (Exemplo; garantias
de empréstimo); quando houver o perdao de receitas publicas ou as
mesmas ndo forem recolhidas; quando, também, houver o
fornecimento de bens ou servigos além dos que sdo destinados a
infra-estrutura geral ou mesmo quando adquire bens, e, por fim,
guando se constatarem formas de apoio as empresas através de
receita ou sustentacdo de precos.

Ademais sustenta que:

Além da contribuicdo ou apoio do Estado, em contrapartida, deve
ficar caracterizada uma vantagem para quem recebe, e que esta seja
especifica a uma empresa ou setor em particular, desde que a
especificidade seja devidamente fundamentada em provas positivas.

Além disso, no Anexo ao Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias €
apresentada uma lista (ndo-exaustiva) de tipos de subsidios as exportacoes,
podendo citar: a isencdo de impostos diretos incidentes sobre a producao; a
distribuicdo de produtos para exportagcdo; as concessdes relativas as taxas de fretes,
para fins de exportacdo, mais favoraveis do que as estipuladas para o mercado

brasileiro, dentre outras.

Destarte, como bem precisou podemos definir que as condi¢cdes necessarias

para a caracterizacdo de um subsidio, sao:

* CHEREM, Giselda da Silveira. Subsidios. In; BARRAL, Weber (Org.). O Brasil e a OMC. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2002, pag. 233.
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a) a existéncia de uma contribuicdo financeira governamental, ou de um 6érgao

publico;

b) a existéncia de um beneficio ou vantagem concedida a industria nacional, em

decorréncia de um ato ou agdo governamental; e

c) a especificidade desse beneficio a determinadas empresas ou industrias

nacionais.

E estes subsidios sdo de trés formas: proibidos, recorriveis ou acionaveis e

nao-acionaveis:

Subsidios Proibidos

Os subsidios proibidos sdo definidos com aqueles que estdo baseados na
exportacdo e em seu desempenho da exportagdo e no incentivo ao uso de produtos
do mercado doméstico em detrimento de mercadorias importadas, tendo como lista
ilustrativa de subsidios condenados os bonus de exportacéo, custos e fretes internos

e transporte para produtos destinados a exportacao; entre outros.....

Segundo CHEREM*

... estdo vinculados de fato ou de direito, ao desempenho exportador
e ao uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de
produtos estrangeiros, ambos individualmente ou como parte de um

> op. cit. p. 48.



50

conjunto de condi¢des, ndo sendo permitido aos membros do acordo
a sua concessao ou manutengao

Subsidios Recorriveis ou Acionaveis

Os Subsidios Recorriveis ou Acionaveis ocorre quando sua utilizagcdo por um
pais membro venha comprometer o0s interesses de outro membro, isto €,

prejudicando a industria doméstica desse pais ou causar-lhe um sério prejuizo.

Subsidios Irrecorriveis ou Nao-acionaveis

Sao os subsidios permitidos, aqueles que néo restringem e/ou obstaculizam o
comeércio mundial, nem distorcem seus efeitos no cenario comercial mundial, como
por exemplo, aqueles que tém como fito a assisténcia & pesquisa realizada por
estabelecimento de ensino superior ou sociedade especializada que tenham
despesas vinculadas a atividade de pesquisa para custear despesas com
consultorias e servigos equivalentes para resultados de pesquisa e patentes (artigo
8°., paragrafo 02°., letra “a” do ASMC).

Mas, ndo basta apenas a presenca de um subsidio especifico e proibido ou
recorrivel para que sua utilizacdo seja vedada pelo Acordo sobre Subsidios e

Medidas Compensatoérias e venha a ser condenada pela OMC.

Deve haver o grave dano ou grave prejuizo.

Considera-se grave dano o subsidio concedido para cobrir perdas de

determinada industria nacional ou qualquer forma de perddo da divida, cujo
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montante do subsidio outorgado, calculado pelo modo “ad valorem”, seja superior a

5% do valor do produto.

O artigo 06°. do GATT-94, reza que a determinacdo do dano baseia-se no
exame objetivo do volume das importagGes subsidiadas e do seu efeito sobre os
precos dos produtos similares no mercado nacional e o impacto dessas importacées

sobre os produtores nacionais dos produtos em discusséao.

Desta feita, verificada a ocorréncia de um ato de “dumping” ou de subsidio
considerado recorrivel ou proibido por um Estado-Membro, abre-se a possibilidade

da analise desta situacao.

O ASMC criou o Comité de Subsidios e Medidas Compensatérias dando-lhe
poder para velar das regras decretadas neste Acordo, com base no GATT-94 e no
Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias da OMC, devendo ser notificadas
previamente e divulgar os subsidios que Estados-Membros da OMC implementados
ou que serdo implementados e no tocante a direitos compensatdrios, mediante

consultas e exame de relatorios.

Ante a sua caracteristica de “territdrio” de negociacdo e possibilidade de
resolucéo pacifica de conflitos, a OMC necessita de um 6rgdo que, impossibilitada a
composi¢cdo amigavel seja o seu pilar de sustentacdo e de todo o sistema atual de

negociacdo multilateral, e este é o Orgdo de Solucéo de Controvérsias (OSC).

O OSC é o forum de resolucéo de litigios entre os Estados-Membros, que torna
coercitivo o cumprimento dos acordos, impondo sancdes aos que descumprirem

suas decisdes.
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Ademais, o Orgdo de Solugédo de Controvérsias da OMC possui regras claras e
precisas, com estagios de procedimento bem definidos dispondo claramente sobre
0s procedimentos e 0s prazos a serem cumpridos pelos Estados-Membros e os
procedimentos gerais para este ingressar no OSC estdo todos previstos no
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias, ressaltando que, inclusive como sera
demonstrada a seguir nas questbes dos subsidios, a existéncia de regras
especificas para a contestacdo de cada uma das medidas de defesa comercial,
dependendo do Acordo. (Antidumping, Subsidios e Medidas Compensatoérias ou de

Salvaguardas).

Basicamente, para ingressar no OSC contra uma medida de defesa comercial,
o membro da OMC deve, em primeiro lugar, solicitar consultas com o Estado que
adotou a medida, podendo as partes, durante toda a fase de consultas, submeter-se
a procedimentos alternativos de solucdo de controvérsias, inclusive a mediacéo e

conciliacao.

Em uma segunda fase (PAINEL), ndo se atingindo a conciliagédo, o pais afetado
pode solicitar o estabelecimento de um PAINEL, grupo formado por 3 ou 5 membros
de reconhecida capacidade e experiéncia, escolhidos em conjunto pelas partes,

cujos trabalhos devem durar, no maximo, 6 meses.

Caso o PAINEL, em seu relatério, conclua pela inconformidade com a prética
de um Estado-membro com as regras da OMC, a parte afetada pela decisédo pode

recorrer da mesma, iniciando-se a terceira fase.

A terceira fase, chamada de Apelacdo, ocorre quando um Estado-Membro,
inconformado com a decisdo da OSC, apresenta ao Orgdo de Apelacdo (grupo
formado por 3 membros dentre os 7 membros fixos do Orgéo, que deve concluir
seus trabalhos em 70 dias - média atual de 87 dias), o seu recurso da decisao.
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Em seu relatdrio, o Orgédo de Apelacdo determinard se o Estado deve ou n&o
modificar a pratica contestada, exceto quando o OSC decidir por consenso contra as
conclusbes do Orgdo de Apelacdo, quando essas conclusbes serdo adotadas

integralmente e ganharao efeito vinculante, em relacéo as partes envolvidas.

Uma vez adotado o relatério do Orgdo de Apelacdo, as partes envolvidas
devem informar suas intencdes quanto a implementacdo das recomendacoes

estabelecidas, em um prazo maximo de 15 meses.

Encerrados os procedimentos, a decisdo final do Painel, ou do 6rgdo de
Apelacdo, deverd ser adotada pelo membro perdedor, que manifestard a sua
intencéo de fazé-lo na reunido do Orgédo de Solugdo de Controvérsias, em 30 dias.

Se néo o fizer, devera compensar os paises afetados por sua politica comercial
e, caso nao ofereca compensacao, a outra parte podera requerer ao OSC permissao
para aplicar sancbes comerciais, tais como suspensao de concessfes e de

obrigacgdes e a retaliagdo comercial.

Cabe lembrar que*®, o Brasil é um dos paises que mais utilizam o sistema de
solugéo de controvérsias da OMC, e tem sido bem-sucedido em quase todos o0s

casos dos quais participou como reclamante.

Entre esses casos, estao alguns dos mais importantes ja analisados pelo OSC,
como os casos Canada- Aeronave (DS70 e DS222), EUA — lei de Compensacao por
Dumping e Subsidio Continuado, de 2000 (“Emenda Byrd”) (DS 217 e DS 2340,

“® AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Direito do Comércio Internacional : aspectos fundamentais.
Sao Paulo : Lex Editora, 2006. 22, edicdo, pag. 340.



54

EUA-Salvaguardas definitivas sobre Importagdes de Certos Produtos Siderurgicos
(DS259), EUA, Comunidades Européias — Subsidios a Exportacdo de Acucar
(DS266) e EUA — Subsidios ao Algodao (DS267), este objeto de estudo nesta

dissertacao.

Voltando ao caso de investigacdo sobre subsidio, esta investigacao
administrativa (podendo, ante o procedimento adotado pelo OSC ser chamada de
fase de Consulta) que, consoante o paragrafo 07°. do artigo 15°. do ASMC deve

concentrar-se nos seguintes fatores:

a) natureza dos subsidios ou dos subsidios em causa e as consequéncias sobre o

comeércio que provavelmente deles resultardo;

b) grande aumento das importacdes subsidiadas pelo mercado nacional que indique

probabilidade de aumento significativo das importacoes;

c) suficiente capacidade ociosa do exportador, ou iminente crescimento significativo
dessa capacidade, indicando a probabilidade de significativo aumento das
exportacdes subsidiadas ao Mercado do membro importador, levando-se em
consideragcdo a capacidade de outros mercados de exportacdo absorverem o

possivel aumento de exportacdes;

d) se os precos das mercadorias importadas causarao significativo efeito sobre os
precos nacionais e que levardo provavelmente ao aumento da demanda por

importacdes adicionais; e por fim,

e) os estoques do produto que esta sendo investigado.
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Estes fatores acima sao cumulativos e devem estar presentes para a

concretizacao do subsidio proibido, verificado estar nele o grave dano.

Entdo, a investigacdo preliminar inicia-se por uma Notificacdo que devera

conter:

I) o nome do(s) pais(es) e do produto a ser investigado;

II) a data do inicio da investigacao;

[ll) a pratica de subsidio investigada;

IV) os fatos que fundamentam tal alegacéo;

V) o endereco para envio das representacdes dos Paises- Membros envolvidos na

investigacao;

VI) os prazos que as partes interessadas dispdem para a defesa de seus interesses.

Além disso, devera ser notificado, publicamente, o andamento do processo de

investigacao.
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Como requisito também, € de rigor que uma investigacdo anti-subsidio
somente pode ser iniciada se solicitada por 50% da industria nacional e ndo deve
prosseguir se ficar provado que nao existem evidéncias de subsidio ou de dano

grave, ou ainda, se o montante de subsidios for considerado de “minimis”.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias entende como de
minimis o montante de subsidios inferior a 1% do montante “ad valorem”, ou entédo
quando forem negligenciaveis o volume de importa¢cdes ou o dano, isto €, sempre
que o limite for de 2% para paises em desenvolvimento, ou de 3% para paises

menos desenvolvidos.

Por fim, é relevante mencionar que cabe ao Pais- Membro que esta
concedendo o subsidio e sera investigado, o 6nus de provar que nao ocorreu um

prejuizo sério aos demais Paises-Membros, em funcéo desse subsidio.

Assim, deve apresentar que o subsidio ndo impediu a importacdo de
produtos, nem obrigou os paises exportadores a buscarem um terceiro mercado ou
a reduzirem o preco do produto e, se tratando de produto primario, o Estado-Membro
gue esta sendo favorecido pela concessao do subsidio, deve provar que ndo houve

um aumento substancial de sua fatia no mercado mundial.

Ocorre que, durante o periodo investigatério, podem ser adotadas as
chamadas “Medidas ProvisoOrias” para conter os subsidios que somente poderao ser
aplicadas apés 60 dias do inicio das investigacdes, e seu prazo maximo de duracao
€ de quatro meses.

Duas sao as formas de aplicacdo das Medidas Provisérias.
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A primeira é por meio de direitos compensatérios provisérios e a segunda
corresponde a uma garantia-depdsito em dinheiro ou fianga, no valor equivalente ao
montante do subsidio sob investigacdo, sendo que para sua aplicacdo, alguns

requisitos deverao ser atendidos:

) inicio da investigacéo anti-subsidio;

II) determinacao preliminar da existéncia do subsidio e do dano a industria nacional;

[ll) tais medidas devem ser consideradas imprescindiveis para evitar danos

suplementares a industria nacional no decorrer das investigacoes.

Ocorre que uma investigacdo de existéncia ou ndo de subsidio podera ser
suspensa ou extinta se o Estado-Membro exportador concordar em eliminar ou
reduzir o subsidio ou entdo propuser compromissos no sentido de rever 0s seus
precos, podendo tais compromissos ser propostos a partir do momento em que for
determinada, ao menos de inicio, a existéncia preliminar do subsidio e do dano

causado a industria nacional afetada.

Infrutifera a conciliag@o, percorre-se de forma idéntica a segunda e terceira
fase do procedimento determinado pelo Orgdo de Solucéo de Controvérsias (OSC),

as fases do painel e da Apelacéao.
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Desta feita, verificada a ocorréncia do subsidio, o prazo maximo de duracdo de
qualquer direito compensatorio a ser aplicado aos subsidios proibidos e/ou
recorriveis € de cinco anos a contar da data da sua entrada em vigor, sendo
importante frisar que, consoante demonstrado acima, que caso o Estado-Membro
perdedor, ndo o fizer, deverd compensar o0s paises afetados por sua politica
comercial e, caso ndo oferegca compensacdo, a outra parte podera requerer ao OSC
permissao para aplicar san¢cdes comerciais, tais como suspensdo de concessodes e

obrigacdes, bem como retaliagbes mercantis.

Mas desta imposicdo imposta pela OMC, surge a questao da natureza juridica
do direito compensatério em caso de Subsidio, que pela redacdo do artigo 01°. da
Lei 9.019, de 30 de marco de 1995 (dispbe sobre a aplicagdo dos Direitos Previstos
no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios e da
outras Providéncias), que, em primeira leitura se entenderia que o0 aspecto tributario
deveria prevalecer pois 0s argumentos parecem muito mais corretos no sentido de
ser tarifa com efeitos extrafiscais (compensacgédo do preco reduzido artificialmente

pela aplicacédo do subsidio).

Entretanto, existe uma diferenca ente a aplicagdo do direito “antidumping”,
onde o ato “ilicito” é atribuido ao exportador e, no caso do direito compensatorio,
onde o ato vedado é praticado pelo governo do pais em que se localizam os

exportadores do produto subsidiado.

Mas, de qualquer forma, a Lei numero 9.019, no paragrafo unico do artigo 01°,
determinou que os direitos “Antidumping” e o0s direitos compensatorios seréo
cobrados independentemente de quaisquer obrigacbes de natureza tributaria,
relativas a importacdo dos produtos afetados. Eis a sua redagéo:
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Os direitos antidumping e os direitos compensatérios seréo
cobrados independentemente de quaisquer obrigacbes de
natureza tributaria relativas a importacdo dos produtos
afetados”.

Assim, ante esta redacdo vemos que possui natureza administrativa os direitos

compensatorios e nao tributaria, por possuir cunho meramente econémico.

O professor Tércio Sampaio Ferraz Junior®’, diz:

O paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n° 9.019/95 dispde,
expressamente, que “os direitos antidumping e os direitos
compensatorios serdo cobrados independentemente de quaisquer
obrigacBes de natureza tributaria relativas a importacdo dos produtos
afetados” (g. n.). Com efeito: uma vez que o item Il do artigo VI do
GATT (adotado pela Lei n° 313/48) ndo impde, mas apenas autoriza
0 estabelecimento de direitos antidumping, estes, longe da natureza
tributaria, configuram-se mais como atos administrativos
discricionarios, conforme aponta o art. 2° da Lei n° 9.019/95,
perfazendo-se mediante (i) uma verificacdo da existéncia de dumping
ou subsidio; (ii) uma avaliagdo econémica, atinente a existéncia — ou
ameaca — de dano a induastria doméstica e (i) uma eventual
imposicdo, decorrente de juizo prévio da administracdo acerca da
conveniéncia e oportunidade da adoc¢éo da medida”.

Extinta a duvida sobre a natureza juridica, por fim resta demonstrar como é a
participacdo dos sujeitos e atores nao-estatais de Direito Internacional Publico na
Organizacdo Mundial do Comércio e principalmente na questdo da discussédo das

demandas comerciais.

*" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio et all. Direitos Antidumping e compensatérios: sua natureza
juridica e conseqiiéncias de tal caracterizacdo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e
Financeiro, ano XXXIIl, n°. 96, Out./Dez. de 1994. S&do Paulo: RT, pp. 87-96.
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3.2 A participacédo dos sujeitos e atores ndo estata is de Direito Internacional
Publico na Organizacdo Mundial do Comércio.

Em 15 de abril de 1994, 117 representantes dos paises participantes da
Rodada do Uruguai (iniciada em 1986, na cidade de Punta del Este) assinavam em
Marrakesh (Marrocos), a sua Ata Final que, em um documento de 450 paginas criou
a OMC.

Este documento, o Acordo da OMC, incorporou em Anexos, 0s acordos
multilaterais e plurilaterais dos mais diversos assuntos comerciais, apresentando
inclusive o seu regimento juridico, com atencdo especial ao artigo IV e o Anexo 02,
pois naquele foi estipulada a forma institucional da Organizacéao e vindo no segundo
(Anexo 02) dispor sobre os 6rgdos de solugcdo de controvérsias entre 0s seus

membros.

Pela leitura da organizacao institucional da OMC, encontramos a Conferéncia
Ministerial (composta por representantes de todos os Estados-membros), o
Conselho Geral (composto também por representantes de todos os Estados-
membros) e pelo Orgédo de Solugido de Controvérsias — OSC, 6rgdo encarregado de
responder consultas e solucionar controvérsias comerciais, além de supervisionar a
aplicacao das decisbes e das recomendacfes dos 6rgaos decisorios, com o poder

de suspender concessdes ou impor as retaliacdes.

Ademais, ha o Orgdo de Apelacdo, para onde sio dirigidas as apelacdes dos
membros em controvérsia sobre a interpretacdo conferida pelos relatérios dos
grupos especiais dos dispositivos legais discutidos, servindo como fonte
jurisprudencial sobre as matérias tratadas pelos mais diversos acordos abarcados
pela OMC.
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O “status” da OMC vem assentado pelo artigo VIII do Acordo Constitutivo da
OMC, conferindo a ele personalidade juridica (organismo internacional de Direito
Internacional Publico), privilégios e imunidades necessarias para o exercicio de suas

funcdes.

O paragrafo primeiro do Preambulo do Acordo Constitutivo da OMC apresenta

como objetivos da OMC:

(1) elevacao dos niveis de vida das populacoes;

(i) elevacao dos niveis de emprego e renda;

(i) incremento dos volumes e das receitas reais bem como da demanda

efetiva de bens e servicos;

(iv)  aumento da producédo e do comeércio de bens e servigos; e

v) utilizacdo dos recursos mundiais, em conformidade com o conceito de

desenvolvimento sustentavel, protegendo o meio ambiente.

Assim, a primeira vista ficaria claro que apenas os Estados seriam partes nas
decisbes da OMC, na forma ativa, como participantes de acordos multilaterais e/ou
plurilaterais e solicitantes de decisdes da OMC e no poélo passivo como sujeitos
passiveis de imposicdes e restricbes comerciais e somente estes seriam o0s atores

do jogo.

Mas, ultimamente, ndo é o que vem acontecendo.
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Antes de entrar no tema da participacdo dos sujeitos e atores ndo-estatais na
OMC é importante ressaltar a relacdo do comércio internacional com a busca da paz

mundial.

CRETELLA NETO, em texto®, lembra CELSO LAFER®., que em Genebra, na
Suica, durante Conferéncia pronunciada perante a Comissao Internacional das
Organizagbes das Nacdes Unidas, fez referéncia a MONTESQUIEU que, em “O
Espirito das Leis”, enfatizou a relevancia do “doux commerce” (doce comeércio) para
acalmar o impeto dos preconceitos e promover uma interdependéncia positiva entre
as nacoes e também de KANT (Projeto Paz Perpétua) aponta como garantia da paz,
0 espirito da guerra que nao se coaduna com O espirito necessario para a

concretizacao do comércio internacional.

E, coadunando com tais pensamentos, voltados sempre a necessidade
absoluta do comércio mundial e da necessidade de que as relacbes entre o0s
Estados devem ser baseadas em normas e dogmas basicos vém o Direito

Internacional Econdmico que segundo MELLO®, deve ter os seguintes principios:

0] os Estados ndo devem adotar praticas comerciais

discriminatérias;

(i) nao pode haver proibicdo completa de remessa de
lucros para o exterior, relativos a investimentos

estrangeiros, somente limitagoes;

(i) os Estados devem cooperar entre si para estabilizar os

precos das mercadorias;

8 CRETELLA NETO, José. O Acesso de Individuos aos sistemas de solugdo de controvérsias em
Comércio Internacional. In: Mercadante, Araminta de Azevedo e Magalhaes, José Carlos de. Solucéo
e Prevencao de Litigios Internacionais. Coordenacéo: NECIN — Projeto CAPES.

“9 LAFER, Celso. O Sistema de solugdo de controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio —
Conferéncia pronunciada em 18.06.1996, Genebra, Suica.

*® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional Econémico, Sdo Paulo: Ed. Renovar, 1993.
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(iv) os Estados devem evitar o “dumping” e a criacdo de
estoques que interfiram no regular desenvolvimento dos

mercados internacionais;

(v) devem ser buscadas formas de restringir as barreiras

comerciais;

(viy as restricbes quantitativas as quantidades exportadas e
importadas devem ser delimitadas;

(vi)  os Estados subdesenvolvidos tém direito a assisténcia

econdmica diferenciada.

Estes principios sdo cada vez mais aplicados e discutidos em uma época de
globalizacdo da economia e interdependéncia cada vez maior entre 0s paises,
incluindo ndo s6 o campo da Economia, mas também Politico, Social, Cultural e

Meio-Ambiente, entre outros.... 0 que reflete nos sistemas de governo de cada pais.

E o respeito aos principios acima especificados que devem ocorrer em acordos
internacionais celebrados por Estados sdo suportados pelos individuos de cada
pais, participando, portanto da economia mundial, pois préaticas e acordos que, de
alguma forma, restringem importacdes, subsidiam exportacdes, protegem politicas
comerciais e obstaculizam o livre-comércio afetam as empresas (sociedades e

associacoes) e os cidadéaos.

Ocorre que, esta participacéo dos individuos, das sociedades e associacdes no
Direito do Comércio Internacional estda ainda “engatinhando”, apesar de que a
maioria da doutrina moderna, ja estipula os individuos como sujeitos de Direito
Internacional Publico, o que ndo ocorre com as empresas e sociedades em geral

pelo seu aspecto de constituicado e participacao.
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Os Individuos sdo sempre os destinatarios finais das normas juridicas, e tal
definicdo encontra respaldo e peso quando se entende que qualquer acordo,
qualquer atitude tomada por um Estado afeta os individuos daquele pais.

Como bem preceitua FONTOURA®!, 0

instituto da protecdo diplomatica, conforme o qual o Estado
tem direito de comparecer a tribunais e cortes internacionais (0
“lus standi”) para proteger os direitos de seus nacionais,
corrobora esta percepcéao.”

Continua:

.... a discussao da personalidade juridica internacional dos individuos
foi discutida, principalmente, em torno da possibilidade de conferir a
estes 0 “jus standi” perante tribunais e cortes internacionais, em
acbes que tenham como contraparte, no polo passivo, Estados ou
outros sujeitos de Direito Internacional.

O “jus standi” foi praticamente reconhecido e aceito no inicio do século XXI,
com a criacdo definitiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
consolidou a capacidade juridico-processual dos individuos nos procedimentos
perante o0s tribunais internacionais de direitos humanos, onde se pretende
determinar a responsabilidade internacional dos Estados por violagcdes de direitos

mundialmente protegidos.

> op. cit. p. 36.
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Na Europa, o acesso direto (“jus standi”) a nova Corte Européia de Direitos
Humanos passou a ser outorgado a todos os individuos sujeitos a jurisdicdo dos
Estados pelo Protocolo n°® 11/94 de Reformas a Convencao Européia de Direitos

Humanos.

J4, no Continente Americano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
desde junho de 2001, em razdo de seu Regulamento, passou a assegurar, pela
primeira vez em sua historia, a participacao direta dos individuos-demandantes em
todas as etapas do procedimento, em denuncias de violacbes dos direitos

consagrados na  Convencdo  Americana  sobre Direitos Humanos.

Segundo CANCADO TRINDADE®?:

Y

O acesso direto dos individuos a jurisdicdo internacional constitui
verdadeira revolucdo juridica, que lhes possibilita vindicar seus
direitos contra as manifestacées do poder arbitrario, e que d4 um
contetdo ético as normas tanto do Direito Publico interno como do
Direito Internacional. Sua importancia, como ultima esperanca dos
esquecidos do mundo, vem de ser ilustrada, para citar um exemplo
(entre vérios outros), pelo caso paradigmético dos assassinatos dos
“meninos de rua“ (caso Villagran Morales e outros), em que as maes
dos meninos assassinados, tdo pobres e abandonadas como os
filhos, tiveram acesso a jurisdi¢cdo internacional, compareceram a
juizo (audiéncias publicas de 28 e 29/1/1999 e 12/3/2001), e, gracas
as sentencas da Corte Interamericana (quanto ao mérito, de
19/11/1999, e quanto as reparagbes, de 26/5/2001), que as
ampararam, puderam ao menos recuperar a fé na Justica humana.”?

*2 Ph.D. (Cambridge), juiz-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, professor titular
da Universidade de Brasilia e do Instituto Rio Branco. Membro Associado do Institut de Droit
International.

>3 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O acesso direto a Justica Internacional. Disponivel:
Uhttp://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/cancadotrindade/cancado_acesso.html]. Acesso em 15
mar. 2011.
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E por fim, complementa:

Os sofrimentos das geracGes passadas, e as privacdes das atuais,
clamam pela imposicdo de limites a razdo de Estado, o qual foi
originalmente concebido para a realizacdo do bem comum, e existe
para o ser humano, e ndo vice-versa. O reconhecimento, em nossos
dias, do acesso direto dos individuos a Justica Internacional revela,
neste inicio do século XXI, o novo primado da razdo de humanidade
sobre a razdo de Estado, que acelera o processo histérico de
humanizacdo do Direito Internacional. Tal processo, por sua vez,
acarreta um retorno as proprias origens histéricas do Direito
Internacional, que o concebiam ndo como um direito estritamente
interestatal, mas como o] direito das gentes.

Nos séculos XVI e XVII, os escritos dos chamados fundadores do
Direito Internacional (especialmente os de F. Vitoria, F. Suarez e H.
Grotius, além dos de A. Gentili e S. Pufendorf) sustentavam o ideal
da “civitas maxima gentium”, constituida de seres humanos
organizados socialmente em estados e coextensiva com a propria
humanidade. Nenhum Estado pode considerar-se acima do Direito,
cujas normas tém por destinatarios Ultimos os seres humanos. A
consciéncia humana alcanca em nossos dias um grau de evolucéo
gue torna possivel — como ilustrado recentemente pelo referido caso
dos “meninos de rua” decidido pela Corte Interamericana — fazer
justica no plano internacional mediante a salvaguarda dos direitos
dos marginalizados ou excluidos. A titularidade juridica internacional
dos individuos € hoje uma realidade irreversivel. O ser humano
irrompe, enfim, mesmo nas condi¢cdes mais adversas, como sujeito
ultimo do Direito tanto interno como internacional, dotado de plena
capacidade juridico-processual™*

Assim, sendo indiscutivel a legitimidade passiva do individuo nas questfes
internacionais por ser o destinatario final das normas e sua possibilidade, também,
de ser parte ativa ante a regra do “jus standi”, deve ser levantada a sua forma de

atuacao junto a OMC.

Pelas regras de constituicdo e formacao da OMC, todos devidamente expostos
neste trabalho, a participacdo ativa do individuo como solicitante de medidas de
defesa comercial contra certos Estados fica impossibilitada, pois tal competéncia
pertence ao estado-membro pertencente aos quadros da OMC, mas, ndo se pode
negar a importancia deste como forma de cobranca de préticas justas de comércio

> op. cit. p. 71.
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que impecam as nocivas, as quais podem afetar o seu proprio negoécio (agricultura)
ou sua vida (aquisicdo de produtos estrangeiros).

No tocante a sua participacdo na via passiva, esta € inerente a sua qualidade
de destinatario das normas internacionais, o “jus standi”. E como exemplo, desta
participacdo indireta estd na possibilidade (tépico que serd mais bem explicado
adiante) de que seja adotado contra os Estados Unidos da América na questdo do
caso do Algodao (United States — Subsidies on Upland Cotton WT/DS 267) onde
existiu a possibilidade de retaliagdo para quebra de patentes de remédios (setor
farmacéutico) em relacdo ao acesso as amostras do virus HIN1>° que seriam
usadas para fabricacdo de vacinas contra a “gripe suina”, este tipo de retaliacao
onde ocorre a fabricagéo local de um produto importado com patente, suspendendo
o direito de propriedade intelectual é conhecida como “retaliacdo cruzada” que
atingiria diretamente os individuos pela possibilidade de fabricacdo em territorio

nacional de vacina que ajudaria milhares de cidadaos.

Ja a questdo das sociedades (ator ndo-estatal), que aqui tratar-se-a desta
forma, mas incluindo tanto as sociedades simples ou empreséarias definidas em
nossa legislagdo ordinaria civii como as associagfes, onde se incluem as
organizagcdes nao-governamentais, merece reflexdo, precipuamente pela grande
atuacdo das ONG’s, sem nunca se esquecer da importancia dos Estados na

governanca global e a necessidade de sua patrticipacao.

Mas, em conjunto com os Estados, nos dias atuais, surgem os chamados
“atores nao-estatais”, os quais doravante serdo denominados “ANES”, que séo peca
de vital relevancia no Direito Internacional e na Governanca Global, refletindo na
elaboracao de leis e nas disputas entre os Estados, 0 que poderia afetar a pretenséo

do alcance perfeito da governanca global.

*0 ESTADO DE SAO PAULO. S&o Paulo, 29 de Agosto de 2009, p. B1 e B4.
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Em primeiro lugar, cabe definir que os “ANES” ndo séo sujeitos de Direito
Internacional Publico, onde neste encontramos os Estados, os Estados Beligerantes
e Insurgentes, as Organizagdes Internacionais, a Santa S€, a Ordem de Malta e por
fim, os Individuos, por serem sujeitos ativos e passivos das normas de Direito

Internacional.

Por outro lado, apesar de estar fora da qualificacdo como sujeito de Direito
Internacional Publico, este mesmo direito reconhece os “ANES”, em virtude de sua

forca de atuagéo que, de certa forma, fortalece a sociedade civil.

De acordo com Simone Lavelle Godoy de Oliveira, em seu texto “Governanca
Global e os Atores Ndo Estatais: Uma analise a luz do Direito Internacional”, os

ANESs pode ser definidos:

by

. como todos os agentes que ndo pertencendo a estrutura
estatal atuam em determinado plano e, de alguma forma,

produzam nele seus efeitos”.

Math Noortman, em seu texto “Non-State Actors in International Law”, que em
traducdo ao nosso vernaculo, significa “Os Atores Nao-Estatais no Direito
Internacional”, aceita a forca dos “ANES”, mas esclarece que alguns pontos devem

ser analisados:

“(l a existéncia de uma personalidade legal internacional para os atores nao-

estatais;

(i) o papel dos atores ndo-estatais no processo de elaboracdo das leis e nas

relacdes internacionais;



69

(i) a formacao institucional entre organizacao internacional e ndo-governamental;”

Para responder essas perguntas, o mesmo Autor nos apresenta o que

podemos chamar de “pluralismo legal”.

O pluralismo legal tem como escopo estudar a funcéo das leis nas sociedades
complexas, onde a sociedade internacional seria uma manifestacdo de uma
sociedade complexa onde existem diversos atores com vozes nos mais diferentes

sistemas legais.

Segundo o mesmo, os Estados seriam apenas um dos relevantes fatores em
todo o processo para a elaboracdo das leis, mas os “ANES” devem e participam
desta formacé&o na operacionalizacdo de projetos (implementacgéo e interpretacao de
regras relevantes) e na facilidade que possuem em envolver-se nas questdes locais

como internacionais.

A atuacdo das “ANEs” poderiam ser definidas, em face de sua facilidade de
movimentacao e participacdo, como GLOCAIS, ou seja, participam da mesma forma,

da mesma maneira, na mesma intensidade de discussdes GLObais como |oCAIS.

Desta forma, constata-se que as “ANES” possuem forca para impor decisées,
participar na elaboracédo de leis e implementar regras internacionais, sendo este
altimo, a grande colaboracdo das “ANEsS” no contexto mundial, pois as suas
atuacdes dentro dos varios campos de atuacao possiveis (meio ambiente, economia,
comeércio, direitos humanos...) sdo relevantes e de grande valia para a execucao das

politicas sociais em geral.
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expoe a

necessidade da participacdo, ndo s6 das ONGs, mas dos atores ndo-estatais na

formulacéo de regras de direito internacional, quando menciona:

1. alta especializacao técnica em determinados assuntos;

2. maior facilidade de atuacdo, causada pela auséncia de

burocracia tipicamente estatal;

3. influéncia que produzem em determinados

assuntos,

relacionadas ao poder financeiro, como no caso das

companhias transnacionais;

4. autoridade em determinados assuntos,

gue colabora na

conscientizacdo e criagdo de padrdes de conduta, como ocorre

com os temas ambientais.

Assim, quando se fala de atuagao de um ator ndo-estatal, de forma alguma se

pode olvidar da atuacdo e presenca das ONGs, as Organizacdes Na&o-

Governamentais.

O termo ONG (Organizacdo Nao-Governamental) foi criado pela Organizacéo

das Nacodes Unidas.

A sua definicho ndo € uniforme, podendo ser identificada como uma

organizacao voluntaria privada ou organizacao da sociedade civil.
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As ONGs sao criadas pelos individuos e diferentemente das empresas
multinacionais ou transnacionais que pretendem o lucro, as Organizagbes N&o-
Governamentais atuam no interesse publico, procurando o bem comum, atuando

interna como externamente.

Destarte, se torna claro que as ONGs possuem um aspecto privado, pois sua
instituicdo deve seguir as normas privadas de direito do pais onde possui sua sede e
as filiais devem seguir as regras deste Estado, e publico, em virtude de sua atuacdo

em causas publicas e de interesse geral.

Ao que consta, o reconhecimento internacional das ONGs deu-se em 1950,
quando o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) considerou
que qualquer organizacdo internacional, desde que nao estabelecida por acordo

entre governos, como uma ONG.

Ademais, no ambito das Organizacdes das Nac¢Oes Unidas, a Resolucdo 96/31
do ECOSOC reafirmou o carater consultivo das Organiza¢fes das Nacdes Unidas
em nome da defesa dos interesses coletivos, nem publico tampouco privados.

A natureza juridica das ONGs é de:

- Organizacdo: realidade institucional, ndo um movimento com fim e causa

especificas;

- Natureza privada: pode receber apoio particular;

- Sem fins lucrativos;
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- Autogovernadas;

- Natureza voluntaria;

- Fim publico;

- Funcéo sécio-politica;

Além disso, em nenhum momento, como bem retratam CHARLESWORTH e
CHINKIN®®, as ONGs desafiam o Estado como tnico e soberano criador de normas

de direito internacional.

Ainda entendem que o contraste entre os Estados e as ONGs nas decisfes
internacionais e na criagdo de leis seria sua auséncia de que chamam de
“accountability”, que em portugués poderiamos traduzir, a “grosso modo” como
auséncia de formalidade, o0 que representa auséncia de deveres no direito

internacional.

Essa auséncia de formalidade ndo representa falta de legitimidade.

*® CHARLESWORTH, H. and CHINKIN, C.. The Boundaries of International Law: A feminist
perspective. Edit.: Manchester University Press, Manchester, 2009.
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O prof. Dr. Alcindo Gongalves, no texto ja referido (“A Legitimidade na
Governanca Global”) lanca dois problemas acerca da legitimidade das Organizacdes
N&o-Governamentais, que resumiu em duas areas, ou seja, que as ONGs
“buscariam objetivos privados e especificos e estariam assim ligados a grupos
determinados, ndo representando a sociedade civil global” e que “sdo grupos

minoritarios, néo eleitos, ndo monitorados pela sociedade”.

Ocorre que, apesar das questdes levantadas, a legitimidade das ONGs advém
de sua atuacdo, onde complementa a atividade estatal, estando em um patamar

entre o Estado e o Individuo, integrando a sociedade civil.

A sua legitimidade surge de um movimento horizontal, “de baixo para cima”,
buscando junto a movimentos populares, entidades sindicais, associacoes, na lgreja,

dentre outros, a forca de sua atividade, influenciando a sociedade mundial.

As ONGs funcionam, outrossim, como grupo de pressdo, praticando o
“lobbying” e porque ndo uma espécie de consultoria aos Estados para resolucéao de

decisdes a serem adotadas.

Ademais, apesar do carater pacifico de muitas ONGs, estas deveriam, para
referendar ainda mais a sua legitimidade de atuagé&o, pacificar mais suas condutas,
pois algumas delas agem com violéncia para apresentarem suas idéias e a violéncia
em nada combina com a legitimidade, pois esta representa uma forca natural e nédo

uma forca imposta.
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Novamente, Simone Oliveira, em texto j& acima citado entende que a “atuacao
das ONGs no sistema politico mundial se da fundamentalmente através de acdes
voltadas a informacdo, pressdo politica e empresarial e monitoramento. O
crescimento de sua atuacdo pode ser atribuido a intensidade de processos
transnacionais, como o0s desequilibrios ecolégicos, que estimulam essas
organizacfes a agir em planos nédo locais; e, por outro angulo, a modernizacéo
tecnoldgica dos meios de comunicacao e a facilidade de transporte, que interferem
na capacidade de deslocamento de pessoas, aumentando o intercambio de

informacé&o e a oportunidade de manifestacao”.

Além disso, em algumas vezes de maneira direta ou indireta, toda atividade de
uma ONG impacta a economia mundial e obviamente o comércio, pois uma
economia € reflexo de sua atividade comercial, um pais com economia pujante

pOSSuUi um comercio vigoroso e forte.

Além das ONG’s que, em nosso ordenamento juridico € considerada uma
associacao, temos, aqui no Brasil, de forma atuante as Associacdes de defesa a

determinadas atividades.

Estas Associacfes tém como intento alavancar a rentabilidade do setor a qual
esta vinculado (acucar, milho, algodao), por meio da unido dos que possuem ligacéo
com a causa defendida (produtores), atuando politicamente, socialmente e
economicamente junto aos 6rgaos privados e publicos para a defesa de seus

interesses.

Além disso, a forca dessas Associacoes esta na capacidade de aglutinacéo de
seus membros e apresentando-lhes novos modos de aperfeicoamento de trabalho e
produtividade, além da captacdo de crédito, tdo importante para os produtores

agricolas e para os industriais, por exemplo.
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Um exemplo de forte atuacdo de uma Associagao junto ao governo brasileiro
que refletiu na Organizacdo Mundial do Comércio foi a da ABRAPA — Associacdo
Brasileira dos Produtores de Algoddo®’ que atuou de forma concreta para a solucdo
da questdo dos subsidios proibidos pelo Governo Americano ao seu produtor de
algodao, sendo que inclusive a ABRAPA possui um grupo de “Relacdes
Institucionais”, onde tem em um de seus projetos o0 acompanhamento dos
desdobramentos do acordo firmado entre o governo brasileiro e o americano no caso
do contencioso do algoddo na OMC®®, que se tratou de um marco na histéria do
comeércio mundial, como bem disse o Ministro do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior Miguel Jorge, em entrevista dada ao “Jornal da ABRAPA”>°
Edicdo de Novembro de 2010, onde relatou que tratava-se de

... um marco em um dos contenciosos mais embleméticos da historia
da Organizacdo Mundial do Comércio. Fruto de pragmatismo por
parte do governo brasileiro, que nunca desistiu de seu objetivo de
eliminar os subsidios ilegais praticados pelos Estados Unidos, o
acordo coloca o Brasil no caminho certo para garantir seus direitos
reconhecidos pela OMC. Além dos importantes instrumentos de
compensacdo tempordria recebidos, como o fundo de US$ 147
milhdes para o setor cotonicultor, entre outros, até 2012, estaremos
diante de compromissos concretos e de um mecanismo de
acompanhamento robusto, o que significa estarmos mais préoximos
do que nunca de um desfecho positivo para o contencioso.

Assim, ante a demonstracéo dos sujeitos e atores ndo-estatais na Organizagcao
mundial do Comércio, importante exemplificar de forma detalhada esta atuacéo e os
impactos econdmicos e comerciais dela advindo, apesar de ainda os Estados Unidos

n&o estarem cumprindo integralmente o acordo firmado®.

*" Sitio eletrénico: www.abrapa.com.br

%8 www.abrapa.com.br/grupos.asp

> ABRAPA. Jornal da ABRAPA. Disponivel em:
Uhttp://www.abrapa.com.br/jornais/10197468705959800.pdf(]. Acesso em 16 mar. 2011.

% ESTADO, Agéncia. EUA voltam a descumprir acordo do algoddo. O Estado de Sdo Paulo. 17 mar.
2011. Disponivel em: [http://brasil.americaeconomia.com/notas/eua-voltam-descumprir-acordo-do-
algodaoll.Acesso em: 21 mar. 2011.
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4. DAS DECISOES DA OMC E SUA REPERCUSSAO NA GOVERN ANCA
GLOBAL

4.1 Caso Algodao — Disputa Brasil x Estados Unidos € sua repercussao na

Governanca Global. ®*

Em 27 de setembro de 2002, o Brasil entrou com pedido de consultas junto a
OMC para que fosse averiguada a questdo de possiveis subsidios acionaveis e
proibidos fornecidos aos produtores, usuarios e/ou exportadores de algodao
“upland”, concedidos pelo Governo dos Estados Unidos.

Na viséo brasileira, esses subsidios agricolas estariam sendo concedidos em
desacordo com os compromissos firmados pelos EUA durante a Rodada Uruguai,
violando as disposi¢cdes do Acordo sobre a Agricultura, do ASMC e do GATT 1994.

Os impactos causados pelas politicas agricolas norte-americanas para o
algodao, bem como as regras em vigor para os subsidios agricolas, foram os
motivos determinantes ao Brasil para a demanda perante o OSC da OMC, a respeito
dos programas de subsidios norte-americanos e seus reflexos para o mercado
internacional de algoddo e que estes subsidios alcancariam a cifra de US$12,5

bilhdes, referente a exportacdo de algodao no periodo de 1999 a 2002.

Apenas a titulo de ilustracdo, com referéncia especifica ao algoddo, os
subsidios pelos Estados Unidos a um grupo de 25.000 fazendeiros ricos do algodao
excedem as rendas nacionais brutas de diversos paises africanos, que dentre seus
exportadores perderam algo em torno de US$ 30 milh6es como uma consequiéncia

direta dos subsidios norte-americanos ao algodao.

®! Solicitacsio de consultas: WT/DS267/1, de 27/9/2002.
Relatério do painel: WT/DS267/R, de 08/09/2004.
Relatorio do Orgao de Apelacao: WT/DS267/AB/R, de 03/05/2005.

Solicitagédo de painel de revisédo WT/DS267/30, de 18/8/2006
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Alguns estudos mostram que o valor da exportacdo do algodao do Benin em
2001 era de U$$ 124 milhdes, entretanto, se os subsidios dos EUA fossem
removidos, o valor estimado da exportacdo do Benin seria de U$$ 157 milhdes. Esta
é uma perda de U$$ 33 milhdes e significa que os ganhos poderiam ter sido 26,6%

mais elevados.

Assim, no pedido de consulta, o Brasil alegou que diversos dos programas de
subsidios para o algodao violavam os acordos multilaterais da OMC, bem como os
compromissos firmados pelos EUA durante a Rodada Uruguai do GATT, causando

efeitos nocivos ao comércio internacional, sobretudo pela:

0] significativa reducdo dos precos do algoddo no
mercado norte-americano, mundial e brasileiro, bem como
significativa contengdo de aumento de precos, reducdo de precos ou
perda de vendas no mesmo mercado, causada pelos subsidios
concedidos pelo governo dos EUA, violando os artigos 5© e 6.3 © do
ASMC,;

(i) do aumento substancial da participacdo do algodao
norte-americano subsidiado no mercado mundial, violando os artigos
5(d) e 6.3 (d) do ASMC, bem como os Artigos XIV. 1 e XVI.3 do
GATT-94;

Assim, em suma, o Brasil alegou que 0s programas norte-americanos
para o algodao contribuiram para uma significativa superproducéo e resultaram em
um aumento das exporta¢gdes de algodao dos EUA, particularmente durante os anos
de 1999-2002.

Como forma de defesa, os EUA confirmaram que os subsidios conferidos
aos seus produtores de algodéo estavam dentro dos limites permitidos pela OMC e
que, a queda no uso interno do “cotton” contribuiu para um aumento nas
exportacbes de algodao-bruto, além de fatores relacionados ao mercado
(concorréncia, fibras sintéticas de baixo preco, baixo crescimento econdémico
mundial), o que contribuiu para reduzir ainda mais o nivel dos precos durante o

supra mencionado periodo (1999-2002).
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NASSAR, citado no texto “Trade Liberalization in Cotton and Sugar:
Impacts on Developing Countries”, publicado no livro “Agricultural trade liberalization
and the least-developed countries”, de Koning, Niek e Pinstrup-Andersenem, Per,

aqui em traducao livre diz:

Os precos mundiais do algodao diminuiram entre 1995 e 2002 em
razdo de dois fatores principais. Um foi a estabilizacdo das
importacbes mundiais devido a uma reducdo da demanda de
importacdo da China. O outro foi a expansdo das exportacdes dos
EUA iniciada em 1999. Os subsidios norte-americanos ao algodao
ajudaram os produtores dos EUA a aumentar sua producdo apesar
da falta de dinamismo do mercado mundial. Isto exarcebou a queda
do preco internacional e foi o principal motivo para o caso do algodao
na OMC e para a iniciativa africana com relacdo ao algodao”

Em continuagdo, em 21 de margo de 2005, apdés quase 03 anos de
disputa, o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC adotou os relatorios do
Painel e do Orgdo de Apelacdo, condenando amplamente os subsidios norte-
americanos, tanto com relacdo aos subsidios proibidos, como aos subsidios

acionaveis.

No que diz respeito aos subsidios proibidos, a OMC, através do Painel e do
Orgdo de Apelacdo, considerou que 03 programas de garantias de crédito a
exporta(;ao62 do governo norte-americano — GSM 102, GSM 103 e SCGP —
configuravam subsidios a exportacdo, aplicados de forma incompativel com os

compromissos dos EUA no Acordo sobre Agricultura da OMC.

62 Garantias de Crédito a Exportacdo: facilitam a obtencdo de crédito por importadores nao-
americanos, aumentando a competitividade do produto norte-americano, em detrimento dos demais
competidores naquele mercado importador.
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Entendeu-se também que tais subsidios feriam disposi¢cées do Acordo sobre
Agricultura como do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e como
consequéncia resultado, os EUA deveriam retirar os subsidios “sem demora, € ndo

mais tarde que 1° de julho de 2005”".

Com respeito aos subsidios acionaveis, novamente a OMC, no Painel e o
Orgdo de Apelacdo, considerou que trés programas de apoio interno norte-
americanos — “Marketing Loan”, “Counter-Cyclical Payments”®® e “Step 2"% —
causaram prejuizos grave ao Brasil, tendo gerado supressao significativa dos precos
do algoddo no mercado internacional, violando o ASMC, devendo, outrossim, serem
removidos pelos EUA ou removidos os subsidios até 21 de setembro de 2005”,
sendo que o “Step 2", além de entrar na categoria de subsidio acionavel, também foi
considerado como subsidio proibido, tendo, outrossim, obviamente, verificado o
grave dano nos termos do artigo 06°®°. do ASMC.

63 “Counter-Cyclical Payments” (Lei agricola de 2002): realizado tendo como parametro o preco de 72,4
centavos de délar por libra-peso. Tais recursos custeiam a diferenca entre os 72,4 centavos de ddlar por libra-
peso (“target price”) e o preco praticado no mercado ou o valor de 52 centavos de délar por libra-peso (“loan
rate”), o que for mais alto.

64 “Step 2": pagamentos feitos a exportadores e a consumidores (industria téxtil) norte-americanos de algodao
para cobrir a diferenca entre os precos do algoddo norte-americano, mais altos, e os pre¢os do produto no
mercado mundial, aumentando dessa forma a competitividade do algodao norte-americano.

65 Artigo 06°. — Grave Dano

1.Ocorrera grave dano no sentido do paragrafo© do Artigo 5 quando:

(a) o subsidio total, calculado ad valorem, ultrapassar 5 por cento;

(b) os subsidios destinarem-se a cobrir prejuizos operacionais incorridos por uma industria;

© os subsidios destinarem-se a cobrir prejuizos operacionais incorridos por uma empresa, salvo se tratar de
medida isolada, ndo recorrente, que ndo possa ser repetida para aquela empresa e que seja concedida apenas
para dar-lhe o tempo necessario para desenvolver solugdes de longo prazo e evitar graves problemas sociais;

(d) ocorra perdéao direto de divida,, isto €, perddo de divida existente com o governo, ou ocorra doagdo para
cobrir o reembolso de dividas.

2. Em que pese o disposto no paragrafo 1, ndo ocorrera grave dano se o membro outorgante do subsidio
demonstrar que 0 mesmo nédo produziu nenhum dos efeitos numerados no paragrafo 3.

3. Ocorrera grave dano no sentido do paragrafo © do Artigo 5 sempre que ocorra um ou a combinagao de varios
dos seguintes efeitos:

a) deslocar ou impedir a importacéo de produto similar produzido por outro membro no mercado do membro
outorgante do subsidio;

b) deslocar ou impedir a exportacéo de produto similar produzido por um membro no mercado de terceiro pais;

c¢) provocar significativa reducéo do preco do produto subsidiado em relacéo ao preco do produto subsidiado em
relac@o ao pre¢o do produto similar de outro membro no mesmo mercado, ou significativa contencdo de aumento
de pregos, reducéo de precos ou perda de vendas no mesmo mercado;

d) aumentar a participa¢do no mercado mundial de determinado produto primério ou de base subsidiado pelo
membro outorgante, quando se compara com a participacdo média que o membro detinha no periodo de trés
anos anteriores e quando tal aumento se mantém como firme tendéncia durante algum tempo apés a concessao
dos subsidios.
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Além desses trés programas supra referidos, também foram investigados os
seguintes itens: “Production Flexibility Contract Payments”; “Market Loss Assistance
Payments”; “Direct Payments”; “Crop Insurance Payments” e “Cottonseed

Payments”.

Ao demais, foram também apreciados 0s programas de garantia de crédito a
exportacdo General Sales Manager 102 (GSM 102), General Sales Manager 103
(GSM 103) e Supplier Credit Guarantee Programme (SCGP), bem como o programa
de subsidios a exportacdo fundada no ETI Act of 2000.

Para efeitos didaticos, compete explicar os programas considerados nocivos

pela OMC ao comércio internacional neste embate Brasil x Estados Unidos:

1. Marketing Loan Programme (MLP) ©°

O MLP em favor dos produtores de algodao norte-americanos comecgou a ser
concedido em 1986, tendo como objetivo “... minimizar potenciais perdas aos
produtores ao fornecer financiamento temporario aos produtores elegiveis em
relacdo a producdo ilegivel e facilitar a distribuicdo das referidas commodities ao

longo do ano™’.

Assim, o produtor, ao invés de vender sua producédo quando da colheita, onde
0s precos tendem a ser mais baixo, esta espécie de financiamento temporario
permitia aos agricultores pagarem suas dividas no momento do vencimento e
armazenarem a sua producdo para, em momento mais favoravel, vender e pagar o

respectivo financiamento.

66 “Marketing Loan Program”: garante aos produtores renda de 52 centavos de dolar por libra-peso da produgéo
de algod&o. Se os precos ficarem abaixo desse nivel, 0 Governo norte-americano completa a diferenca. E 0 mais
importante subsidio doméstico concedido pelo Governo norte-americano ao algodéo.

67
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2 User Marketing (Step 2) Payments °®

O programa “Step 2” € um programa especial para o algodao e foi criado em
1990.

Pelo “Step 2” sdo emitidos certificados de comercializagdo ou conferidos
pagamentos em dinheiro para usuarios internos de algoddo ou exportadores de
algodédo em determinados momentos do mercado.

Em 1996, através do FAIR Act, alguns pagamentos foram conferidos aos
usuarios domeésticos e/ou exportadores (nesta segunda opc¢do, existe um
componente diretamente relacionado a exportacdo) de algoddao em razdo de

aguisicdes por usuarios domesticos e vendas para exportacao.

3. Counter-cyclical Payments (CCP)

Os pagamentos contraciclicos sdo concedidos a produtores com base na area
e producao histérica para as mesmas commodities para receber 0os pagamentos

diretos (algod&do, amendoim, arroz, aveia, cevada......).

Um produtor devera entrar em acordos anuais para receber pagamentos CCP
para um determinado ano. Os critérios e requisitos de elegibilidade e flexibilidade
quanto a plantagdo sdo os mesmos dos indicados para os pagamentos diretos. Por

68 “Step 2": pagamentos feitos a exportadores e a consumidores (industria téxtil) norte-americanos de algodao
para cobrir a diferenga entre os precos do algoddo norte-americano, mais altos, e os pregos do produto no
mercado mundial, aumentando dessa forma a competitividade do algodao norte-americano.
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outro lado, os pagamentos CCP estdo relacionados aos precos correntes das
commodities, diferentemente dos pagamentos diretos.

Os pagamentos concedidos aos produtores agricolas sdo calculados pela
diferenca entre os precos-alvo e 0s pre¢cos minimos ou os pre¢os de mercado (o que

for maior).

Mas, em encontro datado de 20 de abril de 2005, os EUA confirmou sua
intencdo de acatar as recomendacdes exaradas pelo OSC, respeitando, portanto
suas obrigacfes junto a OMC e tinha comecado a avaliar as op¢des para respeito a

decisdo do Orgéo de Solucéo de Controvérsias.

Assim, depois de vencidos integralmente os prazos para que o0s EUA
cumprissem as decisdes do OSC, o Brasil solicitou, em dois pedidos separados,
apresentados, respectivamente, em julho e em outubro de 2005, autorizagdo para
retaliar em um montante total de cerca de US$ 4 bilhdes.

Mas, ante a possibilidade de acordo entre as partes, o Brasil concordou em
suspender os procedimentos de arbitragem iniciados para definicdo dos valores de
retaliacao.

Ocorre que, até o0 momento, as medidas de implementacao norte-americanas,
no tocante aos subsidios acionaveis limitaram-se a eliminacao do programa “Step 27,
a partir de 1° de agosto de 2006, sendo que 0s principais programas de apoio
interno (“Marketing Loan” e “Counter-Cyclical Payments”) permanecem intactos.
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Com relacdo aos subsidios proibidos, além da revogacdo do “Step 2”, o
Governo norte-americano promoveu mudancgas administrativas na operagdo dos
programas de garantias de crédito a exportacdo e encaminhou a consideracédo do
Congresso proposta que, em tese, possibilitaria tornar os prémios cobrados para tais

programas mais condizentes com seus custos e com a realidade do mercado.

Diante da pouca efetividade das medidas de implementacdo adotadas pelos
Estados Unidos, apés 01 ano dos prazos estabelecidos para cumprimento das
determinacdes do OSC, o Brasil decidiu solicitar a conformacdo de um painel de
revisdo na OMC para examinar a adequacédo do processo de implementacao
adotado pelos EUA, ressaltando que desde 19 de Novembro de 2009, o Brasil

possui o direito de retaliacdo em face dos Estados Unidos.

Em 25 de agosto de 2010, Brasil e Estados Unidos informaram ao Orgéo de
Solucdo de Controvérsias que tinham concluido um acordo para a solucdo da
disputa de algoddo na Organizacdo Mundial do Comércio, definindo os parametros
para discussdo sobre uma solucdo justa, incluindo a discussao de alguns pontos

comerciais.

Ocorre que, os EUA insistem em adiar o cumprimento dos compromissos
assumidos com o Brasil 0 que vem causando certo aborrecimento nas relacdes entre
os dois paises, sendo o problema mais recente com a carne bovina, visto que o
governo americano vem adiando o inicio da consulta publica sobre a abertura de seu
mercado a importacado de carne bovina brasileira, o que deveria ter ocorrido até 31
de janeiro de 2011.

O Brasil concordou em suspender qualquer tipo de retaliagdo até 2012, ante a
oferta do governo americano a abertura da carne bovina brasileira em territorio

norte-americano.
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Cabe ressaltar que, durante o periodo alguns Estados-Membros da OMC
participaram como terceiras partes, entre elas: Argentina, Austrélia, Benin, Canada,
Chade, China, a Comunidade Econdmica Européia, india, Jap&o, Nova Zelandia,

Paquistao, Paraguai, Taiwan e Venezuela.

Como demonstrado acima, o setor algodoeiro americano se beneficia e

beneficiou de uma ampla rede de programa doméstico e de apoio a exportacao.

No trabalho apresentado por JANK, ARAUJO e DIAZ® constata-se que 0s
EUA, no periodo compreendido entre 1995-2001 concedeu aos produtores de
algodao mais de US$ 14 bilhdes em subsidios governamentais, 0 que promoveu a
elevacdo da producdo e das vendas externas da commodity embora no mesmo

periodo tenha ocorrido uma queda nos precos internacionais.

Como exemplo, o governo americano, em 1996, tinha em suas contas como
gasto publico um total de 9,6% do valor total da producdo domeéstica. Ja, em 2001,
excediam 100% o que demonstra a magnitude dos programas de apoio ao produtor

norte-americano e seus possiveis efeitos distorcivos ao comércio mundial.

Assim, a decisdo da OMC, apesar de ainda continuar com pouca efetividade,
pois as medidas de retaliacdo ou os meio para o cumprimento do acordo ndo foram
adotadas, houve, em virtude do “Caso do Algodao” uma mudanca importante em

relacdo as formas de negociacédo junto a OMC.

% «“The WTO Dispute Settlement System in Perspective: Challeging trade- Distorting Agricultural
Subsidies”
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Sabe-se que os EUA como a Comunidade Econdmica Européia, dificiimente,
adotariam mudancas em suas politicas agricolas se ndo fosse a pressao causada
por decisbes tomadas em ambito contencioso ou sentariam para negociarem e

discutirem se suas politicas agricola seriam nocivas ao comércio internacional.

PETERSMANN®, de forma pontual, explica de forma intrinseca a importancia

da negociacao para o comércio internacional:

O desaparecimento do sistema de poténcias da guerra fria, e a
integracdo global dirigida no sentido da criagdo de um mercado,
criaram novas oportunidades para o estabelecimento de uma ordem
internacional liberal baseada em principios de constitucionalismo e
democracia.

No presente caso, além da importancia, obviamente, da deciséo final tomada,
da obrigacdo da maior economia mundial se curvar a uma decisdo que afeta uma
parte de sua economia, é de se comentar a decisdo da OMC relativamente ao seu
impacto e demonstracdo de que é 6rgdo também de meio e processo para a

Governanca Global.

Por sua formacao institucional, a OMC sempre estimula suas negociagoes
buscando o consenso do que o contencioso, buscando acordos mutuamente

negociados.

Como bem disse PRATES"":

" PETERSMANN, Ernst Ulrich. The GATT/WTO Dispute settlement system. Londres: Kluwer Law
International. 1997, p. 01.”

" PRATES, Alcides G.R., Comentarios sobre o Acordo Constitutivo da OMC. In: CASELLA, Paulo
Borba; MERCADANTE, Araminta de Azevedo (coord.). Guerra Comercial ou Integracdo Mundial pelo
Comeércio? A OMC e o Brasil". 012, ed. Séo Paulo : LTr, 1998.
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A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) corporifica uma
proposta ambiciosa de imposicdo de uma ordem aperfeicoada
do comércio internacional e constitui o principal instrumento

atual para acabar com as guerras comerciais.

A fase de negociacdo € amplamente privilegiada, sendo que, em algum
momento da controveérsia, as partes estarao reunidas e deverao, pelo menos, iniciar
negociagcdes, sempre levando em conta o carater econdmico, social e cultural da

guestéo envolvida.

E este “apreco” pela negociacao e pela resolugdo pacifica, consensual e justa
dos conflitos € uma marca da Governanca Global.

No “Caso do Algodé&o”, o conceito de governanca ficou patente, pois problemas
comuns (subsidios que afetavam a producdo de algoddo no Brasil e em terceiros
interessados) foram solucionados e estdo sendo administrados com o objetivo de
alcancar um resultado Unico, o término da pratica de incentivos ilegais e por via de

consequéncia a adocdo de medidas pelos EUA para reparar este erro.

A OMC, neste caso, nada mais estabeleceu ordem, na concepc¢ao ja citada de
HURREL %, onde estabelecia que a governanca global teria em seu amago a
questao da necessidade de obediéncia e implementacédo de decisbes baseadas em

acordos.

" HURRELL, Andrew. Sociedade Internacional e Governanca Global. 012. ed. Sdo Paulo: Lua Nova,
1999. p. 55-75.
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Além disso, cabe ressaltar o papel de sujeito de direito internacional
importante para a paz mundial, esta entendida em sentido amplo, como um
coordenador de outros sujeitos (Estados-Membros) e de inclusive atores ndao-
estatais (como por exemplo, a prépria ABRAPA) visando atingir um determinado
objetivo, que foi como exaustivamente exposto, a verificacdo de praticas ilegais de
comeércio e a imposicdo de medidas coercitivas que estdo sendo “abrandadas” por
acordo que as partes (Brasil e Estados-Unidos) estdo compondo, mas, até o

presente momento, com pouca efetividade.

KANITZ"®, em seu artigo “Solu¢gdes mutuamente acordadas: Identificacdo e
solucdo de controvérsias passiveis de negociagcdo” proporciona a seguinte

concluséo:

O cenario politico internacional nunca foi, nem sera, simples de

ser examinado.....

Em continuagéo:

..... Por isso, reconhece-se a necessidade de identificar e
ponderar os diversos interesses e custos de oportunidade que
compdem o0 universo das variaveis que necessariamente
devem ser levadas em conta na hora de verificar a

probabilidade de um acordo negociado””

® KANITZ, Roberto. Solucdes Mutuamente Acordadas: Identificacdo e Solucdo de Controvérsias
Passiveis de Negociacgédo. In: LIMA, Maria Lucia L. M. Padua; ROSENBERG, Barbara (Org.). O Brasil
e 0 Contencioso na OMC — Tomo |. 1. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2009.p.211-254.(Série GV law).

I op. cit. p.73.
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Por fim, termina com conceitos que coadunam com 0S mais comezinhos

principios da ado¢do de uma Governanca Global. Vejamos:

Importante ressaltar que estratégias de negociacao requerem em sua
elaboragdo o exame de outros fatores que nado serdo analisados
dentro dessa secdo, dentre estes: a quantidade de informacéo
disponivel para cada lado, as diferentes percep¢cbes do mesmo
problema, os riscos e incertezas, os custos politicos internos, a
existéncia de uma possibilidade de barganhar e fazer concessoes, 0s
limites legais internos, o tempo disponivel para receber uma solucéo

adequada, as relacdes politicas entre as nacdes, entre outros’

Hoje, o fenébmeno da globalizagéo trouxe a idéia da governanca global, e nada
mais do que globalizado sendo o comércio internacional, pois varios sujeitos e atores
participam dele de forma direta ou indireta, através das organizacdes néo-
governamentais (ONG), movimentos civis, empresas multinacionais, associagoes,

mercados de capital globais e porque néo dizer o individuo.

E o presente caso, demonstra que a OMC, instada por Estados-membros a se
manifestar sobre uma possivel préatica ilegal de comeércio internacional, sob o
acompanhamento da sociedade civil através de seus atores e sujeitos ndo-estatais,
com sua participagdo impactou a governanca global, impondo a obediéncia a um
dos principais, quica, o principal principio de comércio internacional, que é o livre-

comércio.

® op. cit. p.74
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CONCLUSAO

Vivemos na era da modernidade, modernidade esta segundo TOURAINE'®,

traz a idéia de que:

.. 0 homem é o que ele faz, e que, portanto, deve existir uma
correspondéncia cada vez mais estreita entre a producéo,
tornada mais eficaz pela ciéncia, a tecnologia ou a
administracdo, a organizacdo da sociedade, regulada pela lei e
a vida pessoal, animada pelo interesse, mas também pela

vontade de se liberar de todas as opressoes.

O conceito de governanca global, assentado, inicialmente, na idéia de
administracdo de problemas comuns, com o fito de alcancar um resultado Unico para
solucdo de determinados assuntos e inteiramente conectado com a idéia de
planejamento, formulacdo e implementacdo de politicas publicas, abrangendo,
outrossim, 0s conceitos de governo e governabilidade, faz parte integrante do nosso
mundo moderno, ndo existindo melhor forma para a solugcdo pacifica e justa dos
conflitos internacionais, apresentando-se conectado ao processo de globalizagdo em

que vivemos.

E nessa globalizagdo em que vivemos se apresenta um grande processo de
desenvolvimento econémico, onde as relacdes entre os mais diversos “stakeholders”
produzem varias interagcdes comerciais, politicas, culturais, sociais, entre outras no

mundo e isto se encaixaria no conceito de globalismo.

"®*TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade.Tradugéo por Elias Ferreira Eidel. 072. Ed. Petropolis:
Editora Vozes, 2002.p. 431.
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Novamente TOURAINE 7 no texto “A Nacdo, a Empresa, o Consumidor”
apresenta os “atores da modernizagdo”, que nada mais sdo do que os trés acima

referidos, precisando-os da seguinte forma:

As nacdes se definem mais por uma cultura do que por uma acgéo
econdmica; as empresas visam tanto o lucro e o poder quanto a
organizacao racional da producéo; os consumidores introduzem nas
suas escolhas aspectos cada vez mais diversos de sua
personalidade a medida que seu nivel de vida lhes permite satisfazer
necessidades menos elementares e, portanto, menos enquadradas
nas regras e estatutos tradicionais.

Continua:

De sorte que aqueles que ndo véem na modernidade senéo o triunfo
da racionalidade instrumental Iuta contra uma imagem tao
empobrecida que ndo podem alcangar nenhuma vitéria real e nédo
fazem mais que adornar com formulagfes tedricas a acdo das forgas
reais, a sexualidade, o nacionalismo, o lucro e as necessidades, em
acdo na sociedade industrial. E preciso considerar uma sociedade
em todas as suas dimensoes, refletindo tanto sobre suas praticas
econdmicas como sobre suas idéias filosoficas”.

E modernidade hoje esta ligada ao conceito de globalizagdo, ou o globalismo
como se refere IANNI"® como “forma de representacéo do produto e condicdo de
multiplos processos sociais, econdmicos, politicos e culturais resumidos no conceito
da globalizacdo, configurando assim como conseqiéncia uma diferenca nos niveis

de realidade, sejam estes em ambito local, nacional, regional ou mundial”.

E, ante esta referéncia encontramos na formacdo do conceito de globalismo,
o capitalismo, o que também é defendido por KARABOLAD®, em excelente texto

publicado na rede mundial de computadores.

" op cit. p. 102

'8 JANNI, Octavio. A Era do Globalismo. 4. ed. Rio de Janeiro : Civilizacao Brasileira,1999.

" KARABOLAD, Natalia. Os caminhos e desafios para Governanca Global e a Responsabilidade
SécioAmbiental como ferramenta a sustentabilidade. Disponivel em:
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N&o h& duvida que o capitalismo, sistema econdmico em que 0s meios de
producdo e a distribuicdo de produtos sdo de propriedade privada, com fins
lucrativos, € o regime que impera no mundo moderno e para sua existéncia e

mantenca é necessario que exista um crescimento econémico.

E, ndo hd que se falar em crescimento econbmico sem se falar em
desenvolvimento comercial, interno e externo, sendo que ante a “internacionalizacéo
da sociedade”, cada vez mais questdes internas de cada pais afetam o mundo e a

sua Governanca.

Em relagdo ao desenvolvimento comercial interno, cada pais deve adotar
politicas de aumento de participacdo popular na economia local, criando-se
emprego, renda, sistemas publico de saude e educacédo digno e que a populacéo se

sinta confiante em seu governo e governantes.

Essa “internacionalizacdo da sociedade”, um dos pontos para o suporte da
Governanca Global, também contém em seu &mago normas de direito internacional
privado, visto que, apenas Estados que respeitem as normas universais do direito
civil (direito a propriedade, o “pacta sunt servanda”...) e do direito comercial
(protecdo a livre iniciativa, respeito as formas de pagamento...) sdo legitimados a
partir da Governanca Global, pois dai, dentre outros elementos, decorre sua

legitimidade.

Na seara do Direito Internacional Publico, o desenvolvimento comercial
encontra respaldo no 6rgao criado para defesa do comércio internacional, a OMC
(organizacgdo internacional dotada de personalidade juridica, personalidade esta que
a respalda para atuar vivamente na Governanca Global), que além deste relevante

papel no comércio internacional tem vital importancia na atuacao global ante o seu

OHTTP.www_Uniethos/Documents/Os%20Caminhos%20e%20Desafios%20para%20Governan%C3
%A7a%20Global.pdf(]. Acesso em 23 mar. 2011
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papel de mediador e negociador, objetivando a pacificacdo de conflitos e a melhor

solugéo.

E essa participacdo da OMC na Governanca Global € emparelhada com a
participacdo dos Estados nesta Governanca Global, Estados estes que, ante os
novos desafios politicos, econémicos, sociais, culturais e militares que os afligem,
devem cada vez mais se unir para enfrentarem toda essa transformagéo social,

organizacional e regulatéria que influem na Governanca Global.

A OMC, em virtude de sua formacéo e constituicdo, hoje, € o principal foro e
orgao internacional de regulamentacéo, defesa e pacificacdo comercial e, por meio
de negociagfes bilaterais, multilaterais e plurilaterais busca a evolugdo do comércio
internacional, tendo como objetivo a liberalizagdo segura do comércio global,
visando um crescimento e o desenvolvimento econédmico mundial, tendo papel de

destaque na implementacao cada vez mais firme da Governanca Global.

Um dos relevantes papéis que as atividades desenvolvidas pela OMC
representando processos na Governanca Global € no sentido de ajudar os
produtores de bens e servigos, exportadores e importadores a conduzirem seus
negocios, permitindo que 0s governos atendam aos seus objetivos sociais,
econdmicos, culturais, ambientais, dentre outros, procurando conceder, nos acordos
firmados, privilégios e maiores garantias aos paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento, além de pacificar conflitos comerciais, procurando sempre em

primeiro lugar a utilizacado do poder de negociacao e da tentativa pacifica destes.

Os acordos que tém como fulcro impedir as praticas desleais de comércios séo
trés, quais sejam: (i) Acordo Antidumping; (ii) Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias e (iii) Acordos sobre Salvaguardas, que visam impedir a pratica
desleal de comércio pela pratica do dumping e do subsidio proibido e/ou acionavel.



93

Estes acordos sempre baseados na negociagédo e possibilidade de resolucdo
pacifica de conflitos tornam a OMC, principalmente através de seu 6rgéo de solucao
de controvérsia, a OSC um orgao que possibilitada a composicdo amigavel, e que
esta seja 0 seu pilar de sustentacdo e de todo o sistema atual de negociacéo
multilateral, materializando assim a autoridade da OMC como 6rgao cujas atividades
contribuem para a Governanga Global.

O papel da OMC é este: organizagdo internacional de suma importancia para a
resolucdo negociada, discutida, avaliada e quando necessaria, imposta de questbes
de comércio internacional, questfes estas que ante a globalizacdo vigente nos dias
atuais se tornam de grande valor para a formacao e maior atuacdo da Governanca
Global.

E mais, a OMC nédo atua de forma unilateral, atua sob pressédo dos “Atores
N&o-Estatais”, agentes que nao pertencem a estrutura estatal, atuando em
determinado segmento e conseguindo seus intentos nesta area (implementagédo e
interpretacdo de regras relevantes) e na facilidade que possuem em envolver-se nas
guestdes locais como internacionais (atuacdo GLOCAL), possuindo forca para impor
decisbes, participar na elaboracdo de leis e implementar regras internacionais,
sendo este Ultimo, a grande colaboracdo das “ANES” no contexto mundial, pois as
suas atuacOes dentro dos varios campos de atuacdo possiveis (meio ambiente,
economia, comércio, direitos humanos...) séo relevantes e de grande valia para a

execucao das politicas sociais em geral.

E como representante especial dessa categoria temos a atuacdo e presenca
das ONGs, as Organizacdes Nao-Governamentais, que atuam no interesse publico,
procurando o bem comum, estando legitimadas para atuar em virtude de sua

atuacao, como grupo de pressao.
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Além das ONG’s temos hoje a figura das Associacbes de defesa a
determinadas atividades, que tém como intento alavancar a rentabilidade do setor a
qual esta vinculado (acgucar, milho, algod&o), por meio da unido dos que possuem
ligacdo com a causa defendida (produtores), atuando politicamente, socialmente e
economicamente junto aos 0Orgaos privados e publicos para a defesa de seus
interesses e de seus associados, como por exemplo, a ABRAPA — Associacao
Brasileira dos Produtores de Algodéo, de grande atuacgéo junto ao Governo brasileiro
e na OMC na questdo do *“cotton”, que foi um exemplo claro de atividades

desenvolvidas no ambito da OMC no processo da Governanga Global.

Ouviram-se as partes litigantes (Brasil x Estados Unidos), abriu-se
oportunidade para ingresso na lide como “terceiro-participante” de paises
interessados na solucéo da pendenga®, ofertou a negociacdo e a possibilidade de
conciliacdo, que em primeiro momento ndo fora aceita, iniciou o0 seu rito
procedimental, decidiu pela ocorréncia do subsidio, abriu novo prazo para
negociacao e ante a inércia na solucéo do problema pelo Estado condenado (EUA),
autorizou medidas comerciais (retaliacéo), e por fim, novamente abriu negociagéo e
acordo feito....ou seja, em resumo, utilizou de meios e processos para a busca de

uma solucgéo Unica, pacifica e consensual e mais, procurando a paz comercial.

E esta busca incessante da OMC pela paz na area comercial reflete
certamente em todas as atividades econdémicas do mundo, sendo este 0 seu papel,
de pacificar conflitos comerciais através da negociacdo e resolucdo pacifica das
lides como meio e processo para se alcancar a Governanga Global, sendo o “Caso

do Algodao” um belo exemplo de sua atuacéo.

% Argentina, Australia, Benin, Canada, Chade, China, a Comunidade Econdémica Européia, india,
Japéao, Nova Zelandia, Paquistdo, Paraguai, Taiwan e Venezuela.
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