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RESUMO

O estudo da faixa terrestre da Zona Costeira éeimgprdivel para o equilibrio do nosso
planeta, auxiliando na mitigacéo e adaptacao desaipinos impactados pelos processos
de mudancas climéaticas e efeitos antropicos. Baoeé necessaria uma gestao efetiva da
Zona costeira, deste modo esta pesquisa apresamia @bjetivo central analisar os
diversos instrumentos de gestdo do territério cooo fnos impactos ambientais nos
municipios da Zona Costeira da Regido MetropolittmBaixada Santista - RMBS. Para
elaboracéo do trabalho foram consultadas variasshabliograficas, relatorios técnicos
e entrevistas com profissionais da area. Observguge a legislacdo pertinente é
abrangente, porém nado integrada e apresenta iresitasn desconexos, que nao
consideram a area como parte de uma Zona Cogtetemcializando seu diferencial. No
Brasil a Zona Costeira € a regido que apresentia@ ooncentracao da populacdo e com
intensa urbanizacdo e avanco nas atividades pirtigdustrial, comercial e turistica.
Uma grande preocupacao diz respeito as normasapiéca Zona Costeira visto que os
municipios devem defender e preservar o meio arebjgara protecao e regramento do
meio ambiente e para isso forma instituidos osdRtamna o Gerenciamento Costeiro, que
foram desenvolvidos no ambito nacional e estadunitetanto para 0s nove municipios
que compdem a RMBS nao foram elaborados planoscipars, dificultando aces
focadas para este tema. Para minimizar os impafti@sn instituidos diversos
instrumentos de gestdo com a intencao de artioudanejamento ambiental integrado
nas areas costeiras, o que até o momento nao légitmu O estudo mostrou que 0s
municipios apresentam grandes diferencas econdn@ca®ciais assim como nha
articulacéo e implementacao de planos de gestaeatabe costeira, sendo a cidade de
Santos a mais bem preparada. Interessante degtaedra muito espaco para evoluir
neste tema, muitos documentos nédo foram ajustadaendo incorporar a gestao do
territorio considerando as areas litoraneas. Railitar este processo foram estudados os
instrumentos de governanga de forma a apreseniabiéidade de articulacdo entre os
diferentes atores, tornando o0 processo mais tregrsjigae participativo, o que de fato foi
observado na construgao dos diversos instrumebtmslados nesta pesquisa. Por fim,
com 0s constantes impactos de eventos climatidosneas a regido vem sofrendo com
as mudancas climaticas e pelas suas caracteristifrascom as ressacas, salinizagéo e
outros eventos caracteristicos das areas litoradests forma a gestao do territorio torna-
se imperioso para a preservagao e planejamentcop#eaenvolvimento sustentavel. O
estudo demonstra que falta um olhar diferenciadgogdeernos para que os processos de
governancga estejam integrados e que os planos si@ogestejam alinhados com os
demais documentos, pois embora haja lastro ledt &aticulacdo entre os atores
envolvidos para que as agdes sejam efetivas eeapees resultados favoraveis.

Palavras chave: Cidades litoraneas, Governancunmsntos de gestdo, Mudancas
climéticas, RMBS, Zonas Costeiras



ABSTRACT

The study of the coastal zone's land strip is eésddar the balance of our planet, helping
municipalities impacted by the processes of clincditenge and anthropogenic effects
mitigate and adapt to them. This requires effeatnamagement of the coastal zone. Thus,
the central objective of this research is to armalg®e various instruments of territory
management, focusing on the environmental impactisd municipalities in the Coastal
Zone of the Baixada Santista Metropolitan Regid®RMBS. The preparation for this
research included searching several bibliograplatalthses, technical reports and
consulting interviews with professionals in theldielt is observed that the relevant
legislation is comprehensive but not integrated laagldisconnected instruments that do
not consider the area as part of a Coastal Zorgnemg its differential. In Brazil, the
Coastal Zone is the region with the highest poputattoncentration and intense
urbanization and advances in port, industrial, cemomal, and tourist activities. A huge
concern refers to the rules applicable to the GbZsine since municipalities must defend
and preserve the environment for its protectionragdlation. To this end, the Plans for
Coastal Management were instituted, which were ldpeel at the national and state
level. However, no municipal plans were drawn up tlee nine municipalities that
compose the RMBS, hindering actions focused onsthiigect. In order to minimize the
impacts, several management instruments were utesditto articulate the integrated
environmental planning for the coastal areas, whizh not been successful so far. The
study showed that the municipalities present geeahomic and social differences, as
well as in the articulation and implementation n¥ieconmental and coastal management
plans, with the city of Santos being the best pregbdt is interesting to note that there is
a lot of room for improvement in this subject; maigcuments have not been adjusted
and may incorporate territorial management considecoastal areas. In order to
facilitate this process, the governance instrumeset® studied to present the feasibility
of articulation between the different players, nmgkthe process more transparent and
participatory, something that was observed in threstruction of the various instruments
covered in this research. Finally, with the constenpacts of extreme weather events,
the region has been suffering from climate chaimgee to its characteristics, it suffers
from undertow, salinization and other events charatic of coastal areas. In this way,
the management of the territory becomes imperdtiwgreservation and planning for
sustainable development. The study demonstratéshide is a lack of a differentiated
perspective from governments to integrate the gwmere processes and align
management plans with other documents becauseughitthere is legal backing, there
is a lack of articulation between the players imredl so that the actions are effective and
present favorable results.

Keywords: Coastal Cities, Governance, Managemesiruments, Climate Change,
RMBS, Coastal Zones.



RESUMEN

El estudio de la franja terrestre de la zona casterfundamental para el equilibrio de
nuestro planeta, ayudando en la mitigacion y adaptade los municipios impactados
por los procesos de cambio climatico y efectosoaoiyénicos. En este sentido, es
necesaria una gestion eficaz de la zona costerastdemanera esta investigacion tiene
como objetivo central analizar los diversos inseatns de gestion territorial con foco en
los impactos ambientales en los municipios de lamaZ&ostera de la Region
Metropolitana de Baixada Santista -RMBS. Para kbaiacion del trabajo fueron
consultadas varias bases de dados bibliografiobsrmes técnicos y entrevistas con
profesionales del area. Se observa que la legisigm@rtinente es integral, pero no esta
integrada y presenta instrumentos desconectadesy@uoonsideran el area como parte
de una Zona Costera, potencializado su diferertenaBrasil, la Zona Costera es la region
con mayor concentracion de poblacion y con intamk@nizacion y avances en las
actividades portuarias, industriales, comercialégrigticas. Una gran preocupacion se
refiere a la normativa aplicable a la Zona Costauas los municipios deben defender y
preservar el medio ambiente para la protecciorgylagion del medio ambiente, y para
eso se instituyo el Plan de Manejo Costero, quiesarrollo a nivel nacional y estatal,
sin embargo, para los nueve municipios que integk&MBS, no se elaboraron planes
municipales, lo que dificulta las acciones enfosagtaeste tema. Con el fin de minimizar
los impactos, se instituyeron varios instrumenmgekstion con la intencidn de articular
la planificacidon ambiental integral en las zonastexas, 10 que hasta el momento no ha
tenido éxito. El estudio mostré que los municipipesentan grandes diferencias
econdmicas y sociales, asi como en la articulaziémplementacion de planes de manejo
ambiental y costero, siendo la ciudad de Santosejar preparada. Es interesante notar
que hay mucho espacio para avanzar en este tentdosmdocumentos no han sido
ajustados y pueden incorporar la gestién territeoasiderando las areas costeras. Para
facilitar este proceso, se estudiaron los instruosetle gobernanza con el fin de presentar
la viabilidad de articulacion entre los diferentetores, haciendo mas transparente y
participativo el proceso, lo que de hecho se oldservla construccion de los distintos
instrumentos abordados en esta investigacion. aargke, con los constantes impactos
de los eventos climaticos extremos, la region verfegendo el cambio climatico y, por
sus caracteristicas, sufre de resacas, salinizgcairos eventos caracteristicos de las
zonas costeras, de esta manera, la gestion dadrierse vuelve imprescindible para la
preservacion y planificacién para el desarrolldesuible. El estudio demuestra que falta
una vision diferenciada de los gobiernos para g@seprocesos de gobernanza estén
integrados y que los planes de gestidn estén dliseeon los demés documentos, pues
aungue haya respaldo legal, existe una falta driEtion entre los actores involucrados
para que las acciones sean efectivas y presersigtacos favorables.

Palabras-clave: Ciudades Costeras, Gobernanzaunmasttos de Gestion, Cambio
Climatico, RMBS, Zonas Costeras.
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INTRODUCAO

A Zona Costeira brasileira esta em risco e € praqig 0s responsaveis deem
atencdo para esta area, analisando e propondoasgmica minimiza-los.

Com os impactos das mudancas climaticas, a Zoniei@osornou-se uma
regido com forte ocorréncia de degradacéo das esd@draneas, como ja € observado
pela elevacao do nivel do mar, onde determinadgSe® podem inclusive desaparecer,
gerando deslocados ambientdRAMOS, 2011, p. 19).

Com base no atlas geografico das zonas costewasamicas do Brasil, “o
mar, a plataforma continental e a Zona Costeif@rdsil representam importantes fontes
de recursos econdmicos para o Pais e para a steibdssileira” (IBGE, 2020, p. 117).

Calasans e Silva (2014, p. 31) fazem uma interessaftexdo quando pontua
que a transferéncia do poder politico do Brasitapana area central do Pais quebrou
uma centenaria tradicdo da presenca do governcafetke zona costeira. Vale destacar
que a criacdo de Brasilia foi um desafio para nategm pais excessivamente litoraneo,
entretanto a Zona Costeira manteve sua relevancia.

Nesta dissertacdo o foco € na Zona Costeira dé&&&fetropolitana da
Baixada Santista, que sofre com os problemas daters dos efeitos das mudancas do
clima, sendo um espaco territorial demarcado caidémcia da legislacdo e também com
a aplicacao de varios instrumentos de gestao.

Diversos instrumentos compdem as fontes para gdatdona Costeira. Em
alguns casos de forma direta e em outros indireteenporém acabam afetando a regiao
e consequentemente contribuindo para a administrdg& impactos gerados pelas
mudancas climaticas na ZC

A Constituicdo Brasileira de 1988 define a Zonat€ics como patrimoénio
nacional, visto sua importancia e por ser o espaggrafico a partir do qual o Brasil, por
meio dos colonizadores, iniciou 0s assentamenfoglacionais e a extracdo dos recursos
naturais para envio a Colonia.

Neste contexto, 0s municipios litoraneos necessi@moma atencao especial,

pois impactam 0s mares e oceanos, como por exepefdofalta de acdes quanto ao

! De acordo com RAMOS (2011, p. 19) Tém sido denadus refugiados ambientais “os individuos e
grupos que precisam abandonar tempordria ou defimiente seus locais de origem ou de residéncia
pressionados por causas ambientais”

14



controle dos residuos gerando lixo no mar, e s@bda impactados pelas mudancas
climéticas sofrendo com a elevacdo do nivel doerateracdo das correntes marinhas
gue adentram a baia. Deste modo, precisam de nmsttos de controle de gestao,

resiliéncia e adaptacao.

Outro ponto importante € que as mudancas climatéasse tornando uma
das maiores preocupag¢des em todo o mundo e, dioammn o ex-representante especial
do secretario-geral da ONU para Reducgédo do Ris@edastres, Robert Glasser, estamos
perto do limite do aumento de temperatura estaideleno Acordo de Paris e
precisaremos enfrentar uma ameaca existenciabpalemeta (2018).

Portanto, a gestdo da Zona Costeira compreenéeengamento da faixa
maritima e da faixa terrestre com o objetivo de im&ar sua utilizacdo de forma
sustentavel. Nesta pesquisa o foco é a parte eodida Zona Costeira, ou seja, a gestao
dos municipios e dos Estados

Para que essa gestdo seja efetiva € preciso qims \@gentes atuem
conjuntamente, em um sistema onde 6érgéos e ensitlat@lhem no seu gerenciamento,
utilizando instrumentos de governanca para o apamento da forma como os recursos
sédo administrados.

De fato, o Brasil nasceu na Zona Costeira e du@hf@imeiros séculos da
presenca portuguesa no Brasil o foco foram as eglétbraneas, inclusive tendo duas
capitais nestas areagndo a primeira capital em Salvador, 1549 a 1&@&pois o Rio
de Janeiro, de 1763 a 1960

Apesar do desenvolvimento econdémico do interiojaise observa um forte
adensamento urbano na faixa litordnea nas Ultigeed#s, visto que 26,6% da populacdo
brasileir& habita nestes municipios costeiros.

Neste sentido, a preocupacdo mundial com as qeesliggaticas torna-se
fundamental para a protecao da Zona Costeira estelaspecto observa-se a relacdo do
objeto desta dissertagcdo com os Objetivos de Dekemento Sustentdvel que indicam
metas para preservacao do planeta.

Entre os objetivos relacionados a esta pesquisacdese 0 Objetivo 14 sobre
o tratamento da vida na agua e considera que esfios do planeta, suas temperaturas

e vidas marinhas séo responsaveis para garanta fiaga seja um local habitave# o

2 Disponivel em https://cens02010.ibge.gov.br/resultados.html Acesso em 09 out.2020.
3Disponivel emhttps://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sirsable-development-goals/goal-14-
life-below-water.html Acesso em 09.dez.2020.
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Objetivo 11, que trata de Cidades e comunidadsssiaveis, visto que “mais da metade
da populacéo do planeta vive em areas urbanasb spredo desenvolvimento sustentavel
“ndo pode ser alcancado sem uma transformacadisggivia na forma de construir e
gerenciar os espacgos urbanbsembrando que o Objetivo 13 também esta relacmnad
a tematica, entretanto ndo sera detalhado.

O problema nas zonas costeiras é complexo e possiias interfaces,
necessitando o trabalho integrado de varios ongensscom competéncias especificas,
muitos atores e dependendo da implementacao desdésvmstrumentos.

Diante do exposto, entende-se que a governancastenmento fundamental
para gestéo integrada da Zona Costeira, para ffugatada como essencial e seja voltada
para os interesses da coletividade.,

Neste caso lanca-se uma hipotese: sera que insttosnde governanca
poderéo apresentar resultados melhores de gerentiamgestao de uma Zona Costeira,
que ndo esta suficientemente tratada sobre o marawativo exigido?

Entretanto, para que as a¢des possam ser efethexeésario compreender
nNao apenas o processo de governancga, mas em espewmase da a governanga na Zona
Costeira a fim de se verificar 0s avangos ocorritesta tematica.

O papel de atores locais tem sido cada vez maiertane, pois a tendéncia é
que os acordos internacionais multilaterais seothpram em acdes locais em sintonia
com as grandes linhas tracadas pela comunidadeantenal.

Em virtude disso, para que esta pesquisa tenhasamieato, de acordo com
Marconi & Lakatos (2002, p.24) “toda pesquisa d&reum objetivo determinado para
saber 0 que se vai procurar e 0 que se pretenaiecal¢, quais objetivos irdo direcionar
o trabalho e apresentar os resultados esperadosiboomo para aumentar o
conhecimento sobre o assunto.

Neste trabalho, o objetivo cenfra analisar os diversos instrumentos de
gestdo do territério com foco nos impactos dectesenlas mudancgas climéticas nos
municipios da Zona Costeira da Regido MetropolittmB8aixada Santista - RMBS.

Para melhor esclarecimento apresentam-se os segobjetivos especificos:

O1 — Avaliar os principais instrumentos de gestadalaa Costeira;

4 Disponivel emhttps://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sirsable-development-goals/goal-11-
sustainable-cities-and-communities.htdesso em 09 dez.2020.

> De acordo com Marconi & Lakatos (2003, p. 219)bgetivo geral “esta ligado a uma visdo global e
abrangente do tema”.
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O2 - Estudar o processo de governanca na gestaodasteira na RMBS,;

Oz — Verificar como ocorre a gestao da Zona CostarRMBS

Diante dos objetivos tracados e segundo Oliveil@@7{1p.117) “A pesquisa
tem por objetivo estabelecer uma série de compdesms sentido de descobrir respostas
para as indagacdes e questdes que existem emowdasos do conhecimento [...]".

Desta forma, considerando que o0 objeto de estusha gesquisa estd em
risco é importante verificar como 0s poderes poBliestdo elaborando esses
instrumentos de gestdo e se quando discutem soBmna Costeira consideram o0s
impactos da mudanca do clima.

Ainda no que concerne a metodologia, para estaujsasgplica-se um estudo
exploratorio que, de acordo com Sylvia Vergara {)9%usca a familiarizacdo com
fendbmenos para ampliar a compreensao sobre o tema.

Além disso considera o0 método experimental, qua gatilia Fachin (2017),
ocorre quando “as variaveis sdo manipuladas de imgmeestabelecida e seus efeitos
suficientemente controlados e conhecidos pelo pesdpr para observagéo do estudo”.
Os procedimentos contam com revisao bibliograficmeumental, sendo que os dados
foram levantados a partir de consulta a diversgsmentos como legislacdes, trabalhos
académicos, relatorios técnicos e sites de difeseingaos.

Trata-se também de um estudo de caso pois irdabesgecificamente a area
continental da Zona Costeira na Regido Metropdii@da Baixada Santista, estabelecida
no inciso Il do art. 3° da Lei Estadual n°® 10.099&.

A abordagem deste tema é desafiadora em funcicsasssa bibliografia
especifica, apesar da existéncia de legislacaaneseteé, entretanto pode n&o ser
abrangente ou ndo apresentar o resultado espé&adtudo, a importancia do assunto
torna a pesquisa interessante e necessaria cormidisutia avaliacdo deste problema.

Portanto, por tratar-se de um estudo de caso gtisditespera-se oferecer

subsidios para que se possa tracar uma melhoogegtivernanca na RMBS.

6 Considera que o litoral paulista ndo € um tododgéneo e desta forma divide a Zona Costeira emaguat
setores de acordo com as caracteristicas espacEosioambientais: Setor do Litoral Norte; Setor da
Baixada Santista; Setor do Vale do Ribeira e SldComplexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia.
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CAPITULO 1 - AS ZONAS COSTEIRAS

1.1.Conceito e histérico de Zona Costeira

Na historia da humanidade as &reas costeiras séangne zonas de atracdo ao
uso e ocupacado. As situacdes geograficas e “agmwsstratégica desses espacos na
relacdo de ocupacdo e dominio territorial, defiairmbnas prioritarias quanto aos
primeiros processos de ocupacdo que definiriam taail® os principais aglomerados
humanos”, que compdem importantes metropoles ragipmacionais e mundiais.
(OLIVEIRA, 2010, p. 2).

As zonas costeiras sempre tiveram um papel relevantiesenvolvimento das
civilizacbes, e ganhou mais evidéncia no periode giandes navegacbes com as
transacfes de mercadorias por via maritima, a egéo dos recursos que o mar oferece
e a diversidade na area continental.

Estas areas representam 28% do territorio eurepéngtanto 45% da populacao
total vivem nesta regido. De acordo com o relatBiie Economy 2021 (EU, 20243
zonas costeiras sdo potencialmente um grande gedadempregos e analisa varios
setores emergentes e inovadores como “energia maaremovavel (ou seja, energia
oceanica, energia solar flutuante e geracédo ded@dio offshore), bioeconomia azul e
biotecnologia, minerais marinhos e dessalinizacgerido que estes setores possibilitam
crescimento econdmico com sustentabilidade.

No mundo todo as zonas costeiras apresentam uml p@peyrande
importancia, entretanto para um maior direcionameait tema abordado por esta
pesquisa, visto o amplo espectro para analisecarteetematico trata a Zona Costeira
brasileira, especificamente a localizada na Relgi@wopolitana da Baixada Santista no
Estado de Sao Paulo.

Loureiro Filho (2014, p. 68) cita que no perioddoo@l brasileiro a Coroa,
estrategicamente, queria ter sob seu controleras tntiguas ao mar, em funcéo de nos
sécs. XVI e XVII varios paises europeus recusarefiratado de Tordesilhas tendo
apenas a faixa costeira povoada.

Convém salientar que, de acordo com Moraes (20@&iyitorio brasileiro ndo
era vocacionado naturalmente para o litoral, vigte os espacos econémicos coloniais
estavam no interior onde as atividades agricolsgrias e de mineracao tinham maior
relevancia. Entretanto, o desenvolvimento das eislgebrtuarias, devido a necessidade
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do escoamento dos produtos para exportacdo conmy cafe, cana-de-acucar entre
outros, criou uma rede de vilas e povoados.

Em razdo desta realidade a “mescla de areas urlnmmentais, litoraneas e
marinhas, com atividades em quantidade e diversjdatbstra a importancia que
desempenha [...], tanto para a sobrevivéncia delagies tradicionais como para a
economia dos paises” (FREITAS; ITANI, 2014, p. 227)

Por muito tempo, a preocupacdo em todo o mundosenaente com 0S
ecossistemas terrestres ((MMA/SBF/GBA, 2010, pdi¥ gstavam mais proximos de
todos e de facil percepcdo dos danos que estavado sessolados em funcédo do
desenvolvimento, porém os mares e oceanos tambéecigpa com os efeitos da
poluicdo, decorrentes de agbes antropicas comegasdi do meio ambiente e descuido
da Zona Costeira.

Com a aceleracao da degradacao de ambientes gsgammarinhos, a partir da
década de 80, muitos pesquisadores e membros daniiade mundial comegaram a
alertar governos e a opinido publica mundial papgoblema (MMA/SBF/GBA, 2010,
p.7).

Portanto, com os impactos no ambiente marinhoexidéncias levantadas por
varios estudos o mundo comecgou a se preocupar s@eogsistemas costeiros iniciando
discussobes, implementando agfes para combaterugasca propondo medidas de
prevencao por meio de diversos instrumentos. \&dsaltar que acordos internacionais

tém sido assinados para dar maior respaldo, seBdasil participante da maioria.

1.2.Localizacéo, caracterizagéo e ocupagao humana

A Zona Costeira € composta pelos oceanos e mat@steem pela parte
territorial na qual estdo os municipios, compondoea continental da Zona Costeira.

Os oceanos e mares sdo essenciais a vida do ntzssstap fornecem
alimentos, fonte de energia, turismo e contribuiapa equilibrio do ecossistema,

entretanto estdo sendo afetados por acdes ans@pjzlos efeitos da mudanca do clima.

7 Como referéncia a alguns instrumentos que o Brasil Adasigio podemos citao primeiro acordo
internacional sobre mudangas climéticas, Conve@dadro das Nacfes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, assinado em marco de 1994 por 182 qdfssusive o Brasilp Acordo de Paris, com adeséo
em 2015.
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A expressdo Zona Costeira é abrangente e genérgraiq se quer designar
a linha de contato entre a terra e o mar, sendaicontilizar-se litoral, costa e orla
maritima, e no caso a Zona Costeira engloba a easta (FREITAS, 2015).
Gruber et al (2003, p.82) apontam que “nessa reg@mcidem processos
acelerados de intensa urbanizacao, atividade paeiéndustrial relevantes e exploracao

turistica em larga escala”, reforcando a dimenséwertancia deste ambiente.

A abrangéncia desta area pode ser conferida ng8°att Decreto 5.300/2004:

“A Zona Costeira brasileira, considerada patrimoénécional
pela Constituicdo de 1988, corresponde ao espagyajeo de
interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seesirsos
renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritionaae faixa
terrestre, com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espaco que se estende por doitkas
nduticas, medido a partir das linhas de base, @sngendo,
dessa forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espaco compreendido pelositdisn dos
Municipios que sofrem influéncia direta dos fenbosen
ocorrentes na Zona Costeira. ”

Para a AMAZUI® a dimens&o dos espacos maritimos brasileiroseatiaga de
4,5 milhdes de kf “Area que apenas o Brasil pode explorar econamecde e que, por
conta das riquezas naturais e inerais abundantdgigada de Amazonia Azul”, numa
comparacao a importancia da floresta amazoénicagppads.

Ainda sobre a Amazénia Azul, Menezes cita quergetisa em suas dimensdes
e no potencial das riqguezas nela depositadas andiarhental importancia estratégica
para a defesa e desenvolvimento econémico do Ebtadieiro” (2015, p. 148).

Ainda sobre a delimitagéo da Zona Costeira, o Re&&00/2004 define no seu

Art. 4° os Municipios abrangidos pela faixa temesfa Zona Costeira:

| - defrontantes com o mar, assim definidos enmadism
estabelecida pela Fundacao Instituto Brasileir@sdegrafia e
Estatistica - IBGE;

Il - ndo defrontantes com o mar, localizados negides
metropolitanas litoraneas;

8 AMAZUL - Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. Disponéehttps://www.amazul.mar.mil.br/
Acesso em 12 set.2021.
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lll - ndo defrontantes com o mar, contiguos astaiape as
grandes cidades litoraneas, que apresentem codoibac

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até&uenta
quildmetros da linha da costa, que contemplem,eentesritorio,
atividades ou infra-estruturas de grande impactbiemel na
Zona Costeira ou ecossistemas costeiros de atearedia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente
defrontantes com o mar;

VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenhdwstos seus
limites com Municipios referidos nos incisos | a V;

VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na Zaste@a.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente mantera listage
atualizada dos Municipios abrangidos pela faixaestre da
Zona Costeira, a ser publicada anualmente no D@fimal da
Unido.

8§ 2° Os Estados poderdo encaminhar ao Ministérid/dm
Ambiente propostas de alteracdo da relacdo dos difiims
abrangidos pela faixa terrestre da Zona Costeiadal que
apresentada a devida justificativa para a suasolou retirada
da relacéo.

8 3° Os Municipios poderéo pleitear, junto aos déstaa sua
intencdo de integrar a relacdo dos Municipios ajidais pela
faixa terrestre da Zona Costeira, justificando zdoade sua
pretenséao.

Quanto aos limites da Orla maritima, que é a fab@inua na Zona Costeira
compreendendo a por¢cdo maritima e a terrestregjapasinterface entre a terra e o mar,
a Lei 5.300 traz em seu Art. 23 gque os limitesrficastabelecidos de acordo com os

seguintes critérios:

| - maritimo: is6bata de dez metros, profundidaaeuml a acdo
das ondas passa a sofrer influéncia da variabdideplografica
do fundo marinho, promovendo o transporte de seatirse

Il - terrestre: cinquenta metros em areas urbaazad duzentos
metros em areas nado urbanizadas, demarcados maalide
continente a partir da linha de preamar ou do dinfihal de
ecossistemas, tais como as caracterizadas poesedts praias,
dunas, areas de escarpas, falésias, costbes rechestngas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, candisagas de
mar, quando existentes, onde estdo situados csndsrrde
marinha e seus acrescidos.

§ 1° Na faixa terrestre sera observada, complementdema
ocorréncia de aspectos geomorfolégicos, os quagiicam o
seguinte detalhamento dos critérios de delimitagéo:

| - falésias sedimentares: cinquenta metros arpitsua borda,
em direcdo ao continente;

Il -lagunas e lagoas costeiras: limite de cingaentetros
contados a partir do limite da praia, da linha dsamar ou do
limite superior da margem, em diregao ao continente
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lll - estudrios: cinglenta metros contados na é@meglo

continente, a partir do limite da praia ou da basdperior da
duna frontal, em ambas as margens e ao longo @¢fasnde a
penetracdo da agua do mar seja identificada pelkepca de
salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por mil;

IV - falésias ou costdes rochosos: limite a seindid pelo plano
diretor do Municipio, estabelecendo uma faixa dpisenca até
pelo menos um metro de altura acima do limite méxia acédo
de ondas de tempestade;

V - &reas inundaveis: limite definido pela cota ima de um

metro de altura acima do limite da area alcancetlagreamar;

VI - areas sujeitas a erosdo: substratos sedinesntaomo
falésias, corddes litoraneos, cabos ou pontais, @vguras

inferiores a cento e cinquenta metros, bem comasgyedximas
a desembocaduras fluviais, que correspondam dwesisude alta
instabilidade, podendo requerer estudos especifipasm

definicdo da extenséo da faixa terrestre da orlétima.

Ressalta-se que o Decreto n° 5.300/2004 “estahelesdimites, principios,
objetivos, instrumentos e competéncias para a @eb&m como as regras de uso e
ocupacao da zona costeira, especialmente, da aritima” (GERCO-SP, 2021).

A Comissdo Interministerial para os Recursos do NMaiRM), em sua
Resolugcdo n°® 01, de 21 de novembro de 1990, apravdelano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), que conceitua nibesulB.1 a Zona Costeira como “a
area de abrangéncia dos efeitos naturais resudtdateinteracdes terra-mar-ar, leva em
conta a paisagem fisico-ambiental, em funcdo dakemtes topograficos situados ao
longo do litoral, como ilhas, estuarios e baias”.

Para Macedo (1999) as areas costeiras continagesentam duas estruturas
basicas para caracterizacéo de ecossistemas:

“1. Aquelas situadas ao longo da linha da costarnmente dita
- manguezais, praias, costdes rochosos e estuarios;

2. Aqueles situados perifericamente a linha daacestunas e
restingas, mas que mantém dependéncia direta co@amo em
termos de fluxos de energia” (p. 183).

Considerando que a zona costeira é formada porfaixea maritima e outra
terrestre, com grande diversidade biolégica, eiderendo que esta pesquisa foca a faixa
terrestre é interessante considerar que os muoscfuisteiros “vao desde simples vilas
até grandes cidades” (FREITAS, 2014a, p. 101),eodgucerta forma dificulta a gestéo a
nivel federal e até mesmo estadual pois as neegesidle cada municipio sdo melhor

delineadas pelos atores locais.
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A Zona Costeira brasileira, Figura 01, se esteradfod do rio Oiapoque a foz
do rio Chui e dos limites dos municipios da faigateira, a oeste, até as 200 milhas
nauticas, incluindo as areas em torno do Atol dasaR, dos arquipélagos de Fernando
de Noronha e de Sao Pedro e Sdo Paulo e das éhksndlade e Martin Vaz, situadas
além do citado limite maritimo (MMA/SBF/GBA, 2018,11).

A Zona Costeira brasileira representa cerca de%,tla area territorial, é
composta por 2724municipios em 17 estados (MMA, 2018).

Figura 1 - Delimitacdo da Zona Costeira Brasileira
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Fonte: Oliveira & Nicolodi (2012)

A Zona Costeira no Brasil apresenta grande ademgamebano, Figura 02 e

Figura 03, e com tendéncia ao crescimento, em e$pes cidades pequenas ou pouco

% A lista foi atualizada pelo MMA que na versdo pecédla em 1997 incluia 367 municipios. Essa
diminuicao se deve aos diferentes quesitos erdreégn do decreto publicado no Diario Oficial, @smas
do IBGE e, também, as definices proprias dos estah relacéo ao que seja municipio de zona casteir
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desenvolvidas. Na Tabela 01 observa-se o compantantastorico desde 19%)

demonstrando o crescimento da populacao nas zostsras

Tabela 1 - Populacgéo residente no pais e na Zosi@i@o(1991 - 2010)

Figura 2 - Distribuicdo demografica das cidadesZwams Costeiras: 1991-2000

Populacéo residente Populagéo total % em relacdo ao

Ano na Zona Costeira  (em milhdes hab.) total da populacéo
(em milhdes hab.)

1991 34,3 146,91 23,3

2000 39,8 169,59 23,5

2010 50,7 190,75 26,6

Fontes: IBGE, Censo demogréfico 1991. IBGE, Cersoagjrafico 2000.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1991/2000; e Diria

a J 4

' |

Nota: Os limites maritimos entraram em vigénciasapde janeiro1993.

10 No ano de 2020 o IBGE n3o realizou o Censo demografico em func¢do da pandemia COVID 19.

tde Geociéncias, Coordenacédo de Geografia.
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Figura 3 - Areas Urbanizadas nos Municipios Castei2010

Fonte: Atlas geogréfico das zonas costeiras e aasado Brasil (2011, p. 116)

Uma grande parcela desses moradores esta vinagadeidades relacionadas
direta ou indiretamente ao turismo, producao dejeet e gas natural, pesca e servigos
no préprio municipio e nos circunvizinhos.

Quanto ao Estado de Sao Paulo, a zona costeirseapreextenséo de 700 Km,
com area em torno de 27.000 Krmom 36 municipios. Esta dividida em quatro setore
Figura 04, de acordo com as caracteristicas sobieatais: Litoral Norte, Baixada

Santista, Complexo Estuarino —Lagunar de Iguapex@&a e Vale do Ribeiro.

11 As areas urbanizadas mapeadas correspondem asasambanas dos municipios da Zona Costeira e as
cidades ou conjuntos de cidades, costeiros ouquioapresentam mais de 350 000 habitantes.
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Figura 4 - Setores da Zona Costeira Paulista
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Fonte: GERCO-SP

Deste modo, as zonas costeiras terrestres se dorngrandes aglomeracoes
humanas com forte exploragao e transformacgéo @ssistemas e das diversas paisagens
naturais.

Quanto ao turismo, uma das principais atividadegwspdo do espaco para o
lazer, as regibes mais preservadas e conservadaassiais valorizadas, podendo,
contudo, ampliar a economia local e o desenvolvimalo municipio, porém néao
podemos olvidar que € uma regido sensivel e prdeisamportantes ecossistemas
protegidos.

E imperioso que o crescimento econdmico seja afetda forma sustentavel,
pactuando com a definicdo do relatério Nosso Fu@menunt® que preceitua “ir ao
encontro das necessidades do presente sem comerameapacidade das geragdes

futuras de ir ao encontro de suas proprias ne@atessd.

12 Disponivel em https://www.infraestruturameioamiesp.gov.br/cpla/zoneamento/gerenciamento-
costeiro/

B3 Relatdrio Brundtland é o documento intitulado NoBsturo Comum@ur Common Future publicado
em 1987pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Deskimento que buscou no documento
disseminar a ideia de desenvolvimento sustentavel.
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Portanto, os municipios costeiros tém grande irApoid na preservacao e
conservacdo do ecossistema, sendo primordial quéhare consciéncia dos
enfrentamentos e impasses ambientais e sociaisagueem na faixa terrestre da costa

litoranea.

1.3.A Zona Costeira da RMBS

Atendo-se ao foco tematico desta pesquisa, e efdozque os municipios
costeiros sdo 0s principais atores neste cenarisequir apresenta-se a Regido
Metropolitana da Baixada Santista.

A Baixada Santista esté situada no litoral centr&stado de S&o Paulo e
apresenta morros isolados entre a serra e o oc8danado no bioma Mata Atlantica,
compreende estudrios, enseadas, brejos, dunaas,pcaistdes rochosos e formas
insulares, areas de restinga e também concentraai@ses areas de manguezal do
litoral paulista, localizadas no Complexo Estuadedantos e Séao Vicente (GERCO-
BS).

Figura 5 - Localizacdo da RMBS
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Fonte: Researchgate. Disponivel leftps://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Regd¥iropolitana-
da-Baixada-Santista_figl 30569908@esso em 03 nov.2020.
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Assim sendo, o objeto de estudo desta pesquiga, ddéabrangente torna-se
complexo em sua gestdo, pois compde-se de umadirterface entre os ecossistemas
terrestres e marinhos, e cada vez mais densamaritadas. Respondem por uma ampla
gama de fun¢des ecoldgicas, a exemplo da prevelecémndacdes, da intrusao salina e
da erosado costeira; da protecdo contra tempestddegciclagem de nutrientes e de
substancias poluidoras; ou da proviséo direta ditdta de habitats e de recursos para
uma grande variedade de espécies exploradas.

Na Figura 06 a seguir sédo representados os musailai rea continental e os

da area maritima que compdem a Zona Costeira dalRMB

Figura 6 - Areas maritimas e territoriais de abémtin da Zona Costeira da RMBS
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Fonte: Elaboracdo da autora com base na imageatéléesdo Google MapsFaixa terrestre com até 50
Km observado o art. 4° inciso |V do Decreto 5.3004

200 milhas /370 km
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Por outro lado, os ecossistemas diversificados igespm uma condicao
diferenciada em relacdo ao interior do pais e ertasmuegides no Brasil, desde a
colonizagdo a distribuicdo da populacédo foi extmaerde concentrada nas cidades
costeiras, como pode ser observado na Figura 3aatistribuicdo demografica nos anos
de 1991 e 2000, e na Figura 4, com os dados doaittenso de 2010.
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1.3.1 Caracteristicas e historico de formacao

A Regidao Metropolitana da Baixada Santista — RMRBI&staca-se por ser o
l6cus do maior porto brasileiro, responsavel paocaale 25% do comércio exterior
nacional, conforme dados da Autoridade Portuariaatto de Santos”. Apresenta intenso
processo de urbanizacao, e integra a Macrometréfalésta, sendo que a RMBS é a
mais urbanizada do pais (CARRICO; PINHO, 2021 2). 2

Atendendo aos objetivos referidos no artigo 15&plt”, da Constituicao
Estadual no qual cita queterritério estadual podera ser dividido, total @ugmlmente,
em unidades regionais constituidas por agrupameetbtunicipios limitrofes, mediante
lei complementar, para integrar a organizagaoaogpmento e a execugao de fungdes
publicas de interesse comum, atendidas as respeg@culiaridades.

Ainda, também atendendo o artigo 1° da Lei Compheanen® 760, de 1° de
agosto de 1994 que coloca como objetivo promovptaoejamento regional, o uso
racional do territério, a reducéo das desigualdademis entre outros, foram instituidas
as regides metropolitanas.

A RMBS como unidade regional do Estado de Sao Paolmpreendida pela
aglomeracdo e conurbacdo dos municipios de Bertidghatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e S&ao t¥iden criada mediante Lei
Complementar Estadual 815, em 30 de julho de 189%jo a primeira do pais no ambito
da Constituicdo Estadual de 1989 e pos-constitutgdieral de 1998.

A RMBS é constituida por cidades centenarias, c8aw Vicente e outras que
conseguiram sua emancipagdo a menos de trés démadasBertioga. Apresenta uma
situagdo de disparidades em parte ocasionada egaduwta regido ser formada por
municipios que foram fundados em diferentes épecgsie possuem caracteristicas

bastante diversas.

Quadro 1 - Ano de fundagéo das cidades da RMBS

Sao Itanhaém| Santos Guaruja Cubatdao Mongagua Perpibeia Pra Bertioga
Vicente Grande
1502 1532 1839 1947 1948 1948 1959 1967 1991

Fonte: autora
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De acordo com Zindt (2006, p. 316) a expansdo doscipios iniciou-se a
partir de Santos e Sao Vicente, entre as cidadesantgas, que foram “espraiando-se
para fora dos limites da ilha de S&o Vicente eawiea se conurbar com 0os municipios
vizinhos”, aliado a isto houve a rapida expansaendocado imobiliario “gerado pelo
veranismo e pela implementacdo de grandes inftdesis e industrias na regidao, além
das sucessivas ampliac6es do porto ocorridas ndosSEx”.

S&o notdrias as diferencas existentes entre ogipios, sob diferentes aspectos
como o0 econdmico, volume populacional, ocupacaatdgal e outros que podemos

observar na Tabela 02 a seguir:

Tabela 2 - Indicadores socio econdmicos da RMBS

Municipio Area km? Populagédo Populagédo Populagédo Grau de IDH PIB per capita Densidade
Total* Urbana? Rural? urbanizag&o R$ mil demogréafica
3 hab/km?
Bertioga 490,148 47.572 46.818 754 98.4 0,730 12.642,81 129
Cubatéo 142,281 118.797 0,735 50.922,78
118.797 0 100,0 918
Guaruja 142,589 290.607 290.556 51 100,0 0,751 10.586,55 2.247
Itanhaém 599,017 87.053 0,745 8.264,47
86.238 815 99,1 170
Mongagua 143,205 46.310 0,754 8.301,37
46.108 202 99,6 389
Peruibe 326,214 59.793 59.125 668 98,9 0,749 9.366,99
207
Praia 149,253 260.769 260.769 0 100,0 0,754 21.574,50
Grande 2.178
Santos 280,674 419.757 419.443 314 99,9 0,840 50.544,73
1.543
S&o Vicente 148,424 332.424 331.792 632 99,8 0,768 14.096,68 2.428

(1) Populacéo total estimada 2020
(2) Populacéo urbana e rural com base no Censo 20J@oridiel emhttps://noticias.uol.com.br/censo-
2010/populacao-urbana-e-rural/sp

(3) Percentual calculado pelo quociente entre a pofalaghana e total
Fonte: IBGE cidades. Disponivel drtips://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santos/panaracesso em 30
out.2020.

Analisando a Tabela 02, toda a regido apresemta@t de urbanizacao, tendo
0 maior contingente populacional no municipio dat8s entretanto na area da cidade
14,5% corresponde a area insular, que esta totenuebanizada, e o restante na area
continental com baixa ocupacéo. Apesar de Saetasmaior volume populacional ha
uma concentragdo com altos indices de densidadegiafita nas cidades de Sao

Vicente, Guaruja e Praia Grande, mas com uma odopapanistica verticalizada nas
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areas proximas ao mar. Vale lembrar que existe igm tpristico sazonal, no qual a
populacdo pode até ser triplicada, especialmembefg@dmeno de veranismo.

Porém, a grande discrepancia esta no alto PIBapetac € conhecido o poder
aquisitivo mais elevado da cidade de Santos enmaopaatica haja uma alta concentracéo
de renda com uma distribuicdo extremamente injustayretando uma populacéo
miseravel que vive em condi¢fes precarias e coesggmente tendo moradias em locais
inadequados, geralmente em areas improprias quectenp o meio ambiente.

E importante ressaltar que sob a Gtica econdmigalitica, ndo s&o os
municipios que apresentam maior area 0s que possaon for¢ca na regido os fatores
de influéncia estdo relacionados a sua localizasfratégica, aos aspectos de historicos
da sua evolucao, a facilidade de acesso e o rveligestrutura oferecido.

Para um melhor entendimento sobre as especifisdddecada municipio,
observa-se que Sao Vicente foi a primeira Vila dasB e € reconhecida como Estancia
Balnearia, assim como o municipio de Bertioga, ®garante uma verba maior por parte
do Estado para a promoc¢éao do turismo regional sersggmento principal da economia
local juntamente com o setor de servigos.

Ja o municipio de Praia Grande foi eleito pelo Bti#iio do Turismo como a
guarta cidade que recebe mais turistas no paiseenuerada de verdo tem sua economia
baseada na prestagdo de servicos e turismo. Cagdioeh Estancia Balnearia de Peruibe
com a inauguracdo da Rodovia Padre Manoel da Nabeegl961, observou-se um
crescimento da economia e do turismo centrado no®empreendedores individuais,
proporcionando renda aos trabalhadores. Nos Ultisegs o boom imobiliario
ocasionado pelo turismo vem marcando a cidade @appio 0 crescimento porem
gerando um processo de desmatamento.

A formacdo do municipio de Cubatdo foi baseadanstalacdo do parque
industrial, de perfil petroquimico, sendo conheaida décadas de 1970 e 1980 como o
vale da morte, em funcéo dos altos indices de gauindustrial, mas apds um processo
conjunto do governo, comunidade e industrias reuegtta situacao recebendo da ONU
em 1992 o titulo de "Cidade-simbolo da Recuperagabiental”, Entretanto a ocupacao
habitacional sempre foi predominantemente de b&inda e em areas improprias, assim
como em S&o Vicente com ocupacdo nas areas de esarfrarticularmente a ocupagao
nas proximidades de nascentes trazem riscos aosamanananciais da regido, podendo

comprometer a qualidade e quantidade da aguar&sdaltar que os Municipios de zona
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costeira ndo sdo 0s que estdo necessariamentente lara o mar, como € o caso de
Cubatdo, com base no Art. 4° do Decreto 5.300/2004.

Itanhaém é chamada de “Amazénia Paulista” em \artladgrande area de Mata
Atlantica com vasta fauna e flora, sendo a ativedpdsqueira uma das principais do
municipio. A regido apresenta a menor renda del#alMBS e tem o turismo também
como fonte de renda. Antes da sua emancipacaoneipio de Mongagué pertencia a
Itanhaém, mas ao ser elevada a categoria de diglsale seu desenvolvimento acelerado.
Entretanto, é a que tem a menor populacdo enttelades da RMBS, sendo a grande
maioria de uma populacao flutuante.

O municipio do Guaruja teve na década de 1970 sge, dendo considerada a
“Perola do Atlantico” com praias de belezas nasjfadtéis e casinos que atraiam turistas
e trouxeram grandes investimentos. Todavia, atramaitos migrantes na esperanca de
empregos e novas oportunidades sem oferecer m@deiuada, aumentando com iSso
as areas de invasao e as periféricas, com a cofistde moradias em barracos a beira de
rios, NOS mangues ou nas encostas dos morros afede muitos assentamentos
irregulares (VAZ, 2010). A cidade vive principalnierdo turismo e apresenta muitos
problemas sociais que séao grandes desafios a sefesntados.

Santos € o principal municipio da RMBS, apresenta@r populacéo, e teve
historicamente seu desenvolvimento voltado espeerate em fungéo de possuir o maior
complexo portuario da América Latina. As atividadegurismo, com cruzeiros de luxo
e comeércio, além da proximidade da capital facditao desenvolvimento econémico da
cidade e a concentracao de renda, porem apresesigualdades sociais e bolsdes de
pobreza com invasado de areas com assentamentoadsiarma condigdes precérias.

A RMBS esta situada na parte central do litora¢skado de S&o Paulo, a menos
de 80 km da Macrometropole Paulista, e € compastaneas insulares e continentais, e
durante seu desenvolvimento gerou impactos amisantato negativos.

A Administracdo Puablica, em geral, ao longo dadniatesteve mais preocupada
no que tange ao desenvolvimento econémico e ofdatoses como seguranca, saude,
transporte e infelizmente ndo priorizou a quest@biental, sob este aspecto a Zona
Costeira situa-se descaracterizada e praticamaieteda.

Para Macedo o “alto valor cénico e ludico de suamp e lagoas, assim como a
excessiva diversidade biolégica e morfologica apresla pelos seus diferentes

ecossistemas, as configuram como sitios prefelisnuaa@a o lazer das grandes massas”
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(1999, p. 181). Neste contexto foram estabeleadogplexos habitacionais e de lazer ao
longo da costa que comprometeram as estruturagatals costeiras.

Considerando que este trabalho esta direcionadogpBMBS observa-se que
na regido estudada predominam manguezais e estgaeocconstituem a parte mais rica
com grande biodiversidade, por outro lado mais isehgos impactos da atividade
humana.

Ressalta-se que os mangueZapresentam grande produtividade e sofrem com
constantes exploracbes, extracdo de peixes e @eosta habitacbes populares,
assentamento turisticos que devastam as areasn@olazZauna e a flora, acabando com
seu potencial produtivo e consequentemente afetanuar. Esta questdo € agravada
devido a baixa valorizacdo cénica ou paisagistiggoreisso muitas areas ja foram
destruidas em todo o litoral.

Ao longo de toda a costa litoranea brasileira hoaunassentamentos de edificios
que provocaram a movimentacao de areia e impertfizzgidio do solo impactando o
ambiente. Juntamente com as edificacées foram mgrieadas toda a infraestrutura
necessaria, vias de acesso, calcaddes, parqudsas obras que afetaram o ambiente
natural. Ou seja, a praia € a estrutura ambientateye uma intensa ocupacao tanto para
moradia como para lazer.

Um outro exemplo a ser considerado refere-se agidae®rochosos que apesar
de ndo terem um apelo paisagistico tao forte canpoaaas abrigam um rico ecossistema,
mas as construcdes observadas nas encostas oximigade com o meio urbano
causaram polui¢ao, soterramento e alteragdes nualmearinho.

Nessa abordagem, percebe-se que as a¢goes humdeasrselveram sem uma
analise acurada para entender o contexto geralp@ag@ndo-se das unidades ambientais e
paisagisticas, destruindo habitat naturais e setidagde controle ou ajustes. Em muitos
casos a reversao da situagdo € impossivel devidgitagrau de comprometimento do
bioma marinho e na sobrevivéncia das espécies.

E necessario que qualquer intervencéo sobre aCostaira considere além dos
territorios litoraneos as areas terrestres quef@mem na sua manutencdo como por

exemplo os desmatamentos ou contaminacéo de rios.

14 De acordo com o SIGRH a RMBS tem cerca de 120 Km? de manguezais ainda preservados. Disponivel
em https://sigrh.sp.gov.br/cbhbs/apresentacao Acesso em 29 jun.2021.
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Fica evidente a responsabilidade dos Orgaos legasto a permissao e o
controle desse ambiente. Além disso, a falta deefdanento para que haja preservagao
evitando o grande adensamento urbano e a consegiegradacao nessas regides.

De acordo com Moraes (2007, p. 45-46) as regibeitieas ocupadas pelas
populacdes locais, como os pescadores artesafiaitgdas como “residuais e tendem ao
desaparecimento, num prazo de tempo pequeno” agpgurotecao por leis e acdes dos
governos podem possibilitar a manutencdo dessaslgpdes. O povoamento de
determinada area define como ocorre a organizaacial.

Ainda quanto a questéao da ocupacao do litorahcarporacédo de novos espacos
pelo turismo possui uma forma linear, ao longoaktace na proximidade do mar, o que
leva a uma transformacédo radical da paisagem” (ZEZN] 2009, p. 14). O autor
esclarece que houve uma primeira grande transf@orzaisagistica no periodo colonial,
quando derrubou a floresta atlantica para abriasamggricolas, e “hoje, 0os poucos
fragmentos florestais, isolados, correm o riscande resistirem a pressao por novos
espacos”.

Quanto a questao turistica, as areas especiaisass lde interesse turistico,
declaradas com o objetivo de protecdo ambientatsaptam limitacbes ao uso e
ocupacao do solo. Sobre este assunto, VladimiroBaks Freitas (2002, p. 152) indica
que “essas areas nao se encontram protegidas gisla¢éio ambiental, mas sim por
normas que regulam a atividade turistica em are@setervacdo ambiental ou cultural”.
Ou seja, apesar de nao terem leis especificasppatecdo, as normas existentes para
limitagéo da utilizag&o contribuem para a proted@stes espacos.

Considerando a crescente ocupacdo das regifesransgemente “os limites
impostos pelas leis de protecdo ambiental, queeseptam verdadeiras “barreiras”
juridicas e impedem a conurbacéo” (PANIZZA, 2009%).

Na area de estudo deste trabalho a formacdo daoregetropolitana foi
facilitada pelo forte crescimento demografico eed@slvimento da regido, e apesar das
politicas de gestdo das zonas costeiras as acoag€masido suficientes para conter a

ocupacao desordenada e os impactos das mudamyasaas.
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1.4. Ameacas a Zonas Costeiras: a Mudanca do Clima

Considerando-se que as Zonas Costeiras sdo aregsaunide atividade e
fornecem grande parcela de alimentos, oxigéniompardaer o equilibrio do nosso planeta
e contribuem significativamente para o desempegbadmico, ha que se avaliar se as
normas e legislagbes realmente protegem o meioemebnesta regido. Entretanto, é
preciso que as partes que provocam o0s desequslibambientais, tenham
responsabilidade pelos impactos gerados.

Com base no relatoribhe Center for Climate and Security, an institutd loe
Council on Strategic Riskgue avalia as ameacgas a seguranca nacionala,globdos
maiores riscos € quanto as mudancas climaticasoeacque “mesmo em cenarios de
baixo aquecimento, cada regido do mundo enfremarées riscos para a seguranca
nacional e global nas préximas trés décadas. Niwess altos de aquecimento
representardo riscos de seguranca global catasisGdi provavelmente irreversiveis ao
longo do século 21" (GUY, 2020, p.6).

Com base na UNFCCC (2021, p. 2) as questdes redtas ao oceano e ao
clima geralmente estéo interligadas e esta situapé&esenta maior impacto nos paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares.

Sob este aspecto, os ambientes costeiros e mapatiem ter um papel
significativo para a adaptacédo do clima, podenaieaj@ seguranca alimentar e contribuir
para as cidades litorAneas terem meios de subsatéiém de auxiliar os setores
econdmicos e as partes interessadas nas zonasasogténeraveis. (UNFCCC, 2021, p.
3).

No Brasil tem-se 60% da costa sem processos espssemdo necessario a
definicho e demarcacdo destas &reas de segurast@Eraovisto queos “servigcos
ecossistémicos produzidos por manguezais, marishasas, restingas e recifes
cumprem uma funcdo de protecdo natural aos efpitmduzidos pelas mudancas do
clima” (LIMA, 2021), desta forma ha como preseryarcela significativa da costa
brasileira.

A preocupagdo com as mudancas climaticas e o impas oceanos e zonas
costeiras € um alerta e neste sentido a NRShcou uma ferramenta que demonstra o

15 National Aeronautics and Space Administration/NAZ1.Sea Level Change — Observations from
SpaceDisponivel em https://sealevel.nasa.gov/
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qguanto o nivel do mar esta variando em todo o mypa@ que se possa tomar acdes de
adaptacdo e mitigacdo e este posicionamento éargéeypara o acompanhamento nas
zonas costeiras.

Para o controle da mudanca do clima é importangserghr os movimentos
internacionais pois a “implementacao de medidasédtioas de mitigacdo das emissoes
de GEE, particularmente por parte do governo fédesta diretamente associada as
negociacoes internacionais” (REI e CUNHA, 20132D.

Desta forma, para enfrentar os problemas refer@st@sudancas climaticas os
estados desenvolveram varias leis nacionais, adgsr no regime internacional, com
base na Convencao-Quadro das Nac¢6es Unidas sobhedascas Climaticas de 1992,
o Protocolo de Quioto de 1997 e o Acordo de P&id0d5, além das decisdes das partes
destes instrumentos (REI e CUNHA, 2020, p. 155).

FARIAS (2015) evidencia que o regime internaciah@lmudanca climatica &
abrangente se preocupando com problemas globaismpocom foco em um assunto
especifico. Para facilitar o entendimento, ValeRarias pontua que no Regime
Internacional de Mudancas Climaticas a “Convencéad das NacOes Unidas sobre
Mudancas Climaticas é norma, a reducao das emidedgases de efeito estufa é regra,
as COPs sao procedimentos de tomada de decis§esegl@as instituidas pelo Protocolo
de Quioto e COPs, para indugao da reducéo dasd@sjssao instrumentos de gestao
politica climatica” (2015, p. 27).

Portanto o Regime Internacional possibilita um laoc&o de possibilidades para
o enfrentamento dos desafios das mudancas climabéante do exposto e analisando o
cenario no séc. XXI, quando se fala em preservag#mental vale destacar que, pautado
pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — O9\2000, por meio da Declaragdo
do Milénio das Nacbes Unidas, fez-se um esforc@rmaicional para buscar o
desenvolvimento sustentavel e para isso foramainiginte estabelecidos 8 objetivos,
com 21 metas.

Entretanto, com o avanco das discussdes e negesiagdgiram os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - 3D@genda 2030), com 17 Objetivos e 169 metas,
acordados entre 193 paises membros da ONU, emizetdm2015.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODB&nh adotados em 2015
por todos os Estados-Membros das NagOes Unidasocobjetivo de “acabar com a

16 MillenniumDevelopment Goals - MDGs
17 Sustainable Development Goals — SDGs
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pobreza, proteger o planeta e garantir que todapeasoas desfrutem de paz e
prosperidade até 2030” (PNUD, 200)

A finalidade principal desses objetivos € estatslama agdo coordenada entre
governos, empresas e sociedade para erradicarrazpod promover vida digna para
todos, dentro dos limites do planeta (PNUD 201D3).

E importante ressaltar a potencialidade instrunheqia estes instrumentos,
como os ODS, oferecem para o desenvolvimento déstdn Lembrando que os
objetivos e metas foram tracados para que todgaises adotem de acordo com suas
possibilidades e prioridades.

Os objetivos estao distribuidos em diferentes acemgorme Figura 07 a seguir:

Figura 7 - Objetivos para o Desenvolvimento Sustait- ODS
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Fonte: United Nations — Department of Economic and soddfairs. Disponivel em
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=¥3@#3%so em 20 jun.2020

Esta pesquisa destaca trés ODS o 11, o 13 e o lidranratando-se de temas

como as aguas marinhas, bacias hidrograficas eat@danposicdo de aguas nas zonas

18 Disponivel enhttps://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home.hthaesso em 09 dez.2020.
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costeiras o ODS 6, que trata de agua potavel easwmrgo, tambem é importante
entretanto ndo sera descrito em detalhes.

Quanto ao ODS13 que trata da A¢do Contra a Mudataizal do Clima que é
um evento transnacional afetando pessoas em tedagares, deve ser encarado como
estratégico para a “mobilizacdo dos atores cagzpsomover as mudancgas necessarias

para impedir estas projecdes de se tornarem rdalidAGENDA2030, 2021).

Quadro 2 - Metas do Objetivo do Desenvolvimenta&uavel - ODS 13

METAS DO OBJETIVO 13

13.b Promover mecanismos para a criacdo de causgara o planejamento relacionado a mudanca
do clima e a gestéo eficaz, nos paises menos degelos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas.

13.a Implementar o compromisso assumido peloggaissenvolvidos partes da Convencao Quadro
das nagdes Unidas sobre Mudancgas do Clima paradeanobilizar conjuntamente US$ 100 bilhges
por ano até 2020, de todas as fontes, pra atesdeecessidades dos paises em desenvolvimento, no
contexto de agbes significativas de mitigagdo asparéncia na implementagdo; e operacionalizar
plenamente o Fundo Verde para o Clima, por megudecapitalizagdo, o mais cedo possivel.

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizagé capacidade humana e institucional spbre
mitigacdo global do clima, adaptacao, reducéo ¢eaato, e alerta precoce a mudanca do clima.

13.2 Integrar medidas de mudanca do clima nadqadjtestratégias e planejamentos nacionais.

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de ad@pta riscos relacionados ao clima e as catastrofe
naturais em todos os paises.
Fonte: Plataforma AGENDA2030 (2021). Disponivel atyp://www.agenda2030.org.br/ods/13/

Entre os diversos objetivos, esta pesquisa destperialmente o ODS 14 que
trata da vida na agua, ou seja, conservacao eussentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sast#nEsse objetivo busca promover
a sustentabilidade das zonas costeiras e dos accaamesentando dez metas.

De acordo com o IPEA (2019) algumas metas precisaer ajustada® a
realidade do Brasil, apresentando as devidasigatifas para a adequacao em cada uma
delas. Esta adequacao foi necessaria em funcabdétsicao de termos técnicos, por
ter alguma questéo ja contemplada em outro ODS.

Um exemplo de como foi efetuada a justificativeepmadequacao pode ser vista
na Meta 14.5, na qual as Nagfes Unidas indica2@28, conservar pelo menos 10% das

zonas costeiras e marinhas...”, entretanto a natadira cita “Até 2020, conservar pelo

1% Com base nos dados do IPEA (2019) foram ajustadas as metas 14.5; 14.6 e 14.7.
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menos 25% das zonas costeiras e marinhas, primz2ps areas de especial importa

ncia

para a biodiversidade e servigos ecossistémitos,.justificativa € que em funcéo do

nivel de cobertura de area protegida na zona casainarinha, o limite foi ampliado

para 25% com a criacado de dois mosaicos de uniddesnservacdo. O Quadro 02 a

seguir apresenta as metas ajustadas referente 4QDS

Quadro 3 - Metas do Objetivo do Desenvolvimenta&uavel - ODS 14

METAS DO OBJETIVO 14

direito internacional, como refletido na Convendéas Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que pf

registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Querémos

mercados

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, deserarobapacidades de pesquisa e transferir tecno
marinha, tendo em conta os critérios e orientagdbse a Transferéncia de Tecnologia Marinhg

contribuicdo da biodiversidade marinha para o deseimento dos paises em desenvolvimento,

relativo

dos recursos marinhos, inclusive a pesca, aquiaLktaurismo

integrante da negociacdo sobre subsidios a pe@egdaizacdo Mundial do Comércio

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 25% das zamstei@s e marinhas, principalmente areag
demarcagdo, regularizagéo e a gestédo efetiva tabgaj visando garantir a interligagdo, integrae§

internacional, e com base na melhor informacadatidiem disponivel

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, dacaom a sobrepesca, ilegal, ndo reportada &

rendimento maximo sustentavel, como determinadspas caracteristicas biolégicas

cooperacao cientifica em todos os niveis

medidas para a sua restauragédo, a fim de assege@nos saudaveis e produtivos

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativangeaipoluicdo marinha de todos o0s tipos, especiddn
a advinda de atividades terrestres, incluindo tstrnarinhos e a poluig8io por nutrientes
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14.c Assegurar a conservagdo e 0 uso sustentavelag@anos e seus recursos pela implementagéo do

ové

o0 arcabougo legal para a conservagao e utilizaggtergdvel dos oceanos e dos seus recursos, cenform

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesamgbequena escala aos recursos marinhos e

ogia
da

Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental, a finmd#orar a satde dos oceanos e aumentar a

em

particular os pequenos Estados insulares em ddseneato e os paises de menor desenvolvimento

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econémicos {malos os paises, em especial 0os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paisessndesenvolvidos, a partir da gestdo sustentavel

14.6 Até 2020, avaliar certas formas de subsidipssga, que contribuem para a sobrecapacidade e a
sobrepesca, considerando a eliminacéo dos subsjd@sontribuam para a pesca INN, e abstendo-se
de introduzir novos subsidios como estes, recomigecgue o tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para os paises em desenvolvimaerg@aises menos desenvolvidos deve ser parte

especial importancia para a biodiversidade e sssvigcossistémicos, assegurada e respeitada a

representacdo ecoldgica em paisagens marinhasamgiss, de acordo com a legislagdo nacional e

nao

regulamentada e as praticas de pesca destrutivaplementar planos de gestdo com base cientifica,
para restaurar populagfes de peixes no menor tpogsdvel, pelo menos a niveis que possam produzir

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidf@ados oceanos, inclusive por meio do refor¢co da

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e prategescossistemas marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos, inclusive porari reforco da sua capacidade de resiliéncianarto

en



METAS DO OBJETIVO 14

Fonte: Plataforma Agenda 2030. Disponiveletp://www.agenda2030.org.br/ods/1Atesso em 20 jan.2021 e IP
(2019)

EA

As metas que nao sofreram adequacéao foram madedasordo com o proposto

pelas Nacdes Unidas.

Esta pesquisa destaca também a ODS 11, QuadrodBugca tornar as cidades

e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguriigntes e sustentaveis.

Quadro 4 - Metas do Objetivo do Desenvolvimenta&uavel - ODS 11

METAS DO OBJETIVO 11

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, indysiv meio de assisténcia técnica e financeira,
construgdes sustentaveis e robustas, priorizarmwses locais

par

11.b Até 2030, aumentar significativamente o nimeéeocidades que possuem politicas e pld
desenvolvidos e implementados para mitigacdo, adapte resiliéncia a mudangas climaticas e ge
integrada de riscos de desastres de acordo comenida SENDAI.

nos
stao

11.a Apoiar a integracéo econdmica, social e amtddiem areas metropolitanas e entre areas urb
periurbanas, rurais e cidades gémeas, considetanddrios de povos e comunidades tradicionais,
meio da cooperacdo interfederativa, reforcando angymento nacional, regional e local
desenvolvimento.

anas,

po
de

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universalpa@ss publicos seguros, inclusivos, acessive
verdes, em particular para as mulheres, criancaslalescentes, pessoas idosas e pessoas
deficiéncia, e demais grupos em situacdo de viiletade.

is e
com

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental neggpeocapitadas cidades, melhorando os indiceg
qualidade do ar e a gestédo de residuos soélidosramty que todas as cidades com acima de 50(
habitantes tenham implementado sistemas de momiémt® de qualidade do ar e planos
gerenciamento de residuos sélidos.

de
mil
de

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nUméde mortes e o nimero de pessoas afetada
desastres naturais de origem hidrometeoroldgidanatoldgica, bem como diminuir substancialme
0 numero de pessoas residentes em areas de rascpardas econdmicas diretas causadas por
desastres em relacdo ao produto interno bruto,espacial atencdo na protecdo de pessoas de
renda e em situacdo de vulnerabilidade.

5 por
nte

esses
baixa

11.4 Fortalecer as iniciativas para proteger eagaiardar o patriménio natural e cultural do Brd
incluindo seu patrim6nio material e imaterial

sil

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusivausteatavel, aprimorar as capacidades pa
planejamento, para o controle social e para a geg#iticipativa, integrada e sustentavel
assentamentos humanos, em todas as unidades da;éle

ao
Hos

11.2 Até 2030, melhorar a seguranca viaria e osacascidade por meio de sistemas de mobilid
urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientestes, priorizando o transporte publico de massg
transporte ativo, com especial atencdo para assideges das pessoas em situacdo de vulnerabijli
como aquelas com deficiéncia e com mobilidade riddyumulheres, criancas e pessoas idosas

ade

dade
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METAS DO OBJETIVO 11

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a morhgiiea, adequada e a preco acessivel; aos sernvigcos
béasicos e urbanizar os assentamentos precaric@bbacom as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitacdo, com especial atengéo para grupos eat&ide vulnerabilidade.

Fonte: Plataforma Agenda 2030. Disponiveltetp://www.agenda2030.0rg.br/ods/1Atesso em 20 jan.2021

No caso da ODS 11 o IPEA (2019) ajustou todas sasaelequando a realidade
brasileira.

Ao considerar os ODS apresentados € importantalt@ssjue, ndo ha um
tratamento diferenciado para as zonas costeira®DD8 14 cita a necessidade de
preservacao das zonas costeiras e marinhas e desn@mseocupacdo com o oceano, a
poluicdo marinha e a pesca.

Quanto ao ODS 11 praticamente todas as metas psedemnelacionadas
indiretamente aos municipios costeiros, apreseatapreocupacdo com O Seu
desenvolvimento e reducdo do impacto ambientainiita 11.4 que fala em proteger e
salvaguardar o patrimoénio natural podemos congidssatemplada a zona costeira,
porém sem uma mencao explicita a esta regiao.

De qualquer forma, os objetivos tracados s6 fazariido se houver a percepcao
por toda a sociedade da relevancia e necessidadee deuscar atingir as metas
estabelecidas, apresentando instrumentos de degti® que possibilitem sua execucao.

Para esta conscientizacao as legislacdes pertinerte regulacdes devem estar
alinhadas a realidade local e serem abrangentdaciientendimento e adaptadas para
gue possam ser aplicadas na busca de obter-se senvdévimento equilibrado nos

municipios litoraneos.

1.5 Normas aplicaveis a Zona Costeira

Quando se trata de normas aplicaveis € importassaitar que de acordo com

a Constituicao Federal de 1988, no Capitulo Vitgaia do Meio Ambiente, tém-se:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essensiaflia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletidda dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e sujeracoes.

8§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Aitémta Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense eZana Costeira sédo patrimbnio

nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, deshtroondi¢ces
gue assegurem a preservagdo do meio ambientesireclguanto ao

uso dos recursos naturais. " (grifei).
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Portanto, o tratamento da Zona Costeira como patiimmnacional demonstra a
importancia deste espaco, pela sua diversidadesatabe impacto na vida da populacao
e na economia.

De acordo com SARDINHA et al (2019) a UNESCO pastaleelecer um
sistema eficaz de protecéo coletiva do patrimonitural e natural de valor universal,
adotou disposi¢des convencionais, para o patrimamiaral definido como:

“- 0Os monumentos naturais constituidos por formacfisicas e
biolégicas ou por grupos de tais formagBes com rvaluversal
excepcional do ponto de vista estético ou ciemtific

- As formagBes geoldgicas e fisiograficas e asagoestritamente
delimitadas que constituem habitat de espécies amim vegetais
ameacadas, com valor universal excepcional do pdatwista da
ciéncia ou da conservacao;

- Os locais de interesse naturais ou zonas nstestritamente
delimitadas, com valor universal excepcional dotpode vista a
ciéncia, conservacao ou beleza natural.” (p. 49)

Ainda com relacdo a declaracdo de patrimonio natidos bens constantes do
8 4° do art. 225 da CF é interessante notar quécaata impossibilidade de
internacionalizacao de tais regides por seremmatrio do Brasil (FREITAS, 2004, p.
32).

Como patrimbnio nacional, deve-se observar quegées das zonas costeiras
sao formadas pelo territorio total ou parcial damiwipios, que precisam criar formas
para a protecdo destas areas. Sob este aspentanmdpios ganharam na CF/1988 um
status diferenciado, quando foi estabelecidamigo 18 que: “A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasihpeende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”.

Importante evidenciar, que com o advento da Camsid 0s Municipios
obtiveram autonomia, apresentando uma competénoiiental legislativa e
administrativa da mesma maneira que a Unido e taslés

Ressalta-se que o Municipio tem o dever de defeedpreservar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentfuturas geracdes, conforme
disposto no art. 225 da Constituicdo Federal, nesstdo, 0s municipios costeiros tém
a obrigacéo de conservar e proteger o ecossistema.

Para protecdo e regramento do meio ambiente na Zosteira, foram
instituidos Planos para o gerenciamento costeir® egtabelecem principios e diretrizes
para o desenvolvimento nacional, estadual e mualidjeste modo, os Planos, que seréo
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abordados no capitulo I, sdo documentos com fdecdei que vinculam os entes
federativos e os impdem a tomar medidas para aasgnetas estabelecidas.

Com tantas ac¢des a serem desenvolvidas, os instrosrjearidicos precisam
dar respaldo aos movimentos necessarios a prowesia area. Neste sentido, os
instrumentos desoft law juntamente com outros instrumentos de gestéo mlibote
propdem solucdes de mitigacdo na Zona Costeiranemal. Vale lembrar que os ODS
enquanto perspectiva de alcance, tratam destaaguest

Para tentar proteger esse patriménio, foram irdtti instrumentos legais
pertinentes a Zona Costeira Brasileira que sdoi & .661/1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), quedstedhado no item 2.1 e o Decreto
5.300/2004.

Vale destacar que a resolucao de questdes juridiieasonadas a Zona Costeira
esta fundamentada na Lei 7.661/1988, por ser o Wwimoma legal que trata sobre o
tema.

Por fim, este capitulo apresentou o conceito deadmsteira, caracterizando a
area da RMBS, situando as ameacas em decorrénoiadtnca do clima e finalizando
com o levantamento das normas legais aplicaveisclGiese que a Zona Costeira € uma
regido estratégica que se apresenta em risco,alavidquecimento global e a falta de
acoes de preservacdo. Entretanto ha legislacéiogred que vem sendo discutida em
nivel global e local, sendo contudo necessario Urardiferenciado quanto a gestao
destes espacos, para que se possa avaliar a dindenatuacao de todos os envolvidos

para que as vulnerabilidades possam ser mitigadasegjioes afetadas serem adaptadas.
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CAPITULO 2 - INSTRUMENTOS DE GESTAO

Para Nicolodi (2008, p. 213) as zonas costeirgarésentam um dos maiores
desafios para a gestdo ambiental do Pais”, vistisaagrande extensao de litoral, mas
também das “formacdes fisico-bidticas extremaméinersificadas, convergem também
para esse espaco 0s principais vetores de presls&ko® de toda ordem, compondo um
amplo e complexo mosaico de tipologias e padroexdpacao humana, de uso do solo
e dos recursos naturais e de exploracdo econémica”

Os instrumentos de gestao sdo um conjunto de agfieados a regular o uso,
o controle e a protecdo dos recursos disponivaizoaas costeiras, de acordo com a
legislacdo e normas vigentes. E fundamental quansdéisem os instrumentos e as
politicas incidentes sobre a Zona Costeira, ou, $gjais se aplicam nos municipios
localizados nesta regido e nas bacias hidrograjo@aa ter o entendimento da situacao,
suas perspectivas e o olhar como Zona Costeira.

Nesta pesquisa alguns instrumentos nao foram atasdaom por exemplo o
Plano de residuos sdlidos, apesar de sabermosogumar se tornou receptor final de
diversos elementos, provenientes de rios, lancandmesgoto in natura e despejos de
navios ou plataformas de petrdleo” (ASLAN et al1l20p. 176), assim como 0s planos
municipais de saneamento entre outros documernisbs,que foi necessaria uma selecéo
entre os instrumentos devido a grande abrangénprameéncia em dar foco nos que
tratam diretamente do objeto de estudo.

Varios instrumentos sdo previstos na Lei Feder&él988/1981 e no PNGCII
mas deve ser observado o art. 7° do Decreto FeaefaB00/2004, que indigaara a
gestdo da Zona Costeira os seguintes instrumeatpkdejamento ambiental, de forma
articulada entegrada para as areas costeiras:

* Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC;

* Plano de A¢éo Federal da Zona Costeira - PAF-ZC;

* Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC;

* Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro -PMGC:

* Sistema de Informacdes do Gerenciamento CostSIGERCO;

* Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Cast&MA,;

* Relatério de Qualidade Ambiental da Zona CosteRQA-ZC;

» Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC;
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» Macrodiagnostico da Zona Costeira.

De acordo com a SMA-SP (2013, p. 29) entre estrlimentos destaca-se o
ZEEC® e o0s Plano de Agédo e Gegtdo

O ZEEC da RMBS sera detalhado topico 2.3 destaumssgQuanto ao Plano
de acdo e Gestdo, em uma primeira etapa, devemeaeados o levantamento dos
problemas e a identificagcdo dos agentes causadmesegunda etapa sé&o elaboradas
propostas com o objetivo de solucionar os probledesificados; e na terceira etapa,
séo indicados os recursos humanos e financeiresfentes de financiamento, assim
como o estabelecimento dos prazos e as metas agasssimplantacéo do plano (SMA,
2013, p. 29).

Os Planos de Acédo e Gestdo constituem-se em dotosrigcnicos a serem
baixados por meio de decreto e deverdo conterpouefart. 14 da Lei Estadual n°
10.019/1998, a area e os limites de atuacao, es\aty, as metas, o prazo de execucao,
as organizacdes governamentais e ndo governamenvailyidas, os custos, as fontes de
recurso e as formas de aplicagcdo dos recursos.

O § 2°do art. 14 reforga que os Planos de agéo e Gesté@ond“privilegiar
as atividades cientificas e tecnologicas que pramoa melhoria da qualidade de vida
das populag@es locais, notadamente aquelas quadgmecursos naturais o seu Unico
meio de subsisténcia”.

Por fim, deve haver também o controle e o monitergm para subsidiar a
implantacdo do Zoneamento Ecoldégico-Econdmico - ZEEM de que se possa
maximizar a utilizacdo das areas sempre priorizandorecursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel.

Para embasamento da pesquisa sobre a RMBS, eltigrosnentos citados
no art. 7° do Decreto Federal n°® 5.300/2004 sdrérmlados os seguintes documentos: o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; Planosdisais e Municipais de

Gerenciamento Costeiro e 0 Zoneamento Ecoldgica&ao.

20 ZEEC - definido pela lei como “o instrumento basie planejamento que, através de instrumentos
especificos, permite a gestdo dos recursos natigiaina Costeira, de forma integrada e participati
visando a melhoria da qualidade de vida das popetadocais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adequanativakades humanas a capacidade de regeneracao dos
recursos e fungdes naturais renovaveis e ao naproamtimento das fungdes naturais inerentes aos
recursos ndo renovaveis”. (SMA, 2013, p. 29)

21 Entendidos como “conjuntos de projetos setoriategrados e compatibilizados com as diretrizes
estabelecidas no Zoneamento Ecoldgico Econdémi@hoehdos pelos Grupos Setoriais. Devem ser
concebidos e executados com base na participag@tales sociais interessados na gestéo da ateaaos

e pressupdem o desenvolvimento de diferentes etigpalaboracao” (SMA, 2013, p. 29)
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Entretanto, outros instrumentos que complementgastio da zona costeira
serdo analisados como o Plano de Bacias Hidroggifas Unidades de Conservacéo e
os Planos Diretores dos Municipios.

2.1 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Como ja mencionado, quando se trata de questdegeramib, as zonas
costeiras possuem um papel fundamental no eqoildlariplaneta, sendo um complexo
campo para a gestado ambiental, com uma multiptieidiz atores envolvidos, tendo além
do poder publico nas trés esferas e seus 6rgaaggéasias e conselhos, as empresas e a
sociedade civil organizada, reforcando a proemiaéda comunicacgdo institucional
sistematica e direta entre os atores envolvidos@®ttano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNG& (GONCALVES; GRANZIERA, 2014, p. 19).

Ainda de acordo com Granziera e Gongalves (2014)bjetivo da Lei n°
7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gaemento Costeiro, refere-se a
organizacdo do uso e da protecédo da Zona Costenitada Lei trata em seu art. 2° que
0 “PNGC visara especificamente a orientar a ugipanacional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a dade da vida de sua populagéo, e a
protecdo do seu patriménio natural, historico,cét cultural”.

Em 1982 a Comisséo Interministerial dos Recursosla@o— CIRM deu inicio
as primeiras ideias para a construcdo de um plawomal, por intermédio da
Subcomisséo de Gerenciamento Costeiro e em 198Zoreae o || Simpdsio Brasileiro
sobre Recursos do Mar, no Rio de Janeiro.

No ano de 1985 ocorreu o Il Encontro BrasileiroGBrenciamento Costeiro,
também no Rio de Janeiro, e em 1987 a CIRM estdele Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Com a necessidade de uma politica especificapdtifuido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC pela Lei 7.661, ddeléaio de 1988. Esse plano é

parte integrante da Politica Nacional para os Resudo Mar — PNRM, e da Politica

220 PNGC é tratado com detalhes no item 1.3 desiguisa.
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Nacional do Meio ambiente — PNMA, fixada pela L&38 de 02 de setembro de 1981
(FREITAS, 2004, p. 33).

O PNGC visa “especificamente a orientar a utilipagicional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para elevgualidade da vida de sua populacao, e
a protecdo do seu patrimonio natural, historiauicéte cultural”, conforme estabelecido
no art. 2° da referida lei.

Para a lei norte-americana sobre as zonas costéllaastal Zone Management
Act, na secado 1453, item 12 o programa de gerenciardefine que o termo “"programa
de gestao" inclui, mas néo esta limitado a, umdadsegdo abrangente em palavras,
mapas, ilustragbes ou outros meios de comunic@céparados e adotados pelo Estado
de acordo com as disposi¢des deste capitulo, éstabdo objetivos, politicas, e padrées
para guiar o uso publico e privado das terras esagia Zona Costefa(traducéo
propria).

Houve, até o momento, a edicdo de dois Planos Naisimle Gerenciamento
Costeiro. O PNGCI em 1990, e um segundo no ana98&, PNGCII, porem ambos
foram genéricos, como sera aqui apresentado.

Na primeira versdo do PNGC havia uma “falta deoviaépla e integrada na
esfera federal da Zona Costeira. A partir destanacem 1996, foi organizada a primeira
versao do Macrodiagnostico da Zona Costeira” qusedu apresentar “uma visdo de
conjunto especializada do litoral na escala da ®Jr(iffiMA, 2015, p. 21).

Em relacdo ao primeiro plano, o desempenho foixabd#&s expectativas, pois
ndo estabelecia normas e critérios em relacdo@mdaudgua, solo e subsolo, nem mesmo
a limitagcdo de fruicAo de imodveis, somente aplicaviacipios que deveriam ser
orientadores do gerenciamento costeiro padronizamdétodo de aplicacéo dos Estados
e Municipios.

Esta primeira verséo enfatizava a acéo estaduwalde restrita a atuacao tanto
da Unido quanto dos municipios, necessitando iategr instancias governamentais.

Com uma avaliagio do PNGC identificando as difiedEs na sua
implementacdo e com base na Agenda 21 e nos sslth Rio 92, foi instituido a

segunda versao do PNGC.

Z“The term "management program” includes, but islindted to, a comprehensive statement in words,
maps, illustrations, or other media of communicatiprepared and adopted by the state in accordance
with the provisions of this chapter, setting fodbjectives, policies, and standards to guide publid
private uses of lands and waters in the coastal €zon Disponivel em
https://coast.noaa.gov/czm/act/sections/#86@sso em 15 fev.2021.
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O PNGC Il foi publicado em 1997 por meio da Resétug® 005 da CIRM, de
03/12/97, ap0s aprovacdo do CONAMA e focou o “edtatimento de diretrizes comuns
e articulacfes sistematicas entre as politicasigistda propria Unido e em seu exercicio
na Zona Costeira” (MMA, 2015, p. 22).

Além disso, o segundo plano teve como beneficicemadcacdo da Zona
Costeira e das faixas maritima e terrestre, inavamathbém quanto a aplicacdo do
Principio de Precaucdo, com base na Agenda 21, &adocdo de medidas para
minimizar a degradacao do meio ambiente.

Contudo, esse plano assim como o anterior, deiyestdes a serem analisadas,
pois estabeleceu principios e diretrizes para aaplieacdo em relacdo aos Estados e
Municipios, ndo examinando parametros necess&idena Costeira.

O PNGC Il teve alguns instrumentos de gestao difsie José Afonso da Silva
(2002, p. 154) cita: Zoneamento Ecoldgico-Econon@iasteiro - ZEEC, Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira — SMA-ZBistema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro — SIGERCO, Plano de Gestddota Costeira - PGZC e
Sistema Nacional de Gerenciamento Costeiro. Aléstedetemos também o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC); Planmidpal de Gerenciamento
Costeiro (PMGC); Relatério de Qualidade AmbientalZebna Costeira (RQA-ZC), que
se configuram como uma importante fase do proagsgerenciamento costeiro, sendo
alguns dos instrumentos que juntos com outros paedtiar a atingir os objetivos do
PNGC.

Sem embargo, a Lei do PNGC Il apresenta algumamda¢ pois € uma
legislacdo genérica, ndo tratando de assuntostosreximportancia (FREITAS, 2014,
p. 104).

Ainda sobre as lacunas, Mariana Freitas colocaqtre os assuntos relevantes
que nao sao tratados as regras de urbanizacdooen@eténcia para licenciamento
ambiental; construcdo de estradas, instalagdo lkbs petroquimicos e cloroquimicos,
lancamento de emissarios de esgotos domeésticosfridptes industriais (2014, p. 104).

Portanto, percebe-se que o PNGC II, como instrumnelet gestdo, possui
dificuldades como a falta de integracédo e dispbddie das informacgdes reforcando a
complexidade e dificuldade da sua completa impleagéo.

De acordo com o relatério do Ministério do Meio Aieriie sobre os 25 anos do
gerenciamento costeiro no Brasil (MMA, 2015, p. fbdrriado pelo PNGC Il um Grupo

de Integracao do Gerenciamento Costeiro, GI-GERGM,carater técnico-politico, com
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o objetivo de promover a articulacdo das acdesdeslque ocorrem na Zona Costeira,
deste modo o GI-GERCO é o férum “gque tem granderidl para que seja articulada a
integracéo entre o0 PNGC, a PNMA e a PNRM, pois tewricamente, jJungcdo com a
CIRM e com o Conselho Nacional do Meio Ambiente NAMA, por meio dos 6rgaos
e instituices ali representadas”.

Entretanto, grande parte dos representantes déefgderais “sdo técnicos
sem expressao politica na estrutura dos érgaoseguesentam” e desta forma retira a
capacidade de articulacéo para incorporar a dinoeastbiental nas politicas setoriais
voltadas a gestao integrada dos ambientes coseeimasinhos. (MMA, 2015, p. 15).

De acordo com Mariana Freitas (2014, p. 42), o PM&&deve tratar somente
do meio ambiente natural devendo abranger o meiesute artificial, 0 meio ambiente
cultural e patriménios étnico, histérico e paisagis além de ressaltar que nao deve
esquecer a interacdo do ser humano, o que vemodatem a esta pesquisa que visa
avaliar a Zona Costeira sobre a 6ética das cidadesrgeracdes da sociedade com o0 meio
ambiente.

Com base no MMA (1998, p. 17) na Avaliacdo das Nwmrioegais Aplicaveis
ao Gerenciamento Costeiro destaca que 0 “PNGCenéanstitui em documento estatico,
destinado apenas a fornecer orientacdo aos Estatihsicipios para elaboracdo de
normas legais aplicdveis a Zona Costeira. Ao coofrdeve tratar-se de documento
dindmico, que oriente a acdo dos oOrgaos federalsseEstados e municipios, nas
atividades desenvolvidas nessa area”.

Em face disso, € um documento que deve estar estarwa atualizacdo, por
isso a elaboracdo de um terceiro plano, PNGCllepoazer a atualizacdo do PNGCII
para atender as questdes atuais, assim como agriasodisposicdes sobre a ocupacéo e
utilizacdo da Zona Costeira e estabelecer normasiggiplinem os critérios e padroes
com referéncia a manutencdo da qualidade ambieddicenciamento ambiental e as
atividades desenvolvidas na Zona Costeira (FREITAZS, p. 42).

Uma viséo diferente € apresentada na avaliacaolééd et al (2011) na qual
salienta que o PNGC Il além de manter os objetevpsincipios fundamentais, inovou
ao “acentuar a responsabilidade das escalas fedemalnicipal em parceria com a
sociedade civil organizada na condug¢éo do Programa”

Os autores também destacam que o texto do PNG&idfiniu o conceito de
zona costeira tornando-o mais “operacional e passaulelimitar o territério a ser gerido

a partir dos limites politicos dos municipios Il&neos. Apesar dos pontos favoraveis
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levantados pelos autores, trazem a problematicue® plano ainda néo se consolidou
como um mecanismo de gestao participativa e neimntdgracdo das varias politicas
publicas incidentes sobre a zona costeira (POLEAtTE, 2011).

Ao levar em consideracao as perspectivas exp@si@portante situar que a Lei
7661/1988 teve colaboracdes em relacdo aos planger@nciamento costeiro, como
observado no art. 6° a exigéncia de licenciameambbiental para parcelamento e
remembramento do solo, construcéo, instalacdosabnatervencdes na Zona Costeira,
que alterem suas caracteristicas naturais indicanégessidade de respeitar as diretrizes
dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

Ainda sobre esta Lei, conforme o disposto no 8rtqie cita que a degradacao
dos ecossistemas, do patriménio e dos recursosigatia Zona Costeira implicara ao
agente a obrigacado de reparar o dano causadg@&cgiewlas penalidades previstas.

Em funcdo da complexidade do tema, a Lei 7.661/1888seu art. 5°, §1°,
determina que os Estados e Municipios também podedituir Planos Estaduais e
Municipais de Gerenciamento Costeiro, devendo atsrdao Plano Nacional e a Lei

designando os 6rgaos competentes para efetiva-los.

2.2. Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamen@osteiro

E relevante a participacéo dos Estados e Munigipimis ambos compreendem
de forma detalhada os problemas ambientais dadesddoraneas, diferentemente da
Unido, conhecendo o que é necessario ser aprimeradpedido, em funcdo das suas
especificidades.

Vale ressaltar que, o art. 3° da Lei 7.661/199g8ddisobre o0 uso e atividades na
Zona Costeira quanto a conservacao e protecacetdss&acionados, mas que na préatica
vai depender das condi¢bes de cada um dos mursicpi®@MBS.

Pontuando a area de analise desta pesquisa, eesstqtie a realidade entre os
nove municipios que compdem a RMBS é bastante séisercomo demonstrado na
Tabela 01, e por isso a condicdo para manutencdotela dos bens que integram as
zonas costeiras sao diferentes.

Os municipios mais estruturados, como Santos, gaese estabelecer um

maior acompanhamento e critérios mais rigidos partecao das suas areas continental,
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insular e maritima, entretanto outros municipiasfalba de recursos, e pela necessidade
de priorizar outras areas ndo conseguem mantewigiténcia sobre as ocorréncias que
impactam seu territorio.

Esta situacéo € agravada em virtude da maioriapaacao nao ter os conceitos
de educacédo ambiental para contribuir com os gestocais e também muitos gestores
ndo detém o conhecimento necessario.

Desta forma, percebe-se que as politicas pubiadm& instrumentos que sdo
uma base importante para a gestdo das zonas asitgnortanto por meio dos
instrumentos de politicas publicas “é que se tera wgsposta mais estruturada sobre
como atuar frente aos problemas identificados gmteedade” (BAHIA, 2018, p. 17).

Vale destacar que a implementacdo ou ndo das cpslifpublicas afetam
diretamente a dindmica das cidades e os impactosaaizacéo, refletindo diretamente
na condicdo de sustentabilidade da regiao.

Estudo elaborado por Peres at al (2017, p. 11) e@mbjetivo de analisar as
percepcdes, conhecimentos e atitudes de gestdsksgsisobre os efeitos das mudancas
climaticas na regido costeira do estado de SP, mknoo que a imensa maioria dos
gestores ambientais, que participaram da pesqtiésa, boas informacdes sobre as
mudancas climaticas, estdo preocupados com os foggaevistos, e ainda assim muito
pouco efetivamente esta sendo feito no sentidoafmpar a sociedade e o poder publico
para tais impactos”. Deste modo, evidenciando @&reus de atividade efetiva de
elaboracdo de politicas publicas para mitigarenfagaarem a adaptacdo aos impactos
previstos.

Ainda neste estudo, nota-se que uma parcela sigtivfa dos entrevistados
sentem-se motivados por informacéo sobre os pras/awpactos em suas localidades,
entretanto poucos alegam que a motivacao ocoregte go conhecimento da Politica
Estadual de Mudangas Climéticas, o que deveriaué&zado como um importante
instrumento e fonte de informacéo sobre o temaREEat al, 2017, p. 9).

Deste modo, sabendo-se que o papel dos gestoresae @gaminhos para
adaptacao e mitigacao dos riscos climaticos € fued#al elaborar planos considerando
as especificidades do que precisa ser desenvolvido.

Por conseguinte, para que as acdes sejam efeiivgmdante é que cada Estado
e Municipio elaborem os seus planos de Gerenciam@usteiro, visto que “o
envolvimento de Estados e Municipios da orla rmagathas malhas do planejamento da
Zona Costeira, por certo, ajudara sua eficacidieadylidade” (SILVA, 2002, p. 158).
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De acordo com Mariana Freitas (2003) para algutesdés brasileiros, direta ou
indiretamente, o Plano Estadual de Gerenciamensteto é preceito constitucional. A
autora cita a Constituicdo de Alagoas que apresentat. 217, XI que cabe ao Estado
“estabelecer diretrizes gerais e especificas alitsr e normatizar a ocupacéao do litoral,
tendo em vista fatores econémicos, sociais, eamdgiculturais, paisagisticos e outros
com pertinéncia ao planejamento da sua ocupagao”.

Na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,2&1, X, também trata
especificamente do gerenciamento costeiro indicarqtomocao “para disciplinar o uso
de recursos naturais da regido litoranea e consasvaraias e sua paisagem tipica”.

Quanto a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, réaaeferéncia ao
gerenciamento costeiro, a zona costeira € tratadatn196 como espaco territorial a ser
protegido, sendo a utilizacdo de acordo com a &ssegurando a preservacao do meio
ambiente. E citado no Art. 292 indicando que a zooeteira deve ser abrangida na
elaboracao do plano de desenvolvimento orgéanicdgegrado, com a participacdo dos
Municipios interessados.

Algumas consideracoes efetuadas por Mariana Fr@i@z!, p. 42) em funcéo
de pontos na lei que precisam ser destacados Séontaditério tratamento dado pela
lei & Unido e aos Estados e Municipios sobre &uigEo dos planos de gerenciamento
costeiro” visto que no Plano Nacional a responskdule é do Poder Executivo € no
Estadual e Municipal a obrigacao é instituir selasi@s por intermédio de lei. A autora
citada comenta também a necessidade de “regulapdenda Lei 7.661/1988, prevista
no art. 11. Um decreto regulamentador provavelmearga mais efetividade a ela,
tornando assim possivel concretizar o plano enl faderal”.

A divergéncia no tratamento das esferas do gov@ana o gerenciamento
costeiro bastante complexo no sentido de buscarda@teaos planos e programas
estabelecidos visto n&o haver uma implementacaa@sida.

Ainda sobre este tépico, estudo elaborado por Schatral (2018), no qual
comparou a estrutura para a gestdo costeira rmegsféras do goverffp apresentou
énfase mais positiva ao nivel federal por ter unomeontrole das acdes e estratégias
necessarias, embora com pouca avaliacdo e monéatajentretanto para o municipio

a avaliagao foi negativa visto que “onde os caydgliemergem e 0s impactos s&o

24 O artigo analisou a gestdo no nivel federal, ntadés de Santa Catarina e no municipio de
Florian6polis/SC
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evidentes, a atual estrutura e as estratégiassi@ogeosteira ndo estdo cumprindo seu
papel”.

Pontuando-se sobre a Lei 7.661/88, Paulo Affonsod klachado (2003, p.715)
coloca que faltou “um posicionamento explicito gofuestdes complexas” como por
exemplo exploracdo do solo e subsolo ou lancameetoemissarios de esgotos
domeésticos e de efluentes industriais, entre oagéss.

Apesar da aplicagéo de leis, decretos e normaseatais os planos de gestéo
da Zona Costeira ndo podem desconsiderar as “agsesduais a qualidade de vida
litordnea, sob pena de serem imprestaveis a sgits/ob” (MACHADO, 2003, p. 859).

Os instrumentos construidos para a gestdo cosigiesentam deficiéncias na
grande maioria dos Estados e quando se trata duisipios a situacao é precaria, sendo
que entre os instrumentos definidos na Lei FedeGb1/88 e no Decreto Federal
5.300/04, o Projeto de Gestéo Integrada da Orldtivhar — Projeto Orla, tem sido um
dos principais que foi colocado em pratica pelosinipios. Entretanto percebe-se que
houve pouca implementacdo dos Planos de Gestapddtes®

Diante da problematica que os municipios apreseetaonsiderando-se que
esta pesquisa aborda especificamente a RMBS, asalésado inicialmente o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado deP&am — PEGC-SP, que foi
instituido pela Lei n° 10.019, de 03 de julho d®©89 e na sequéncia os planos
municipais.

O PEGC-SP traz em seu art. 2° inciso | o entendords Zona Costeira como:

“ 0 espaco geogréfico delimitado, na area terrgstte divisor de aguas
de drenagem atlantica no territério paulista, éarem marinha até a
isébata de 23,6 metros representada nas cartasaibe escala da
Diretoria de Hidrografia e Navegagdo do Ministéda Marinha.
Engloba todos o0s ecossistemas e recursos natwisierges em suas
faixas terrestres, de transicao e marinha;

O Plano apresenta as seguintes metas e diretnzest. 5° do capitulo III:

“I - definir, em conjunto com os Municipios, 0 zonearmauologico-
econdmico e as respectivas normas e diretrizescpdeasetor costeiro
de planejamento ambiental;

% De acordo com Scherer et al (2018, p. 436), dds d@400 municipios costeiros no Brasil, 20% ja
desenvolveram um PGI, mas sem informacdes cont@stsobre a implementagdo e avaliagdo do sucesso
destas acg0es.

26Atualizada pela Lei n° 15688, de 28 de janeiro d2015. Disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadll®i98/lei-10019-03.07.1998.html Acesso em 17
fev.2021.
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Il - desenvolver, de forma integrada com as adminissag@unicipais

e 0s 6rgaos setoriais que atuam na regido, as ggemamentais na
Zona Costeira;

[l - implantar os programas de monitoramento, com¥gfarotecao,

ao controle, a fiscalizacdo, a recuperacao e aejmalos recursos
naturais nos setores costeiros de planejamenteatabi

IV - implantar o Sistema de Informagdes do Gerenciaon@asteiro;

V - implantar, em conjunto, com 0s Municipios, 0s meaos de

participacdo e consulta as comunidades costeita® @3 planos de
acao e gestdo de gerenciamento costeiro.”

A Lei 10.019/1998 foi elaborada para suprir a galade da lei federal
buscando estabelecer normas mais adequadas ao, estadei também setorizou a zona
costeira paulista em quatro regides: Litoral NdB&ixada Santista, complexo Estuarino-
Lagunar de Iguape e Cananéia e Vale do RibeiraA(SM13, p. 23).

A mesma lei instituiu quatro instrumentos do gei@mento costeiro: o ZEE; os
planos de acgido e gestjm sistema de informac&é® o sistema de monitoramefito

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMiGplementa a Politica
Municipal e “define responsabilidades e procedim&ninstitucionais para a sua
execucéao, tendo como base o PNGC e o PEGC e dsgre/ah ainda, os demais planos
de uso e ocupacéo territorial ou outros instrunsedeplanejamento municipal” (SMA,
2013, p. 28).

Por conseguinte, o PMGC deve dialogar com outessate atuacdo municipal
e se articular aos demais instrumentos de planefant® municipio (BAHIA, 2018, p.
24).

No Brasil nove municipios, dentre municipios castebrasileiros, possuem um
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, send® @uo Municipio do Rio das
Ostras, no Estado do Rio de janeiro, foi o primaiter na sua elaboracéo a participacéo
de todas as esferas do governo e a participacémcdsiva privada e da sociedade civil
organizad&?®

Com base nas informacdes da Prefeitura Municip&idedas Ostra$, € um

instrumento de gestéo que trata ndo apenas do R&monal de Gerenciamento Costeiro

27 Constituem politicas publicas prioritarias para alcance dos objetivos e metas definidas no zoneamento
(ITANI, 2018, p.12)

2 Que reune dados e indicadores de diagndstico, de cendrios futuros (ITANI, 2018, p. 12)

2 Instrumento necessario para sua avaliacdo e aprimoramento (ITANI, 2018, p. 12)

30 Destaca-se que foram efetuados contatos com a Prefeitura de rio das Ostras, pelo canal “fale
conosco”

31 Disponivel em https://www.riodasostras.rj.gov.br/wp-

content/uploads/2021/05/Ebook PMGC Rio das Ostras Reuniao Publica.pdf Acesso em 10 out.2021.

54




como também de politicas publicas e acbes quegianpia criacdo de “instrumentos de
prevencdo aos danos a zona costeira, orientar ssewagional, administrar de forma

participativa as agdes presentes no Plano, bem estabelecer compromissos e critérios
partiihados entre os diferentes atores sociais,oc@&mo caso das comunidades
tradicionais”.

O PMGC-RO trata entre seus objetivos e diretrizes ddsenvolvimento
sustentavel nas “dimensdasondmica, social e ambiental por meio da praticadsmo
responsavel de maneira a garantir a preservacaoserwvacao do patriménio costeiro
integrado aos objetivos do Cédigo de Meio Ambialdenunicipio de Rio das Ostras e
do Plano Estratégico de Desenvolvimento TuristieoRib das Ostras” (PMGC-RO,
2021).

O projeto de Lei do Plano Municipal de Gerenciamedbsteiro de Rio das
Ostras — PMGC/RO, aborda em seu Art. 2° como @bjekd Plano:

“implementar, disciplinar e orientar a utilizagdosdrecursos
naturais da Zona Costeira do Municipio, por meio de
instrumentos proprios, visando a gestdo ambiergafodma
integrada, descentralizada e participativa, consid® a
melhoria do bem-estar da sociedade riostrense o®gaio e
conservacao dos servicos ecossistémicos costeinasiehos, a
beleza cénica e o patriménio natural, historicalaucal. ”

Portanto a inexisténcia de regulamentacfes conoasZCosteiras municipais
fica evidente pela ndo implementacdo pela quasdidatle dos municipios dos seus
Planos especificos, em especial na RMBS visto pam as questdes ambientais o
tratamento conjunto nas trés esferas de poderdafoental para que haja resultados
positivos.

Para implementacdo do Plano Municipal de Gerenciton€osteiro um dos
instrumentos de politica urbana para estruturaparesao e as zonas de uso e ocupacao
do solo do municipio € o Plano Diretor do Municjmgjoe esta detalhado no item 2.3 com
a analise dos municipios que compdem a RMBS daitta dada nos Planos Diretores

guanto a questao do gerenciamento costeiro.
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2.3. Planos Diretores dos Municipios

De acordo com a SMA (2019, p. 32) o Plano Diretonm& lei municipal que
determina as diretrizes para nortear o desenvohtimngbano do municipio, em todas as
areas.

Como referéncia legal o Plano Diretor é um instnotmela politica urbana
constituido pela CF/88, que o define como ‘“instrotoebasico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana”’, e é regotadw pela Lei Federal n°
10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidp€e®, Codigo Florestal, Lei
n°4.771/65 e pela Lei de Parcelamento do Solo Wrdasi n° 6.7766/79.

Portanto o Plano Diretor Municipal (PDM) € um mshento de planejamento
e gestdo dos municipios, devendo ser compatibdzadm a Constituicdo Federal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da Cidaeep certos casos impdem o que 0
PDM deve buscar, mas inclusive pode determinarnoraeetodologica e operacional.
(REZENDE & ULTRAMARI, 2007, p. 257).

Os autores citados fazem uma analise dos planos eterface com o cenario
urbano nacional destacando alguns itens, entreiglagperquiricdo considerando que em
“um cenario de reducédo do papel do Estado e valgiz das regras do capital privado,
entes publicos passam agora também a buscar nmocande competir em cenarios
regionais e, até mesmo, no internacional’. Essedio reforca que “as cidades talvez
sejam as que melhor desenvolveram a capacidadenggetir, buscando por recursos
cada vez mais escassos e repassados sob o enfooueechdo” (2007, p. 262).

Portanto o PDM € um dos instrumentos de inquestanéportancia para o
desenvolvimento dos municipios e a forma como #&iuturado pode influenciar o
direcionamento dos assuntos a serem tratados, bem a prioridade a ser dada nos
diferentes temas.

Desta forma, € importante analisarmos o que osoPl|@iretores de cada
Municipio da RMBS trazem diante das questdes i@tacias ao gerenciamento costeiro

e ao tratamento dado as zonas costeiras.

2.3.1. Municipio de Santos

Na cidade de Santos o Plano Diretor de DesenvohtmreExpansao Urbana do

Municipio, conforme disposto na CF/88 e na Lei @igg do Municipio, no Estatuto da
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Cidade e no Estatuto da Metropole, € o documentonguteia o desenvolvimento do
municipio. No Plano Diretor aprovado em 2018, réolsserva uma preocupacado com o
gerenciamento costeiro. Apenas no capitulo 1V, ésedvolvimento da qualidade
ambiental, em seu art. 18, inciso XV que tratardgm@amar a estratégia de qualificacado
ambiental, aborda o gerenciamento costeiro, poo m@ialinea n que cita: ” promover
acOes de preservacdo de recursos e reservas s@ueidevem ser acompanhadas e
executadas conjuntamente como o gerenciamentaroostgerenciamento dos recursos
hidricos comuns e a coleta e disposicao final ds&luos soélidos”.

Interessante notar ndo ter sido dado o devidontiextto visto que na definicdo
das macroéareas, no art. 36 do Plano diretor no @aplata que para o planejamento e
gestao do uso e da ocupacgdo do territério, o npinicie Santos fica dividido em trés
Macroareas:

| — Macroarea Insular, formada pgianicies costeirase
morrotes insulares que inclui remanescentes desist@®mas
naturais, contida na llha de Sao Vicente;

Il — Macroarea Continental, formada pglanicies costeiras
morros e morrotes isolados e montanhas e serragsoanpas,
onde predominam 0s usos relacionados a conservdedo
ecossistemas naturais e inclui usos urbanos, deteugrbano,
portudrios e retroportudrios;

Il — Macroarea ddestuario e canais fluviais, que inclui usos
portuarios, pesqueiros, de transporte e navegagglaconados
a conservagdo de ecossistemas naturais, sendodorpa
ambiente aquatico de transicdo entre canais, rioe@ano e €
influenciado pela variacdo das marés. (Plano DirSantos,
2018) grifo proprio

Observa-se que em todas as segmentacfes de macmpdeeconsideram as
caracteristicas ambientais e geoldgicas, a Zon&ita® citada, inclusive quando se

considera o estuario.

2.3.2 Municipio de S&o Vicente

No Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao nali Municipio de Séo
Vicente®? é dada a mesma tratativa sendo citado de fornaditi@yia ao Plano Diretor de

Santos, ou seja, ndo faz qualquer mencao quargeranciamento da Zona Costeira.

32 S&0 Vicente - Lei Complementar N.° 917/2018. Digpel em
https://www.saovicente.sp.gov.br/publico/includeltitoad.php?file=172#cesso em 09 jun.2021
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2.3.3 Municipio de Praia Grande

No municipio da estancia Balnearia de Praia Grinolara atender o Plano
Diretor da Estancia Balneéaria de Praia Grande @deitapenas no capitulo Il do
esgotamento sanitario que “visa a melhoria da dadé das aguas costeiras”, portanto

também néo da o devido tratamento ao gerenciandenfona Costeira.

2.3.4 Municipio doGuaruja

Quanto ao municipio do Guaréfé Plano Diretor tem como objetivo no setor
de Protec&o da Orla garantir a conservacao dossmcaosteiros composto pelas praias,
costdes, manguezais e demais margens do estu#rigtaatondo trata especificamente
do gerenciamento costeiro, porem indica o Zoneam&mwoldgico Econdmico do
Gerenciamento Costeiro em nivel estadual e federab referéncia para disciplinar o

uso sustentavel do Setor da Orla.

2.3.5 Municipio de Itanhaém

Com relacao a®lano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Mipiecde
ltanhaém - PDD¥, diferentemente dos outros municipios, ha uma &weng Art. 51,
inciso Il na Subsecao Il Do Meio ambiente “acom@ards politicas metropolitanas de
preservacao dos recursos naturais, especialmerglatigas ao gerenciamento costeiro”.
No inciso Il cita “criar e implantar a politica migipal de gerenciamento costeiro”, estas
colocac¢des demonstram a preocupagao com a Zoneilt@assinaliza.

Ainda quanto ao Art. 51, inciso XXV que trata da&nica costeira a alinea a
coloca a realizacdo de estudos de detalhe da dia&rosteira do litoral da cidade para
fundamentar autorizacdo ou impedimentos a fim d@area circulacdo e transporte de

sedimentos litoraneos.

33 Praia Grande - Lei Complementar N. 727/2016. Dispel em
https://www.praiagrande.sp.gov.br/Administracasfleicretos _view.asp?codLeis=524&sso em 09
jun.2021.

34 Guaruja - Lei Complementar N° 156/2013. Disponérehttps://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
guaruja-spAcesso em 10 jun.2021

35 ltanhaém - Lei Complementar N° 168/2015. Dispdnévehttps://legislacaodigital.com.br/ltanhaem-
SP/LeisComplementares/168-2048esso em 10 jun.2021
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2.3.6 Municipios de Bertioga, Cubatdo e Mongagua

Ja a Lei Complementar N° 2512/1998, que institmowo Plano Diretor do
Municipio de Cubat&8 nfo faz qualquer mencgédo a Zona Costeira ou esasarassim
comoo Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado déidge’’ que néo trata do
assunto e da mesma formaRlano Diretor Integrado de Mongadtia PDDIM que

desconsidera o segmento costeiro em seu Plano.

2.3.7 Municipio de Peruibe

E com referéncia ao municipio de PerdilmePlano Diretor alude no paragrafo
anico do art. 1° que o Plano é elaborado em condadie com as Legislacdes Federal e
Estadual, mas “especialmente a referente ao Planmial de Gerenciamento Costeiro”,
sendo que o ordenamento do uso e ocupac¢do do swdeado também pelo Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro. Porem no Adu@ apresenta as vinte subdivisdes
do Macrozoneamento ndo caracteriza explicitamenierea Costeira, mas € um dos
Planos que mais demonstra a preocupagcdo com o anddente e a promocao da
preservagao e manutencao da qualidade ambiental.

E de extrema importancia que o municipio tenha Remo Municipal de
Gerenciamento Costeiro, porém a RMBS ndo apresgrita 0s seus nove municipios
um Plano Municipal especifico para o zoneamenttegoscom a intencao de orientar a

utilizacao dos recursos da Zona Costeira visand@gatecao.

Portanto, podemos observar no Quadro 5 um panaransalidado da situacao
dos Planos Diretores dos Municipios quanto aortratéo dado com relacao a referéncia

a Zona Costeira.

36 Cubat&o — Lei Complementar n° 2512/1998. Dispdmiventtps://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
cubatao-spAcesso em 09 jun.2021.

37 Bertioga - Lei n° 315/98. Disponivel em http://wiertioga.sp.gov.br/servicosonline/plano-diretor/
Acesso em 11.jun.2021

38 Mongaguda Lei N° 1773/1997. disponivel ehttps://leismunicipais.com.br/plano-diretor-mongap
Acesso em 11 jun.2021.

39 Peruibe Lei Complementar N° 100/2007. Disponivel bttps:/leismunicipais.com.br/plano-diretor-
peruibe-spAcesso em 09 jun.2021.
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Quadro 5 - Plano Diretor do Municipio e as Zonast€icas na RMBS

Municipio Considera o Tratamento dado a Zona Costeira
Gerenciamento
Costeiro
Bertioga N&ao O Plano néo faz qualquer mencao a Zosteira
Cubatdo Nao O Plano néao faz qualquer mencéo aZosizira
Guaruja Em parte O Plano Diretandica apenas o Zoneamento
Ecoldgico Econbmico do Gerenciamento Costeiro
em nivel estadual e federal como referéncia para
disciplinar o uso sustentavel do Setor da Orla.
Itanhaém Sim Art. 51,inciso Il na Subsecéo Il Do Meio ambiente
“acompanhar as politicas metropolitanas | de
preservacao dos recursos naturais, especialmente
as relativas agerenciamento costeirth No inciso
lll cita “criar e implantar a politica municipal de
gerenciamento costeiro”
Mongagua Nao O Plano néao faz qualquer mencéao a Cosieira
Peruibe Sim No paragrafo Unico do Art. 1° cita que o Plang
€ elaborado em conformidade com as Legislagdes
Federal e Estadual, mas “especialmente a referente
ao Plano Nacional d8erenciamento Costeird
Praia Grande N&o Cita apenas no capitulo Il dotasgmnto sanitério
gue “visa a melhoria da qualidade das aguas
costeiras”,
Santos Sim Capitulo 1V, art. 18, inciso XV, alienaita:
" promover agdes de preservagao de recursps
e reservas naturais que devem ser
acompanhadas e executadas conjuntamente
como ogerenciamento costeirQ.”
S&ao Vicente Nao N&o ha mencao quanto ao gerendiardarZona
costeira

Fonte: Elaborado pela autora
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Desta forma apenas trés municipios explicitam erggamento costeiro nos
seus Planos Diretores do Municipio, citando diretater o tema.

Pode ser uma viséo critica da situagdo, mas cenckevancia para iniciar as
discussbes, dentro dos principios de governanga, quee a Zona Costeira, a luz da

legislacdo, ganhe a devida importancia.

2.4 Zoneamento Ecolégico Econdmico da RMBS

Entre os diversos instrumentos que podem auxiliar gaestdes do
gerenciamento costeiro temos também o Zoneamentodico-Econdmico -ZEE,
conhecido como Zoneamento Ambiental, que tem conigetivo viabilizar
o desenvolvimento sustentavel a partir da compiatigio do desenvolvimento
socioeconGmico com a conservagao ambiental.

Para VARGAS (2002, p.11) o desenvolvimento esudivel pressupde
participacdo, dialogo, respeito as diferencas, neecimento das capacidades e uma
visao integradora de suas varias dimensdes ecoapputiticas cultural, tecnoldgica e
ambiental”.

O Zoneamento Ecologico-Econémico, € definido como instrumento
técnico e politico de planejamento previsto naResieral n° 6.938/198%que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e naBstadual n° 13.798/208qjue trata
da Politica Estadual de Mudancas Climéticas, qterméa diretrizes de ordenamento e
gestdo do territorio, considerando suas caradter$stambientais e dinamica
socioecondmica.

O Decreto n° 4.297 de 10/07/2002, regulamenta. ®grinciso Il, da Lei n°®
6.938/1981, estabelecendo critérios para o Zoneanigologico-Econdémico do Brasil
— ZEE, conceituando como um “instrumento de orga@im do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planbsas e atividades publicas e

privadas”.

40 A Lei Federal n° 6.938/1981, dispGe em seu arting#so Il, que o zoneamento ambiental € um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

41 De acordo com o artigo 4°, inciso XL, da Lei Estdn® 13.798/2009, estabelece a definicdo de
Zoneamento Ecolégico-Econémico -ZEE como um insémntm basico e referencial para o planejamento
ambiental e a gestdo do processo de desenvolvireagaz de identificar a potencialidade e a vocdedo
um territorio, tornando-o base do desenvolvimensientavel.
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Vale verificar o entendimento de Zoneamento Ecco@iconémico, por
outros instrumentos, como pelo PEGC-SP, Lei n°1B0d& 03/07/1998, que traz em seu
art. 2°, inciso lll:

0 instrumento bésico de planejamento que estabedpbs discussdo
publica de suas recomendacdes técnicas, inclusikebmunicipal, as
normas de uso e ocupacao do solo e de manejoadosaoe naturais em
zonas especificas, definidas a partir das analisassias caracteristicas
ecoldgicas e socioecondmicas;

Ainda no plano estadual apresenta no art. 10° gileEotem por objetivo:

Identificar as unidades territoriais que, por ste®cteristicas fisicas,
biolégicas e socioeconbmicas, bem como, por sifadoa e contrastes
internos, devam ser objeto de disciplina espediain vistas ao
desenvolvimento de ac¢bes capazes de conduzir ageffgmento, a

by

manutencdo ou a recuperacdo de sua qualidade aatbéedo seu
potencial produtivo.

Portanto, destina-se em financiar a formulacdo ol@igas publicas e o
planejamento de investimentos em conformidade cendieetrizes estratégicas de
desenvolvimento sustentavel, bem como auxiliareniktiamento ambiental de atividades

e empreendimentos de forma adequada com essesiposg&MA, 2019, p. 2).

Ademais, tem como ideia inicial promover a parGfo e a mediacdo entre
os diversos atores como o poder publico, sociedadleorganizada, setor produtivo,

universidades e instituicbes de pesquisa.

De acordo com Rempel et al (2012, p.91) na ZEE mma Gdivisdo de
determinado territério em zonas ou areas em queltsgizam determinadas atividades
ou se interdita, de modo absoluto ou relativo, ergigio de outras atividades em razao

das caracteristicas ambientais ou socioecondomichscdl”.

Ainda quanto a definicdo do ZEE, Araudjo (2006, p.6@loca como: “uma
forma de compartimentacdo de um espaco geografipartir das caracteristicas fisicas
e bidticas de seus ecossistemas e suas interagtesiee com 0 meio socioecondmico,

em gue sao evidenciados e previstos 0s impactos seatistema natural e antrépico”.

Para a Secretaria do Meio Ambiente (2018, p. &réramo ZEE, tem na sua
formacdo: o “Z” de Zoneamento que consiste nalpartie uma regido em zonas, que

possuem semelhancas de acordo com parametrosddsfidilém disso, o zoneamento
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presume o estabelecimento de diretrizes para wsm@acao do territério e metas de
gestao.

O primeiro “E” de ecoldgico, faz mencdo ao elementobiental do
zoneamento, indicando as caracteristicas naturass lenitacbes dos ecossistemas na
construcdo do ZEE, com intencédo de manter a sasiédade dos recursos naturais, que
apoiam as atividades sociais e econdémicas.

Em face disso, qualidades como as caracteristioasticas e fisicas do
ambiente, bem como a qualidade dos recursos ratendéie outros itens devem ser
examinados para o estabelecimento de diretrizeprgpercionem melhoria da qualidade

ambiental, de vida e com sustentabilidade.

Em relacdo ao segundo “E”, esta relacionado ao oopie socioecondmico
do ZEE, demonstrando que as dinamicas sociais moetoas presentes nas diversas
regides do estado devem ser apreciadas, visanelguagso desenvolvimento econémico

e 0S avangos sociais no estado.

Consequentemente, a implantacdo do ZEE vai diracianutilizagdo do
territorio objetivando o uso adequado atendendeseilvolvimento sustentavel.
De acordo com Lima (2012, p. 99) o ZEE pode atoanacum instrumento

prévio de planejamento de abrangéncia nacionalpgmntuado pelo MMA:

[..] o ZEE torna-se um importante instrumento patdosidiar a

formulacdo de politicas territoriais da Unido. Betae Municipios,

orientando os diversos niveis decisérios a adocéo pdliticas

convergentes com as diretrizes de planejamentatégito do pais.
Busca, assim, conservar o capital natural e dimiogiriscos dos
investimentos [...] pode contribuir para que oesis de planejamento
oriente os esforcos de investimentos do governa sodiedade civil
segundo as peculiaridades das areas definidas zonas e tratadas
como unidades de planejamento (MNFA)

Considerando que esta pesquisa foca a RMBS nodd¢eidao Paulo, verifica-
se que a ZEE-SP fundamenta-se em cinco diretivestégicas, Quadro 04, que foram
baseadas no desafio enfrentado pelo estado deabémr® que tange a observacao das

principais demandas e desafios ambientais e sariéetcos enfrentados pelo estado.

42 Disponivel em http:/www.mma.gov.br Acesso em 202021.
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Quadro 6 - Diretrizes estratégicas do ZEE-SP

Diretivas estratégicas Definicdo

Resiliéncia as Fundamental que seja compreendida ante a baixarabitidade dg
mudancas climaticas estado na questdo ambiental e social, devendo @staalerta ao
procedimentos perigosos e se organizar para agwoeméncias dé
ameacas e desastres.

U

Seguranca hidrica| Busca garantir o oferecimentigda com qualidade e quantidade.

Salvaguarda da | Primordial para o amparo, preservacao e recuperdgsidiomas ¢
biodiversidade | ecossistemas relacionados, para que seja garansidstentabilidad
da biodiversidade e os servi¢cos ecossistémicos.

4]

Economia Essencial na identificagcdo de ligacbes positivaseeas recursos
competitiva e ambientais e ambito econémico, de forma a fortaJeegtimular €
sustentavel impulsionar economias

Reducéo das Busca aperfeicoar o acesso a bens, servigos, pragra politicas
desigualdades | publicas que proporcionem o bem-estar e reducaaekequilibrios
regionais regionais.

Fonte: Elaboracdo da autora com base na SEMA, 2008,

E importante enfatizar que a execucdo do ZEE-SP d¢emo base de
sustentacdo o suporte das cinco diretivas estecategio instrumento, atentando-se ao
desenvolvimento social e econdmico, no aumentouddidade ambiental do estado e
dessa maneira na qualidade de vida de seus hakit&dm base no exposto o ZEE pode

ser aplicado para:

* Instrucdo de investimentos publicos e privados ecocamente produtivos,
socialmente responsaveis e ambientalmente adequados

* Maior competéncia nos processos de licenciameotmiole ambiental;

» Assisténcia a integracdo das politicas setoriagsa pjue haja uma maior

sustentabilidade as ac¢des publicas.

Deste modo, observa-se que a constru¢do do ZEHBverimameros atores por

isso é fundamental que haja uma participacao ad#lia

Ao levar em consideracao esta perspectiva, € imp@situar que os Comités
de Bacias Hidrograficas e Conselhos de Desenvohtionsdo os foruns consultivos

regionais e locais que debatem e colaboraram pan@pasta de ZEE.
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Ressalta-se que o Conselho Estadual do Meio Anebh{&@®NSEMA) sera a
instancia deliberativa, encarregada em acompanpevcesso e aprovacao da proposta
final de ZEE.

A estrutura organizada internamente no Sistema Amtai Paulista para a
construcdo do ZEE-SP empenha-se para auxiliar @/ersg as diversas formas de

participacdo e comunicagao sobre 0 processo.

Atendo-se ao foco de estudo deste trabalho, quéréaacontinental da Zona
Costeira da RMBS, importante conhecer o ZEE qua dacumento legal que considera

as especificidades da regiao.

2.4.1. O ZEE da Baixada Santista

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Setor da Ba&ahtista, ZEE-BS,
foi regulamentado pelo Decreto Estadual n° 58.9%6,25 de marco de 20%3
considerando a necessidade de promover o ordenameeritorial e disciplinar os usos
dos recursos naturais, de modo a assegurar a agelmmbiental, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢des de vidapialargdo.

Desta forma, o Decreto n® 58.996/2013, estabelecaoamas de uso e
ocupacao do solo e de marféjdos recursos naturais.

O processo de elaboracdo do ZEE da Baixada Sartmtéou com
representantes do Estado, das prefeituras loaasseciedade civil, com o objetivo de
“orientar os agentes publicos e privados da regg@aplicacdo de suas politicas setoriais
e no direcionamento de seus investimentos”, emuatmjcom o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Estado de S&o Paulo (PG, p. 05).

A secédo | e a Il do Decreto Estadual n° 58.996/2(pt8senta os critérios para
enquadramento da &rea como zona terrestre ou znzadnha, respectivamente, de

acordo com as caracteristicas.

43 Disponivel emhttps://www.al.sp.gov.br/norma/1697&¢esso em 09 fev.2021.

44 De acordo com o Item XXV, Cap. Il do Decreto n°98%/2013, o plano de manejo é definido como
“documento técnico mediante o qual, com fundameasoobjetivos gerais de uma unidade de conservagéo,
estabelecem-se o0 seu zoneamento e as normas qm gessidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estrutusasa$ necessarias a gestdo da unidade”.
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A parte terrestre esta dividida em 5 zona%T, Z2T, Z3T, ZAT e a Z5T. Além
de integrar as Subzonas Especiais ZATE e Z5TE wao8a 5 terrestre de Expanséao
Portuaria Z5TEP.

Quanto ao zoneamento marinho, apresenta 5 zonkls: Z2M, Z3M, Z4M e
Z5M, além da subzona Z5MEP — Zona 5 Marinha de &sga Portuaria.

Portanto, a lei estadual que definiu os tipos degee subzonas de manejo
especifico ou regime especial levam com consideragsl peculiaridades fisicas,
bioldgicas e socioecondmicas das unidades terisoa dindmica de ocupacéao e as metas
tracadas pelo Plano de A¢éo e Gestao.

Visando a area continental da zona costeira seegd@mtado no Quadro 05, de

acordo com a SMA, as caracteristicas e uso peworitd zonas terrestres.

Quadro 7 - Tipologia e uso permitido das Zonasestres do ZEE-BS

ZONA

TIPOLOGIA

USOS PERMITIDOS

Z1

Zona que mantem 0s ecossistemas primit
em pleno equilibrio ambiental, ocorrendo u

diversificada composicdo de espécies e Urambiental,

organizacao funcional capazes de manter
forma sustentada, uma comunidade

organismos balanceada, integrada e adap
podendo ocorrer atividades humanas de bal
efeitos impactantes.

vBseservacdo e  conservag
m@esquisa cientifica, educag
manejq
detossustentado, ecoturism
gesca artesanal e ocupag
ddananam de forma a manter
xeeracteristicas da zona.

z2

Zona que apresenta altera¢des na organiz
funcional dos ecossistemas primitivos, mal
capacitada para manter em equilibrio u
comunidade de organismos em graus varig
de diversidade, mesmo com a ocorréncia
atividades humanas intermitentes ou de ba
impactos. Em areas terrestres, essa zona
apresentar assentamentos humanos disper
pouco populosos, com pouca integragéo e
Si.

ag¢ddos os usos mencionados
sZvna 1 e, de acordo om o grau
n@teracdo dos  ecossistem
dosinejo sustentado, aquicultura
deéneracdo baseada em Plg
xdietor Regional de Mineracéo,
pede estabelecido pelos 06rgd
sgsrapetentes.
ntre

R0,
50

Z3

Zona que apresenta 0s ecossistemas primi
parcialmente modificados, com dificuldades
regeneracdo natural, pela explorag
supressdo ou substituicdo de algum de
componentes, em razdo da ocorréncia de &
de assentamentos humanos com m
integracdo entre si.

iMaslos os usos das Zonas 1 e 4
ddependendo do grau ¢
amodificacdo dos ecossistemas
se@ggopecuaria, a avicultura,

irpasca industrial nas unidades g
pi@s permitam e o turismo rural.

) e,
e

a
ue

Z4

Zona que apresenta 0s ecossistemas primi
significativamente modificados pela supres
de componentes, descaracterizacdo

substratos terrestres e marinhos, alteracéo
drenagens ou da hidrodinamica, bem como
ocorréncia, em 4&reas terrestres,

assentamentos rurais ou urbanos, desconti
interligados, necessitando de intervencdes

sdnais assentamentos  urbarn
dibsscontinuos, restritos
dagdades que o0s permita
pelanforme  regulamento  dg
agmneamentos estabelecidos p
nogssetores costeiros.

bara

iMaxlos os usos das Zonas 1, 2 ¢

3,
0s

as

n,
S
ara

sua regeneracado parcial.
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ZONA TIPOLOGIA USOS PERMITIDOS
Z5 Zona que apresenta a maior parte dé#gm dos usos mencionados nas
componentes dos ecossistemas primitivaemais Zonas, o0 assentamento
degradada ou suprimida e organizagdosbano, as atividades industriajs,
funcional eliminada. turisticas, nauticas e aerp-
rodoportuarias, de acordo com o
estabelecido em legislacdo
municipal.
Fonte: Elaboracdo da autora com base na publiZ€BdBaixada Santista, disponivel
em SMA (2013, p. 32-33) e no Decreto n°® 58.996/2013

A delimitagdo de cada zona na RMBS pode ser ohdarmo Anexo*P, que
apresenta toda a distribuicdo da regiéo.

Como a pesquisa visa a area continental ndo focememtadas a tipologia e
usos permitidos das Zonas Maritimas.

Insta destacar que ndo hé citacdo a Zona Costeiralq trata diretamente das
definicbes da Zona Terrestre, ocorre apenas quanaiala a Zona Marinha. Neste caso,
considera para enquadramento nos niveis das zmasetas estabelecidas nos planos e
programas de gestdo das zonas maritimas quantalidagle ambiental da zona e a
delimitacdo da populacéo marirtheestrita a zona costeira.

Trata também no capitulo V do Decreto 58.996/20d@, licenciamento
ambiental apresentando o Art. 88 que veda a coatieasfdo de madeira bruta fora da
regido; pesca de arrasto com utilizagdo de parella utilizacdo de agrotoxicos
organoclorados na agropecuaria.

Considerando que a Zona Costeira da Baixada Saapstsenta o maior porto
da américa latina, o decreto trata no Art. 90, tu@o segmento portuario, que “no
licenciamento ambiental de estruturas portuariaerd®e ser avaliados o0s possiveis
impactos cumulativos na dindmica hidrolégica da&sb e nos processos ecolbgicos dos
manguezais, considerando os demais empreendimeottisarios e retroportuarios
existentes”.

Como observado a construcdo do ZEE depende desvditoes e precisa
legitimar suas discussdes utilizando uma estruteirgovernanga no processo, sendo que
os Comités de Bacias Hidrograficas e Conselhos egemvolvimento sdo os foruns

45 0 ZEE do Setor da Baixada Santista esta reprekegtaficamente por mapa na escala 1:50.000, tendo
como base as cartas oficiais do Sistema Cartogréfigtropolitano da Baixada Santista, elaboradas pel
Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM,

46 Considera a delimitacdo dos bancos naturais demmos marinhos sésseis e méveis, cujas populacdes
estejam restritas a zona costeira, bem como agialidgs seus estoques e monitoramento dos resggectivo
niveis de contaminacao. Art. 51, Art. 57, Art. B8t. 72 e Art. 77 do Decreto 58.996/2013.
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consultivos regionais e locais que discutem e tmrém para a elaboracdo de ZEE
(SMA, 2019, p. 24).

Em vista disto a seguir apresenta-se a gestadamo &e Bacias Hidrograficas
da RMBS.

2.5 Plano de Bacia Hidrografica

O recurso hidrico € um bem publico e precisa de gestdo participativa e
integrada que fortaleca a sustentabilidade, nestdexto o Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SIGRH é basess principios de participacao,
descentralizagcédo e integracdo, de acordo com a7l&683/1991, tendo a Bacia
Hidrografica como referéncia de planejamento erggaenento (SIGRH, 2021).

Portanto o SIGRH tem como base o Plano EstaduBedersos Hidricos —
PERH" e conta para viabilizar financeiramente os prsjetitados aos recursos hidricos
com o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

O MMA“® na avaliagdo dos muliltiplos usos da zona costenaup que “o
destino final da maior parte das substancias destzes em cursos d'agua ao longo das
bacias hidrograficas € o ambiente marinho”, aléssalha o aporte de residuos solidos
gerados na zona terrestre prejudicando as vanddaates na zona costeira.

Ainda sobre a baciadrogréfica, acredita-se que deva ser englobddaZopma
Costeira terrestre, assim como a area onde o utsrrdaa montante influencia a cqsta
da mesma forma, a zona maritima deve incluir arases e planicies de marés, podendo
se estender até aguas oceanicas profundas. (BEAELERIY(2002)

Diante de tal concepg¢éao, os impactos decorrentegivldade humana sobre
0s recursos hidricos costeiros geralmente reduzerfluros de agua doce para 0s

estuarios, modificando os processos de misturamsts e estendendo as influéncias

47 PERH — Documento elaborado quadrienalmente considerando os Planos de Bacia especificos de cada

um dos 21 Comités de Bacias Hidrograficas do Estado.

48 MMA — A Zona costeira e seus multiplos usos. Dispel em https://antigo.mma.gov.br/gestao-
territorial/gerenciamento-costeiro/zona-costeirseas-m%C3%BAltiplos-usos.htmlAcesso em 10
jul.2021.
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marinhas para o interior. Esta dindmica pode atetdisponibilidade de agua na Zona
Costeira®® (LOITZENBAUER & MENDES, 2012, p. 52).

De acordo com Ester Loitzenbauer e Carlos Mendé€d4(2 a bacia
hidrogréfica € a area que drena a agua que pie@pita 0 curso de agua ou para as
afluentes, portanto, a bacia é a unidade paratamambiental, pois afeta diretamente os
corpos hidricos. Por isso, a “Resolugédo n° 001 @dNEMA que guia a elaboragéo de
Estudos de Impacto Ambiental no Brasil, determina g area de influéncia de projeto
deve considerar, em todos os casos, a bacia hédicaggna qual se localiza”.

Os autores também pontuam que a relacéo dire@a @niso da agua na bacia
e as consequéncias na Zona Costeira é estabetgnidon dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, denominadorga. “Essa ferramenta é util
para definir os limites que cada usuario tem péhaar o recurso dentro de cada bacia
hidrogréafica, sem comprometer os outros usos eossestema”. Alerta também que a
falta de regularizagéo da outorga em zonas costpode levar a situacdes de escassez
hidrica e alteracdes do ecossistema (LOITZENBAUERENDES, 2012).

Também ressaltam que a outorga de uso dos retudsa®s € uma ferramenta
necessaria para gerir esse problema indicando que:

“Na zona de influéncia costeira, a outorga deverasiclerar a
dindmica da salinidade (relagéo entre a variac&@tesearga de agua
doce e a intrusdo salina no estuario). O estadoigane do Texas

€ um exemplo da utilizacdo dessa metodologia. Eégio na Lei

das Aguas estadual que a outorga de uso da agua par
armazenamento, retirada ou derivagdo a até 200 asnilh
(aproximadamente 322km) a montante da boca dorastddve
observar as consequéncias para as baias ou ososstué2014)

A Lei n® 7.633, de 30 de dezembro de 1991, do BstldS&o Paulo que
estabelece normas de orientacdo a Politica EstdduRécursos Hidricos bem como ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursogcédndo faz mencgéo direta as
zonas costeiras ou até mesmo ao sistema estuderas politicas estaduais ndo dao a
devida atencéo, ha que se avaliar o que 0os muosciipresentam sobre esta questao.

A Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, institaitPolitica Nacional de
Recursos Hidricos- PNRH e criou o Sistema NacideaGerenciamento de Recursos

4 “The effects of human activity on coastal water ueses usually reduce the flows of freshwater to
estuaries, modifying estuarine mixing processesexteinding marine influences further inland.
This dynamic can adversely affect water availapilit the coastal zone.”
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Hidricos, que no seu inciso VI, Art. 3° trata dasetdzes gerais de acdo para
implementacdo da PNRH com a integracdo da gestibattéas hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Efetivamente a integracédo da gestao das baciazgnédicas com dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras, teve inicio com aliRg n° 51 de 18/07/2005 com a
criacdo da CTCOSY¥, buscando atender uma das diretrizes gerais aedac®NRH.
Entretanto, apesar da participacdo de diferentgesaheste fébrum, pouco se avangou e
nenhuma diretriz foi aprovada pela Agéncia Nacia®aAguas - ANA ou pelo CNRH,
deste modo a “gestdo integrada da zona costeiraasdracias hidrograficas permanece
em ponto morto” (CALASANS e SILVA, 2014, p. 31).

Portanto a gestéo das bacias hidrograficas é fuentama politica de recursos
hidricos e afetam fortemente as zonas costeiras gnraportante observar o tratamento
regional dado ao tema e neste sentido na RMBSi&miaco Comité da Bacia Hidrografica
da Baixada Santista, CBH-BS, pela Lei 9.034 de B7ddzembro de 1994, em
conformidade com a Lei n° 7.663/1991 e do PERH.

O comité € “um 6rgdo colegiado, de carater congulé deliberativo, que
compdem o SIGRH, com atuacéo na Bacia hidrogrdficBaixada Santista”. De acordo
com o Relatorio de situacdo do CBH-BS (2020, p.alfdde hidrogréafica é formada por
rios pouco extensos que nascem na Serra do MaP&ngie Litordnea desaguando no
oceano, em complexo estuarino. Em sua regiao aypeeseangues, cursos d’agua e
sofrem acdes das marés, com natureza exuberaote grande diversidade.

A Bacia Hidrografica da Baixada Santista (UGRHY® composta pelos rios:
Cubatdo, Mogi e Quilombo na area central; Itapanhatinga e Guaratuba ao norte;
Itanhaém, Branco e Preto ao sul e também os rrobdiwba e Mambu.

O Estatuto do CBH-B% no item Il do Art. 2° tem entre seus objetivosidtar
a bacia hidrografica como unidade fisico-territoda planejamento e gerenciamento,
considerando a necessidade de integrar essa gestém dos sistemas estuarinos e zona
costeira”, sendo o Unico ponto que cita a zonaegastPortanto, embora esteja na area

costeira ndo salienta este diferencial.

S0 CTCOST - Camara Técnica de Integracdo dos RecHiiginEos com os Sistemas Estuarinos e Zonas
Costeiras

51 UGRHI-7: Classificagdo dada a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista

52 Estatuto do CBH-BS. Disponivel em https://sigrh.sp.gov.br/cbhbs/estatuto Acesso em: 10 jul.2021.
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Ainda referente ao Art. 2° que apresenta no item “pfomover a
racionalizacdo do uso das aguas da Bacia Hidrogréfa Baixada Santista, bem como
das aguas estuarinas e de suas areas de abrahg@ésta topico o documento trata de
uma especificidade da zona costeira, as aguagiasijentretanto sem caracteriza-la.

Importante lembrar que no estatuto, no item | db 3, entre as atribuicdes
do CBH-BS esté a elaboragéo e aprovacgdo do plabada hidrogréfica.

O Plano de Bacia Hidrogréfica da Baixada Santistaméinstrumento de
planejamento para orientar a gestdo das aguas\ahregional, deste modo poderia
tratar dos recursos hidricos sob a Gtica do zonetncesteiro.

Vale destacar que o vigente Plano de Bacia, relativperiodo de 2016-2027,
ndo apresenta acdes quanto ao gerenciamento casiearzona costeira. O Relatério de
Situacdo (CBH-BS, 2020, p. 54) pontua que nas pkshacorridas em 2019 uma das
discussodes do colegiado referiu-se a criagcao dassamEspecial de Integracdo da Zona
Costeira, CE-COST, para tratar da atuacdo do Cafeitgacia Hidrografica da Baixada
Santista na area costeira.

Neste mesmo relatorio € comentado que no XXVI EmooNacional de
Comités de Bacia, realizado em 2019, os comités-BBHCBH-LN® e CBH-RB*, que
integram a Vertente Litoranea do Estado de SamPalbrdaram temas como a intruséo
salina e a integracdo da gestédo da bacia com aogessteira, como temas e desafios
peculiares aos participantes. Isto demonstra qotegracao destas gestdes € percebida
CcOmo imperiosas para um avango neste tema est@tegi

Portanto, com base nos instrumentos citados, peisebuma lacuna no
tratamento das zonas costeiras, pois 0s voltabasia hidrogréafica, ou politica de aguas,
nao priorizam aspectos que visem esta regido,tentoepode-se observar recentemente
uma preocupacao com a integracéo do gerenciamesitgiro com a dindmica de gestao
dos recursos hidricos na RMBS.

Outros tépicos podem contribuir para uma atencdcesséria a parte
continental das zonas costeiras, considerandocsuasteristicas e sua interface com o

ambiente terrestre e marinho, entre eles o tratemtado as Unidades de Conservacéo.

53 CBH-LN: Comité de Bacias Hidrograficas do Litohdrte
54 CBH-RB: Comité da Bacias Hidrogréafica do Ribeiealguape e Litoral Sul
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2.6 Unidades de Conservacéao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -CShigtituido pela Lei
n° 9.985 de 18 de julho de 2000, estabelece aitérnormas para a criagdo, implantacao
e gestédo das unidades de conservacéo, pelo De€rét840 de 22 de agosto de 2002,
Decreto n® 5.746 de 5 de abril de 2006.

O SNUC reconhece trés modelos de ordenamentmtatipara a protecéo do
meio ambiente: as reservas da biosferas corredores ecol6gic8s os mosaicos de
unidades de conservacdo. Todos esses utilizam idsdéis de Conservacdo e demais
areas protegidas como referéncia para sua conf@omag

O Art. 26 da Lei 9.985/2000 define 0 mosaico cotfi@uando existir um
conjunto de unidades de conservacdo de categoifieerdes ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas prggidhlicas ou privadas, constituindo
um mosaico”.

A Lei n®9.985/2000 em seu art. 2°, inciso | colnmeUnidade de Conservacgao
(UC) como:

“espaco territorial e seus recursos ambientaiyjiimdo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais reltas
legalmente instituido pelo Poder Publico, com dbjst de
conservacdo e limites definidos, sob regime esped@a
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequae
protecao”;
Sendo as Unidades de Conservagdo — UCs a “prinegpi@tégia de gestdo e
conservacao da biodiversidade no pais” (SOUSA eAFHW, 2018, p. 361).

O SNUC prevé dois grupos de UC: Unidades de Protégigral, que
“objetivam a preservacéo da natureza, admitindoagpe uso indireto dos seus recursos
naturais, basicamente relacionado com a pesqeise’'|Unidades de Uso Sustentavel que
objetivam “a compatibilizacdo da conservacdo dareat com o0 uso sustentavel de

parcela dos seus recursos naturais”. (GRANZIERAB20. 555 e 556).

5 Com base no art. 41 da Lei 9985/2000: “A ReseavBidsfera é um modelo, adotado internacionalmente,
de gestdo integrada, participativa e sustentavsl rdoursos naturais, com 0s objetivos bésicos de
preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvelionde atividades de pesquisa, 0 monitoramento
ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimaustentavel e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes. E de acordo com o°8rRiso Ill pode ser integrada por unidades de exagao

%6 O item XIX do Art 2° da lei 9985/2000 define catoees ecoldgicos como “porgdes de ecossistemas
naturais ou seminaturais, ligando unidades de ceas&0, que possibilitam entre elas o fluxo de gene

0 movimento da biota, facilitando a dispersao geeies e a recolonizagéo de areas degradadasplo@m c

a manutencdo de populagdes que demandam paralmexigéncia areas com extensao maior do que
aquela das unidades individuais”.
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Ainda de acordo com Granziera, esses dois grupdwisem em categorias
de unidade de conservacao e esta divisao n&do argrhanaior protecao, somente a forma
como é desenvolvida a gestdo para atingir os gbgprevisto na lei (2015, p. 555).

Quadro 8 - Grupo de categorias das Unidades deeB@tsio

Unidade de Protecao Integral Unidades de Uso Sustentavel
Estacao Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental
Reserva Bioldgica Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista (RESEX)
Reflgio de Vida Silvestré Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrimonio Natdfal

Fonte: Elaboracdo da autora com base em GRANZIERAY)

Essa distribuicdo em dois grupos se diferenciam petencial de uso dos
recursos naturais, de forma indireta, na Unidadd’¢ecdo Integral, ou direta, na
Unidade de Uso sustentavel (SOUSA, 2018, p. 361).

Esta pesquisa utiliza o enquadramento de areasgmtas apresentada pelo
SNUC, embora haja outras tipologias na zona caspaiulista.

O Brasil apresenta 7,6% de suas areas protegida®ma marinho, sendo
23,1% compostas por UCs de Uso Sustentavel, este¥dono nivel estadual, 36% no
nacional e 18% no municipal (BRANDRAO et al, 20812).

Interessante estudo foi elaborado sobre as UCsmeacsteira e marinha do
estado de Sdo Paulo no qual aponta que ha 74 Eadp glue 69% estao sob gestao
estadual, e concentradas nas de Uso Sustentaveh @e53% possuem conselho gestor
e apenas 19% apresentam plano de manejo instilDaktaca-se que 25% de todos os
mosaicos brasileiros estdo concentrados na zomareogaulista. Deste modo, as “UCs
sao expressivas em todos os setores da zona agsaeilista” (SOUSA e SERAFINI,
2018, p. 360).

Atendo-se ao objeto de estudo desta pesquisa, &SRMBsui cerca de 65%

do territorio ocupado por areas de preservacaoantabipermanente, incluindo parques

57 Lei n2 9.985/2000, art. 82
8 Lein29.985, art. 14
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ecologicos, manguezais, restingas, florestas eatres. Uma avaliacao positiva pode ser
feita quando se considera que os municipios da RE[B&sentam alto indice de areas
em territorio de preservacao conforme demonstradbabela 3:

Tabela 3 - % do territorio ocupado por areas dsguvacao ambiental permanente

Municipio Area preservada
Bertioga 92,0%
Cubatéao 62,6%
Guaruja 40,0%
Itanhaém 39,8%

Mongagua 79,0%
Peruibe 80,0%

Praia Grande 39,2%
Santos 70,0%
Sao Vicente 68,8%
Total 64,6%

Fonte: Elaboracéo da autora com base em Martittd8]2

Para Edgar et al (2014) a preservacéo do territéripossivel em funcdo da
implementacédo de Decretos Federais, Estaduais elugéss de Secretarias que
restringiram 0 uso e ocupacao para resguardari@raegantendo suas caracteristicas
naturais. Instituir areas protegidas tem sido agpal medida para a conservagcao da
natureza.

Neste contexto, na RMBS foram instituidas as segsirunidades de

Conservacao:

APA® Cananéia-lguape-Peruibe;

APA  Marinha do Litoral Centro,

ARIE®® |Iha do Ameixal,

ARIE llha Queimada Pequena e Queimada Grande,
EE’!  Banhados do Iguape,

EE Tupiniquins,

EE Juréia-ltatins,
PE’?  Marinho da Laje de Santos,
PE Serra do mar,

59 APA - Area de Protecdo Ambiental

80 ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico
51 EE - Estacdo Ecoldgica

62 PE - Parque Estadual
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PE Xixova-Japui,

PE Itingugu,

RDS® Barra do Uma,

RPPN* Tijucopava,

RPPN Ecofuturo,

RPN Marina do Conde

RVS® llhas do Abrigo e Guararitama.

O estudo elaborado por Sousa e Serafini (2018)sando as UCs criadas na
zona costeira do estado de S&o Paulo, para cordeeestratégias de conservacédo e sua
implicacdo para a gestdo costeira, apresenta qugamnada Santista 43% das UCs
compdem Unidade de Protecao Integral e 57% de Wwsergavel.

Ainda de acordo com os autores, a grande partgd@a®stao na zona costeira
paulista, tendo o ambiente marinho quase totalneaiierto por UC. Predomina a acao
politica estadual na criagdo dessas areas prosegidaaixa implementacdo dos planos
de manejo o0 que “acaba por ndo oportunizar esisat@p gestdo para lidar com os
conflitos e para estabelecer, de forma participatoy manejo dos recursos naturais”
(SOUSA e SERAFINI, 2018, p. 373).

Os autores reforcam que a criagdo das UCs na zostaeira e marinha
demonstra sua importancia enquanto instrument@si&g costeira.

Cicin-Sain & Belfiore (2005, p. 867) colocam qu€apula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel colocou como meta pvema gestao costeira e oceanica
integrada, multidisciplinar e multissetorial emedimacional, para incentivar os Estados
costeiros no desenvolvimento de politicas sobresidg costeira integrada. Indicam
também que as acdes nas areas costeiras e ngsrategilas serdo mais eficazes quando
conectadas a redes, com principios de governaripaoeporadas a gestdo costeira
integrada.

Alguns problemas estruturais de governanca, ingtiinfalta de
financiamento, baixa coordenacdo interinstitucionaécessidade de medidas de

avaliacao, um sistema de gestéo burocratico, pradsdeom redes regionais entre outros,

63 RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
64 RPPN - Reserva Particular do Patrimodnio Natural
85 RVS — Reflgio da Vida Silvestre
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sao fatores apontados que enfraquecem o SNUC iemplementacao na esfera federal
(GERHARDINGER et al., 2010).

Outro ponto que causa preocupacao € a aprovadae &atadual n°® 16.260
de 29 de junho de 2016 que “autoriza a Fazendasthml& a conceder a exploracao de
Servigcos ou 0 uso, total ou parcial, de areas éprims estaduais”, visto que as atividades
turisticas e de lazer sdo os principais servicogexdidos a iniciativa privada. Embora
previstas para as UCs, € necesséario que a condersaj@ a prioridade nestas areas, 0
gue ndo tem se observado em funcéo da precaridagé&servicos prestados por falta de
uma estrutura organizacional adequada (REIS e QUEJR017).

Apesar da maioria das UCs estarem instaladas eas &a@steiras a Lei
9.985/2000 ndo faz mencéo explicita a zona costimhora o fato da Lei do SNUC néo
fazer referéncia direta a zona costeira pode sercqusidere a gestdo integrada, por
exemplo via plano de manejo. Entretanto, percelmiseas Unidades de Conservacéo
podem ser valiosos segmentos para a implementagduwliticas de preservacao e
desenvolvimento das &reas nas quais estdo inastei@ criacdo de Mosaicos pode ser
uma estratégia de gestao integrada.

Desta forma atende-se ao objetivo especifieoqDe pretendia avaliar os
principais instrumentos de gestao da Zona Costeira.

Conclui-se parcialmente que embora haja inUmerstsuimentos de gestao
aplicaveis ao territério da Zona Costeira da RMB&) ha destaque para as questdes
especificas desse tema.

Portanto, com a analise dos instrumentos de gkstantados neste capitulo,
fica evidente a necessidade de articulacao corifeyeigtes atores que atuam nestas areas
para que se possa construir instrumentos eficazes.

Desta forma é imperioso que 0s principios da g@arera estejam presentes
para que todos possam contribuir na construcdo adeintentos que atendam as
especificidades de cada regido e proporcionemteipacao ampliada.

Sob este aspecto a governanga surge como umaipdaddde superar essas
dificuldades como um mecanismo de desenvolvimentprmoramento na gestao

integrada da Zona Costeira na RMBS.
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CAPITULO 3 - GOVERNANCA COMO MECANISMO DE APOIO AG ESTAO
DA ZC

Em decorréncia da realidade explanada no capittieriar, € necessaria a
articulacdo dos Estados e Municipios com a apl@cat® governanga para que 0S
instrumentos a serem acompanhados, desenvolvidostitiidos sejam aplicaveis e
considerem as demandas necessarias.

Para que se possa contribuir sob este aspectooéanfe conhecer os conceitos
de governanca e avaliar como vem ocorrendo a gplicalestes nos instrumentos

relacionados a zona costeira, 0 que serd apresemtsfuir.

3.1 Origem e conceitos

Em 1994, a ONU, na Comissao sobre Governanca Qiedeldiniu o conceito
de governanca que busca “o reconhecimento dos gmalsl comuns e as acoes
necessérias dos diferentes atores”. Esta colodagdieém € compartilhada por Rei e
Goncalves (2015) que indicam que as acdes devernos@intas envolvendo varios
atores e baseada em alguns pilares como: um ma@ueduzir solucdes dos problemas;
exige a participacdo em todas as fases; seremdassea construcdo de consensos e exige
a “construcao e funcionamento de um arcabouc¢ducsginal”.

Para Goncgalves (2005) a governanca tem um conomis abrangente,
podendo englobar dimensfes que estdo na govedaats|i conforme corrobora Melo
(apud Santos, 1997, p. 341):

refere-se ao modus operandi das politicas govemaie
— que inclui, dentre outras, questbes ligadas amdim
politico-institucional do processo decisério, aimiefio do
mix apropriado de financiamento de politicas e laaree
geral dos programas.

Portanto, Gongalves coloca que “enquanto a goviéigedle tem uma
dimensédo essencialmente estatal, vinculada ao msistpolitico-institucional, a
governancga opera num plano mais amplo, englobasdoiedade como um todo”.

Com a globalizacdo, Wolf (2011, p. 325) pontua nceito de governanca
global visto que se ampliou no debate internacienaifluenciou aspectos politicos,

comerciais, financeiros, sociais e culturais.
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Neste contexto a “Governanca é meio, process@nhemta para solucdo de
problemas”, e destaca-se trés aspectos fundamerdagovernanca: “a) seu carater
instrumental” trazendo resultados eficientes; “bjagza a participacdo ampliada nos
processos de decisdo” pois inclui uma gama amptiadiiferentes atores; e “c) destaca
a importancia da busca do consenso nas relac@@eg’ado se atendo apenas a cumprir
com as obrigacdes (GONCALVES et al, 2021, p. 7).

Pelo envolvimento de varias esferas de governotm®instancias para a
tomada de decisfes, por vezes confunde-se as 6esdle legalidade para se estabelecer
as mudancas necessarias, governabilidade, cormatiiydo e meios para que se proceda
as alterac6es por intermédio da governanca.

De acordo com Alcindo Gongalves (2005) é necessg#imguir governanca
de governabilidade, visto que a governabilidadesgrta qualidades e atribuicdes, ja a
governanca refere-se as qualidades e aos meios.

Sendo assim, de acordo com Santos (1997, p. 34@varnabilidade
corresponde as “condi¢fes sistémicas e institud®twb as quais se da o exercicio do
poder, tais como as caracteristicas do sistem#goola forma de governo, as relacdes
entre os Poderes, o sistema de intermediacaoatesses”.

Ainda sobre o conceito de governabilidade, Din@98, p. 394) apresenta
trés dimensdes sendo a primeira a “capacidade dergo para identificar problemas
criticos e formular politicas adequadas ao seueert#mento”; a segunda trata da
“capacidade governamental de mobilizar os meioscarsos necessarios a execucao
dessas politicas, bem como a sua implementaca@’; terceira dimensédo fala da
“capacidade de lideranca do Estado sem a qual@sdds tornam-se indcuas”, deste
modo ficam claros dois aspectos: “a) governabikdesta situada no plano do Estado; b)
representa um conjunto de atributos essencial arieio do governo, sem 0s quais
nenhum poder sera exercido”.

Sob a aplicagéo dos conceitos de governancga, décacom Kooiman (2003,
Apud PINHO 2017, p. 36):

“Uma forma de governar diferenciada impacta tanséegmento
publico como o privado visto a interface e a infici& de um
segmento em relagdo ao outro. Com isso, as noudérteias
sociais, em funcdo das mudancas dos modelos deangove
demonstram que as linhas divisérias entre os semmiklico e
privado interessam ndo apenas a estes setorewvidongotlado
gue cada vez mais estao atuando juntos e partohausts acoes.
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Desta forma, as acdes governamentais, em todateaass devem considerar
0s principios da governancga pois inserem diferestim®s para a gestédo e resolucao de
problemas que afetam diversos segmentos. E prewste caso que os instrumentos de
governanca estejam presentes no desenvolvimen&gdas com a participacao ampliada

dos atores.

3.2. Governanca na Zona Costeira

Os conceitos da governanca ja foram apresentadtesnm@.1 deste trabalho,
mas cabe reforcar que ela deve estar em todoweis fijpara construir consensos que
tornem possivel formular politicas que permitanpoesler equilibradamente ao que a
sociedade espera do governo” (TOMASSINI, 20015p. 4

A governanca pode influenciar as politicas publit@asdendo ser entendida
similarmente como uma propulsora nas questdesisbffdNHO, 2017, p. 37). E neste
aspecto os instrumentos de gestdo impactam tasggroento publico como o privado e
principalmente a sociedade como um todo, pois poddawancar a regido ou
comprometer o desenvolvimento sustentavel.

Para criacdo de um sistema de gestéo integraddéi@gadiva na RMBS, ou
seja, um sistema de governancga, € instigante agarspectiva de aplicacdo do conceito
de desenvolvimento territorial sustentavel aosgseos em curso.

Quando se trata do desenvolvimento territorialesuavel, estudo elaborado
por Cerdan at al (2011, p. 1), aborda como prihdiyaotese de trabalho que “as
complexas inter-relacdes envolvendo o0 “jogo deegtepciais”, 0s arranjos institucionais
e as modalidades de apropriacdo e uso da basewlsagnaturais e dos ativos territoriais
constituem as variaveis essenciais que nos perncibempreender a génese e a evolucao
das dinamicas de desenvolvimento territorial eenss snultiplos efeitos em termos de
crescimento econémico, de inclusédo social, de désdizacao politica, de valorizacao
da diversidade cultural e de viabilidade ambiental”

Ha que se lembrar que este assunto € téo releya@tganhou destaque com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dedimimo item 1.4 deste trabalho, pois
somente por meio de processos que condicionensoigrento e ordenamento territorial
considerando a necessidade de que sejam sustergéaygt podemos tracar perspectivas

favoraveis.
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E preciso considerar que os nossos territorios saptam diferentes
dindmicas territoriais, entendendo que o conceadtdidamica territorial € “a evolugéo e
a traducdo num dado territério, das repercussdesdeticas, sociais, politicas e
ambientais das acdes realizadas pelos agentes@atgzes (aliancas e conflitos) tecidas
entre eles, podendo essas ac¢des adquirir ou ngmetihcoletivo” (CAZELLA et al.,
2009, p. 60).

No caso desta pesquisa, como pode ser observaitkrmd.3 que trata das
caracteristicas da RMBS, confirma-se determinadaauiliaridades nos municipios
guanto as suas dinamicas territoriais, imponda@éelside sinergia e de interdependéncia
entre os diversos atores no municipio e tambéne evgr municipios, reforcando a
necessidade de estratégias convergentes.

Deste modo, considerando o estabelecimento de stmduwa politica mais
autbnoma, propiciada pela Lei Complementar 140/2C(d1gestdo ambiental nos
municipios tem competéncias inerentes a este edégdtivo e por consequéncia “surge
a necessidade de organizacgdo institucional dosaipims para que possam efetivamente
assumir todo processo de gestédo de forma satisfaBANTOS at al, 2020, p. 3).

Assim, ter nos diferentes instrumentos relacionados gerenciamento
costeiro, uma gestao integrada e participativearde o desenvolvimento territorial
sustentavel, é o principal elemento para que ssapagliar a eficacia dos documentos
pertinentes, pois, embora existam instrumentosdepee tratem o assunto, a efetividade
da sua aplicacdo sO ocorrerd se no processo dewgdts0s elementos da governanca
estiverem presentes.

Entretanto, a governanca deve ser aplicada solediés vieses, ndo apenas
considerando a vertente do desenvolvimento sustdntaas especialmente garantindo
a participacdo dos diversos atores conjuntamemste ncaso importante observar a
aplicabilidade dos conceitos da governanca na ieayst dos dispositivos legais

Vale ressaltar que os documentos que impactam estGps das Zonas
Costeiras, como por exemplo o Plano Diretor do Nipn, pontuam o desenvolvimento
sustentavel em praticamente todos os municipios s@ecao do municipio de Cubatéo.
Sendo assim, ha uma preocupacéo com o desenvoteisesientavel, embora em varios
outros instrumentos ndo percebe-se uma clara [ragaa.

Os instrumentos de gestdo da Zona Costeira, citadasapitulo anterior,
utilizaram os principios da governanca nas suasepmdes, alguns com maior énfase e

outros com menor impacto. De modo geral, tivergpardicipacdo de diversos atores e
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consideraram as diferentes visdes para tracar dslasee diretrizes afim de obter seus
objetivos.

Nota-se que o Plano Estadual de Gerenciamentoif@odéeSao Paulo busca
desenvolver em conjunto com 0s municipios as agéderma a integrar e tornar mais
participativo o gerenciamento, ressaltando a inmera da governanca.

Na construcédo do ZEE ha o envolvimento dos aggnibkcos e privados,
parcerias com entidades da sociedade civil orgdaiza parcerias institucionais. A
participacdo social é essencial na elaboracdo do p&fa assegurar a legitimidade do

instrumento em um sistema de governancga do pracesso

O processo bastante participativo incluindo govesnoiedade e outros entes
ficou evidente nos Planos Diretores, entretantoub®s instrumentos também buscaram
estabelecer acdes de governanca na sua elaboracéo.

Apesar da maioria ter se preocupado com a utilzai@s conceitos de
governancga na elaboragéo e construgao, de fats@meser efetivamente utilizados no
seu acompanhamento, para que estes instrumengapoausar impactos positivos que
auxiliem no gerenciamento da zona costeira.

Diante do exposto, este trabalho busca enriquecdebmte académico
centrando na superacdo da gestao publica pelargmgar participativa, para viabilizar
estratégias alternativas de desenvolvimento ensazmseiras protegidas, em um cenario
onde cada vez mais se aborda a atuacdo dos digerstoses.

Estudo elaborado por Santos (2020), que analiseuolucdo da gestao
ambiental municipal no Bra8}l apontou que houve avango na estrutura ambieosal d
municipios, especialmente apos a publicacdo dadrmaplementar 140/2011, visto que
0S municipios “assumiram o seu papel de ordenastig ambiental em seus territorios
de forma mais robusta, intensificando a operacioagdo para descentralizar a gestao
ambiental no pais”.

Desta maneira, atende-se ao objetivo especificaqu® visou estudar o
processo de governanca na gestao da Zona CosdRMIBS.

Percebe-se que mesmo em um processo, no qual mgoga esta presente,

0s atores nédo estdo sensibilizados o suficieni lpaantar questbes que estabelecam

66 com base no banco de dados da Pesquisa de Inf@mBéSicas Municipais — MUNIC, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cdeiindo uma série de dados dos anos 2002, 201Fe 20
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conexdes e facam as interrelacées com os fatosrgpaetam 0s municipios costeiros e
a real necessidade de preservacéo dessas regides.

Ainda que seja critica, essa visdo denota que litd mgue ser feito para que
os instrumentos de gestdo da Zona Costeira atesdas objetivos e neste caso os
principios da governanca podem direcionar os esfop@ra que oS temas prioritarios
sejam tratados, afinal, a multiplicidade embutidaagravamento da crise ambiental,
principalmente a climatica, continua desafiando ertipéncia das abordagens

convencionais.
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CAPITULO 4 — GESTAO DA ZONA COSTEIRA NA RMBS EM FAC E DA
MUDANCA DO CLIMA

A complexidade na qual a questao da resiliénc@sesgientos extremos impactam
as Zonas Costeiras devem ser consideradas naagabatos planos de gestéo. Os efeitos das
mudancas climaticas foram tratados no item 1.4aguesentou as ameacas a Zonas Costeiras,
em decorréncia dos efeitos do aquecimento global.

De acordo com Peres at al (2017, p. 11) “a elaBorae politicas publicas que
desempenhem seu papel de mitigar danos de mafieaa exige que 0s impactos previstos
sejam dimensionados da forma mais realista possiveleja, localmente contextualizada”.

Complementarmente, as propostas possiveis preas#an integradas com as
politicas publicas ja existentes, para que os pemsede construg¢do dos diversos instrumentos
possam ser ampliados.

Portanto, como ja comentado as politicas publieagm considerar as questdes
relativas as mudancas do clima que acontecem emagqianeta e que tem especialmente

impactado as regides costeiras.

4.1 Impacto dos eventos climéaticos extremos

O desenvolvimento de praticas de gestdo ambiepntlniveis global, regional,
nacional e local contribuem para a consolidacdeglaslacdo ambiental vinculando as questdes
ambientais ao desenvolvimento sustentavel.

Na RMBS, objeto de estudo deste trabalho, os esemttsemos sao fortemente
percebidos. A Zona Costeira da regido do EstadeadePaulo esta entre as que mais sofrem
com as mudancas climaticas, com a elevacao dodovelar e a erosédo costeira tornando este
processo uma grande preocupacao regional.

De acordo com a IOUSPas causas da erosdo podem ser naturais como aument
do nivel do mar, a intensificacdo de tempestadespaidéncia tectdnica e as alteracbes nas
bacias hidrograficas. Como causas antrépicas ag@made areia para atividades humanas e

construcdo de barragens. No caso da “associacatadasas pode gerar elevacao de altura e

57 Disponivel em https://www.io.usp.br/index.php/ocean-coast-res/50-portugues/publicacoes/series-
divulgacao/gestao-costeira/823-erosao-
costeira.html#:~:text=A%20eros%C3%A30%20costeira%20ocorre%20em,global%20(Bird%2C%202008).&text=
A%20eros%C3%A30%200corre%20quando%200,%C3%A9%20uma%20consequ%C3%AAncia%20deste%20proc
esso. Acesso em 28 out.2021.
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energia das ondas que chegam a costa, a intensidaeeosao, a reducdo no aporte de
sedimentos e alteracfes drasticas no balanco sadirhegortanto varios fatores contribuem
para 0s impactos na zona costeira.

As condic¢des climaticas na RMBS apresentam nivaisgmétricos abundantes,
sendo o municipio de Bertioga, a regido que masemo pais (SOUZA, 2010), além disso
de acordo com Sant’Anna Neto (2005), a regido aptassistemas frontais de brisas maritimas
e sem periodo seco bem definido. Com a formacéaeeldgo, solo e clima o territorio da
Baixada Santista torna-se bastante suscetivebatemos naturais extremos e que estdo sendo
intensificados em decorréncia das mudancas cliasggtalém de impactados pelo processo de
ocupacao desordenada e acelerada que houve nacegiéira.

A implementacéo de instrumentos e acdes de gestlmpminimizar os impactos
e Neder (2019) aponta o indice de Adaptacdo UfSanano forma de avaliacéo da capacidade
adaptativa de um municipio. Levantamento efetuaddvoreira at al (2020, p. 12) apresenta
no Quadro 9 a situacdo dos municipios da RMBS quaninplementacédo de instrumentos

para resolucédo dos impactos climaticos.

Quadro 9 - Resposta aos Impactos Climéaticos delacmm o indice de Adaptacdo Urbana

Lel de Usc Lel de Uso ¢ Plano Carta, Nucleo de
e Ocupacéaqg Ocupacédo do Solp Municipal eotécnica| Defesa
o do Solo quel que contemple a de _ e aptiddoa  Civil

Municipio contemple 8 prevengdo de | Redugéo | urbanizacdg (NUDEC'S)

prevencado | escorregamentos de riscos

de ou deslizamentos

enchentese  de encostas

inundacoe
Bertioge Sim Nac Nac Sim Nac
Cubata Nac Nac Sim Sim Sim
Guaruj: Nac Nac Sim Sim Sim
[tanhaen Nac Nac Sim Sim Nac
Mongagui Nac Nac Sim Nac Nac
Peruib N&c Nac N&ac N&ac Nac
Praia Grand Sim Nac Nac Sim Nac
Santo Sim Sim Sim Sim Sim
Sao Vicent Nac Nac Sim Sim Nac

Fonte: Adaptado de Moreira (2020, p.12) com bas¢B«3i®°, 2018.

8 O ndice de Adaptacédo Urbana “baseia-se em dadasteteencdes urbanas que apresentem relagcdo com a
adaptacao climatica, conforme diretrizes do Plaaoidhal de Adaptacao a Mudanca do Clima”, lastreado
cinco dimensdes “Habitacdo e Planejamento UrbarahilMade, Producao de Alimento, Gestao Ambiental e
Resposta aos Impactos Climéticos” (NEDER, 20182p.

9 |IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros 2017. 1. ed. Rio de Janeiro: IBGE, Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais, 2018. 108p.
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Observa-se que varios municipios ndo apresentamnmsntos para lidar com os
impactos climaticos, restringindo a capacidade tatiap da regido. Entre os nove municipios
somente Santos atende todos os instrumentos altaisdBertioga atende apenas um, portanto
a maioria ndo possui instrumentos para respostargastos climaticos.

De modo geral os municipios necessitam de umaragég regional para que
possam atuar conjuntamente visto os impactos amaiBeserem transfronteiricos e “nao
respeitam os limites politico-administrativos dasnmipios” (PERES at al, 2020).

Estudo elaborado por Pinho e Carrigo (2021) aptaseefeitos da urbanizacao
na Zona costeira da RMBS e os impactos ambiemtaigjual demonstra a fragilidade dos
municipios. O estudo salienta o grande adensanugbémistico nos municipios centrais, Sao
Vicente, Guaruja e Cubatédo, com desequilibrio imbrano e intrarregional e onde ocorrem 0s
maiores problemas ambientais decorrentes da segi@gacioespacial.

Entre os municipios da RMBS a cidade de Santosstdma mais afetada pelas
mudancas climaticas, com as ressacas e enchentes&manorla marinha.

Figura 8 - Ressaca na Orla da Praia de GuarujaG 20

Fonte: G1.Globo.cof

70 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/video/moradores-registram-mare-alta-e-ressaca-em-
praias-da-baixada-santista-8457641.ghtml
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Figura 9 - Ressaca na Praia de Santos

Fonte: YouTube — Ressaca em Santos 23/02/2020

Entretanto, implementou um projeto piloto para rwamento e mitigacdo dos
efeitos erosivos na praia se preparando desta fpameaa adaptacao dos efeitos dos eventos
climaticos extremos. Vale destacar que o projetbsesndo bem-sucedido e houve recuperacdo
da faixa de areia na praia.

Interessante estudo elaborado por Peres et al \2j#@sentou as atitudes e
percepcdes de gestores ambientais da Zona Cae8R frente as mudancas climaticas além
de avaliar o tipo de informacdo que utilizam naeftacdo de planos de adaptacdo e os
resultados mostraram que aumento nos niveis deypagdo com o0s impactos ambientais
porem evidenciaram a auséncia de atividade efptiva elaboracéo de politicas publicas com
0 objetivo de adaptagcao ou mitigagéo dos impacpsrados.

O autor cita que “o setor publico ambiental no E@gnostra sistematicamente
reativo, promovendo ac¢des de remediacédo de dadssapntos que impactam negativamente
o0 meio ambiente” (PERES et al, 2020, p. 10). Aindsta pesquisa observou que a “falta de
acOes efetivas de gestdo esteja associada a némagde (ou a falta de capacidade de
associacdo) destas aos impactos previstos das gasdasiiméticas”, dificultando o
entendimento para que a elaboragéo de politicdgpsilque desempenhem papel de mitigar
seja dimensionada adequadamente e localmente twaiieadas.

Portanto, percebe-se que a RMBS apresenta problat@ade entendimento da

dimensdo dos impactos das mudancas climaticas, rami® eventos extremos, como
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inundacoes, ressacas, tempestades e deslizameues) per sua intensidade e incidéncia

aumentada com o aquecimento global.

4.2 A Gestao do territério

Como ja discorrido, a gestao do territério ndo peeledissociada da governanca.
Conforme ressalta Santos (1997, p. 341) “o con¢dé@overnanca) nao se restringe, contudo,
aos aspectos gerenciais e administrativos do Estadgpouco ao funcionamento eficaz do
aparelho de Estado”.

Para a gestao do territorio € significativo aborilais atores da governanca atuam
nesta area e verificar como eles estéao tratando@smentos diante das mudancas climaticas
considerando que estéo localizados em uma Zona&i€ost

Como ja explanado, existem inlmeros atores envasvich gestao do territorio, e
a legislacéo ja buscou ampliar o espectro de gaatao, visando que os multiplos olhares
possam contribuir para que as especificidades sapasideradas.

Do mesmo modo os diversos instrumentos desenvehitituenciam o modo
como a gestao do territério sera desenvolvida todmaomo base os documentos tratados no
Capitulo 2.

Quanto ao Plano Nacional de Gerenciamento Costiolyservado que ndo séo
tratadas as regras de urbanizacao e a compet@mnaiigenciamento ambiental e a construcao
de infraestrutura no Estado e tratamento de samgar{fetREITAS, 2014, p. 104).

Com relagao ao Plano Estadual de Gerenciamentei@odb Estado de S&o Paulo,
0 primeiro estado a realizar a politica de gerener#o costeiro no Brasil, ndo ha um
tratamento explicito quanto a gestdo urbana owedadrio, entretanto, o PEGC tem como
objetivo entre outras a¢fes visar “a melhoria dalidade de vida das populagfes locais e a
protecdo dos ecossistemas e da paisagem natutabej@, se preocupa com a ocupacgao do
territério em funcdo da necessidade de protegezio ambiente.

Em novembro de 2020 a Coordenadoria de Planejankestitatégico e Educacao
Ambiental — CPLEA, instituiu um Grupo Setorial dedtdenacgao para Implementacao do
Plano Estadual de Gerenciamento Costei® grupo é formado pelos representantes dos nove

"1 De acordo cono Decreto Estadual n.° 47.303, de 7 de novemb&9@2, o grupo empossado é constituido de
27 membros titulares e os respectivos suplentes, amimero de vagas distribuido igualmente entieres
representados (Estado, municipios e sociedadg. civil
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municipios que compdem a Baixada Santista, de @Gea® de Estado e de entidades da
sociedade civil.

Os municipios da RMBS nédo possuem Plano Municigal Gkerenciamento
Costeiro, entretanto como instrumento de planej&ntamritorial 0s municipios possuem o
Plano Diretor e 0 Zoneamento Ecologico Econdmico.

Como demonstrado no item 2.3 os Planos Diretoresrdmicipios ndo tratam da
gestdo do territorio considerando que estdo em zwna costeira como demonstrado no
Quadro 5, desta forma tem-se mais evidente a daltaisdo quanto a importancia em dar
tratamento diferenciado pelos municipios estaresaridos em uma regido litoranea.

A respeito do Zoneamento Ecolégico Econdmico as BMBatado no item 2.4,
por ser um instrumento que direciona a utilizagéidedritorio buscando o uso adequado para
atender ao desenvolvimento sustentavel, nota-sé gelevante que esteja de acordo com um
conjunto de politicas publicas para que alcance 8bjetivos e metas.

Foi celebrado um termo de cooperdéamtre a SIMA, a Agéncia Metropolitana
da Baixada Santista (AGEM) o Conselho de Desenvauio da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (CONDESB), objetivando integrar ages do ZEE e a do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico (PMQEANI, 2018, p. 100).

Ainda de acordo com citado autor, este termo dpemagao teve como objetivo
integrar as acdes do ZEE e do Plano MetropolitanDesenvolvimento Estratégico (PMDE),
porem “ndo houve iniciativas efetivas do CONDES&#eSMA para integracédo do PMDE e
do ZEE e para a elaboracdo dos planos e gestdoRtado de Desenvolvimento Urbano
Integrado- PDUI (ITANI, 2018, p. 101).

Destaca-se que no Plano Municipal de Gerenciamebbsteiro alguns
instrumentos de apoio a gestdo como o sistemafaienacées do gerenciamento costeiro, 0
sistema de monitoramento ambiental, o relatériguldidade ambiental e o plano de gestao
ainda necessitam ser desenvolvidos na RMBS.

Outro instrumento que influencia 0 modo como ocargestéo do territdrio sdo 0s
Planos de Bacias Hidrograficas, tratado no itemrib®aso da RMBS o Estatuto do CBH-BS
cita a necessidade da integracéo da sua com astErmas estuarinos e zona costeira, sendo 0
Unico ponto que cita a zona costeira. Portanto oeanbsteja na area costeira ndo salienta este
diferencial.

De fato, um problema identificado é que os instmio®e de gestdo analisados nao

deram a devida importancia ao fato dos municigneerem parte de uma Zona Costeira, 0 que

72 Em maio de 2014, publicado no diario Oficial do Estado de S30 Paulo no dia 24 de julho de 2014.
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os diferencia dos demais municipios e, portantdepam e deveriam apresentar propostas que

considerassem esta situacao.

Vale lembrar que temos o Conselho de DesenvolviodgRegido Metropolitana
da Baixada Santista — CONDESB, que € um conselhoafio por representantes das
prefeituras da RMBS e representantes do Goverriesthrlo, indicados dentre as secretarias
gue atuam na regido, tendo como objetivo trataasdentos de interesse comum da regido e
apresentando em carater provisorio pela legislag&®guintes campos funcionais:

| — planejamento e uso do solo;
Il — transporte e sistema viario regional;
Il — habitac&o;
IV — saneamento basico;
V — meio ambiente;
VI — desenvolvimento econémico, e
VIl — atendimento social

Portanto, todos os campos funcionais citados s@adtados com os efeitos das
mudancas climaticas, especialmente considerandesgaem uma Zona Costeira, desta forma
o fato da CONDESB também néo considerar esta &ituags seus projetos e planos demonstra
0 vazio que existe e que precisa ser trabalhadoqer seja dada a devida relevancia e para
gue as acdes sejam direcionadas de forma a canfydra o crescimento da regido.

Temos também a Agéncia Metropolitana da Baixad#éissar- AGEM?3, que tem
por finalidade integrar a organizacéo, o planejamena execucdo das funcdes publicas de
interesse comum na Regido Metropolitana da Bai$aatdista.

Apesar da agéncia ter como atribuicdo “estabeleetas, planos, programas e
projetos de interesse comum, bem como fiscalizavadiar sua execucao” nao trata das
guestdes considerando que a regido esta situadamamegido de Zona Costeira.

Uma problematica na RMBS ¢é termos diferentes grapos diversas finalidades
de utilizacédo do espaco o que torna a ordenacéeriikdrio uma situacdo complexa, visto que
temos a presenca de grupos sociais arraigadosuaasgencas e costumes e de outro lado
temos o0 mercado que busca explorar os recursaste thodo observa-se que a valorizacao
ocorre também em funcéo dos “recursos ambient@sgm sempre estdo explicitos para os
grupos sociais residentes” (ALMEIDA PINTO, 2019,183)

Um outro ponto que devemos considerar e que fesaptado em um estudo de caso
da criacdo de quatro areas de protecdo marinhadérimo e na Espanha, demonstra que as
propostas podem ser utilizadas para disputa der pimke partes interessadas como para

guestdes politicas, por isso a governanca requplaarnonsideracdes sobre potenciais riscos

3 A AGEM, foi criada através da Lei Complementar Bt N° 853, de 23 de dezembro de 1998, como elatida
autarquica com sede e foro em municipio da Regid@rdgolitana da Baixada Santista. Disponivel em
https://www.agem.sp.gov.br/?page_id=808sso em 30 out.2021.
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politicos, visto que pode ser encarado como um eampiimento sociopolitico”
(CHUENPAGDEE et al 2013, p 239).

Considerando as dimensdes do nosso pais e suandde regionais, de acordo com
a CPDS (2004, p. 73) se “os trés entes se intengssks assuntos que Ihes rendem resultados
politicos imediatos, se omitindo quando seus cysiisicos se tornam muito altos” os efeitos
incidem sobre a populacao, por isso € fundamep@Esade governanca, que recomendam a
descentralizagéo.

“Na visdo de alguns criticos, essas tentativasateocratizacdo dos espacos de
tomadas de decisédo se tornam um novo arranjo damtimacdo das forcas de poder que ja
existiam anteriormente “ (RODRIGUES, 2010, p.20)

Conseguentemente, a gestdo da Zona Costeira aretaae instrumentos legais
mais definidos, mas acima de tudo de uma integragéie as diversas politicas de gestéo,
como o PEGC e seus instrumentos, o ZEEC, comowpdéde de integracéo e a gestado das
UCs.

Essa integracdo sé se mostra eficaz se aplicadasqrincipios da governanca,
com as dindmicas territoriais aliando a area cental e a area maritima para um olhar
diferenciado da zona costeira com o0 objetivo desttom cidades mais resilientes e
sustentaveis.

De acordo com Saleme, Carrico et al (2021 no ppeld), no relatério de pesquisa
sobre a elaboracao do Plano de Desenvolvimentondrimdegrado da Regido Metropolitana
da Baixada Santista — PDUI-BS, o Decreto Estatu4B.833/1998, regulamentou o fundo de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santistdretanto “esse arranjo de governanca
regional garantiu exagerado peso ao governo estadua relacdo aos municipios integrantes
e, sobretudo a sociedade civil, cuja participagiipnocesso ainda € incipiente”.

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 13.089/2015 @terchinava a a elaboracéo de
plano de desenvolvimento urbano integrado (PDURat&a municipio, apesar do processo de
criacdo orientar os debates incluindo a participada sociedade civil, de fato essa
“participacdo ndo garantiu sua incluséo no sist@@governanca interfederativa” (CARRICO;
SALEME, 2018).

Em 2017 a minuta do Projeto de Lei ComplementacC-Bb PDUI foi aprovada
pelo CONDESB e encaminhada ao governo do esta8ada®aulo, para apreciacdo e envio a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (A)ES

Carrico (2021a), cita que o PDUI-BS incorporou cEZBS, em seu art 3°, como
macrozoneamento da RMBS, entretanto a minuta nidtrdiesformada em projeto de lei
complementar e enviada a Assembleia LegislativdaRim, nossa regido nédo possui ainda um

PDUI, nos termos previsto no Estatuto da Metrop8ke.fosse aprovado como proposto, o
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macrozoneamento do ZEE-BS, que hoje ¢é disciplipadalecreto estadual, se transformaria
em lei complementar

Ainda de acordo com Carrigo (2021a), que particigesse processo na Camara
Tematica de Planejamento, como representante deitBra de Santos, a proposta partiu da
equipe técnica da AGEM, apesar de néo terem tralesipecifico neste tema.

Interessante saber que o governo do estado resel@eorar um ZEE de todo o
estado e iniciou as discussodes sobre o processosire querendo rever o decreto do ZEE-
BS.

Para Carrico (2021a), o gerenciamento costeirorasiBesta em profunda crise, e
guanto mais ténue for o zoneamento, mais facil $eenciar atividades impactantes.
Certamente os interesses particulares vao coloeas§o para mudanca do zoneamento.

Neste contexto confirma-se que as Agendas Regienabcais sdo fundamentais
para que se atinja o compromisso de continuar endetvimento sem prejudicar o meio
ambiente, portanto é importante que as acdes se@rno, pensadas a nivel mundial, mas
somente com a construcdo de todos seré possivgiras metas de sustentabilidade.

Deste modo os atores da governanca, que estadodateam diversas frentes e
deliberam sobre varios assuntos, apesar de apmesentem alguns documentos uma
preocupacao quanto as questdes das mudancas @dispatio consideram o fato de estar
situado em uma Zona Costeira, para tracar de fadteguada os seus planos estratégicos para
mitigacdo e adaptacéo.

Ainda para Carrigo (2021a) um ponto a ser destaéagiee a despeito da minuta
do PL do PDUI néao ter sido aprovado na assemlegialativa, foi aprovado pelo Condesb e
indica no art. 3 da minuta que o PDUI da Baixadafipora como macrozoneamento o ZEE,
diferente de outras regides do Estado. Diante ¢gmstw a RMBS é a Unica regidao que
considera que por meio do PDUI possui 0 macrozoaeston lembrando que o ZEE foi
elaborado em discussdo compatibilizando todos asopl diretores e todos 0os zoneamentos
municipais, um trabalho que iniciou em 1997 e taoniem 2013, desta forma foi sabia a
deciséo do Condesb em incorporar o ZEE ao PDUI.

Vérios protagonistas na regido embora atuem enoodnsia com 0S principios
da governanca, de fato parecem nao conseguir \bsarmportunidades por estarem na costa
litoranea e 0 quanto a preservacao deste espaeacpattibuir para a manutencao da regiao.

Em entrevista com Jhonnes Vag2021), ha uma preocupagio na integracdo dos
documentos para o gerenciamento costeiro, sendarespansabilidade da Camara Técnica
de Gerco do COMDEMA, da SEMAM e de todo o governanitipal. Existe uma

74 Prof. Me Jhonnes Alberto Vaz representante da Camara Técnica de Gerco do CONDEMA, e participante do
CMMC — Comissdao Municipal de Adaptacao as Mudancas do Clima.
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coordenadoria estadual de Gerco e no ambito mahioiygtros documentos tratam de forma
indireta 0 assunto, como por exemplo, o plano nip@ice adaptacdo as mudancas do clima,
o plano de conservagao da mata atlantica e o phamicipal de educagéo ambiental.

O Sr. Jhonnes acredita que ha algumas divergémezi@sma de observar a questao
do gerenciamento costeiro e as implicacbes das mgadaclimaticas, porem sao pequenas e
ocorrem em maior grau entre os niveis federaladaat, porem a visdo das trés esferas estao
alinhadas.

De fato, a auséncia de um Plano de gerenciamestei@pode comprometer a
execucao das propostas relativas ao Plano Naadilen@erenciamento Costeiro e do Plano
Estadual de Gerenciamento costeiro, para Paulmédfd. Machado :

“A auséncia de um plano, ou a nao terminacdo deplamo em
elaboracéo ou a omisséo de exigéncias de um pemoanferem aos
particulares ou ao Poder Publico plena liberdadecdpacéo e de uso
da zona costeira. As normas ambientais federaigdusEs e
municipais ja existentes deverdo ser sempre pestpsse colocadas
em pratica no momento da concessdo da autoriza@oipstalar,
operar ou construir, como, também, no momento teaasancdes”
(MACHADO, 2003, p. 715)

Deste modo, pode-se observar que o0 gerenciamesiircona RMBS apresenta
alguns documentos pertinentes, mas nédo possuemlama municipal, que consideram a
guestdo. Entretanto, a gestdo costeira na regita aido € percebida como relevante e
necessaria, sob o ponto de vista dos instrumeatassl e das efetivas acdes que estdo sendo
desenvolvidas por cada 6rgéo.

Diante do exposto, atinge-se o objetivo especigmue pretendia verificar como
ocorre a gestao da Zona Costeira na RMBS.

Portanto, uma analise dos atores envolvidos conestdg do territdrio para
verificar se ha acdes de governanca, preocupag&oacmudanca do clima e como esta
estabelecida a atuacao legal de cada um, demomgteoas entes apesar de estarem se inter-
relacionando, como por exemplo as prefeituras,raica 0s movimentos séo incipientes e

carecem de maior atencao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas pesquisas efetuadas observa-se guiB&A &sta muito
vulneravel quanto aos riscos referente aos impaet®sudancas climéticas e embora
esteja buscando solucionar alguns problemas cgntano as ressacas e inundacgoes,
ainda ha muito o que se fazer quanto as demaie®@ principalmente quanto a
gestdo costeira.

Outra problematica refere-se a falta de integralg@oatores envolvidos
para que as acOes definidas sejam coordenadabathéidas conjuntamente, com
sinergia para maior celeridade e menores custospmgrando que o processo de
governanca ainda ndo se encontra devidamente dglica

Portanto, a participacdo de todos no processo nigtrogdo necessita da
atuacdo da sociedade e neste sentido Reigota (2084), coloca que “0 compromisso
politico de toda pessoa interessada em praticacagda ambiental deve estar
relacionado com a possibilidade (utopica) de cagétr de uma sociedade sustentavel
baseada na justica, dignidade, solidariedadejdadé, ética e cidadania”.

No Brasil a caréncia de recursos dificulta as ac¢fes outro lado a
descentralizacdo e o pacto federativo com as pasceonsorcios e as parcerias com
a sociedade civil propiciam uma aceleracdo na d¢olagdo de novas estruturas e
relacdes entre sociedade e governo, com coopega@@oos trés niveis de governo. O
pacto federativo, anunciado pela Constituicdo d&8]1%rtaleceu os municipios,
embora a questdo das competéncias comuns entretess federados ainda gera
problemas, em funcdo da omisséo legislativa o guneakyuns casos acontece a
superposicao (CPDS, 2004, p. 74).

Vale lembrar que o termo cunhado por Ulrich Becl®9@) “pensar
globalmente e agir localmente”, no qual sua pr@p@side “substituicdo das relagbes
internacionais de conflito e/ou disputa por relac@@nsnacionais de solidariedade e
Cooperacao”, ja demonstra que precisamos da octaréa acdes locais para que todo o
processo se torne mais efetivo, desta forma umadsgkcal é fundamental para que

os resultados sejam alcancados.
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Estudos estdo sendo desenvolvidos para a constdegcaona Agenda
Regional da Baixada Santista, entretanto ndo hapameipacao efetiva de todos os
municipios, o que dificulta sua evolucéo.

Em razdo dessa realidade percebe-se mais uma lagw@amaculacao entre
0S municipios quanto a possibilidade de trabalbajuestdes ambientais e de gestédo
costeira, juntamente com as outras esferas domgoeala sociedade, em um processo
de governanca.

Importante esclarecer que a lacuna no tratamerdcsig@ifica auséncia ou
desimportancia, visto que nas diversas bibliogsafitadas percebe-se que ha uma busca
na integracao da gestéo de recursos hidricos @@decpsteira, porém ainda de forma nao
efetiva.

Deste modo, observa-se que ha realmente lacunasaraple estarem
trabalhando sobre o espaco territorial da Zonaerastia RMBS existem véarias normas
sobre o tema especifico, entretanto percebe-sengaehouve avanco no Plano de
Gerenciamento Costeiro.

De fato, talvez n&o precise de uma integracdo rnoraamas sim da
implementacédo de planos de gerenciamento integamoutras politicas de gestao.

Observa-se que estudos sobre Zona Costeira é @saassn como sobre o
impacto da mudanca do clima nestas regides. Héedifas entre um municipio com alta
altitude e outra que esta praticamente no niveido, particularmente ao que esta
relacionado ao impacto das mudancas climéaticas.

Desta forma atendesse ao objetivo central desbaltr@a que é analisar os
diversos instrumentos de gestdo do territério cooo fnos impactos ambientais nos
municipios da Zona Costeira da Regido MetropolittmBaixada Santista — RMBS.

Por fim, conclui que falta um olhar diferenciad® @dmvernos, nas trés esferas
para que as a¢cles sejam integradas e que no ategsvernanca estejam integrados
os demais atores, para que as acoes sejam efetbeasonsiga ter um desenvolvimento
sustentavel e com a devida preocupacao referestaisms ambientais nas Zonas
Costeiras.

Importante registrar que 0s municipios precisanroexesua capacidade de
gestdo do territorio aliado com o gerenciamentdetmse com a implementacédo de

politicas préprias.
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Anexo | - Sintese do ZEE — Baixada Santista

Sintese do Zoneamento Ecologico-EconGmico Setor
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Fonte: SMA (2013, p. 56)
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ZONEAMENTO MARINHO

ZONAS

DIRETRIZES

USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS

Aqueles previstos:
| nalein®9.985, de 18 de julho de 2000;
Il no diploma de criagio da Unidade de Conservacio e respective Plano de Manejo.

Z1M 1 gao dafi lidade d visando aconservagio | a!ivfdadﬁdembsh'téﬂnx
i 9 ; dar palsag ' e ekimcic e iertat el = agio da biodr
Z1EM cultural e arqueclégico; Wl ecoturismo;
I a0 manej dos recursos ais; ¥ manejo do dos rec condidionado a elaboragio de plano
Il melhoria da qualidade de vida das ad i especifico;
IV fomnento ao uso dos recursos p e culturais para V' pesca artesanal, exceto arrasto motorizado.
Vg ¢do da G en'!lhmu‘ qualidade das dguas Niséwotdenﬁohhmmenkfabammmbduﬂhﬂmﬂm
P m‘ J dada 1; - # d x-nln-t_-.
ZZME As mesmas de Z2M, Os mesmos de Z2M, sendo vedada a pesca de arrasto motorizado e a implantagdo de
estruturas nauticas Classe 1,
22M | 50 da fun jaded d vaginda  Além di lecidos para a ZIM:
diversidade biolégica, assim como do histérico, paisagistico, culturale | aquicultura;
Z2EM arquealdgico; Il pesca artesanal;
Il estimulo a0 manej | dos recursos s Il estruturas nduticas Classe 1,
Il melhoria da de vida das ¢ idades tradicionais; MNio serd permitica a pesca artesanal em embarcagbes acima de 12 (doze) metros de
v lummloaowodusr:wrms D«im‘ﬂkm e culturais para o ecoturismo; comprimento.
V' promogio da doe das dguas costeiras,
As mesmas da ZIM. Os mesmas de Z3M, sendo vedada a pesca de arrasto motorizado.
| choda fi lade d b h Além daqueles estabelecidos para a Z1M e Z2M:

dit bioldgica e d Iméni nmnmmmmme

Il promogio da gmlosummd dos recursos naturals;
I controle das fontes poluidoras.

| do da gestio dvel dos recursos
] mrumle das fontes pnluldorll.
Il garantir a | das atividad,

nehusidak

I ¢Ao da funcionalidade dos i buseando a rec

S0 d

e

d histarico,
Il promogio da gestio sustentivel dos recursos naturais;
Il controle das fontes poluidoras.

C Ao da I com:
I afuncionalidade dos ecossistemas;

Il a conservagio dos recursos naturais;

Il & manejo avel d

IV o controle da poluigao;

V amanutengio da qualidade das dguas.

cultural e

| pesca
Il estruturas nduticas Classe 2;
Il pesca artesanal em embarcagdes acima de 12 (doze) metros de comprimento.

Aém daqueles estabelecidos para a Z1M, ZIM & Z3M, a instalagio de estruturas nauticas
Classe 3.

mmummazmnumaﬂ

Além dagueles estabelecidos paraa Z1M:
| empreendimentos portudrios e retroportudrios, desde que atendida a legistacio
pertinente;

I pesca dad
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Legenda - ZONEAMENTO TERRESTRE

IONAS DIRETRIZES US0S E ATIVIDADES PERMITIDOS
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