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RESUMO

Hodiernamente, o direito a inclusdo digital vem se consagrando como um direito
fundamental, mesmo que ainda ndo esteja expressamente previsto nas tratativas
internacionais e normativas internas. Além disso, as contribuicdes tecnoldgicas séo
aliadas do professor no ensino da Educacéo Especial. Desta forma, o presente estudo
tem por objetivo analisar os estudos acerca do Direito Internacional voltado para o
acesso a educacdo inclusiva, a fim de verificar como deveria ser a forma de
internacionalizagdo das normas pelo direito brasileiro frente aos novos desafios
tecnolégicos de inclusdo, bem como examinar o papel da escola em relacdo ao ensino
dos alunos com deficiéncia. O trabalho utilizard o método tedrico, que consiste na
consulta de obras, artigos de periodicos, documentos eletrbnicos e legislacao
aplicavel, ja o método de pesquisa utilizado sera o de pesquisa analitica, por revisao
bibliografica. Como resultado, verificou-se que o0 acesso as novas tecnologias digitais
ainda é uma realidade distante mesmo com as tratativas internacionais das quais o
Brasil é signatario e que, teoricamente, deveriam forcar o pais a promover mais
acessibilidade a tecnologia, de forma segura e inclusiva. Ao longo do trabalho
constatou-se que o Estado brasileiro editou normativas sobre a tematica para incluir
estes alunos no contexto dos novos avangos tecnoldgicos, porém, ainda devem ser
criadas politicas publicas efetivas para a insercdo real de todos os alunos,
principalmente estudantes da Educacao Especial, um grupo vulneravel que sofre com
dificuldades de concentragdo e compreensdo dos conteudos curriculares.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Inclusdo; Direito Internacional; Educacédo Especial;
Incluséo Digital.



ABSTRACT

Nowadays, the right to digital inclusion has been established as a fundamental right,
even if it is not yet expressly provided for in international relations and internal
regulations. The technological contributions are allies of the teacher in Special
Education. The present study aims to analyze the International Law focused on the
acess to inclusive education, in order to verify how the form of internationalization of
norms by Brazilian law should be in the face of the technology and challenges of
inclusion, as well as examine the school’s role in teaching students with special needs.
The research will use the theoretical method, which consists of consulting books,
journal articles, eletronic documents and applicable legislation, while the research
method will be the analytical, by bibliographic review. As a result, it was found that the
acess to new digital technologies is still a distant reality even with the international
treaties, to which Brazil is a signatory and which, in theory, should force the country to
promote more accessibility to technology, in a safe and inclusive way. As a result, it
was found that the Brazilian State edited regulations on the subject to include these
students in the context of new technological advances, however, effective public
policies must be created for the real insertion of all students, mainly Special
Education’s students, a vulnerable group that suffers from difficulties in concentrating
and understanding curricular contents.

KEYWORDS: Right to Inclusion; International Law; Special Education; Digital
Inclusion.
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INTRODUCAO

O Direito Internacional tem sido fundamental para a definicAo do conceito
moderno de educacgao para todos e para a educacgdo em sua perspectiva inclusiva. O
tema da educacéo inclusiva esta presente em diversos documentos internacionais,
tais como a Declaracdo de Salamanca, de 1994; a Convencdo da Guatemala, de
2006; a Convencéao sobre a Pessoa com Deficiéncia, de 2006; e a Convencéao de Nova
York, em 2007. Nesses documentos internacionais esta reconhecida a garantia a um
sistema educacional inclusivo como um direito fundamental, em especial a pessoa
com deficiéncia, que ndo pode ser excluida da educacdo regular devido as suas
deficiéncias.

Ao final do século XX, a Declaracao de Salamanca de 1994 inovou em declarar
gue na Educacdo Especial é viavel utilizar tecnologia apropriada quando necessaria
para aprimorar a taxa de sucesso no curriculo da escola e da aprendizagem e que 0s
Estados, nos niveis nacional e regional, devem desenvolver sistemas tecnolédgicos de
apoio apropriado a efetivacdo da Educacao Especial.

Importante salientar que mesmo com 0s avanc¢os do direito a educagdo como
um direito humano as pessoas com deficiéncia ndo eram incluidas nesse cenario,
ficando a margem da sociedade, pois eram consideradas incapazes de aprender
gualquer conhecimento e que nao haveria forma de educéa-las nos bancos escolares,
visto que a prépria deficiéncia limitava o acesso a qualquer tipo de instrugcdo. O Estado
evoluiu com a preocupacao com os direitos da pessoa com deficiéncia, em especial
guanto ao acesso a educacdao, trazendo diversos direitos e deveres para a garantia
da pessoa com deficiéncia e seu direito de pertencimento.

Vale mencionar que as ferramentas tecnol6gicas abrem uma gama de
oportunidades, especialmente para assuntos cujos modelos de aprendizagem nao
seguem estruturas tipicas de desenvolvimento. Hoje, no século XXI, resta claro que
as pessoas com alguma deficiéncia ndo sdo menos desenvolvidas, mas somente
diferentes. Diante das ferramentas tecnoldgicas, entre elas, a Internet, como meio de
comunicacao, interacdo, socializac@o e seu carater informacional, a escola € o local
apropriado a ensinar a utilizacao desses recursos de maneira segura e saudavel, para
gue os jovens deixem de ser reféns das tecnologias e se tornem conscientes quanto

a sua utilizacao.



Tendo por base essas consideragfes é fundamental reafirmar que a educacéo
€ um direito de todos, de modo que € necessario estimular os estudantes ao seu
desenvolvimento integral. Cumpre citar que a incluséo digital na Educacao Especial
na perspectiva inclusiva tem por objetivo adaptar, ressocializar e introduzir as pessoas
que possuem deficiéncias ou transtornos globais do desenvolvimento nos bancos
escolares e fora dele.

Nesse sentido, o Direito Internacional é importante para fortalecer o tema da
educacao inclusiva de pessoas com deficiéncia e contribuir para que os Estados
internacionalizem essas normas para proteger as pessoas com deficiéncia por meio
do direito & educacéo. E nessa linha que esta pautada esta pesquisa, tendo como foco
o Estado brasileiro. O problema deste trabalho € responder a seguinte questao: como
o Brasil vem internacionalizando as normativas internacionais de inclusédo na
Educacao Especial que contemplam o direito de acesso as novas tecnologias digitais?
A hipédtese inicial é que apesar de haver normativas internacionais e nacionais de
inclusdo na educacao especial o Brasil ainda estd muito aquém do esperado, nao
conseguindo efetivar plenamente a incluséo do direito de acesso as novas tecnologias
digitais.

A presente dissertagcéo tem os seguintes objetivos: avaliar toda a normativa
do Direito Internacional voltada para o acesso a educacdo inclusiva; analisar a
internacionalizagdo dessas normas pelo direito brasileiro frente aos novos desafios
tecnolégicos de inclusdo e examinar o papel da escola dentro do ensino dos alunos
com deficiéncia e de acesso as novas tecnologias digitais.

O primeiro capitulo aborda as tratativas internacionais a respeito do tema e a
educacdo dentro do ambito internacional, demonstrando como os diversos 6rgaos,
governos e tratados afirmam a educacéo inclusiva para as pessoas com deficiéncia.
Busca-se realizar uma abordagem a respeito da governancga global e de como o direito
a educacéo inclui o direito & educacao digital na Educacgéo Especial.

O segundo capitulo perpassa as questbes atinentes a Educacédo Especial, a
deficiéncia e a inclusdo digital, evidenciando que o direito a incluséo e o acesso as
novas tecnologias estdo previstos nas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Ainda nesse topico fica evidente que
os alunos da Educacao Especial merecem o respeito devido e estar presentes em
espacos inclusivos, tendo acesso aos mais variados niveis de aprendizagem, em

igualdade de condigdes.
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No segundo capitulo serdo analisados o0s avancos sem precedentes de
recursos tecnoldgicos para fins educacionais, de modo que é necessario refletir a
respeito de como a educacao brasileira tem contribuido para a inclusao digital dos
alunos com deficiéncia.

O terceiro capitulo tem por objetivo demonstrar que diante da inércia do Estado
em concretizar os direitos educacionais da pessoa com deficiéncia existem
ferramentas legais a serem adotadas para obrigar o Estado a cumprir seu dever legal.

N&o se pode olvidar que negar ou omitir as influéncias das novas tecnologias
na educacdo é se prender ao passado e ndo dar oportunidade para que os estudantes
estejam na atualidade inseridos na sociedade, cenario que provocaria excluséo social.
Em virtude dessas consideracdes e do que sera discorrido ao longo do trabalho é
evidente que o direito a inclusdo digital € hoje um direito humano.

A metodologia empregada para desenvolver a presente pesquisa foi a do
método tedrico, que consiste na consulta de obras, artigos de periddicos, documentos
eletrénicos e legislacdo aplicavel, enquanto o método de pesquisa utilizado foi a

pesquisa analitica por revisao bibliografica.
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1 CONTRUBUICOES DO DIREITO INTERNACIONAL PARA O ACESSO
EDUCACIONAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Neste capitulo sera avaliado o papel do Direito Internacional para garantir o
direito a uma educacao inclusiva as pessoas com deficiéncia. Serédo apresentados os
seguintes topicos: o papel do Direito Internacional; a importancia dos direitos humanos
no plano internacional; a educacéo em tratativas internacionais; governanca global: o
direito a inclusdo na educacédo especial. O objetivo é demonstrar um panorama geral
dos marcos internacionais e relembrar que a garantia minima de direitos

fundamentais, tal qual a educacéo, é algo historicamente construido.

1.1 O PAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL

Primeiramente, € importante destacar a importancia do Direito Internacional no
ambito social e, principalmente, no que se refere ao presente trabalho, a incluséo
social de pessoas com deficiéncia.

O Direito Internacional Publico consiste em um agrupamento de principios e
normas com a finalidade de reger a sociedade internacional, que € composta por
Estados e Organizacdes Internacionais como elementos centrais. Este ramo do Direito
nasceu na ldade Média, com a propria formacdo do Estado, consolidando-se com a
interdependéncia global no século XX (VARELLA, 2017). H& uma clara distin¢ao entre
o Direito Internacional Publico e o Privado. O Publico regula as relagdes entre Estados
e organizacdes internacionais, ja o Privado as relacdes particulares (TAVORA, 2017).

N&o é dotado da mesma coercéo existente no prisma interno dos Estados, mas
estes principios e normas sao aceitos quase que universalmente, incidindo sobre os
diferentes Estados, entre Estados e nacionais de outros Estados, entre nacionais de
estados diferentes e entre Estados e organismos internacionais.

Portanto, o Direito Internacional € um conjunto de normas definido pela
humanidade por meio de seus representantes, que auxilia na regulacéo das relacdes

externas e na boa convivéncia entre as nagoes.

1.1.1 A importancia dos direitos humanos no plano internacional

7

Para falar de direitos humanos é necesséario evidenciar o carater histérico

destes. Com o término da Segunda Guerra Mundial e seus horrores, as grandes
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poténcias mundiais, por meio de seus lideres politicos, criaram a ONU (Organizagéo
das Nac¢des Unidas) com a proposta de paz duradoura pelas condi¢cdes de respeito
aos direitos naturais, proclamando a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em
1948 (BOBBIO, 1992).

No plano internacional, os direitos humanos sofreram uma ruptura ocasionada
pelos regimes totalitarios nazifascistas na Europa e foram reconstruidos com a
internacionalizacdo da matéria. Com isso, o Direito Internacional passou por uma lenta
mudanca do seu eixo central voltado a perspectiva do Estado, preocupado com a
governabilidade e com a manutencéo de suas relagcdes internacionais. A ascenséao da
tematica dos direitos humanos previstos em diversas normas internacionais provocou
a preocupacdo internacional referente a promocao da dignidade humana em todos os
seus aspectos (RAMOS, 2020, p. 68).

Houve inimeros movimentos de promoc¢do dos direitos humanos, o que se
reflete nas constituicdes de uma ampla parcela dos Estados e, com isso, uma inédita
gama de principios do Direito Internacional como um cédigo universal dos direitos
humanos (PAPISCA, 1990).

O surgimento do sistema multilateral em 1945 foi um marco para as relacdes
internacionais, visto que definiu novos parametros para as interagbes entre 0s
Estados. Esses parametros visavam estabelecer tratados formais, cujo objetivo era
construir as organizagdes intergovernamentais, por meio da criacdo de foruns
permanentes de contato diplomatico e de compromissos legais nos campos social,
politico, econdmico e de seguranca. Além disso, fazia parte dessa agenda a criagdo
de regimes internacionais para a gestdo da acdo coletiva e de bens comuns
compartilhados pela humanidade (PECEQUILO, 2019).

A internacionalizacdo dos direitos humanos constitui, assim, um movimento
extremamente recente na histéria da humanidade, que surgiu a partir do pés-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos pelo nazismo. Apresentando
o Estado como o grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela
l6gica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, o que resultou no
exterminio de onze milhdes de pessoas (PIOVESAN 2013, p. 119).

Até 1945 nédo havia essa dimensdo internacional dos direitos humanos, apenas
a ordem juridica interna de cada Estado. Apds esse ano foi criado o sistema de direitos
humanos a partir das Nac¢des Unidas. Para a teoria das geracdes dos direitos

humanos, de acordo com essa perspectiva, haveria sempre um acréscimo de novos
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direitos, os quais se sobreporiam aos anteriores, em uma escala evolutiva. Embora
nao seja uma avaliacdo consensual entre os especialistas, ndo se pode negar certa
utilidade nessa concepcéao geracional, pois ela ilustra o processo de conscientizacao
da sociedade em relagcdo a criacdo de novos direitos, sem haver a perda dos
anteriores (PECEQUILO, 2019).

O seéculo XX teve como fato marcante a ascenséo dos direitos humanos no
cenario global, uma meta a ser alcancada por toda a humanidade, sedimentando-se
a nocdo de que a solucdo de conflitos € inerente ao homem em primeiro plano e no
reconhecimento dos direitos humanos e dos direitos fundamentais (VILLEY, 1990).

Notdrio que em quase a totalidade as normas internacionais consagram 0s
direitos humanos, que tiveram importante eclosdo com a Revolucdo Francesa e a
Independéncia Americana, mas seu apogeu foi a Carta do Atlantico, que pontua a
migracao das relagfes internacionais do Estado para o individuo (MAZZUOLI, 2016).

Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversidade de termos e
designacdes: direitos humanos, direitos fundamentais, direitos naturais, liberdades
publicas, direitos do homem, direitos individuais e liberdades fundamentais. A
terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplomas nacionais e internacionais
(RAMOS, 2020, p. 39).

Essa imprecisédo terminoldgica é resultado da evolugcdo da protecédo de certos
direitos essenciais do individuo, de modo que a denominacéo foi sendo alterada a
partir do redesenho de sua delimitagcdo e seu fundamento (RAMOS, 2020, p. 39).

A raiz da palavra “dignidade” vem de dignus, que ressalta aquilo que possui
honra ou importancia. Com Sdo Tomas de Aquino houve o reconhecimento da
dignidade humana, qualidade inerente a todos os seres humanos e que os separa dos
demais seres e objetos. Aquino defendeu o conceito de que a pessoa € uma
substancia individual de natureza racional, centro da criagdo, pelo fato ser imagem e
semelhanca de Deus. Logo, o intelecto e a semelhanga com Deus geram a dignidade,
gue € inerente ao homem como espécie (RAMOS, 2020, p. 58).

A universalidade dos direitos humanos consiste na atribuicdo desses direitos a
todos os seres humanos, ndo importando nenhuma outra qualidade adicional, como
nacionalidade, opcéo politica, orientacédo sexual, credo, entre outras. A universalidade
possui vinculo indissociavel com o processo de internacionalizagdo dos direitos

humanos. Até a consolidacdo da internacionalizacdo em sentido estrito dos direitos
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humanos, com a formacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os direitos
dependiam da positivacédo e da protecdo do Estado Nacional (RAMOS, 2020, p. 68).

Ao passo que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, quando
vige a légica da destruicdo, em que cruelmente é abolido o valor da pessoa humana,
torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos como paradigma ético
capaz de restaurar a l6gica do razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a ruptura
do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa humana
como valor fonte do direito (PIOVESAN, 2013, p. 119).

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerado
indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, na igualdade e na
dignidade. Os direitos humanos séo os direitos essenciais e indispensaveis a vida
digna. Nao h& um rol predeterminado desse conjunto minimo de direitos essenciais a
uma vida digna, ja que as necessidades humanas variam e, de acordo com o contexto
histérico de uma época, novas demandas sociais sdo traduzidas juridicamente e
inseridas na lista dos direitos humanos (RAMOS, 2020, p. 24).

A universalidade consiste no reconhecimento de que os direitos humanos séo
direitos de todos, combatendo a visao de privilégios de uma casta de seres superiores.
Por sua vez, a essencialidade implica que os direitos humanos apresentam valores
indispenséaveis e que todos devem protegé-los. Além disso, os direitos humanos sao
superiores as demais normas, ndo se admitindo o sacrificio de um direito essencial
para atender as ‘razdes de Estado”; logo, os direitos humanos representam
preferéncias preestabelecidas que, diante de outras normas, devem prevalecer
(RAMOS, 2020, p. 25). A necessidade de uma acéao internacional mais eficaz para a
protecao dos direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizacédo desses
direitos, culminando na criacdo da sistemética normativa de protecdo internacional,
gue faz possivel a responsabilizacdo do Estado no dominio internacional quando as
instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos
humanos (PIOVESAN, 2013, p.120).

1.1.2 Os tratados internacionais e sua importancia nos direitos humanos

Os tratados internacionais ndo necessariamente consagram novas regras de
Direito Internacional. Por vezes, codificam regras preexistentes, consolidadas pelo

costume internacional ou, ainda, optam por modifica-las (PIOVESAN, 2013, p. 70).
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A fundamentalidade dos direitos humanos no ordenamento juridico esta
centrada no reconhecimento que os direitos humanos sédo fundamentais para uma
vida digna e novos direitos podem surgir a medida que as necessidades sociais assim
exijam. Por isso, os direitos humanos possuem uma fundamentalidade formal por
estarem previstos em normas constitucionais e em tratados de direitos humanos, mas
possuem, ainda, uma fundamentalidade material, que consiste no reconhecimento da
indispensabilidade de determinado direito para a promoc¢ao da dignidade humana
(RAMOS, 2020, p. 71).

A obrigacdo de respeito aos direitos humanos é negativa, ou seja, impde ao
Estado o dever de ndo violar direitos. Ja a obrigacdo de garantia, por outro lado,
traduz-se em uma obrigacdo positiva, no sentido de que o Estado deve implementar
toda uma inclusdo de prevencéo de violacdes de direitos humanos. Nao se trata de
uma norma programatica, mas de uma legitima obrigacdo estatal, podendo o Estado
ser demandado por falhas ao evitar que pessoas fisicas ou juridicas,
independentemente de vinculo estatal, violem direitos humanos (PUCHTA et al., 2019,
p. 135).

Ha dois deveres impostos ao Estado para proteger a dignidade humana. O
dever de respeito, que consiste na imposicao de limites a acéo estatal, ou seja, € a
dignidade um limite para a acdo dos poderes publicos, e hd também o dever de
garantia, referente ao conjunto de a¢cdes de promocéo da dignidade humana por meio
do fornecimento de condigcbes materiais ideais para o seu florescimento (RAMOS,
2020, p. 59).

Enfatiza-se que os tratados sdo, por exceléncia, expressdo de consenso.
Apenas pela via do consenso podem os tratados criar obrigacdes legais, uma vez que
os Estados soberanos, ao aceita-los, comprometem-se a cumpri-los. A exigéncia de
consenso é prevista pelo art. 52 da Convencgéo de Viena, que dispde que o tratado
sera nulo se a sua aprovacao for obtida mediante ameaca ou pelo uso da for¢ca, em
violacdo aos principios de Direito Internacional consagrados pela Carta da ONU
(PIOVESAN, 2013, p. 71).

A protecdo do contetado essencial dos direitos humanos consiste no
reconhecimento da existéncia de nulcleo permanente composto por determinadas
condutas abarcadas pelo ambito normativo de um direito especifico, que ndo pode ser
afetado de forma alguma pela intervencédo do Estado. Esse nucleo € intocavel, sendo

um “limite do limite” para o legislador e o aplicador dos direitos humanos. A parte do
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direito que pode ser regulada ou limitada € somente aquela que néo faz parte desse
nacleo inexpugnavel (RAMOS, 2020, p. 99).

Conforme a teoria dualista, o Direito Internacional rege relacdes exteriores
entre Estados, ao passo que o Direito Interno regula as relagdes internas dos Estados.
Para esta teoria ndo ha como ocorrer conflito de normas, uma vez que a ordem
internacional ndo regula questdes internas e o0s tratados apenas representam
compromissos externos assumidos pelos governos (PORTELA, 2010).

Em virtude dessas consideracbes os direitos humanos s&o tidos como
imprescritiveis, inalienaveis e indisponiveis (também chamados de irrenunciaveis), o
gue, em seu conjunto, concede uma protecao de intangibilidade aos direitos tidos

como essenciais a uma vida digna (RAMOS, 2020, p. 72).

1.1.3 O Direito Internacional, tutela das pessoas com deficiéncia na educagao
especial

Uma grande preocupacdo do Direito Internacional nos udltimos anos tem
sido zelar pelos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais,
constantemente, tém sofrido todo tipo de cerceamento de direitos humanos, tais
como violagdo a liberdade de ir e vir (prejudicada pela falta de acessibilidade a locais
publicos e privados) e a caréncia de plenas condi¢cdes de emprego (MAZZUOLI, 2019,
p. 381).

Folgue (2011) argumenta, a este respeito, que trés dimensdes sao
surpreendentes na circulacao de ideias sobre a educacéo inclusiva:

e Mudancas relacionadas ao cuidado de pessoas com deficiéncia ocorreram
apos a Segunda Guerra Mundial, o que significou, em alguns paises, emprego

e cadastro de criancas com deficiéncias nas salas de aula comuns;

e As acOes dos movimentos sociais, compostas por seus proprios profissionais
deficientes, familiares e profissionais na area;
e A definicho e o movimento de convenc¢des internacionais reconhecidas e

ratificadas em varios paises, entre eles, o Brasil.

Em relacdo a este ultimo artigo, o autor detecta uma importante relacdo entre
0 que é amplamente estendido por agéncias internacionais e o que é produzido
posteriormente, de acordo com as politicas educacionais. Para Grinspun (2012) este

processo € marcado por contradi¢cdes e disputas, que mostram a complexidade da
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"formulacdo de politicas publicas", quando "as rela¢cdes de intervencdo ndo séo
unilaterais e ndo mecanicas".

Vale destacar, no que tange a Educacdo Especial, que nem todas as
alternativas e respostas foram encontradas para o impasse da coexisténcia social. No
entanto, o curso aqui foi possivel porque, no ultimo século, alguns documentos
internacionais, gerados em momentos diferentes, tornaram-se pontos historicos de
referéncia e realizacbes guiadas em varios campos para as pessoas em geral e,
particularmente, para aqueles que possuem deficiéncia.

Dentre os diversos atos normativos internacionais sao importantes para a

tematica deste trabalho:

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

e Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989);

e Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos (1990);

e Declaragcdo Mundial de Educacéo para Todos (1990);

e Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais:
acesso e qualidade, com a Declaracao de Salamanca (1994);

e Convencédo de Guatemala (1999);

e Carta do Terceiro Milénio (1999).

A Organizacdo Nacdes Unidas (ONU), por exemplo, foi devidamente fundada
em 24 de outubro de 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, com o envio da Carta
das Nac¢des Unidas, assinada por representantes de 51 paises, incluindo o Brasil. O
documento apresenta 0s objetivos que criaram e mantém esta instituicdo: apoiar a
paz mundial; proteger os direitos humanos; promover o desenvolvimento econémico
e social das nacdes; estimular a autonomia dos povos dependentes entre todos 0s
estados soberanos.

Nesse prisma, afirmar que o conceito contemporaneo direitos humanos surgiu
em 1945 pode parecer um equivoco, ja que a sociedade sempre lutou por direitos
basicos, porém, na realidade, a discussdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana comecou bem antes do século XX. A diferenca, no entanto, encontra-se na
confirmacdo mais especifica de sistema depois de 1945 e na pretensdo objetiva de
internacionaliza-lo, tornando-o obrigatério a todos os Estados, ou seja, a toda

humanidade, por ser percebido como essencial (PECEQUILO, 2019).
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A Educacédo Especial ganhou destaque no cenério internacional por volta da
década de 1960. Nesse contexto, € possivel verificar trés momentos que marcaram
esse movimento: em linhas gerais, a inclusdo passou por anos de esquecimento,
sendo excluida e aqueles que necessitavam de adequagfes eram simplesmente
abandonados. Em um segundo momento, as necessidades do publico especial foram
reconhecidas e, por fim, houve a afirmacdo de fato destes individuos enquanto
sujeitos de direito.

Matias-Pereira (2008) indica que na década de 1980 a mobilizacdo e a
visibilidade surgiram com a discussdo acerca das pessoas com deficiéncia pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, que firmou o Ano Internacional de Deficientes
(AIPD).

Sem educagdo em direitos humanos ndo é possivel exercer
minimamente — como pretendem a Constituicdo Federal de 1988 e inUmeros tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos — a cidadania. De fato, somente pela
implementacédo de uma “cultura de direitos humanos” em todos os ambitos do Estado
€ que se pode alcancar o exercicio da cidadania de forma ética e responsavel. Para
tanto, deve o Poder Publico garantir os meios de acesso a educacao e aos direitos
comunicativos basicos a todos os cidadaos, inclusive no que tange a Internet (hoje ja
reconhecida como integrante dos direitos humanos contemporaneos) (MAZZUOLLI,
2019, p. 569).

A escola, como 6rgao responsavel, deve incluir em seu meio os alunos com
deficiéncia para que possam ter acesso a experiéncias de convivio, aprendizagem e
socializacéo. E relevante mencionar o entendimento de Melchior (2019, p. 560) para
guem a educacado é mais do que qualquer outro instrumento de origem humana, sendo
a grande igualadora das condi¢des entre os homens. Assim, € essencial dar a cada
homem a independéncia e os meios de resistir ao egoismo dos outros homens. “Faz
mais do que desarmar os pobres de sua hostilidade para com os ricos: impede-os de
ser pobres de cultura”.

Para Glat (2000, p.07) enfrentar as metodologias € se deparar com a Ciéncia,
gue € um pensamento impregnado de parametros, os quais fazem todos discernir o
certo do errado. A educacdo em direitos humanos é de responsabilidade de todos
(Estado e sociedade) para a consolidacdo da cidadania num pais, devendo ser
matéria obrigatoria nos curriculos escolares desde o nivel fundamental (MAZZUOLI,
2019, p. 561).
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E papel da educac&o o preparo para o exercicio da cidadania, considerada em
seu sentido amplo, cuja consagracdo vem assegurada tanto constitucional quanto
internacionalmente, desde a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948.

Contudo, é indispenséavel que a instrucdo compreenda um processo educativo
capaz de envolver todos os aspectos da vida do cidaddo, para além apenas da
educacdo escolar, tornando possivel a realizacdo dos principios da liberdade,
moralidade e solidariedade humana, tal como indica o art. XIl da Declaragéao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948 (MAZZUOLI, 2019, p. 564).

1.2 A EDUCACAO EM TRATATIVAS INTERNACIONAIS

Existem alguns diplomas legais dentro do ambito internacional que sao
responsaveis por tratativas relacionadas a educacdo como sendo um direito
fundamental, e a inclusdo, um instrumento de concretizacédo desse direito quanto as
pessoas com deficiéncia.

No que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia é necessario falar a
respeito da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que, por meio da Resolugao
ONU n° 217, de 10 de dezembro de 1948, prevé, no art. XXVI, que todas as pessoas
devem possuir direito a instrucdo, de forma gratuita, ao menos nos chamados graus
elementares e fundamentais. Além disso, a instrugdo técnico-profissional deve ser
acessivel a todos, bem como a instrucao superior, que deve ser baseada no mérito.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais € um
desses instrumentos. Segundo Niess (2003) o referido Pacto foi adotado por
intermédio da XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nac¢bBes Unidas. No Brasil,
somente foi internalizado a partir da criagéo do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de
dezembro de 1991, entrando em vigor no pais em 24 de janeiro de 1992, ap6s o
deposito da Carta de Adesédo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais.

O objetivo da promulgacéo do Pacto, segundo Nye (2009) é promover um livre
desenvolvimento dentro do ambito econémico, social e cultural, ndo apenas
individualmente, mas dos Estados de um modo geral. Importante frisar que apesar
desse objetivo geral ser o que o movimenta e torna conhecido, em relacdo a educacéo

inclusiva ndo existe no Pacto mencao a respeito de nenhuma deficiéncia, porém, isso
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nao significa que nao esteja intimamente vinculado as questées de inclusdo, como se
manifestou em diversas ocasifes a comunidade internacional.

Nesse sentido, conforme pontua o documento:

[...] o exame da aplicacdo do Programa de Ac¢&do Mundial para
Pessoas com Deficiéncia e da Década das Nacdes Unidas para as
Pessoas com Deficiéncia, feito pelo Secretario Geral em 1992,
concluiu que “a deficiéncia estd intimamente ligada a fatores
econdmicos e sociais” e que “as condi¢cbes de vida em grande parte
do mundo s&o tdo precarias que o fornecimento de necessidades
basicas para todos, ou seja, alimentacdo, 4gua, habitacdo, protecdo
da saude e educacgdo, devem ser a pedra angular dos programas
nacionais”. Mesmo em paises que tém um padrdao de vida
relativamente alto, muitas vezes é negado as pessoas com deficiéncia
a oportunidade de usufruir de toda a gama de direitos econémicos,
sociais e culturais reconhecidos no Pacto (BRASIL, 1992).

Segundo Amiralian et al. (2000) diante da internalizacdo de pactos, convencdes
ou tratados, os Estados Partes que compdem a Convengao se comprometem com a
promocao de realizacdo gradual dos direitos ali aferidos, o que é cogente em relacéo
a atitudes dos poderes estatais, que devem sobrepor a adocdo de medidas paliativas,
tais como evitar que sejam adotadas praticas que afetem de maneira direta e adversa
as pessoas com deficiéncia; acdes positivas, inclusivas.

Historicamente, existe um desfavorecimento em relagdo a populagéo deficiente
e, segundo Facion (2005), em detrimento desse tratamento desnivelado s&o
necessarias medidas ativas por parte dos poderes dos Estados para alcancar a
reducdo das desvantagens estruturais, especialmente no que se refere aos direitos e
as garantias fundamentais. O tratamento preferencial adequado deve ser observado
como sendo um instrumento de promocao da igualdade social para as pessoas que
possuem deficiéncia.

Os direitos que foram consagrados pelo supramencionado Pacto estdo
envoltos pela logistica dos direitos e garantias fundamentais, de modo que em relacao

ao referido assunto:

[..] ante a indivisibilidade dos direitos humanos, h& de ser
definitivamente afastada a equivocada nocdo de que uma classe de
direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento
e respeito e outra (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao
contrario, ndo. Sob a Otica normativa internacional, esta
definitivamente superada a concep¢do de que os direitos sociais,
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econbmicos e culturais ndo sao direitos legais. A ideia da néo-
acionabilidade dos direitos sociais € meramente ideoldgica, e ndo
cientifica. Sao eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
acionaveis, exigiveis, e demandam séria e responsavel observancia.
Por isso, devem ser reivindicados como direitos, e ndo como caridade,
generosidade ou compaixao (BRASIL, 1992).

Bedjaoui (1991) complementa o raciocinio dizendo que quando se fala em
dimenséo internacional do direito ao desenvolvimento, na verdade, o que esta sendo
discutida é a necessidade de equanimidade em relacdo aos direitos basicos, como o
bem-estar social ou em relacdo ao viés econémico. Assim, observa-se o reflexo de
uma demanda propria e caracteristica do tempo atual, como resposta aos quatro
guintos da populac&o que ndo aceitam mais o fato de que apenas um quinto consegue
construir impérios pautados na pobreza dos demais.

Segundo Ferreira (2007) a eliminacdo da discriminacdo € inversamente
proporcional & inclusdo das pessoas com deficiéncia. E uma discuss&o que se arrasta
por anos e que ja foi abordada de modo distinto. A discriminacdo, por outro lado,
também assume variadas formas, perpassando pela discriminacdo direta, como a
negativa, em relacdo a propria inclusdo escolar, até a discriminacdo mais sutil, como
a segregacao e o isolamento como sendo medidas baseadas nos impedimentos de
ordem fisica e/ou social.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, portanto,
deve ser observado como sendo um instrumento que possibilitou a positivacéo de
direitos coletivos relacionados a cidadania. Isso fica evidente, por exemplo, quando
se observa que a norma prevé que o cidadao tem direitos e garantias assegurados
pelo Estado, especialmente os de ordem social, e uma das formas de observar tais
garantias € por meio da implementacédo de politicas publicas.

Outro documento essencial para se falar a respeito da educacéao inclusiva e
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia é a Carta para o Terceiro
Milénio, datada de 9 setembro de 1999. Segundo Carvalho (1997) a referida Carta foi
estabelecida pela Assembleia Governativa da Rehabilitation Internacional, localizada
em Londres e que tem como objetivo estabelecer medidas que visem dar protecéo
para o direito das pessoas com deficiéncia, utilizando como instrumento o apoio
integral a inclusdo em todos 0s seus vieses e aspectos.

Em relacdo a Carta, cabe mencionar que o século XX, de um modo geral, por

meio da inovacdo e da tecnologia, demonstrou a possibilidade de ampliacdo do
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acesso de todo cidaddo a direitos e garantias basicas, tais como: recursos da
comunidade, acesso a ambientes fisicos, sociais e culturais, além de possibilitar o
transporte, a informacéo, a tecnologia e os meios de comunicacao.

Carvalho (1997) afirma que o século XX foi essencial para a compreenséo
acerca de direitos basicos, tais como a educac¢éo, 0 acesso a justica, ao emprego, ao
esporte e a recreacdo, como sendo essenciais e fundamentais de todo ser humano,
utilizando de engenhosidade e de inventividade como forma de ampliacdo dos
espacos as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia. Porém, o que se observa
€ que com a chegada do século XXI esse acesso precisa ser mais ampliado, visto que
grande parte dos direitos e das garantias fundamentais somente estdo acessiveis a
uma parcela minima da populacdo. Sdo necessarios mecanismos como a Carta para
o Terceiro Milénio, que auxiliem na eliminacdo de barreiras ambientais, eletrénicas e
atitudinais, que estejam indo em desencontro com a integral inclusdo desses
individuos, excluindo-os de uma vida em comunidade.

A inclusdo também é tratada nas Normas para Equiparacdo de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia da ONU n° 48/96, de 20 de dezembro de 1993. As
referidas normas sdo o resultado de adaptacdes feitas pela Assembleia Geral em
detrimento da identificagcdo ao longo dos anos de uma evolugédo em relacéo a politicas
voltadas as pessoas com deficiéncia que se desdobraram desde a prestacdo de
cuidados basicos por instituicbes de caridade, até a preocupagcdo quanto ao
fornecimento de educacao para pessoas que se tornaram deficientes ja na fase adulta.

E importante notar o que diz o referido documento sobre a utilizagio das novas

tecnologias como meio de acesso ao emprego as pessoas com deficiéncia:

[...] medidas de apoio a utilizacdo de novas tecnologias e ao
desenvolvimento e producdo de dispositivos, ferramentas e
equipamentos auxiliares, bem como medidas destinadas a facilitar o
acesso das pessoas com deficiéncias a esses meios, por forma a
permitir-lhes obter e conservar um emprego (ONU, 1996).

Esses documentos deixam clarividente que a educacdo é o principal
instrumento para uma reabilitacdo do individuo dentro da sociedade e é a despeito
desse tratamento que as pessoas com deficiéncia conseguiram ser cidadaos ativos
dentro da sociedade e se tornaram, no decorrer dos anos, uma forga propulsora para

a promocéo de politicas relacionadas com o tema deficiéncia.
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Dentre as normas € possivel aferir o ditame relacionado ao fato de que os
Estados devem ser responsaveis por garantir o estabelecimento e a prestacdo de
servicos de apoio a individuos que possuam deficiéncia, aléem de prever que estes
devem disponibilizar equipamentos que auxiliem esses individuos, com o fim de
auxiliar no aumento do seu nivel de autonomia dentro da vida rotineira, bem como

exercer seus direitos:

[...] os Estados devem desenvolver estratégias com o objetivo de
tornar a documentacdo e 0s servicos de informacdo acessiveis a
diferentes grupos de pessoas com deficiéncias. A fim de permitir o
acesso de pessoas com deficiéncias visuais a informacado escrita e a
documentacao, devem ser utilizados o sistema Braille, as gravacoes
em fita magnética, a escrita ampliada ou outras tecnologias
apropriadas. De igual forma, deve recorrer-se aos meios tecnologicos
adequados para permitir o acesso a informacao oral por parte de
pessoas com deficiéncias auditivas ou dificuldades de compreenséo
[...] (ONU, 1996).

As normas advindas da ONU estabelecem que os Estados devem reconhecer
a importancia da acessibilidade para o alcance da igualdade de oportunidades, para
gue as pessoas gque possuem deficiéncias possam ser reinseridas dentro do contexto
social. Uma das medidas mencionadas na norma retro citada para que isso seja
concretizado é a garantia do acesso a informagéo e & comunicacao.

Nesse sentido, também versa que:

[...] os Estados devem reconhecer que todas as pessoas com
deficiéncias que necessitem de equipamento ou instrumentos
auxiliares deveréo ter acesso a eles, nomeadamente em termos
financeiros, segundo as respectivas necessidades. Isto podera
significar que o equipamento e 0s instrumentos auxiliares sejam
fornecidos gratuitamente ou a um preco suficientemente baixo para
que as pessoas com deficiéncias e suas familias os possam adquirir
[...] (ONU, 1996).

As Normas da Assembleia da ONU ainda preveem que os Estados devem ser
encorajadores dos meios de comunicacao social, especialmente a televiséo, o radio e
0s jornais, buscando meios de torna-los cada vez mais acessiveis a pessoas que
possuem deficiéncias e dificuldade de acesso. Também falam a respeito da
necessidade de que os Estados apoiem ndo apenas o desenvolvimento, mas também

a fabricacao e a distribuicdo dos servigos relacionados a reparagédo dos equipamentos
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e dos instrumentos que servem para auxiliar nas necessidades das pessoas com
deficiéncia. As normas compreendem ser estas medidas essenciais na busca por uma
igualdade de oportunidades.

As normas supramencionadas tém por escopo a implementacdo de medidas
de apoio, ligadas a utilizacdo de novas tecnologias, visando o desenvolvimento e a
producdo de dispositivos, além de ferramentas e de equipamentos auxiliares, que
facilitem o acesso das pessoas com deficiéncia em relagdo aos meios de
comunicacao, permitindo que possam obter e conservar um trabalho.

Quanto as éareas prioritarias em relagdo a cooperacdo dentro da parte

econdmica e técnica deve ser observado:

A. O desenvolvimento dos recursos humanos, por meio do aperfeicoamento de
conhecimentos especializados, aptiddes e do potencial das pessoas com
deficiéncia, bem como da criagdo de atividades geradoras de emprego para
essas pessoas;

B. O desenvolvimento e a divulgacdo de tecnologias e conhecimentos técnicos

adequados sobre questdes relativas a deficiéncia (ONU, 1996).

As finalidades relacionadas nas normas tém como objetivo principal serem
aproveitadas em relagdo aos conhecimentos técnicos. A industria de alta tecnologia
deve ser utilizada com a finalidade de melhoria em relacdo ao nivel e a eficacia nédo
apenas do equipamento, mas também dos instrumentos auxiliares.

A Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem como objetivo
a promocao, a protecao e assegurar o exercicio pleno e equanime de todos os direitos
humanos. Além disso, a Convencédo fala a respeito da protecdo das liberdades
fundamentais, que devem ser asseguradas a todas as pessoas com deficiéncia, bem
como a dignidade.

O art. 9° da Convencdo dispde sobre a questdo da acessibilidade e, nas alineas
“f”, “g” e “h”, trata a respeito do acesso a informacgoes:

Artigo 9° - Acessibilidade:

[...] f. Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a
pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas 0
acesso a informacoes;

g. Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e
tecnologias da informacdo e comunicacgdao, inclusive a internet;
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h. Promover, desde a fase inicial, a concepc¢ao, o desenvolvimento, a
producao e a disseminacéo de sistemas e tecnologias de informacao
e comunicacdao, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem
acessiveis a custo minimo [...] (BRASIL, 2009).

O art. 21 da Convencdao versa sobre a liberdade de expressao e de opinido e o
acesso a informacao, afirmando que os Estados Partes deverdo tomar atitudes que
busquem assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos a
liberdade de expressao e a opinido. O direito a liberdade de expressao busca também
o compartilhamento a respeito de informacdes e ideias.

Nesse mesmo sentido, o documento expde a necessidade de respeito a
igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia em relagcdo aos demais,
utilizando as formas de comunicagado como instrumentos dessa promogao, consoante
0 que esta disposto no art. 2° da referida Convencéo.

E possivel identificar como sendo instrumentos de promocdo da igualdade,
contemplados na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

e O fornecimento, pronto e sem custo adicional, voltado as pessoas com
deficiéncia, de todas as informa¢des que sdo destinadas ao publico em geral,
formatando-a de modo acessivel;

e A utilizacdo de tecnologias que sejam apropriadas para os diferentes tipos de
deficiéncia;

e A aceitacdo e a facilitacdo, em tramites oficiais, da utilizacdo da lingua de
sinais, do braile e de uma comunicacdo que seja tanto aumentativa quanto
alternativa;

e A utilizacdo de todos os meios de comunicacdo de forma acessivel e que
estejam a disposicao das pessoas com deficiéncia;

e O oferecimento de servicos ao publico em geral, por meio da Internet, por
entidades de cunho privado, para que fornecam informacdes e servicos em
formatos acessiveis, que possam ser usados por pessoas com deficiéncia;

e O incentivo a midia, inclusive aos provedores de informacao pela Internet, para
tornar seus servigos acessiveis a pessoas com deficiéncia;

e Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais.

O objetivo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia esta

intimamente relacionado com assegurar que os Estados Partes garantam as pessoas
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com deficiéncia o acesso a direitos basicos, tais como a educacao, a possibilidade de
ter um treinamento profissional de acordo com a sua vocagdo, 0 acesso a uma
educacdo para adultos e formacéo continuada, sem que nenhum desses direitos
esteja impregnado de discriminacao e em desencontro com a igualdade de condigdes.
Para isso, impde aos Estados Partes que assegurem a provisao de adaptacdes para
satisfazer as necessidades das pessoas com deficiéncia.

A Convencao da Guatemala, de 28 de maio de 1999, também chamada
Convencao Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Pessoas com Deficiéncia, prevé, no artigo 4°, alguns requisitos com os quais
os Estados Partes devem se comprometer, enfatizando a colaboracdo efetiva, na
pesquisa de cunho cientifico e tecnoldgico, que esteja intimamente relacionada com
a prevencao das deficiéncias, além do tratamento, da reabilitacdo e da integracédo
dessas pessoas dentro da sociedade.

A alinea “b” do referido artigo prevé que os Estados devem se comprometer
com o desenvolvimento de instrumentos e de recursos que sejam destinados a
facilitacdo e a promocéo de uma vida independente, que fomentem a autossuficiéncia
e a integracéao total e que busquem condi¢des de igualdade dentro da sociedade para
as pessoas com deficiéncia.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, tem
como objetivo a garantia da protecdo bem como o cuidado destinado as criangcas com
deficiéncia. No art. 23, a Convencdao prevé que os Estados Partes devem reconhecer
o direito da crianca deficiente, para que esta possa ter acesso a cuidados especiais,
sujeitos aos recursos disponiveis, e que devem ser prestados sempre que a crianga
OU Seus responsaveis se enquadrem nas condicfes supramencionadas.

O art. 24 da referida Convencéao prevé que os Estados Partes deverao garantir
a plena aplicacao dos direitos das pessoas com deficiéncia, necessitando da adogao
de medidas apropriadas, visando o desenvolvimento da assisténcia médica
preventiva, com orientacdo aos pais, bem como o direito a educacéao e a servicos de
planejamento familiar.

O direito a educacédo esta previsto no artigo 28, que dispde que os Estados
devem reconhecer o direito da crianca a educacao, buscando garantir que esta possa
exercer de forma progressiva, e em pé de igualdade, o referido direito, porém adverte
gque o Estado é o responsavel pelo estimulo do desenvolvimento do ensino

secundario, inclusive o ensino geral e profissionalizante, e deve buscar meios de o



27

tornar disponivel e acessivel a todas as criancas, adotando medidas que sejam
apropriadas para a implantacdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia
financeira caso o aluno necessite.

A Declaracdo de Salamanca, de 10 de julho de 1994, fala a respeito dos
principios, da politica e das praticas dentro da Educac¢éo Especial e prevé, no art. 2°,
gue toda crianca tem o direito fundamental a educacdo, de modo que o Estado deve
garantir que a ela seja oportunizado o alcance e a manutencéo de um nivel adequado
de aprendizagem.

A Declaragao prevé que cada crianga possui sua individualidade e que as
criancas que possuem necessidades educacionais especiais devem ser tuteladas pelo
Estado, de modo que este garanta o acesso a uma educacao regular, voltada a uma
pedagogia que se ocupe da crianga e que busque instrumentos e meios para a
satisfacdo das suas necessidades. As escolas regulares, que seguem a dinamica
inclusiva, visam identificar meios que sejam eficientes no combate de atitudes
discriminatorias para o alcance de uma sociedade inclusiva e que oferte educacéo
para todos.

A Declaragdo de Sundeberg (Torremolinos, Espanha), de 7 de novembro de
1981, criada pela Conferéncia Mundial sobre Acbes e Estratégias para Educacéo,
Prevencéo e Integracdo, em seu art. 11 prevé que as pessoas com deficiéncia devem
ser providos equipamentos e instalacdes que sejam Uteis para o progresso da sua

educacao e seu treinamento.

1.3 GOVERNANCA GLOBAL: O DIREITO A INCLUSAO NA EDUCACAO
ESPECIAL

E imprescindivel conceituar o que seria governanca global. Esse tema é
definido pela ONU como sendo a somatéria de inUmeras maneiras de administracao
de conflitos e assuntos correlatos, por meio de varias instituicdes e individuos em nivel
global. Nesta senda, a educagcao, como ferramenta multidisciplinar, pode alavancar e
fortalecer inUmeras acdes sociais no sentido de catalisador central, gerando
transformacdo e trazendo resultados reais aos meios sociais inseridos (HERZ, 1997).

Verifica-se que a nova ordem mundial, por sua vez, foi uma expressao utilizada
nos anos de 1990 pelo entdo presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, em
discurso na ONU para se referir a crescente relevancia na governancga global via
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regimes e instrugdes (PECEQUILO, 2019, p. 32). Quanto aos regimes internacionais
para bens comuns de governanca é preciso mencionar 0s mecanismos que buscam
incentivar a gestao coletiva de problemas e encontrar solu¢ées compartilhadas para
determinadas areas (PECEQUILO, 2019, p. 26).

Nesse norte, a dindmica da relacdo entre os atores internacionais estatais e 0s
nao estatais incentiva os Estados cada vez mais a trabalharem juntos pontos que tém
sofrido diversos ajustes e mudancas ao longo do tempo, o que torna tais relacdes e
negociagdes estruturalmente mais complexas. Isso deriva tanto da atualizagcdo dos
regimes de governanca ja vigentes quanto da emergéncia de outros mecanismos de
gestdo coletiva, associados a transformacdo do peso relativo dos envolvidos nas
negociacdes e dos proprios temas debatidos (PECEQUILO, 2019, p. 27).

Observa-se que as discussdes trazidas do tema de direitos humanos s6 foram
possiveis pela prética da governanca global, j& que os Estados se organizaram e se
organizam para discutir e proclamar direitos fundamentais dos seres humanos.

N&o se pode perder de vista os impactos que a governanca global exerce para
gue direitos humanos possam de fato ser ressignificados, tratados de forma
pluricultural e de modo integro com seu motivo e sua histéria; essa passagem requer
algumas conceitualizag6es, como a superacgéo do debate entre o universalismo e o
relativismo cultural, pois todas as culturas possuem concepcbes de dignidade
humana, mas nem todos os grupos culturais conhecem ou usam a expressao direitos
humanos, mas isso nao quer dizer que nao tenham uma ideia de dignidade humana,
de vida digna, de querer uma vida melhor para os seus habitantes ou para seus
integrantes (SANTOS, 2003).

Registra-se, ainda, que a globalizacdo apresenta escala global, tendo como
premissa a criacdo de um mundo Unico em fronteiras por meio da aceleracdo do
contato entre os Estados e do aprofundamento de lacos de cooperacéo (PECEQUILO,
2019, p. 33). Nesse esteio é primordial refletir sobre a fragilidade da fronteira dos
Estados, isto €, as questbes internacionais ndo se limitam a um anico territorio, pois
envolvem fluxos globais de transporte, pessoas, tecnologia e transacdes de outras
naturezas além da econdmica (PECEQUILO, 2019, p. 29).

Nasce ainda a certeza de que a protecao dos direitos humanos nédo deve se
reduzir ao ambito reservado de um Estado, porque revela tema de legitimo interesse
internacional. Sob esse prisma, a violacdo dos direitos humanos ndo pode ser

concebida como questdo doméstica do Estado, e sim como problema de relevancia
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internacional, como legitima preocupacdo da comunidade internacional (PIOVESAN
2013, p.120).

Convém reconhecer que muitos direitos ja foram conquistados, porém ha um
longo caminho a ser percorrido para o alcance da igualdade plena. Nesse sentido, é
necessario que o Direito Internacional dos direitos humanos, por meio da Governanga
Global, continue criando mecanismos para a protecdo do ser humano e que 0s
Estados membros continuem criando normativas, debates e reconhecendo direitos
das criancas da Educacgéao Especial, fortalecendo os direitos consagrados desse grupo
vulneravel, a fim de que se construa um cendrio pautado na valorizacdo da educacao
para a mudanca social e na conquista da igualdade.

Ndo é demais lembrar que a conquista dos direitos sociais, assim
caracterizados por serem direitos ao trabalho e a educacdo, remetem a ideia de
dignidade humana traduzida pelos direitos humanos. Assertivamente, Candu (2007,
p.17) discorre sobre a humanidade e a cultura, afirmando que isto se traduz em alguns
conceitos, como as culturas sofrem transformacdes e sédo de dificeis conceituactes
no prisma dos direitos humanos e da dignidade humana, pois nenhuma cultura se
desenvolve somente de um modo.

Todas as culturas comportam versOes diferentes da dignidade humana,
algumas mais amplas e abertas do que outras; todas as culturas tendem a distribuir
as pessoas e 0S grupos sociais entre dois principios competitivos de pertenca
hierarquica: principio da igualdade e principio da diferenca (SANTOS, 2006, p. 46).

E fundamental ter sensibilidade para reconhecer a negativa de direitos a que
as pessoas com deficiéncia foram submetidas ao longo dos séculos, jA que eram
vistas como inaptas permanentemente para o trabalho e para as relagdes afetivas. A
educacéao destas era reduzida ao ensino de boas maneiras, ja que se entendia que
elas ndo seriam capazes de compreender 0s conteudos curriculares.

E indubitavel que a desigualdade entre as pessoas com desenvolvimento tipico
e desenvolvimento atipico (sendo o segundo grupo o das pessoas com deficiéncia)
foram se modificando ao longo da histéria; as pessoas com deficiéncia conquistaram
a duras penas direitos que Ihes eram negados, pelo simples fato de serem “diferentes”.

Dividir a sociedade em grupos ou pela identidade acarreta privilégios para um
grupo e negar direitos a outros; foi assim que aconteceu e acontece com as pessoas
com deficiéncia. A limitacdo ou a dificuldade jA& vem com um rotulo de capacidade

restrita, vontades proprias pouco atendidas/reconhecidas, de modo que as pessoas
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com deficiéncia comumente sdo submetidas a vontade daqueles que nasceram com
desenvolvimento tipico. Uma submissdo negativa de direitos.

Nessa atual problematica nao se trata simplesmente de afirmar igualdade, mas
sim concretiza-la socialmente; as pessoas com deficiéncia nunca necessitaram
apenas que as leis a reconhecessem, mas as efetivassem na sociedade, ou seja, a
criacdo de leis sem a implementacdo de politicas publicas para a mudanca de
comportamento social, aléem de nao fazer sentido, ndo resulta em transformacéo
efetiva.

Nesse panorama, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, as pessoas
com deficiéncia em muitos lugares do mundo ja conquistaram alguns direitos, como o
direito ao trabalho e o direito a educacdo; porém, ainda ganham menos e ha
diferencas gritantes de tratamento, de modo que foi necessaria a criagdo de
organismos internacionais que comecassem a discussdo sobre a igualdade e a
incluséo.

Santos (2006, p. 51) reflete que néo se trata de negar as diferencas, mas sim
demonstrar o direito a igualdade, sempre que a diferenca inferiorizar ou
descaracterizar, sendo fundamental superar todas as desigualdades e,
paralelamente, reconhecer as diferencas culturais presentes nas concepcdes do
multiculturalismo nas sociedades contemporaneas.

Em que pese cada localidade tenha uma cultura, na historia da humanidade
nenhuma sociedade reconhecia ou colocava a pessoa com deficiéncia em situacao
de igualdade em relacédo aos demais, sempre foi colocada em situacéo desfavoravel.
Houve esforcos globais por meio da governanca para a efetivacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, que certamente trouxeram resultados positivos, porém,
ainda no século XXI, o tema igualdade se faz presente, diante do preconceito e das
desigualdades consagradas historicamente, de modo que € primordial que a
sociedade internacional continue firme na afirmativa de direitos a essa populacao
vulneravel.

As Nacbes Unidas calculam que existe, atualmente, mais de 500 milhdes de
pessoas com deficiéncia no mundo. Desse numero, 80% vivem em areas rurais em
paises em desenvolvimento. Estima-se que 70% do total tenha acesso limitado ou
nenhum acesso aos servicos de que necessitam. Por conseguinte, a obrigacéo de
melhorar a situacdo das pessoas com deficiéncia recai diretamente sobre cada

Estado. Embora os meios escolhidos para promover a plena realizacao dos direitos
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econdmicos, sociais e culturais desse grupo variem, inevitavelmente, de um pais para
outro, ndo ha Estado em que nao seja necessario um esforco importante de politica e
a estruturacado de programas sociais.

A modernidade trouxe varios desafios contemporaneos, entre eles, a tentativa
de inclusdo plena na Educacdo Especial. Esse tema tem sido objeto de muitas
normativas internacionais, com o condéao de universalizac&o dos direitos humanos na
Educacdo Especial, para a efetivacdo no ambiente interno dos Estados. Nesse
contexto, ha uma busca constante por igualdade e equidade, de modo a coibir a
discriminag&o entre alunos ditos normais e criangas que necessitam de atendimento
especializado, para que todos possam ter as mesmas condi¢des de ao final da vida
escolar obrigatoria possuir aptiddo para o mercado de trabalho, o convivio social e 0
exercicio do papel de cidadao.

E imprescindivel ressaltar que o0s objetivos educacionais constantes e
proclamados em nivel internacional e absorvidos pelos territorios internos também séo
voltados para o mercado de trabalho, ja que ndo ha como efetivar o direito a educacéo
sem incluir os alunos da Educagé&o Especial no cenério das novas tecnologias digitais.

Na visdo de Ballei:

E bem certo também que o rapido progresso cientifico, técnico e
médico da civilizacdo ndo excluem a incapacidade das sociedades de
definirem meios eficazes de controle desses direitos, de forma a
garantir-lhes concreta efetividade. Mas apds 50 anos de declaragfes,
tratados, pactos e cartas dispondo sobre o tema, h4 um saldo positivo
a se admitir: passou-se a aceitacao, pela comunidade mundial, de que
as violagdes aos direitos do homem ndo sé&o apenas “moralmente
erradas”, mas também ilegais; e, as “leis” que determinam a punicéo
dos violadores dessas normas sé@o fundadas em principios maiores
qgue as Constituicbes de cada pais, Unico meio de garantia da paz
mundial (BALLEI, 2009, p. 193).

A abordagem da deficiéncia passou de um modelo médico, no qual era
entendida como uma restricdo do individuo, para um modelo social mais abrangente,
gue compreende a deficiéncia como resultado de limitagdes das estruturas corporais,
de forma que devem ser considerados os fatores sociais e ambientais e utilizada uma
avaliacao biopsicossocial. Vale ressaltar a mudanca conceitual da deficiéncia, que foi
estabelecida pela Convencédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, proclamada

pela ONU, em 2006, que, em seu artigo 1°, dispde que as:
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[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacbes com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas (ONU, 2006).

Embora tenha havido algum progresso na ultima década, a situacao juridica
das pessoas com deficiéncia ainda é precéria sob o ponto de vista legislativo. A fim
de corrigir a discriminacdo passada e presente e prevenir a futura, parece necessario
aprovar uma legislacdo ampla e antidiscriminatéria sobre deficiéncia em quase todos
os Estados Partes. A legislacdo ndo deve apenas fornecer recursos legais para
pessoas com deficiéncia na medida do possivel, mas também promover programas
de politica social que permitam as pessoas com deficiéncia levar uma vida
abrangente, autodeterminada e independente.

As medidas antidiscriminatérias devem ser baseadas no principio da igualdade
de direitos para pessoas com e sem deficiéncia. Para o Programa Mundial de Acéo
para Pessoas com Deficiéncia, “isso significa que as necessidades de todos sao
igualmente importantes, e essas necessidades devem formar os sujeitos com base
em um plano social. Todos os recursos devem ser usados para garantir que todos
tenham oportunidades iguais de participacdo. Todas as politicas de deficiéncia devem
garantir que as pessoas com deficiéncia possam usar todos 0s servicos da
comunidade.

E importante analisar as definicbes no ambito do Direito Internacional em
relacdo as agéncias governamentais, incluindo organizacdes intergovernamentais,
agéncias da ONU e conferéncias promovidas por ela, organizacdes néo-
governamentais (ONGS) e intelectuais universitarios e educadores. Era colocada a
énfase na consolidacdo dos marcos institucionais e juridicos ja estabelecidos na
tentativa de proclamacdo da paz social, por meio da mobilizacdo das estruturas
vigentes numa determinada sociedade e no empoderamento dos grupos
marginalizados, discriminados e excluidos ou na dimenséo ética da educagdo em
direitos humanos e em valores como solidariedade, tolerancia e justica.

Estas diferentes perspectivas ndo necessariamente se contrapunham, mas as
diversas énfases propunham finalidades diferenciadas para a educagao em direitos
humanos, o que, na pratica, promovia processos que privilegiavam teméticas e

estratégias distintas que explicitavam com clareza a polissemia da expresséo
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educacdo em direitos humanos e a importancia do aprofundamento da reflexdo sobre
esta questédo, procurando sempre contextualizar o debate (FLOWERS, 2004, p. 3).

A educacao em suas origens, por seus objetivos e funcdes, € um fenébmeno
social, estando relacionada ao contexto politico, econémico, cientifico e cultural de
uma sociedade historicamente determinada. A educa¢cdo € o meio pelo qual ha a
transformacéo social e a quebra de preconceitos. Por outro lado, sem profissionais
devidamente qualificados na educacéo acaba ocorrendo a reproducdo de culturas
sociais discriminatérias. Assim, pode-se deduzir que a educacdo € um processo
constante na histéria de todas as sociedades, ela ndo é a mesma em todos 0s tempos
e lugares, mas se encontra vinculada ao projeto de homem e de sociedade que se
guer ver emergir por meio do processo educativo.

A melhor ferramenta para a efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia
€ sem duvidas a educacédo, pois muito da exclusdo social se d4 pela ignorancia, de
modo que seu antidoto € a educacéo.

E evidente que a governanca global contribuiu para varios direitos alcancados
pelas pessoas com deficiéncia na luta pela igualdade; porém, sé a criacao de leis,
politicas publicas, entre outras tentativas, ndo foi suficiente para garantir as pessoas
com desenvolvimento atipico condi¢ges de igualdade de forma plena. Por conta disso,
a educacdao tera um papel primordial para a efetivacdo de direitos e a diminuicdo da

desigualdade.

1.4 CONSIDERACOES FINAIS DO PRIMEIRO CAPITULO

Foi possivel compreender neste primeiro capitulo que o Direito Internacional
publico, por meio de seus principios e normas, serve como um forte instrumento
coercitivo e regulamentador.

Ha duas esferas que o Direito Internacional atua, sendo elas: a publica, que
regula as relacdes entre Estados e organizacdes internacionais, e a privada, que
regula as relacdes particulares.

Por conseguinte, observa-se que os direitos humanos tém um importante papel
nessa regulamentacdo, ja que sdo normas universais e devem ser a base das
constituicfes, sendo que quase a totalidade das normas internacionais 0s consagram
como indispensaveis a todos os individuos. Sao direitos pautados na liberdade, na

igualdade e na dignidade.
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Uma das regulamentagcfes advindas do Direito Internacional s&o os tratados
internacionais, que podem ser compreendidos tanto como expressées de consenso
entre os Estados como servir para consagrar novas regras internas, ou, ainda, apenas
modificar ou codificar regras pré-existentes.

Nesse aspecto, identifica-se uma grande preocupac¢ao do Direito Internacional
em zelar pelos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais, constantemente, tém
sofrido todo tipo de cerceamento de direitos humanos. O direito das pessoas com
deficiéncia a uma educacédo especial e inclusiva ganha destaque nesse cenario do
Direito Internacional, primeiramente pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que
enfatiza o dever dos Estados em garantir um processo educativo capaz de envolver
todos os aspectos da vida do cidaddo, para além da educacdo escolar, tornando
possivel a realizacdo dos principios da liberdade, da moralidade e da solidariedade
humana.

Foram apresentadas as principais tratativas do ambito internacional
relacionadas a educacédo das pessoas deficientes, sendo elas: a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, a Resolu¢cdo ONU n° 217; o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencao da Guatemala; a Convencéo sobre a
Pessoa com Deficiéncia e a Convencao de Nova York.

Logo, foi possivel verificar que a educacédo € um direito humano, fundamental
para garantir a vida digna de todas as pessoas, especialmente das pessoas com
deficiéncia. O ensino e a educacdo sao ferramentas multidisciplinares e podem
alavancar e fortalecer inUmeras ac¢des sociais, gerando transformacdo e trazendo

resultados reais aos meios sociais inseridos.
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2 TECNOLOGIA E INCLUSAO DIGITAL NA EDUCACAO ESPECIAL

No capitulo anterior o trabalho apresentou a importancia do Direito
Internacional para a concretizagao do direito fundamental a uma educacéo inclusiva.
Assim, é fundamental compreender a necessidade de inclusdo digital na Educacéo
Especial.

Nesse contexto serdo analisados alguns tépicos especificos, sendo eles: a
Educacao Especial, seus conceitos e vulnerabilidades; a educagcao especial e as
novas tecnologias; as tratativas internacionais da pessoa com deficiéncia; a educacéao
como meio de consecucao dos direitos das pessoas com deficiéncia e a dotacéo
orcamentéria da educacao no Brasil.

Primeiramente, é imprescindivel entender os fatores que percorrem a exclusao
social como um todo. Independentemente do grupo social no qual o sujeito esta
inserido culturalmente é fundamental pensar em uma sociedade integra, o0 que,
consequentemente, remete a integracdo e a ideias de justica (KINSKY, 2004).

Sob a perspectiva da inclusdo em sociedade entende-se que o0 sujeito que dela
pertence e nela convive sente necessidade de se constituir de forma saudavel.
Necessariamente, a salude deve estar ligada ao bem-estar fisico, mental e espiritual
(KINSKY, 2004). No entanto, nessa busca, quase que utdpica, surgem problemas que
sdo ocasionados por diversos motivos e que atrapalham o trajeto da busca pelo
equilibrio individual e social. E no sentido de enfrentar e superar problemas que o
trabalho enxerga na tecnologia um meio de solucionar essas adversidades, sejam elas

sociais ou pessoais de cada individuo.

2.1 EDUCACAO ESPECIAL: CONCEITOS E VULNERABILIDADES SOCIAIS

Os direitos humanos apresentam peculiaridades que definem sua natureza
juridica; sdo normas minimas, necessarias para que o sujeito tenha uma vida digna,
possuindo quatro caracteristicas principais: sdo universais, interdependentes,
indivisiveis e justificaveis. A universalidade significa que os direitos humanos se
aplicam a todos indistintamente, ou seja, nenhuma condicdo ou situacdo pode
justificar o desrespeito a dignidade humana (XIMENES; GONZALEZ; RIZZI, 2011).

Indivisibilidade significa que todas as pessoas devem ter a garantia de gozar

dos direitos em sua totalidade, sem fracionamento ou reducdo, sem ser obrigadas a
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renunciar a um direito para acessar outro (exemplo: na educac¢éo nao basta garantir
vagas (acesso), jA que é preciso que 0 ensino seja de qualidade e atenda as
necessidades e as especificidades dos diferentes grupos (XIMENES; GONZALEZ;
RIZZl, 2011).

A interdependéncia ocorre quando todos os direitos estéo relacionados entre si
e nenhum tem mais importancia do que outro. Ndo ha como desconsiderar outros
direitos para aplicar isoladamente um deles. Logo, sO se pode exercer plenamente um
direito se todos os outros forem respeitados.

Para desfrutar do direito a educacao, por exemplo, é necessaria a garantia de
outros direitos fundamentais, como a alimentacdo e a salude. Esta estara mais
protegida se a pessoa tem uma moradia digna, uma alimentacdo adequada e uma
educacédo de qualidade. Para participar ativamente da vida politica e para se inserir
de forma digna no mundo do trabalho € preciso ter acesso a uma escola de qualidade
(XIMENES; GONZALEZ; RI1ZZI, 2011).

Nenhum individuo pode renunciar a seus direitos, ndo importando a
naturalidade, tampouco a vida pregressa, uma vez que todos possuem 0S mesmos
direitos. A diferencga ocorre somente com a forma como esses direitos sao garantidos
pelos governos. Por exemplo, o fato de uma pessoa estar fora do pais em que nasceu
ou do qual é cidadédo, seja ou ndo de forma permanente, ndo justifica que lhe seja
negado o acesso a saude, a alimentacéo, a educacao e a todos os demais direitos.
Contudo, cada Estado decide a forma como esses direitos serdo tutelados.

De igual maneira, os governos nacionais ndo podem adotar medidas contra os
direitos humanos de sua populacdo ou de parte dela, pois a chamada “soberania
nacional” ndo esta acima do compromisso com os direitos humanos
internacionalmente assumido.

Apesar da democracia brasileira ser pautada na diversidade das pessoas e,
consequentemente, no respeito as diferencas, sejam elas quais forem, observa-se
gue estas diferencas sociais muitas vezes ndo sdo aceitas de forma pacifica pela
coletividade.

Pode-se inferir que a condicdo de vulnerabilidade antecede a exclusdo do
individuo na sociedade. Esta vulnerabilidade pode ser classificada em extrinseca e
intrinseca. A extrinseca € compreendida como sendo aquela desencadeada por
situacbes externas, tais como a pobreza, a desigualdade social, dentre outras. A

vulnerabilidade intrinseca, por sua vez, relaciona-se com as caracteristicas pessoais
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do individuo, isto é, sua incapacidade, doencas, sexualidade etc. (ROGERS;
BALLANTYNE, 2008, p. 32).

A situacdo de vulnerabilidade afeta diretamente as pessoas com deficiéncia,
uma vez que devido a uma capacidade reduzida de proteger seus interesses, 0 risco
de sofrer algum dano é maior (ROGERS; BALLANTYNE, 2008, p. 32).

O individuo com deficiéncia € aquele que possui um certo impedimento que,
conforme preceitua o artigo 2° da Lei n® 13.146/2015, podera ter uma natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial (BRASIL, 2015).

Entende-se que o uso do termo “pessoa com deficiéncia” € mais adequado se
comparado com a expressao “pessoa portadora de deficiéncia’, porque o termo
“portador” traz em seu significado uma estigmatizacédo do individuo, subentendendo-
se que € algo que se porta e que poderia ser abandonado, quando, na verdade, a
deficiéncia faz parte da pessoa, ndo sendo possivel ao individuo simplesmente deixar
de porta-la. Ja a terminologia “pessoa com deficiéncia” nao visa esconder a deficiéncia
do individuo, pelo contréario, busca valorizar as diferencas dela decorrentes.

No que se refere ao aspecto histérico, essas pessoas na Antiguidade sequer
eram consideradas humanas e muitos destes individuos, inclusive as criancas, eram
abandonados. Nesse sentido, segundo Alessandro Severino Vallér Zenni e Jodo
Lucas Silva Terra, “a pessoa com deficiéncia passou por diversas fases ou situacdes
na historia da humanidade, desde a eliminacdo da sua vida, o abandono, a
humilhagao, o assistencialismo até a inclusao, principalmente na pés modernidade”
(ZENNI; TERRA, 2016, p. 76).

Essa excluséo é fruto de uma construcdo histoérica, pois desde os primérdios
da humanidade estas pessoas viviam a margem da sociedade, diante do preconceito,
sem qualquer assisténcia, respeito ou outros direitos (MACIEL, 2008).

Em que pese representem um numero expressivo no pais, as pessoas com
deficiéncia sdo consideradas um grupo minoritario, porque naturalmente possuem
uma certa vulnerabilidade em virtude de suas limitacdes, sejam elas de ordem fisica
ou psicologica (SILVA, 2018, p. 197).

Por estarem sempre a margem da sociedade, principalmente apés as duas
Guerras Mundiais, vislumbrou-se a necessidade de proporcionar a estas pessoas uma
protecao mais efetiva de seus direitos. Contudo, a constru¢do destes direitos se deu
de forma gradativa, tanto no ambito nacional quanto internacional e podem ser

observadas quatro fases. A primeira foi marcada pela intolerdncia, na qual a
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deficiéncia representava impureza, pecado ou castigo divino; a segunda foi
caracterizada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; a terceira foi embasada
numa viséo assistencialista, na qual houve a aceitacdo de uma perspectiva médica e
biol6gica de deficiéncia (SILVA, 2018, p. 198).

A quarta fase, segundo expde Flavia Piovesan, foi pautada nos preceitos
oriundos dos direitos humanos, de onde se origina o direito a inclusao social destes
individuos, sendo, portanto, uma responsabilidade do Estado eliminar os obstaculos
gue eventualmente impecam as pessoas com deficiéncia de gozarem do pleno
exercicio de seus direitos (PIOVESAN, 2013, p. 296).

Grande parte das pessoas com deficiéncia possui uma certa limitacdo que pode
afetar sua interacdo na sociedade e suas relacdes interpessoais. Por conta disso,
estes individuos sdo marginalizados, discriminados e, até mesmo, excluidos do

mercado de trabalho.

2.2 EDUCACAO ESPECIAL E AS NOVAS TECNOLOGIAS

Em 2017, no Brasil, houve a Reforma do Ensino Médio, que estipulou o prazo
méaximo de cinco anos para que todos os Estados se adequassem ao aumento da
carga horaria e ao curriculo do novo Ensino Médio, de modo que tinham até o inicio
de 2022 para aumentar a carga horaria.

Com a Reforma, a carga horaria do Ensino Médio passou a ter mil horas anuais,
chegando ao final dos trés anos com 3 mil horas, estabelecendo ao longo desse
periodo no minimo 1.800 horas de formacao geral basica (matérias que j4 constavam
na grade comum: Lingua Portuguesa, Matematica, entre outras) e 1.200 horas
ligadas a itinerarios formativos.

Os itinerarios formativos compreendem a parte profissional, j& que o governo
pretende proporcionar a todos os estudantes a possibilidade de concluir o Ensino
Médio Integrado com o Ensino Profissionalizante. Ao final do curso, o aluno, além do
certificado de conclusdo, € diplomado com uma habilitacdo profissional, estando,
assim, apto ao mercado de trabalho.

Assertivamente, essa nova roupagem trazida ao Ensino Médio busca qualificar
os alunos para o mercado de trabalho e cumprir com sua obrigag&o constitucional de
qualificar os estudantes. E primordial citar que na Educacéo Especial ndo existe um

curriculo proprio, ou seja, a Base Nacional Comum Curricular serve para todos os
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estudantes em idade escolar. Portanto, os alunos da Educacdo Especial também
estdo incluidos no aumento de carga horaria do novo Ensino Médio, e ndo poderia ser
diferente.

Nesse esteio, ha preocupagdo com a insercdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho e que estas também se apropriem do ambiente digital. Conforme

preceitua o art. 35 da Lei de Diretrizes e Bases da educacao Nacional (LDB):

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo, nas seguintes &reas do
conhecimento:

[..]

8§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacédo
processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino por
meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas,
seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma que ao final do
ensino médio o educando demonstre.

| - Dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
producdo moderna (BRASIL, 1996).

Os alunos devem concluir a Educacédo Basica tendo dominio dos principios
tecnoldgicos que presidem a sociedade moderna, para, assim, ser incluidos na
sociedade e no mundo do trabalho.

A incluséo digital mostra-se clara no cenario brasileiro na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, na Base Nacional Comum Curricular e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Esses esfor¢cos sdo para adequar a
realidade do mundo do trabalho, e o ponto que ficou mais evidente € a importancia

trazida nas Diretrizes Curriculares do Ensino Médio:

Art. 8° As propostas curriculares do ensino médio devem:

| - garantir o desenvolvimento das competéncias gerais e especificas
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Il - garantir acdes que promovam:

[...]

b) cultura e linguagens digitais, pensamento computacional, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes, das
tecnologias da informacao, da matematica, bem como a possibilidade
de protagonismo dos estudantes para a autoria e producdo de
inovacdo (BRASIL, 2018).
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Conforme demonstrado, no Ensino Médio havera disciplinas que abordardo a
linguagem digital, o pensamento computacional, a tecnologia de informacéo e a
possibilidade de protagonismo dos estudantes diante da inovacgao tecnoldgica.

Outra mudanca é que também havera o componente de Empreendedorismo no
Ensino Médio, ja que este esté ligado intimamente aos servi¢os de inovacao e ao uso
das novas tecnologias.

Nos termos da Reforma:

Empreendedorismo: supbe a mobilizagdo de conhecimentos de
diferentes areas para a formacdo de organizacdes com variadas
missdes voltadas ao desenvolvimento de produtos ou prestacdo de
servigos inovadores com o uso das tecnologias (BRASIL, 2018).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio ainda contemplam
gue devera ser incluida de forma transversal e integrada no curriculo a educacgéo
digital (art. 11, 8§ 6°). Nessa vertente, nos Ultimos anos, mais especificamente em 2017,
houve mudancas legais a fim de deixar evidente dentro da Educacao Basica o direito
a incluso digital, impactando assim a vida de todos os alunos, inclusive os da

Educacéo Especial.

2.3 A SUPERACAO DAS DIFICULDADES CURRICULARES NAS INSTITUICOES
DE ENSINO

Diante das mudancas trazidas pela Reforma do Ensino Médio mencionadas no
topico anterior é fundamental a discusséo acerca da realidade escolar dos alunos da
Educacado Especial, principalmente no que concerne a inclusdo dessas pessoas nos
meios tecnoldgicos, bem como as adaptacdes curriculares que sdo necessarias para
a conclusdo com éxito e a qualidade esperada do ensino.

Vale notar que na educacéo inclusiva ndo é a pessoa com a deficiéncia que
deve se preocupar em se adaptar a escola, mas espera-se que a escola use métodos
escolares que permitam o envolvimento dos deficientes no sistema de educacé&o
regular, de modo a acolher as diferencas. As tecnologias assistivas, principalmente as
desenvolvidas para pessoas com deficiéncia, possibilitam maior autonomia na
execucao de suas atividades diarias. Para qualquer demarcacéo fisica e cognitiva ha

uma variedade de recursos tecnologicos que podem auxiliar na realizacdo das
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atividades. Desta forma, uma possibilidade é a criacdo de ambientes virtuais, com
recursos para o desenvolvimento, a interacdo e a inclusao digital/social de pessoas
com necessidades educacionais especiais.

Ainda hoje é possivel ver em muitos casos escolas que ndo possuem estrutura
fisica, e muito menos pedagdgica, para receber esses alunos, sendo este,
infelizmente, o local onde ocorre o primeiro contato social e a oportunidade de ter uma
nocao sobre a vida em sociedade.

E prematuro afirmar as dificuldades que esses alunos da Educacdo Especial
enfrentardo no novo Ensino Médio, que estd em fase de consolidacdo, mas é evidente
gue medidas devem ser tomadas de imediato para diminuir impactos que poderiam
levar ao insucesso escolar dos alunos da Educacéo Especial.

A manifestacéo de dificuldades de aprendizagem na escola apresenta-se com
certa frequéncia, desde situacdes leves e transitérias, que podem se resolver
espontaneamente no curso do trabalho pedagogico, até situacbes mais graves e

persistentes, que exigem o uso de recursos especiais para a sua solucao:

[..] atender a esse continuo de dificuldades requer respostas
educacionais adequadas envolvendo graduais e progressivas
adaptacbes do curriculo. Nessas circunstancias, verifica-se a
necessidade de realizar adequaces significativas no curriculo para o
atendimento dos alunos e indicar contetdos curriculares de carater
mais funcional e pratico, levando em conta as suas caracteristicas
individuais (BRASIL, 2000, p. 50).

As adaptacOes curriculares constituem possibilidades educacionais de atuacéo
diante das dificuldades de aprendizagem dos alunos. Pressupdem a adaptacéo do
curriculo regular, quando necessario, para torna-lo apropriado as peculiaridades dos
alunos com deficiéncia. Ndo como um novo curriculo, mas um curriculo mais dinamico,

flexivel, passivel de ampliacdo e que atenda realmente a todos os educandos:

As adaptagBes curriculares tém o objetivando de estabelecer uma
relagdo harmonica entre as necessidades especiais dos alunos e a
programacéo curricular. Estdo focalizadas, portanto, na interacao
entre as necessidades do educando e as respostas educacionais a
serem propiciadas (PORTAL EDUCACAO, 2021).

Essa flexibilidade curricular ndo deve ser entendida como um processo

exclusivamente individual ou uma decisao que envolve apenas o professor e o aluno,
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ja que deve abranger trés niveis: o ambito do projeto pedagdgico (curriculo escolar),
o curriculo desenvolvido na sala de aula e o nivel individual.

As ac0Oes adaptativas visam a flexibilizacdo do curriculo para que ele possa ser
desenvolvido na sala de aula e atender as necessidades especiais de alguns alunos.
As adaptacdes curriculares no nivel do projeto pedagdgico devem focalizar,
principalmente, a organizacao escolar e 0s servicos de apoio.

Elas devem propiciar condi¢des estruturais no nivel da sala de aula e no nivel
individual, caso seja necessaria uma programacao especifica para o aluno.

As subjetividades dos alunos com deficiéncia revelam quais sao as mudancas
e adaptacOes necessarias no processo educacional para o cumprimento das
finalidades educativas. As respostas a essas necessidades devem estar previstas e
respaldadas no projeto pedagdgico da escola, ndo por meio de um curriculo novo,
mas mediante a adaptacéo progressiva do regular, buscando garantir que os alunos
com deficiéncias participem de uma programacao tdo normal quanto possivel, mas
gue considere as especificidades que as suas necessidades possam requerer.

As adaptacOes curriculares visam garantir o acesso do aluno ao curriculo em
todas as suas dimensdes. Nesse sentido, a adequagéo curricular ora proposta procura
subsidiar a prética docente, propondo alteragcbes a serem desencadeadas na
definicdo dos objetivos; no tratamento e no desenvolvimento dos conteddos; no
transcorrer de todo processo avaliativo; na temporalidade e na organizacdo do
trabalho didatico-pedagdégico, no intuito de favorecer a aprendizagem do aluno
(BRASIL, 2003).

Corroborando com as ideias defendidas até entdo, as instituicbes de ensino
devem criar mecanismos que atendam as diferentes especificidades dos estudantes,
buscando o desenvolvimento pleno de cada um em suas dimensdes social, moral,
afetiva, politica, fisica, entre outras (SANTOS et al., 2016, p. 343). Nessa perspectiva,
considerando as politicas vigentes, o grande desafio inerente ao cenario educacional
brasileiro é constituir escolas que reconhecam, valorizem as diferencas e oferecam
um ensino de qualidade (SANTOS et al., 2016, p. 343).

Compreende-se, entdo, que a escola tem buscado cada vez mais ser um
espagco democratico, inclusivo e compromissado com os alunos da Educacdo
Especial, mas h& ainda um longo caminho a ser percorrido. Para que as criangas com
deficiéncia possam participar integralmente em um ambiente rico de oportunidades

educacionais e com resultados favoraveis alguns aspectos precisam ser
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considerados, destacando-se, entre eles: a preparacdo e a dedicacdo da equipe
educacional e dos professores; o apoio adequado e recursos especializados, quando
necessarios e as adaptacdes curriculares e de acesso ao curriculo. Assim, a escola
deve ser um ambiente democratico e se abrir para novos conhecimentos, porém,
COmMO 0S recursos sao escassos, até por uma formacao continua fragilizada, ndo €
possivel ainda incluir a todos, principalmente as pessoas com deficiéncia, de modo
gue o Estado deve investir nesse ideal.

A sociedade voltada a diversidade questiona seus mecanismos e compreende
novas formas de inclusdo social da pessoa com deficiéncia. A presenca das
Tecnologias da Informacdo aponta para diferentes formas de aquisicdo de
conhecimento ou de sua construcao, assim como novas concepcdes e possibilidades
pedagdgicas (ROPOLI et al., 2010, p. 13).

As decisdes curriculares devem envolver a equipe da escola para realizar a
avaliacao, a identificacdo das deficiéncias e providenciar o apoio correspondente para
o professor e o aluno. Devem reduzir ao minimo a transferéncia de responsabilidades
de atendimento para profissionais fora do ambito escolar ou exigir recursos externos
a escola.

As medidas adaptativas desse nivel sdo realizadas pelo professor e destinam-
se, principalmente, a programacdo das atividades da sala de aula. Focalizam a
organizacdo e os procedimentos didatico-pedagdgicos e destacam o como fazer, a
organizacdo temporal dos componentes e dos conteddos curriculares e a
coordenacao das atividades docentes, de modo a favorecer a efetiva participacdo e a
integracdo da crianca, bem como a sua aprendizagem. Os procedimentos de
adaptacao curricular destinados a classe devem constar na programacéo de aula do
professor.

Nesse cendrio, as necessidades de adaptacao curricular frente ao novo Ensino
Médio, que tem como foco o ensino profissional, devem ser utilizadas para que os
alunos da Educacao Especial consigam se apropriar das novas tecnologias e, assim,
sejam inseridas no mundo do trabalho.

E evidente que com as consideracbes até entdo apresentadas ndo incluir
digitalmente os alunos da Educacdo Especial € condena-los a exclusédo social e do

mercado de trabalho.



44

by hY

O acesso a cultura tecnolégica, a alfabetizacdo digital, ao pensamento
computacional, entre outros métodos, é fundamental para garantir o direito a inclusédo

digital, que hoje encontra-se perfeitamente descrito nas normas brasileiras vigentes.

2.4 AS TRATATIVAS INTERNACIONAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

No ambito internacional foram realizadas diversas convencbes das quais
originaram algumas declarac¢odes, cujo objetivo era estabelecer a protecao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, entre as quais é possivel citar a Declaragdo sobre o
Desenvolvimento e Progresso Social, realizada em 11/12/1969; a Declaracédo sobre
os Direitos das Pessoas Deficientes Mentais, realizada em 20/12/1971; e a
Declaracgéo dos Direitos das Pessoas Deficientes, realizada em 09/12/1975.

Jé& no ambito nacional h& o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cuja origem se
deu em 9 de outubro de 2000, com o Projeto de Lei n° 3.638/2000, denominado
Estatuto do Portador de Necessidades Especiais, que visava a regulamentacéo e o
aprimoramento de leis, decretos e portarias voltadas para o atendimento da pessoa
com deficiéncia.

Observa-se que a trajetéria do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia percorreu
um caminho arduo de quase 15 anos de tramitacdo até que se tornasse a Lei n°
13.146/2015, de 6 de julho de 2015.

O principal objetivo da criagéo do referido Estatuto era assegurar e promovetr,
em condi¢fes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da
pessoa com deficiéncia, bem como estimular sua inclusdo social e o respeito a
cidadania. Para tanto, consagrou o principio constitucional da igualdade e da nao
discriminacéo, em seu artigo 4°, estabelecendo que estas pessoas possuem o direito
aigualdade de oportunidades sem sofrer qualquer espécie de discriminacdo (BRASIL,
2015).

Ocorre que, na prética, observa-se que as pessoas com deficiéncia ainda
encontram inUmeras barreiras sociais, principalmente para alcancar alguma ascensao
profissional. 1sso porque, em decorréncia de sua incapacidade fisica ou mental, sdo
duplamente marginalizadas, discriminadas e enfrentam dificuldade para ter acesso a
programas sociais que as auxiliem na efetivacdo/restauracdo de sua dignidade e

cidadania.
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Diante disso, é direito das pessoas com deficiéncia ter condigbes para que
sejam inseridas no mercado de trabalho e almejar uma possivel ascensdo como
gualquer outro cidadao, sendo necessario ao Estado criar mecanismos e politicas
publicas que possibilitem a esses individuos sua inclusdo social, a fim de lhes

oportunizar uma vida mais digna.

2.5 A EDUCACAO COMO MEIO DE CONSECUCAO DOS DIREITOS DOS
DEFICIENTES

O direito a educacéo revela-se como um dos mais importantes instrumentos de
mudanca social, politica e econémica de um pais e da populacao, vez que qualifica a
pessoa para o trabalho, a capacita para exercer seus direitos de cidadania e auxilia
no desenvolvimento de sua personalidade.

O direito a educacado enquadra-se como direito fundamental social, prescrito no
art. 6° da Constituicdo Federal, fruto de conquistas historicas que devem ser
efetivadas pelo Estado, porquanto os direitos sociais sao prestacionais e assertivos,
de segunda dimensdo, ou seja, impdem uma conduta comissiva do Poder Publico,
enquanto que os direitos fundamentais de liberdade, estampados no art. 5° da
Constituicdo, de primeira dimensao, suscitam a abstencdo do Estado, em classica
listagem sobre as liberdades fundamentais (BRASIL, 1988).

O direito a educagéo é uma prerrogativa de todos, devendo ser o ensino gratuito
e prestado desde a Educacdo Basica até o Ensino Superior, cabendo ao Poder
Publico ofertar com qualidade, fornecendo qualificacdo para os profissionais da
educacdo, além de incentivo, estrutura fisica, material didatico, alimentacdo e
transporte aos alunos.

A Constituicdo Federal prevé que a educacdo da pessoa com deficiéncia sera
prestada também no ensino regular, em todos os niveis de aprendizagem, garantindo
gue o deficiente esteja incluido juntamente com aqueles que nao possuem deficiéncia
desde o Ensino Bésico até o Ensino Superior.

A educacdo ndo deve ser vista tdo somente como um direito de ter acesso,
frequentar a escola, receber contetdo pedagodgico, perpassando tais finalidades, mas
também como instrumento que auxiliara a pessoa na formacédo de sua cidadania,
habilitando-a para o0 exercicio profissional, especialmente por meio do

desenvolvimento pessoal, isto é, para que desenvolva suas aptidées, explore suas
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habilidades e, desta maneira, alcance sua autonomia e emancipac¢do, conforme
preconizado no art. 205, da Constituicdo, a saber: “a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade”, visando “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O direito a educacao busca alcancar, como afirma José Afonso da Silva (2005,
p.14) a concretizacdo dos valores antropoldgico-culturais, politicos e profissionais da
pessoa, isto é, o seu desenvolvimento como ser.

Vale aduzir que, potencialmente, todos sdo pessoas, porquanto
essencialmente participados do Criador, entrementes, na experiéncia ha de se
alinhavar o modus operandi a planificacdo da pessoa (pessoa em sentido pleno), e a
educacado se remete tarefa ingente de talhar o sujeito como pessoa plena, fazendo
essa expansao prépria da poténcia que se converte em ato.

Entre os principios que regem o direito a educacéo, a fim da consecucéo do
desenvolvimento da personalidade, do preparo para a cidadania e da qualificacdo do
trabalho, vigora, segundo José Afonso da Silva (2005, p.14) aigualdade de condi¢des
para o acesso e a permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas e a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a valorizacdo dos
profissionais da educacéao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; planos de carreira pra 0 magistério publico e piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacéao escolar publica, nos termos de lei federal;
gestdo democratica e garantia de padrao de qualidade. Somam-se a esses principios,
ainda, os que Helder Baruffi (2014, p.15) classifica como: principios da universalidade,
da progressividade, da indivisibilidade e da interdependéncia.

A Constituicdo Federal consagrou o direito a educacao, disposto no art. 26 da
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos, que estabelece ser um direito de todos,
além de ser gratuito, visando o desenvolvimento da personalidade. Sendo, portanto,
a educacdo um direito acessivel indistintamente, pautado no desenvolvimento de
todos. A Constituicdo, neste caminho, assegura em seu art. 208, inciso I, inclusive,

gue o deficiente tera acesso preferencialmente no ensino regular (BRASIL, 1988).
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Vale dizer, o dispositivo supra citado buscou tutelar a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ambiente escolar, devendo participar ativamente com as demais
pessoas, com o proposito de socializar, sugerindo o pertencimento e 0 engajamento
comunitarios, em antipoda a modelos de vida de segregacao e marginalidades.

De igual modo, a norma que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/1996, prescreve, em seu art. 58, que devera ser ofertada ao
deficiente uma educacéao no ensino regular. Portanto, a educacéao inclusiva visa incluir
o aluno com deficiéncia no sistema de educacdo, de tal forma que, ao invés de
segrega-lo, juntamente com outros que apresentem o mesmo déficit, criando, por
exemplo, classes especificas para alunos deficientes, busca-se a integracdo com os
demais, de modo que todos frequentem a mesma classe, possuam 0 mesmo curriculo
e vivenciem a escola em sua plenitude.

Miguel Belinati Piccirilo (2019, p. 25) afirma que inclusdo n&o significa apenas
inserir a pessoa e vedar a sua discriminacdo, mas também garantir oportunidades.
Além de a pessoa atingir seus fins por méritos préprios, € imprescindivel proporcionar
mecanismos para que 0S Sujeitos ou grupos sociais gozem seus direitos e tenham
possibilidade de participacao ativa no bojo da sociedade. Incluir, nessa perspectiva, é
oportunizar, garantir que o deficiente tenha as mesmas possibilidades que as demais
pessoas, inserir o deficiente em todos os setores da sociedade, de modo que possa
socializar. A pessoa com deficiéncia tem as suas diferencas, porém carece ser
reconhecida como ser humano, precisa ter as suas limitacdes respeitadas, bem como
a sua dignidade humana, cujo objetivo € emancipatério e plenificante.

Impde-se ao Estado incluir as pessoas com deficiéncia em todos os niveis da
educacdo, desde a creche até a graduacdo em curso superior, a fim de garantir
pertencimento e a socializacdo com as demais pessoas, maxime para que as
derradeiras se envolvam com os deficientes nas relagdes sociais, quebrando o circuito
de deteccédo marginalizada e segregadora.

A pessoa com deficiéncia tem o direito a educacao no ensino regular, em todas
as esferas, assim chamada de Educacdo Especial ou Educacéo Inclusiva, a qual
consiste justamente em inserir o deficiente no sistema educacional, permitindo que se
relacione amplamente com as demais pessoas, em igualdade, guardadas as suas
necessidades.

A vulnerabilidade do deficiente s6 Ihe assegurara pertencimento social,

passagem de poténcia a planificagdo enquanto sujeito pessoa, caso a educacgéao (de
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modelo inclusivo) seja concretamente efetivada, e, nesse viés, o0 bem comum
perfectivel e perfectivo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria se consolidara
historicamente.

A educagédo, que permite ao ser humano plenificar-se enquanto pessoa, na
compreensao e significagdo do mundo, na descoberta e transformacdo do que
aprende, e que igualmente, qualifica para o trabalho, capacita para exercicio de
cidadania, constitui-se no mais robustecido e imprescindivel instrumento de incluséo
do deficiente na sociedade e, consequentemente, traduz-se como capital sem o qual
os demais direitos seriam murchados de sentido e efetividade.

2.6 DOTACAO ORCAMENTARIA DA EDUCACAO NO BRASIL

No Brasil, o contexto historico teve grande influéncia no processo de exclusao
e desigualdade social. Enquanto alguns foram beneficiados, tendo acesso a riquezas,
terras, bens materiais, cultura, educacao, apropriacdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos, outros, infelizmente, tiveram acesso muito reduzido aos mesmos itens.
As questbes de ordem econdémica e cultural sdo as que mais pesam na balanca da
desigualdade social. Quando os recursos econdmicos estdo abaixo da média dos
cidaddos suas necessidades basicas, tais como alimentacdo, moradia, bens
materiais, educacao, cultura, lazer e tecnologia ndo séo atendidas (SCHNEIDER et
al., 2013, p. 4).

O art. 212 da Constituicdo Federal regulamenta um gasto estadual minimo de

25% da arrecadacdo com impostos para que sejam destinados a educacao:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988).

Tal percentual é estabelecido como piso, podendo os entes federados aplicar
valores superiores. Este percentual devera ser utilizado para a educacao de base e
complementar e para a educacdo inclusiva. A Constituicio e as leis
infraconstitucionais ndo contemplam um minimo a ser alocado com a educagao
inclusiva. Estes valores sao essenciais para qualificar os profissionais e 0 ambiente

fisico para o recebimento de pessoas com algum tipo de deficiéncia.
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E crucial compreender o que é a educacéo inclusiva, garantia fundamental para
estimular a interagdo dos educandos com deficiéncia com os demais e promover o
respeito as diferencas. E um direito assegurado pela ordem constitucional brasileira
em seu art. 208, inciso lll, o qual garante atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (CUNHA;
THOMASI, 2020).

O art. 4°, inciso lll, da Lei n°® 9.394/96, a qual estabelece as Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional também assegura as pessoas com deficiéncia o ensino
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Educadores comuns almejam lecionar em uma classe homogenia, porém isso
€ algo bem dificil de acontecer, tendo em vista que todos os estudantes possuem
diferencas. Aceitar um aluno com deficiéncia pode parecer muito complicado, mas, na
realidade, € aceitar que todos de alguma forma sao diferentes uns dos outros e devem
ter oportunidades iguais.

Deve-se sempre visar a inclusdo do aluno com algum grau de deficiéncia em
aulas regulares para a promog¢ao da integragao, visando uma preparagao para a
realidade do mundo, onde deve ser natural a convivéncia harménica entre todos,
independentemente de algum grau de deficiéncia, credo, opcao sexual etc.

Nas escolas inclusivas, os alunos com necessidades educativas especiais
devem receber o apoio suplementar de que precisam para assegurar uma educagao
eficaz. A pedagogia inclusiva € a melhor forma de promover a solidariedade entre os
alunos com necessidades educativas especiais e 0s seus colegas.

A colocacdo de criangas em escolas especiais — ou em aulas ou secdes
especiais dentro da escola, de forma permanente — deve ser considerada como
medida excepcional, indicada unicamente para aqueles casos em que fique
claramente demonstrado que a educagéo nas aulas regulares € incapaz de satisfazer
as necessidades pedagogicas e sociais do aluno ou para aqueles em que esta seja
indispensavel ao bem-estar da crianca deficiente ou das outras criangas
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 12).

A busca de dados acerca dos investimentos especificos para a inclusao das
pessoas com algum tipo de deficiéncia na rede regular de ensino dos estados
pesquisados € demasiadamente penosa, uma vez que ndo ha dados cadastrais de
facil acesso, tampouco o percentual do mesmo diante do gasto total com a educagéao

em cada estado.
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Quanto ao tema da educacgao geral, o site do Governo Federal disponibiliza por
meio do Portal da Transparéncia os investimentos or¢camentarios direcionados para
cada estado no ano de 2021. O total investido na area da educacao é de R$112,55
bilhdes de reais, sendo que até o presente momento o total de despesas executadas
é somente de R$60,09 bilhdes de reais (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2021).

Apos essa analise orcamentaria do Brasil é possivel constatar que ndo ha
previsdo especifica que regularize parte de orgamento federal a Educagao Especial,
cabendo a destinacdo especifica aos municipios. Na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao ha previsdo apenas no art. 79 dos recursos a titulo de auxilio destinado a
entidades privadas sem fins lucrativos, cujo atendimento deve ser direto e gratuito ao
publico na area de Educagao Especial, entre outros (BRASIL, 1996).

Todavia, verifica-se que no Plano Nacional de Educacao (Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014) ha previsdo expressa que garante a inclusdo da pessoa com
deficiéncia desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior, cujo compromisso é
universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o acesso
a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014).

No ano de 2015, no ambito internacional, o tema foi motivo de atencao pelas
nacdes, ao ser inserido como meta da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU). Essas metas buscam assegurar uma educacéo inclusiva (Objetivo 4,
metas 4.a e 4.5) (BRASIL, 2016).

A promulgacdo do Decreto n° 10.502/2020 instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Especial (PNEE), visando a colaboragdo entre os entes da federacéo
brasileira no processo de implementacdo de programas e de a¢des que garantam 0s
direitos a educacéo e ao atendimento educacional especializado dos educandos com
deficiéncia. A referida politica nacional tem por publico-alvo os educandos deficientes
(definidos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); com transtornos globais do
desenvolvimento; com altas habilidades ou superdotacao (BRASIL, 2020).

A PNEE considera como servigos e recursos da Educacao Especial os centros
especializados (centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual, de atendimento

educacional especializado, de atividades de altas habilidades e superdotagao; centros
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de capacitagdo de profissionais e de atendimento as pessoas com surdez), as turmas,
espacos e unidades escolares especializadas (classes bilingues de surdos e as
especializadas; escolas bilingues de surdos, as especializadas e as escolas-polo de
atendimento educacional especializado; salas de recursos; nudcleos de
acessibilidade), a producdo de materiais adequados (materiais didatico-pedagdgicos
adequados e acessiveis ao publico-alvo da politica), os servicos de atendimento
educacional especializado (criancas de zero a trés anos) e a tecnologia assistiva
(BRASIL, 2020).

Os entes publicos nas trés esferas de governo dependem de um planejamento
orcamentario e financeiro para atender aos objetivos e executar planos, programas e
acOes das politicas publicas estabelecidas em normas direcionadas aos educandos

especiais, como forma de assegurar os direitos legalmente previstos ao publico-alvo.

2.7 CONSIDERACOES FINAIS DO SEGUNDO CAPITULO

As pessoas com deficiéncia tém chance de sofrer danos em diversos setores
da vida em uma propor¢ao muito maior do que pessoas que nao sao deficientes, isso
ocorre devido a situacao de vulnerabilidade a qual elas estdo condicionadas, ja que
grande parte dessas pessoas possuem uma certa limitacdo que pode afetar sua
interacdo na sociedade e suas rela¢des interpessoais.

A excluséo social é fruto da construcéo histérica com a qual que as pessoas
com deficiéncia sofreram por décadas. Séo individuos marginalizados, discriminados
e, até mesmo, excluidos do mercado de trabalho.

Por estarem sempre a margem da sociedade, principalmente apés as duas
Guerras Mundiais, vislumbrou-se a necessidade de proporcionar a estas pessoas,
uma protecdo mais efetiva de seus direitos. Tendo como base a educagdo como um
meio de promocdo de cidadania, a inclusdo e a capacitacdo das pessoas com
deficiéncia sdo medidas urgentes e necessarias.

A educacdo deve ser atualizada, capacitatéria e acompanhar as novas
tecnologias que estdo em vigéncia. Portanto, os alunos devem concluir a educagéo
basica tendo dominio dos principios tecnologicos que presidem a sociedade moderna,
para assim ser incluidos na sociedade e no mundo do trabalho.

Entende-se, portanto, que o direito a educacdo é um dos mais importantes

instrumentos de mudanca social, politica e econémica de um pais e da populacéo,



52

vez que qualifica a pessoa para o trabalho, capacita para exercer direitos de cidadania
e auxilia no desenvolvimento da personalidade. Contudo, ndo deve ser vista apenas
como um direito de acesso, mas ser universal e acessivel a todas as pessoas, para
s6 entdo poder se reconhecida como instrumento que auxiliara a pessoa na formacéo
de sua cidadania, habilitando-a ao exercicio profissional e, especialmente, ao
desenvolvimento pessoal.

Salienta-se que a Educacdo Especial s6 pode ser realmente inclusiva se
atender as subjetividades de cada individuo, sem polarizar ou se distanciar da
educacdo bésica e regular. Ou seja, as pessoas deficientes devem frequentar o
mesmo ambiente e o0 mesmo ensino que as outras. Todavia, com a adequacéao
necessaria, seja ela fisica ou tedrica.

Atualmente, ndo existe qualquer previsao de dotacdo or¢camentaria destinada
as necessidades das pessoas com deficiéncia, o0 que demonstra a despreocupacao

do Estado frente aos problemas desse grupo social.
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3 AS FORMAS DE GARANTIA LEGAL PARA OBTER UMA EDUCACAO
ESPECIAL INCLUSIVA

3.1 A IMPORTANCIA DO DIREITO INTERNACIONAL NA CONCRETIZACAO DA
EDUCACAO ESPECIAL

Com o advento da tecnologia e da informatica, aos poucos a velha maquina de
escrever tornou-se obsoleta, cedendo lugar aos novos equipamentos que estédo
melhorando consideravelmente a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. E o
caso do Braille Falado, das impressoras Braille, dos computadores (laptop) munidos
de avancados sintetizadores de voz, dos scanners, entre outros.

Apo6s um longo periodo de rejeicdo e abandono, nos ultimos anos as pessoas
com deficiéncia ganharam espaco nas politicas especiais. No passado, elas eram
internadas em instituicdes de caridade e somente alimentadas e abrigadas (nada mais
do que a obrigacdo minima); mas, com a evolucéo da sociedade, passaram a receber
em centros de atendimento especializado outros tipos de assisténcia social, tais como
acesso a saude, a reabilitacdo, a educacéo e a formacgao para o mercado de trabalho
(BRASIL, 2007). Houve, portanto, a latente necessidade de integracdo dessas
pessoas na sociedade, o que ocorreu (e ainda acorre), por meio da qualificacao ou
habilitacdo dessas para que possam ser inseridas na sociedade sem que se sintam
polarizadas (BRASIL, 2007).

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, parte dessa discriminacao,
gue se construiu ao longo do tempo, advém de uma abordagem clinica, ou seja, de
um modelo médico da deficiéncia, o qual pregava a desvantagem social como
resultado da incapacidade da pessoa de desempenhar determinadas acdes, causada
por um problema do campo da saude (BRASIL, 2007).

Logo no primeiro capitulo, o trabalho abordou a evolugéo histérica que se
iniciou na década de 1980, em que foi anunciada a Década Mundial das Pessoas com
Deficiéncia, momento em que o préprio movimento das pessoas com deficiéncia se
organizou, pois alegava, a principio, que as pessoas com deficiéncia deveriam
assumir o controle de suas vidas e buscar alternativas as instituicdes assistencialistas.
O movimento surgiu nos ambitos nacional e internacional, superando o conceito
médico limitado de deficiéncia com a emergéncia do modelo social, que considerava
as barreiras fisicas e socioecondémicas dessas pessoas um obstaculo a participacdo

social e ao exercicio da cidadania.
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No primeiro capitulo foram abordados os conceitos iniciais acerca do tema, que
apareceram pela primeira vez em textos regulatérios na Assembleia Geral da ONU.
Por meio da Resolucdo n° 45/91, a ONU chamou a atencdo da comunidade
internacional para a situacdo de grupos vulneraveis nos paises em desenvolvimento,
incluindo pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2007).

Era a primeira vez que a deficiéncia era relacionada com a pobreza, ja que
geralmente had uma relacéo direta e reciproca entre esses dois fatores, porque a
pobreza contribui diretamente para o aumento do nimero de pessoas com deficiéncia
e, por sua vez, as pessoas com deficiéncia possuem grande dificuldade de acesso a
educacao, a saude e notadamente ao trabalho, o que contribui para sua permanéncia
na condicdo de pobreza e exclusdo (BRASIL, 2007).

Ndo sO para as criancas com deficiéncia, mas para todas as criancas, a
educacdo € muito importante, sendo um fator instrumental para a participacdo ativa
na empregabilidade e em outras areas da atividade social (SAO PAULO, 2012).

Em outros paises frequentar a escola faz parte da formacdo de uma vida
completa, pois as relagdes sociais podem alterar o status das pessoas com deficiéncia
na sociedade e contribuir para garantir outros direitos fundamentais.

Na perspectiva da educagédo, entende-se que o0 contato de criangas sem
deficiéncia com as criancas com deficiéncia pode gerar um cendario inclusivo a longo
prazo, aumentar a familiaridade, bem como reduzir o preconceito. Por essa razéo, a
educacao inclusiva é fundamental para promover uma sociedade equitativa.

No geral, criancas com deficiéncia tém menos probabilidade de estarem
presentes no ambiente escolar e, quando estdo, os indices de permanéncia e
aprovacao sao baixissimos. Frequentemente, a ligacdo de resultados educacionais
ruins entre criancas e adultos com deficiéncia é muito mais forte do que resultados
educacionais ruins ocasionados por outras caracteristicas, tais como sexo, residéncia

em area rural e situagdo econémica (MITRA, 2006).

3.2 MODELOS INTERNACIONAIS PARA PROMOVER UMA EDUCACAO
INCLUSIVA EFICIENTE

Acerca das abordagens para a educacdo de criancas com deficiéncia ha
diferentes métodos para promover uma educacéo inclusiva. Alguns modelos incluem

escolas especiais e instituicdes, escolas integradas e escolas inclusivas. Nos paises
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europeus, 2,3% dos alunos de escolaridade compulsoria sdo educados em cenario
segregado — escola especial ou classes separadas em escolas normais (SAO PAULO,
2012).

Em outros paises, como Bélgica e Alemanha, as crian¢as com deficiéncia séo
separadas dos outros colegas. Ja no Chipre, Lituania, Malta, Noruega e Portugal ha
maior nivel de inclusdo dos alunos com deficiéncia, apenas divididos as turmas por
idade. Analisando outros paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico, verifica-se que paises desenvolvidos possuem tendéncias semelhantes
para a educacao inclusiva, embora com algumas excecdes.

Nesses paises em desenvolvimento a mudanca para escolas inclusivas esta
apenas comecando e essa transicdo da inclusdo de criancas com deficiéncia em
escolas comuns é amplamente vista como necessaria para a igualdade de direitos.

A Organizacdo Educacional Cientifica e Cultural das Nagbes Unidas
(UNESCO) apresentou trés razbes para o desenvolvimento de um sistema
educacional mais inclusivo:

a) Fator educacional: exigéncia para que as escolas inclusivas eduquem
todas as criancas juntas até que elas desenvolvam métodos de ensino que
correspondam as diferengas individuais, para, posteriormente, contemplar
todas as criancas;

b) Fator social: as escolas inclusivas podem transformar a vida daqueles que
sédo, de certa forma “diferentes”, educando todas as criangas juntas. Isto
ajudard a criar uma sociedade justa e sem discriminacao;

c) Fator econdmico: determinar e manter instituicbes escolares para educar
todas as criangas juntas economicamente € muito mais vantajoso do que criar
outras escolas e sistemas complexos de diferentes tipos de especializacéo,
para diferentes grupos de criancas (SAO PAULO, 2012).

Quanto a responsabilidade ministerial, alguns paises dividem o sistema de
educacdo para algumas ou todas as criancas com deficiéncia em ministérios
separados, como Saude, Bem-Estar Social ou Protecdo Social (ElI Salvador,
Paquistdo e Bangladesh) ou diferentes Ministérios de Educagéo Especial. Em outros
paises, como na Etibpia e em Ruanda, as responsabilidades pela educacdo de

criancas com deficiéncia séo divididas entre ministérios (SAO PAULO, 2012).
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Na india, as criancas com deficiéncia em escolas especiais estdo sob a
responsabilidade do Ministério da Justica Social e Capacitacdo, enquanto as criancas
em escolas normais estao sob a responsabilidade do Departamento de Educacgéo no
Ministério do Desenvolvimento de Recursos Humanos (SAO PAULO, 2012).

As criangas com deficiéncia tém necessidade mais de bem-estar social do que
de igualdade de oportunidades, € o que demonstram essas divisdes de acordo com a
percepcdo cultural de que cada Estado. Infelizmente, essa polarizacdo tende a
segregar mais ainda as criangas com deficiéncia e muda o foco da educacéo e a
obtenc¢ao de inclusdo social e econdmica para o enfoque de tratamento e isolamento
social.

Outro fator preponderante é a falta de legislacao, politicas, metas e planos;
embora haja muitos exemplos de iniciativas para incluir criangas com deficiéncia na
educacdo, tal contexto tende a ser um obstaculo determinante nos esfor¢os para
prover a Educacéo igualitarias para todos (SAO PAULO, 2012).

A falta de incentivo financeiro € um fator comumente encontrado na promocao
de politicas que pretendem incluir as criancas com deficiéncia no ensino regular. A
auséncia de servicos de protecdo e suporte social para criangcas com deficiéncia e
suas familias sao fatores que também devem ser considerados como impedidores da
promocao de igualdade em condi¢cbes das pessoas com deficiéncia.

Uma revisdo de 28 paises, participantes da “Parceria na Iniciativa de
Aceleracdo da Educacéo para todos”, realizou uma pesquisa e constatou que 10
paises tinham uma politica de comprometimento para a inclusdo de criangcas com
deficiéncia, além de metas ou planos em assuntos como coleta de dados, treinamento
de professores, acesso a edificios escolares e o fornecimento de materiais de ensino
e suporte adicional.

Mesmo com a existéncia de uma legislagdo que normatize a matéria do
presente estudo, € importante salientar que ha impasses que ainda sao verificados no
gue concerne a efetivacdo desse direito fundamental.

Para construir uma sociedade justa é preciso superar esses obstaculos e
buscar a construcao de justica e de pluralidade humana. Esse contexto de luta, que
busca a materializagdo e a garantia da educacgéo para os mais vulneraveis, exige uma
atencao especial, porque € essencial conhecer os instrumentos que a sociedade pode

utilizar para pleitear a consecucao desse direito.
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A educacédo é um elemento indispenséavel para o incentivo de participacéo do
individuo na vida social, politica e econbmica e, consequentemente, promove
autonomia ao individuo para exercer seus direitos e deveres. Logo, € muito importante
promover medidas concretas que efetivem politicas educacionais inclusivas.

Muitos sdo os impedimentos que podem fazer com que as criangas com
deficiéncia ndo frequentem a escola normalmente. Sao problemas sistémicos e

baseados na propria instituicdo escolar.

3.3 BARREIRAS E DESAFIOS DA EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

O que se deve levar em consideracdo quando se fala em educacao especial
inclusiva é como isso se relaciona com as dificuldades que as criangas experimentam
no aprendizado, um assunto muito debatido por formuladores de politicas
educacionais, pesquisadores e pela comunidade como um todo.

Um fator que dificulta o levantamento de dados sobre criancas com deficiéncia
na educacédo é a diferenca nas classificacfes e categorizacdes, pois as definicdes e
métodos para medir a deficiéncia variam entre os paises, com base em pressupostos
sobre as diferencas e deficiéncias humanas, bem como a importancia dada aos
diferentes aspectos da deficiéncia, aos impedimentos, as limitacbes de atividade, a
restricdo de participacéo, a condicdo de salde relatada e a fatores ambientais (SAO
PAULO, 2012).

Segundo o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia:

O propdsito e as intengbes subjacentes dos sistemas de classificacédo
e categorizacdo relativa s@o mudltiplos, incluindo: identificacdo,
determinagdo de elegibilidade, administracdo e intervengbes de
supervisdo e monitoramento. Muitos paises estdo abandonando os
modelos baseados em medicina para identificar estados de saude e
diminuicbes de capacidade, que focam a diferenca no individuo, em
favor de abordagens interativas na educagdo, que levam em
consideracdo o meio ambiente, de acordo com a Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde (CIF) (SAO
PAULO, 2012).

A comparacdo de dados com outros paises também é dificultosa, pois
“‘necessidades especiais de educacao” e “educacgao inclusiva” ndo sdo conceitos
universais. A categoria coberta pelos termos “necessidades especiais de educacao”,

s

“necessidades educacionais especiais” e “educacdo especial” € mais ampla que a
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educacdo de criancas com deficiéncia, porque inclui criancas com outras
necessidades, por exemplo, com desvantagens resultantes de género, etnia, pobreza,
guerra, trauma ou orfandade (NAIDHU, 2008).

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
estima que entre 15% e 20% dos educandos, em algum momento de sua carreira
escolar, terdo uma necessidade especial de educacdo (SAO PAULO, 2012).

Salienta-se que nem toda pessoa com deficiéncia tem forcosamente
necessidades especiais de educacdo. O sentido amplo da inclusdo é que a educacéo
de todas as criancas, inclusive aquelas com deficiéncia, deveria estar sob a
responsabilidade dos ministérios da educacdo ou equivalentes, com regras e
procedimentos comuns.

Observando o principio do “ambiente menos restritivo”, a educagcdo pode
acontecer em diversos de cenérios, como, por exemplo, nas escolas e nos centros
especiais, nas classes especiais em escolas integradas ou em classes regulares em
escolas normais. Logo, esse pressuposto estabelece que todas as criancas devem
ser educadas e isso independe do cenario ou das adaptacOes requeridas e/ou que
todos os alunos indistintamente tenham acesso a um curriculo relevante e que
produza resultados.

O significado mais real do conceito de inclusdo € o de que todas as criancas
com deficiéncia devem ser educadas em classes normais, com colegas de idade
apropriada. Logo, a mudanca em todo o sistema escolar € necesséria. A educacao
inclusiva promove a identificacdo dos seus usuérios, deve remover barreiras
estruturais e promover instalacdes razoaveis para efetivamente incluir todos os
alunos, de modo que participem e progridam em cenarios comuns.

O Estado deve cada vez mais demonstrar a intencédo de promover politicas e
praticas que levem a inclusdo de criangas com deficiéncia e melhores resultados
educacionais, por meio de dados e informacdes Uteis que possam informar e moldar
a politica educacional. Para isso, é necessaria uma coleta sisteméatica de dados
gualitativos e quantitativos, que possam ser utilizados permanentemente.

Outro ponto importante é analisar quais sao 0s entraves que dificultam a
efetivacdo do direito & educacdo para as pessoas com deficiéncia. Muito embora a
garantia dos direitos desses individuos esteja prevista na Constituicdo Federal de
1988 e na legislacéo infraconstitucional, a exemplo da Lei n® 13.146/2015 (BRASIL,
2015a), também designada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de
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Incluséo (LBI), que inclusive demonstra ser uma normativa importante e inovadora ao
longo dos anos, mesmo assim varios sdo os obstaculos no que se refere a realizacao
da tutela especifica conferida aos educandos com deficiéncia.

Salienta-se que LBI é considerada um marco normativo nacional que legitima
direitos e preceitos relativos a politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia. O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe melhorias, como a equiparacao de direitos
com os das demais pessoas, a promoc¢ao de todas as formas de acessibilidade, a
garantia de acesso e permanéncia na educacédo, entre outras, sendo que 0 acesso
aos recursos de acessibilidade se tornou mais proximo das pessoas com deficiéncia
com o advento da LBI (IBDFAM, 2018).

Todavia, alguns obstaculos perduram no tempo, tais como: a falta de
acessibilidade na informacao, na comunicacdo e em locais de educacao publicos e
privados, em todos os niveis e modalidades de ensino; a auséncia de disponibilizacédo
de recursos de acessibilidade pedagdgica em ambientes da educacao superior; a ndo
supressdo de empecilhos que obstam o pleno exercicio da cidadania; a falta de
politicas publicas adequadas, que impossibilitam o convivio social do individuo com
deficiéncia etc. (IBDFAM, 2018).

As violagbes aos direitos sdo diarias, ja que ocorrem quando ndo ha oferta de
Libras em “eventos, quando ndo h& rampas de acesso, quando pessoas com
deficiéncia intelectual ndo séo inseridas nos contextos sociais, quando a linguagem e
forma de comunicacéo nao é acessivel [...]" (IBDFAM, 2017).

Observa-se que ainda s&8o0 necessarias politicas publicas realmente
comprometidas com a efetivacdo plena dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Primeiramente, € essencial vencer a falta de acessibilidade com a qual essas pessoas
sofrem, promovendo recursos adequados para adapta-las ao meio conforme sua
necessidade, como, por exemplo, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para a
comunicac¢ao com alunos surdos, o Braille para facilitar o aprendizado de cegos, livros
gravados em audio para aqueles que possuem deficiéncia visual, entre outros.

Muitos sdo os impedimentos que podem fazer com que as criangcas com
deficiéncia ndo frequentem a escola normalmente. S&o problemas sistémicos e
baseados na prépria instituicdo escolar. Por isso, outro fator preponderante que deve
ser levando em consideracdo € o despreparo dos professores para interagir com o

educando.
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E necessario investir nesses profissionais, que dever&o ser aptos a atender as
particularidades das pessoas com deficiéncia, de modo a proporcionar um ensino de
gualidade. Ndo menos importante € que o Estado promova cursos de formacéo
continuada para especializar os profissionais da educagdo de acordo com as
demandas das pessoas com deficiéncia, além do fato de que é necesséria a
disposicéo do educador, que precisa querer se aprimorar e desenvolver metodologias
diversificadas.

A mudanca de perspectiva deve ser na concepgao “do que falta aos
professores” para o que: “vir-a-ser”, com a promog¢ao da ideia “de acomodacéo ao
embate; do embate a transformacdo; da transformacdo a consciéncia; do desejo a
acao; da acgao a reflexao; da reflexdo a transformagao” (PADILHA, 2014, p. 115).
Todavia, também € preciso repensar as condi¢cdes de trabalho e salario desses
professores, que, na maioria das vezes, sdo precarias, constituindo barreiras para a
possibilidade de especializagdo sem incentivo estatal.

Algumas questbes na pratica precisam ser repensadas como fatores que
contribuem com a defasagem do ensino especial, como, por exemplo, quando um
professor ndo pode participar de cursos ou grupos de discussao pois precisa trabalhar
em duas ou mais instituicdes de ensino para manter um padrdo de vida médio.

A responsabilidade por promover a mudanca dessa realidade é do Estado, que
deve oferecer condicdes condizentes com a possibilidade de especializagdo. E
essencial uma remuneracdo adequada ao encargo imposto aos professores e
estimulante para o aperfeicoamento constante.

Atualmente, as escolas publicas devem aceitar a matricula do aluno com
deficiéncia na rede regular, visto que é crime, nos termos do art. 8°, inc. |, da Lei n°
7.853/89, a conduta de recusar, sem justa causa, a matricula da pessoa com
deficiéncia (CASTRO, s.d., p. 9).

Infelizmente, nota-se que o educando frequenta a escola com dificuldade
justamente por causa da auséncia de adequacdes arquitetdnicas e sistematicas do
ensino, o que faz com essas pessoas nao tenham participacdo satisfatoria de
aprendizado, isso porque ndo ha recursos pedagogicos e humanos (atendimento
educacional especializado) para que o professor consiga interagir com o aluno, com

os colegas de classe e os funcionarios da escola (CASTRO, s.d., p. 9).
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Verifica-se, dessa forma, que hd um panorama de auséncia ou de insuficiéncia
de investimento no que se refere as adaptacdes indispensaveis nas escolas para o
atendimento as singularidades dos educandos com deficiéncia.

As estruturas fisicas das escolas é um fator primordial e é necessario superar
barreiras arquitetonicas que impegcam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia, por
meio da construcdo de rampas e elevadores, da instalacdo de pisos tateis para
orientar a locomocao das pessoas com deficiéncia visual ou com baixa visao, além da
disponibilizacdo de recursos pedagogicos, entre outras providéncias a serem
adotadas na busca da consubstanciacdo da politica educacional acessivel a todos.

O atendimento educacional especializado e o ensino na rede regular devem ser
efetivados plenamente, de forma a materializar a dignidade humana, a condicéo de
cidaddo e a descoberta das capacidades, habilidades e potencialidades dos
educandos com deficiéncia. Com efeito, uma das formas de superar o estigma social
de que as pessoas com deficiéncias sdo incapazes € assegurar a presenca desses
individuos em todos os niveis do sistema educacional, incitando o respeito as
diferencas e a cooperacéao social.

Na perspectiva de Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p. 304) a dignidade da
pessoa humana tem como pressuposto a independéncia do individuo para gerir sua
propria vida, sendo que a liberdade pessoal é condicdo imprescindivel para a
concretizacdo de uma existéncia digna.

A educacdo proporciona compreensao de mundo, conhecimento ao individuo
para reger os atos de sua vida, retirando-o da obscuridade e consubstanciando, dessa
forma, a liberdade inerente a uma existéncia digna.

Garantir a educacéao para os alunos com deficiéncia por meio da efetivacdo do
ensino inclusivo e do atendimento educacional especializado € proporcionar a
concretizacdo de uma existéncia humana digna, devendo ser realizada mediante
prestacoes estatais positivas.

Saliente-se que a dignidade da pessoa humana é consagrada como um valor
fundamental na Constituicdo da Republica, em seu art. 3°, inc. Ill (BRASIL, 1988),
sendo alicerce para toda e qualquer interpretacdo das normas do ordenamento

juridico brasileiro.
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3.4 DA OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO

N&o obstante a existéncia do arcabouc¢o normativo, de modo a embasar e
legitimar a realizacdo da educacao para os individuos com deficiéncia, h4 um impasse
invocado pelo Poder Publico quando demandado, qual seja: a limitagdo de recursos
financeiros, a chamada reserva do possivel.

Para Ana Carolina Lopes Olsen (2006, p. 361) frente a atuacdo da reserva do
possivel, alegada pelo Poder Publico para reduzir o dever estatal em relacdo as
prestacOes materiais determinadas normativamente, o minimo existencial, em relacéo
direta com a dignidade da pessoa humana, “erige-se tal qual verdadeira muralha, que
nao podera ser transposta, sob pena de comprometimento de todo o sistema
constitucional, e da legitimidade do Estado Democratico de Direito”.

De acordo com Ana Paula de Barcellos (2011, p. 288) a prioridade do Estado
brasileiro € assegurar as condi¢cdes materiais minimas a dignidade humana. Estas
incluem a consubstanciacdo dos direitos sociais, mormente a educacao, essencial
para todo e qualquer individuo. A educacdo é garantia fundamental, alcada como
prioridade, conforme dispde o texto constitucional, no seu art. 227, caput (BRASIL,
1988), sem a qual ndo é possivel a fruicdo de uma existéncia digna, livre e justa. Além
disso, a educacao constitui elemento do minimo existencial, que abrange condi¢cdes
minimas para uma existéncia humana digna e demanda prestacfes estatais positivas.

Na concepcao de Ana Paula de Barcellos (2011, p. 287) o estabelecimento
dos gastos publicos deve ser orientado prioritariamente de modo a efetivar o minimo
existencial, visto que somente depois de alcanca-lo, deve-se discutir, no que diz
respeito aos recursos remanescentes, quais serdo as areas que devem receber
investimento.

Nessa perspectiva, a autora supramencionada elucida que os recursos publicos
deverdo ser gastos preferencialmente com a prestacao de servicos indispensaveis, a
fim de garantir as condicbes de uma existéncia humana digna (BARCELLOS, 2011,
p. 288).

N&o se pode admitir a inefetividade desse direito para os educandos com
deficiéncia diante do argumento da reserva do possivel, utilizado pelo Poder Publico.
Como bem pontua Ana Carolina Lopes Olsen (2006, p. 202) a aceitacdo da reserva
do possivel como um limite aos direitos fundamentais provoca uma debilitacdo no

sistema de protecao destes direitos.
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Afirma a autora que em situagdes de prestacdes insuficientes para a realizacao
de um direito € necessario examinar se houve a destinacéo de recursos pelo Estado
para outro fim, distinto daquele previsto na norma de direito fundamental, sendo que
uma prestacdo material insatisfatoria estara sujeita ao controle jurisdicional de
constitucionalidade (OLSEN, 2006, p. 332-333).

Como demonstrado no capitulo segundo, devido a falta ou ao insatisfatério
investimento das escolas da rede regular para promover as adaptacdes necessarias
com o propoésito de concretizar a educacao inclusiva, ainda ha o problema de que os
pais tém a ideia que perante “um ambiente educacional comum hostil, despreparado,
podem optar por manter seus filhos com deficiéncia apenas em ambientes
especializados dedicados a alunos com necessidades educacionais especiais”
(FAVERO, 2012, p. 82).

Tal concepgéo é errbnea, porquanto o individuo com deficiéncia tem o direito a
educacao em ambiente escolar regular, ndo podendo ser aceita qualquer situacéo de
segregacao, pelo contrario, a instituicdo de ensino deve realizar as adequacdes para
atender as peculiaridades dos alunos.

A escola deve ser um espaco acolhedor, de valoriza¢éo da pluralidade humana.
Destarte, as pessoas com deficiéncia devem ter os seus direitos fundamentais
assegurados, sobretudo a educac&o. E preciso suprimir obstaculos que impecam o
pleno exercicio dessa garantia. Por conseguinte, é indispensavel que a sociedade
empreenda esfor¢os para fiscalizar as escolas publicas e privadas no sentido de exigir
gue elas se adequem a politica educacional democratica e acessivel a todos, sendo
imperioso o cumprimento das normas do ordenamento juridico brasileiro. Para tanto,
essa conjuntura de reivindicacdo podera ser viabilizada por meio dos instrumentos

gue serdo elucidados a seguir.

3.5 OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA EFETIVAR O DIREITO A
EDUCACAO PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA

E substancial conhecer os instrumentos dos quais Orgdos, associagdes,
entidades e a propria pessoa com deficiéncia dispdem para exigir do Poder Publico a
efetivacéo de direitos, como a educacéo. E fundamental destacar a importancia das
decisdes judiciais e de politicas publicas a serem implementadas pelo Administrador
Publico, a fim de concretizar o preceito estabelecido na Constituicdo Federal de 1988,
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gual seja: a garantia da educacédo para todos. Consoante afirmou o Ministro Carlos
Velloso, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 463210,
sendo a educacdo um “direito fundamental assegurado em varias normas
constitucionais e ordinarias, a sua ndo observancia pela administracao publica enseja
sua protecao pelo Poder Judiciario” (BRASIL, 2005).

A luz do entendimento de Barroso (2018, p. 125) sendo as normas
constitucionais dotadas de superioridade juridica em relacdo a todas as demais,
nenhuma lei, ato normativo ou ato juridico pode ser considerado valido se
incompativel for com os principios e as regras constitucionais.

O Poder Judiciario, quando intérprete das normas, no tocante as demandas de
direitos atinentes as pessoas com deficiéncia, deve extrair das leis as suas finalidades,
em conformidade com o que preceitua a Constituicdo na busca de uma sociedade
mais justa e solidéria.

Deve o Judiciario visar em sua decisdo a efetividade da assisténcia prevista no
ordenamento juridico brasileiro a pessoa com deficiéncia, exarando julgamentos para
aplicar concretamente os direitos desses individuos, sobretudo o direito a educacéao,
essencial para materializar a dignidade da pessoa humana.

A garantia do acesso ao Judiciario, prevista no art. 5°, inc. XXXV, da CF/88
(BRASIL, 1988) possibilita a discussdo sobre o direito fundamental a educacéo para
0 educando com deficiéncia no ambito judicial. Ressalta-se também a importancia de
exigir da Administracdo Publica medidas para ofertar uma educacdo adequada as
particularidades da pessoa com deficiéncia, mediante a execucéo de politicas publicas
e de uma boa gestao dos recursos.

E fundamental analisar instrumentos como a ag&o civil publica, o mandando de
injuncdo, o mandado de seguranca e o direito de peticdo, dos quais a sociedade
dispbe para pleitear a efetivacdo dos direitos para o individuo com deficiéncia. Nesse
contexto, um meio de protecéo de interesses pela via coletiva, entre os quais se
inserem o das pessoas com deficiéncia, € a acao civil publica. No plano constitucional,
o art.129, inc. lll, da Carta Magna (BRASIL, 1988) elenca como uma das funcoes
institucionais do Ministério Publico, a promocéo do inquérito civil e da acao civil publica
para a protecéo, por exemplo, dos interesses difusos e coletivos, dentre os quais estao
abrangidos os direitos das pessoas com deficiéncia.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 7.853/89 (regulamentada pelo Decreto

n® 3298/99) disciplina a possibilidade de propositura da ac&o civil publica,
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especificamente em defesa dos interesses das pessoas com deficiéncia. A aludida lei
dispde sobre o apoio a estes individuos, estabelecendo a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos, além de normatizar a atuacéo do Ministério Publico e
a definicao de crimes.

A Lei n° 7.853/89 tem como diretriz a integracdo social das pessoas com
deficiéncia, regulamentando que ao Poder Publico incumbe garantir a estes individuos
o pleno exercicio de seus direitos basicos, como saude, educacao, trabalho, entre
outros, conforme disposto no seu art. 2° caput. Tais direitos também séo
assegurados pela Carta Magna, no art. 6° o que demonstra a importancia da
concretizacdo dessas garantias para a vida do individuo, especialmente a educacéo,
a qual constitui “uma oportunidade decrescimento cidadao, um caminho de opgdes
diferenciadas e uma chave decrescente estima de si” (CURY, 2002, p. 260).

No que concerne especificamente a educacdo, a Lei n°® 7.853/89, no art. 2°,
paragrafo Unico, inciso |, estabelece que a Administracdo Publica deve empregar um
tratamento prioritario, a fim de efetivar algumas medidas, entre elas: a inclusdo, no
sistema educacional da Educacéo Especial como modalidade educativa; a matricula
em cursos regulares de instituicbes publica e privadas de pessoas com deficiéncia
etc., providéncias fundamentais que devem ser cumpridas para a efetivagéo do ensino
escolar na rede regular e do atendimento educacional especializado para o0s
individuos com deficiéncia.

A educacdo inclusiva é garantia que deve ser materializada no plano concreto,
devendo ser ofertada sem a cobranca de acréscimos pecuniarios, seja em instituicoes
de ensino publicas ou privadas. Por forca da alteracdo decorrente do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, estabelece o artigo 8°, inc. |, da Lei n® 7.853/89, que € crime
“recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico
ou privado, em razéo de sua deficiéncia” (BRASIL, 1989).

O dispositivo em comento esta em consonancia com o art. 28, paragrafo unico,
do aludido Estatuto, o qual ja foi objeto de analise, sendo considerado constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento da ADI n°® 5357(BRASIL,
2015b), ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEM). Dessa forma, aquele que, de qualquer forma, dificultar a entrada e a
permanéncia do individuo com deficiéncia em instituicbes de ensino estara infringindo

preceitos legais, devendo ser responsabilizado.
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Para tanto, o art. 3°, caput, da Lei n° 7.853/89 (BRASIL, 1989), a fim de tutelar
0s interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos das pessoas com
deficiéncia, traz o rol de legitimados para a propositura da acédo civil publica, dentre os
quais se incluem o Ministério Publico, a Defensoria Pulblica, as associacoes etc. E
vélido frisar que interesses coletivos em sentido estrito e os difusos sdo espécies do
género interesses coletivos em sentido amplo.

Em relacdo aos direitos individuais homogéneos ha uma divergéncia na
doutrina sobre a possibilidade de inclui-los neste género (ANDRADE; MASSON,;
ANDRADE, 2015, p. 64). Para diferenciar tais conceitos € primordial a andlise do art.
81 do Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), o qual se aplica ndo apenas as
relacdes consumeristas, mas a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
de qualquer natureza (ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2015).

No que concerne aos direitos difusos, consoante o art. 81, paragrafo unico, inc.
I, do CDC, estes seriam de natureza indivisivel, ja que sé&o titulares pessoas
indeterminadas e unidas por circunstancias de fato (BRASIL, 1990).

Estes direitos pertencem, ao mesmo tempo, a cada um e a todos que estejam
em uma mesma situagao de fato (ANDRADE; MASSON; ANDRADEL, 2015, p. 67).
Além disso, sdo marcados pela indivisibilidade do objeto, uma vez que a ameaca ou
a violacdo ao direito de um de seus titulares constitui afronta ao direito dos demais,
como também a reparacdo ao dano causado a um dos titulares beneficia a todos. Os
titulares dos direitos difusos estao atrelados por um liame féatico, ao contrario do que
ocorre com 0s interesses coletivos, para 0s quais se exige o vinculo juridico entre si
ou com a parte contraria (ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2015, p. 69).

Saliente-se que os titulares dos direitos difusos sdo indeterminados e
indeterminaveis, vale dizer, os beneficiados nao podem ser determinados, ndao sdo
possiveis de identificar. Por sua vez, na forma do art. 81, paragrafo unico, inc. Il, do
CDC, os direitos coletivos sdo de natureza indivisivel, sendo titulares um grupo,
categoria ou classe de pessoas agregadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base, como no caso dos membros de uma associacdo. Ademais,
possuem como caracteristica a determinacao dos titulares, sendo possivel determina-
los, identifica-los.

No tocante aos interesses individuais homogéneos, o art. 81, paragrafo unico,

inc. 1ll, do CDC, os define como decorrentes de origem comum (BRASIL,1990). Dessa
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forma, sao direitos marcados pela identidade, homogeneidade na sua origem
(ANDRADE; MASSON; ANDRADE, 2015, p. 76).

Séo divisiveis, visto que o dano pode ser reparado na propor¢ao da respectiva
violacdo, sendo que seus titulares, os quais sao determinados, podem optar pela
tutela judicial de forma individual. Neste contexto de tutela dos direitos dos individuos
com deficiéncia cabe destacar a legitimidade do Ministério Publico para a propositura
da acéo civil publica, haja vista que, segundo Gomes (2007, p. 91) por possuir uma
estrutura complexa e atuante pode contribuir para a integragdo e a reunidao de
informacgdes técnico-juridicas relativas as pessoas com deficiéncia.

Além da previsao constitucional do art. 129, inc. Ill, da CF/88, o art. 6° da Lei n°
7.853/89 também traz a possibilidade de instauracdo de inquérito civil pelo 6rgao
ministerial. Assim, pode este requisitar informacdes, certiddes, exames ou pericias
para verificar a ocorréncia de elementos satisfatorios ou ndo para o ajuizamento de
uma futura acao civil publica. Portanto, conforme assevera Gomes (2007, p. 94) a
atuacdo do Ministério Publico pode ocorrer tanto na fase judicial quanto pré-
processual, no que se refere a organizacdo dos elementos de convicg¢éo e de provas
indispensaveis para a propositura das ac¢fes, conjuntura possivel por meio do
inquérito civil instaurado nos varios orgaos de atuacdo do Ministério Publico.

A acdo civil pablica € um importante instrumento para tutelar o direito a
educacao para as pessoas com deficiéncia, devendo ser ajuizada pelos legitimados
sempre que houver inércia por parte do Poder Publico e da sociedade em efetivar as
garantias resguardadas.

E imprescindivel que todos fiscalizem as condutas estatais e de particulares, a
fim de concretizar a educacéo inclusiva e o atendimento especializado, seja em
escolas publicas ou privadas, buscando meios para realizar esses propositos.
Outrossim, € crucial destacar a importancia do mandado de injungéo, instrumento
utilizado para tutelar direito previsto na Constituicdo, como é o caso da educacao para
as pessoas com deficiéncia, em face da omisséo do legislador ou do administrador
publico na elaboracéo de norma que impeca o exercicio de determinado direito.

Regulamentado pela primeira vez na Constituicdo de 1988, esta positivado no
art. 5°, inc. LXXI, da Carta Magna, devendo ser impetrado quando a auséncia de
norma regulamentadora inviabilize o exercicio dos direitos e das liberdades
constitucionais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Cumpre acentuar que, consoante elucida Silva (2005, p. 448-449) o objeto do
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mandado de injuncdo € amplo, assegurando o exercicio “a) de qualquer direito
constitucional (individual, coletivo, politico ou social), ndo regulamentado; b) de
liberdade constitucional, ndo regulamentada [...]", além “c) das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania”, estas também quando né&o
regulamentadas.

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 13.300/2016 disciplina o processo e o
julgamento dos mandados de injuncéo individual e coletivo. No tocante ao primeiro,
podera ser impetrado por qualquer pessoa que seja titular de um direito consagrado
constitucionalmente, sendo o seu exercicio impossibilitado pela falta de norma
regulamentadora. Por sua vez, o segundo possui o rol de legitimados definido no art.
12 da Lei n® 13.300/2016 (BRASIL, 2016), entre os quais estdo as associagdes, 0
Ministério Publico, a Defensoria Publica etc.

Em um estudo sobre a origem do mandado de injuncédo verificou-se que o
instituto foi criado com o propdsito de sanar o impasse da ineficacia das normas
constitucionais concernentes aos direitos sociais, sobretudo daquelas definidoras
das obrigacdes estatais relacionadas a educacéao publica (MENDES; BRANCO, 2015,
p. 1222). Nesse sentido, conforme afirma Oliveira (1988, p. 49) “o0 Mandado de
Injuncdo surgiu a partir da necessidade de elaborar-se instituto juridico-processual,
com assento na Constituicdo, para a defesa do direito a Educagao”.

Tal panorama demonstra a necessidade de efetivacao do direito a educacéao,
notadamente para os individuos com deficiéncia, haja vista ser imperiosa a execucao
da politica educacional inclusiva, bem como o oferecimento de um ensino adequado
as particularidades desses individuos. Devem ser criadas, portanto, as condicdes para
gue essa garantia se torne exequivel no mundo fatico, a fim de que seja conferida a
maxima efetividade das normas constitucionais.

No entendimento de Silva (2005, p. 450) o mandado de injungdo tem por
escopo satisfazer concretamente em prol do impetrante o direito a liberdade ou a
prerrogativa sempre que 0 seu exercicio seja inviabilizado em razéo da auséncia de
norma regulamentadora.

Conforme Silva (2005, p. 451-452) a decisdo judicial terA como teor a
concessao direta do direito reclamado, cabendo ao magistrado estabelecer as
condi¢cdes para a realizagdo do direito pleiteado e determina-lo imperativamente.
Segundo Gomes (2007) o remédio constitucional sob comento € pouco utilizado no

Brasil, mormente nas questdes relativas as pessoas com deficiéncia. Contudo,
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‘poderia aumentar a aplicabilidade efetiva da norma, uma vez que o texto
constitucional deixaria de ser uma previsao do legislador e passaria a ter uma maior
concretizagao da real intengao da lei” (GOMES, 2007, p. 96).

O mandado de injungdo, portanto, é o instrumento apropriado para viabilizar o
exercicio de direitos constitucionalmente consagrados, como a educacao, para as
pessoas com deficiéncia, sempre que a falta de norma regulamentadora impeca o seu
exercicio.

Pode ser impetrado pela propria pessoa com deficiéncia, pela via individual ou
de forma coletiva, por meio dos legitimados previstos na Lei n® 13.300/2016. Destarte,
tal instituto juridico deve ser utilizado para reafirmar a necessidade de efetivacdo das
garantias constitucionais, sobretudo o atendimento educacional especializado e a
educacao inclusiva.

Outro instrumento de grande relevancia para a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia € o mandado de seguranca, previsto no art. 5°, inc. LXIX, da
Carta Magna (BRASIL, 1988). E utilizado para tutelar direito liquido e certo, n&o
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicfes publicas.

Direito liquido e certo € aquele comprovado de plano, que se alega “com todos
0S requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetragdo”
(MEIRELLES, 2008, p. 39). Pode ser comprovado por todas as provas admitidas em
direito, ndo necessitando de instrucdo probatodria, haja vista a certeza e a liquidez do
direito, o qual é inquestionavel na sua existéncia, definido na extensdo e que tem
aptiddo para ser exercido quando da impetracdo do mandado de seguranca
(MEIRELLES, 2008, p. 38).

O instrumento em analise constitui, portanto, um modo de defesa jurisdicional
de direitos subjetivos — como € o caso da educacédo para as pessoas com deficiéncia
— ameacados ou violados por autoridade publica ou que esteja no exercicio de uma
atribuicdo publica (NOVELINO, 2014, p. 926).

Tendo o aluno com deficiéncia direito subjetivo a educacdo pode exigir do
Estado o fornecimento de um servigco educacional de qualidade, o qual deve adequar
0 ensino e o local onde ele é realizado. O Estado devera disponibilizar os recursos

educativos para aquele que necessita de uma atencéo especial para compreender o
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conteudo que € lecionado também para os demais educandos, com 0s quais estara
compartilhando experiéncias.

Dessa forma, serédo concretizados os postulados da educacéo inclusiva e do
atendimento educacional especializado. Ademais, impende acentuar que o mandado
de seguranca, regulamentado no ambito infraconstitucional pela Lei n° 12.016/2009,
pode ser exercido pela via individual ou coletiva (BRASIL, 2009). No primeiro caso,
podera ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha seu direito
liquido e certo violado ou ameacado de violacao.

A propria a pessoa com deficiéncia, por meio de advogado constituido, podera
impetrar o instrumento em andlise visando tutelar seus direitos, como no caso de
concurso publico, cujo edital viole direito a integracdo social da pessoa com
deficiéncia, contendo norma discriminatéria (ARAUJO, 1994, p. 113). Por sua vez, o
mandado de seguranca coletivo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, no art.
59 inc. LXX, “@” e “b” e no art. 21, da Lei n® 12.016/2009.

O ultimo dispositivo prevé alguns requisitos para a impetracao do instrumento
em analise. Para que uma associacao, por exemplo, impetre o mandado de seguranca
coletivo em defesa das pessoas com deficiéncia € necessaria a pertinéncia tematica,
ou seja, € indispensavel a presenca de um vinculo entre o bem protegido e os
interesses dos associados, dos objetivos institucionais da entidade (ARAUJO, 1994,
p. 123).

Todos devem estar comprometidos para garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia e cabe ao Estado prestacbes de modo a concretizar, sobretudo, os
mandamentos constitucionais quanto ao atendimento educacional especializado e a
educacao inclusiva. Devem os cidadaos, para tanto, utilizar instrumentos como o
mandado de seguranca de modo a efetivar a tutela satisfativa dos direitos dos
educandos com deficiéncia. Ademais, é essencial destacar a relevancia do direito de
peticdo para concretizar as garantias das pessoas com deficiéncia. A Constituicdo
Federal de 1988, no art. 5°, inc. XXXIV, “a@”, assegura a todos o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder
(BRASIL, 1988).

Segundo Canotilho (2003, p. 512) esse direito fundamental constitui um
instrumento de defesa néo jurisdicional de direitos gerais ou pessoais, podendo ser
exercido por meio de reclamacdes, peticbes etc. Assim, possui um carater

democratico, geral, universal, podendo ser exercido por qualquer pessoa, seja fisica
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ou juridica, nacional ou estrangeira, por um individuo ou por um grupo de pessoas.
Dessa forma, afirma Gomes (2007, p. 102) que a importancia do direito de peticdo no
tocante a tutela do direito a educacéo para os alunos com deficiéncia decorre do fato
deste instrumento agregar, largamente, o amparo indispensavel as discussbes de
guestBes que abrangem essa garantia para esses individuos.

As reclamacdes podem ser apresentadas aos Poderes Executivo, Legislativo
ou Judiciario. O direito de peticdo é uma garantia prevista constitucionalmente que
pode ser utilizada ndo sé para a protecado de direitos individuais contra eventuais
abusos, mas também para a protecdo de interesse geral e coletivo (MENDES;
BRANCO, 2015, p. 477). Portanto, € um relevante instrumento para a defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, haja vista sua natureza universalista e acessivel
a todos.

Conforme Gomes (2007, p. 103) o instrumento em exame, contudo, € pouco
utilizado em razdo da auséncia de conhecimento no que tange ao requerimento de
direitos e deveres pelos cidaddos, mormente pelas pessoas com deficiéncia. Desse
modo, é crucial instruir, por meio da educacao, o cidadéo sobre a possibilidade de uso
do direito de peticdo, por meio do qual podera exercitar seus direitos, provocando o
Poder Publico em relagdo a uma determinada questdo ou situagao, a fim de que seja
providenciada uma medida adequada.

O direito de peticdo consiste em um importante instrumento para a defesa do
direito a educacao para as pessoas com deficiéncia, devendo ser mais utilizado pelos
cidadaos na busca pela efetividade dessa garantia.

E imprescindivel uma maior atuacdo da populacdo, a fim de exigir do 6rgéo
estatal prestacdes positivas para concretizar a educacdo na rede regular e o
atendimento educacional especializado para os alunos com deficiéncia, conjuntura

essencial para a formagao de uma sociedade livre, justa e harmoniosa.



72

CONCLUSAO

A educacao na perspectiva de inclusdo das pessoas com deficiéncia esteve
presente em varias tratativas internacionais sobre o tema, e resta claro que a
preocupacdao de inclusao ndo € somente formal, ja que o intuito é que as pessoas com
deficiéncia sejam incluidas de forma plena na sociedade e na seara educacional.

Diante disso, foi possivel demonstrar no primeiro capitulo o conceito historico
da educacdo especial inclusiva sob a perspectiva do Direito Internacional.
Apresentamos 0s principais documentos internacionais que evidenciam o direito a
uma educacdo igualitaria e inclusiva para todos, tais como: a Declaracao Universal de
Direitos Humanos; o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais;
a Carta do Terceiro Milénio; as Normas de Equiparacdo de Oportunidades para a
Pessoa com Deficiéncia; a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
a Convencao de Guatemala; a Convencao sobre os Direitos da Crianga; a Declaracao
de Salamanca e a Declaracao de Sunderberg.

Essas tratativas internacionais fazem previsdes expressas acerca do direito das
pessoas com deficiéncias, especialmente o de serem incluidas em um sistema
educacional que as qualifigue para o mercado de trabalho, bem como o dever de
inclui-las no acesso e aprendizagem de novas tecnologias.

Nesse norte, é evidente que atualmente o acesso e a utilizacdo das novas
tecnologias sdo fundamentais para o exercicio da cidadania e que quem ndo detém a
gualificacdo para o trabalho e ndo possui acesso a esses recursos € excluido
socialmente. Ademais, as pessoas com deficiéncia tém direito a incluséo digital, como
visto pelas tratativas internacionais que contemplam esse assunto.

Ja no segundo capitulo, constatou-se que a vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia tem grande influéncia na exclusdo da sociedade, ja que a situacédo de
vulnerabilidade afeta diretamente essas pessoas devido a capacidade reduzida que
elas tém de proteger seus interesses proprios, consequentemente, o risco de sofrerem
algum dano € maior em relacdo a outras pessoas.

A falta de educacéao inclusiva faz parte desse (des)processo, que ndo visualiza
esse grupo como detentor de direitos humanos, mesmo com normativas nacionais e
internacionais que deveriam, em tese, garantir ao menos seus direitos basicos.

Frisa-se que a educacéo inclusiva digital utiliza ferramentas tecnoldgicas, entre

elas, a Internet, como meio de comunicac¢éo, socializacéo e de acesso a informacéo,
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sobretudo como meio de interagdo social, sendo 0 seu dominio um dos requisitos
essenciais hoje para um emprego de qualidade. Assim, o ambiente escolar é o local
onde deve ser ensinada a utilizacdo dos recursos digitais de maneira segura e
saudavel, para que os jovens deixem de ser reféns das tecnologias e se tornem
conscientes quanto ao uso dos novos recursos tecnolégicos.

Além das adaptacfes curriculares, as escolas também devem promover a
incluséo fisica e estrutural da escola, realizando obras e adaptacdes necessarias para
atender as peculiaridades dos alunos com deficiéncia, de modo a efetivar um ensino
de qualidade. E crucial superar, além das barreiras tedricas, as barreiras
arquitetbnicas e disponibilizar recursos pedagogicos, entre outras medidas a ser
concretizadas com o intuito de implementar a politica educacional inclusiva.

O ambiente escolar deve ser um espacgo acolhedor, e ndo de segregacao,
capaz de lidar com a pluralidade humana, proporcionando um servico adequado as
particularidades dos individuos com deficiéncia. E a escola que deve se adaptar a
pessoa com deficiéncia, e ndo o contrario. O postulado do ensino universal, previsto
na Constituicdo Federal de 1988, deve ser consubstanciado no plano fatico, com
vistas a conferir a maxima efetividade das normas constitucionais. Assim, mais do que
a positivagado dos direitos, € indispenséavel concretiza-los.

No terceiro capitulo foi possivel verificar que diante da auséncia do Estado ha
instrumentos normativos capazes que pleitear o direito que essas pessoas possuem.
Nesse contexto, um dos meios de protecao de interesses pela via coletiva, entre os
guais se inserem os das pessoas com deficiéncia, € a acao civil publica. Destaca-se
também a importancia do mandado de injuncao, instrumento utilizado para tutelar
direito previsto na Constituicdo, como € o0 caso da educacdo para as pessoas com
deficiéncia, em face da omissdo do legislador ou do administrador publico na
elaboracdo de norma que possibilite o exercicio de determinado direito.

Outro instrumento de grande relevancia para a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia € o mandado de seguranca, previsto no art. 5°, inc. LXIX, da
Carta Magna, utilizado para tutelar direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes publicas.

Restou comprovado que a educacdo deve ir além de ensinar conteudos
escolares, pois deve propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa, bem como seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nesse norte,
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deixar de promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia na Educacdo Especial é
condena-las a ndo insercdo no mercado de trabalho, o que compromete a sua
socializacdo e seu desenvolvimento pessoal. Esse fendmeno de exclusao colide com

as tratativas internacionais e nacionais de incluséo plena da Educacgao Especial.
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