UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS - UNISANTOS
PROGRAMA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM DIREITO

LUCIANA PALERMO DOS REIS

A NORMA DE DESEMPENHO DE EDIFICACOES (ABNT 15.575) COMO FORMA
DE GARANTIA DE UMA HABITACAO SEGURA, RESILIENTE E SUSTENTAVEL,
ATENDENDO O ODS 11.

SANTOS/SP
2022



UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS - UNISANTOS
PROGRAMA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM DIREITO

LUCIANA PALERMO DOS REIS

A NORMA DE DESEMPENHO DE EDIFICACOES (ABNT 15.575) COMO FORMA
DE GARANTIA DE UMA HABITACAO SEGURA, RESILIENTE E SUSTENTAVEL,
ATENDENDO O ODS 11.

Dissertacdo apresentada a Universidade
Catdlica de Santos, como parte das exigéncias
do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu
em Direito, para a obtencdo do titulo de Mestre
em Direito na area de concentracdo Direito
Ambiental e Sustentabilidade.

Orientador: Prof. Dr. José Marques Carrico

SANTOS/SP
2022



LUCIANA PALERMO DOS REIS

A NORMA DE DESEMPENHO DE EDIFICACOES (ABNT 15.575) COMO FORMA
DE GARANTIA DE UMA HABITACAO SEGURA, RESILIENTE E SUSTENTAVEL,
ATENDENDO O ODS 11.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Direito, da
Universidade Catolica de Santos, como requisito
para obtencao do titulo de Mestre em Direito na
area de concentracdo Direito Ambiental e
Sustentabilidade.

Santos, 29 de junho de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Marques Carrigo (Orientador)

Universidade Catodlica de Santos

Prof. Dr. Flavio de Miranda Ribeiro

Universidade Catodlica de Santos

Prof. Dr. Rafael Paulo Ambrosio

Universidade Catolica de Santos



[Dados Internacionais de Catalogacgéo]
Departamento de Bibliotecas da Universidade Catdélica de Santos
Viviane Santos da Silva - CRB 8/6746

R375n Reis, Luciana Palermo dos
A norma de desempenho de edificag¢des (ABNT 15.575)
como forma de garantia de uma habitagdo segura, resiliente
e sustentavel, atendendo o ODS 11 / Luciana Palermo
dos Reis ; orientador José Marques Carrigo. -- 2022.
131 £.; 30 cm

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Catdlica de
Santos, Programa de Pés-Graduagdo stricto sensu em
Direito, 2022.

Inclui bibliografia

1. Norma. 2. Legislacgdo. 3. Desempenho. 4. Urbano
I.Carrigo, José Marques - 1957. II. Titulo.

CDU: Ed. 1997 -- 34(043.3)




“Moradia ndo é s6 quatro paredes e um teto. Moradia
adequada, em sua defini¢do enquanto um direito
humano, é um portal a partir do qual é possivel
acessar as cidades e os beneficios que elas

podem oferecer.”

Raquel Rolnik



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, Autor da vida e fonte de toda a sabedoria e conhecimento.

Aos meus orientadores no desenvolvimento deste trabalho: o professor José Carrico, com seu
conhecimento apaixonado sobre urbanismo, a historia, o desenvolvimento e legislagdo urbanistica,
que nos inspira e nos motiva a mergulhar no tema com entusiasmo.

Também o professor Flavio Ribeiro, que com serenidade e a0 mesmo tempo firmeza, mostrou
0s varios caminhos da implementacdo das leis e normas com um Unico objetivo — pessoas e sua
qualidade de vida.

Tive o privilégio de ter dois grandes mestres me ensinando de perto.

Minha profunda gratidao!



DEDICATORIA

Ao meu marido Givaldo e aos meus filhos Emanuelle e Bruno, por todo apoio, paciéncia e

amor durante todo este processo e caminhada. VVocés s&o meu porto seguro.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. ODM adotado pelos Estados-membros da ONU em 2000...........cccceoeieivreninnnnns 23
Figura 2. Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz € Parcerias..........cccovuevveeiieiiinevie e esisieesines 25
Figura 3. Objetivos do Desenvolvimento SUStENtAVEL.............cccoveieiieii i 26

Figura 4. Mapa indicando Estados que implementam estratégias locais de reducdo de risco de

(0 Lo o =TSSR 37
Figura 5. Processos do ecossistema urbano e impactos ambientais ............cccocevereieieennene 39
FIQUra 6. UFDANIZAGCAOD. .......c.ecviiieiteeie e sttt et et esre e ste e te e esneesteennennee e 45
Figura 7. Igreja do Embaré na década de 1940...........ccceoieiieiiiiie i 65
Figura 8. Igreja do Embaré na década de 2022...........ccoevieieininienniee e 65
Figura 9. Ponta da praia na década de 1942...........ccooiiiienieieiee s 66
Figura 10. Ponta da Praia na década 2012..........cc.coveiuiieiiieeie e 66
Figura 11. Sombreamento de edifiCaChes..........cccvevverieiieeiieie e 80
Figura 12. Sombreamento de quadras das 8:00 as 17:00N ..........ccoceiiiiiiniinieniene e 81
Figura 13. EStudo de flUX0 dOS VENTOS..........coiiiiiiiiiieiciee e 82

Figura 14. Comportamento dos edificios sob influéncia dindmica de ventos......................... 82



LISTA DE GRAFICOS, QUADROS E TABELAS

Gréfico 1. Proporcéao de populacéo urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados — 2010.........cccceeiierrieiereee e 32
Gréafico 2. Origem dos problemas patolégicos em relacdo as etapas de producgdo e uso da

(0] 0] - OSSOSO 91
Gréafico 3. Erros técnicos cometidos na execucdo de edificagbes em jurisprudéncias do TJSP
NOS €XErciCios de 2014 € 2015.......cce ittt ns 93
Quadro 1. Objetivos do Desenvolvimento SUStENTAVE ............cccoveieiiiiiciecieceee e 24
Quadro 2. Padrdes de desempenho na constru¢do Requisitos do USUArIO.........c.cccevverveiieennnne 70
Quadro 3. EXIgENCIAS 0O USUAIIO........cveuiiieiiiieieieie sttt s 87
Quadro 4 — Beneficios na normalizacéo pela Norma de Desempenho...........ccccocevvncnnienne 100
Tabela 1 - Vida Util de Projeto (WUP).........coveiceeeeeeeeeeseeeeee e ses s s sesaeses e es s 77

Tabela 2 — Aberturas para ventilagdo segundo ABNT NBR 15220-3 ........cccccovevveieniinnnnnn. 112



RESUMO

REIS, Luciana Palermo. A Norma de Desempenho de edificacdes (ABNT 15.575:2013)
como forma de garantia de uma habitacéo segura, resiliente e sustentavel, atendendo a
ODS 11. 2022. 130f. Dissertacdo (mestrado) — Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em
Direito. Universidade Catolica de Santos.

A Norma de Desempenho de Edifica¢cdes Habitacionais, ABNT NBR 15.575, entrou em
vigor em 2013 com o objetivo de contribuir na melhoria da qualidade das edificacdes
habitacionais, onde varios empreendimentos eram disponibilizados para uso de forma
deficiente, com falhas em sistemas construtivos ou ndao atendendo quesitos basicos de seguranca
e saude, ensejando inUmeros processos judiciais requerendo responsabilizacOes e reparacdes
pelos danos sofridos. Tendo em vista a relevancia desta norma técnica e seus efeitos na
construcdo civil, este trabalho tem por objetivo propor a insercdo na legislacdo urbanistica, mais
especificamente no Cddigo de Obras e Edificagdes Municipal, requisitos da norma de
desempenho com o objetivo de assegurar seu cumprimento e a qualidade das construcGes
executadas. O atendimento da Norma Técnica Brasileira de Desempenho de Edificagdes por
parte dos projetistas, construtores, incorporadores e usuarios, garantird habitacbes seguras,
resilientes e sustentaveis, tendo seus atributos refletidos no ambiente urbano construido, assim
como preconiza a norma gque tem como um dos seus requisitos a sustentabilidade, que se
desdobra sob o prisma do impacto ambiental, o que atende a ODS 11 e discute sua contribuicdo
ao Direito Ambiental Urbano. Pretende-se, portanto, cooperar a reflexdo de como a legislacao

urbana existente e articular o desempenho de edificagdes com a questdo ambiental urbana.

Palavras-chave: Norma; Legislacdo; Desempenho; Urbano.



ABSTRACT

REIS, Luciana Palermo. The Building Performance Standard (ABNT 15.575:2013) as a
way of guaranteeing safe, resilient and sustainable housing, in compliance with SDG 11.
2022. 130f. Dissertation (Master's) — Stricto Sensu Post-Graduate Program in Law. Catholic
University of Santos.

The Performance Standard for Housing Buildings, ABNT NBR 15.575, came into force in 2013
with the objective of contributing to the improvement of the quality of housing buildings, where
several projects were made available for use in a poor way, with failures in construction systems
or not meeting basic safety and health requirements, giving rise to numerous lawsuits
demanding accountability and reparations for the damage suffered. In view of the relevance of
this technical standard and its effects on civil construction, this work aims to propose the
insertion in urban legislation, more specifically in the Municipal Buildings and Construction
Code, performance standard requirements in order to ensure its compliance and the quality of
carried out constructions. Compliance with the Brazilian Technical Standard for Building
Performance by designers, builders, developers and users will guarantee safe, resilient and
sustainable housing, having its attributes reflected in the built urban environment, as well as the
standard that has as one of its requirements. sustainability, which unfolds under the prism of
environmental impact, which meets ODS 11 and discusses its contribution to Urban
Environmental Law. It is intended, therefore, to cooperate in the reflection of how the existing
urban legislation and to articulate the performance of buildings with the urban environmental

issue.

Keywords: Norm; Legislation; Performance; Urban.
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INTRODUCAO

A Legislagdo Urbanistica é deficiente no tocante a ter requisitos de qualidade para a
construcdo civil, deixando a encargo do profissional decisbes que deveriam ter o amparo
regulatorio do codigo de obras do municipio, a fim de que os edificios transmitam, no minimo,
a seguranca, bem-estar e conforto aos seus usuarios e promova um ambiente urbano com
melhores atributos e menor impacto.

Este trabalho ndo tem por objetivo esgotar as questdes propostas com a apresentacéo de
reflexdes definitivas. Pretende-se sim, delinear aspectos relevantes sobre a cidade sustentavel,
seus atributos, componentes integralizadores, sua relagdo com a legislagcdo urbana e normas
técnicas, promovendo cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, com vistas a atingir 0s
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Os ODS foram estabelecidos pela Organizacao das Nac¢des Unidas em 2015 e compdem
uma agenda mundial para a elaboracéo e implantacéo de politicas pablicas que abrangem temas
como erradicacdo da pobreza, saude, educacdo, energia, dgua e saneamento, padrdes
sustentaveis de producéo e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, infraestrutura
e industrializacdo, governanca, e meios de implementacdo entre outros, com metas a serem
atingidas até 2030 (ONU, 2015).

A urbanizacdo esta intimamente relacionada as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: econdmica, social e ambiental, assim, a expansdo urbana ndo planejada ou gerida
de maneira inadequada, em combinagdo com padrdes de producdo e consumo insustentaveis e
falta de capacidade das instituices publicas para administrar a urbanizagéo, pode prejudicar a
sustentabilidade devido a expansdo urbana, polui¢do e degradacao ambiental.

A urbanizagdo bem administrada, permeada por uma compreensdo das tendéncias
populacionais a longo prazo, entre outros fatores, pode ajudar a maximizar os beneficios da
aglomeracéo, minimizando a degradacdo ambiental e outros impactos adversos potenciais de
um numero crescente de moradores da cidade, especialmente em baixa - paises de renda e renda
média baixa onde a urbanizagdo mais rapida é esperada entre agora e 2050.

Em reconhecimento de sua interdependéncia econdémica, social e ambiental, as liga¢des
que as cidades e pequenas vilas estabelecem com as areas rurais circundantes devem ser
fortalecidas. Elas podem facilitar o desenvolvimento sustentavel em areas urbanas e rurais,
fornecendo servigos e melhorias de infraestrutura e expandindo as oportunidades de empregos

ndo agricolas para os moradores rurais. O planejamento para a prestacdo de servigos para 0s
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moradores urbanos e rurais deve incluir a consideracdo de diferentes cenérios para o futuro
crescimento dos centros urbanos e assentamentos rurais circundantes. (ONU, 2019)

E neste contexto, que novos instrumentos sejam propostos para complementar a
legislacdo ambiental urbana, que surge a proposta de uso da Norma Técnica de Desempenho
de Edificagbes, NBR 15.575, como instrumento do Direito Ambiental Urbano e o desempenho
das edificaces, sejam efetivamente atendidos, para garantia de uma habitacdo segura, resiliente
e sustentavel, consequentemente, o ambiente urbano, considerando o ODS 11.

A norma técnica ndo € lei, mas ganha forca de lei em demanda que exige critérios e
analises técnicas para tomada de decisGes juridicas, pois envolvem o questionamento sobre
qualidade do produto, obrigacGes e responsabilidades, ela regula procedimentos, cria padrdes
garantindo o bom funcionamento do produto (FERNANDES, 2009).

Ressalta-se que a expansdo urbana nao planejada, com administracéo falha, associada a
padrdes de producdo e consumo inadequados, tendo edificacBes erigidas sem parametros
sustentaveis ou afastamentos e recuos pertinentes, por exemplo, impedindo a ventilacdo e
insolacdo adequadas ao uso, materiais especificados de forma inapropriada, indices urbanos
sendo estabelecidos unicamente segundo interesses imobiliarios, sdo amostras de que o
desempenho do objeto construido pode exercer grande influéncia sobre a cidade, criando ilhas
de calor, sombreamentos danosos, enfim, prejudicar a sustentabilidade dos assentamentos
urbanos.

A analise da qualidade ambiental surge da necessidade de melhorar as condigdes
ambientais e de vida nas paisagens urbanas que, na maioria, tem uma relacao direta com um
adequado planejamento e, indiretamente, com questdes sociais, econdmicas e culturais. (LIMA,
2013)

A presente pesquisa tem como objetivo apresentar a Norma Técnica Brasileira de
Desempenho de Edificacbes - ABNT NBR 15575:13 - a fim de garantir habitagfes seguras,
resilientes e sustentaveis, tendo seus atributos refletidos no ambiente urbano construido, pois
assim como um dos requisitos da norma € a sustentabilidade, se desdobrando sob o prisma do
impacto ambiental, atende o ODS 11 e sua discussao contribui ao Direito Ambiental Urbano.

Busca-se, também, expor o ODS 11 e 0 seu contexto no cenario brasileiro, discutindo
0s impactos da qualidade da habitagdo no ambiente urbano, verificando quais diretrizes se
encontram previstas no Estatuto da Cidade como requisito para garantir uma habitacdo segura

e adequada.
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O estudo também apresenta o contexto do Estatuto da Cidade, que tem como finalidade,
entre outras coisas, combater a segregacdo socioespacial, 0 que torna o ambiente urbano
deficiente no aspecto ambiental, ja que o nimero de edificacOes destinadas a habitacdo supera
0s demais usos.

Pretende-se com isso cooperar a reflexdo de como a legislacdo urbana existente
consegue articular o desempenho de edificagdes com a questdo ambiental.

As questbes ambientais passaram recentemente a afetar a forma como os agentes
externos as edificacdes sdo considerados nos projetos, bem como o edificio impacta o ambiente
onde esté locado, aspecto esse também considerado na Norma de Desempenho — a implantago
do empreendimento, também dizem respeito ao consumo de matérias-primas e energia na
construcdo e uso das edificacoes.

Ao se considerar as dimensdes do Brasil, as condi¢cdes de exposicdo irdo variar de
acordo com a regido e seu microclima, tornando ainda mais relevante o papel do projetista que
deverd considerar tais caracteristicas. Ainda neste sentido, a disponibilidade dos recursos
naturais e materiais acessiveis na regido ira interferir no projeto e desempenho do edificio
conforme as especificacOes realizadas pelo arquiteto ou engenheiro responsaveis (BORGES,
2008).

E valido ressaltar que qualquer intervencdo na habitacdo terd um grande impacto na
cidade, por isso qualquer atuacdo do planejamento e desenho urbano é necessario trazer a
variavel habitacdo, portanto, fica evidente os aspectos positivos da aplicagdo da norma de
desempenho na habitacdo e seu reflexo na cidade, como ambiente urbano, atendendo aos
objetivos elencados na ODS quando inseridos na legislacdo urbana com a finalidade de efetivar
seu cumprimento.

Porém a producdo de um ambiente urbano nédo é realizada de forma independente,
isolada. Assim como sdo necessarias varias edificacfes para constituir o ambiente urbano,
também sdo necessarios Varios atores, regulagdes e normas para gerir tal ambiente.

H& que se reconhecer a necessidade de legislacdo, gestdo, planejamento, fiscaliza¢éo e
tributacdo, mas tudo isso deve ser permeado com conhecimento, comprometimento, empenho
e incentivo, pois sdo aspectos que estimulam a mudanca de comportamento, fator primordial
para transformagdo. O propdsito da regulacdo ambiental € condicionar condutas individuais e
coletivas dos agentes regulados, de modo a lograr a conformidade legal, esperando-se que essa
seja garantidora da qualidade ambiental e zele pela saude publica (REI; RIBEIRO, 2014).

Neste sentido, entende-se que a norma de desempenho de edificagdes possui importante

potencial de contribuicdo ao Direito Ambiental Urbano, caso seja incorporada como seu
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instrumento. Se devidamente tratada e fomentada pela regulagédo no tema, por exemplo de
ambito municipal, esta pode ndo s6 colaborar para que o setor da construcdo civil ofereca
produtos de melhor qualidade ao mercado, mas também que estes oferecam desempenho
ambiental diferenciado, reduzindo 0s impactos ambientais desta importante atividade
econdmica.

O direcionamento de Estados e municipios para a producdo de suas normas especificas
e elaboracdo das leis urbanisticas, incluindo o atendimento de normas técnicas, como a de
desempenho, contribuiria para a producdo de construgbes seguras, com qualidade e
consequentemente um ambiente urbano sustentavel? Tais tipos de edificagdes influenciariam
de forma positiva 0 meio onde se estdo inseridos, promovendo os impactos da qualidade no
ambiente urbano? Sao estas as questdes que se pretende responder com esta dissertagéo.

Desta forma, a partir da adogcéo da norma, espera-se obter a melhoria da qualidade das
construgfes tambeém quanto ao seu desempenho ambiental (SOUZA; KERN; TUTIKIAN,
2018).

O método de pesquisa utilizado é exploratdrio, com levantamento de informacdes sobre
o tema, com a finalidade de aprofundar o conhecimento, preencher as lacunas e contribuir com
estratégias de aplicacdo dos instrumentos de politica urbana. Sera utilizada a pesquisa
bibliografica, com levantamento de informagdes e conhecimentos de diferentes trabalhos
publicados, analisando-se a posicdo de diferentes autores e dados.

Verificar-se-4, ainda, as diretrizes previstas no Estatuto da Cidade e Plano Diretores em
geral, procurando verificar se trazem subsidios suficientes para garantir seguranca,
habitabilidade e sustentabilidade das habita¢es, corroborando com o0s objetivos e metas
apontadas ODS 11.

Assim, ao tratar dos aspectos qualitativos do edificio construido, tem-se como parametro
a Norma de Desempenho das Edificagbes Habitacionais e como este elemento influencia o
ambiente urbano. E ter os requisitos minimos estabelecidos pela Norma de Desempenho
incorporados na Legislacdo Municipal Urbana, a fim de regular ora de forma direta, ora de
forma indireta, uma edificacdo de qualidade e bom desempenho para o mercado do setor da
construcdo civil, desde sua concepg¢éo até seu uso e manutencao.

As edificacOes existentes no territorio urbano sdo constituidas em sua maior parte por
habitacdes, ou seja, estima-se que 55% da terra urbanizada nas cidades é utilizado como uso
residencial, conforme dados levantados por Atlas of Urban Expansion, tendo na sua

implantacdo, forma, composicdo de materiais, uso, entre outras variaveis, um gerador de



18

impacto adequado ou ndo ao seu entorno, assim sendo esta tipologia de construcdo, sua
implantacdo e efeitos, tem-se como interesse na pesquisa (UN HABITAT, 2016).

Os espacos urbanos principalmente de grandes cidades, tem se apresentado como
ambientes de baixa qualidade, marcados pelo consumo desenfreado, pelo desperdicio, e
principalmente pelo inadequado planejamento que pode amenizar ou evitar parte desses
problemas (LIMA, 2013).

A morfologia urbana, as edificacdes construidas, o efeito da distribuicdo espacial dessas
construcdes e das populacbes que as usam, o adensamento urbano, a segregagédo socioespacial,
o nivel de exploracdo da terra, a capacidade de suporte da infraestrutura, a constru¢cdo como
ativo financeiro ndo como fator de adensamento de habitacdo, de uso, enfim, sdo muitas as
variaveis a serem consideradas na gestdo do ambiente urbano.

Eis a razdo de sua complexidade, a necessidade de utilizar varios instrumentos e
politicas publicas e a atua¢éo conjunta dos diversos atores envolvidos.

Ao se propor a insercdo e referéncias ao atendimento de normas técnicas na legislacao
urbanistica, como a de desempenho, tem-se por intento auxiliar na qualidade de uma parcela
significativa das construgdes urbanas — a habitacéo.

Abordar e analisar a qualidade ambiental requer um conhecimento de varios segmentos
da paisagem urbana, pois ndo se pode ignorar os conceitos elementos relacionados a forma
urbana, ja que esta, mesmo numa visdo arquitetdnica, fornece elementos importantes para as
analises, como por exemplo, o conforto térmico, as diferencas entre os materiais constituintes
que o influenciam, a organizagéo das ruas, quadras, bairros, dentre outros (LIMA, 2013).

A forma urbana é a materializacdo no espago da resposta a um contexto preciso, salienta
ainda que o edificio é o elemento minimo da forma urbana e que através de sua organizagéo no
espaco sdo gerados os demais componentes da cidade, sendo assim o espaco urbano depende
da tipologia edificada e de seu agrupamento (LAMAS, 2004).

Ao observar a evolucdo historica das construcdes, a partir do inicio do século XX, nota-
se mudangas na arquitetura produzida e no desenho urbano, resultados de mudangas que
estavam ocorrendo na sociedade em termos sociais, morais, tecnoldgicos.

Uma dessas mudancas é o aparecimento e desenvolvimento dos novos materiais e
tecnologias — ferro, aco, concreto armado, vidro, industrializagdo da construcdo, ascensores
etc.- que permitem construir de outra maneira. Essas possibilidades e facilidades entusiasmam

0s arquitetos pela ruptura de formas e de escala que permitem (LAMAS, 1993).
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Saindo da esfera do edificio e entrando na esfera da legislacdo e desenvolvimento
urbano, percebe-se que a positivacdo e regulamentacdo urbana promove um novo olhar a
cidade: o de planejamento e gestéo.

Os aspectos juridicos da urbanizagdo brasileira tém sido analisados entre o antes e 0
depois da promulgagédo da Constituicdo de 1988. O papel desempenhado pelo Direito, diante
da comprovada desigualdade de acesso aos bens e servigcos urbanos, tem relevancia tanto
durante o processo social de ocupacédo do espaco urbano quanto no exercicio da fungéo publica
de urbanizar e regular os usos que se faz da cidade (CASIMIRO, 2018).

Para atender aos objetivos acima expostos, estrutura-se o desenvolvimento deste
trabalhno em quatro capitulos. O primeiro apresenta os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, a agenda mundial adotada durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015 analisado sob o prisma da realidade
brasileira.

O capitulo 2, discorre sobre a morfologia urbano, seus elementos construidos e 0s
impactos no ambiente urbano, por fim, o papel da legislacdo urbanistica no desenvolvimento e
transformaces dos ndcleos urbanos.

O capitulo 3 expbe a Norma de Desempenho, suas especificacdes, aplicabilidade,
critérios, encerrando sobre a obrigatoriedade legal e cumprimento das normas técnicas.

O capitulo 4 aborda sobre a inclusdo da Norma de Desempenho na legislacdo
urbanistica, propostas e beneficios a fim de cumprir os principios de sustentabilidade
socioambiental, contribuindo para a qualidade do ambiente urbano.

Pretende-se demonstrar que a complementariedade entre norma e legislagdo podera
contribuir para que mudancas significativas na forma de projetar e construir acontecam,
resultando em um ambiente urbano com atributos qualitativos, resiliente e sustentavel.

Parametrizar a legislagdo referenciando a norma técnica, resulta em legislacdes
urbanisticas atualizadas, sem a necessidade dos processos de alteragcfes nas leis, promovendo a
consulta constante pelos profissionais da area as normatizag¢@es, culminado em constru¢es com

bom desempenho, o que certamente refletira no ambiente urbano.
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1. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento urbano sustentavel ¢ um desafio a ser enfrentado para o bem do
futuro da humanidade e do lar onde habitamos: o planeta Terra. Deve-se dar um basta as
consequéncias que o crescimento urbano sem planejamento promove.

Por isso, € necessario entender o que foi feito, a fim de propor solucées e diretrizes para
0 que pode ser realizado, garantindo que as cidades se desenvolvam de forma sustentavel.

Este capitulo apresenta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a agenda mundial
adotada durante a Cuapula das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em

setembro de 2015 analisado sob o prisma da realidade brasileira.
1.1 Conferéncias, acordos e desenvolvimento sustentével

O debate sobre a questdo ambiental faz parte da agenda mundial e o enfrentamento das
guestbes socioambientais e suas consequéncias envolve a necessidade de vincular os trés
aspectos do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento humano, crescimento econdmico e
conservacao ambiental.

Nos séculos XVIII e XIX, os impactos socioambientais provocados pela crescente
industrializacdo sdo evidenciados pelo aumento da poluigéo urbana, fruto da queima de carvéo
utilizados no processo de manufaturas. A populacdo mais abastada morava distante das regides
fabris, o que os protegiam das diversas formas de poluicdo. Entretanto, com a expansdo do
processo de industrializacdo e urbanizagdo, 0s impactos socioambientais aumentaram,
encurtando distancias que anteriormente existiam.

Em 1950 ha uma preocupacdo com a poluicdo do ar, das aguas e dos solos e alguns
paises comecam a criar legislagbes para o enfrentamento do problema.

Na década de 1970 a questdo ambiental ganha importancia e as responsabilidade sobre
as causas da degradacdo ambiental também recai sobre a avida busca pelo crescimento
econdmico e a explosdo demografica pelo aumento da exploragdo dos recursos naturais, pela
poluicdo, pelo desmatamento e pela reducédo da biodiversidade.

Nos anos 1970, em um relatorio para o Projeto do Clube de Roma (referenciar)
intitulado Limites do Crescimento, Donella Meadows, Dennis Meadows, Jorgen Rander e
William Behrens fazem projec6es analisando cinco variaveis: populacdo, produgdo agricola,
producdo industrial, esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis e poluicdo, concluindo

que o planeta entraria em colapso nos préximos cem anos caso fossem mantidos os padrées de
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producdo e consumo vigentes. Para evitar o colapso, sugeriram a reducdo do crescimento
populacional e do crescimento econémico - teoria do desenvolvimento zero, sendo amplamente
contestados pelos paises em desenvolvimento.

Em junho de 1972 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, com a finalidade de discutir questdes ambientais, ao final
desta conferéncia foi elaborado a Declaragcdo de Estocolmo, documento que contém uma lista
de 26 principios, com acGes para que 0s paises buscassem resolver conflitos relacionados entre
as praticas de conservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico. A teoria do
desenvolvimento zero é rejeitada nesta conferéncia.

A partir da Conferéncia de Estocolmo houve um aumento de legislacGes de controle de
poluicdo ambiental em varios paises, pois, um modelo de desenvolvimento que ndo supra as
necessidades basicas de moradia, alimentacdo salde, vestuario e educacdo é contestavel tanto
do ponto de vista social quanto ambiental, portanto, é necessario definir objetivos e estratégias
de desenvolvimento que aponte novos paradigmas para a sociedade como um todo.

Em 1987, foi publicado um estudo denominado Nosso Futuro Comum conhecido como
Relatorio de Brundtland®, onde defendia a prosperidade para todos evidenciando o conceito de
desenvolvimento sustentavel deve atender as necessidades do presente sem impedir a
oportunidade das geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades (CMMA, 1991).

Apbs a publicacdo do Relatério de Brundtland, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
convocou uma Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida também
Rio-92, foi realizada em 1992 no Rio de Janeiro reunindo representantes de 178 paises e
diversos membros de organizagGes ndo governamentais, em uma conferéncia paralela. O
resultado foi a elaboracdo de um plano de acéo que ficou conhecido como Agenda 21. Trata-se
de um programa para implantacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel em todo o
mundo, durante o século XXI. Para fiscalizar a aplicacdo da Agenda 21, foi criada a Comissdo
do Desenvolvimento Sustentdvel, que agrega 53 paises membros.

Em 2002 foi realizado, em Joanesburgo, Africa do Sul, a Clpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, tendo como objetivo realizar um balango dos resultados praticos

obtidos depois da Rio-92. Em junho de 2012, outra conferéncia foi realizada novamente no Rio

L A primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, indicada pela ONU, a fim de estudar o assuntos ambientais em debate a época. A
comissdo foi criada em 1983 e o documento final desses estudos chamou-se Nosso Futuro Comum ou Relatdrio
Brundtland, apresentado em 1987, onde propde o desenvolvimento sustentavel.

O documento enfatizou problemas ambientais, como o aquecimento global e a destruicdo da camada de 0z6nio
(conceitos novos para a época), e expressou preocupacao em relacdo ao fato de a velocidade das mudangas estar
excedendo a capacidade das disciplinas cientificas e de nossas habilidades de avaliar e propor solugdes.
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de Janeiro, onde houve o langamento do processo de negociacdo intergovernamental para a
criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o incentivo ao fortalecimento
do PNUMA, o Programa das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente.

A missdo do PNUMA ¢é proporcionar lideranca e encorajar parcerias na protecao do
meio ambiente, apoiar as nagbes por meio da integracdo da dimensdo ambiental ao
desenvolvimento sustentavel e do fortalecimento das capacidades dos paises na busca pelo
progresso, promover liderangca e parcerias para cuidar do meio ambiente, informando e
capacitando nacdes e pessoas. O PNUMA atua em estreita colaboragdo com 193 Estados-
membros e com representantes da sociedade civil, empresas, a fim de enfrentar os desafios

ambientais por intermédio da Assembleia das NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente.

1.2 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: apresentacio e historico

Os Objetivos do Desenvolvimentos Sustentavel sdo resultados de negociacdes,
reflexdes e debates entre lideres de varios paises com objetivos e metas definidas — melhorar a
qualidade de vida de nosso planeta, em um compromisso de combater a pobreza, 4gua potavel
entre outros problemas sociais comuns entre muitos paises. Em um desses encontros, realizado
entre os dias 6 e 8 de setembro de 2000, em Nova lorque, foi produzida a Declaracdo do Milénio
das Nacdes Unidas, documento histdrico, aprovada na Capula do Milénio, demonstrando as
preocupacdes de 191 paises.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) emergiram de uma série de
cUpulas multilaterais realizadas durante os anos 1990 sobre o desenvolvimento humano. O
processo de construgdo dos ODM contou com especialistas renomados e esteve focado,
principalmente, na reducdo da extrema pobreza. A Declara¢do do Milénio e os ODM foram
adotados pelos Estados-membros da ONU em 2000 e impulsionaram os paises a enfrentarem
os principais desafios sociais no inicio do século XXI. (KUX, 2013)

Os ODM instituidos pela ONU em 2000 sdo os expostos a seguir, conforme

sinteticamente apresentados na Figura 1.


https://www.unep.org/environmentassembly/about-united-nations-environment-assembly?_ga=2.240966917.763181779.1633334104-825198589.1628667604
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Figura 1. ODM adotado pelos Estados-membros da ONU em 2000.
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Fonte: KUX, Beatriz (2013)

Esse compromisso, apds muitas reunides e discussdes, gerou o0s Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), oito alvos a serem alcancados até 2015, subdivididos em
21 metas e 60 indicadores. De 2000 a 2015, diversos eventos e relatorios acompanharam a
situagcdo dos ODM no mundo.

Pode-se observar o compromisso declarado pelos lideres mundiais na propria

Declaracéo do Milénio das Nacgdes Unidas, no capitulo I, Valores e Principios no inciso 2:

Reconhecemos que, para além das responsabilidades que todos temos perante as
nossas sociedades, temos a responsabilidade coletiva de respeitar e defender os
principios da dignidade humana, da igualdade e da equidade, a nivel mundial. Como
dirigentes, temos, pois, um dever para com todos os habitantes do planeta, em especial
para com os mais desfavorecidos e, em particular, as criancas do mundo, a quem
pertence o futuro. (ONU, 2000)

Para a efetivacdo dos objetivos almejados, os ODS séo elaborados. Chefes de Estado e
de governo, reunidos na sede das Nacdes Unidas, em Nova York, nos dias 25 a 27 de setembro
de 2015, comprometem-se através de um conjunto de objetivos e metas que atingem todos 0s
segmentos da sociedade, politicas publicas, deferentes realidades de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O propdsito na elaboracdo dos ODS é um plano de acdo que possa ser
implementado em todos os paises e de forma colaborativa. Os 17 ODS e suas 169 metas buscam
consolidar os direitos humanos e ponderam os trés aspectos do desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e aambiental. Na Agenda os principios e compromissos sdo compartilhados

conforme descrito:

10. A nova Agenda é guiada pelos propositos e principios da Carta das Nac¢fes Unidas,
incluindo o pleno respeito pelo direito internacional. Fundamenta-se na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, tratados internacionais de direitos humanos, a
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Declaracdo do Milénio e os resultados da Cupula Mundial de 2005. Ela é informada
por outros instrumentos, tais como a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento.
(ONU, 2015, p. 5)

Percebe-se que para a elaboracdo deste documento, muitas outras conferéncias, cupulas

e encontros das NacBes Unidas foram realizados, gerando uma base sélida para a construcéo da

Agenda.

Estas incluem a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel; a Clpula Mundial para o
Desenvolvimento Social; o Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, a Plataforma de Acédo de Pequim; e a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Reafirmamos também
a continuidade dada a estas conferéncias, incluindo os resultados da Quarta
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises Menos Desenvolvidos, a Terceira
Conferéncia Internacional sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; a
Segunda Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Paises em Desenvolvimento Sem
Litoral; e da Terceira Conferéncia Mundial da ONU sobre a Reducdo de Riscos e
Desastres. (ONU, 2015, p. 5)

Os Objetivos e metas fomentardo a acdo para 0s proximos anos em areas de grande

relevancia para a humanidade e para o planeta, um plano a fim de alcangar um futuro melhor

no ambito social, econdmico e ambiental. Os 17 ODS entraram oficialmente em vigor em 1 de

janeiro de 2016, sendo que os paises acordados devem mobilizar esforgos para que a agenda

seja cumprida até 2030. Porém, o sucesso da agenda depende de politicas e programas de

desenvolvimento de cada um dos paises signatarios. Os temas abordados por cada objetivo sao:

Quadro 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

1. Erradicacdo da Pobreza 10. Reducéo das Desigualdades

2. Fome Zero 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis

3. Salde e Bem-estar 12. Consumo e Producdo Responsaveis

4. Educacéo de Qualidade 13. A¢éo Contra a Mudanca Global do Clima

5. Igualdade de Género 14. Vida na Agua

6. Agua Potavel e Saneamento 15. Vida Terrestre

7. Energia Limpa e Acessivel 16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

8. Trabalho Decente e Crescimento | 17.Parcerias e Meios de Implementacéo
Econdmico

9. Industria, Inovagdo e Infraestrutura Fonte: Elaborado pela autora
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Os ODS sdo ferramentas de planejamento a médio e longo prazo que viabilizam o
alinhamento nacional de politicas sociais, ambientais e econdmicas. Sao integrados e
indivisiveis, mesclando de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel.

Os ODS tém como finalidade estimular a agdo para os proximos anos em areas de grande
importancia para a humanidade e para o planeta. Nos 17 objetivos permeiam questfes
relacionadas as pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria, entendendo que estes séo
quesitos para que as metas sejam atingidas, exigem solugdes integradas a fim de assegurar que

0 propésito da nova Agenda seja realizado (Figura 2).

Figura 2. Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias
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Para a3 geragtes
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PArcerias Paz

Implementar a agenda
por meio de uma Promover sockedades pacificas,

parceria global sélida Justas e inclusivas

Fonte: FIOCRUZ. 2015

Os 17 ODS instituidos pela ONU sdo os expostos a seguir, conforme sinteticamente

apresentados na Figura 3, dos quais 0 Objetivo 11 sera discorrido de forma especifica.
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Figura 3. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: (ONU, 2015).

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Erradicar a pobreza extrema até 2030, por meio de politicas, regionais e internacionais

solidas que favorecam a essa populacgéo.

ODS 2: Acabar com a fome, alcan¢ar a seguranca alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel. Eliminar a fome e acabar com todas
as formas de desnutricdo. Por meio da incorporacdo de aspectos econdmicos, como
incentivo a produtividade agricola e a renda dos pequenos agricultores até 2030 e
investimentos em agricultura sustentavel para impedir que 0 aumento da producéo de

alimentos prejudique 0 meio ambiente.

ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades. Combate a mortalidade neonatal, infantil e materna, além de doengas
transmissiveis como HIV/AIDS, maléria e tuberculose, doengas ndo transmissiveis,
como diabetes, e prevencdo de acidentes de transito e abuso de entorpecentes. Acesso
universal aos cuidados de salide sexual e reprodutiva, incluindo planejamento

familiar, informag&o e educacao.

ODS 4: Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Garantir que todas
as criancas, adolescentes e adultos tenham acesso a educacgdo e treinamento adequados
as suas necessidades e ao contexto em que vivem, tornando a educacdo um fator que

colabora para tornar o mundo mais seguro, sustentavel e interdependente.
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ODS 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas. Defende a igualdade de oportunidades para homens e mulheres na vida

econdmica e a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas.

ODS 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos. Visa alcancar acesso universal e igualitario a 4gua potavel e seguranca
para todos, bem como saneamento e higiene adequados. Proteger e restaurar
ecossistemas relacionados a dgua. A proposta engloba coleta de agua, dessalinizacéo,
eficiéncia no uso da agua, tratamento de efluentes, tecnologias de reciclagem e

reutilizacéo.

ODS 7: Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos. Defende o acesso universal a servigos de energia modernos,
acessiveis e confiaveis. Objetiva dobrar a melhoria da eficiéncia energética global,
com investimento em infraestrutura de energia e tecnologias de energia limpa e o

aumento da participacdo de energias renovaveis na matriz energética global.

ODS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Busca sustentar o
crescimento econdmico, aumentar a produtividade econdmica e criar empregos.
Também prevé o combate ao trabalho infantil, ao trabalho for¢ado e o fim da

escraviddo moderna e do trafico de seres humanos até 2030.

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgdo. Visa apoiar o desenvolvimento de
tecnologia, pesquisa e inovacdo. Defende o acesso por todos a internet nos paises
menos desenvolvidos do mundo.

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. Proporcionar
crescimento sustentado da renda aos mais pobres da populacdo global e alcancar
empoderamento e inclusdo social, econdmica e politica para todos até 2030. Facilitar
a migracdo e a mobilidade humana por meio da implementagdo de politicas de
migracdo sélidas. Maior representacdo para 0s paises em desenvolvimento na tomada

de decisbes em institui¢es econdmicas e financeiras internacionais.

ODS 11: Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis. Defende uma urbanizacéo inclusiva e sustentavel, com
acesso garantido a todos a moradias seguras, adequadas e acessiveis e a servigos
basicos. Reduzir o impacto ambiental negativo - qualidade do ar, melhorar o
tratamento de residuos urbanos, acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e

sustentaveis para todos. Urbanizar favelas.


https://fia.com.br/blog/energia-sustentavel/
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ODS 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis. Exige a
implementacdo de programas da ONU sobre padrGes de consumo e producéo
sustentaveis. Defende o gerenciamento ambientalmente correto de produtos quimicos
e de residuos, assim como uma reducao na geracao de residuos por meio de medidas

como a reciclagem.

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos. Solicita aos paises que incorporem medidas de protecdo climatica em suas

politicas nacionais, ajudando-se mutuamente a responder aos

ODS 14: Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel. visa proteger 0s ecossistemas
marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos e regular a coleta de
residuos até 2020. Defende também o fim da pesca ilegal, ndo declarada e néao
licenciada e as préaticas de pesca destrutivas, como também conservacdo de pelo
menos 10% das zonas costeiras e marinhas. Até 2025, prevenir e reduzir
significativamente todos os tipos de poluicdo marinha, por meio de conhecimento

cientifico e transferéncia de tecnologia marinha.

ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentével as florestas, combater a desertificacéo,
deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade. Invoca
a conservacdo, restauracdo e uso sustentavel dos ecossistemas, com o propésito de
interromper 0 desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o reflorestamento até 2020. Também defende o combate a
desertificacdo até 2030 e a restauracdo de terras afetadas pela desertificacdo, eca e
inundacBes. A fim de proteger a biodiversidade, o Objetivo 15 reclama medidas
urgentes para acabar com a caca clandestina e o trafico de espécies vegetais e animais

protegidas.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Intenta promover sociedades
pacificas e inclusivas e governancga eficaz, uma vez que sem isso, 0 desenvolvimento
ndo pode ser sustentavel. Defende a reducao de todas as formas de violéncia, o fim da
tortura e o combate a todas as formas de crime organizado. Visa promover instituicdes

inclusivas e o Estado de Direito, além de garantir igualdade de acesso a justica.

ODS 17: Fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel. Visa uma maior mobilizacdo de recursos

internos para reduzir a dependéncia do apoio externo, bem como uma colaboracéao
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internacional aprimorada em ciéncia, tecnologia e inovagdo, e a promocgdo de um
sistema de comércio multilateral equitativo. Defende o aprimoramento da estabilidade
macroecondmica e da coeréncia das politicas no interesse do desenvolvimento
sustentavel (FIA, 2020),

1.3. ODS 11: Objetivos e Metas.

O ODS 11 trata das cidades e dos assentamentos humanos, fator de impacto e mudancas,
ndo sO de em questdes espaciais ou grandes areas, mas que afetam questdes sociais, econdmicas
e de salde como a qualidade do ar e residuos por exemplo.

A anélise da qualidade ambiental surge da necessidade de melhorar as condi¢Bes
ambientais e de vida nas paisagens urbanas que, na maioria, tem uma relagdo direta com um
adequado planejamento e, indiretamente, com questdes sociais, econdmicas e culturais (LIMA,
2013).

As Perspectivas de Urbanizacdo Mundial sdo publicadas pela Diviséo de Populagédo
do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacgdes Unidas (UN DESA) tem sido
publicado regularmente desde 1988 com estimativas e projecOes revisadas das populacbes
urbanas e rurais para todos os paises do mundo e de suas principais aglomera¢des urbanas.

A previsdo é que o futuro da populacdo mundial seja urbano. Em meados do século,
cerca de dois tercos da populacdo mundial (68 %), vivera em areas urbanas. A populacao urbana
do mundo cresceu rapidamente de 751 milhdes em 1950 para 4,2 bilhdes em 2018 e devera
crescer 2,5 bilhdes de habitantes urbanos entre 2018 e 2050, com quase 90% do aumento,
algumas das aglomerac@es urbanas que mais crescem sdo cidades com menos de 1 milh&o de
habitantes, muitas delas localizadas na Asia e na Africa. A urbanizagio sustentavel é a chave
para o desenvolvimento bem-sucedido. Compreender as principais tendéncias da urbanizagéo
que provavelmente ocorrerdo nos proximos anos € crucial para a implementacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, incluindo esforgos para forjar uma nova estrutura
de desenvolvimento urbano (UN DESA, 2018).

A urbanizagdo também esta transformando a vida das pessoas que vivem nas areas
rurais das cidades. As cidades sdo as principais portas e destinos para 0s migrantes internos e
internacionais, e a migracao precisa ser integrada ao planejamento estratégico e a gestdo das
cidades e dos sistemas urbanos (UN DESA, 2018).

Segundo dados publicado pelo Programa Cidades Sustentaveis, uma agenda de
sustentabilidade urbana que incorpora as dimensdes social, ambiental, econémica, politica e

cultural no planejamento municipal, desde 2012, em 2030, sdo estimadas 41 megalopoles com
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mais de 10 milhdes de habitantes Considerando que a pobreza extrema muitas vezes se
concentra nestes espagos urbanos, as desigualdades sociais acabam sendo mais acentuadas e a
violéncia se torna uma consequéncia das discrepancias no acesso pleno a cidade. Transformar
significativamente a construcdo e a gestdo dos espagos urbanos é essencial para que o
desenvolvimento sustentavel seja alcancado. Temas intrinsecamente relacionados a
urbanizacdo, como mobilidade, gestdo de residuos solidos e saneamento, estdo incluidos nas
metas do ODS 11, bem como o planejamento e aumento de resiliéncia dos assentamentos
humanos, levando em conta as necessidades diferenciadas das areas rurais, periurbanas e
urbanas. O objetivo 11 esta alinhado a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016,
durante a Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (PCS, 2021).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentavel no item 34, traz a seguinte
declaracéo:

34. Reconhecemos que o desenvolvimento urbano e a gestdo sustentiveis sdo
fundamentais para a qualidade de vida do nosso povo. Vamos trabalhar com as
autoridades e as comunidades locais para renovar e planejar nossas cidades e
assentamentos humanos, de modo a fomentar a coesdo das comunidades e a seguranca
pessoal e estimular a inovacdo e o0 emprego. VVamos reduzir os impactos negativos das
atividades urbanas e dos produtos quimicos que sdo prejudiciais para a sallde humana
e para o0 ambiente, inclusive através da gestdo ambientalmente racional e a utilizacéo
segura das substancias quimicas, a reducdo e reciclagem de residuos e 0 uso mais
eficiente de 4gua e energia. E vamos trabalhar para minimizar o impacto das cidades
sobre o sistema climatico global. Vamos também ter em conta as tendéncias e
projecdes populacionais nas nossas estratégias de desenvolvimento e politicas
urbanas, rurais e nacionais. Temos grande expectativa na préxima Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel em Quito,
Equador (ODS, 2015, p.15).

O desenvolvimento sustentavel depende cada vez mais da gestdo bem-sucedida do
crescimento urbano, especialmente em paises de renda baixa e média-baixa, onde se projeta
que o ritmo de urbanizacédo seja 0 mais rapido. S&o necessarias politicas integradas para garantir
que a urbanizacdo seja totalmente compartilhada e inclusiva. As politicas para gerenciar o
crescimento urbano precisam garantir 0 acesso a infraestrutura e servicos sociais para todos,
com foco nas necessidades dos pobres urbanos e outros grupos vulneraveis de moradia,

educacdo, saude, trabalho e um ambiente seguro (UN DESA, 2018).
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1.4. ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis.

A ONU considera que a urbanizacdo sustentavel pleiteia preservar um meio ambiente
saudavel na cidade e arredores, politicas e leis sobre habitagdo acessivel, infraestrutura publica
e transporte. Satisfazer suas necessidades Ihes permite desempenhar um papel econdmico,
social, cultural etc. positivo na urbanizacdo e é uma ferramenta poderosa para gerenciar a
urbanizacdo sustentavel (ONU, 2019).

Conforme a ONU exp0e, as cidades resilientes sdo aquelas capazes de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva e eficiente, através,
por exemplo, da preservacdo e restauracdo de suas estruturas bésicas e funcBes essenciais
(ONU, 2019).

No dia 31 de outubro, as Na¢bes Unidas celebram o dia Mundial das Cidades. A data
promove o interesse da comunidade internacional na urbanizagéo global no ano de 2021 o foco
foi dado aos impactos das mudancas climaticas nos centros urbanos. Com o tema “Adaptando
Cidades para Resiliéncia ao Clima”, a ONU lembra que o impacto das alteragdes do clima
aumenta a necessidade da criacdo de areas urbanas mais sustentaveis e que busquem atender
questdes como pobreza e necessidades basicas de moradia. (ONU News, 2021)

O ODS 11 da ONU ¢ tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Ao se verificar os anseios e expectativas dessa alinea pode-se listar
0S seguintes aspectos:

— renovar e planejar nossas cidades e assentamentos humanos, de modo a fomentar a coesdo das
comunidades e a seguranca pessoal e estimular a inovagdo e o0 emprego;

— reducdo e reciclagem de residuos;

— uso mais eficiente de agua e energia;

— minimizar o impacto das cidades sobre o sistema climético global;

— tendéncias e projecdes populacionais nas nossas estratégias de desenvolvimento e politicas urbanas, rurais
e nacionais.

—  Muitos paises, estados e municipios tém conseguido atender varios desses pontos, porém ainda ha muito
a ser feito, seja por meio de politicas publicas eficientes e exequiveis, seja por uma gestdo efetiva ou
melhor distribuicdo de recursos, seja por inculcar educar a sociedade a fim de que haja realizacdes e
mudancas concretas. Enfim, é urgente que aces efetivas sejam implementadas no ambiente urbano, para

que os impactos gerados pelas cidades sejam minimizados (ONU,2015, p.15).

1.5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na realidade brasileira.
O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) comparou os Objetivos elencados
pelas NacOes Unidas e os readequou as metas as prioridades do Brasil, considerando estratégias,

planos e programas nacionais e 0s desafios do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel



32

na proxima década. As metas constantes nesta proposta do governo brasileiro tém por objetivo
nortear a construcdo dos planos plurianuais e de politicas publicas nos trés niveis: federal,

estadual e municipal.

Meta 11.1
o Nagbes Unidas
Até 2030, garantir o acesso de todos & habitacéo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.
. Brasil
Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a pre¢o acessivel;
aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de acordo com as metas
assumidas no Plano Nacional de Habitagdo, com especial atenc¢éo para grupos em
situacdo de vulnerabilidade (IPEA, 2019 n° p. 8).

De acordo com o Gréfico 1, o Indicador 11.1.1 apresenta a proporcao de populacao
urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos informais ou domicilios

inadequados, em 2010, no total do pais e em cada unidade da Federag&o.

Gréfico 1. Proporc¢éo de populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos

informais ou domicilios inadequados — 2010
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Fonte: Censo Demografico 2010, Dados da Amostra.

s

O indicador apresentado € composto por trés eixos: populacdo vivendo em
assentamentos ou habitacdes precérios, inadequados ou informais. Os assentamentos precarios
incluem &reas com precariedade de servigos publicos essenciais, auséncia de saneamento
basico, sem fornecimento de agua tratada, superlotacdo em dormitérios e condi¢Ges improprias

da estrutura fisica das residéncias. A inadequabilidade das habitacdes pode ser estimada a partir
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da acessibilidade dos imoveis, em termos de custo relativo do aluguel em relacdo a renda
familiar, pois um eventual excesso de gasto com aluguel pode implicar na reducéo do acesso a
outras necessidades basicas como alimentagéo, saude e transporte. Por fim, 0s assentamentos
informais sdo aqueles ndo reconhecidos legalmente ou regulamentados por instrumentos
municipais de controle e planejamento (IPEA, 2019).

Para o Brasil, o recorte dos Aglomerados Subnormais produzido pelo IBGE contempla,
em grande medida, as trés dimensoes citadas. No entanto, muitos dos elementos que compdem
o indicador estdo amplamente difusos pelos territérios em &reas que ndo necessariamente
compdem areas de baixa renda ou Aglomerados Subnormais, por isso ha necessidade de aplicar

os critérios descritos em todos os setores urbanos do Pais (IPEA, 2019).

Meta 11.2

. Nacdes Unidas

Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expanséo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

. Brasil

Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por meio de sistemas de
mobilidade urbana mais sustentdveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o
transporte pablico de massa e o transporte ativo, com especial atengdo para as
necessidades das pessoas em situacéo de vulnerabilidade, como aquelas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas idosas (IPEA,
2019, n° p.14).

Foi incluida na redagdo da meta a priorizagdo de modos de transporte ndo motorizados
e coletivo de massa, seguindo-se as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (LEI
N° 12.587/12). A seguranca Vidria, refere-se a métodos e medidas para reduzir o risco de acidentes
na rede viaria. Transporte coletivo de massa: meios de transporte como 6nibus, trens, metro e
Bus Rapid Transit (BRT). Transporte ativo: transporte que utilizam meios ndo motorizados,
como caminhar e bicicleta (IPEA, 2019).

Meta 11.3

o Nagdes Unidas

Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
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planejamento e gestéo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

. Brasil

Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades
para o planejamento, para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federagdo (IPEA,
2019, p. 18).

Essa meta enfatiza o papel da governanga urbana e da participacdo social para a
promocao de uma urbanizacdo inclusiva e sustentavel. O planejamento participativo é premissa
necessaria para ter urbanizacdo sustentavel, porém nao é o suficiente. Um indicador importante
a ser levantado € a proporc¢éo de cidades com uma estrutura de participacao direta da sociedade

civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e democratica.

Meta 11.4
) Nagdes Unidas
Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do
mundo.
. Brasil
Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural e cultural

do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial (IPEA, 2019, p. 21).

Conceituando as terminologias apresentadas, entende-se que Patriménio cultural pode
ser material ou imaterial. Exemplificando, como Patrimé6nio cultural material: imdveis de
cidades histdricas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; moveis, colegdes
arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos,
videogréficos, fotogréficos e cinematograficos. Patrimonio cultural imaterial: praticas e
dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebragdes;
formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares como mercados,

feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas. (BRASIL, 1988)

Meta 11.5
) Nagdes Unidas
Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o ndmero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a 4gua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em situagdo de

vulnerabilidade.
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. Brasil

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por desastres naturais de origem hidrometeorolégica e climatoldgica, bem
como diminuir substancialmente o nimero de pessoas residentes em areas de risco e
as perdas econdmicas diretas causadas por esses desastres em relagdo ao produto
interno bruto, com especial atencdo na protecdo de pessoas de baixa renda e em
situacdo de vulnerabilidade (IPEA, 2019, p.22).

Esté incluido na proposta de nova redacdo da meta a reducdo do nimero de pessoas

expostas ao risco de desastres, o que refletiria de maneira mais direta 0os avangos que o pais

tem feito sobre o tema de reducdo do risco de desastres e dos seus impactos sociais,

econdmicos e ambientais.

Meta 11.6

) Nagdes Unidas

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
o Brasil

Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, melhorando
os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos solidos; e garantir que todas as
cidades com acima de 500 mil habitantes tenham implementado sistemas de
monitoramento de qualidade do ar e planos de gerenciamento de residuos solidos
(IPEA, 2019, p.25).

Nesta meta sdo abordados conceitos como indices de qualidade do ar, que envolve o rol de

poluicdo do ar numa determinada zona, podendo considerar o nivel de concentra¢do atmosférica

de poluentes como 0zdnio, mondxido de carbono, material particulado etc. Também aborda

sobre a cobertura de servigos de saneamento ambiental, ou seja, nimero de domicilios que sdo

atendidos com servicos de agua encanada, coleta e tratamento de esgoto e por fim, a gestao de

residuos solidos vindo das residéncias, das inddstrias, dos hospitais, do comércio, de servigos

de limpeza urbana ou da agricultura.

Meta 11.7

. Nacdes Unidas
Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia.
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. Brasil

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade
(IPEA, 2019, p.28).

A redacdo da meta foi modificada de forma a ser mais abrangente e integrar demais grupos

em situacdo de vulnerabilidade. A meta parece combinar questfes de seguranca publica

envolvendo a reducédo de indices de criminalidade, com questdes de planejamento do espaco

urbano de modo a facilitar o acesso fisico a espagos publicos e areas verdes (IPEA, 2019).

Meta 11.a

. Nacdes Unidas

Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

. Brasil

Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental em areas metropolitanas e entre
&reas urbanas, periurbanas, rurais e cidades gémeas, considerando territorios de povos
e comunidades tradicionais, por meio da cooperagdo interfederativa, reforgando o

planejamento nacional, regional e local de desenvolvimento (IPEA, 2019, p.30).

Um indicador importante seria verificar a propor¢édo de populagdo que reside em cidades,

que implementam planos de desenvolvimento urbano e regional, que incluem projecdes de

populacéo e avaliacdo de recursos, por tamanho da cidade (IPEA, 2019).

Meta 11.b

o Nagdes Unidas

Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudancas climéticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos 0s niveis.

. Brasil

Até 2030, aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem politicas e
planos desenvolvidos e implementados para mitigacdo, adaptacao e resiliéncia a
mudancas climaticas e gestdo integrada de riscos de desastres de acordo com o
Marco de SENDAI (IPEA, 2019, p.31).
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Adaptacdo a mudanca do clima com iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos aos efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas.

Resiliéncia a desastres: capacidade de assentamentos humanos em resistirem impactos

negativos de eventuais desastres e de se recuperarem destes desastres.

Figura 04. Mapa indicando Estados que implementam estratégias locais de reducéo de risco

de desastres
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A figura demonstra o indicador da propor¢édo de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de reducéo de risco de desastres, de acordo com as estratégias

nacionais de reducdo de risco de desastres em 2017.

Meta 11.c
o Nagdes Unidas
Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.
o Brasil
Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgBes sustentaveis e robustas, priorizando recursos locais
(IPEA, 2019, p.32).

Um conceito importante, mencionado na meta, é sobre construcdes sustentaveis e
robustas, sendo estas as que se adequem as variagdes nas condi¢des climaticas locais e que
sejam construidas com base em processos e materiais de constru¢do que minimizem a geragao
de residuos. Nota-se a importancia do apoio financeiro aos paises menos desenvolvidos,
destinado a construcdo e modernizacdo de edificios sustentaveis, resistentes e eficientes em
termos de recursos, utilizando materiais locais (IPEA, 2019).

Ao examinar as metas e objetivos formulados para a realidade brasileira, verifica-se que,
em alguns estados, muito ja foi feito, porém em outros hd uma caréncia muito grande de
intervencgdes que possam ir além dos textos de exposi¢do das politicas publicas, mas que sejam
exequiveis e praticas.

A figura a seguir demonstra como no ambiente urbano além das mudancas do clima
com irradiacdo solar, chuvas, ventos etc., hd uma grande movimentacao, insumos, residuos,

poluentes.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_10
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Figura 05. Processos do ecossistema urbano e impactos ambientais
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Fonte: DUARTE, 2018.

A questdo ambiental urbana surge da visdo de que a area urbanizada apresenta um
metabolismo muito mais intenso por unidade de area, exigindo um fluxo maior de energia
concentrada, uma grande necessidade de entrada de materiais e outros insumos, uma saida
maior e mais poluente de residuo sendo possivel observar os efeitos regionais do clima urbano,
em sua distribuicéo espacial e temporal: poluigéo do ar (gases do efeito estufa, tais como CO2,
CH4, N20, formacdo de oz6nio proximo a superficie e concentracdo de particulados
(DUARTE, 2018).

A acdo do homem gera impactos diretos e indiretos ao ambiente e a intensidade desses
impactos muitas vezes produzem consequéncias irreversiveis. E urgente repensar essas acdes e
seus efeitos.

A meta 11.1 do ODS que aborda sobre a garantia de acesso de todos a moradia digna e
adequada, bem como 11.c, que trata sobre o apoio aos paises menos desenvolvidos, por meio
de assisténcia técnica e financeira, para construcdes sustentaveis, priorizando recursos locais
sdo critérios abordados na Norma de Desempenho de EdificacBes, pois transformar a
construcdo civil e a gestdo dos espagos urbanos é essencial para que haja habitacGes resilientes,
com qualidade e o desenvolvimento sustentavel seja alcangado.
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2. O Ambiente Urbano

Os efeitos da mudanga climética global sobre as &reas urbanas estdo sendo debatidos
nas esferas, académica, politica etc. onde propostas tém sido apresentadas e implementadas,
pois, as consequéncias tém se demonstrado evidentes nos ultimos tempos como o aumento do
risco de inundag0es, inversdes térmicas mais frequentes, concentracdo da polui¢do do ar, ondas
de calor, disseminacdo de vetores de doengas tropicais.

Estes sdo aspectos que podem ser amenizados com ingeréncias assertivas desde a
edificacdo, com sua implantacdo e escalas ajustadas ao ambiente urbano até intervencgdes de
maior porte, com uma gestao urbana eficaz, desde o planejamento a uma legislagéo eficiente e

aplicavel.

2.1 Morfologia Urbana

Conforme Vicente Del Rio a morfologia urbana estuda o tecido urbano e seus elementos
construidos, formados através de sua evolucao, transformacdes, interrelacdes e dos processos
sociais que os geraram. (Del Rio, 1990)

Fica evidenciado que o ambiente urbano pode ser comparado a um ecossistema, nao
estatico, que pode sofrer influéncias externas ou internas de atores e processos responsaveis
pela sua transformagéo.

Ainda segundo Vicente Del Rio em termos morfolégicos a cidade pode ser
compreendida em 3 niveis basicos de organizacdo: o coletivo, o comunitario e o individual.
Aprofundando o tema e ainda sob a dtica exposta por Del Rio, as logicas evolutivas e

estruturadoras da cidade:

e crescimento: os modos, as intensidades, direcBes, elementos geradores e
reguladores;

e tracado e parcelamento: ordenadores do espago, estrutura fundiéria, relaces,
distancias, circulacdo, acessibilidade;

o tipologias do elemento urbano: inventario e categorizacdo de tipologias edilicias,
lotes, quarteirdes e suas ocupacoes;

o articulacgGes: relagBes entre elementos, hierarquias, pabico e privado, densidades
(Del Ri0,1990 p. 83).

Ao entender a morfologia urbana, a logica da formacéao e transformacéo de elementos
de uma cidade, o planejamento, gestdo e proposta de intervencdo urbana poderd ser mais
assertiva e com resultados positivos.

Tendo o conceito de morfologia urbana exposto, evidencia-se que propostas e

intervencdes que consigam abarcar toda a urbe s&o utdpicas, em razdo dos varios elementos e
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suas diferentes dimensdes que compdem a cidade, motivo pela qual a gestdo do ambiente
urbano é multidisciplinar e complexa.

A cidade contemporanea, em sua dindmica atual, reflete processos complexos que, se
ndo acompanhados pela gestdo territorial, produzem espacos fragmentados, de baixa qualidade,
que interferem na vida de toda a cadeia urbana e, paulatinamente, aumentam os conflitos
espaciais, socioecondmicos e ambientais. Se por um lado, a legislacdo permanece estatica e, em
geral, sofre alteracdes que favorecem ao setor imobiliario (como tem ocorrido na maioria das
cidades brasileiras e dos paises em desenvolvimento), o planejamento urbano (teoria e prética),
em partes desconsidera o impacto da forma sobre a vida das pessoas e na dindmica urbana
(SILVA; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

A morfologia explica a cidade como fenémeno fisico e construido, utilizando dados
econdmicos, geograficos, historicos arquitetdnicos etc., para estudar a forma urbana. Essa
forma € definida por trés elementos fisicos essenciais: edificios e seus espacos abertos
correlatos, lotes urbanos e ruas. Pode ser entendida em diferentes niveis de resolucdo. Em geral,
quatro sdo reconhecidos, correspondendo as escalas do edificio e de seu lote, do quarteirdo, da
cidade e da regido (LIMA, 2013).

As politicas governamentais para o planejamento e gestdo do crescimento urbano
sustentavel podem ajudar a garantir que os beneficios da urbanizacao sejam compartilhados de
forma equitativa. O ODS 11 é um compromisso de tornar as cidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis, e o planejamento participativo pode desempenhar um papel
importante na implementacdo (ONU, 2019).

Ao se pensar em ambiente urbano sustentavel, presume-se que seja um ambiente onde
o desenvolvimento econdmico é presente, assim como 0 social, ou seja, seguranca, qualidade
ambiental, sem danos as pessoas ou a recursos naturais, habitacdo segura, acessibilidade e
mobilidade, enfim, os principios ambientais, econdémicos e sociais integrados para que a
sustentabilidade de fato ocorra.

A forma urbana também esta diretamente relacionada ao contexto, que pode incluir 0s
critérios funcionais (econémicos, tecnoldgicos, administrativos etc.) e os de natureza estética
(arquitetdnicos). O contexto sdo elementos ou situagdes, que podem ser histéricos, que
influenciaram a forma urbana. Por exemplo, as cidades que surgiram a partir das atividades
ligadas ao escoamento de producdo de café, pela linha férrea, no oeste paulista. VVarios ndcleos
urbanos surgiram pela necessidade da concentracdo de méo de obra e de uma infraestrutura
minima para dar apoio a esse processo. Este foi um contexto que influenciou na formacéo e

economia de muitos nucleos urbanos, no século XIX (LIMA, 2013).
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Mesmo que as paisagens urbanas tenham passado por contextos diferentes, seus
elementos morfoldgicos sdo 0s mesmos, ou seja, as ruas, as pracas, edificios, entre outros. A
diferenca esta na sua estruturacao, posicionamento e organizacéo e a forma como se articulam,
entre si, na paisagem urbana (LIMA, 2013).

N&o ha como dissociar a evolugcdo e desenvolvimento dos nucleos urbanos com sua
evolucdo histdrica e cultural. Da mesma forma, a gestdo da cidade, sua regulamentacdo deve
considerar tais fatores.

Cabe a reflexdo se é possivel, por meio do desenho urbano criar elementos de integracao
e articulacdo dos espacos. Indo um pouco mais além, seria possivel, por meio de construgdes
com qualidade e desempenho, criar elementos para espacos urbanos saudaveis e sustentaveis?
A resposta para essa indagacdao € sim e sera reafirmada na sequéncia deste trabalho. Constructes
de qualidade geram um ambiente de qualidade, acessivel, confortavel sociavel, de bom
desempenho, ou seja, sustentavel.

Assim como toda constru¢do comeca no planejamento e sé entdo, de fato, principia-se
a execucdo da obra, as transformacdes no ambiente urbano se inicia no plano intelectual, pensar
a cidade, planejar a cidade e regulamentar a cidade. Discorrendo ainda um pouco mais no
paralelo feito, toda obra tem fundacdes, para que de fato ela tenha seguranca estrutural, porém,
é uma parte da edificacdo que fica enterrada, ndo visivel, sendo necessario cavar fundo para
encontrar solo apropriado, estavel, seguro. Demanda tempo, custo, esforco. As transformacoes
necessarias para que um ambiente urbano sustentavel seja estabelecido também ocorrem da
mesma forma, muito ja foi pensado, regulado, cavado, mas o caminho ainda precisa continuar
a ser percorrido. Demanda tempo, custo e esfor¢o em varios aspectos.

A Carta do Novo Urbanismo assinada por duzentos e sessenta e seis participantes no 1V
Congresso do Novo Urbanismo, realizado em Charlestown, South Carolina, em 1996, expde a
seguinte reflexao:

as solucdes fisicas dos centros urbanos por si s6 ndo resolverdo os problemas
econdmicos e sociais, assim como nem a vitalidade da economia, nem a estabilidade
da comunidade nem a salde ambiental podem ser mantidas sem o apoio de uma
estrutura fisica equilibrada (CNU, 1993, p.1).

A Carta também discorre sobre o edificio, 0 menor elemento da morfologia urbana,
quando orienta que 0s projetos arquitetdnicos individuais devem estar bem integrados com o
seu redor, que o desenho dos edificios deve reforcar a seguranca dos ambientes, mas ndo a custa
da sua acessibilidade e da sua receptividade. Todos os edificios devem proporcionar aos seus

habitantes um claro sentido de lugar, clima e tempo. Métodos naturais de aquecimento e
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arrefecimento podem ser mais eficientes no consumo de recursos que sistemas mecanicos (CNU,
1986).

A urbanizacdo massiva, acompanhada pela rapida expansdo das cidades e regides
metropolitanas e o crescimento generalizado das megacidades em todo o mundo, é uma das
transformacGes mais importantes do nosso planeta. Muito desse crescimento explosivo ndo foi
planejado. As cidades dos paises em desenvolvimento ndo estdo preparadas para absorver 0s
muitos milhdes de pobres das areas rurais que ainda estdo se aglomerando em assentamentos
informais (FREITAS, 2022).

Tanto o questionamento da sustentabilidade ambiental urbana, como também a
importancia da qualidade ambiental nas cidades, estabelecem relagdo com a concepcéo e analise
da cidade como ecossistema. Alguns fatores podem ser associados a influéncia na queda da
qualidade ambiental, nas paisagens urbanas (LIMA, 2016).

O professor Jacobi (2006), em seu artigo intitulado Impactos Socioambientais Urbanos

na Regido Metropolitana de S&o Paulo associa a esses fatores, as seguintes questoes:
- Redugdo de areas verdes, 0 que implica na excessiva impermeabilizacdo do solo e
na multiplicacdo de areas criticas de ocorréncias de enchentes, com impactos
ambientais, sociais e econdmicos sobre toda a estrutura da cidade;
- A falta de medidas praticas mais definidas, de curto prazo e de politicas para
controlar a poluicéo do ar;
- Uma procrastinagdo de alternativas mais adequadas para o transporte pablico, que
possibilite a reducdo no uso do automovel;
- Uma procrastinacéo séria na expanséo das redes de esgotos;
- A contaminagdo da maioria dos mananciais de dgua e dos rios dentro das cidades, e
0 risco que isto significa para a populacdo, principalmente nas areas de enchentes;
- A exaustdo das alternativas convencionais para o despejo de lixo e 0s problemas

resultantes da contaminac&o das aguas subterraneas e da superficie pelo chorume.

Por meio dessas consideracOes realizadas por Jacobi, pode-se confirmar a importancia
de intervencOes assertivas ao tratar da morfologia urbana, onde envolvam parametros
funcionais (uso do solo e atividades humanas), qualitativo (conforto e comodidade do espaco),

quantitativo (volumes, densidades e coeficientes) e figurativos (paisagem, imagem e estética).

2.2 A Legislacao Urbanistica Brasileira

E fato que o territério nacional brasileiro é amplo, com diversidades geogréaficas,
geoldgicas, de biomas e culturais. Uma legislacdo urbana federal que cubra esse territério

eclético, com inimeras diversidades, potencialidades e necessidades é no minimo complexa.
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A evolucédo da legislacdo urbanistica, com os varios cenarios politicos e econémicos
pelos quais passaram nosso pais, deixou marcas, decisdes e intervencdes muitas vezes corretas
e outras incorretas. Observa-se a utilizacdo do planejamento urbano como instrumento de
dominacdo ideoldgica, outros segregadores socioespaciais, patrimonialistas, especuladores,
enfim, todos frutos de interesses individuais ou de uma classe que normalmente era a
dominante, ndo fruto de interesses coletivos como deve sempre ser, ja que estamos tratando de
uma escala que é macro.

Assim, é preciso conhecer a evolucdo da legislacdo urbana até os dias atuais, a fim de
entender a conjuntura em que foram ordenadas, para entdo propor novas regulacdes ou
instrumentos que intervenham de forma eficiente, efetiva e qualitativa, pois o objetivo € que de

fato a ‘letra’ se torne pratica e exequivel.

2.2.1. O que é cidade

Definir o que é cidade trata-se uma tarefa ardua, pois as bibliografias trazem somente
um aspecto ou em algumas caracteristicas que ela possui, baseando assim a definicédo de cidade.
Uma delas € descrita pelo Dicionario Oxford Languages, como aglomeracdo humana localizada
numa area geografica circunscrita e que tem numerosas casas, proximas entre si, destinadas a
moradia e/ou a atividades culturais, mercantis, industriais, financeiras e a outras néo
relacionadas com a exploracéo direta do solo; urbe (OXFORD, 2022)

O autor Leonardo Benévolo, em seu livro, A histdria da Cidade, explana o surgimento
da urbe pelo desenvolvimento humano sobre o ambiente que Ihe é fornecido, evidenciado pelo
surgimento de uma nova divisao de trabalho. Inicia-se na aldeia, porém torna-se cidade a partir
do momento em que a atividade vinculada a indUstria e ao comércio € realizado por um grupo
de pessoas enquanto a pratica agricola é executada por um grupo secundario (BENEVOLO,
1997).

Acrescentando mais uma definicdo: as transformacdes que ocorrem nas cidades apos o
evento da industria e a especializacdo da atividade agricola aceleram-se até se tornarem a forma
que hoje conhecemos e usufruimos de urbe, ou seja, uma grande aglomeracédo de pessoas em
uma éarea geografica, com inUmeras edificacbes, que desenvolve atividades sociais,
econdmicas, industriais, comerciais, culturais, administrativas etc. (MICHAELIS, 2020).

Porém h& de se concordar que o processo de formacdo das cidades ocorre desde os
tempos do periodo neolitico, no entanto, sob o ponto de vista estrutural, elas sempre estiveram
vinculadas ao campo, pois dependiam deste para sobreviver. A partir do século XVIII, o campo

passa a ser dependente da cidade, pois € nela que as logicas econdémico-sociais que estruturam
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o meio rural s&o definidas, o que se observa é a industrializagdo funcionando como um motor
para a urbanizacdo. O aumento das industrias, vinculado a um expressivo desenvolvimento
tecnologico, fez com que as pessoas migrassem para as cidades a procura de trabalho (SOUSA,

2022). A figura 6 € um esquema ilustrativo da sequéncia desses acontecimentos.

Figura 06 - Urbanizacéo
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Fonte: Sousa, 2022

Para que haja convivio, organizacdo e desenvolvimento de qualquer aspecto, se faz
necessario leis e codigos de conduta, para que os cidaddos possam conviver de forma que seus
deveres e suas necessidades sejam coerentes, conhecidos, cumpridos e supridos. Com isso,
entendemos que toda e qualquer legislagcdo tem por finalidade atender ao bem-estar de uma
sociedade em todos o0s seus aspectos, estando também incluido neste quesito a legislacdo
urbana.

Do ponto de vista ambiental, uma estrutura espacial ineficiente e mal ordenada pode
diminuir a qualidade de vida, aumentando o tempo gasto em transporte e, em consequéncia,
aumenta-se a poluicdo do ar, contribuindo para a expansdo desnecessaria da area urbanizada
sobre as areas naturais. Mas também o empobrecimento da qualidade ambiental pode reduzir a

produtividade do sistema urbano como um todo. Dai a emergencial discussdo sobre a
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sustentabilidade urbana para os tempos atuais, pois em cidades de menor qualidade ambiental,
a auséncia de controle e regulacdo sobre os processos de urbanizacdo tendem a acentuar os
quadros de piora na qualidade de vida das pessoas que habitam a cidade (SILVA; SILVA,
ALEJANDRO, 2016).

Considerando que toda a legislacdo urbanistica tem por objetivo assistir a sociedade de
forma que sua localizacdo geogréfica, suas atividades econémicas, culturais e sociais sejam
providas de forma quantitativa e qualitativa, podemos inferir que as leis sdo feitas por pessoas
e para pessoas, a fim de que seus deveres e responsabilidades fiquem explicitos e possiveis de
serem exercidos. Com isso, levantamos outro aspecto importante sobre as leis: a possibilidade
de ser cumprida, operacionalizada, de ser exequivel. Outro fator a ser relembrado é a grande
extensdo territorial que o Brasil possui, um numero grande de cidades cada uma com
caracteristicas, potencialidades e prioridades distintas.

O processo de urbanizacdo brasileiro assumiu caracteristicas proprias quando
comparado aos paises mais desenvolvidos, considerando sua posi¢do de colbnia durante mais
de trés séculos. Inicialmente, as cidades eram vistas como mero polo intermediador entre as
mercadorias retiradas do territorio nacional e o mercado externo, por isso, apresentavam
importancia reduzida, com construcdes isoladas e intensa fortificagéo, a fim de evitar invasoes
e desvios de mercadorias. Com a Proclamacéo da Republica e o impulso industrial, as cidades
ganham importancia e um aumento significativo de populacdo, decorrente do aumento
significativo da demanda por méo de obra e de outros movimentos como a abolicdo da
escravatura e a Lei de Terras (RIBEIRO, 2012).

2.2.2. Evolucao histérica da urbanizacao brasileira

Historicamente podemos considerar que houve, por parte de Portugal, uma tentativa ndo
muito bem-sucedida de regular a criagdo de vilas no Brasil quanto a sua forma de implantacéo
urbana, bem como a tipologia de suas construgdes. Segundo Roberta Marx Delson, na década
de 1690 com a descoberta do ouro em Minas Gerais, hd uma reconsideracdo do valor da terra,
do seu uso e de sua distribuicdo. A Coroa Portuguesa precisava manter o controle sobre as
concessdes de terra e ao mesmo tempo ampliar seus dominios, que se restringiam
principalmente a costa litoranea (DELSON, 1997).

O mecanismo pelo qual o sertdo seria subordinado a autoridade real baseava-se na
fundacdo de comunidades supervisionadas pela Coroa, as quais, com o tempo, formariam redes

urbanas integradas, localizadas em pontos estratégicos do interior. Assim, o planejamento € o
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desenvolvimento desses novos ndcleos interioranos orientariam o processo de urbanizacéo
(DELSON, 1997).

As primeiras comunidades planejadas e supervisionadas pela Coroa Portuguesa foram
no Nordeste do Brasil, mas precisamente no que hoje é o Estado do Piaui. A intencdo era criar
um acesso pelo interior entre as cidades de S&o Luis, no Maranhdo e Salvador, capital do Brasil
na época.

Primeiramente a Coroa ordenou gue se reunissem todos os moradores das redondezas
para decidirem conjuntamente sobre a localizacdo mais apropriada para a praca central da nova
comunidade, no meio da qual seria erigido o classico pelourinho, simbolo da autoridade
portuguesa. A segunda providéncia era indicar uma area para uma igreja que, depois de
terminada, pudesse abrigar todos os futuros paroquianos atraidos pela comunidade. Além disso,
deveriam ser escolhidos locais para a cAmara, a cadeia e outras edificacdes publicas. Em
seguida, as instrugOes insistiam em que os lotes destinados marcados em linha reta, ou ‘a régua’,
garantindo assim uma disposicdo ordenada e em alinhamento das moradias. Finalmente, era
exigido que todas as casas tivessem o mesmo estilo de fachada, obtendo-se assim uma
impressdao de uniformidade e uma vista de conjunto harmoniosa. O objetivo era criar uma
comunidade ordenada que logo a primeira vista desse a impressdo de que havia uma autoridade
estabelecida (DELSON, 1997).

A primeira vila a receber essas orientacdes através das Cartas Régias foi Mocha, vila
fundada em 1716 e elevada a cidade em 1761, tendo seu nhome mudado para Oeiras, como
continua até hoje, no Estado do Piaui. As demais vilas implantadas recebiam orientagdes
semelhantes e que comecou a se estender a outras areas do Brasil, incluido o Sul.

Conforme aborda a Professora Anna Ldcia Lanna, no livio Uma cidade na
transicdo:Santos:1870-1973, a partir da segunda metade do século XIX, as cidades iniciam um
processo de transformacdo com politicas de saneamento, desobstrucdo e ampliacao dos espacos,
tendo como um dos seus objetivos edificar cartdes postais. Assim, cidades como Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Santos e muitas outras, passam por grandes intervencdes urbanas, primeiramente,
com a finalidade de sanear a cidade, depois com vistas ao embelezamento. Executou-se obras
principalmente de cunho monumental, aliado a essas mudancas, razGes ideoldgicas,
patrimonialistas, de interesse das camadas privilegiadas, como também a intencdo de apagar
indicios e marcas da sociedade escravagista dos séculos anteriores, criando um cenario moderno
de cidade (LANNA, 1996).

Até a segunda metade do seculo XIX a densidade urbana era uma caracteristica

resultante do desenvolvimento de cidades e de seus processos complexos (técnicas e tecnologias
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construtivas, restri¢cdes legais, tradicdes e aspectos culturais, a rentabilidade econdémica sobre
0s espacos etc.) que determinaram a dindmica e distingdo de densidades nas cidades
tradicionais, contudo, ndo se verificou o uso consciente da densidade no desenho urbano até
entdo. Até esse periodo, as altas densidades nas cidades industrializadas, em especial a
compactacao urbana de cidades tradicionais europeias, portanto da forma da cidade decorrente
desse indicador, eram consideradas causas de doencas por contaminacdo do ar e residuos,
facilitador de incéndios e da desordem social. Esses principios de insalubridade da compactacao
urbana (em especial, da morfologia urbana de cidades de origens euro-medievais) norteou
grandes intervenc@es urbanas ao longo do sec. XVI1I e XIX em cidades como Londres, Lisboa,
Paris, Barcelona, e, mais tarde, em cidades latino-americanas, como Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Caracas, Cidade do Meéxico, Buenos Aires, Santiago (SILVA; SILVA;
ALEJANDRO, 2016).

Posteriormente, a histéria mostra que o campo e a cidade comegam a alterar seu contexto
de ocupacdo com o surgimento da industria. As mudancas sao mais evidentes, primeiro em
algumas regides do Brasil do que em outras, porém, transformadoras no aspecto fisico, social e
econdmico de ambos — rural e urbano.

Ocorre um intenso éxodo rural em direcdo as cidades, no século XIX, associado as
melhorias realizadas no territorio urbano com o objetivo de autoafirmacdo do governo, gerando
um processo de exclusdo dos mais pobres do espa¢o urbano recém modernizado, embelezado
e valorizado, dando margem ao surgimento do capital imobiliario em terras brasileiras, surgindo
um processo de segregacdo socio espacial e de investimentos direcionados as areas mais
valorizadas da cidade, em consonancia com a expansdo do capital imobiliario, negando o
minimo necessario em termos de habitabilidade para a grande maioria da populacao das capitais
e dando margem a uma série de consequéncias nefastas para a populagdo como um todo, ricos
e pobres, como 0 aumento da violéncia urbana e o crescimento de um poder paralelo ao Estado
nos territorios por ele esquecidos (RIBEIRO, 2012).

Na segunda metade do século XIX, a partir do boom econémico e demografico dos
paises industrializados, o desenvolvimento legislativo e de planejamento foram acompanhados
por abordagens cientificas para as novas expansdes urbanas ou em intervencfes nas areas
consolidadas (SILVA; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

A partir de entdo, com o0 aumento de densidade ocupacional em cidades que ndo estavam
preparadas para acomodar espacialmente e socialmente de forma adequada, o novo fluxo que
se instala. Tem-se como consequéncia o surgimento de dois tipos de cidades: a legal e a ilegal.

Havia uma preocupagdo com o planejamento urbano, porém ainda de forma timida, e a
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ocupacdo ilegal, que é acelerada, traz novos desafios e a0 mesmo tempo alude as cidades
coloniais, onde a solucéo encontrada foi a de extinguir partes dessas referéncias para dar lugar
ao novo, ao moderno. O poder publico ndo consegue gerir a rapida ocupacao de forma ordenada,
nascendo a ‘cidade ilegal, ndo oficial’ (MARICATO, 2013).

A excluséo urbanistica, representada pela gigantesca ocupacdo ilegal do solo urbano é
ignorada na representacdo da cidade oficial. Ela ndo cabe nas categorias do planejamento
moderno/funcionalista pois mostra semelhanca com as formas urbanas pré-modernas
(MARICATO, 2013).

Essa ocupacdo desordenada ocorre também pela alta demanda de habitacdo que nédo
pode ser suprida pela cidade ja consolidada. Mas o que fazer com a nova ocupacao, ilegal e
desordenada que ainda hoje persiste sem solucdo? Os problemas urbanos ganharam novas

dimensoes.

2.3 O desenvolvimento do planejamento urbano

O planejamento urbano brasileiro deixou de ser assunto apenas de engenheiros e
arquitetos e passou a sé-lo também dos economistas, dos socidlogos, gedgrafos, advogados,
administradores etc. Desenvolveu-se o campo do conhecimento do Urbanismo e o Plano
Diretor, precursores do Planejamento Integrado (VILLACA, 1999).

Acreditava-se que com a pluralidade técnica envolvida, em razdo da existéncia de varios
profissionais analisando o espa¢o urbano, diagnosticando deficiéncias, elaborando e planejando
instrumentos reguladores para este espacgo, teria a solugdo para aos chamamos problemas
urbanos. Este tipo de planejamento foi muito associado ao conhecimento técnico, porque o que
se pretendia também era legitimar a acdo do Estado pela técnica.

Villaga, em seu texto “Uma contribuicdo para a historia do planejamento urbano no
Brasil” coloca alguns questionamentos pertinentes que merecem reflexdo: esse conceito, ou
ideologia, de que o planejamento técnico é o caminho para a regulacao urbana como também a
solucdo para os problemas de nossas cidades tem procedéncia? A nossa legislacdo hoje, muitas
revisadas e atualizadas, mudou neste aspecto? E possivel operacionaliza-la e executa-la? Uma
outra indagacdo colocada por Villaga que € pertinente neste momento é se o planejamento
urbano e os planos diretores elaborados no Brasil nas Gltimas décadas, devem ser analisados no
ambito da politica ou da ideologia? (VILLACA, 1999)

Né&o é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas

graves. N&o é também devido a ma qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se fez
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ao largo dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da
politica local e grupos especificos ligados ao governo (MARICATO, 2013).

Tracando uma linha cronologica, percebe-se que no Periodo Colonial as Cartas Régias,
como j& foi observado, definiam a uniformidade dos terrenos e a morfologia das edificacoes,
ao longo dos séculos, a necessidade de parametrizar a implantacao e o crescimento das cidades,
promove uma atencao as leis e Codigo de Posturas Municipais, visavam garantir a seguranca e
0 bem-estar comum e o Cdédigo de Obras, fontes de parametros e indices urbanisticos. As
cidades passam a ser estudadas e planos urbanisticos sao propostos e muitos realizados.

J& no século XX, os CIAMs - Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, tiveram
grande influéncia na formacao da legislacdo urbana brasileira:
1°. Congresso — Fundacdo do CIAM - La Sarraz, Suica em 1928
2°. Congresso — Estudo da Habitagdo Minima — Frankfurt, Alemanha em 1929
3°. Congresso — Diviséo Racional do Solo - Bruxelas, Bélgica em 1930
4° Congresso — na Carta de Atenas, Le Corbusier sintetiza e interpreta as conclusées do IV
CIAM, realizado em Atenas, Grécia em 1933.

Os CIAMs reuniram arquitetos modernos relevantes das décadas de 1930 a 1960. A
Carta de Atenas, escrita por Le Corbusier baseada nas discussfes ocorridas na quarta
conferéncia da organizagdo, talvez seja o resultado mais influente dos CIAMs, pois definiu o
que € o urbanismo moderno.

O estabelecimento dos CIAMs é consequéncia direta do momento com que 0 mundo se
depara ap6s a Revolucdo Industrial e a Primeira Guerra Mundial. O aumento da producéo e do
consumo, decorrentes da Revolugdo Industrial, no final do século XIX, impulsiona o
crescimento acelerado dos centros urbanos. A guerra, por sua vez, destrdi cidades inteiras e
afeta a economia mundial. O déficit habitacional europeu dessa época atinge uma escala que
demanda maior intervencdo do Estado. Sua interferéncia torna-se fundamental para garantir as
classes mais baixas 0 acesso a moradia, seja na concessao de creditos, seja no financiamento
integral da construgéo de alojamentos. Maior participagdo estatal na concepc¢ao das cidades
amplia o escopo de atuacdo dos arquitetos, que comecam a se envolver em projetos de conjuntos
habitacionais, de legislacdo urbanistica e no desenho dos centros urbanos (ENCICLOPEDIA,
2022).

A legislacdo brasileira foi influenciada pelos principios pregados nos CIAMs, pela Carta
de Atenas de 1933, que tinha como conceito principal a cidade modernista, setorizada, assim,

tudo isso foi se incorporando aos cédigos de obras brasileiros (FERNANDES, 2009).
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Esse planejamento urbano ganhou do Modernismo a heranga positivista, a crenga no
progresso linear, no discurso universal. Da influéncia Keynesiana e Fordista, o planejamento
incorporou o Estado como a figura central para assegurar o equilibrio econémico, social e um
mercado de massas (MARICATO, 2013).

A figura do Estado como o garantidor dos aspectos socioeconémico traduz somente seu
papel hegemonico que toda autoridade quer e precisa demonstrar. A Coroa Portuguesa fez o
mesmo atraves da Cartas Régias no século VXIII, que orientavam como deveria ser a criacdo e
implantacdo das vilas coloniais no periodo da ocupacéo interiorana do Brasil.

E preciso cuidado para ndo identificar o urbanismo enquanto mero discurso, conjunto
de ciéncias e supostas ideologias com politicas urbanas. Estas devem referir-se as reais acdes e
as propostas consequentes de a¢do do Estado sobre o urbano. Inserem-se no campo da politica.
Aquele, como retorica, insere-se no campo da ideologia. As politicas publicas urbanas,
enquanto real acdo do Estado sobre nossas cidades, sdo ainda de dificil estudo, pois
permanecem predominantemente ignoradas, uma vez que poucos sdo 0s levantamentos sobre
tais acOes; note-se alias que elas envolvem os trés niveis de governo e devem abordar
principalmente as politicas de saneamento e meio ambiente, transportes e habitagéo
(VILLACA, 1999).

Foi durante o regime militar que a atividade de planejamento urbano mais se
desenvolveu no Brasil, tendo suas diretrizes balizadas pela PNDU — Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano elaborado pelo governo em 1973 (MARICATO, 2013).

Nas décadas de 1930 e 1940 tem-se a implantacdo de planos de embelezamento,
acompanhados da preocupagdo com a infraestrutura urbana, em especial, circulagdo e
saneamento (MARICATO, 2013).

As grandes obras urbanas saem do consumo conspicuo para privilegiar a constituicao
das condicdes gerais de producéo e reproducgéo do capital - a cidade como forca de producéo.
As obras de infraestrutura sdo priorizadas enquanto as de habitagdo sdo preteridas ao
esquecimento (VILLAGCA, 1999).

2.4. O Plano Diretor no Brasil

O Plano Diretor € um instrumento com o qual o municipio interfere diretamente na
organizacéo e controle do espaco. Segundo Villaga, trata-se de um dispositivo que a partir de
um diagnostico cientifico da realidade fisica, social, econémica politica e administrativa da

cidade e sua regido, apresenta um conjunto de propostas definidas para curto, médio e longo



52

prazo, visando o desenvolvimento socioecondémico, organizacdo espacial dos usos do solo
urbano, redes de infraestrutura e demais elementos necessarios para conformacdo urbana
(VILLACA, 1999).

O Plano Diretor difundido no Brasil na década de 1940, foi substituido por outros nomes
a partir da década de 1960. No final nos anos de 1980 esse termo foi adotado pela Constitui¢do
Federal, porém o contetudo que esse vocabulo designa se alterou, corno parte de suas muitas
transformaces. Essa forma historica foi, e ainda é caracterizada por essa denominacéo e pelo
conteudo (caracteristicas ou propriedades) que ele constitui (VILLACA, 1999).

O que se percebe, porém, foi a criacdo de Planos Diretores em muitas cidades sem a
preocupacdo de efetivamente legislar, propor e subsidiar um desenvolvimento social,
econémico, politico e qualitativo que € o objetivo deste instrumento.

A dificuldade na realizacdo de um espaco publico de debate real entre os cidadaos e a
administragdo publica — Prefeitura e Camara de Vereadores — nos preceitos da gestdo urbano-
democratica, parece ser uma consequéncia da reproducao de um modelo antigo que priorizava
0 tecnicismo e o embelezamento das areas, em detrimento da construcdo coletiva do
planejamento da area urbana, mas, especialmente, pelo novo modelo de producéo do espago
urbano: o modelo cidade-mercadoria (PILATI; GRASSI, 2018).

Villaga trata o assunto sob a seguinte afirmacao:

O conceito-chave de "plano diretor”, que caiu um pouco no ostracismo entre as
décadas de 1960 a 1980, mas que posteriormente ressurgiu, é definido por suas
propriedades ou caracteristicas - o planejamento urbano seria um processo continuo
do qual o plano diretor constituiria um momento; o processo seria uma atividade
multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia - o diagndstico técnico - que
revelaria e fundamentaria os "problemas urbanos" e seus desdobramentos futuros,
cujas solucBes seriam objeto de proposicdes que integram 0s aspectos econémicos,
fisicos. sociais e politicos das cidades e cuja execucdo tocaria a um 6rgdo central
coordenador e acompanhador da sua execucdo e continuas revisdes (VILLACA, 1999
p.187).

Baseado neste conceito, identifica-se que somente a elaboracdo de um plano indicando
diretrizes, normas e procedimentos ndo basta para sua efetividade. O monitoramento, o
diagnostico, a producdo de indicadores, densidades, tem como objetivo conhecer a eficacia do
plano desde sua concepc¢do. N&o ha como elaborar um plano sem conhecimento prévio do ‘que
se quer’ e de ‘como se quer’ intervir.

A abrangéncia ¢ fisica, social, econdmica e politica. E utopia pensar que um unico

instrumento tem o poder de resolver ou amenizar os problemas urbanos, porém, se faz
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necessario sua existéncia, cumprimento e monitoramento para que contribua no processo de
sanar as adversidades que atinge o ambiente urbano, de preferéncia ndo sendo ideoldgico ou de
interesses imobiliarios.

A distribuicdo dos usos e populacdo nos espacos da cidade promove conflitos que
poderiam ser solucionados com um melhor redimensionamento e articulagéo espacial.

A densidade no campo do urbanismo ndo deve ser tomada como um elemento
meramente estatistico e tecnocratico, mas necessita incorporar aspectos qualitativos na analise
do espaco urbano. Dessa forma, o estudo da densidade aplicado a outros critérios de
desempenho, o potencial urbano e a performance - capacidade do ambiente construido em
oferecer distintas respostas as necessidades de uso e ocupacao, tais como acesso a luz do dia,
acesso pedonal, uso da rua pelas pessoas, dinamica dos espacos publicos, mobilidade,
privacidade, tipologias edificadas (SILVA; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

2.5. A densidade urbana como instrumento de gestio urbana

A gestdo urbana depende de uma série de fatores. Depende da maneira como esta
estruturado o governo local, depende da estrutura organizativa da administracdo municipal e do
papel, responsabilidades e fun¢des dos diversos departamentos que a compdem; da capacidade
e quantidade de recursos humanos, materiais, financeiros e legais; da forma como se relaciona
com o poder federal, estadual e organizagdes comunitarias; da forma como os interesses locais
estdo representados na organizacdo e implementacdo das politicas publicas; tudo isso afeta
positiva ou negativamente a pratica da gestdo publica, ou seja, sdo pré-requisitos basicos da
governanca urbana (ACIOLY, 1998).

Além da heterogeneidade espacial que envolve o ambiente urbano, nota-se a
importancia de haver ndo somente politicas publicas que atendam as diversas necessidades do
municipio e que estas sejam exequiveis, existe a demanda de recursos, ndo somente no aspecto
financeiro, mas também humano, com o comprometimento e concordancias entre todos os
atores envolvidos.

A estrutura espacial de uma cidade é muito complexa, pois é o resultado fisico das
interacOes sutis ao longo de décadas ou séculos entre os mercados de terra, a topografia, a
infraestrutura, os regulamentos, a tributacdo, a sociedade e sua apropriagéo territorial. A falta
de monitoracdo da evolucdo urbana moldada pela interacdo complexa entre as forgas de
mercado, investimentos publicos e regulamentos, geram aspectos espaciais de desenvolvimento

urbano que podem ter impactos importantes na eficiéncia econémica, na densidade e na
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qualidade do ambiente urbano. A densidade é um referencial importante para se quantificar por
meio de principios técnicos e financeiros a distribuicdo e o consumo de terra urbana,
infraestrutura, servicos publicos, entre outras funcdes dispostas numa area residencial (SILVA,
SILVA; ALEJANDRO, 2016).

Para Acioly e Davidson a densidade urbana é um importante instrumento de
planejamento e gestdo urbana, por se tratar de indicadores e parametros de desenho urbano
utilizado no processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos (ACIOLY, 1998).

E possivel estabelecer um modelo de densidade capaz de suprir de uma forma mais
coerente 0 acesso ao solo urbano, a habitagdo, a infraestrutura, aos equipamentos e servigos
urbanos essenciais para um namero maior de domicilios e pessoas, atendendo as condicionantes
de conforto ambiental e sustentabilidade com o meio natural. Trata-se da otimizacdo entre a
necessidade social com a demanda ambiental e econdmica (ACIOLY, 1998; SILVA,
ROMERO, 2011; FARR, 2013).

Utilizada como uma ferramenta de apoio ao processo de planejamento urbano e
regional, a densidade pode determinar decisdes de projetos para ocupacao e parcelamento por
parte de planejadores, arquitetos urbanistas e engenheiros quando se define a forma e a extenséo
a ser ocupada ou loteada em uma determinada area da cidade. A densidade urbana também é
muito utilizada como instrumento de avaliagdo da eficiéncia, performance e custos
proporcionais por habitante das propostas urbanisticas, de infraestrutura ou de parcelamento e
uso do solo (SILVA; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

Apesar da historia comprovar a falta de respeito em relacdo aos Planos Diretores
Municipais durante décadas, esse tema retoma com grande importancia no texto da Constituicdo
de 1988, que estabelece a obrigatoriedade de sua execucdo em todas as cidades com mais de
20.000 habitantes, previsto no Estatuto da Cidade, restabelecendo seu prestigio e fortalecendo
a ideia, muito comum na imprensa, de que nossas cidades séo desordenadas porque ndo tém
planejamento urbano, o que ndo é verdade. Especialmente nos anos 1970, a producéo de Planos
Municipais foi muito significativa (MARICATO, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a conter um capitulo especifico sobre
Politica Urbana no seu texto principal. Tal inovacdo pode ser analisada como o resultado de
uma atuacdo de grupos defensores da reforma urbana no processo de transicdo democrética,
desde o final da década de 1970, porém, é importante destacar que a tematica da reforma urbana
ja se encontrava nas propostas das reformas de base. Com isto fica claro que o debate sobre a
reforma urbana no Brasil tem uma importancia tdo central quanto o debate sobre a reforma

agraria, justamente porque as duas propostas enfocam o instituto do direito de propriedade, cuja
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forma de instituicdo desde o século XIX tem proporcionado a manutengdo de uma sociedade
absolutamente desigual e hierarquizada no pais. Assim, analisar as relac@es entre o Direito a
Cidade, os movimentos urbanos e a elaboracdo da legislacdo urbanistica significam enfocar
questBes que sdo vertebrais na organizacdo juridico-politica e social, no Brasil contemporaneo
(DUMMEL, 2018).

2.6. O Estatuto da Cidade

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece diretrizes
gerais da Politica Urbana. A Lei 10.257 de 2001, institui o Estatuto da Cidade, que é a
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, ordenando diretrizes gerais
dessa politica urbana e tendo como finalidade, entre outras coisas, combater a segregacdo
socioespacial.

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade como do parcelamento ou edificacéo
compulsoria, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo,
a desapropriacédo para fins de reforma urbana, o direito de preempcdo, sdo alguns exemplos da
aplicacdo do Estatuto.

Nestes dispositivos, encontramos alguns dos elementos caracterizadores do direito do
urbanismo constitucional: a especificidade das normas urbanas, uma vez que tratam de
costumes do direito publico e privado em razdo do interesse social (art. 182 e paragrafos
segundo, terceiro e quarto); a mobilidade ou abertura das normas de direito urbanistico, em
razdo da necessidade de constante evolucdo e abertura para a participacdo social, 0 que gera
uma concepcao flexivel ou mutavel dos planos e do planejamento urbano (conforme os
fundamentos e as diretrizes do Estatuto da Cidade); o carater desigualitario das normas e
operacdes urbanisticas; a funcdo social da propriedade e a relativiza¢do do principio do direito
a propriedade, especialmente a urbana e a efetivacdo da gestdo democratica e a participacao
popular, como fundamentos da gestdo e do planejamento das cidades, explicitada nos principios
e nas diretrizes do Estatuto da Cidade (OLIVEIRA FILHO, 2018).

A Constituicdo brasileira de 1988, promulgada em um momento de ascenso das forgas
sociais que lutavam pela democratizacdo do pais, assegura ao poder municipal a competéncia
para definir 0 uso e a ocupacdo da terra urbana, e o Estatuto da Cidade reforca essa orientacédo
autdbnoma e descentralizadora. O tema central do Estatuto da Cidade é a funcdo social da
propriedade. Em sintese, a lei pretende definir como regular a propriedade urbana de modo que

0s negocios que a envolvem ndo constituam obstaculo ao direito a moradia para a maior parte
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da populagéo, visando, com isso, combater a segregacdo, a exclusdo territorial, a cidade
desumana, desigual e ambientalmente predatoria (MARICATO, 2010).

Embasada nos direitos humanos, sendo um dos temas centrais no pacto politico que
ocorreu na Constituinte, pela qual todo cidadao deve ter direito a uma condic¢éo de vida urbana
digna e justica social, houve uma conjugagdo de necessidades individuais, coletivas e de
interesses difusos para caracterizar o significado de vida urbana digna. Foi deferido que caberia
ao Estado assegurar a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, iluminacéo
publica, comunicacg0es, salde, educacao, lazer e seguranca, e no campo dos interesses difusos
protecdo ao patrimdnio ambiental e cultural e a gestdo democratica das cidades (SAULE
JUNIOR, 2019).

A politica de desenvolvimento e planejamento do municipio contido no Plano Diretor
deve ser balizada pelo Estatuto da Cidade, que ndo trata apenas da terra urbana, porém essa lei
incluem diretrizes e preceitos sobre planos e planejamento urbano, sobre gestéo urbana e
regulacao estatal, fiscal e juridica (em especial sobre as propriedades fundiarias e imobiliarias),
regularizacdo da propriedade informal, participacdo social nos planos, orcamentos, leis
complementares e gestdo urbana, parcerias publico-privadas, entre outros temas (MARICATO,
2010).

Como ja citado, o principio central do Estatuto da Cidade é a funcdo social da
propriedade, em sintese, a lei pretende definir como regular a propriedade urbana de modo que
0s negocios que a envolvem ndo constituam obstaculo ao direito a moradia para a maior parte
da populagéo, visando, com isso, combater a segregacdo, a exclusdo territorial, a cidade
desumana, desigual e ambientalmente destrutiva. Como a propria autora Erminia Maricato
chama, uma utopia universal.

Conforme aborda Luiz Cesar Ribeiro, o Estatuto da Cidade contém dois modelos de
politicas urbanas: o primeiro é redistributivo e regulatério, pois pretende deter parte da renda
gerada pela expansdo urbana a fim de financiar a agdo publica, bem como, utilizar instrumentos
como concessao onerosa do direito de construir (solo criado), IPTU progressivo e etc., a fim de
cumprir o principio da funcéo social da propriedade e a0 mesmo tempo, ingerir-se nos interesses
econdmicos e patrimoniais que comandam a politica publica no Brasil. O segundo modelo é
distributivo, com a provisdo de servicos habitacionais e urbanos: regularizacdo fundiaria,
urbanizacgéo de favelas, usucapido espacial urbano etc. (RIBEIRO, 2003).

O ideério que orientou a elaboracdo do Estatuto da Cidade frisou a participacéo popular
como condicdo para que fosse alterado o padréo clientelista e excludente das politicas sociais e

promovido um novo padrdo de intervencdo nas cidades, que contemplasse a inversdo das
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prioridades, a participagdo em formatos diversos, incorporando principalmente as classes
populares, e a reversdo de processos de desigualdades, de apropriacdo privada do
desenvolvimento da cidade e de especulacdo imobiliaria. O Estatuto da Cidade incorpora essa
perspectiva ao estabelecer que a gestdo democratica se constitui como instrumento para
alcangar o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”
(SANTOQOS, 2011).

O Direito do Urbanismo, como disciplina que inclui a legislagdo ordinaria e
constitucional da regulamentacéo e da intervencdo, e também as normas relativas a orientacéo
e ordenacdo do uso do solo e suas normas regulamentadoras, ao intervir em decisfes
fundamentais sobre a estrutura do Estado (gestdo e planejamento, sob alguns aspectos, como a
participacdo popular nas decisbes urbanas), que influenciam na qualidade de vida das
populagdes, constitui campo de decisdes fundamentais para as sociedades humanas, como o
disposto nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (OLIVEIRA FILHO, 2018).

Como expde a professora Erminia Maricato, hunca é demais reiterar que ndo é por falta
de planos e nem de legislacdo urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo
predatorio. Um abundante aparato regulatorio normatiza a producdo do espaco urbano no
Brasil - rigorosas leis de zoneamento, exigente legislacdo de parcelamento do solo, detalhados
codigos de edificagbes sdo formulados por corporacGes profissionais que desconsideram a
condicdo de ilegalidade em que vive grande parte da populacdo urbana brasileira em relacéo a
moradia e & ocupacdo da terra, demonstrando que a exclusdo social passa pela I6gica da
aplicacdo discriminatdria da lei (MARICATO, 2013).

Ainda reportando-se a professora e pesquisadora Erminia Maricato, a ineficacia dessa
legislacdo é, de fato, apenas aparente, pois constitui um instrumento fundamental para o
exercicio arbitrario do poder além de favorecer pequenos interesses corporativos. A ocupacao
ilegal da terra urbana é ndo sé permitida como parte do modelo de desenvolvimento urbano no
Brasil. A ilegalidade na provisdo de grande parte das moradias urbanas (expediente de
subsisténcia e ndo mercadoria capitalista) & funcional para a manutencdo do baixo custo de
reproducéo da forca de trabalho, como também para um mercado imobiliario especulativo (ao
qual correspondem relacGes de trabalho atrasadas na construcdo), que se sustenta sobre a
estrutura fundiaria arcaica (MARICATO, 2013).

A densidade como proposta de atendimento ao déficit habitacional deve ser considerada,
pois € um tratamento assertivo para essa questdo, otimizando recursos, fazendo uso de areas
subutilizadas e bem localizadas nas cidades, sem recorrer a regides periféricas da zona urbana

para adensa-las, provocando grandes deslocamentos aos seus moradores.
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Sob a otica dos paises em desenvolvimento, a escassez de recursos financeiros e o
elevado e ainda crescente déficit habitacional demonstram a necessidade de se densificar as
cidades sob esse aspecto, especialmente no caso latino-americano, pois além dos beneficios
ambientais, de satide publica e social da cidade compacta frente a cidade dispersa, ela possibilita
ainda otimizar a aplicacdo de recursos quando atende & um nimero muito maior de pessoas
num mesmo espaco de cidade e de sistemas de infraestrutura redimensionada. Pensar em
cidades dispersas de baixa densidade populacional para o Brasil, além de ser incoerente a l6gica
da sustentabilidade urbana, € um contrassenso a justica social e acesso a uma cidade mais barata
para todos (SILVA,; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

As préticas urbanisticas no pais revelam-se pouco adaptadas a realidade das cidades,
principalmente pela importacdo acritica de modelos forjados em paises com alto grau de
desenvolvimento e tradicdo, em matéria de urbanismo. Outro aspecto, ja evidenciado, é a forte
preocupacao com a estética da cidade, em descompasso com os problemas sociais e ambientais
(PILATI; GRASSI, 2018).

2.7. Cidade legal e cidade ilegal: para quem?

Os aspectos juridicos da urbanizacdo brasileira tém sido analisados entre o antes e 0
depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988. O papel desempenhado pelo Direito, diante
da comprovada desigualdade de acesso aos bens e servigos urbanos, tem relevancia, tanto
durante o processo social de ocupacdo do espaco urbano, quanto no exercicio da funcdo publica
de urbanizar e regular os usos que se faz da cidade (CASIMIRO, 2018).

As recorrentes discussdes técnicas detalhadas sobre posturas urbanisticas ignoram esse
fosso existente entre lei e gestdo e ignoram também que a aplicacdo da lei é instrumento de
poder arbitrario (MARICATO, 2013).

Podemos ver um exemplo de segregacao realizado pelos proprios gestores urbanos na
cidade de Belo Horizonte, quando em 1894, no projeto de idealizacdo da nova capital mineira,
é determinado um limite através da Avenida do Contorno, onde deste ponto para o interior da
area ha planejamento de ruas, pracas, espacos e usos, do limite da mesma avenida para fora da
area ndo havia um desenho estabelecido, exceto o de alguns eixos de expansdo urbana. A forma
e implantacdo urbana se daria pelas circunstancias, necessidades do momento? A cidade tinha
limites preestabelecidos e ndo cresceria mais do que o que foi determinado, poderiam ter
pensado. Quem pode se estabelecer dentro da area planejada e quem se estabelece fora? A
cidade foi dividida entre incluidos e excluidos, arruamentos, pragas e espago previamente

planejados e os ndo planejados — a cidade informal. Neste caso, ndo se trata de favelas, sub
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moradias, mas de um crescimento natural de um centro urbano que se expandiu além dos muros
preestabelecidos pelo planejamento restrito, subdimensionado e equivocado para 0S nossos
tempos.

Essa proposta urbana utilizada em Belo Horizonte, ainda era fruto de um urbanismo
monumental, embelezador, de pontos focais, principalmente em edificios publicos que
demonstrassem a autoridade do poder publico e da classe aristocratica sobre os demais, copia
do modelo de gestdo urbana e intervencdes realizadas em cidades europeias, voltado para uma
classe mais abastada e & maquina publica.

O projeto de Belo Horizonte reflete a absorcéao, pelos nossos engenheiros, do urbanismo
monumental e embelezador de origem barroca, manifestado nos projetos de Versalhes, no de
Washington e na Paris de Hausmann. Belo Horizonte - ao contrario dos planos diretores e do
zoneamento - ndo é obra de um governo municipal e ndo é, nem pretende ser atividade continua
de tal governo. Afasta-se, portanto, do plano tipico e tem algumas das caracteristicas de projeto
(VILLACA, 1999).

O valor da terra também é influenciado pela legislacdo que nela incide e por sua
localizagéo - se ha proximidade com favelas, cemitérios, industrias etc. - sdo aspectos relevantes
na disputa pelo espago urbano, a negociacdo do solo citadino, o seu valor no mercado
imobiliario.

Regular sobre o tema do solo urbano, sobre propriedade da terra e quem domina esse
estoque e de fundamental importancia. A cidade precisa de instrumentos de gestdo de solo
urbano para que ndo seja uma cidade fragmentada, com desmedida exclusdo (ROLNIK, 2002).

Os condominios fechados fazem oposic¢éo as favelas, mas mantém semelhancgas quando
se localizam as margens, na periferia das cidades e possuem modelos préprios de implantacédo
e gestdo. A diferenca é que possuem a infraestrutura urbana legal (dgua, coleta de esgoto,
pavimentacdo, iluminacdo publica), proporcionada pelo municipio, mas com custo elevado em
razdo da distancia a ser percorrida para a implementagdo do sistema.

E a segregacio da sociedade com o surgimento de condominios para classes de maior
poder aquisitivo, em razdo da falta de seguranca, em contraste com as de menor renda, que
ficam dependentes de uma seguranca publica falha, expondo um novo modelo de cidade, onde
a segregacéo social é evidenciada pela segregacao espacial. E um novo modelo de organizagio
socioespacial, que necessita de uma busca de saidas coletivas para os problemas que também
sdo de ambito coletivo (RIBEIRO, 2003).

Outro contraponto e discrepancia sao as areas centrais das grandes cidades, que possuem

um enorme namero de imoveis vazios ou subutilizados, ja beneficiados com toda infraestrutura
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e servicos urbano, que poderiam estar servindo na diminuicéo do déficit de habitag&o social que
tanto aflige nossas cidades.

Os Planos Diretores se identificam com as diretrizes gerais da politica urbana definidas
pelo Estatuto da Cidade, porém sem alcangar efetividade no tocante a possibilidade de garantir
0 acesso a terra e a moradia digna, inibir a retengdo de imoveis 0ciosos e evitar 0s processos
especulativos; recuperar a valorizacdo imobiliaria gerada por investimentos publicos; propiciar
a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes da urbanizacdo, promover a urbanizagédo
e a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por populacdo de baixa renda (CARDOSO;
SILVEIRA, 2011).

Ha de se reconhecer a necessidade de legislacdo, gestdo, planejamento, fiscalizacao e
tributacdo, mas tudo isso deve ser permeado com conhecimento, comprometimento, empenho
e incentivo, pois sdo aspectos que estimulam a mudanca de comportamento, fator primordial
para transformagéo.

A disciplina juridica tem muito a fornecer em termos de protecdo desses direitos, em
face da especulacao imobiliaria ‘financeirizada’ por um lado e por outro, a afirmagao de um
direito comum/coletivo a uma cidade sustentavel (PILATI; GRASSI, 2018).

Alguns questionamentos podem ser colocados sobre 0 modelo e producéo das politicas
publicas urbanas que tem sido praticada a fim de se ter um norte a seguir: quais aspectos tém
maior importancia para a cidade? O gque pode ser mais rentavel para o investidor ou o que pode
abrigar melhor e mais pessoas? Nota-se que ndo se trata de quantidade, de produgdo, mas a
qualidade com que essa producdo é feita. Esse aspecto deve ser também observado,
parametrizado, legislado e fiscalizado por meio da legislacdo urbanistica.

Como bem observa a professora Raquel, é necessario desmercantilizar o solo urbano e

o imobiliario, exatamente o contrario do que foi feito até aqui (ROLNIK, 2002).

2.8. As cidades resultantes da legislacéo brasileira.

Ainda que o processo de urbanizagdo nacional tenha ocorrido, marcadamente, no
decorrer do século XX, a perspectiva urbanistica atual ndo superou algumas das caracteristicas
tipicas dos periodos colonial e imperial, formados pela concentracdo de terra, renda e poder;
pelo exercicio do coronelismo ou de uma politica autoritaria presente em ambitos locais, tais
como os pequenos e médios municipios, no Brasil. E preciso destacar que a urbanizag&o ocorre
em nivel municipal e que sua materializacdo se da pela fungdo administrativa — desempenhada
por meio de comportamentos infralegais ou infraconstitucionais, sujeitos a controle

jurisdicional, exercidos no ambito da localidade e que ainda se d&o sob a égide de um formato
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conservador de gestdo administrativa, por vezes desconhecedora dos principios do direito
urbanistico, pautados pela Constituicdo de 1988 (CASIMIRO, 2018).

A segregacao socioespacial € a marca comum das cidades brasileiras, cujo modelo de
expansao destina as periferias distantes e carentes ou as favelas a populacdo de baixa renda
(CARDOSO; SILVEIRA, 2011).

As cidades sdo erguidas em territorios que se espraiam em dimensdo espacial como
produto da interferéncia humana no meio ambiente natural. O reflexo do seu comportamento
produz impactos diversos na vida das pessoas, vinculando-se diretamente a melhora e a piora
da vida no ambiente urbano, bem como as expectativas de acesso ao bem-estar, a seguranca e
ao desenvolvimento humano, a serem promovidos pelo Poder Publico, dada sua funcdo de
estruturacdo urbana, promocao e prestacdo de servicos previstos pela legislacdo constitucional
e infraconstitucional (CASIMIRO, 2018).

Os Planos Diretores deveriam definir uma estratégia propria para implantagdo de um
projeto de gestdo democratica coerente com os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade,
de formaa integrar os mecanismos de participacao e as politicas publicas. Alem disso, deveriam
explicitar o sentido e os casos obrigatorios para utilizacdo desses mecanismos (SANTOS,
2011).

O Estatuto da Cidade, ao colocar a gestdo democratica como instrumento para se
alcancar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade, estabelece
que a participacao da sociedade é condicdo para a garantia do direito a cidade. Nesse sentido,
mais do que a verificagdo da incorporacdo dos instrumentos e mecanismos de participacdo e
gestdo democratica estabelecidos pelo Estatuto, importa saber se os Planos Diretores se
constituem como instrumentos para a promogdo do acesso a terra urbanizada, a habitacéo e aos
servigos urbanos e de reversdo do modelo de apropriacao privada do desenvolvimento urbano.
E possivel dizer que os Planos Diretores, de maneira geral, ndo estabeleceram estratégias claras
para a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana, no sentido de reverter as desigualdades
sociais no acesso a cidade, na ampla maioria dos casos, ndo sdo autoaplicaveis e necessitam de
regulamentacdo em lei especifica. Poucos planos, por exemplo, regulamentam na propria lei 0s
instrumentos de politica urbana, do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios, o
IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdao com pagamento de titulos (SANTOS, 2011).

Sobre este mesmo aspecto Adauto Cardoso e Maria Cristina Silveira colocam que quase
a totalidade dos relatérios apontam para a ampla incorporagdo dos instrumentos de politica
urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade, feita, porém, de maneira superficial e genérica nos

Planos Diretores. Esses instrumentos encontram-se basicamente listados, sem aprofundamento,
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seguindo 0os mesmos parametros da lei federal e remetendo as regulamentacfes para leis
especificas. Em geral, os instrumentos nao sdo autoaplicaveis e apenas uma minoria define as
areas passiveis de uso. Faltam metas e prazos para regulamentagdes posteriores, e poucos criam
os vinculos com o orgamento municipal (CARDOSO; SILVEIRA, 2011).

Tal como demonstram os Relatorios Estaduais de Avaliacdo dos Planos Diretores, ndo
apenas as grandes regides metropolitanas, mas também os centros de menor porte lidam hoje
com processos de proliferacdo de assentamentos precarios e de expansao desordenada do
espaco urbano, comprometendo cada vez mais as condi¢cdes ambientais das cidades brasileiras
e promovendo de maneira perversa a degradacdo da qualidade de vida dos moradores dessas
areas, marcadas pela precariedade, pela segregacdo e pelo estado de pobreza (CARDOSO;
SILVEIRA, 2011).

Com o intuito de se obter maior conhecimento sobre o conteldo dos Planos Diretores e
de promover uma ampla capacitacdo em nivel nacional para implementacdo dos Planos
Diretores, o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Programas Urbanos e
em conjunto com o Conselho Nacional das Cidades, firmou parceria com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por meio do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR), para constituicdo e implementagdo da Rede Nacional de Avaliagdo e
Capacitacdo para a Implementacéo de Planos Diretores Participativos. O projeto constituiu uma
rede de pesquisadores em todos os Estados para avaliar 526 Planos Diretores, cerca de 1/3 do
universo de municipios com obrigatoriedade estabelecida pelo Estatuto da Cidade e prevé a
realizacdo de atividades de capacitacdo em todos os Estados com base nas conclusdes obtidas
nas analises dos Planos Diretores (MDR, 2022).

Na pratica, 0 que se observa, € a pouca participacdo da sociedade na elaboracdo e
discussdo dos instrumentos e mecanismos necessarios ao desenvolvimento das urbes bem como
para a garantia do direito a cidade.

Outro sim, ndo é exclusividade dos Planos Diretores deixar sem defini¢do critérios
claros de aplicabilidade, pois, em geral € um aspecto recorrente na legislacdo, que normalmente
possui comandos e controles, porém de dificil execucdo. Um outro fator relevante é que
dificilmente é mensurado a aplicacédo da lei, a fim de gerar dados que demonstrem os resultados
da regra proposta.

Mauro Santos, ao analisar a trajetéria do planejamento urbano elenca alguns motivos
interessantes sobre o porqué desses resultados obtidos estarem aquém do esperado: o poder dos
grupos privados sobre a producdo e a apropriacdo da cidade ndo se altera somente com um

chamamento a participacao de todos 0s segmentos sociais, tendo em vista que € preciso iluminar
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0s interesses contraditorios e as vezes inconcilidveis entre esses segmentos; a ndo explicitacao
dos conflitos permite que aparentemente todos 0s segmentos sociais sejam beneficiados através
da definicdo de diretrizes genéricas, mas que na pratica estas ndao se materializem em
instrumentos e mecanismos de intervengdo para a promocao do direito a cidade; a precariedade
dos diagndsticos que orientam a elaboracdo dos Planos também pode ter contribuido para a
ndo explicitacdo dos conflitos e para a fragilidade das defini¢bes; a baixa compreensdo dos
mecanismos de apropriacdo privada da cidade e dos instrumentos de reforma urbana inscritos
no Estatuto da Cidade por parte da maioria dos técnicos de prefeituras e das liderancas dos
movimentos populares (SANTQOS, 2011).

Sobre este mesmo aspecto Adauto Cardoso e Maria Cristina Silveira colocam que quase
a totalidade dos relatérios apontam para a ampla incorporacdo dos instrumentos de politica
urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade, feita, porém, de maneira superficial e genérica nos
Planos Diretores. Esses instrumentos encontram-se basicamente listados, sem aprofundamento,
seguindo os mesmos parametros da lei federal e remetendo as regulamentacdes para leis
especificas. Em geral, os instrumentos nao sdo autoaplicaveis e apenas uma minoria define as
areas passiveis de uso. Faltam metas e prazos para regulamentagdes posteriores, e poucos criam
os vinculos com o orcamento municipal (CARDOSO; SILVEIRA, 2011).

2.9. Instrumentos contidos no Plano Diretor

A estrutura juridica acompanhou em um ritmo diferente o crescimento urbano acelerado
ocorrido no Brasil, e que também caracterizou a América Latina, reproduzindo a cultura do
urbanismo higienista do final do século XI1X, concentrando-se na previsao sobre o alinhamento
e nivelamento das vias, a localizacdo de certas atividades consideradas nocivas, a salubridade
das edificacGes e do espaco publico, consolidados em Cddigos de Posturas Municipais também
identificados como Caodigos de Obras, até hoje vigentes e ainda com resquicios da mesma
perspectiva, apesar do parametro constitucional e infraconstitucional atual (FELDMAN, 2001).

Em termos de operacionalizac¢do dos instrumentos da politica urbana, as diretrizes e as
concepcdes do Estatuto da Cidade foram incorporados pela maioria dos Planos Diretores, 0 que
contribuiu na regulamentacdo dos instrumentos da politica urbana e nos planos setoriais de
politicas urbanas (SANTQOS, 2011).

Ao contrario do planejamento urbano, o zoneamento surge no Brasil sem qualquer
elaboracdo teorica, sem a participacdo de intelectuais estudiosos da cidade e sem a influéncia
do pensamento estrangeiro. O que se inicia no Brasil corresponde a interesses e solucoes

especificas das elites brasileiras. Mesmo recentemente, na maioria dos planos diretores
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brasileiros 0 zoneamento aparece apenas como principios vagos e nao-operacionais
(VILLACA, 1999).

O Cadigo de Obras é o instrumento que permite a administragdo municipal exercer o
controle e a fiscalizacdo do espaco edificado e seu entorno, garantindo a seguranca e a
salubridade das edificacfes. As diretrizes para construcao, apontadas no Codigo de Obras e
Edificacdes, deve complementar e se integrar aos demais preceitos urbanisticos do municipio.

Citando Mauro Santos (2011), é possivel dizer que os Planos Diretores, de maneira
geral, ndo estabeleceram estratégias claras para a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana,
no sentido de reverter as desigualdades sociais no acesso a cidade, na ampla maioria dos casos,
ndo sdo autoaplicaveis e necessitam de regulamentacao em lei especifica. Poucos Planos, por
exemplo, regulamentam na prépria lei os instrumentos de politica urbana, do parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com
pagamento de titulos.

E importante salientar que a regulamentacio construtiva contida no Codigo de Obras
compde a legislacdo urbana municipal. Nela contém os parametros da edificacdo e sua
implantacdo, caracteristicas que impactam de forma significativa no ambiente urbano, as vezes
um Unico edificio pode alterar a morfologia de seu entorno ou bairro, quanto mais as varias
edificagcbes que constitui uma cidade, qual ndo sera o impacto produzido. Assim, quando se
elabora o instrumento de regulacdo para a edificacdo, deve ser considerado como parte
integrante de um todo, seja a via, 0 bairro ou a cidade.

O urbano face a sua complexidade inerente exige uma visdo sistémica dos processos
que constituem a cidade e seu desenvolvimento. Nas economias de mercado 0s municipios ndo
s0 podem influenciar a forma de desenvolvimento urbano por meio do design apenas, como
também por meio da implementacdo de um sistema coerente e consistente de normas de uso da
terra, investimentos em infraestrutura e aplicagdo de impostos ou incentivos territoriais
(SILVA; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

Ao longo doa anos, as cidades passam por inimeras transformagdes, algumas ocorrem
de forma répida, outras mais lentamente, mas as mudancas existem e sempre irdo ocorrer. O
cerne da questdo e como transcorrem. Foram planejadas? Atendem a legislacdo urbanistica
estabelecida pelo municipio? Interferem positivamente ou negativa na area onde esta
implantada.

As imagens a seguir sdo do municipio de Santos, Sdo Paulo, e podem ilustrar algumas
transformacGes que podem ocorrem no ambiente urbano. A primeira imagem ilustra a

imponéncia da igreja ao lado das edificacOes existentes na decada de 1940, porém com as
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transformacGes da cidade ocorridas ao passar dos anos a imponéncia se desvanece perante 0

gabarito dos edificios existentes atualmente.

Figura 7. Igreja do Embaré na década de 1940.

Fonte: MARTOLLI, 2019

Figura 8. Igreja do Embaré na decada de 2022

@O REDMI NOTE 9
CO Al QUAD CAMERA.

Fonte: REIS, 2022.
Outra imagem é do bairro da Ponta da Praia, também em Santos/SP, na década de 1940,

que demonstra 0 vazio urbano existente a época e que atualmente encontra-se totalmente

ocupado.



Figura 9. Ponta da praia na década de 1942

SANTIS-PRAIA

Fonte: Acervo Adilson Ribeiro.

Figura 10. Ponta da Praia na década 2012
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Fonte: PRANDI,2012.
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Transformagdes sempre irdo ocorrer no ambiente urbano e é desejavel que isso acontega,
porém como se daré esse processo. Suas circunstancias e consequéncias devem ser analisadas,
ponderadas e posteriormente implementadas, assegurando padrdes de conforto ambiental,
desenvolvimento social e econdmico as cidades

Nos Planos Diretores foram introduzidos dispositivos que atendiam aos principios da
justica social no @mbito urbano, como o coeficiente de aproveitamento Unico e igual para toda
a cidade - o chamado ‘solo criado’. Um instrumento de politica urbana importante de controle
e ordenacdo das cidades. Associadas a esse dispositivo estavam as ideias da "concessao onerosa
do potencial construtivo" e da criacdo do Fundo Municipal de Urbanizagdo. Outros dispositivos
inovadores eram a regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de favelas e as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS). Entretanto, um poderoso instrumento de reforma o IPTU progressivo
no tempo estava na dependéncia de lei federal (VILLACA, 1999).

O debate em torno do solo criado tem inicio na cidade de Roma na década de 1970, onde
se discutia a separacao entre o direito de construir e o direito de propriedade. No Brasil este
tema também é abordado em um Congresso na cidade de Embu, onde é redigido um documento
intitulado Carta de Embu, que conceituou o solo criado, que compreende a separacédo do direito
de propriedade do direito de construcdo. A Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC,
um dos principais instrumentos de politica urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade, ainda
sofre resisténcia por parte de nossa sociedade. Apesar de importante ferramenta para garantir a
sustentabilidade urbano-ambiental, sobretudo em setores urbanos em processo de adensamento,
a falta de compreensédo do nexo causal entre direito de construir e ampliacdo da demanda por
servicos e equipamentos urbanos, obscurece a relevancia da OODC, levando a judicializacdo
da operacionalizacgéo deste instrumento (FERRO; CARRICO, 2017).

Parte-se do principio de que o poder publico tem a autoridade de impor limites as
edificacOes — recuos, altura area construida maxima. A tese do solo criado admite que o direito
que o proprietario de um terreno tem de nele construir, limita-se a uma area igual a area de seu
lote, acima disso, qualquer area construida adicional seria objeto de concessdo por parte do
governo municipal — solo criado — podendo esta ser onerosa. Mesmo com tal concesséo, o poder
publico pode impor limites — de construcdo, gabarito ou area construida (VILLACA, 1999).

Da experiéncia urbanistica com o solo criado sdo introduzidos em nosso ordenamento
juridico instrumentos de politica urbana para gestdo do solo e controle ordenado do crescimento
das cidades. Como citado, o Estatuto da Cidade positiva a possibilidade da outorga onerosa
desse solo criado através da OODC. No entanto, para construir acima do coeficiente de

aproveitamento basico, sera necessario pagar uma contraprestacdo a municipalidade, cuja
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finalidade sera restaurar o equilibrio urbano, garantindo um desenvolvimento sustentavel ao
municipio, bem como melhores condi¢Bes de infraestrutura urbana a todos os habitantes
(TEBALDI; SOUZA, 2019).

A OODC como uma ferramenta de promocédo do Direito Fundamental & Moradia. A
OODC € um importante instrumento juridico para promover a justa distribuicdo dos beneficios
da urbanizacdo e conter a mais-valia fundiaria, podendo ser utilizado como um agente
catalisador na implementacdo de uma politica pablica que garanta a efetividade do Direito a
Moradia, visando conter a desigualdade social (SOUZA; TEBALDI, 2019).

Estes sdo alguns exemplos de mecanismos introduzidos na legislagdéo municipal, com a
finalidade de ordenar o solo e as edificacdes, como forma de controlar, gerir e solucionar os
problemas caracteristicos de uma cidade, ficando evidente que o regulamento ndo contém
somente propostas puramente técnicas, mas também politicas, econdmicas e financeiras.

Outro aspecto importante é o impacto que esta legislacdo causa no setor imobiliario. O
governo municipal tem excepcionais condi¢des de interferir; ndo tanto na producdo, mas,
particularmente, na distribuicao da riqueza por ela gerada (VILLACA, 1999).

A legislacdo urbana em todas as suas abordagens, se propde a garantir um espaco
ordenado, de usos compativeis independentemente de tratar-se de uma macro area ou da
edificacdo, considerada a menor unidade a ser regulada.

O plano diretor elegeu como objeto fundamental o espaco urbano de sua producéo,
reproducdo e consumo. Para tanto, seus instrumentos fundamentais, limitados aos da alcada
municipal, sdo, basicamente, os de natureza urbanistica, tributaria e juridica. Essa posi¢cdo
‘urbanistica' nada tem de determinismo fisico. Trata-se de adequar o plano diretor aos limites
do poder municipal e ndo o tratar como compéndio de andlise cientifica do urbano, da
urbanizacdo contemporanea ou do desenvolvimento social, cultural, tecnoldgico e econémico,
local ou regional (VILLACA, 1999).
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3. A Norma de Desempenho de Edificagfes Habitacionais

Normas existem para regular procedimentos, criar padrdes e para garantir que algo
funcione da maneira segura e eficiente.

A Norma de Desempenho de EdificacOes, traz para o desenvolvimento dos
empreendimentos residenciais preocupacdes com a expectativa de vida Util, o desempenho, a
eficiéncia, a sustentabilidade e a manutencdo dessas edificagdes, em resumo insere o fator
qualidade ao edificio entregue aos usuarios (CBIC, 2016).

O Projeto de Arquitetura € responsavel pelo processo no qual uma construgdo é
concebida e onde esta implicita a discussdo de aspectos como implantacéo e distribuicdo do
programa, estrutura e relacGes de espaco, internos e externos, quesitos ambientais etc.,

questdes centrais para os arquitetos na concepcao dos projetos (CAUBR, 2017).

3.1 Historico da Norma de Desempenho

O conceito de desempenho de edificacdes vem sendo estudado desde a década de 60.
Suas primeiras formulacdes e debates ocorreram a partir das questdes apresentadas no
segundo congresso do Council International for Building — CIB (Conselho Internacional para
Edificacdo), realizado em 1962. No final desta década, uma importante publicagdo neste tema
consiste na primeira edi¢do do livro intitulado SavoirBatir: Habitabilité, Durabilité, Economie
des Batiments, (Saber Construir: Habitabilidade, Durabilidade, Economia dos Edificios) de
Gerard Blachere, onde o desempenho de edificacfes é conceituado como o comportamento
em uso, ao longo de sua vida util (BORGES, 2008; KERN; SILVA; KAZMIERCZAK, 2014).

Em 1970, o CIB criou a Comissao de Trabalho CIB W60 — The Performance Concept
in Building (O Conceito de Desempenho na Edificacdo), que tinha por objetivo estabelecer
uma estrutura conceitual e tecnolégica sobre o desempenho dos edificios que pudesse ser
adotada em ambito internacional, bem como promover a troca de experiéncias entre varios
organismos que estudam o assunto (BORGES, 2008).

Um marco importante para aplicacdo do conceito de desempenho foi a elaboracdo da
norma 1SO 6241- Performance Standards in Building, publicado em 1984, que definiu uma
linha de requisitos funcionais dos usuarios de imoveis, com o objetivo de auxiliar os paises
signatarios da ISO na elaborag&o de suas normas, servindo de guia para a selegdo de requisitos

que podem ser aplicados quando se trata de desempenho de edificios (BORGES, 2008).
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O Quadro 02 a seguir lista os requisitos dos usuarios quanto aos atributos

considerados importantes em uma edificacdo habitacional, principios para sua preparacao e

fatores a serem considerados segundo a 1SO 6241/1984.

QUADRO 2. Padr@es de desempenho na construcao - requisitos do usuario

Requisitos do Usuario

Funcdes - exemplos

1.Estabilidade

- resisténcia mecanica as aces estaticas e dindmicas, aos
impactos de causa intencional ou acidental

- efeitos ciclicos e/ou fadiga

- manutencao do seu estado de equilibrio natural fisico-
quimico, ap0ds acdes perturbadoras

2.Seguranca contrafogo

- risco de principio de fogo e propagacdo das chamas
- efeitos fisioldgicos da fumaca e calor
- tempos de alarme, evacuacdo e sobrevivéncia

3. Seguranga em uso

- seguranga aos agentes agressivos (combustdo, pontas
agudas e gumes, mecanismos maveis, eletrocusséo,
radioatividade, inalagcdo ou contato com substancias toxicas,
infeccéo).

-segurancga durante movimentos e circulagdes (pisos
escorregadios, passagens obstruidas, protetores, guarda
corpo etc.)

-seguranca contra intrusdes nas areas de uso (pessoas e
animais)

4. Estanqueidade

- estanqueidade a dgua
- estanqueidade ao ar, gas, poeira, fumaca, som, luz etc.

5.Conforto Higrotérmico

- controle de temperatura do ar, radiacao térmica, velocidade
do ar e umidade relativa
- controle das condensacfes

6. Pureza e qualidade do ar

- velocidade adequada do ar
- controle de odores
- cuidados com a pureza do ar

7. Conforto acustico

- controle dos ruidos externos e internos

- isolamento acustico dentro dos niveis exigidos e
necessarios

- inteligibilidade do som

-tempo de reverberacdo admissivel

8. Conforto visual

- iluminacdo natural e artificial (iluminagdo necessaria,
auséncia de ofuscamento, contraste de luminancia e
estabilidade).

- iluminacéo natural e artificial (

- luz solar (insolagéo).

- possibilidade de escuridéo.

- aspecto de espacos e superficies (cor, textura, regularidade,
planicidade, verticalidade, horizontalidade,
perpendicularidade etc.

- contato visual, interno e externo (barreiras para
privacidade, liberdade de distorcéo
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9. Conforto tatil - propriedade das superficies (aspereza, liso, rugoso, maciez,
flexivel, umidade, temperatura)
- possibilidade de dissipacdo da descarga de eletricidade

estatica
10. Conforto - limitacdo e aceleragdo ou vibragdo de corpo (transitorias e
Antropodinamico continuas).

- conforto de uso do espaco em &rea com vento intenso

- facilidade de movimentacao (inclinacédo das rampas,
inclinagédo das escadas).

- Manobrabilidade (operagédo deportas, janelas e controle de
equipamentos etc.)

11. Higiene - InstalagOes para cuidados e limpeza do corpo humano.

- abastecimento de agua

- facilidade de limpeza

- evacuacao de aguas residuais, materiais residuais e fumos.
- limitagdo de emissdo de materiais e substancias
contaminantes

12. Convivéncia de espagos | - tamanho, quantidade, dimensdes, geometria, subdiviséo e
para usos especificos inter-relacdo dos espacos e equipamentos

- facilidade de mobiliar, flexibilizar o espago

- Servigos e equipamentos

13. Durabilidade - conservacao do desempenho do edificio para preservacéo
de suas caracteristicas ao longo de sua vida util para uma
manutencdo regular, periddica

14. Economia, custos - custos de capital, funcionamento e manutencao.
- custos de demolicdo.

Fonte: I1SO 6241, 1984 p.8. Traduzido pela autora

A inciativa mais importante relacionada ao estudo do desempenho das construgdes
ocorreu no ano de 2000, com a criacdo da rede PeBBu - Perfomance Based Building
(Construcdo Baseada no Desempenho) no ambito da Comunidade Europeia. Essa comissdo
aloca recursos para projetos de pesquisas com o objetivo de fomentar o crescimento e
desenvolvimento tecnolégico de empresas europeias, definindo periodicamente temas e acdes
prioritarias para o direcionamento dos recursos. O foco do trabalho desta rede € a aplicacdo
pratica da abordagem de desempenho nas construgdes, e ndo somente um estudo conceitual
sobre o tema (BORGES, 2008).

Baseado na experiéncia europeia de investimento de recursos em pesquisa com 0
objetivo de aplicar na pratica o conhecimento adquirido, tem como resultado setores
econdmicos sendo alavancados, empresas mais competitivas, solucGes para problemas
comuns em muitos paises, ou seja, estudos saindo do ambito meramente tedrico para a pratica.

E notdrio que se faz necessaria uma abordagem planejada e por vezes mais técnica,

para que questbes de dificil solucdo e onerosas ao Estado sejam debatidas de forma mais
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pratica e assertiva, contribuindo também com setores da economia, gerando competitividade
e melhor qualidade em solug@es e produtos lan¢ados no mercado. No caso, a construcéo civil,
nosso objeto de estudo, a parceria entre pesquisa e mercado deve ser mais explorada, pois
pode produzir resultados importantes, independente do setor analisado.

H& uma disposi¢do para adogcdo da perspectiva de desempenho para as edificacdes,
visto que tendem a promover a melhoria dos sistemas construtivos tradicionalmente utilizados
e permitir a adocdo de novos métodos que melhor atendem as necessidades dos usuarios,
facilitando a comparacao entre sistemas distintos e estimulando o setor. Também privilegia a
comunicac¢do com o usuario, permitindo que participe do processo de decisdo das solugdes a
serem adotadas, contribuindo para maior conscientizacéo e satisfacdo do cliente (FOLIENTE,
2000; KERN; TUTIKIAN, 2018).

A abordagem de desempenho €, primeiramente e acima de tudo, a prética de se
pensar em termos de fins e ndo de meios. A preocupacdo é com 0s requisitos que a
construcdo deve atender e ndo com a prescricao de como deve ser construida (BORGES,
2008).

3.2. A criacdo da Norma de Desempenho

O crescimento da economia brasileira na década de 1980 e o aumento da densidade
populacional urbana, promove um aumento do déficit habitacional, resultando em grandes
investimentos na construgéo civil, a fim de suprir a demanda gerada, quando se percebeu a
necessidade de mudanca dos sistemas construtivos existentes, que permitisse a racionalizacdo
da obra, a fim de diminuir o tempo de construcdo e uma busca por alternativas para os
processos tradicionais até entdo utilizados (BORGES, 2008; KERN; SILVA;
KAZMIERCZAK, 2014).

Porém, com a inovacdo se faz necessarios novos instrumentos de avaliacdo da
qualidade dos novos produtos e sua aplicabilidade. A escassez de referéncias e a dificuldade
de avaliacdo desses sistemas inovadores tem como consequéncia a implementacdo de
tecnologias ainda ndo suficientemente desenvolvidas ou consolidadas, gerando patologias
precoces, altos custos de manutencdo e reposicdo que foram transferidos ao Estado e aos
usuarios de imoveis que arcaram com 0s prejuizos (MARICATO, 1999; BORGES, 2008;
KERN; SILVA; KAZMIERCZAK, 2014; SOUZA; KERN; TUTIKIAN, 2018).

Estabeleceu-se entdo o estigma de que as habitagdes produzidas pelo Estado possuem
mé qualidade, pouca durabilidade e custo alto de manutencdo, pois, a maior producao da época

foram habitacGes populares por meio do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), principal
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financiador de moradias populares do Brasil, pois havia o propésito de diminuir o problema
habitacional do pais.

Objetivando minimizar os problemas de falta de normas técnicas relacionadas a
avaliacdo de solugdes inovadoras, O BNH contratou o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) em 1981, investindo em pesquisas para a elaboracdo de critérios voltados a avaliacao de
sistemas construtivos inovadores, sendo produzido um dos primeiros trabalhos no Brasil
baseado no conceito de desempenho para avaliacdo de novos produtos (BORGES, 2008;
KERN; SILVA; KAZMIERCZAK, 2014).

As referéncias e experiéncias internacionais também nortearam a elaboragéo e estudos
normativos brasileiros, onde as seguintes questdes foram consideradas: a existéncia de
padrdes distintos de edificios, com diferentes funcGes e necessidades dos usuarios; avaliacao
da edificacdo de forma integral e isoladamente os sistemas que a compdem; as exigéncias dos
usuérios sendo consideradas nas normas; compatibilidade com a normatizacdo brasileira
existente (BORGES, 2008).

Por meio da iniciativa da Caixa Econdmica Federal e da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) comegaram as primeiras analises e ponderagfes sobre a Norma de
Desempenho, no ano de 2000. A primeira consulta publica foi realizada em 2007, com a
publicagdo em 12 de maio de 2008 da NBR 15.575/2010 — Edificios Habitacionais de até
cinco pavimentos — Desempenho, com uma caréncia de dois anos para sua aplicacdo. Porém,
em raz&@o do impacto produzido pela Norma no setor da construcéo civil, o prazo previsto para
a entrada em vigor que era em 2010 foi prorrogado para 2013, tendo a publicacdo ocorrido
em 19 de fevereiro de 2013 e entrando em vigor julho de 2013 (KERN; SILVA,
KAZMIERCZAK, 2014).

O que se pretendia era iniciar um processo de transformacéao, ndo so das edificacGes
residenciais em todo o territdrio brasileiro, mas também na forma de se conceber e produzir
esses edificios, envolvendo toda a cadeia produtiva - empreendedores, construtores,
projetistas, fornecedores e usuarios — modificando seus respectivos procedimentos e o
processo de projeto como um todo (OKAMOTO, 2014).

A Norma de Desempenho € subdividida em 6 partes, da seguinte forma:
Parte 1: Requisitos gerais;
Parte 2: Requisitos para os sistemas estruturais;
Parte 3: Requisitos para os sistemas de pisos;
Parte 4: Requisitos para os sistemas de vedagdes verticais internas e externas;
Parte 5: Requisitos para os sistemas de coberturas;
Parte 6: Requisitos para os sistemas hidrossanitarios (ABNT 15575, 2013, p.2).
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Trata-se de uma norma abrangente, que compreende o edificio em todo seu ciclo de
vida, estabelecendo critérios e requisitos de desempenho, bem como os métodos avaliativos,
evidenciando que o atendimento das necessidades dos usuarios deve ser vislumbrado desde
as primeiras fases de concepgéo do produto (OKAMOTO, 2014).

A Norma de Desempenho, busca atender as exigéncias dos usuarios para o edificio
habitacional e seus sistemas quanto ao seu comportamento em uso. A forma de estabelecer o
desempenho da construcéo € obtida por meio da definicédo de requisitos (qualitativos), critérios
(quantitativos ou premissas) e métodos de avaliagdo, os quais permitem a mensuracao clara
do seu cumprimento (ABNT NBR 15.575 — Parte 1).

Estes conceitos sdo apresentados na Parte | da norma:
3.36 - Requisitos de desempenho
condigBes que expressam qualitativamente os atributos que a edificacdo habitacional
e seus sistemas devem possuir
3.7 - Critérios de desempenho
especificacdes quantitativas dos requisitos de desempenho, expressos em termos de
quantidades mensuraveis, a fim de que possam ser objetivamente determinados
(ABNT NBR 15.575. Parte 1. p.9)

Exemplificando os conceitos: a iluminacao natural € um requisito, iSso €, a expressao
de um atributo que a edificacdo deve ter, para atender os requisitos dos usuarios — e assim
consta no item 13.2 da Parte 1, da Norma de Desempenho; o critério para afericdo desse
requisito vem explicitado no subitem 13.2.1, que indica os niveis minimos de iluminacéo
natural que a edificacdo deve atender. (DEL MAR, 2013)

Em outras palavras, 0s requisitos sao as caracteristicas qualitativas que cada um dos
sistemas deve alcancar, de acordo com a necessidade dos usuérios da edificacdo, enquanto 0s
critérios, na acepcdo da norma, designam os parametros de cada um desses requisitos.
Nenhum proveito haveria estabelecer niveis e parametros de desempenho se ndo pudessem

ser aferidos por meio de métodos de avaliacdo previsto também na norma.

3.3. As vantagens da aplicabilidade da Norma
A parametrizacdo do desempenho permite avaliar os sistemas construtivos, o que se
traduz em melhoria da qualidade das habitagdes e otimizacdo de recursos, pois ha um
incentivo a evolucdo tecnoldgica no setor, promovendo investimentos em processos
produtivos, maquinario, qualificacdo da mao de obra, visando também a reducdo de custos.
Como citado anteriormente, é evidente a necessidade de evolucéo tecnoldgica no setor,

por meio de pesquisas de novos produtos e sistemas, bem como a melhoria na qualidade e
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desempenho dos existentes e ja utilizados. A premissa da norma é o desempenho. Sem
inovacao e pesquisa ndo ha como evoluir no setor construtivo, no qual sdo pontuais os estudos
desenvolvidos no pais, com pouco investimento, resultando em poucos langamentos de novos
produtos no mercado.

Um fator relevante para o cumprimento da norma ¢ uma mudanca de comportamento
na engenharia habitacional, pois demanda uma nova conduta desde o planejamento da obra
até sua manutencdo em uso. Significa que a constru¢do habitacional deve atender e cumprir
as exigéncias dos usuarios ao longo dos anos, promovendo o amadurecimento e melhoria da
relacdo de consumo no mercado imobiliario, na medida em que todos os que participam da
producdo habitacional tem suas responsabilidades: projetistas, fornecedores de material,
componente, sistema, construtor, incorporador e usuario (CBIC, 2013).

A ponderacdo realizada pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo reflete um
dos pilares para a transformacdo da engenharia habitacional: a mudanga de comportamento.
Se analisarmos a Norma de Desempenho, se pode verificar que ndo se trata apenas de
orientagdes técnicas, mas seus incisos estabelecem responsabilidades a projetistas, com quem
o edificio nasce, porém, construtores, incorporadores e fornecedores também possuem
responsabilidades técnicas e civis. Mudanga de atitude dos atores envolvidos, desde o
planejamento ao uso da edificagdo, se torna uma necessidade imprescindivel.

Cada agente da construcao civil assume mais responsabilidades por suas decisdes. A
equipe de projeto é levada a conhecer melhor seus clientes e a especificar solugfes técnicas
pertinentes a obra, colaborando com a equipe de execucdo e promovendo a diminuicdo de
falhas que poderiam ocorrer na obra devido a imprecisdes de projeto. Por sua vez a equipe de
execucdo deve seguir rigorosamente o projeto elaborado e registrar qualquer alteracdo
necessaria, possibilitando servicos de assisténcia técnica e manutencdo mais adequados a
edificacdo, incluindo o uso de operacdo (OKAMOTO, 2015).

O desempenho das edificacdes tem sido um tema amplamente discutido, porém, a
implantacdo da norma continua sendo muito desafiadora devido a complexidade e a
abrangéncia que esta envolve (SOUZA; KERN; TUTIKIAN, 2018).

Segundo o artigo apresentado pelos pesquisadores Alves e Bertini, no 3° Workshop de
Tecnologia de Processos e Sistemas Construtivos, realizado em agosto de 2021, demonstra
que a implantacdo da Norma de Desempenho por empresas e incorporadora ainda enfrentam
desafios (ALVES; BERTINI, 2021).

A amostra analisada foi de construtoras localizadas no Estado do Ceard, sendo

identificados como os principais desafios a complexidade dos requisitos normativos, falta de
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dominio dos profissionais envolvidos no processo acerca do seu contetdo, dificuldade para
definir responsabilidades quanto as exigéncias normativas, necessidade de realizacdo de
ensaios, simulacGes e outras verificacbes exigidas, acréscimo de custos associados e
dificuldade de obter, junto aos fornecedores, as informacdes necesséarias acerca do
desempenho dos seus produtos (ALVES; BERTINI, 2021).

Outro aspecto apontado no artigo é que as empresas incorporadoras e construtoras,
assim como 0s projetistas, apesar de terem conhecimento acerca da existéncia e da
obrigatoriedade da Norma de Desempenho, ainda apresentam dificuldades para discernir
quais as suas responsabilidades no processo de atendimento ao desempenho requerido e para
abordar suas exigéncias nos projetos e outras atividades da construcdo (ALVES; BERTINI,
2021).

Importante salientar que esses aspectos apontados na pesquisa realizada no Estado do
Ceara se replicam em todos os demais Estados brasileiros. Trata-se de demandas comuns aos

profissionais e empresas que atuam no setor da construcéo.

3.4. Exigéncia de adequacédo ambiental

Os temas ambientais e de sustentabilidade passam a ser estudados, considerados e
explorados em &mbito nacional, porém ha mais tempo no internacional. Temas como consumo
de energia e de agua, poluicdo do ar, consumo de matérias primas ndo renovaveis, geracao de
residuos, entre outros sdo inseridos ndo s6 no meio académico, com estudos e pesquisas na
area, mas também na sociedade, gerando mudanca de comportamento.

As questdes ambientais também passaram a afetar a forma como os agentes externos
as edificacBes sdo considerados nos projetos e como o edificio impacta 0 ambiente onde esta
locado. Se considerarmos as dimensfes do Brasil, as condi¢des de exposicao irdo variar de
acordo com a regido e seu microclima, tornando ainda mais fundamental o papel do projetista
que deverd ponderar tais caracteristicas. Ainda neste aspecto, a disponibilidade dos recursos
naturais e materiais, na regido, ira interferir no projeto e desempenho do edificio, conforme as
especificacOes realizadas pelo arquiteto ou engenheiro (BORGES, 2008).

A aplicabilidade da Norma de Desempenho atende as necessidades dos usuarios, que
foram traduzidas em requisitos e critérios de desempenho, o que inclui as necessidades
ambientais, também por meio de requisitos e critérios ambientais e métodos de avaliagdo
(BORGES, 2008). Esses critérios estdo definidos em trés niveis: minimo, intermediario e
superior. A partir da adocdo da norma, espera-se melhoria na qualidade das construcfes
(SOUZA; KERN; TUTIKIAN, 2018).
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Revisando os conceitos mencionados, requisitos sdo as caracteristicas qualitativas que
cada um dos sistemas deve alcancar, de acordo com a necessidade dos usuérios da edificacéo,
enquanto os critérios indicam os parametros de cada um desses requisitos, 0s quais sao
aferidos por meio de métodos de avalia¢do previsto também na norma.

Utilizar elementos e componentes que contribuam para a diminuicdo do impacto
ambiental ao longo do ciclo de vida das edificacGes, seja por meio de escolhas de materiais
ou de sistemas construtivos inovadores, a reutilizacdo e reciclagem de materiais, entre outros
recursos, comeca a fazer parte do planejamento e concepgéo da obra, para o atendimento aos
requisitos de desempenho e se reflete em um ambiente urbano saudavel, mais sustentavel.

A Norma de Desempenho compreende sustentabilidade o atendimento aos critérios de
durabilidade, manutenibilidade e impacto ambiental. Quanto a adequacdo ambiental, a norma
aponta que a sua avaliacdo junto as atividades da industria da construcdo ainda sdo objetos de
pesquisa e ainda ndo é possivel estabelecer critérios e métodos de avaliacdo para expressar 0s
impactos ambientais. Deste modo, a norma apresenta algumas recomendacdes gerais para 0s
empreendimentos e infraestrutura, os quais devem ser construidos de maneira a minimizar o
impacto no ambiente (CARVALHO; NUNES; RUBIM; HIPPERT, 2020)

Quanto ao primeiro critério elencado, o edificio e seus sistemas devem apresentar
durabilidade compativel com a Vida Util de Projeto (VUP) preestabelecida, ou seja, 0 projeto
deve especificar o valor tedrico da VUP para cada um dos sistemas que o compdem, nao
inferiores aos estabelecidos na Tabela 14.1, presente na Norma de Desempenho, e deve ser
elaborado para que os sistemas tenham uma durabilidade potencial compativel com a Vida
Util de Projeto (ABNT NBR 15.575, 2013).

TABELA 1. Vida Util de Projeto (VUP)

Sistema VUP minima (anos)
Estrutura > 50
Segundo ABNT NBR 8681:2003

Pisos internos >13
Vedacdo Vertical externa >40
Vedacdo Vertical interna >20
Cobertura >20
Hidrossanitario >20

Fonte: NBR 15.575 (ABNT NBR 15575, 2013, p. 27). Adaptado pela autora

Na VUP apresentada na Tabela 2 é considerada a periodicidade e processos de

manutencdo especificados no respectivo Manual de Uso, Operacdo e Manutengdo entregue
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ao usuério elaborado em atendimento & norma ABNT NBR 5674 — Manutencdo de
edificacBes. Requisitos para os sistemas de gestdo e manutencdo. Este manual tem por objetivo
orientar as manutencdes necessarias na edificacdo e sua periodicidade, a fim de garantir as
caracteristicas dos sistemas que o compde.

Os sistemas do edificio devem ser adequadamente detalhados e especificados em
projeto, de modo a possibilitar a avaliacdo da sua Vida Util de Projeto. E desejavel conhecer
as especificagdes dos elementos e componentes empregados, de modo que possa ser avaliada
a sua adequabilidade de uso em fungdo da VUP estabelecida para o sistema, assim como,
conhecer as condicBes de exposi¢do do edificio devem ser especificadas em projeto, a fim de
possibilitar uma analise da Vida Util de Projeto e da durabilidade do edificio e seus sistemas
(ABNT NBR 15575, 2013).

A vida Gtil do produto se relaciona com os impactos ambientais, uma vez que quanto
maior for a durabilidade de um material, menor serd a exploracdo dos recursos naturais
(CARVALHO; NUNES; RUBIM; HIPPERT, 2020).

O segundo critério, a manutenibilidade, significa manter a capacidade do edificio e
seus sistemas, permitindo ou favorecendo as inspe¢des prediais, bem como as intervengdes de
manutencéo previstas no manual de operacdo, uso e manutencdo. Na gestdo de manutencao,
deve-se atender também a ABNT NBR 5674, para preservar as caracteristicas originais da
edificacdo, prevenir a perda de desempenho decorrente da degradacdo de seus sistemas,
elementos ou componentes. (ABNT NBR 15575, 2013).

O terceiro critério da sustentabilidade é o impacto ambiental, que de forma geral, os
empreendimentos e sua infraestrutura (arruamento, drenagem, rede de agua, gas, esgoto,
telefonia, energia) devem ser projetados, construidos e mantidos a fim de minimizar as
alteragdes no ambiente. A implantacdo do empreendimento deve considerar 0s riscos de
desconfinamento do solo, deslizamentos de taludes, enchentes, erosdes, assoreamento de vales
ou cursos d’agua, lancamentos de esgoto a céu aberto, contaminagdo do solo ou da &4gua por
efluentes ou outras substancias, além de outros riscos similares (ABNT NBR 15575, 2013).

Sintetizando as recomendacdes propostas pela Norma de Desempenho para
atendimento a exigéncia de adequacdo ambiental pode-se considerar 0s seguintes aspectos:

> Projeto e implantacdo de empreendimentos: deve-se
considerar quaisquer riscos durante a implantacdo do empreendimento tais
como — deslizamentos de taludes, enchentes, erosdes, assoreamento, dentre

outros;
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> Selecéo e consumo de materiais: 0os empreendimentos devem
ser construidos a partir da exploracdo e consumo racional dos recursos naturais,
visando de toda forma o menor impacto ambiental;

> Consumo de agua e deposicdo de esgoto no uso e ocupagao
da habitacdo: os sistemas hidrossanitarios devem estar de acordo com a
ABNT NBR 15097-1 e as aguas servidas devem ser encaminhadas as redes
publicas de coleta, porém, na auséncia dessas, fazer uso de solucGes que evitem
contaminacéo local;

> Consumo de energia no uso e ocupacgao da habitacéo: reduzir
0 consumo de energia através de sistemas eficiente e utilizacdo de energias
alternativas (ANBT NBR 15575, 2013).

Fica evidente as varias abordagens que a norma propde com a finalidade de contribuir
para que ndo so a edificacdo tenha caracteristicas de qualidade, mas também o local onde esse
empreendimento habitacional é implantado. Considerar o local e seu entorno, os materiais que
serdo utilizados na execucdo da obra, o consumo de dgua no processo de construgdo e no uso
do empreendimento durante sua vida Util, bem como o consumo de energia que sera
empreendido, sdo questdes que devem ser consideradas e resolvidas ainda na fase de projeto,
prevendo o impacto que seré gerado por essa edificagdo no ambiente urbano.

A Norma de Desempenho no item 6.3 estabelece que, para edificacbes ou conjuntos
habitacionais com local de implantagdo definido, os projetos devem ser desenvolvidos com
base nas caracteristicas geomorfoldgicas do local, avaliando-se convenientemente 0s riscos
de deslizamentos, enchentes, erosdes e outros (ABNT NBR 15575, 2013) Esse item aponta
paraa ODS 11, pois o requisito de minimizar impactos no ambiente urbano e sistema climatico
deve ser considerado na implantagcdo de qualquer construgéo.

Pode-se citar como exemplo o fluxo de ventos com a implantacéo da edificagéo e sua
circunvizinhanga e o estudo de sombras no entorno do terreno.

A figura 11 mostra o sombreamento que ocorre em quadra com edificios. Nota-se a
importancia da existéncia de recuos adequados, bem como tamanho do lote e o gabarito que
essas edificacGes devem ter para que os pavimentos inferiores também usufruam de insolagao

adequada.
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Figura 11. Sombreamento de edificacGes

Fonte: PIASKOWY (2014, p. 14)

A figura 12 evidencia que a extensdo do sombreamento pode variar de acordo com o
horério do dia, como também com a estacdo do ano, por isso 0s estudos devem ser realizados
considerando o verdo, quando as sobras sdo mais curtas e o inverno, quando as sombras sao
mais alongadas.

O intuito deste tipo de andlise, é que se conhe¢a o comportamento da luz/sombra que
os edificios do entorno fazem dentro da area de intervencdo em diferentes horarios do dia, e
com isso orientar a construcdao a uma implantacdo que explore estratégias bioclimaticas mais

adequadas para aquela area.



Figura 12. Sombreamento de quadras das 8:00 as 17:00h

Fonte: PIASKOWY (2014)
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As figuras 13 e 14 ilustra o comportamento dos edificios sob a influéncia dindmica de
ventos. Além de afetar as estruturas, os ventos podem prejudicar o uso das edificacdes. Para
cada atividade existe um limite ideal de velocidade de ventos que incide sobre o individuo.
Ao exceder esse limite, 0 vento causa o que chamamos de desconforto mecanico.

Os ventos predominantes podem ser utilizados para ventilar e resfriar naturalmente o
edificio no verdo. Massa térmica é utilizada para armazenar o calor ganho durante o dia
e liberd-lo a noite, diminuindo a variacdo diaria de temperatura no interior (GOULART,
2007).

Figura 13. Estudo de fluxo dos ventos

Fonte: DLUBAL SOFTWARE (2021).

Figura 14. Comportamento dos edificios sob influéncia dindmica de ventos

i

Fonte: BORN SALES (2021)
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Portanto, é evidente que os projetos devem ainda prever as interagdes com construcées
existentes nas proximidades, considerando-se as eventuais sobreposi¢cGes de bulbos de
pressdo, efeitos de grupo de estacas, rebaixamento do lencol freatico e deslocamento do solo
em funcgéo do corte do terreno. Do ponto de vista da seguranca e estabilidade ao longo da vida
atil da estrutura, devem ser consideradas as condicGes de agressividade do solo, do ar e da
agua na época do projeto, prevendo-se, quando necessario, as protecdes pertinentes a estrutura
e suas partes. A implantacdo do empreendimento deve considerar os riscos de deslizamentos,
enchentes, erosdes e outros, bem como possibilidade de assoreamento de vales ou cursos
d’agua, langamentos de esgoto a céu aberto e outros. Recomenda-se que 0s empreendimentos
sejam construidos mediante exploracdo e consumo racionalizado de recursos naturais, com a
menor degradacdo ambiental, menor consumo de agua, de energia e de matérias-primas
(CBIC, 2013).

3.4.1. Especificacdo dos materiais.
Como citado anteriormente, a Norma de Desempenho traz recomendagfes quanto a

selecdo e consumo de materiais, fator importante no quesito sobre impacto ambiental :
18.3.1 Recomenda-se que 0s empreendimentos sejam construidos mediante
exploracdo e consumo racionalizado de recursos naturais, objetivando a menor
degradacdo ambiental, menor consumo de agua, de energia e de matérias-primas.
Na medida das possibilidades, devem ser privilegiados os materiais que causem
menor impacto ambiental, desde as fases de exploracdo dos recursos naturais a sua
utilizacdo final.
18.3.2 Recomenda-se a utilizacdo de madeiras cuja origem possa ser comprovada
mediante apresentacdo de certificacdo legal ou provenientes de plano de manejo
aprovado pelos 6rgdos ambientais.
18.3.3 Recomenda-se recorrer ao uso de espécies alternativas de madeiras que ndo
estejam enquadradas como madeiras em extingdo, sendo que as caracteristicas
destas espécies podem ser encontradas nas referéncias bibliograficas do Anexo F da
norma.
18.3.4 Durante a construcdo, deve-se implementar um sistema de gestao de residuos
no canteiro de obras, de forma a minimizar sua geracéo e possibilitar a segregacao
de maneira adequada para facilitar o reuso, a reciclagem ou a disposicao final em
locais especificos.
18.3.5 Recomenda-se aos projetistas que avaliem junto aos fabricantes de materiais,
componentes e equipamentos os resultados de inventarios de ciclo de vida de seus
produtos, de forma a subsidiar a tomada de decisdo na avaliacdo do impacto que

estes elementos provocam ao meio ambiente. (ABNT NBR 15575, 2013, p.32).
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Vale ressaltar os itens 18.3.4 e 18.3.5 como aspectos relevantes na concepgdo de
edificacBes no ambiente urbano, visto que a gestao de residuos, que € um tema ja debatido
exaustivamente, porém, que ainda sofre resisténcia a sua implementacdo e pratica nos
canteiros de obras da construcdo civil. Outro fator, as especifica¢cdes de materiais, que ainda
é tratado de forma superficial, sem o enfoque adequado, seja por falta de conhecimento por
parte dos profissionais projetistas, que ndo dominam o0 conhecimento sobre materiais e suas
propriedades, seja por falta de especificacdes técnicas dos materiais por parte dos fabricantes
e fornecedores, dificultando a tomada de decisdes de projeto quanto ao desempenho dos
materiais no ambiente onde sera utilizado.

Uma nova mentalidade urge como necessidade para uma industria que é classificada
como a que mais causa impactos ao meio ambiente. Segundo dados da ABRECON
(Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e Demolicao),
disponibilizados em reunido técnica, ha previsdo de um aumento de cerca de 86% no total dos
RCC gerados em todo o estado de Sdo Paulo de 2012 até 2030, isso considerando reformas,
reparos, demolicdo de obras, além da realizacdo de preparo e escavagdo de terrenos como
manejo para as obras (ABRECON, 2019). A industria da construgdo civil é considerada como

0 setor de atividades que mais consome recursos naturais e utiliza a energia de forma intensa,
gerando diversos impactos ambientais (CARDOSO, 2016).

Todo o consumo de matéria esta relacionado e associado a geracao de residuos solidos
e, consequentemente, também liquidos e gasosos. Esses residuos representam, em média,
entre 50 e 70% da massa de residuos solidos urbanos gerados nos municipios brasileiros. Por
essas razoes, a gestdo adequada dos RCC constitui um grande desafio para as prefeituras
(REIS, 2021).

Apesar do alto impacto no ambiente 0 RCC néo constitui um requisito na Norma de
Desempenho, ainda que se trate de um fator inquestionavel de influéncia no quesito de
sustentabilidade da construcdo.

A importancia da interferéncia que o edificio causa no local onde esta implantado
promove outros fatores a serem considerados ainda em projeto, por exemplo, o de Seguranca.

Quando se trata deste requisito, normalmente o que se lembra € sobre a seguranca
estrutural, porém, a seguranga no uso e na opera¢cdo do empreendimento também é um fator
importante ao lugar de sua implantagdo. Um empreendimento habitacional de uma Unica torre,
construido em um logradouro classificado como via local, podera causar grandes impactos a

regido, da mesma forma se o empreendimento possuir mais torres. Questdes que devem ser
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consideradas na implantacao de uma edificacdo: o logradouro comportara o fluxo de veiculos
que sera produzido, o sistema publico de esgoto comportara a carga sanitaria gerada, o
dimensionamento de abastecimento de agua servido para a regido € o suficiente? Esses sdo
somente alguns pontos que um empreendimento acarreta a uma determinada localidade e que
esta inserida no requisito de seguranca quanto ao uso e operacgdo dessa edificacao.

Importante salientar que a norma ndo se aplica a obras ja concluidas ou preexistentes,
construcdes em andamento e projetos protocolados nos 6rgdos competentes até a data de
entrada em vigor do regulamento, edificacBes provisorias, obras de reforma ou retrofit —
remodelacdo ou atualizacdo do edificio ou de sistemas, através da incorporagcdo de novas
tecnologias e conceitos, visando valoriza¢do do imdvel, mudanca de uso, aumento de vida
atil, eficiéncia operacional e energética (ABNT NBR 15.575:2013).

3.5. O que significa desempenho de uma edificacdo e como identifica-lo.

Segundo o Dicionario Online de Portugués o significado de desempenho é

“0 modo como alguém ou alguma coisa se comporta tendo em conta sua eficiéncia,

seu rendimento.”

Trazendo a realidade da construcdo civil e o conceito dado pela ABNT, o desempenho
de uma edificacdo é verificado através do comportamento em uso de uma edificacdo e de seus
sistemas porém, a performance pode variar conforme sua localizagéo, seu entorno e de seus
ocupantes, ou seja, mudara em funcéo das condicfes de exposi¢do e uso a que for submetido
(ABNT, 2013) .

Exemplificando: um edificio construido utilizando o sistema estrutural em concreto
armado, com vedacg6es em bloco ceramico e acabamentos também ceramicos localizado em
uma regido litornea exigira manutencdo preventiva com maior periodicidade, do que um
edificio idéntico construido com os mesmos sistemas e materiais, porém, localizado no
interior do estado. Neste caso as manutencGes também sdo necessarias, mas com outro
planejamento, talvez, menor frequéncia também. Isso se da em razdo do ambiente em que a
construcdo se insere, a regido litoranea tem acdo mais adversa nos materiais, pois possui alto
indice de cloretos presentes na atmosfera marinha o que torna um ambiente agressivo as
construcdes, pela presenca de sais dissolvidos, que atinge a edificacdo diretamente por
respingos de maré ou indiretamente por meio da névoa marinha. Assim, a necessidade de
manutencdo mais diligente se torna necessaria para o desempenho adequado dos sistemas,

afastando a possibilidade de degeneracdo da construcdo. As normas técnicas orientam sobre
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considerar o ambiente em que esta inserida a construcdo para a tomada correta de decisdes,
desde o projeto as manutencdes corretivas.

Por isso, a Norma de Desempenho trata sobre o desempenho do edificio habitacional
e seus sistemas quanto ao seu comportamento em uso e o grau de rendimento dessa
construgéo.

A importancia em atender a esta norma esta no fato de trazer parametros minimos de
qualidade aos sistemas, independentemente de sua forma ou materiais que o constitui,
significa uma estrutura que promova seguranca e estabilidade ao longo da vida Util, pisos e
vedagOes estanques, conforto térmico e acustico, condi¢cBes adequadas de salubridade,
seguranca contra incéndio com recursos para dificultar o principio do fogo ou a sua
propagacao, seguranga no uso e na operacdo dos sistemas e componentes da edificacao.

Salientamos que os requisitos da Norma de Desempenho séo considerados parametros
minimos, portanto, o ndo atendimento significa que a qualidade da constru¢do nao atinge o

menor grau requerido tecnicamente, em outras palavras, uma construcdo deficiente.

3.6. Requisitos e critérios técnicos

Anteriormente elencou-se a divisdo da norma em 6 partes, cada uma ponderando 0s
sistemas que compdem a edificacdo habitacional de forma isenta ao material que os
constituem. A Norma de Desempenho explora conceitos como durabilidade dos sistemas,
manutenibilidade da edificacdo, conforto, aspectos que as normas prescritivas néo
consideram.

As normas prescritivas sdo aquelas que estabelecem requisitos com base no uso
consagrado de produtos ou procedimentos, buscando o atendimento as exigéncias dos usuarios
de forma indireta. Por sua vez, as normas de desempenho traduzem as exigéncias do utente,
considerando-as como complementares aos regulamentos prescritivos, sem substitui-los, com
a finalidade de que as requisicBes sejam atendidas, porém com solugdes tecnicamente
adequadas (ABNT, 2013).

Antes, a maioria dos codigos e padrdes de construcdo usava critérios prescritivos ou
de conformidade, porém, nos ultimos anos, tem havido grande interesse em todo o0 mundo no
desenvolvimento de normas e padrdes baseados em desempenho. Uma abordagem prescritiva
descreve uma solucdo aceitdvel, enquanto uma abordagem de desempenho descreve o
desempenho necessario. Exemplificando a diferenca entre essas duas abordagens, vejamos o

objetivo de seguranca contra incéndio em um edificio. Para atingir esse objetivo, um codigo
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prescritivo especificaria de quais materiais o sistema estrutural do edificio deve ser ou nédo
utilizados; se em uma abordagem de desempenho, puder ser demonstrado que um determinado
conjunto de materiais alcancaria a meta de seguranca contra incéndio, esses materiais seriam
aceitos sob um codigo baseado em desempenho (FOLIENTE, 2000).

Quais as exigéncias, solicitacdes, anseios do usuério? Conforme descrita na NBR
15.575:2013 (parte 1 no item 3.17):

as exigéncias sao o conjunto de necessidades do usudrio da edificagdo habitacional

a serem satisfeitas por este (e seus sistemas), de modo a cumprir com suas funcgdes.
No item 3.41, tem-se a definicdo de usuério que é a pessoa que ocupa a edificagdo
habitacional (ABNT NBR 15575, 2013)

Elencando as demandas tem-se no Quadro 2:

QUADRO 3. EXIGENCIAS DO USUARIO

Seguranca seguranga estrutural,

seguranga contra o fogo;
seguranga no uso e na operagao.
Habitabilidade estanqueidade;

desempenho térmico;
desempenho acustico;
desempenho luminico;

salde, higiene e qualidade do ar;
funcionalidade e acessibilidade;
conforto tatil e antropodindmico
Sustentabilidade durabilidade;

manutenibilidade;

impacto ambiental
Fonte: NBR 15.575 (ABNT NBR 15575, 2013, p. 11). Adaptado pela autora

Ainda que a perspectiva seja voltada a quem residira na edifica¢do, a norma atribui a
cada interveniente no processo de construcdo da edificacdo incumbéncias, iniciando pelo
projetista, seguido pelo construtor, incorporador, fornecedor e por fim, a responsabilidade do
usuario. Em uma avaliacdo de desempenho, além da investigacdo e andlise técnica que é
debrucada sobre o objeto construido, ha também a investigacdo do procedimento de cada
agente envolvido, desde o planejamento até o uso e operacdo da edificacdo, avaliando o grau
de cumprimento de suas incumbéncias e seus reflexos na edificacéo.

Tudo isso resulta em uma edificacdo que atenderad aos atributos de sustentabilidade
preconizado pela norma, pois os requisitos de durabilidade, manutenibilidade, impacto
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ambiental sdo os que exercem impacto direto ao local onde estd implantado a construcdo, o

seu entorno.
3.7. Responsabilidades do projetista, do incorporador, do construtor e do usuario.

A Norma ABNT NBR 15.575:2013 EdificacGes Habitacionais — Desempenho, tem
sido exigida desde julho de 2013 e inseriu uma série de conceitos na normatizacéo brasileira,
como o comportamento em uso dos componentes e sistemas das edificac@es e a vida Gtil dos
sistemas construtivos, dentre outros. Ao atribuir responsabilidades a incorporadores,
construtores, projetistas, fornecedores e usuarios, a norma também suscita uma serie de
duvidas, ndo apenas sobre aspectos técnicos, como também juridicos. As normas técnicas tém
natureza diferente das normas juridicas, e adquiriram forca obrigatoria devido a leis que assim
as determinam (CBIC, 2016).

A Norma de Desempenho estabelece, com uma base técnica, requisitos que servirdo
de parametros para aferir a qualidade da construcédo e norteardo tanto as reclamacdes como as
verificacbes que forem feitas. Esses requisitos serdo exigidos das construtoras e
incorporadoras, servindo de base para as pericias que forem feitas. A norma estabelece com
clareza a responsabilidade dos usuarios pela manutencédo, que € um pressuposto para que a
vida Util seja atingida, cuja realizacdo também devera ser apurada em qualquer pericia (CBIC,
2016).

3.7.1. Responsabilidade do Projetista

Quanto a responsabilidade de cada ator envolvido no processo de construgédo
primeiramente tem-se 0 projetista, possuindo responsabilidades quanto ao projeto em todos
0s seus aspectos: atendimento a legislacdo e normas técnicas, detalhamento completo,
definicdo de materiais e vida atil (VU) manutencdo necessaria durante o uso da edificacdo. O
projeto ndo envolve somente o arquitetdnico, mas inclui o estrutural, garantindo estabilidade,
resisténcia e seguranca, iluminancia natural, isolamento acuUstico, impermeabilizacdo e
revestimentos externos, a fim de assegurar a estanqueidade, alvenarias de vedacdo, evitando
anomalias futuras, bem como execucdo eficiente e assim por diante. Dos critérios
estabelecidos na norma de desempenho, a grande maioria estdo diretamente atrelados ao
projeto, indicando a importancia do conhecimento técnico por parte do profissional
responsavel pela concepcdo da obra. Etapas de desenvolvimento do Projeto:

v Analise de Dados
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Programa de Necessidades
Estudo de Viabilidade

Estudo Preliminar de Arquitetura
Anteprojeto de Arquitetura
Projeto Legal de Arquitetura
Projetos Complementares

Projeto Executivo
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Entrega de Projeto + Obra

Fica evidente a importancia do dominio técnico do projetista, ndo s6 em conhecer a
Norma de Desempenho, como também o conhecimento sobre materiais, suas propriedades e
comportamento em uso, a fim de especifica-los corretamente, pois a base do desempenho da
edificacdo se inicia no projeto, que determinard um bom desempenho ou ndo dessa construcao.

O estudo realizado em 2014 por pesquisadores da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - Unisinos, localizado no Rio Grande do Sul, apontam novas exigéncias aos projetistas
para a implementacdo da norma. O envolvimento dos projetistas demonstrou ser o elemento
mais importante de todo o processo, pois consiste na fase principal e determinante para que a
edificacdo atinja os critérios de desempenho estabelecidos. (KERN; TUTIKIAN, 2018;
KERN; SILVA; KAZMIERCZAK, 2014).

Em outra estudo realizado por Lima, Bertini, onde foi elaborada uma entrevista
aplicada as empresas projetistas de Arquitetura do Ceara, com dois focos principais: conhecer
e captar seu processo de projeto e compreender o nivel de conhecimento e aplicacdo da Norma
de Desempenho na elaboracédo do projeto.

Ao aplicar as entrevistas, obteve-se um mapeamento dos escritorios atuantes no estado
do Ceard que possuem a preocupacdo de atender as normas basicas necessarias para o
desenvolvimento dos projetos de Arquitetura, em especial a Norma de Desempenho.

As empresas de Arquitetura, mesmo tendo como principal nicho de trabalho projetos
residenciais, ndo tem buscado o atendimento da Norma de Desempenho em seus desenhos e
documentos técnicos e, 0s que buscam o atendimento, o fazem através de leitura da norma.
Porém, mais recentemente, desde 2017, ocorre uma preocupacdo em torno do Sseu
atendimento, tendo que os projetistas de Arquitetura alterar principalmente a formatacdo de
produtos, o desenvolvimento e o detalhamento de projetos e o relacionamento com
fornecedores de materiais e sistemas construtivos. Por fim, a implantacdo da Norma de

Desempenho, tendo impactado positivamente o ciclo da construgdo civil e aos seus
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intervenientes, ocasionou muitos desafios as empresas projetistas de Arquitetura, como
relatado nas entrevistas, seja na dificuldade de entendimento dos requisitos e critérios da
norma, na demora em elaborar os projetos e memoriais ou mesmo a remuneragdo nao
equivalente as horas acrescidas de trabalho (LIMA; BERTINI, 2021).

O conhecimento técnico do profissional que elabora o projeto é fator imprescindivel
para que o resultado seja de qualidade, atendendo as demandas legais e técnicas que essa
atividade envolve.

A qualidade do projeto-produto compreende a verificagdo da conformidade das
solugdes adotadas, compatibilizadas e analisadas criticamente, durante o processo de
elaboracdo e coordenacdo de projetos. A qualidade do projeto-processo deve enfoca-lo por
meio das atividades que se desenvolvem, nas interfaces das fases que compdem a etapa de
projeto e das etapas do processo de producdo da edificacdo. Sob esse enfoque, assumem
importancia as atividades que se desenvolvem no &mbito da coordenacdo de projetos
(OKAMOTO, 2014).

O surgimento da ferramenta Building Information Model (BIM), que traduzido
significa Modelo de Informacgdo da Construcdo, € um exemplo de contribuicdo para uma
melhor compatibilizacdo das varias etapas do processo de projeto e uma melhor adequacéo da
execucdo dos sistemas, identificando as possiveis falhas de projeto e proporcionando
adequacdes antes da execucdo da etapa na obra analisada, aumentando assim a qualidade na
gestdo de projeto, obra e reducao de custos com insumos e méo de obra.

O BIM é uma representacdo digital das caracteristicas fisicas e funcionais de uma
edificacdo, que contém todas as informagdes do ciclo de vida da construcdo, disponiveis em
projeto. Dessa forma, o BIM promove uma percep¢éo antecipada das possiveis interferéncias
e situacdes de manutencdo comuns durante o ciclo de vida da obra, ampliando a importancia
e usabilidade do projeto e consequentemente, reduzindo as chances de improvisagdo na
execucdo da obra garantindo que o cronograma e orcamento previstos sejam respeitados
(GONGALVES, 2022)

O caréater de processo atribuido ao projeto é reforcado pela necessidade de participacdo
dos responsaveis pela sua elaboracdo, durante as demais etapas que compdem o processo de
producéo da obra. Assim, os profissionais de projeto devem participar, em conjunto com 0s
demais agentes do processo, nas etapas que antecedem ou sucedem a elaboracéo dos projetos,
desde o planejamento do empreendimento até as avaliacbes pds-ocupacdo, e eventuais

atividades de manutencdo, durante o uso, incluindo-se a producdo da edificacdo. O
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desempenho apenas pode ser obtido com o trabalho multidisciplinar e colaborativo entre 0s
diversos agentes da cadeia produtiva (OKAMOTO, 2014).

E conveniente apontar que a participacio do autor do projeto no acompanhamento da
execucdo da obra € uma pratica necessaria que deve ser assumida pelo projetista. O
envolvimento de todos os especialistas de projeto, desde as primeiras fases, é essencial para
que informac6es de grande valor possam ser consideradas e agregadas na concepcao e obter
a configuracdo de um produto a ser entregue de acordo com as necessidades do cliente
(conforme divulgado e comercializado), minimizando falhas técnicas, construtivas e de
atendimento as necessidades dos usuérios, geradas pela falta de planejamento, coordenacéo,
compatibilizagdo e acompanhamento de projetos (OKAMATO, 2014).

Em 1992 o engenheiro e professor Paulo Helene relata em uma de suas publicacdes
que os maiores indices de causas das patologias nas edificaces sdo provenientes de falhas de
projetos, cerca de 40%, indicando a necessidade de maior conhecimento técnico e
detalhamento de desenhos por parte dos projetistas. Esse dado por si s6 ja imp6e uma mudanca
de postura dos profissionais envolvidos no desenvolvimento desta fase da obra, inicial, porém
de grande importancia no fator qualidade que sera imposto ao edificio construido (HELENE,
1992).

Gréfico 02. Origem dos problemas patologicos em relagédo as etapas de producéo e

uso da obra

M Projeto M Execugio M Materiais mUso Planejamento

Fonte: Helene, 1992, p.22. Adaptado pela autora
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Esses dados demonstram que falhas durante o processo de desenvolvimento do projeto
resulta em manifestacdes patoldgicas ou inconformidades no edificio. A importancia do
projeto detalhado, com as especificagfes de materiais é procedimento basico para toda
construgéo.

Em outra pesquisa que teve por objetivo identificar e classificar os tipos de erros
técnicos cometidos por engenheiros civis ou empresas de engenharia, na execucdo de
edificacOes localizadas no Estado de S&o Paulo, mediante andlise das jurisprudéncias
proferidas pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), nos exercicios de 2014 e 2015 obteve
as seguintes constatagdes com uma amostra de 287 ag¢des: 257 processos tiveram como erro
técnico a imprudéncia totalizando em 89,55%, seguido de negligéncia com 21 processos que
equivale a 7,32% e impericia com apenas 9 casos, correspondendo a 3,14% da amostra.
Portanto, com 89,55% dos erros técnicos cometidos por imprudéncia, constata-se que a
maioria dos profissionais julgados no TJSP cometeram erros que podiam ser evitados,
considerando que eles tinham conhecimento das consequéncias dos atos praticados (PAULA,
CARDOSO, 2021)

O gréafico 3 demonstra a propor¢do de erros técnicos e sua tipologia de construcoes

que foram levadas a juizo no Estado de Sao Paulo.

Gréfico 3. Erros técnicos cometidos na execucdo de edificagcbes em jurisprudéncias do TJSP

nos exercicios de 2014 e 2015
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Fonte: Paula; Cardoso, 2021, p.11. Adaptado pela autora
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DefinicBes de erros técnicos, que sdo classificados como impericia, imprudéncia ou
negligéncia, conforme CONFEA (2017):

« Impericia: os erros por impericia s@o aqueles nos quais o profissional exerce atividades sem
possuir conhecimento técnico e legal,

 Imprudéncia: quando o profissional pratica um ato, mesmo sabendo que este é fonte de
erro, desconsiderando que resultados negativos podem ocorrer, cometera imprudéncia; e

* Negligéncia: a omissdo do profissional, ou a falta de observacdo e acompanhamento das
praticas profissionais, tanto no ambito da execucdo, quanto ao de projetos, sdo considerados
erros de negligéncia.

Esses dados confirmam a necessidade de mudanca de atitude e postura dos
profissionais quanto a responsabilidade técnica, assumindo o dever de defender o interesse
publico e respeitar o teor das leis que regem o exercicio profissional.

Um conhecimento solido das propriedades e comportamentos fisicos, mecanico e
quimicos atribuidos a cada material e insumo utilizado na composi¢cdo da obra, fornecem
subsidios assertivos para que sejam realizadas especificagdes mais adequadas e corretas ainda
na fase de projeto, evitando anomalias construtivas e ineficiéncia do empreendimento.

As falhas de projetos quando detectadas no canteiro de obra, causam descontinuidade
ou paralisacdo dos servicos, afetando prazos e custos. Porém, quando essas falhas ndo séo
detectadas pela equipe de campo, os erros de projeto sdo convertidos em obras erradas,
exigindo corregbes muitas vezes onerosas (CORREA, 2019).

Quando se refere ao projetista, vale lembrar que ndo se resume somente ao projeto
arquitetbnico, porém a todos os demais projetos de se desdobram a partir deste: projeto
estrutural, projeto de instalacOes prediais, projeto de impermeabilizacdo, projeto elétrico etc.
Todos relevantes e necessarios na qualidade e desempenho da construcao.

O carater multidisciplinar do projeto e a elaboragédo simultanea do mesmo, envolvendo
diversos especialistas de formacéo, trazem consigo a necessidade de coordenacdo do processo
(DEL MAR, 2015).

3.7.2. Responsabilidades dos fornecedores

Os fabricantes de materiais devem divulgar o desempenho dos produtos que
constituem os componentes, elementos ou o proprio sistema, padronizando essas informacoes
destacando a durabilidade desses materiais. Tais informagdes sdo fundamentais a fim de serem
aproveitadas pelos projetistas para o atendimento dos niveis de desempenho previstos
(GOMIDE; FAGUNDES NETO; GULLO, 2014).
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Nessa caracterizacdo tecnoldgica, no Brasil sdo utilizadas as Normas ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, homologadas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial-INMETRO. Existem ainda instituicdes
internacionais como a Norma Mercosul (NM) elaborada pela Asociacion Mercosur de
Normalizaciéon, a American Society for Testing and Materials (ASTM), a fundagéo
Deutsches Institut fiir Normung”, Instituto Alemao para Normatizagdo (DIN), ela representa
a Organizacéo Internacional para Padronizacdo (1SO) no Brasil e BRITISH STANDARDS, o
orgdo britanico encarregado de elaborar as normas técnicas aplicadas (BS), para mencionar
algumas normas de instituicbes que podem ser utilizadas pelos fornecedores para
caracterizacdo técnica, ensaios e parametrizacdo de produtos.

Aos fornecedores de insumo, material, componente ou sistema cabe caracterizar o
desempenho, de acordo com a Norma de Desempenho ou com normas especificas
internacionais. Caso 0 material ndo possua caracterizacdo do desempenho descritos, 0s
fornecedores devem providenciar e conceder resultados que o comprove. Quanto a cadeia de
fornecedores, 0s projetistas e construtores apontam que existe um grande desafio no sentido
de apresentar melhorias na adequacao de produtos as exigéncias de desempenho referentes a
especificacBes técnicas, prazo de vida Gtil e recomendacdes ao uso e a manutencéo, incluindo
a disponibilidade de informacgdes. Nao existe um programa oficial de incentivo para 0s
fornecedores se adaptarem a Norma de Desempenho (KERN; SILVA; KAZMIERCZAK,
2014; KERN; TUTIKIAN, 2018).

De acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei n° 8.078 de 11 de
Setembro de 1990 na Secdo Ill, que trata da Responsabilidade por Vicio do Produto e do
Servico), no artigo 23, indica que a ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por
inadequacdo dos produtos e servi¢cos ndo o exime de responsabilidade. Ainda, no artigo 25
paragrafo 2° consta que, sendo o dano causado por componente ou peca incorporada ao
produto e servico, sdo responsaveis solidario seu fabricante, construtor ou importador e o que
realizou a incorporacéo. (BRASIL, Lei n° 8.078/90)

Segundo OKAMOTO (2014), constatou-se que muitas dificuldades praticas
encontradas pelas empresas do ramo da construcdo civil perante as exigéncias da Norma de
Desempenho, pois muitas ainda ndo conhecem o comportamento de seus produtos em uso e
operagéo.

A autora considera que o relacionamento mais estreito entre projetistas e fornecedores,
antes e durante a concepcdo e elaboracdo dos projetos, permite que se tenha maior

conhecimento sobre a execucdo e/ou sobre caracteristicas técnicas dos materiais e sistemas


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/CDC-Lei-n-8.078-de-11-de-Setembro-de-1990#art-39
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/CDC-Lei-n-8.078-de-11-de-Setembro-de-1990#art-39
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construtivos. Nota-se a importancia do projetista ser conhecedor das propriedades dos
materiais utilizados na construcdo civil e as varias tecnologias utilizadas, um conhecimento
ainda estigmatizado pelos profissionais da construcdo civil, ndo dando a devida relevancia as
propriedades e comportamentos fisicos, mecéanico e quimicos atribuidos a cada material e
insumo utilizado na composi¢do da obra, o que forneceria mais subsidios para que sejam

realizadas especificagfes mais adequadas e corretas.

3.7.3. Responsabilidades do Construtor

Ao0s construtores compete a execugdo da obra seguindo e atendendo aos projetos de
forma rigorosa e dominando as normas técnicas construtivas a serem utilizadas na obra.
Também devem atentar para prazos de constru¢do compativeis com o processo construtivo
previsto no projeto, incluindo o desenvolvimento de procedimentos executivos e a promogao
do treinamento da méo de obra (GOMIDE; FAGUNDES NETO; GULLO, 2014).

Como incumbéncia decorrente da norma esta a redacdo de Manual de Uso, Operacéo
e Manutenc&o das Areas Comuns e o Manual de Uso do Proprietério, para a garantia da vida
atil de projeto (VUP), repassando ao usuario a responsabilidade da manutencdo do prédio
(KERN; SILVA; KAZMIERCZAK, 2014).

A entrega do Manual de uso, operacdo e manutencdo de edificacbes tem como
objetivo ressaltar que a durabilidade da edificacdo se relaciona aos fatores referentes ao
projeto e execucdo da obra, mas também com o correto uso e manutencdo por parte dos
usuarios. Além disso, este se responsabiliza pela elaboracdo e implantacdo de um
sistema de gestdo de manutencdo, devendo atualizar o Manual, caso a edificacdo sofra
modificacbes (CBIC, 2013).

Assim, cabe ao usuario seguir as recomendacdes de operacdo e manutencao, sendo o
responsavel pela realizacdo e gestdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, de
acordo com o que estabelece a ABNT NBR 5674, Manutencéo de edificacdes — Requisitos
para o sistema de gestdo da manutengédo e o Manual de Uso, Operagéo e Manutencdo (KERN,
TUTIKIAN, 2018) A negligéncia quanto ao cumprimento do manual resultara na reducao do
tempo de vida atil dos sistemas da edificacéo.

Ainda conforme a SECAO Il do CDC que trata da Responsabilidade pelo Fato do

Produto e do Servigo no Art. 12, tem-se 0 seguinte apontamento:
o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacéo,

construcdo, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento
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de seus produtos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua utilizacdo e riscos. (BRASIL, 1990)
Conforme o paragrafo 3°, o fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:
| — que ndo colocou o produto no mercado;
Il — que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

I11 — a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiros. (BRASIL, 1990).

O construtor que domina as técnicas construtivas, zela pelo cumprimento das normas
de execucdo, elabora e entrega 0 Manual de Uso e Operacdo, além de cumprir com suas

responsabilidades, tem a confianga de entregar um bem de qualidade.

3.7.4. Responsabilidades do Incorporador

Ainda segundo a Norma de Desempenho, cabe ao incorporador a identificagédo dos
riscos previsiveis a época do projeto, providenciando os estudos técnicos requeridos e
disponibilizando-os aos projetistas envolvidos com as informacgdes obtidas. Como riscos
previsiveis indica-se presenca de aterro sanitario na area de implantacdo do empreendimento,
contaminacdo do lencol freatico, solo contaminado e outros riscos ambientais. Cabe ao
incorporador, juntamente com o construtor, elaborarem o manual de operagdo, uso e
manutencdo, atendendo a ABNT NBR 14037 e NBR 5674, que deve ser entregue a cada
proprietario da unidade, além de elaborar o Manual de Uso e Operacdo direcionado as

manuten¢des das areas comuns que deve ser entregue ao condominio.
3.7.5. Responsabilidades do Usuario

Os usuérios, quem tem a posse ou ocupa a edificacdao tem a responsabilidade de zelar
e realizar as manutencGes necessarias para 0 uso da construcdo, conforme indica a NBR
15.575 Parte 1 no item 5.5:

Ao usuario ou seu preposto cabe realizar a manutencdo, de acordo com o que
estabelece a ABNT NBR 5674 e o manual de operagdo, uso e manutengdo, ou

documento similar

Na fase de ocupacdo da edificacdo, se destaca a responsabilidade de manutencao que
devem ser exercidas pelo usuério, os consumidores e/ou administradores, por meio da
implementacdo de planos de manutengdo preventiva e corretiva abrangentes e eficientes,
respeitadas as indicacOes e informagdes do Manual de Uso e Operacdo fornecidos pelo

incorporador/construtor, bem como o atendimento a norma de Manutencdo ABNT NBR 5674.
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A gestdo de manutencdo deve ser desenvolvida de forma profissional, evitando improvisos,
com previsdo de indicadores de resultados (GOMIDE; FAGUNDES NETO; GULLO, 2014).

A norma de desempenho estabelece com clareza a responsabilidade dos usuarios pela
manutencao, pois trata-se de um pressuposto para que a vida Gtil dos sistemas construtivos
seja atingida e um quesito basico apurado em qualquer pericia demandada.

Percebe-se que para a efetividade do desempenho da edificagdo é necessario o
cumprimento concreto das responsabilidades de todos envolvidos, desde o planejamento ao
uso do empreendimento. Em caso de constatacdo de dano, a responsabilidade ndo é somente
técnica, mas civil e criminal, dependendo da extensao do agravo.

O desempenho pode ser obtido apenas com o trabalho multidisciplinar e colaborativo
entre os diversos agentes da cadeia produtiva, com todos os processos nela envolvidos
alinhados, desde a compra de um determinado terreno até tomadas de decisdes em projeto,
envolvendo questdes relacionadas a contratagdo de fornecedores, a producgéo e a criacdo de
cenarios, sobre os quais podem ser previstos procedimentos relacionados ao uso e manuten¢ao

do edificio, orientando os usuarios finais e a assisténcia técnica (OKAMOTO, 2014).

3.8. Obrigatoriedade legal e cumprimento das normas técnicas

O Artigo 225 da Constituicdo Federal, pardgrafo 1°, no inciso V, incumbe ao Poder
Publico e a coletividade controlar a producdo, comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida ou 0 meio
ambiente. O controle se da por meio de instrumentos de regulacdo e normatizacdo técnica,
que tém como objetivo organizar a producdo de bens e servigos, proteger direitos e dar
garantias, também atua para a prevencédo ou solucdo de problemas.

O Estado ndo consegue acompanhar a evolucdo tecnoldgica com a velocidade e
eficiéncia do setor privado, assim a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, foi
delegada essa funcdo como foro para a edigdo de normas técnicas no desenvolvimento
nacional.

Pontuando historicamente, a ABNT teve inicio em 1937, na 1* Reunido de
Laboratdrios de Ensaios de Materiais. A partir de entdo a proposta de fazer um o6rgdo de
normalizacdo comecgou a ser debatida. Em 1947, a ABNT foi um fator importante para a
criacdo da ISO, e por isso foi convidada a representar o Brasil na Organizacgdo. Sua historia
internacional vai além da 1SO, pois a Associa¢do também auxiliou na funda¢do do Comité

Panamericano de Normas Técnicas e da Associacdo Mercosul de Normalizacdo, e atualmente
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continua sendo um membro muito ativo destas instituicdes. Em 1949, a Associagdo comecgou
a ganhar reconhecimento, difundindo e criando normas no &mbito nacional. (ABNT, 2011)

O processo de elaboracdo de uma norma da ABNT ocorre a partir de uma solicitacao,
que pode ser apresentada por qualquer pessoa, empresa, entidade ou organismo
regulamentador, que estejam envolvidos com o assunto a ser normalizado. A pertinéncia da
demanda é analisada pela ABNT e, sendo viavel, o assunto € levado ao Comité Técnico
correspondente para insercdo em seu Programa de Normalizacdo Setorial (PNS). Caso néo
exista Comité Técnico relacionado ao assunto, a ABNT propde a criagdo de um novo Comité
Técnico, que pode ser um Comité Brasileiro (ABNT/CB), um Organismo de Normalizagdo
Setorial (ABNT/ONS) ou uma Comissdo de Estudo Especial (ABNT/CEE). O assunto é
discutido amplamente pelas Comissdes de Estudo, com a participacdo aberta a qualquer
interessado, independentemente de ser ou ndo associado a ABNT, até atingir consenso,
gerando entdo um Projeto de Norma que € submetido a Consulta Nacional, sendo amplamente
divulgado, dando oportunidade a todas as partes interessadas para examina-lo e emitir suas
consideracdes. Apds todas as manifestacdes e sugestdes serem analisadas, a Ultima redacéo é
feita e o Projeto de Norma € homologado e publicado pela ABNT como Documento Técnico
ABNT (ABNT, 2011).

A norma técnica ndo é lei, mas ganha forca de lei em demanda que exige critérios e
analises técnicas para tomada de decisdes juridicas, pois envolvem o questionamento sobre
qualidade do produto, obrigacdes e responsabilidades, ela regula procedimentos, cria padrbes
garantindo o bom funcionamento do produto (FERNANDES, 2009).

Por isso, a importancia do conhecimento e cumprimento por parte dos profissionais
das normas técnicas relacionadas a area da construcdo civil, pois trata-se de um dever ético,
sendo necessario observar o Codigo de Etica Profissional, contratual, partindo do pressuposto
de que o produto entregue atende aos requisitos minimos de técnica, consequentemente de
qualidade e por fim, trata-se do aspecto legal, onde retorna-se ao artigo 225 da Constituicao
Federal, inciso V ja comentando anteriormente. Com isso temos parametros importantes a
serem observados: 0 ético, o técnico e o legal.

Existe uma relacdo de consumo quando o0 empreendimento resulta em
comercializacdo. O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, na secéo IV artigo 39 inciso VIII, dispde sobre colocar no mercado de compra qualquer
produto ou servi¢o em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes
ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacédo Brasileira de Normas Técnicas ou

outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
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Industrial. Portanto, torna-se compulséria a observancia das normas técnicas da ABNT em
projetos de engenharia, cujo produto resulta em relacdo de consumo, amparada pelo artigo n°
39 do Cddigo de Defesa do Consumidor (GNIPPER; MIKALDO JR, 2007).

Conclui-se que para o Direito o atendimento as normas técnicas € uma presungéo de
regularidade, pois quando um profissional descumpre a norma, de imediato assume um risco.
Isso significa que ele esta consciente de qualquer possivel resultado danoso ou prejudicial.
Portanto, o seu descumprimento traz consequéncias ndo sé ao produto que esta sendo entregue
ao mercado, mas também sancdes aos atores envolvidos em sua producdo. (Del Mar, 2015).

Quanto a obrigatoriedade de cumprimento das normas técnicas decorre de varios
fatores e principios, previstos implicita ou expressamente em diversos dispositivos legais. Sao
obrigacdes que se enquadram no plano de responsabilidades, cujo descumprimento traz
consequéncias para o autor, provando que normas técnicas tém eficacia (DEL MAR, 2015).
Até 1983, entendia-se que as normas técnicas, da ABNT, eram de cumprimento facultativo,
porém, felizmente, esse entendimento foi alterado.

Os fundamentos de natureza juridica que estabelecem obrigatoriedade de cumprimento
das normas técnicas, tem-se que: pode se tratar de um dever ético profissional, no caso de
profissdes técnicas; de um dever contratual, do produtor ou fornecedor; de um dever legal,
guando assim, a lei determina (DEL MAR, 2015).

O cumprimento das normas técnicas estabelece uma presuncdo de conformidade, de
qualidade e de atendimento aos requisitos técnicos. Quando um profissional descumpre a
norma, de imediato assume um risco, significa que ele esta consciente da possibilidade de
qualquer resultado danoso ou prejudicial. Portanto, o seu descumprimento traz consequéncias
ndo s6 ao produto que esta sendo entregue ao mercado, mas também sancGes aos atores

envolvidos em sua producéo.
O respeito as normas técnicas como fator de atendimento a qualidade é uma
presuncdo juris tantum (condicional), que admite prova contrario. Significa que se
as normas nao tiverem sido obedecidas, ha presungdo de irregularidade; cabe a quem
ndo as cumpriu provar o contrario. O desrespeito as normas técnicas impde ao agente
o dever de provar que o produto ou servico atende, por outro meio, (além daqueles
preconizados pela norma técnica), os requisitos dele exigidos (DEL MAR, 2015, p.
378).
A Norma de Desempenho de edificacdes possui importante potencial de contribuicao
ao Direito Ambiental Urbano, uma vez que abrange varios aspectos da construcdo desde sua

implantacdo e onde serda inserida a sua manutencao.
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Uma vez incorporada como exigéncia de cumprimento na legislagdo urbana municipal,
principalmente, se torna um instrumento eficaz para gerar o ambiente urbano construido
salutar, sustentavel em todos os aspectos.

Outro fator importante é a transformacao do setor da construcdo civil, que passara a
oferecer produtos de melhor qualidade ao mercado, de desempenho ambiental diferenciado,

reduzindo os impactos ambientais desta importante atividade econémica.

3.8.1 Beneficios no cumprimento das normas técnicas

O cumprimento das normas técnicas confere a edificacbes ndo somente aspectos
qualitativos, como também quantitativos, como por exemplo, quando promovem a reducéo de
insumos durantes a obra, consequentemente de residuos entre outros aspectos que é arrolado

no quadro 3.

Quadro 4. Beneficios da normalizacdo pela Norma de Desempenho

Qualitativos Quantitativos
A utilizagdo adequada dos recursos Redugdo do consumo
(equipamentos, materiais e mao de obra) Padronizagdo de equipamentos e componentes
Uniformizac¢do da producao Reducdo da variedade de produtos

Fornecimento de procedimentos para calculos e
projetos
Aumento de produtividade

Facilitacdo do treinamento de mao de obra,
melhorando seu nivel técnico.

Possibilidade do registro do conhecimento
tecnolégico
Melhorar o processo de contratacdo e venda
de tecnologia

Melhoria de qualidade

Controle de processos.

Fonte: Del Mar, 2015, p. 327. Adaptado pela autora

Um segundo aspecto é o cumprimento das normas técnicas como fator determinante
aos atributos da edificacdo, independente da fase em que esteja, pois impacta ndo sO na
qualidade da obra, mas em seu custo, na redugdo do consumo de materiais, na geracdo de
residuos, gestdo dos processos e treinamento da mao obra, tornando-a especializada. A norma
orienta o desenvolvimento do projeto, a execugdo e manutencdo da edificacdo, abrangendo
todas as fases do objeto construido (BORGES, 2008).

Ha uma mentalidade incorreta, mas enraizada na nossa sociedade, de que a atividade
profissional na construcéo civil ndo requer conhecimento técnico e experiéncia. Acredita-se
que qualquer pessoa pode iniciar uma obra e rapidamente aprendera o oficio sem qualquer

treinamento, apenas trabalhando. Esse pensamento resultou em edificacfes sem planejamento
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e acompanhamento técnico, construidas sem observar as boas praticas da construgédo
resultando em erros de execucao, deficiéncia de conforto, seguranca e estabilidade.

Infelizmente as mesmas inobservancias das boas praticas construtivas também
ocorrem em construcdes legalizadas, com acompanhamento técnico e planejamento, por
desconhecimento por parte dos profissionais das normas prescritivas. A falta de conhecimento
técnico desses especialistas interfere na qualidade da mdo de obra que ndo recebem
treinamento adequado para exercer sua atividade profissional, consequentemente, o resultado
sdo procedimentos inadequados que se convertem em manifestagdes patoldgicas.

A importancia do treinamento da méo de obra para a qualidade do edificio, se torna
um requisito. A capacitacdo dos colaboradores da construcdo civil, diminui custo com
insumos e garante um processo uniformizado com resultados segundo os padrdes normativos
de execucéo.

Assim, um novo posicionamento deve ser assumido pelos profissionais envolvidos na
concepcao e execucdo da edificacdo, bem como o poder publico, que tem a autoridade de
elaborar e exigir cumprir as legislacfes pertinentes a essas construcdes (tais como uso do solo,
codigo de obras etc.), de forma que o desempenho das construgdes seja garantido.

Ter boas leis é o primeiro e mais importante passo, mas nao basta. Uma lei s6 é
eficiente se for eficientemente aplicada, cumprida e assimilada pelos agentes sociais, e neste
sentido a Norma de Desempenho € apenas um ponto de partida.

Uma nova postura deve ser assumida pelos profissionais envolvidos na concepgéo e
execucdo da edificacdo, ou seja, considerar o impacto social e ambiental de suas decisoes
profissionais, adotar solucGes que garantam a qualidade da construcdo, o bem-estar dos
usuarios. Da mesma forma o poder publico pode utilizar da autoridade em exigir cumprir as
legislacdes pertinentes a essas construcdes, tais como uso do solo, codigo de obras etc., de

forma que o desempenho das edificacdes seja garantido e consequente no ambiente urbano.
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4. Proposta de inclusdo da Norma de Desempenho na legislacéo

urbanistica

No desenvolvimento deste trabalho, foi observada a importancia de um projeto bem
detalhado e adequado ao local onde sera inserida a construcéo, a fim de minimizar impactos
desde a execucdo da obra até o uso, conferindo assim uma insercdo do edificio na malha
urbana de forma a contribuir qualitativamente e minimizar ou transtornos.

E importante o profissional da construgdo civil ter dominio, conhecimento e
aperfeicoamento constante, além da capacidade e habilidade necesséaria ao desempenho de
suas funcoes.

Se observarmos o Codigo de Etica e Disciplina do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, no item 2 que trata das obrigaces para com o interesse publico tem-se

a seguinte anotacéo.

2.1.1. O arquiteto e urbanista deve defender o interesse publico e respeitar o teor das
leis que regem o exercicio profissional, considerando as consequéncias de suas
atividades segundo os principios de sustentabilidade socioambiental e contribuindo
para a boa qualidade das cidades, das edificacGes e sua inser¢cdo harmoniosa na
circunvizinhanca, e do ordenamento territorial, em respeito as paisagens naturais,
rurais e urbanas (CAUBR, 2013 p.5).

Pode-se observar que o cédigo de ética menciona os principios de sustentabilidade
socioambiental, contribuicdo para a qualidade das cidades e sobre a inclusdo das edificacdes
em sua localidade. Aspectos também presentes na Norma de Desempenho.

Okamoto em seu artigo desenvolvido a partir de sua dissertacédo de mestrado sobre a
Norma de Desempenho, concluiu ela reforca a necessidade do atendimento de leis e normas
ja vigentes, que ha a necessidade de aprimoramento de leis e cédigos de obras, que muitas
vezes estdo atrasados e descoordenados, que sdo necessarias alteragdes na maneira como as
empreendedoras e construtoras planejam, projetam, compram insumos, contratam
fornecedores, executam e realizam a manutencéo de suas edificagdes (OKAMOTO, 2014).

Aponta ainda que as empresas nao conhecem o comportamento de seus edificios; que
ha despreparo dos agentes da cadeia construtiva em relacdo as normas de desempenho; e que
h& auséncia de operacionalizacdo, por parte das empresas, de acdes planejadas, a fim de se
adaptarem a nova realidade (OKAMOTO, 2014).

Pelo direito a Arquitetura e Urbanismo, as politicas urbanas e ao desenvolvimento do

ambiente urbano sustentavel, € importante a inclusdo dos aspectos da norma de desempenho
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na legislacdo urbanistica, a fim de que os parametros nela estabelecidos sejam observados e
consequentemente cumpridos.

A discussdo da aplicacdo deve ser embasada na norma, justamente para ndo colocar
mais parametros fixos na legislacdo urbanistica e sim exigéncia de desempenho comprovada,
com isso, 0 Cddigo de Obras do municipio sempre estara atualizado, todas as vezes que a
propria norma for, sem necessidade de revisdo da regulamentacao urbanistica.

Outro aspecto importante € que cada municipio podera atender suas especificidades,
visto que as exigéncias da norma de desempenho definem vérios dos critérios por zona
biocliméatica, o que facilita para projetistas e construtoras, ndo engessando o projeto e
atendendo aos requisitos de avaliacao térmica, luminica, materiais etc.

Usar parametro fixo é ponderar apenas uma varidvel das muitas que um projeto
habitacional envolve. Por exemplo, como definir rigidamente a area minima de abertura de
janelas, sem colocar orientagdo solar, sombreamento, tipo de vidro, area de ventilacdo etc. E
colocando todas essas variaveis, deve-se optar pela simulacdo, estabelecendo o resultado
esperado para o usuério (conforto) ou o desempenho (temperaturas internas por exemplo).

A Norma de Desempenho traz de forma clara os aspectos de segurancga, habitabilidade
e salubridade tdo necessarios e requeridos pelos usuarios das habitagdes. Parametros basicos
para qualquer edificacdo, porém que ndo estdo presentes em muitas construgdes.
Desenvolvendo um pouco mais o tema ambiente urbano, a urbanizacdo sustentavel requer que
as cidades gerem renda adequada e oportunidades de emprego; fornecer a infraestrutura
necessaria para dgua e saneamento, energia, transporte e comunicacao; garantir 0 acesso
equitativo a habitagdo e aos servigos; minimizar o nimero de pessoas morando em favelas; e
preservar um meio ambiente saudavel na cidade e arredores (...) politicas e leis sobre
habitacdo acessivel, infraestrutura publica e transporte. Satisfazer suas necessidades lhes
permite desempenhar um papel econdmico, social, cultural etc. positivo na urbanizacédo e é
uma ferramenta poderosa para gerenciar a urbanizagdo sustentavel (ONU, 2019).

A Norma de Desempenho também vem contribuir para que a demanda de habitacdes
seja atendida, ndo desqualifique o ambiente urbano onde sera implantada e que seja realizada
de forma com que o uso e desempenho atendam ndo s6 aos seus moradores, mas também ao
local onde se inserem.

Ao contrario das normas tradicionais, que prescrevem caracteristicas dos produtos com
base na consagracdo do uso, normas de desempenho definem a propriedades necessarias dos
diferentes elementos da construcdo, independentemente do material constituinte. O

desempenho da mesma edificacdo podera variar de um local para outro e de um ocupante para
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outro (cuidados diferentes no uso e na manutencgéo, por exemplo). Ou seja, variard em fungédo
das condi¢es de exposicao (CBIC, 2013).

Quanto as politicas publicas, como ja mencionado anteriormente a Constituicdo
Brasileira de 1988, trata no Titulo Il dos Direitos e Garantias Fundamentais, indicando como
funcdo constitucional do Poder Publico, promover e proteger o exercicio dos direitos
fundamentais, por meio de diferentes mecanismo e atividades. Entre as obrigacdes podemos
citar como manter a ordem publica, assegurar a protecdo da vida, defender e preservar o meio
ambiente para a presente e as futuras geracoes, entre outras.

Dois aspectos necessarios podem ser aludidos para a efetivagdo e mudancas na forma
de construir no Brasil. O primeiro aspecto é a efetivacdo, por parte dos governos da Lei n°
11.888 de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de interesse social. Essa lei se
tornou conhecida como Lei de Assisténcia Técnica, pois a moradia € um direito do cidadao
previsto na Constituicdo Federal e assim torna a assisténcia técnica um direito do cidadao
também assegurado em lei.

A Lei n° 11.888/2008, regulamenta o acesso gratuito de todas as familias com renda
de até 3 salarios-minimos aos servigos profissionais de arquitetura para a construcéo, reforma
e ampliacdo de suas residéncias. Um grande passo para a transformacdo de habitacGes
precarias, fora das normas urbanisticas, muitas vezes insalubres, habitadas por cidadaos que

ndo tem condic¢Bes ou conhecimento necessario para executar uma moradia digna.

A promulgacao da Lei 11.888/2008, conhecida como a Lei da Assisténcia Técnica
a Moradia de Interesse Social, assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita ao projeto e a construcdo de habitagdo de interesse social. Desta
forma, colabora significativamente para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade brasileira através da sustentabilidade da moradia das familias mais
necessitadas e de seu entorno. A Lei da AT indica que o direito a moradia, a cidade
e a arquitetura é de todos os brasileiros, instaurando uma nova dimensao cultural no
processo de urbanizacdo das cidades brasileiras: a busca da qualidade do espago
construido (...) resulta em novas politicas de ocupacdo e gestdo do territorio, que
devem priorizar a inclusdo social nas estruturas urbanas existentes e a conservagdo
ambiental (1AB, 2010 p.9).

O acesso das familias se da a partir de um cadastro realizado pelo municipio,

independente do seu local de moradia ou da participagdo da familia em algum movimento
organizado. Desta maneira, universaliza-se a assisténcia de maneira difusa e pulverizada

no territério da cidade, qualificando a moradia no bairro em que as familias ja vivem e no
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qual j& tém suas relagdes sociais e culturais. Os recursos para opera¢do dos programas por
parte das entidades profissionais podem ser obtidos através de convénio direto com o
Municipio, Estado ou Governo Federal. Neste segundo caso, a propria Lei 11.888/08 garante
a participacdo das entidades profissionais (IAB, 2010).

As cidades possuem um namero elevado de habitagdes e por muitos motivos, parte
dessas moradias sdo informais ou estdo localizadas em areas de ocupacdo irregular e
improprias, afetando 0 ambiente urbano nos seus varios aspectos, em razao disso, colocar em
pratica essa legislacdo ja existente, contribuird de forma significativa na melhoria do ambiente
urbano, ao atendimento & demanda habitacional e cumprira metas contidas no ODS 11.

Na medida em que for assegurado, na sociedade brasileira, o direito a arquitetura, a
informalidade das edificacdes construidas no pais devera decrescer. Com o cumprimento da
Lei n®11.888/2008, espera-se que o Brasil presencie uma mudanca significativa da paisagem
e do padrdo de urbanizagdo de nossas cidades (IAB, 2010).

A auséncia de informalidade causa um ambiente urbano saudavel, atendendo aos
principios postulados pela ODS 11 que defende uma urbanizacdo inclusiva, sustentavel, com
acesso garantido a todos a moradias seguras, adequadas e acessiveis e a servigos basicos.
Reduzindo, assim, o impacto ambiental negativo.

O combate a informalidade decorre em garantir a todos 0 acesso a técnicos da area, a
fim de dar assisténcia desde a fase de projeto a execucdo da obra, reduzindo de maneira
dréstica ndo so a irregularidade documental da edificacdo junto a prefeitura municipal, mas,
aos riscos de acidentes a que estas construgdes estdo sujeitas, desde pequenas anomalias
construtivas até ao seu colapso.

O segundo aspecto € a obrigatoriedade de cumprimento das normas técnicas nas

profissdes técnicas, no caso, engenheiros e arquitetos. Conforme aborda Carlos Pinto Del Mar:
Para assegurar a efetividade dos direitos constitucionais e cumprir seus designios
(art. 224, § 1°), incumbe ao Poder Plblico, dentre outros: controlar a producéo,
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
riscos para a vida, a qualidade da vida ou o meio ambiente. (art. 225, V) E nesse
contexto que se insere a funcdo da normalizacdo técnica dos vérios setores da
sociedade que produzem bens e servigos para uso da comunidade (DELMAR, 2015,
p. 328).
Como ja abordado anteriormente neste trabalho, os fundamentos de natureza juridica
estabelecem obrigatoriedade de cumprimento das normas técnicas, pois se trata de um dever

ético profissional, no caso de profissional técnico, de um dever contratual, quando se trata do
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executor ou fornecedor, por fim, de um dever legal, quando assim, a lei determina (DEL MAR,
2015).

Além de uma nova postura nos aspectos de governanga e legislacdo urbanistica, se
inseridos como requisitos esses dois fatores abordados, bem como, um novo posicionamento
e mentalidade dos profissionais técnicos da construgdo civil, haverd uma transformagédo na

qualidade do ambiente urbano.

4.1. A relagéo entre Legislagdo Urbana e a Norma de Desempenho

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, a
maior parte da populacéo brasileira, cerva de 84,72%, vive em areas urbanas. Ja 15,28% dos
brasileiros vivem em areas rurais. A regido com maior percentual de populacdo urbana é o
Sudeste, com 93,14% das pessoas vivendo em areas urbanas. A Regido Nordeste é a que conta
com o maior percentual de habitantes vivendo em &reas rurais, 26,88% (PNAD, 2015). O
Brasil tem 84,72% da populacdo em area urbana, ou seja, sdo estimados em 181,5 milhdes de
brasileiros morando em cidades, para 214,2 milhGes do total da populacdo, conforme
levantado nos dados de projecéo do IBGE em janeiro de 2022 (IBGE, 2022).

As projecdes do crescimento urbano previsto demanda por mais habitacdo até 2050.
Buscar novos modelos de ocupagdo, menos onerosos e mais eficientes, deve ser um critério
emergencial nas politicas habitacionais futuras (SILVA; SILVA; ALEJANDRO, 2016).

A localizacdo dos empreendimentos para suprir essa demanda é fundamental para que
sua ocupacao seja permanente, portanto, a interferéncia do entorno na edificagdo deve ser
sempre observada e considerada pelo projetista, pois exerce uma grande influéncia, pois de
acordo com seu porte e uso, pode interferir, por exemplo, no sistema viario, ventilacéo,
iluminacdo entre outros aspectos.

Historicamente, o mercado imobiliario, assim como a inddstria exerceram grande
hegemonia na disputa pela elaboracdo das leis urbanisticas, impondo seus interesses como se
fossem os de todos, porém, nossas cidades tém demonstrado que se faz necessario uma nova
postura, um urbanismo e edificagdes com desempenho adequado, bem implantada e espagos
apropriados aos usos e funcoes.

Sdo muitos aspectos a se considerar pois, dependendo do porte, uso, localizagdo da
construgdo, assim como do zoneamento, acessos, infraestrutura da area urbana onde a obra
sera implantada, vérias causas e efeitos podem resultar no ambiente urbano onde a edificagdo

foi inserida.
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A legislacdo por si s6 ndo é capaz de estabelecer parametros que englobem a
diversidade de situacdes que envolve a edificacdo seja qual for a area urbana, porém, pode
contribuir de forma cabal

Os Codigos e Obras e Edificacbes sdo responsaveis por garantir a qualidade minima
das edificagdes, mas os indices exigidos em sua maioria ndo sdo adequados aos condicionantes
locais. A funcédo do cadigo de obra da cidade é preservar o carater da cidade, a sua identidade
como patriménio, além de ordenar o crescimento da cidade (FERNANDES, 2009).

Faz-se necessario complementar a legislacdo urbanistica com as normas técnicas para
gue o desempenho seja efetivado em ambas as frentes: a urbana e a edificada. Como expde a
professora Julia Fernandes devemos contribuir para transformar as leis em mecanismos
eficientes no processo de construcdo das edificacdes (FERNANDES, 2009).

A Norma de Desempenho tem como um dos requisitos, considerar o entorno onde
sera executada a edificacdo, pois sdo dados relevantes no processo de projeto para que se
obtenha o comportamento adequado dos sistemas da construcéo.

Em funcéo de seu carater obrigatdrio, a legislacdo de aprovacédo de projetos tem uma
grande contribuicdo na formacéo de edificios de melhor qualidade e consequentemente, de
uma cidade de melhor qualidade. Sendo assim, a alteracdo ou complementacéo da legislagédo
€ um dos caminhos para a concretizacdo dessa qualidade almejada.

E uma prética em varios paises onde, a partir de instrumentos de regulamentacéo de
desempenho, houvesse um aprimoramento das edificagdes em quesitos que podem e devem
ser solucionados ainda na fase de projeto: conforto térmico e acustico, desempenho
energético, seguranga, citando alguns. A verificagdo da conformidade da edificacdo com a
regulamentacdo é feita ainda na fase de aprovacao de projeto, possibilitando a correcéo de
fatores ainda inadequados ou fora das normas.

O impacto dessas transformacdes sera refletido no ambiente urbano com edificacdes
utilizando menos equipamentos climatizadores, consequentemente menos consumo de
energia, pelo simples fato do projeto considerar ventilagdo e insolagdo natural, aliado a isso,
especificacdo de materiais que contribuam para esse conforto. Exemplificando somente um
pequeno aspecto de transformacdo, considerando que no clima urbano existem variaveis
significativas como topografia, poluicdo urbana, superficie dos materiais das edificaces,
forma e orientagdo dos edificios, todas essas caracteristicas devem ser consideradas no entorno

imediato ao empreendimento a ser projetado.
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O Urbanismo sustentavel usa os conhecimentos dos sistemas humanos e naturais para
integrar o urbanismo que prioriza com edifica¢6es de alto desempenho e uma infraestrutura
de alto desempenho (FARR, 2013).

A proposta é que a Norma de Desempenho atue como aliada em orientar o projetista a
tornar a incorporar qualidade as construgdes habitacionais, o que infelizmente estava se
perdendo, devido a diversos fatores. Acredita-se entdo que o Cddigo de Obras e Edificacbes
complementado a Norma de Desempenho resultara em edificios com atributos e predicados
elevados, gerando ndo s6 conforto e satisfacdo aos seus usuérios, como também maior valor
de mercado.

A construcdo pertence a um local que possui caracteristicas proprias, como ja
mencionado, esse imovel impacta o entorno onde foi implantado, bem como esse entorno gera
efeitos sobre a edificacdo. Por isso, fatores como bioclimatismo, que trata do equilibrio da
edificagdo com os condicionantes ambientais locais e a climatologia, influéncia dos elementos
climaticos na arquitetura - radiacdo solar, temperatura, ventilacdo e umidade, devem ser
sempre considerados na fase de projeto, pois sdo condicionantes de desempenho e influéncias
importantes na edificagdo bem como no seu entorno. Porém, essas caracteristicas e praticas
da boa construcdo se perderam entre os profissionais da area.

O resgate do bioclimatismo, que consiste no processo de concepcdo do edificio
climaticamente equilibrado, ou seja, levando os fatores de dados climaticos locais
(temperatura, umidade relativa, radiagéo e ventos), a busca de condic¢des de conforto térmico
independente da época do ano (avaliacdo bioldgica), citando alguns parametros. Assim, as
diretrizes biocliméticas passam a incorporar 0s regulamentos e normas, sendo a aprovacao de
projeto condicionada a indices minimos de desempenho. No processo de projeto bioclimatico,
como principais aspectos a serem considerados o clima, conforto do usuério, técnica e espaco
construido. Essa formulagdo demonstra um sistema dinamico, onde as partes se relacionam e
influenciam uma as outras, mas permanecem em equilibrio (FERNANDES, 2009).

O arquiteto e o engenheiro devem entender todas as especificidades ambientais das
escalas envolvidas no espago (meio urbano e edificio), principalmente porque existe uma
interdependéncia entre elas. As agressdes ambientais cometidas em determinada escala séo
percebidas e sofridas em outras, assim como a qualidade ambiental do espaco construido em
todas as escalas garante a sustentabilidade da cidade como um todo (FERNANDES, 2009).

E necesséario compreender a legislacdo urbana municipal onde se pretende intervir,
porque nela contém o codigo de obras, o plano diretor que ira parametrizar toda a condicéo de

projeto da habitacdo. O plano diretor, deve estabelecer o zoneamento, fornecendo
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caracteristicas da érea e localizacéo onde sera implantado esse empreendimento, atributos que
impactara o projeto em sua totalidade e consequentemente a construcao residencial, porém,
nem sempre € 0 que Ocorre.

Entende-se que ndo ha como projetar qualquer tipo de edificacdo sem levar em
consideracao o seu entorno, premissa basica de projeto muito referenciada e recomendada na
norma de desempenho para uma melhor eficiéncia da unidade habitacional.

Conhecer a legislacdo urbana do municipio é fundamental para adequar o projeto para
um desempenho eficiente. Deve-se aliar a norma técnica e o codigo de obras do municipio, a
partir desse ponto, propor o empreendimento adequado seguindo as boas praticas de projeto.
Propor qualquer construcdo sem considerar a legislacdo urbana - plano diretor, codigo de
obras, zoneamento etc. - é apresentar um projeto fadado ao revés.

A anuéncia do poder publico em relacdo ao ndo atendimento as normas, cai por terra
com a vigéncia da Norma de Desempenho e as empresas fornecedoras sdo obrigados a
conhecerem, assimilarem e utilizarem mais a normas que permeiam seus trabalhos e
atividades. No entanto, ainda é preciso trabalhar sobre as leis municipais ou “Cddigos de
obras”, pois a mesmas prevalecem sobre a Norma de Desempenho. Muitas vezes atrasadas e
descoordenadas, essas leis geram duvidas ou aberturas que desfavorecem o desempenho e 0s
usuarios em geral (OKAMOTO, 2014).

Fica evidenciado a importancia de uma relacdo integrada, de complementaridade entre

Legislacdo Urbanistica e a Norma de Desempenho.

4.2. Planejamento Municipal Urbano

O Plano Diretor e o planejamento municipal urbano representam a base para a
integracdo necessaria entre as politicas urbanas e para a efetivacéo de seus efeitos no ambiente
urbano. Tal cenario reforca a importancia dos parametros estabelecidos no Codigo de Obras
de Edificagcdes como instrumento integrante do conjunto da legislacdo urbanistica (BAHIA;
GUEDES, 2012).

Para que uma edificagdo responda positivamente as questfes minimas de conforto
ambiental, ela deve ser projetada de forma adequada as condicdes climaticas existentes e as
necessitadas do usuario, respeitando o conjunto de regulamentacdes em vigor, a fim de
oferecer um nivel de conforto satisfatorio em termos térmicos, luminicos, acusticos e de

qualidade de ar interno. Com agGes programadas do Poder Publico, é possivel informar e
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tornar responsaveis todos aqueles envolvidos neste processo: legisladores, projetistas
construtores e usuarios (BAHIA; GUEDES, 2012).

O Codigo de Obras isolado tem por objetivo o controle da atividade edilicia do
municipio, porém como um instrumento de gestdo urbana e parte de um sistema integrado
com outros instrumentos urbanisticos — lei de uso, ocupacdo e parcelamento do solo; lei de
perimetro urbanos; codigo de posturas etc. (BAHIA; GUEDES, 2012).

Ainsercdo de atendimento a Norma de Desempenho é mais eficaz no Codigo de Obras,
pois € o instrumento que trata das questdes relativas a funcdo, forma, confrontagdes,
seguranca, salubridade das construcdes, entre outros aspectos.

Ao definir os procedimentos para aprovacao de projetos e licenciamento para execucao
de obras, bem como as diretrizes para a fiscalizacdo, os estudos deverao estar alinhados com
os principios do Estatuto da Cidade, especialmente com o da fungdo social da propriedade
urbana e da cidade, eixo orientador de toda a legislacdo urbanistica, e que tem como
instrumento referencial o Plano Diretor do municio e suas estratégias de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo (BAHIA; GUEDES, 2012).

No entanto, toda a mudanca perpassa pela governanca, pois diz respeito as medidas
essenciais adotadas pela autoridade municipal, neste caso, que envolve a criacdo de
estratégias, analises, fiscalizacdo, adequacdo, planejamento e diversos outros fatores que
promovam as mudangas necessarias.

A gestdo urbana depende de uma série de fatores. Depende da maneira como esta
estruturado o governo local, depende da estrutura organizativa da administracdo municipal e
do papel, responsabilidades e fun¢des dos diversos departamentos que a compdem; da
capacidade e quantidade de recursos humanos, materiais, financeiros e legais; da forma como
se relaciona com o poder federal, estadual e organizagdes comunitarias; da forma como os
interesses locais estdo representados na organizacdo e implementacdo das politicas publicas;
tudo isso afeta positiva ou negativamente a pratica da gestdo publica, ou seja, sdo pré-
requisitos basicos da governanca urbana (ACIOLY, 1998).

4.3. O exemplo de Brasilia.

Em Brasilia, a Lei n° 6.138, de 26 de abril de 2018, institui o Cddigo de Obras e
Edificacdes (COE) do Distrito Federal. O Decreto n°® 39.272, de 2 de agosto de 2018
regulamenta o COE/DF e da outras providéncias. Nesta revisdo do COE do Distrito Federal

houve a insercdo da Norma de Desempenho como parametro para elaboracéo dos projetos.
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Em Brasilia, o plano original de Lucio Costa trazia diversas orientagdes,
determinacOes e exigéncias quanto as caracteristicas das edificacbes a serem construidas.
Essas foram as primeiras regulamentac6es da nova capital, que posteriormente influenciariam
na criacdo das plantas de cadastro e gabarito. Em 1967 o Distrito Federal teve seu primeiro
Codigo de Obras, que sofre sua primeira revisdo em 1980, outras em 1989, 1998.
(FERNANDES, 2009).

O capitulo IV do COE/DF, trata da execucdo e do desempenho das obras e das

edificacOes, onde na subsecdo 1V, art. 104 cita o atendimento a Norma de Desempenho.

Art. 104. As edificacOes destinadas ao uso residencial devem atender aos requisitos
e aos critérios das normas de desempenho e acessibilidade nas areas de uso comum
e aos parametros urbanisticos e edilicios estabelecidos na legislagéo local (COE,
2018)

Na subsecdo VIII, artigo 114 aponta que os responsaveis pela execucdo da obra sdo
obrigados a entregar ao arrendador a época da cessdo do imével concluido o manual do
proprietario, plano de manutencdo da edificagdo com as indicacBes necessérias para a
manutencéo corretiva e preventiva da edificacdo (DISTRITO FEDERAL, 2018)

Sdo inser¢bes da norma de desempenho em legislacdo urbanistica promovendo
pardmetros que influenciam na qualidade final entregue ao usuério, bem como o educa e
orienta na manutencdo do bem que esta adquirindo, quando em posse do Manual de Uso,
Operacédo e Manutencao.

Quando no Codigo de Obras municipal é solicitado o atendimento a norma,
consequentemente as verificacdes com relacdo questdes bioclimaticas deverdo ser atendidas
pelo profissional.

E possivel e pode ser eficaz a insergdo de estratégias bioclimaticas nos codigos de
obra, pois disponibiliza uma informag&o importante como diretriz para 0 desempenho térmico
e energético das edificacbes (FERNANDES, 2009).

A Norma ABNT NBR 15.220-3 Desempenho térmico de edificacGes - Parte 3:
Zoneamento bioclimatico brasileiro e diretrizes construtivas para habitagdes unifamiliares de
interesse social, apresenta recomendagdes de dimensionamento das aberturas para ventilagéo
em funcédo da area do piso para cada Zona Bioclimética. Os indices mencionados na tabela

referem-se a HabitacGes Unifamiliares.
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Tabela 2: Aberturas para ventilagdo segundo a ABNT NBR 15220-3

Aberturas para ventilacéo A (em % da area do piso)
Abertura pequena 10% < A< 15%
Abertura média 15% < A < 25%
Abertura grande >A > 40%

Fonte: ABNT NBR 15220-3

A ventilagdo natural estd diretamente relacionada com o dimensionamento das
aberturas na edificacdo e é apontada frequentemente como estratégico bioclimatica mais
eficiente para a obtencdo de conforto térmico nos espacos arquitetdnicos (FERNANDES,
2009).

Quando o edificio ndo proporciona conforto em seu interior, 0 usuario buscara
condicionamento artificial, impactando diretamente o consumo energético. Em um bom
projeto de arquitetura, a forma e a orientacdo sdo pensadas em fun¢éo do clima e da radiacéo
solar.

O desconforto térmico leva ao aumento do uso de energia para a climatizacéo artificial
de edificacdes, seja através do uso de ventiladores mecénicos ou da intensificacdo do uso de
aparelhos de ar-condicionado (BARANDIER, 2013).

O avanco tecnoldgico tem levado ao estabelecimento de uma posicdo comoda de
projetistas, que, ao conceberem edificaces ndo adaptadas as realidades climaticas locais,
abusam da aplicacdo de sistemas de iluminacdo e climatizacéo artificiais, gerando tipologias
com alto consumo de energia devido ao grande desconforto causados aos usuarios
(ELETROBRAS, 2011).

A arquitetura e o desenho urbano devem ser encarados de maneira integrada visando
priorizar o bem-estar de seus moradores, 0 uso dos recursos naturais, a economia energética e
a responsabilidade ambiental. Esta postura ndo deve se restringir apenas a uma parcela da
sociedade. Pelo contrario, deve atender todo o conjunto populacional da cidade, a partir de
toda extensdo do setor da construcdo civil (ELETROBRAS, 2011).

Tomando como exemplo o estudo feito de edificios localizados em Brasilia pelas
pesquisadoras GLEHN e KOS que analisaram sobre o impacto dos codigos edilicios no
desempenho térmico e luminico de edificios residenciais do bairro Noroeste, Brasilia-DF, sob
a Otica da Norma de Desempenho. O trabalho evidencia como os codigos edilicios podem
impactar as mais recentes construcdes de projecdes residenciais no Setor Noroeste em relagédo

ao Desempenho Térmico e Luminico dos apartamentos.
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No bairro Noroeste, a implantagéo, a orientacdo e a volumetria das edificagdes sdo
impostas pelo projeto de urbanismo. Ja a legislacdo traz limitantes quanto ao material usado
na fachada, exigindo transparéncia visual em detrimento das faces opacas nos avangos em
espaco aéreo, trazendo a raiz da questdo do Desempenho Térmico. Além disso, a normativa
autoriza grande aumento de area com 0s avangos aéreos de dois metros, o que beneficia as
incorporadoras e acarreta apartamentos mais profundos, cerne dos desafios encontrados do
Desempenho Luminico para os projetos de arquitetura (GLEHN; KOS, 2021).

Segundo as autoras, maioria dos blocos residenciais analisados atendem ao
Desempenho Luminico em conformidade com a Norma de Desempenho, porém, salas e
cozinhas, por serem excessivamente profundos e estreitos foram caracterizados como o maior
desafio para atender ao desempenho exigido pela norma. A solucdo proposta seria a criagdo
de &trio interno, porém foi classificado como financeiramente invidvel devido a grande perda
de éarea de venda. (GLEHN; KOS, 2021)

Os limitantes presentes nas normas urbanisticas e edilicias do Noroeste, somados a
demanda do mercado imobiliario por mais area privativa vendavel, legitimam a logica
capitalista por menor custo e maior lucro, engessam a volumetria dos edificios, a configuracao
dos apartamentos e a composi¢do plastica da envoltéria. Esse contexto compromete,
principalmente, o futuro usuario e configura um grande desafio para a préatica de projeto do
arquiteto para um edificio residencial de projecdo no Plano Piloto. (GLEHN; KOS, 2021)

Este exemplo ilustra que o projeto tem um papel crucial na qualidade das edificacdes.
Evidencia também que atender normas, codigo de edificacGes e legislacdo urbanistica é uma
tarefa ardua quando ndo ha correlagéo entre elas.

A forma urbana modifica 0 comportamento das variaveis climaticas alterando as
condigdes térmicas nos recintos urbanos e nas edificacbes que compdem o seu entorno. Por
isso, o clima local deve ser entendido como importante condicionante na elaboragéo e
avaliacdo de projetos arquitetdnicos e urbanos (ELETROBRAS, 2011).

Embora ainda de forma timida, a insercdo de requisitos da Norma de Desempenho no
COE de Brasilia foi realizada de maneira mais eficaz, pois estabelece o atendimento a norma
sem inserir 0s seus parametros. Para o atendimento ao Codigo de Edificagdes do Distrito
Federal, o profissional técnico devera recorrer a consulta da Norma de Desempenho a fim de
identificar os critérios e método de avaliacdo a serem atendidos no requisito.

Vale notar que o COE é um dos aspectos no tocante a concretizacdo da qualidade do

espaco construido, por isso 0s demais instrumentos da legislacdo urbanistica devem também
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estar atualizados. O COE é somente um dos varios instrumentos da legislacdo urbanistica que

contribui a efetivacdo da qualidade do espago construido.

4.4. O exemplo de municipios no Estado do Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul, alguns municipios incorporaram a legislacdo
municipal requisitos da Nora de Desempenho. Os pesquisadores AMARO, LANTELME;
LAVAL, MASAVILLA desenvolveram por meio de analise documental da legislacdo
municipal dos cddigos de obras e edificacdes de alguns municipios gadchos de porte médio
que realizaram a atualizacéo de seus Codigos de Obras a partir do ano de 2013, ano da entrada
em vigor da Norma de Desempenho.

No Codigo de Obras da cidade de Passo Fundo (Lei Complementar n® 399) foram
constatadas prescricbes de desempenho: uso racional da &gua para 0s sistemas
hidrossanitarios, desempenho luminico e desempenho térmico para os sistemas de vedacdes
verticais internas e externas. Apos a analise do Codigo de Edificacdes da Cidade de Novo
Hamburgo, verificou que em nenhum momento o texto faz referéncia a Norma de
Desempenho, porém menciona dois requisitos de desempenho: desempenho luminico e
desempenho térmico para os sistemas de vedagdes verticais internas e externas. A Lei
Complementar N° 5, de 22 de agosto de 2016, dispde sobre o codigo de obras e edificacbes
do municipio de Canoas. Essa lei apresentou especificacdes prescritivas para os itens de
desempenho luminico e desempenho termico para os sistemas de vedagdes verticais internas
e externas, funcionalidade e acessibilidade dos sistemas hidrossanitarios e conforto tatil e
antropodinamico dos sistemas hidrossanitarios (LAVAL, 2019).

Existem requisitos especificados nos Caodigos de Obra dos
municipios que estdo relacionados com o0s requisitos na norma de desempenho,
mas com exigéncias gerais e pouco especificas. Na maior parte dos documentos
analisados a norma ndo é citada explicitamente. Desta forma, o atendimento ao
requisito fica a cargo exclusivo do responsavel técnico pelo projeto. Assim observa-se que ha
uma incoeréncia nos textos dos cddigos de obra, que por um lado buscam nao se comprometer
com as exigéncias das normas técnicas, remetendo a responsabilidade pelo cumprimento
destas aos responsaveis técnico, mas por outro lado prescrevem determinados critérios de
desempenho (LAVAL, 2019).

Através da descri¢do das andlises dos autores, pode-se notar que os requisitos da

Norma de Desempenho séo descritos nos Codigos de Obras, porém sem parametros ou indices
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de referéncia para mensurar e avaliar se o desempenho foi obtido. Outro ponto a se observar
€ que somente alguns requisitos sdo arrolados. Os demais requisitos da Norma de Desempenho
ndo sdo relevantes para as edificagfes do municipio?

Fica evidente que inserir requisitos no Cdodigo de Obras ndo surtira 0 mesmo efeito do
que solicitar o atendimento das especificidades descritas nos artigos da legislagcdo conforme a
Norma de Desempenho, que descreve ndo so o requisito, como também o critério e método
de avaliacdo de atendimento do desempenho. Sendo assim, tanto quem projeta como também
o profissional que analisa e aprova o projeto tera condi¢Ges de analise segundo os parametros
dados ndo s6 pela legislagéo edilicia do municipio como também pela norma. Nao h&a como
atualizar a legislacdo urbanistica sempre que houver alguma modificacdo na norma, mas se
houver a referéncia do cumprimento da norma na legislacdo, mesmo que haja qualquer
insercdo de novos critérios ou parametros, o Codigo de Obras municipal sempre estara
atualizado.

Entende-se que os codigos de obra possam ser um meio mais proximo para 0
atendimento aos requisitos de desempenho da norma, por seu carater obrigatdrio e sua
proximidade com os projetistas e seu papel na indugdo a uma melhor qualidade das edificacfes
e bem-estar dos usudrios, especialmente nas cidades de pequeno e médio porte. Os dados,
entretanto, apontam para a necessidade de uma discussdo mais aprofundada quanto ao papel
dos municipios, por meio de seus 6rgdos fiscalizadores, em promover uma maior qualidade
das habitacdes para os usuarios (LAVAL, 2019).

O Cddigo de Obras é o instrumento que permite a administracdo municipal exercer o
controle e fiscalizacdo do espago edificado e seu entorno, garantindo a seguranga e a
salubridade das edificacdes (BAHIA; GUEDES 2012).

Sendo assim, pode-se reconhecer que o Cddigo de Obras, por seu carater
obrigatério, tem um importante papel na inducdo de mudangas nas praticas de
projeto em direcdo a uma melhor qualidade das edificagdes e do ambiente urbano
(FERNANDES, 2009).

Foi também identificado por meio dos estudos de casos que a implementacdo da norma
de desempenho impulsiona o cumprimento das normas prescritivas bem como promove a
revisdo das praticas das empresas e esta diretamente relacionada as tendéncias de
sustentabilidade e otimizagdo de recursos. Além disso, 0 maior entendimento das condi¢des
de uso e exposicdo, decorrente do desenvolvimento de analises do entorno da obra, para
embasar o desenvolvimento de projetos reduz os riscos de falhas e, consequentemente, de

responsabilizacdes judiciais. Porém, falta aos intervenientes da industria da construcao,
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entender e assumir 0 compromisso social e técnico decorrente do seu atendimento (MORAIS;
LORDSLEEM JR; ANDERY, 2021)

CONCLUSAO

O rapido crescimento demografico sem um planejamento prévio, resultou em cidades
com assentamentos informais, gerando um desequilibrio no ecossistema urbano que, apesar
da existéncia de deficiéncias anteriores, a sustentabilidade ambiental urbana foi mais
prejudicada e agravada.

Tem-se como exemplo as recorrentes enchentes, causadas muitas vezes pela reducao
de area verdes e solo impermeavel, também fruto da expansdo urbana, que causam impactos
ndo somente ambientais, mas também sociais e econémicos.

Nota-se a importancia de uma urbe equilibrada, ndo somente em seu desenho urbano,
zoneamento, cédigo de obras, mas em como é constituida, edificada, os materiais empregados
em suas ruas e propriedades, gabaritos das edificacBes, saneamento basico, quantidade de
areas verdes, fluxo dos ventos etc., visto que todas essas questdes interagem entre si e
influenciam umas as outras.

Como resultado, as cidades enfrentam além das enchentes, abastecimento de agua
inconstante, ilhas de calor, rios enclausurados em tubulagdes para possibilitar mais areas de
expansao urbana, contaminacdo da maioria dos mananciais de &gua e dos rios dentro das
cidades ou em seus arredores. Logo, intervencdes assertivas sdo essenciais.

A legislacdo urbanistica tem por objetivo assistir a sociedade de forma que sua
localizagdo geogréfica, suas atividades econdmicas, culturais e sociais sejam providas de
forma quantitativa e qualitativa.

Os instrumentos de politica urbana tém o poder de resolver ou amenizar problemas
citadinos, porém, se faz necessario ndo somente sua existéncia, mas também seu cumprimento
e monitoramento para que contribua no processo de sanar as adversidades que atinge o
ambiente urbano.

A Constituicdo Brasileira de 1988, trata sobre o tema quando destina um capitulo sobre
Politica Urbana, estabelecendo o Estatuto da Cidade, e apontando a gestdo democréatica como
instrumento para se alcancar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade, dispondo que a participagdo da sociedade é requisito para a garantia do direito a
cidade.
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No desenvolvimento deste trabalho, foi observado que a produgdo dos planos
diretores, que tinha por objetivo regulamentar as cidades, continha deliberacdes nao
exequiveis por vezes, ndo considerando a realidade e necessidades do municipio que deveria
regular.

Instrumentos de politica urbana como por exemplo de parcelamento do solo, IPTU
progressivo, solo criado, entre outros, deve fazer parte do Plano Diretor de forma a contribuir
com estratégias de gestao, porém com metas, prazos e vinculo com o or¢camento municipal.

Os instrumentos como lei de uso do solo, cédigo de obras sdo comuns na maioria dos
Planos Diretores, porém, muitas vezes elaborados de maneira superficial e genérica, sem
parametros ou indices que efetivamente regulem e promovam um espaco urbano e edificado
propicio.

E importante salientar que a regulamentagdo construtiva compde a legislacdo
urbanistica municipal. Normalmente, o Codigo de Obras e Edificacdes contém os parametros
da edificacdo e sua implantacdo, caracteristicas que impactam de forma significativa no
ambiente urbano, as vezes um unico edificio pode alterar a morfologia de seu entorno ou
bairro, quanto mais as varias edificagdes que constitui uma cidade, qual ndo sera o impacto
que pode ser produzido. Assim, quando se elabora o instrumento de regulacdo para a
edificacdo, deve ser considerado como parte integrante de um todo, seja a via, 0 bairro ou a
cidade.

Logo, ao orientar Estados e municipios na producdo de suas normas especificas e
elaboracdo das leis urbanisticas, incluindo o atendimento de normas técnicas como a de
desempenho, hd uma contribuicéo efetiva na producdo de construcées seguras, com qualidade
e consequentemente um ambiente urbano sustentavel e resiliente, pois 0s requisitos e indices
estariam indicados na norma técnica, que constantemente é reexaminada e atualizada, sem a
necessidade de constante revisdo de planos diretores ou cédigos de obras e edificacdes.

Construgdes atendendo aos requisitos de desempenho influenciam de forma positiva o
meio onde estdo inseridos, promovendo impactos de qualidade no ambiente urbano em seu
entorno.

Dessa forma, a legislagdo urbanistica consegue articular o desempenho das
construcdes com a questdo ambiental, recordando os objetivos contidos no ODS 11 como
garantir que o acesso as moradias seguras e adequadas que se alinha com os requisitos da
Norma de Desempenho, a durabilidade e resiliéncia dos edificios.

Para ambos, ODS e Norma de Desempenho, os assentamentos humanos devem

conter caracteristicas ambientais que envolve a implantagdo da construcdo, a morfologia
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urbana, a infraestrutura existente, acessibilidade, questfes socioespaciais e 0s impactos que
esse assentamento promove no ambiente urbano onde esta inserido, assim como para ambos,
as questdes de seguranca, conforto e resiliéncia da edificacdo também sdo importantes.

N&o h& como separar as intervencdes, porque as caracteristicas do macro, a urbe,
influencia o micro, a habitac&o e vice e versa. Transformar a construgéo civil e a gestdo dos
espacos urbanos é essencial para que haja habitacdes resilientes, com qualidade e o
desenvolvimento sustentavel seja alcancado.

Ao retomar a questdo proposta no inicio deste trabalho, se a elaboragcdo de leis
urbanisticas incluindo o atendimento de normas técnicas, como a de desempenho, contribuiria
para a producdo de construgdes seguras, com qualidade e consequentemente um ambiente
urbano sustentavel, pode-se compreender que a resposta € afirmativa, pois ao vincular a
Norma de Desempenho como requisito de regulacdo edilicia municipal, haveria contribuicdo
na producdo de edificacBes saudaveis, de qualidade e bom desempenho, visto que essas
caracteristicas refletiriam no ambiente urbano onde se insere. Na pratica é transformar leis em
mecanismos eficientes no processo de construcdo das edificagdes.

N&o somente isto, mas também aprimorar 0s mecanismos e instrumentos contidos na
legislacdo, seja de natureza urbanistica, tributaria ou juridica, com a finalidade de monitorar,
administrar e solucionar os problemas inerentes de uma cidade.

Os Caodigos de Obras e Edificacdes sdo responsaveis por garantir a qualidade minima
das edificagbes, mas os indices exigidos em sua maioria ndo sdo adequados as condicdes
bioclimaticas locais. A func¢do do codigo de obra da cidade é preservar o carater da cidade, a
sua identidade, além de ordenar o crescimento da cidade. Essas sdo metas que devem ser
buscadas quando da elaboracao dos cddigos municipais.

A proposta é que a Norma de Desempenho atue como aliada ao orientar o projetista a
voltar a incorporar qualidade as construc6es habitacionais. Verifica-se entdo que o Cédigo de
Obras e Edificacdes somado a Norma de Desempenho resultard em edificios com atributos e
predicados elevados, gerando ndo sé conforto e satisfagdo aos seus usuarios, como também
maior valor de mercado.

As cidades resilientes s@o cidades que possuem a capacidade de se adaptar para prever
desastres naturais e trabalham se preparando para lidar com eles, absorvendo o conhecimento
do que houve no passado e criando planos de ag¢do que possam ser usados no futuro.

A prevencdo e acdo sobre eventos naturais, no entanto, ndo so as unicas variaveis que
qualificam uma cidade resiliente. Mais do que isso, esses sd0 municipios que promovem a

qualidade de vida dos habitantes por meio da inteligéncia, planejamento, participacao popular,
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aprimoramento de gestdo de recursos hidricos e investimento em solugdes que levem mais
qualidade de vida aos cidaddos

Para atender minimizar os impactos das alteragfes do clima, ha a necessidade da
criagdo de areas urbanas mais sustentdveis, faz-se necessario garantir que o conjunto
construido formador das cidades tenha atributos que contribuam para esse ambiente saudavel.
Portanto, em resposta a segunda questdo proposta, tais tipos de edificacbes de bom
desempenho e predicados, influenciariam de forma positiva 0 meio onde estdo inseridos,
promovendo os impactos da qualidade no ambiente urbano.

O atendimento aos critérios de durabilidade, manutenibilidade e impacto ambiental,
como aspectos de projeto, implantacdo do empreendimento, a sele¢do e consumo de materiais,
consumo de energia, agua e deposicdo do esgoto gerado, sdo algumas das varias abordagens
que a norma prop&e com a finalidade de também contribuir com o ambiente urbano.

N&o h& como tratar legislagdo urbanistica ou enfrentar déficit habitacional, sem
também considerar o aspecto social, econémico e cultural. Todas essas perspectivas sao
importantes e devem ser ponderadas de forma equilibrada, para que ndo ocorra novamente
fatos como, em funcdo da especulacdo imobiliaria ou interesses industriais, utilizar areas
improprias a construcdo, aterrar vales, rios sinuosos que se tornaram retilineos ou encerrados
em tubulagdes, enfim, a meta é satisfazer necessidades através de um urbanismo sustentavel.

E urgente a mudanca de postura e pratica entre profissionais técnicos da érea,
fornecedores, construtores, incorporadores, usuarios e governos a fim de que nossas cidades
se tornem resilientes, sustentdveis somada a uma governanga consciente voltada as reais

necessidades da urbe e sua populacéo.
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