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RESUMO

Diante da comociao nacional e do temor que se espalhou nas populagcdes de cidades nas quais estao
estabelecidas atividades mineroquimicas devido ao rompimento da barragem B1, da mina Corrego
do Feijdo, tragédia ocorrida no ano de 2019, na cidade de Brumadinho- MG, a situacdo de Cajati,
localizada no Vale do Ribeira — SP, estd cada vez mais proxima dessa realidade. A angtistia tomou
maiores propor¢oes quando o Ministério Publico Federal constatou que ali os reservatdrios ainda
ndo tinham plano de emergéncia, tampouco sirenes de alerta a populagdo. Medidas basicas de
seguranca nunca foram implementadas e muitos moradores do entorno sequer saberiam como agir
se algum desastre ocorresse nas estruturas. A Regido em que se situa o Municipio € a mais rica do
Estado de Sdo Paulo em termos de biodiversidade; em contrapartida, € uma das mais pobres em
termos de desenvolvimento econdmico e social. O Vale do Ribeira estd atualmente inserido em um
programa de desenvolvimento econdmico chamado Vale do Futuro, promovido pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, que contempla 22 municipios; seu objeto é transformar a regido em modelo
de desenvolvimento regional, baseado na exploracdo sustentdvel da riqueza socioambiental da
Mata Atlantica. A proposta é ampla e enseja a participag@o conjunta de municipios e da sociedade
civil. As metas de monitoramento e avaliacdo de resultados devem ser claras. Nesta tese quer se
investigar se o Programa Vale do Futuro realmente beneficia a municipalidade e, juridicamente, se
poderiam alcancgar as metas indicadas em face dos institutos de direito ambiental e urbanistico
existentes, mormente as metas estabelecidas no ODS 11 proposto pelas Nagdes Unidas. Destarte,
por meio do método indutivo, de pesquisa bibliogrifica, documental e ainda com pesquisa de
campo se averigua impactos ambientais e sociais provocados pela atividade mineroquimica. A
temdtica € significativa pois atinge dimensOes diversas na localidade: social, econdmica e
ambiental. Far-se-a a proposta de analisar os resultados do programa e, ao final, pode-se chegar a

resultados ndo tao positivos.

Palavras-chave: Cajati, Vale do Futuro, Atividade Mineroquimica, Desenvolvimento Sustentavel,
Barragens, Barragens de Rejeitos, Agenda 2030



ABSTRACT

In view of the national commotion and the fear of spreading amongst the populations of cities
where mining-chemical activities are established, due to the rupture of the B1 dam, at the Cérrego
do Feijao mine, a tragedy that occurred in 2019, in the city of Brumadinho-MG, the situation of
Cajati, in the Ribeira Valley, is getting closer and closer to this reality. The worries took on greater
proportions when the authorities found that the reservoirs there still did not have an emergency
plan or sirens to alert the population. Basic safety measures had never been implemented and many
residents in the surroundings would not even know how to act if a disaster is to occur in the
structures. The Region in which this municipality is located is the richest in the State of Sdo Paulo
in terms of biodiversity; on the other hand, it is one of the poorest in economic and social terms.
Vale do Ribeira is currently part of an economic development program called “Vale do Futuro”,
promoted by the Government of the State of Sdo Paulo, which includes 22 municipalities; its aim
is to transform one of the regions like this one into a regional development model, based on the
sustainable exploitation of the socio-environmental wealth of the Atlantic Forest Biome. The
programs ‘proposal is to bring the joint participation of municipalities and civil society. Goals for
monitoring and evaluating results must be clear. In this thesis, the main objetive is to investigate
whether the Vale do Futuro Program really benefits the municipality and how, legally, the indicated
goals could be achieved in view of the existing environmental and urban law institutes, especially
the goals established in SDG 11 proposed by the United Nations. Thus, through the inductive
method, bibliographic and documentary research and even with field research, environmental and
social impacts caused by mining-chemical activity are investigated. The theme is significant
because it reaches different dimensions in the locality: social, economic and environmental. A
proposal will be made to analyze the results of the program and, in the end, it will be possible to

reach results that are not so positive.

Keywords: Cajati, Future Valley, Minerochemical Activity, Sustainable Development, Dams,

Tailings Dams, 2030 Agenda



RESUMEN

Ante la conmocién nacional y el temor que se extendi6 entre las poblaciones de las ciudades donde
se asientan actividades mineras por la ruptura de la represa B1, en la mina Cérrego do Feijao,
tragedia ocurrida en 2019, en la ciudad de Brumadinho-MG, Ia situacién de Cajati, en el Vale do
Ribeira, se acerca cada vez mds a esta realidad. La angustia tomé mayores proporciones cuando el
Ministerio Fiscal constaté que alli los embalses atin no contaban con un plan de emergéncia, ni
sirenas para alertar a la poblacién. Nunca se implementaron las medidas bésicas de seguridad y
muchos residentes de los alrededores ni siquiera sabrian como actuar si ocurriera un desastre en las
estructuras. La Region en la que estd ubicado el Municipio es la mds rica del Estado de Sdo Paulo
en términos de biodiversidad; por otro lado, es una de las regiones mds pobres en términos
econdmicos y sociales. El Vale do Ribeira actualmente forma parte de un programa de desarrollo
econdmico denominado Vale do Futuro, promovido por el Gobierno del Estado de Sdo Paulo, que
abarca 22 municipios; su objetivo es transformar una de las regiones como ésta, en un modelo de
desarrollo regional, enfocado en la explotacion sostenible de la riqueza socioambiental de la Mata
Atléantica. La propuesta es amplia y contempla la participacion conjunta de los municipios y la
sociedad civil. Los objetivos para monitorear y evaluar los resultados deben ser claros. En esta tesis
se propone investigar si el Programa Vale do Futuro realmente beneficia a la municipalidad y
también cémo, juridicamente, se podrian alcanzar las metas sefialadas frente a los institutos de
derecho ambiental y urbano existentes, en especial las metas establecidas en el ODS 11 propuesto
por el Naciones Unidas. Asi, a través del método inductivo, la investigacién bibliogrifica,
documental e incluso con investigaciéon de campo, se investigan los impactos ambientales y
sociales que provoca la actividad minero-quimica. El tema es significativo porque alcanza
diferentes dimensiones en la localidad: social, econémica y ambiental. Se hard una propuesta para

analizar los resultados del programa vy, al final, se podra llegar a resultados no tan positivos.

Palabras clave: Cajati, Vale do Futuro, Actividades Mineras, Desarrollo Sostenible, Embalses,

Presas de Residuos Mineros, Agenda 2030
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1. INTRODUCAO

No rompimento da barragem B1 da mina Cérrego do Feijao, tragédia ocorrida no ano de
2019, na cidade de Brumadinho — MG, houve comog¢do nacional. Nas populagdes de cidades em
que estdo estabelecidas atividades mineroquimicas, surgiu fundado temor de que tragédias
semelhantes pudessem ocorrer. Essa preocupagdo também alcangou a populagcdao de Cajati, Vale
do Ribeira, Estado de Sdo Paulo, com atividade mineroquimica dominante desde 1943.

O Vale do Ribeira e a Serra do Mar Paulista possuem a maior drea continua da Mata
Atlantica, um dos principais biomas brasileiros e, apesar de aquela ser a regido consideravelmente
rica em biodiversidade e em recursos naturais, também economicamente € considerada a mais
pobre do Estado de Sdo Paulo.

A exemplo de informacgdo, consta no Plano Municipal de Educacio (CAJATI, 2015)
condicdes de extrema pobreza no Municipio que atingiam, em 2010, 43,2% da populacgdo que vivia
no meio rural e 56,8% da que vivia no meio urbano.

Esses dados contrastam com o fato de que, em 2010, a Unido bateu recorde de arrecadacio
de Compensac¢ao Financeira por Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), acumulando a quantia
de R$1.083.018.866,47 (ANM, 2010a) e Cajati , neste mesmo ano, liderou a arrecadacdo dessa
compensacdo no Estado de Sdo Paulo com o valor de R$2.169.298,25(ANM, 2010b) e continua
sendo o Municipio que mais produz minerais no Estado, conforme o portal do governo indica
(PORTAL GOVERNO SP, 2018).

A atividade mineral operada na regido € deveras importante para o desenvolvimento
econdmico do Estado de Sdo Paulo. Porém, atividades de exploracdo e refino de minérios
provocaram inegavelmente a contaminacdo do ambiente.

E certo que as agdes provenientes de atividades de mineracdo gerem poluicio e
contaminacdo. Desta forma espera-se o cuidado e respeito com o meio ambiente de forma a gerar
menor impacto, como condi¢des adequadas de descarte de rejeitos, protecio para o lengol fredtico,
extrema cautela para evitar a contaminacdo da populacdo por elementos toxicos e melhor
preservacdo da natureza.

Considerando que os minérios sdo bens limitados e ndo renovdveis e a atividade mineral

avanca inegavelmente sobre o meio ambiente, emprega dgua e energia e, indubitavelmente
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cumpre papel fundamental no desenvolvimento econdmico local e internacional, deve existir
contraponto capaz de salvaguardar as futuras populagdes, tal como preconiza o art. 225 da CF.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como justificativa as decisdes politicas e administrativas
tomadas nos ultimos anos, cujo intuito tenha sido a protecdo do ambiente e sua inadequagdo diante
darealidade. Também se analisa como € tratada a populagdo diante dessas atividades degradadoras,
a exemplo da explora¢do mineroquimica, em que a disputa por d4gua e energia tem como vencedor
o empreendedor e a propria soberania do Estado € fragilizada.

O objetivo geral deste trabalho € a analise juridica da proposta do plano de mineragdo do
Programa Vale do Futuro, sobretudo diante de precaucdes que deveriam existir na implementacao
de medidas para reduzir impactos ambientais e sociais provocados pela atividade mineroquimica
naquela populacdo; como objetivos especificos, em razdo da exploragdo mineral, identificar,
estudar e verificar o perfil das dreas e das pessoas afetadas e os planos juridicos que permeiam
essas atividades.

A temdtica € significativa e atual diante do que se propde na Agenda 2030 (ONU) para o
desenvolvimento sustentdvel, visando a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), nas dimensdes social, econdmica e ambiental.

Para a construgdo deste trabalho, emprega-se a metodologia bibliogréfica e documental com
enfoque e abordagem qualitativa. Ha pesquisa de campo junto aos moradores de Cajati, buscando
investigar eventuais impactos ambientais e sociais que a atividade mineradora traz em seu cotidiano
€ para o meio em que vivem.

O trabalho busca contextualizar geograficamente a regido e o Municipio analisado. Possui
indicagdes histéricas do Vale do Ribeira e breve observacdo sobre a atividade extrativista na
cidade; ha também observacdes sobre o Vale do Futuro, programa do Governo do Estado de Sao
Paulo, lancado em 2019, para promover o desenvolvimento do Vale do Ribeira; atividade de
mineragdo, recursos ndo renovaveis e a sustentabilidade, com destaque para a Denincia
apresentada contra o Brasil, na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em razdo da
negligéncia na fiscalizacdo das barragens, bem como a responsabilidade civil da atividade
mineroquimica e, por ultimo, nas consideracgdes finais, as conclusdes obtidas nesta pesquisa, com
a divulgacgdo dos resultados, tragando os pareceres relativos ao tema.

O método indutivo, com base na abordagem de pesquisa qualitativa, viabilizard a

observacao do problema estudado, com a interpretacdo dos dados coletados, considerando também
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as condicdes necessdrias para que a pesquisa se realize.

Nesta perspectiva, foram levadas em consideracdo as opinides, vivéncias e outras
impressdes que podem auxiliar no plexo de questdes em torno da exploragdo mineroquimica que
€ o objeto principal de andlise.

Nesse panorama, a questao que se busca responder ao final € se as atividades desenvolvidas
no Municipio efetivamente geram o impulso econdmico prometido e se existem as precaucgdes e

prevencdes proprias dos projetos de estilo. Também € objeto de andlise, se o programa oferecido
em prol do Vale do Ribeira cumpre a funcdo de melhor conduzir os investimentos locais e suas
repercussoes. Assim, outro questionamento que se faz é: de que forma ocorre a adequacio da
atividade predatéria da mineracdo ao desenvolvimento sustentdvel em Unidades de Conservagao.

Também se propde neste texto a importante funcdo de apontar questdes sobre o Programa
Vale do Futuro, programa promovido pela atual administragao do Governo do Estado de Sao Paulo,
pretendendo desenvolver o Vale do Ribeira, sendo responsdvel pela criagdo da Comissdo de
Politica Mineral do Vale do Ribeira, cujo intuito € a elaborag¢dao do Plano de Mineragao do Vale do
Futuro, conforme consta no Livro Vale do Futuro, langado em dezembro de 2021 pelo Governo

Estadual.
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2. O VALE DO FUTURO

Muitos sdo os programas governamentais que consideraram elevar o desenvolvimento da

regido do Vale do Ribeira. Silva-Sanchez e Sanchez (2011) elencam alguns:

Dada a sua importincia ambiental e ao fato de ser uma das regides menos
desenvolvidas do estado, o Vale do Ribeira tem sido alvo de diferentes programas
governamentais (nas esferas federal e estadual), tais como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar—Pronaf; Bolsa Familia; Agenda deEcoturismo
do Vale do Ribeira; o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGCS5;0 Programa
de Duracdo Continuada do Plano Estadual de Recursos Hidricos e recebe especial
atencdo no Programa Biota/Fapesp. Além dos programas governamentais, varias
organizagdes da sociedade civil desenvolvem programas de carater socioambiental na
regido (SILVA-SANCHEZ, SANCHEZ, 2011, p.167).

Considerando-se que o planejamento publico ndo € despido de contetudo politico,
entendendo-se que ndo consiste em mera técnica administrativa, mas estd voltado a alcancar
resultados sociais e econdmicos além, como é evidente do resultado politico, conforme explica
Furtado (1983, p.35) em apontamentos autobiograficos, planejamento foi “[...] uma técnica social
de importancia muito maior, a qual permitiria elevar o nivel de racionalidade das decisdes que
comandam complexos processos sociais, evitando-se surjam processos cumulativos e nao-
reversiveis em direcdes indesejaveis”. Numerosas sdo as demandas, limitados tantos os recursos
quanto a vontade dos governantes de satisfazé-las, por isso, € importante estudar os processos que
inscreve os problemas no debate politico, colocando-os em uma agenda, sublinha Le Preste (2005).
O Programa Vale do Futuro, lancado em 2019, € mais um programa estadual criado para a
Regido, tendo-se em vista o desenvolvimento do Vale do Ribeira, localidade muito rica em
biodiversidade. Busca-se entender como se d4 o planejamento de acdes desse programa e como
se dard o impacto na vida de muitas pessoas.

De acordo com informacgdes inseridas na pagina oficial do Programa Vale do Futuro,
hospedada no portal do governo de Sdo Paulo, constata-se a pretensdo de transformar essa regiao
em um “modelo de desenvolvimento regional baseado na exploragdo sustentdvel da riqueza
socioambiental da Mata Atlantica”, a partir de parcerias com 6rgdos publicos, comunidades locais
quilombolas e organizac¢des da sociedade civil (PROGRAMA VALE DO FUTURO, 2019).

A Regido do Vale do Ribeira é composta por 25 municipios, porém, apenas 22 cidades
receberdo as acdes do programa. Nao foram contemplados Sdo Lourengo da Serra, Juquitiba e
Peruibe.

De acordo com informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Agricultura e
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Abastecimento do Estado de Sao Paulo, o Programa Vale do Futuro conta com a participacdo de
20 secretarias e contempla a atragdo de R$ 1 bilhdo em investimentos publicos, R$ 1 bilhdo em
investimentos privados e R$ 3,3 bilhdes em concessdes a iniciativa privada. Fomentara 30.000
oportunidades de emprego, pois as a¢des do programa ocorrerdo nas dreas de infraestrutura, satde,
educacdo, habitacdo, sustentabilidade, agricultura e emprego e renda (SAA-SP, 2019).

Contratou-se a FIPE, Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, cuja licitacdo foi
dispensada, pelo valor total de R$2.963.799,00 (dois milhdes , novecentos e sessenta e trés mil
reais e setecentos reais), para a prestacdo de servigos técnicos especializados para apoio intensivo
ao planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo do Programa Vale do Futuro, tendo em vista
a aceleracdo das entregas da carteira, conforme publicacdo de despacho da Secretaria de
Desenvolvimento Regional no Diario Oficial do Estado (IMPRENSA OFICIAL, 2021a).

Pretende-se a aceleracdo do planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo do Programa
Vale do Futuro e uma das a¢des que estd em curso que merece andlise cuidadosa, € a realizacio
da licitagdo, na modalidade concorréncia por empreitada integral, para execucdo da atualizagdo e
modernizac¢do dos projetos civis, eletromecanicos e das instalagdes de comando da Barragem do
Valo Grande, no Municipio de Iguape, Estado de Sao Paulo.

O edital da concorréncia, anexos ao edital e documentos para consulta estdo disponiveis no
portal do DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo) que promove
a licitagdo. Dentre esses documentos, o Anexo I, do Termo de Referéncia, descreve brevemente o
primeiro desastre ambiental de grande propor¢cdo que ocorreu no Brasil Império, Reinado de D.
Pedro I, a abertura artificial de um canal, iniciada em 1827. Desde entdo ficou conhecido como o

Canal do Valo Grande.

O Canal do Valo Grande, localizado no municipio de Iguape teve sua implantagdo
iniciada em 1827, com o objetivo de melhorar a navegacdo do continente até o Porto
do Ribeira para escoamento de produtos agricolas, reduzindo distancias de navegacdo
e custos destes produtos com o transporte fluvial [...] A abertura desse canal alterou a
dindmica natural do complexo estuarino-lagunar de Cananéia, Iguape e Ilha Comprida,
pela introducdo de caminho preferencial de escoamento (DAEE, 2021, p.6).

A tragédia que representou a abertura do Valo Grande para a economia no Vale do Ribeira,
pujante no Brasil Império, provocou o assoreamento do porto do Ribeira, entdo estratégico para o
escoamento do produgdo local. Pode ser superficialmente avaliado esse impacto, com a andlise

da imagem disponibilizada no mesmo Anexo ao Edital de Concorréncia (DAEE, 2021).
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Imagem 1 - Vista aérea do Canal do Valo Grande, com destaque para o canal natural do Rio
Ribeira do Iguape, Barragem do Valo Grande, Area Urbana de Iguape, Canal do Mar
Pequeno e Area Urbana de Ilha Comprida . Fonte: DAEE, Termo de Referéncia, Anexo I,
2021, Edital de Concorréncia Concorréncia n°® 10/DAEE/2021/DLC

Com a abertura desse canal, inicialmente com 10 metros, para facilitar a passagem de
canoas e batéis, houve aceleracio do aporte das dguas doces do Rio Ribeira pelo Valo Grande e a
sua largura atual, em razdo da agressiva erosao, € de mais de 300 metros. A alteracao do ambiente
marinho do Mar Pequeno, em termos de salinidade e turbidez, foi mais uma danosa consequéncia,
assim como o rebaixamento do lencol fredtico nas dreas de varzea a montante, o que facilitou o uso
e ocupacdo intensos para agricultura e urbanizagdo. (DAEE, 2021).

Em 2011, o Ministério Publico ingressou com a Ac¢do Civil Publica, ACP n° 0002225-
57.2011.8.26.0244, contra o Estado de Sdo Paulo, em razdo de danos ambientais causados no
Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia, decorrentes da manutenc¢do da abertura do canal
do Valo Grande no municipio de Iguape. (SAO PAULO, TISP, 2011).

Nao houve o transito em julgado, mas o Ministério Piblico deflagrou o Cumprimento
Provisério da Sentenca que corre em processo digitalizado no TIJSP, autos n° 0001003-
39.2020.8.26.0244, pretendendo que o Estado seja determinado a:

a) recuperar a estrutura do vertedouro;

b) efetuar a construg@o de centro do vertedouro para manobras das comportas, em um prazo
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de 180 dias a contar da obtencdo da licenca ou autorizagdo ambiental (licenca ou
autorizacdo ambiental que deverd ser requerida em 60 dias);

c) Instalar equipamentos eletromecanicos (comportas e afins) e obras civis e complementares
no prazo de 24 meses contados das licengas ambientais necessarias ;

d) Realizar estudo para a operagdo das comportas, que deve ser apresentado ao érgdoambiental
competente para a homologacdo em 180 dias da aprovacdo da licenca ou autorizacdo
ambiental, destacando-se que o prazo limite para a fechamento total das comportas € de 10
anos (contados da intimacao da decisao judicial);

e) Realizar estudos que apontem a necessidade ou nao de dragagem do Rio Ribeira de Iguape,
de Trés Barras até a foz, sendo a diretriz a minimizacdo dos impactos ambientais e a
utilizacdo da melhor tecnologia disponivel e se possivel encerrar a dragagem no prazo
coincidente com o fechamento definitivo das comportas (prazo a contar de 60 dias da
intimacao judicial);

f) Controlar e retirar a vegetacdo macrofita e exdtica que se acumulou no Complexo
Estuarino-lagunar de Iguape-Cananéia, nos manguezais e no Mar Pequeno, até que ocorra
o fechamento total das comportas (o projeto deve ser apresentado em 30 dias a contar da
initmacao judicial, para o 6rgdo ambiental competente);

g) Seja mantida a condenagdo ao pagamento de indenizag@o por danos morais difusos e por
danos tecnicamente irrecuperaveis;

h) Seja mantida a condenagdo de analisar a situacdo de poluicdo no local, inclusive das dguas
e sedimentos na regido do Rio Ribeira de Iguape e do Complexo Estuarino-lagunar e de
suas dreas de influéncia, com respectivas medidas de reparacdo e cronograma de
implementacdo, além da adocdo de providéncias necessdrias para a despoluicdo e
descontaminacdo ambiental, no prazo de 180 dias a contar da intimacdo judicial;

1) Nao praticar ou permitir que se pratique a degradagdo ambiental no Complexo Estuarino-

Lagunar de Iguape-Cananéia, a partir do fechamento total das comportas.

A realizacdo de licitacdo de concorréncia para a atualizacdo e modernizacdo dos projetos
civis, eletromecanicos e das instalacdes de comando da Barragem do Valo Grande, no Municipio
de Iguape, embora elencada como uma iniciativa do Programa Vale do Futuro, decorre do

cumprimento de uma obrigacio judicial e, de acordo com a peti¢do do Ministério Publico, o Estado



24

de Sao Paulo usa de expedientes apenas para retardar o cumprimento de suas obrigacdes frente ao
complexo estuarino lagunar, reconhecido como patrimdénio da humanidade (SAO PAULO,
TISP,2011).

Outro projeto elencado no programa Vale do Futuro é o ICMS ecolégico, rebatizado de
ICMS Ambiental. Este tem fundamento na compreensdo de que “um ecossistema pode ser definido
como um complexo dindmico de plantas, animais, micro-organismos € ambiente ndo vivo,
interagindo como uma unidade funcional” e os beneficios gerados por meio dos ecossistemas sao
designados como servigos ecossistémicos, distintos portanto dos beneficios que decorrem de
inciativas antrépicas em favor dos sistemas ecolégicos, os chamados servicos ambientais (BRITO
e MARQUES, 2017, p.360).

Em discussao no Congresso Nacional desde 2007, o projeto que deu origem a Lei n® 14.119,
de 13 de janeiro de 2021 (BRASIL,2021), instituiu a Politica Nacional de Pagamento porServigos
Ambientais (PNPSA) e por meio dela, produtores rurais, agricultores, comunidades tradicionais e
povos indigenas que promovem a conservacdo da vegetacdo nativa, bem como auxiliam na
restauracdo de dreas degradadas, possibilitando a preservacdo do meio ambiente comoum todo, sdo
recompensados por pagamentos monetarios entre outras modalidades de pagamentospor servigos
ambientais.

Loureiro (2002) pondera que a primeira iniciativa de pagamento por servicos ambientais no
Brasil € o ICMS Ecolégico, criado pioneiramente no Parand, em 1991. No estado de Sao Paulo foi

disciplinado em 1993, sendo depois instituido e implementado em outros estados do Brasil.

O ICMS Ecolégico surgiu da alianca entre um movimento de municipios e o Poder
Publico estadual, mediado pela Assembléia Legislativa. Os municipios sentiam suas
economias combalidas pela restricdo de uso do solo, originada por serem mananciais
de abastecimento para municipios vizinhos e por integrarem unidades de conservacao.
O Poder Publico sentia a necessidade de modernizar seus instrumentos de politica
publica. Nascido sob a égide da compensacdo, o ICMS Ecolégico evoluiu,
transformando-se em mecanismo de incentivo a conservag¢do ambiental, o que mais o
caracteriza, representando uma promissora alternativa na composicdo dos
instrumentos de politica publica para a conservacdo ambiental no Brasil
(LOUREIRO,2002, p.52).

No Estado de Sao Paulo, o ICMS Ecoldélogico implementou-se por meio da Lei n° 8.510,
de 29 de dezembro de 1993, que introduziu as dreas protegidas como critério para repasse da quota
municipal do ICMS. O imposto é calculado em fungdo da existéncia de espacgos territoriais

especialmente protegidos nos municipios paulistas. (SAO PAULO,1993).
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Para os efeitos do Inciso VI, do Artigo 1°, da Lei Estadual n® 8.510/1993, sdo consideradas,
na drea de cada municipio, como especialmente protegidas as seguintes categorias:

a) Estacdo Ecologica;

b) Reserva Bioldgica;

c) Parque Estadual;

d) Zona de Vida Silvestre em Areas de Protecao Ambiental (ZVS em APA’s);

e) Reserva Florestal;

f) Area de Protecao Ambiental (APA);

g) Area Natural Tombada;

h) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS);

1) Reserva Extrativista.

Em 2013, conforme aponta publicacdo do portal da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente de Sdo Paulo (SIMA,2013), a regido do Vale do Ribeira havia superado os 42 milhdes

de reais repassados naquele ano.

% DO % DO
. Eg?{':::é:‘“ INDICE DE_ | INDICE DE|INDICE DE | TERRITORIO
RANK| MUNICIPIO JUGRHIY o o~ [PARTICIPACAO| AREA AREA C/ AREAS
(RS) (IPM) 2 |PROTEGIDAPROTEGIDA|PROTEGIDAS
NO IPM 3
1 IGUAPE 11 |6.529.562,93| 0,045792 5,388320 54,11 43,50 %
2 |sarRaDOTURVG| 11 [4.451.76554] 0031164 3,626396 58,18 51,83 %
3 ELDORADO 11 |4.478.329,33] 0,035418 3,593220 50,81 32,73 %
4 IPORANGA 11 [4.410.932.07] 0,024211 3,585080 74,04 41,51 %
5 CANANELA 11 |4.073.022,84] 0,027300 3,310437 60,63 39,92 %
& UBATUBA 3 |3.920.377,24] 0,087118 3,186371 13,28 61,51 %
7_|PEDRO DE TOLEDO| 11 |3.652.784,20]  0,023764 2,568873 52,47 60,67 %
8 SAD PAULD & 13.052.935,43| 22773149 2,451339 0,05 7,68 %
5 BERTIOGA 7 |2.870.117,78| 0,073908 2,332750 15,78 57,85 %
10 | caracuaTaTuBA] 3 [2.743.275.23] 0157616 2,229656 7,07 54,86 %

Figura 1: Os 10 municipios com os maiores indices de drea protegida. Fonte: SIMA,2013

Deve-se destacar que o Indice de Participacdo Municipal (IPM) adotado no ano vigente é
baseado em informacdes sobre a atividade ocorrida dois anos antes, sendo assim, o IPM de 2013
foi apurado com base nas informacdes sobre a atividade econdmica dos municipios em 2011.

Conforme tabela acima, dos 10 municipios com maiores indices de drea protegida, 6 sdo da
regido do Vale do Ribeira. O repasse do ICMS ecolégico com o montante do ICMS € depositado

integralmente pela Secretaria da Fazenda na conta da prefeitura, ndo ha a obrigatoriedade de
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vincular o recurso proporcionalmente aos critérios do IPM, cabendo a cada municipio legislar
acerca da aplicacdo do recurso (SIMA,2013).

Em entrevista para “O ECO”, portal de jornalismo ambiental, Henri Collet, secretdrio de
unidades de conservagdo do Instituto Estadual de Florestas (IEF) em Minas Gerais, aponta que um
dos grandes problemas, em determinadas leis de ICMS Ecoldgico, € a falta de obrigacdo da
aplicagdo dos recursos do ICMS Ecoldgico nas unidades de conservacdo do seu territdrio, do seu
municipio (RODRIGUES, 2017).

O Governo de So Paulo sancionou a lei do novo ICMS, Lei n° 17.348, de 12/03/2021 (SAO
PAULO,2021) que dobrou o percentual do ICMS destinado aos municipios nas parcelas relativas
ao meio ambiente, passando de 1% para 2%. O governador de Sao Paulo, Jodo Déria, afirmou ser
0 “ICMS Ambiental, um caminho onde todos ganham, o municipio, os brasileiros, o Estado de Sao
Paulo e, sobretudo, a vida” (SDR,20219).

De acordo com a SIMA, as cidades mais beneficiadas pela lei do novo ICMS Ambiental
serdo as regides menos desenvolvidas, como “as do Vale do Ribeira, por exemplo, no extremo sul
do Estado, onde o Governo do Estado langou o Programa Vale do Futuro, e também as cidades do
Alto do Paranapanema, abrangidas pelo programa Pontal 2030 (SIMA®?,2021).

Observe-se que a criagdo da Lei do novo ICMS Ambiental ndo € uma iniciativa propria do
Programa Vale do Futuro, ainda que configure na publicacdo “Livro Vale do Futuro” como uma
das principais a¢des do programa (SDR, 2021b, p.13), uma vez que beneficia outras cidades do
estado de Sao Paulo, inclusive o municipio de Sao Paulo.

Nessa profusdo de iniciativas, acdes e medidas que envolvem politicas publicas
contempladas por variadas leis, programas e 6rgdos, verifica-se, no Programa Vale do Futuro, a
auséncia de clareza, tanto nas propostas, quanto nas acdes realizadas.

A titulo de exemplo, a acdo e entrega de compra de sementes de palmeira-jugara para cultivo
na Mata Atlantica, que se encontra dentro do eixo Infraestrutura e Sustentabilidade do Programa
Vale do Futuro (SDR, 2021%), foi anteriormente noticiada pela Fundacgio Florestal peloportal da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente , como uma ac¢io que ¢ parte do “Programade
Conservagdao da Palmeira-Jucara” para fomentar “a ampliacdo do cultivo da palmeira nas
propriedades particulares localizadas no entorno das Unidades de Conservacdo, pois elas
fornecerdo sementes ao programa”, com abrangéncia, ndo somente no Vale do Ribeira como

também na regido da Serra do Mar. Por sua vez essa acdo integra o PSA Jucara (Programa de
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Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) da Palmeira-Jucara) que tem como objetivo remunerar
comunidades quilombolas que fizerem o plantio da 4rvore ao longo de cinco anos (FUNDACAO
FLORESTAL, 2021).

O programa Fébrica de Cultura existente hd 11 anos, renomeado Fabrica de Cultura 4.0,
cujo conceito se baseia na quarta revolu¢do industrial, impulsionado pela convergéncia digital e
pela Economia Criativa, passa pela mesma fase. O projeto que € vinculado a Secretaria de Cultura
e Economia Criativa, realizado em parceria entre o Governo Estadual e Prefeituras, oferece
formagdo profissional cultural para o ptblico jovem.

A primeira unidade 4.0 foi inaugurada em S@o Bernardo do Campo, em setembro de 2020
(PORTAL GOVERNO SP, 2022%). Uma unidade serd instalada no muncipio de Iguape, cidade
integrante do Programa Vale do Futuro e, na pagina oficial do Programa, hd a indica¢do de que o
programa Fébrica de Cultura 4.0 faz parte das acdes do Vale do Futuro. (PROGRAMA VALE DO
FUTURO, 2022).

Apresenta-se uma dificuldade em se entender, por exemplo, o programa em que se insere o
projeto, pois existem diversos programas que contemplam o mesmo projeto e a mesma agdo. A
mesclagem de distintos programas de governo € uma concepg¢ao do marketing politico que em seu
conceito elementar, definido por Kloter (2000), administra relacdes de troca.

Silva (2002, p.18) destaca que, no campo politico, o marketing é realizado por meio de
acoes e planos desenvolvidos por politicos ou partidos politicos com o intuito de influenciar a
opinido publica em face de ideias ou atividades relacionadas as elei¢des, programas de governo,
projetos de lei, desempenho parlamentar, entre outros.

Nesse mesmo contexto Silva e Ferreira Junior (2013) afirmam que o marketing politico €
um segmento inserido na comunica¢do de mercado, especifico ao ambiente politico e que pelo seu
rétulo (simples promessas, projetos, propostas € uma infinidade de apelos sociais ou até mesmo
emocionais), visa conquistar um grupo de pessoas.

Outras iniciativas tais como medidas para a recuperagdo das estradas e a implementagdo de
rotas cénicas também integram um compromisso no Programa Vale do Futuro, que esté estruturado
em 4 eixos: infraestrutura e sustentabilidade, qualidade de vida, emprego e renda e por fim, o eixo
que compreende a temdtica gestdo e governanga (SDR, 2021°, p.35).

Esse planejamento do Programa deve ser executado em trés etapas, a primeira terd prazo de

12 meses, a segunda até 2022 e a terceira até 2030, alinhado ao plano da Organizacdo das Nacdes
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Unidas (ONU) de erradicagdo da pobreza (PARIQUERA-ACU, 2019). Conforme publicacio

“Livro Vale do Futuro”, as trés estapas assim sao descritas:

* Fase 1: Eliminar gargalos imediatos, com foco no curto prazo 2020-2021. Nessa fase,
foi elaborada uma carteira de projetos com agdes imediatas na regido.

* Fase 2: Melhorar as condicdes de vida com foco em 2022. Na segunda fase foi
realizado um diagndstico socioecondmico da regido, com imersdo no territorio,
entrevistas com atores locais e andlise retrospectiva dos principais planos e marcos
legais implementados na regido do Vale. Com base nessas informacdes, foi
desenvolvido um plano estratégico para o Vale do Futuro com visdo para 2022,
objetivos estratégicos, acdes especificas e metas. Também foi realizada uma anélise
de aderéncia da carteira de projetos as estratégias definidas com a priorizacdo dos
projetos de maior impacto para a regido.

* Fase 3: Transformar a regido do Vale com foco em 2030. Na terceira etapa foi
montado um plano de desenvolvimento econdmico de longo prazo para a regido.
Elaborado pelo IPT/SDE, o plano contempla o desenvolvimento de importantes
cadeias produtivas do Vale do Ribeira, como agroflorestas, agropecuadria, turismo e
mineracdo, em consondncia com os objetivos definidos no plano estratégico 2022.
(SDR, 2021°, p.34)

O Programa Vale do Futuro encontra-se na segunda fase, a de implantagdo de uma carteira
alinhada ao plano estratégico para priorizar, dentre os mais de 70 projetos com acdes previstas até
dezembro de 2022, aqueles que causem maiores impactos para a regido. (SDR PAULO, 2021b,
p.34).

Também, de acordo com a publica¢do “Livro Vale do Futuro” (SDR, 2021b), a atividade
de mineracdo em Cajati, o principal minerador de todo o Estado, estd elencado nas dreas que
receberdo investimento de R$ 240 milhdes. Inserida no eixo emprego e renda do Programa e
associada ao desenvolvimento econdmico, a minera¢do tem o papel de promover as cadeias
produtivas na regiao.

Com objetivo de qualificar 260 pessoas com cursos introdutdrios de instalagdo de sistemas
de energia solar, o Governo Estadual, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(SIMA), incluiu 13 cidades do Vale do Ribeira no trajeto do Road Show Huawei Solar. Trata-se de
um projeto itinerante da Associacio Brasileira de Geracdo Distribuida (ABGD) para estimular o
mercado de energias renovaveis no Brasil. Esse projeto obteve apoio internacional e foi selecionado
pelo The Climate Group para receber um aporte de US$ 10 mil do Future Fund, fundo que contribui

com medidas para minimizar os impactos das mudancas climaticas'. (PROGRAMA VALE DO

" No dia 25 de maio de 2021, em Registro, SP, realizei o treinamento “Fundamentos e dimensionamento do sistema
fotovoltaico” em um caminhdo que tem uma instalacéo fotovoltaica. Foi um treinamento que contou com o patrocinio
da empresa de tecnologia Huawei, da Risen Solar Technology e da Charles Stewart Mott Foundation. Boa parte da
apresentacdo versou sobre a demonstracdo do custo/beneficio para se adquirir equipamentos da Risen Solar
Technology. Realizei uma pergunta, durante o treinamento, sobre a composi¢do, durabilidade e cuidados que
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FUTURO, 2021)

2.1 DETALHAMENTO HISTORICO DO VALE DO RIBEIRA

Localizado no leste do Estado Parana e no sul do Estado de Sdo Paulo, o Vale do Ribeira
¢ uma regido banhada pela bacia hidrografica do Rio Ribeira de Iguape e no Estado de Sao Paulo
€ composta por 25 cidades: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado,
Iguape, Ilha Comprida, Iporanga,Itadca, Itapirapud Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba,
Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Peruibe, Registro, Ribeira, Ribeirdo Branco, Sao
Lourenco da Serra, Sete Barras e Tapirai.

Conforme elenca Oliveira Junior et al.(1998), geograficamente o Vale divide-se em trés
sub-regides: a Baixada do Ribeira (Municipios de Eldorado, Jacupiranga, Pariquera-Acu, Registro
e Sete Barras) , a sub-litoranea (Municipios de Iguape e Cananéia) e o Alto Ribeira (Municipios de
Iporanga, Apiai e Ribeira).

Das 25 cidades que o integram, 13 possuem comunidades indigenas e quilombolas e
possivelmente a presenca dessas comunidades tradicionais na regido seja um dos “ fatores que
contribuiram para que a regido conservasse ainda hoje a maior drea continua de Mata Atlantica
preservada no Brasil”, conforme destacam Lopes e Santos (2016), uma vez que a regido abriga os
ultimos remanescentes de florestas originais da Mata Atlantica do pais.

Nascimento e Scifoni (2010, p.33.) fortalecem a informacao de que o Vale do Ribeira retine
vdrias dimensdes do patrimonio cultural, como “edifica¢des, bens naturais, manifestagdes culturais
imateriais e sitios arqueoldgicos” e por essa razdo, em 1999, a Unesco conferiu ao Vale o titulo de
Patrim6nio natural, socioambiental e cultural da humanidade.

A paisagem cultural do Vale do Ribeira representa, assim, a intima relacdo
estabelecida entre os varios grupos sociais ali presentes com a natureza, relacdo que
explica como se deu a produgdo dos objetos materiais e da vida imaterial. O fio

condutor para a compreensio das relagdes entre comunidades e natureza é o proprio
Rio Ribeira do Iguape por seu importante papel na constru¢do da identidade e da

demandam as placas fotovoltaicas. A resposta que obtive foi que as placas fotovoltaicas (mddulos fotovoltaicos) t€m
como componente basico o silicio, demandam manuten¢do constante, pois qualquer sujeira ou até mesmo gotas d’agua
podem reduzir o seu desempenho e apesar de frageis, caso ndo passem por condicdes extremas como por exemplo,
chuvas de granizo, tém durabilidade entre 20 e 25 anos, momento em que precisardo ser substituidas. Apesar do
instrutor destacar que uma oportunidade de negdcios serd a reciclagem dos componentes dos médulos fotovoltaicos,
em trabalhos disponibilizados pela Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA), hd a adverténcia de que a
reciclagem para recuperagdo de componentes demanda técnica especializada e o desafio serd desenvolver novas
tecnologias e processos para reciclagem desses médulos.
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histéria regional: vincula-se a trajetéria da ocupagdo do territério paulista, tendo
servido de elemento aglutinador das cidades, eixo de ligagdo entre o litoral e o planalto,
principal via de comunicacdo e fonte de recursos para a economia regional.
(NASCIMENTO E SCIFONI, 2010, p.34)

O desenvolvimento da populacdo local estd relacionado ao inicio da explora¢do do ouro,
com a chegada de colonizadores europeus, principalmente Cananéia e Iguape, que sdo as cidades
mais antigas, sendo Cananéia o primeiro povoado do Brasil fundado por Martin Afonso, em 12 de
agosto de 1531 e Iguape em 3 de dezembro de 1538.

Mancebo (2001) descreve que no final do século XVI descobriu-se ouro na regido e
expedicoes exploraram o Rio Ribeira de Iguape e seus afluentes por muito tempo. J4 no século
XIX, o cultivo de arroz foi a principal atividade econdmica na regido, como evidencia Petrone
(1966).

Durante muito tempo o Vale permaneceu com um estilo de vida tradicional, reconhecido
como a regido de riquezas naturais e minerais, porém sem apontar significativamente para se tornar

uma regido industrial.

2.2 ESTIGMAS DO VALE DO RIBEIRA

Na década de 1960 era regidao com claros aspectos de subdesenvolvimento, quando
comparado a outras do Estado de Sdo Paulo (QUEIROZ,1967).

Entre 1975 e 1978, Iversson (1980, p.10) realizou, na drea da saide, uma pesquisa e
destacou que se tratava de uma regido pobre que apresenta a menor renda per capita do Estado de
Sao Paulo.

Gongalves e Souza (2001,p.1) também descrevem a regido inserindo-a entre as regidoes mais
carentes do Estado de Sao Paulo, “o que também ocorre quando se comparam os indicadoressociais
regionais e das demais dreas do territério nacional”. Munari (2010, p.23) também destacaque o
“Vale do Ribeira € o territério mais pobre de Sdo Paulo”.

No enunciado do Programa Vale do Futuro € possivel compreender a identificacio da regido
do Vale do Ribeira como a regido mais vulneravel do Estado. Jodo Déria, governador do Estadode
Sao Paulo, em seu texto publicado no “Livro Vale do Futuro”, similarmente reproduz a mesma
caracterizac¢do quando afirma que o Programa Vale do Futuro € um modelo de programa elaborado
especificamente para o Vale que ‘“historicamente, convive com os mais baixos indices de

desenvolvimento humano” (SDR,2021b, p.3).
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Ja em 2005, o I Forum Industrial das Cadeias Produtivas do Vale do Ribeira foi realizado
para incrementar o setor produtivo da regido. O entdo prefeito da cidade de Registro, Clovis Vieira
Mendes, afirmou que as acdes produzidas a partir desse encontro seriam * fundamentais para
acelerar o fim de um estigma que acompanha a regido, marcando-a como uma das regides mais
pobres do Estado” (ALESP, 2005).

Souza (2008) ao utilizar como referencial tedrico a “Teoria da Representagdo Social”, teoria
assumida pelo psicélogo Serge Moscovici que a caracteriza como uma diretriz que constitui ordem
orientadora, um c6digo nomeante e classificador, esclarece que essa formacgdo social do
pensamento € responsdvel pela criacdo de determinada representacdo social, permitindo contatar
o saber circulante acerca de objetos, assuntos, cidades, bem como detectar e acessar a existénciade
um senso comum.

O adjetivo pobre estd unificado ao que a localidade, de maneira generalizada, representa no
contexto social, econdmico e politico. O senso comum continua direcionando essa representagdo
social de que ela sempre carece de auxilio por ser realmente uma regido pobre, carente, esquecida
e vulnerdvel.

Contudo, conforme evidencia Aquino (2019,p.66),”as condi¢des de vulnerabilidade ndo

estdo postas nos sujeitos, mas nos processos que os colocam nesta condicao”.

2.3 UM PARALELO ENTRE O PROGRAMA VALE DO FUTURO E A REALIDADE DO
VALE DO RIBEIRA

A “representacdo social” de local desfavorecido, € reiterada em diversos comentdrios,
sobretudo na Audiéncia Publica para criagdo da Regido de Estado do Vale do Ribeira, realizada
aos 29 de julho de 2021, que ocorreu em Registro-SP,

Evidenciou-se logo na abertura da audiéncia. O Prefeito de Registro, representando todos
os prefeitos da regido, refor¢ou o discurso afirmando que “[...]Jo Vale do Ribeira fica contente com
essa aten¢do e o apoio dispensado pelo Governo do Estado. Esse momento aqui, € mais um
momento importante porque da forca, da substancia a toda a regido” (SDR, 2021).

Nessa audiéncia esteve presente também o Vice-Presidente da Assembleia Legislativa que
afirmou que a regido estd “sendo muito abencoada” em razdo do Programa Vale do Futuro,
destacando também que durante a pandemia, em cendrio de desemprego, “o Governo do Estado

amparou todos os municipios que estio aqui, no Vale do Ribeira e em todo o Estado de Sao Paulo”,
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inclusive sugeriu que a a¢do de doacao de 4 milhdes de cestas basicas era merecedora de uma salva

de palmas (SDR, 2021).

Essa estratégia de depreciar o Vale ndo € nova. Jd em 1932, quando Edmundo Krug exerceu

a comissao de Delegado Técnico em Cananéia constatou que se procurava abafar a fertilidade e

riqueza da regido:

De todoas as vezes que ahi estive, tirei sempre as mesmas conclusdes: que esse
fertilissimo paraiso brasileiro estava, immerecidamente, abandonado; que o seu povo
bondoso como €, deveria ser tratado com mais carinho e que, si a grandiosa zona néo
conseguira, até 4 presente data, um progresso benéfico, apezar da propaganda que
interessados e desinteressados faziam, era porque o nosso patriotico governo tinha
outros problemas a resolver, bem mais importantes que esse, ou mesmo porque
interessados na politica de outras zonas procuravam abafar as verdades por aqueles
que gabavam a fertilidade e riqueza dessa grandiosa Ribeira”( Krug, 1939.p.3)

Relata Krug que nove anos antes do artigo, em 1923, fez uma excursdo com a sua filha,

quando visitou pela segunda vez a regido, pretendia mostar-lhe as riquezas naturais do nosso pais

e se deparou com imensa decep¢io, melhor compreendida em suas palavras:

as magnificas mattas virgens, os bosques seculares, as selvas impenetrdveis, que
observei com tanto orgulho em minha primeira viagem, semeadas nas pittorescas
margens do incomparavel rio, ndo mais existiam: foram derrubadas pelo misero homo
sapiens, para serem substituidas por miseras rocas, que, absolutamente, ndo
representavam o valor daquilo que substitufam(Krug, 1939, p.5).

Na “Revista Commercial de Santos™, de 1866, sob o titulo “Uma Excursido de Santos a

Cananéa, Yporanga, Xiririca e Iguape”, transcrita por Krug (1939), o célebre explorador inglés,

Richard Francis Burton, sobre o caminho percorrido, frisou que nem mesmo na Africa Central viu

um “[...Jum caminho tdo abomindvel como o que existe entre os dois portos principais da grandee

rica Provincia de Sao Paulo. Dez vezes tivemos de mudar do modo de nos transportarmos, passando

de canoa a caminhar a pé e de caminhar a pé para carros” (Krug, 1939, p.16).
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No entanto, o caminho abomindvel, nas palavras de Burton, ndo foi entrave para a
exploracdo de minérios na localidade, conforme Decreto n°® 3.706, de 26 de setembro de 1866 que
lhe concedeu permissao para explorar chumbo, estanho e outros metais nas terras do Iporanga e o
Decreto n® 4255, de 25 de setembro de 1868, concedendo-lhe prorrogacao de prazo para executar
trabalhos referentes a exploracdo de minerais no Vale do Ribeira.
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Figura 2: Decreto de permissao para exploracao mineral:
Fonte: FERREIRA, 1885.

Partindo dessa representacao social do Vale do Ribeira, pode o governo federal ou estadual
fazer algo ou ndo por essa regido, trata-se de uma decisdo politica.
Agum et al. (2015) utillizam uma definicdo de Lasswell, que em 1936 apresentou pela

primeira vez a expressao de andlise de politica publica, que remete a uma reflexao:

“ quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” . Essas questdes orientariam
o estudo do que, de fato, pode ser considerada uma politica publica, assim como daria
um guia de orientacdo quanto as questdes que necessitariam ser respondidas para uma
andlise mais elaborada. Ao trabalharmos com defini¢des de politicas publicas
assumimos o risco de limitar o papel dessas a¢des para efetuar quaisquer andlises. E
entendido que uma politica para ser implementada passa porfases e processos sociais.
Um embate arespeito de ideias e formas de agir que,por vezes, irdo direcionar
certas praticas politicas. Uma abordagem tedrica conceitual deve prezar por uma visao
ampla do processo de constitui¢do e aplicagdo de uma politica publica, com isso
observa-se a necessidade de reconhecer a forca de grupos quanto a natureza politica
dessas agdes” ( Agum, et.al, 2015,p.1, grifo nosso).

3

A questdo de “ quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” coaduna-se com a
caracteristica de conveniéncia de politicas publicas definida por Costa (2015, p.140) quando analisa

anatureza conflitante das politicas piblicas ‘“entre o Estado que se estrutura através do monopdlio
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do poder e o Estado que representa as desigualdades e pluralidades”.

O processo decisorio das préticas de politicas publicas pode ser escalonado em trés
momentos distintos: 1° elaborac¢do da agenda com as especificagdes de op¢des a serem tomadas; 2°
escolha da alternativa considerada mais adequada pela autoridade e 3° implementagdo da decisdao
(KINGDON, 1995).

A data escolhida para o langamento do Programa, o dia mundial da erradicacio da pobreza,
seria o que se chama de um “programa salvador” para o Vale do Ribeira, cunhado hd muito como
o “Vale da Pobreza”. A decisao foi tomada, resta perquirir “quem ganha, o qué, por qué e que
diferenca faz”.

Na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, na 34® sessdo extraordindria de 31 de maio de
2021, o Deputado Carlos Gianazzi opinou sobre o Projeto de Lei 723/20 (SAO PAULO, 2020) que
cria a logomarca turistica “Sao Paulo para todos” e descartou a urgéncia de votacido do projetoem
razdo da pandemia.

Frisou o Deputado que a regido € um paraiso ecoldgico, mas sem investimento:

Ali é um parafso ecolégico, aquela regido. S6 que ela ndo tem investimento nenhum,
tanto é que € uma das regides mais pobres que existem, juntamente com o Baixo Vale
do Ribeira, aquela regido ali de Registro. Entdo, vocé juntando todo o Baixo Vale e
Alto Vale do Ribeira, sdo duas regides pobres, sem investimento, mas com um alto
potencial turistico(Imprensa Oficial, 2021°, p.26).

Na mesma sessdo da ALESP, o Deputado Paulo Fiorillo criticou a auséncia de
investimentos no Vale nos trinta anos de governo PSDB, teceu consideragdes sobre o projeto de
concessoes de parques estaduais, criticando a implementacdo do Programa Vale do Futuro, com a

seguinte declaragdo:

“O Governo do Estado lancou dois programas. Na realidade, langou vérios, ele ja vem
de uma experiéncia municipal de langar programas. Lanca programa, lancga titulo, bota
na primeira pagina. O problema é o titulo virar algo concreto, que ajude as pessoas. .
Isso parece estar ainda muito longe da realidade. (...) O "Vale do Futuro", se continuar
nesse ritmo, o futuro do Vale vai demorar pelo menos uns 20 anos .( Imprensa oficial,
2021°, p.26).

Vale também citar a observagdo da Deputada Professora Bebel que viu no Projeto de Lei
apenas a atividade econdOmica ser abordada. Afirmou que a questdo da sustentabilidade e da
preservacdo ambiental ndo teveram o devido destaque no Projeto de Lei (IMPRENSA
OFICIAL,2021Y).

Em noticia veiculada no portal do governo da Secretaria de Desenvolvimento (SDR, 2021),
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o 6rgdo informa que o Programa Vale do Futuro, sob coordenac@o da mesma secretaria, tem como
objetivo impulsionar agdes para o desenvolvimento social e econdmico da regido, sao elas de curto,
médio e longo prazo e que o programa atraird R$ 1 bilhdo em investimentos puiblicos e R$ 1 bilhdo
em investimentos privados, além de R$ 3,3 bilhdes em concessdes a iniciativa privada. Pretende-
se que as acdes do programa sejam organizadas em vdrios setores, com o intuito de “aumentar a
qualidade de vida e o desenvolvimento da regido, que possui um IDH de 0,711 (nivel de
desenvolvimento humano médio), ante a média estadual paulista de 0,783 (alto desenvolvimento
humano)”.

O protagonismo ¢ um caminho trilhado pelo Estado hd muito tempo, pioneiro na criagdo e
implementacdo de politicas publicas, principalmente como as de cunho desestatizante, como o
programa de parcerias publico privadas, estabelecido na Lei Estadual n° 11.688/2004 (SAO
PAULO, 2004) que precedeu a Lei Federal n° 11.079/ 2004 (BRASIL, 2004) sobre 0 mesmo tema.

Uma acdo dentro do eixo infraestrutura e sustentabilidade do Programa Vale do Futuro,
também apontada como uma das principais agcdes e entregas, estd a inicializa¢do do processo de
concessdo de Unidades de Conservagio do Vale do Ribeira (SDR,2021°, p.39). O contrato prevé a
gestdo privada por um prazo de 30 anos, tal como vem ocorrendo desde 2019, em outros 6 parques
estaduais ( PORTAL GOVERNO SP, 2022%) .

Trata-se de um processo iniciado em 2016, com base na Lei estadual n° 16.260/2016 que
regulamenta concessdes de usos e de servigos relacionados ao ecoturismo e exploracdo madeireira,
pretendendo-se concessdes para 25 dreas protegidas , incluindo parques e florestas estaduais (SAO
PAULO, 2016).

A Lei 16.260/2016 tornou-se polémica em razdo da auséncia de ampla discussio,
principalmente nas cidades que teriam seus parques cedidos a exploracdo privada, exploracdo esta
de cardter abrangente e ndo participativo e ainda, por ndo atender a especificidade e caracteristicas
de cada Unidade de Conservag¢do (UC), pois comunidades ndo foram consultadas previamente
tendo seus direitos fundamentais violados e possivelmente serdo diretamente afetadas
negativamente (ZMYSLOWSKI et al., 2021).

Outro problema apontado na Lei n° 16.260 /2016 ( SAO PAULO,2016) foi a revogacio,
em outubro de 2020, do inciso IV, do Artigo 2° que assegurava que os recursos obtidos com as
concessodes seriam “integralmente aplicados na gestdo e conservacdo das unidades integrantes do

Sieflor”, que € o Sistema Estadual de Florestas.
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O Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR) protege grandes partes da Mata
Atlantica, “além de uma infinidade de formas carsticas, com especial destaque para as mais de
trezentas cavernas ja registradas” (LOBO, 2008, p.68) e o Programa Vale do Futuro deu
continuidade a esse processo de Concessdes, com o planejamento de repassar a iniciativa privada
a gestdo do PETAR, que € considerada uma das mais antigas e bem preservadas unidades de
conservacao, com drea natural protegida de dominio publico estadual contando com 35.712

hectares.

O Programa Vale do Futuro colocou as Unidades de Conservacdo da regido como
ativos financeiros que irdo gerar novos negécios e promover desenvolvimento
socioecondmico com base na natureza, uma iniciativa dotada de visdo inovadora. Para
isso, pretende-se que os trés parques sejam concessionados a iniciativa privada, o que
vem sendo estudado e discutido com a sociedade do entorno das UCs (FUNDACAO
FLORESTAL, 2020).

A escolha pelas concessdes de parques estaduais localizados na regido foi delineada no
Programa Vale do Futuro, conforme Ata da 24* Reunido Conjunta Ordindria, realizada aos
29/07/2021, presencialmente e por videoconferéncia, concernente a 260* Reunido Ordindria do
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizagc@o e a 107* Reunido Ordindria do Conselho
Gestor do Programa Estadual de Parcerias Pablico-Privada.

Conforme essa Ata publicada no Didrio Oficial do Estado, gerou-se a pauta pelo presidente
da Comissao, a partir da modelagem da concessdo do Parque Estadual do Alto Ribeira (PETAR),
destacando-se que oportunamente seriam retomados os estudos para a modelagem de concessao do

PEI (Parque Estadual Intervales) e PECB (Parque Estadual Carlos Botelho):

Os progressos na consolidacdo da modelagem da concessdo do Parque Estadual do
Alto Ribeira (PETAR), integrante do Mosaico de Paranapiacaba, inteirando que na 22*
Reunido Conjunta Ordindria do CDPED e CGPPP, de 29/09/2020, o Colegiado
aprovou a reducdo do escopo do projeto, uma vez que as avaliagdes preliminares
apontaram auséncia de sinergia operacional e de viabilidade econdmico-financeira
entre 0s parques, e que a concessao conjunta causaria perda da vocagao individual dos
atrativos, recomendando prosseguir somente com a consolidacdo da delegac¢do do
PETAR, sem prejuizo a retomada dos estudos dos outros dois parques, PEI e PECB,
em momento oportuno( Imprensa Oficial, 2021¢, p. 42).

Na sequéncia, foi o PETAR descrito pelo Presidente da Fundagdo Florestal, Rodrigo

Levkovicz, esclarecendo que se trata de um Patrimdnio da Humanidade declarado pela UNESCO:

possui 35.712 hectares de drea, declarado Patrimonio da Humanidade pela UNESCO,
e localizado entre os Municipios de Iporanga e Apiai, com territério coberto pela densa
e exuberante vegetacdo da Mata Atlantica, abrangendo provincias espeleoldgicas
importantes, contando 300 cavernas cadastradas pela Sociedade Brasileira de
Espeleologia (SBE), integrando o Continuo Ecoldgico com outras unidades de
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conservacao, relativo ao Mosaico de Paranapiacaba, e abrigando espécies de flora
tipicas de matas integras e de fauna ameacadas; e que, para maturacdo do modelo de
concessao, o projeto foi segregado nos seguintes nicleos, qualificados por atrativos:
(i) Santana, com 73,56 ha, (ii) Ouro Grosso, com 15,61 ha, (iii) Caboclos, de 69,28 ha,
e (iv) Contrapartidas, com 0,31 ha, totalizando 158,76 hectares a serem concedidos”
( Imprensa Oficial , 2021¢, p.43).

Também destacou o Presidente da Fundagdo Florestal que existiria um alinhamento do
projeto de concessdo aos interesses publicos de sustentabilidade e de preservacdo ao meio
ambiente, uma vez que hd uma integracdo com o Programa Vale do Futuro. Para a modelagem da
concessdo, esclareceu que o prazo seria de 30 anos, a modalidade licitatéria a concessiao
internacional e como critério de julgamento, o maior valor de outorga fixa, podendo participar
sociedades e entidades brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou em consércio (Imprensa
Oficial, 2021, p.43).

Essa modelagem preliminar para concessdao do PETAR foi autorizada, por unanimidade,
pelos conselheiros para “a realizacdo das etapas de audiéncia e consulta publica as minutas do
Edital, contrato e demais anexos, com vista a receber contribui¢des da sociedade ao projeto
(Imprensa Oficial® 2021, p.43).

Contudo, no final de outubro de 2021, o portal da SIMA divulgou a minuta do edital de
concessao , contendo 18 documentos ao todo e informou que uma audiéncia publica virtual,
coordenada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema), ocorreria no final do més
seguinte (SIMA, 2021°).

Esse fato que gerou desconforto na populacdo interessada, visto que muitas residéncias
naquela regido sequer contam com energia elétrica e o “acesso a internet € limitado, o que dificulta
o processo de participa¢do do municipes que serdo diretamente afetados pela privatizacdo da drea”
(MARINHO, 2021).

Jurandir Aguiar dos Santos, guia mais antigo do PETAR e coordenador de uma das

principais agéncias de ecoturismo da regido, assim declarou em entrevista ao jornal da USP:

Somos nds que fazemos esse parque funcionar. O que o governo deveria fazer, em vez
de passar esse cuidado para a iniciativa privada, € dar aten¢do para quem ja estd
fazendo esse trabalho (...) A comunidade nio foi consultada; ou, se fizeram consultas,
foram com algumas pessoas apenas. Nao pode meia dizia de pessoas definir o destino
de milhares. Simplesmente disponibilizar os documentos para consulta na internet ndo
¢ suficiente, pois trata-se de um processo complexo do ponto de vista técnico, legal e
processual’ (ESCOBAR, 2021).

Ana Beatriz Nestlehner, arquiteta e urbanista afirma que a concessdo tem previsdo de
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abertura de novas rotas que ndo eram previstas, de criacio de novos circuitos e construcao de

pousadas dentro do parque. Destaca que essas agdes ndo t€ém como serem realizadas sem alteracao

na flora e fauna local (MARINHO, 2021).

Por efeito dessas preocupacOes e intranquilidades geradas pela iminente concessdo do

PETAR, alguns moradores de Iporanga fundaram o “Coletivo Petar sem Concessdao” que busca

impedir o processo de concessdo. Depois de uma leitura critica do edital de Concessdo

disponibilizado pela SIMA, o Coletivo (COLETIVO PETAR SEM CONCESSAO, 2021) apontou

muitas falhas. Entre elas estio:

b)

g)

h)

a) Falta de consulta prévia, livre e consentida, das comunidades tradicionais de acordo
com a OIT 169 e o protocolo de consulta prévia das comunidades quilombolas do Vale
do Ribeira (as comunidades tradicionais quilombolas, com apoio do ISA (Instituto
Socioambiental) e da EAACONE (Equipe de Articulacdo e Assessoria as Comunidades
Negras), estdo movendo uma ac¢ido no Ministério Publico Federal para o cumprimento
da consulta prévia);

Legislacdo relacionada 2 concessio e Sistema de Informacdo e Gestdo de Areas
Protegidas (SIGAP) estabelece a necessidade de se promover o desenvolvimento
sustentdvel, mas nio hd nada que determine indicadores de sustentabilidade no contrato
de concessao;

O planejamento para exploragdo, monitoramento, plano diretor e indicadores de
impacto, entre outros, serdo desenvolvidos pela concessiondria sem necessidade de
aprovacgao do conselho do parque ou moradores locais;

A Prefeitura e a Camara ndo estavam cientes do projeto, solicitando copia dos estudos
de viabilidade econdmica diversos que ndo foram disponibilizados;

Trata-se de uma concorréncia internacional, que gera riscos para economia local;

O edital prevé a transferéncia das cavernas (bem da Unido) para administragdo e
exploracdo da concessiondria, informagdo que consta dos anexos e € apresentada de
forma contraditéria no edital;

Nao hd a exigéncia de que a concessiondria adquira insumos locais de pequenos
agricultores e comunidades tradicionais;

As novas intervencdes, como constru¢do de hotel em Caboclos, pista de bicicross e

motocicletas elétricas, pOem em risco a preservacao e conservacao da biodiversidade e
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do patriménio espeleoldgico;

i) Novas construcdes e estruturas em cavernas e no nuicleo Caboclos nido previstas
claramente no Plano de Manejo do PETAR, ndo foram analisadas em relacdo aos
impactos ambientais aos recursos hidricos e a fauna e flora locais, no local que é de
extrema vulnerabilidade ambiental.

Ao analisarem dados da Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista
(SUDELPA) Cotta et al. (2006, p.41) concluiram que “o subsolo do PETAR foi sempre foco de
interesse da industria mineradora, sendo que 80% da drea do PETAR foi considerada de interesse
para mineragao”.

Gongalves e Sousa (2001) apontam que o Vale do Ribeira assenta a sua economia na
mineracdo, no agronegdcio € no turismo. As restrigdes de cardter ambiental representam uma
grande oportunidade na concepcao de desenvolvimento sustentdvel, no entanto também implicam
em limitacdo para impedir que avancem na regido as atividades tradicionais com base técnica e
econdmica comuns no Planalto Paulista.

Em Cajati estd também localizada a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Lavras (RDS
Lavras), cuja gestdo estd sob o encargo da Fundacao Florestal. Criada em 2008, com uma éarea de
889,74 hectares, possui ocupagdo formada por dez familias de moradores tradicionais e de pessoas
realocadas do Parque Estadual do Rio Turvo que trabalham com o manejo sustentdvel do palmito-
jucara (Euterpe edulis). A SIMA descreve a RDS: localizada em regido de Mata Atlantica, possui
fisionomias de floresta ombrofila densa e abrange a microbacia do rio Lavras que retne cerca de
50 afluentes. Para a Secretaria , a regido tem potencial turismo ecolégico em razdo da paisagem
de mata preservada, corredeiras limpidas e a cachoeira do Lavras, sendo os agricultores locais, com
suas producdes sustentdveis, protagonistas para o empreendimento turistico (SIMA, s.d.).

E possivel afirmar que a Regido relatada é um verdadeiro paraiso de biodiversidade, abrigo
de populagdes tradicionais, ribeirinhas, indigenas e quilombolas e cendrio da exploracdo mineral.

Ha um imenso desafio para alcangar o desenvolvimento sustentdvel.
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2.4 O FORUM DE MINERACAO NO VALE DO RIBEIRA

O Férum de Mineracdo no Vale do Ribeira ocorreu em Registro, nos dias 4 e 5 de agosto
de 2020, teve o objetivo de oferecer subsidios para um plano de mineragdo “no ambito do Programa
Vale do Futuro, que fomente o desenvolvimento econdmico e reduza o impacto ambiental”,
conforme informacdes disponibilizadas pelo portal da SIMA (2020).

Esse Forum, dividido em dois painéis, ofertou oficina e visita a Mosaic Fertilizantes do

Brasil Ltda., empresa mineroquimica que desenvolve atividade em Cajati, com a proposta de
promover o debate e promog¢do do desenvolvimento na regido “naquilo que a regido € fortemente
vocacionada: a mineracdo. Alids desenvolvimento e sustentabilidade € um desafio e o Vale do
Futuro mostrard que isto € possivel”, conforme afirmou o Secretdrio Marcos Penido (SIMA, 2020).
Participaram do Férum representantes da SIMA, do CPRM, Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais, da ANM, Agéncia Nacional de Mineracdo , da AMINSP, Associagdo dos
Mineradores do Sudoeste Paulista, da AMAVALES, Associagdo dos Mineradores do Vale do
Ribeira e também representantes do IPT/SDE, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas da Secretaria
de Desenvolvimento Economico e da Poli — Minas/USP. Os temas versaram sobre “geodiversidade,

dotag¢do mineral, dinamizacdo da mineragdo, governanca do setor em bases sustentdveis e

Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM)”, sendo que o OTGM ofereceu as bases técnicas
para o estabelecimento do zoneamento minerdrio dos entes municipais, para a apresentacdo do
potencial geoldgico e mineral das regides (SIMA, 2020).

Das 22 cidades que integram o programa Vale do Futuro, 18 realizam atividades de

mineracdo e sdo responsaveis por 12% da arrecadagdo da CFEM estadual, sendo a atividade de

minerago realizada em Cajati a principal de todo o Estado (SAO PAULO, SDR,2021).
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LOCALIZACAD DOS TIiTULOS MINERAIS COM
AREAS MAIORES QUE 5 MIL HECTARES NA
REGIAD DO VALE DO RIBEIRA

K
A W Fostat
W Grofit
-.‘.
) BT
e ., v

Figura 3 - Municipios integrantes do Programa Vale do Futuro que realizam atividade de mineracao.
Fonte: Livro Vale do Futuro.

Na abertura do evento adotaram-se técnicas expositivas e interativas para balizar o
conhecimento, as politicas e agdes em curso no territério, bem como promover a reflexao sobre os
conteddos abordados (IPT, 2020).

Foram os temas para andlise estabelecidos a partir das caracteristicas da minera¢ao no Vale
do Ribeira:

a) que o Vale do Ribeira tem posi¢dao importante na dotagcdo mineral estadual;

b) que ha necessidade de que o aproveitamento dos seus recursos minerais sejam
otimizados.

¢) que a mineragdo precisa ser colocada como um vetor de desenvolvimento regional
na Regido;

d) que aatividade mineral tenha premente desenvolvimento sustentdvel para que possa
se conciliar com a histdria, com a tradi¢do e valores culturais, bem como outras
vocagdes econdmicas, sem perder de vista a preservacdo do notdvel patrimdnio
ambiental da regido;

€) que ocorra a interagdo entre os atores publicos, privados, sociedade civil da cadeia

produtiva da base mineral do Vale do Ribeira, estreitando elos de confianca;
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f) acercado futuro da mineragdo, propde-se a andlise dos principais desafios e as acdes
na esfera publico-privada para que a atividade seja implementada de forma a gerar
efetivos ganhos para a populacdo, a partir de um elevado padrao tecnolégico e seja

alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

Conforme descrito no documento sintese do Féorum de minerag¢do do Vale do Ribeira (IPT,
2021), no primeiro dia da programacdo, dia 4 de agosto de 2020, ocorreu o painel intitulado
“Importancia da Geodiversidade e da Dotacdo Mineral para o Desenvolvimento no Vale do
Ribeira”, sob a coordenacdo de José Carlos Garcia Ferreira, coordenador de Petréleo, Gas e
Mineragdo da SIMA, que apresentou a primeira palestra. Foram apresentadas outras palestras cujos
temas versavam sobre: Politica para a Dinamiza¢@o da mineragdo, Potencialidade mineral,Situacao
atual da mineragdo, Visdo e Demanda do Setor Empresarial, Zoneamento Ecolégico e Econdmico
no contexto mineral.

A programagdo continuou no dia seguinte, 5 de marco de 2020, sob a coordenacdo de
Marsis Cabral Junior, gedlogo do IPT, com novas apresentacdes do painel titulo “Desafios para o
Desenvolvimento da Mineragdo e da Sustentabilidade no Vale do Ribeira”, cujas palestras
discorreram sobre: Bases para dinamizagdo da cadeia produtiva mineral, tecnologia e inovagao
para agregacao de valor a cadeia produtiva de base mineral, Desafios ao Licenciamento Ambiental
da mineragdo e Visao e demandas do setor empresarial.

Com fundamento na anélise da programacao, pode-se observar que as discussdes enfocaram
o debate na vis@o do setor empresarial, bem como em discussdes acerca dos possiveisfacilitadores
para o licenciamento ambiental da minera¢do, uma vez que a Regido possui o maiorpotencial

mineral do Estado de Sdo Paulo, conforme imagem abaixo:
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Figura 4- Dotagdo Mineral do Vale do Ribeira (IPT, 2021, p.160)

Uma oficina, coordenada pela equipe do IPT/SDE, teve como tema “Oportunidades e
demandas para o desenvolvimento da mineragdo em bases sustentdveis”, que lancou a seguinte
indagacdo: “Como poderd ser a Mineragdo do Futuro no Vale do Ribeira”? Esta questdo serviu
para reflexdo para a constru¢do de um mural de ideias, sendo utilizada uma representagdo gréafica,
com a técnica da “nuvem de palavras” que € uma representacdo que mostra o grau de frequéncia
das palavras em um texto. Quanto mais a palavra € utilizada, mais chamativa € a representac¢ao
dessa palavra no gréfico.

O resultado da nuvem de palavras que foi formada pelas respostas dos participantes, sobre
a mineracao do futuro no Vale do Ribeira foi :sustentdvel, social e com responsabilidade.

Os participantes, em cada grupo, responderam as seguintes questdes: “Quais sdo os
principais entraves/dificuldades (DESAFIOS)” e “Quais acOes/estratégias devem serdesenvolvidas
para superi-los (ACOES)”. Ainda utilizando a técnica da “nuvem de palavras”, como resultado
dessa dinamica, o resultado foi: legislacdo e andlise.

Considerando as respostas de cada grupo, nota-se que as dificuldades estio relacionadas as
palavras legislacdo, conhecimento e informacdo e as agdes para superar essas dificuldades estdo

nas palavras andlise, adequagdo, informagaes e especializado.
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Conforme interpretacdo do documento sintese (IPT, 2021, p. 33), essas nuvens de palavras

foram contextualizadas em cada grupo e no topico “Mineracdo e Sustentabilidade” , o grupo

apontou como desafios:

a) falta de relacionamento entre Administragao Publica e setor, morosidade na andlise

dos processos de licenciamento ambiental nas agéncias e 6rgdos intervenientes;

b) muitas exigéncias ambientais, excesso de legislacdo e de rigorosidade para a

mineragao;

c) auséncia de politica publica para a minerac¢do no Estado;

d) interferéncia das UCs (unidades de conservag¢do) nos projetos de mineragdo -

obtencdo de anuéncias;

e) auséncia de conhecimento sobre a atividade e seus impactos;

f) falta de conhecimento do real passivo da mineracdo por parte da sociedade;

g) comentdrios indicando que “muito rigor leva a uma visdo de curto prazo”.

Para suprimir esses obstaculos, o grupo apontou as principais estratégias de agdes:

Renovagdo automdtica de LOs* para mineragdes com cadastro positivo;
Mutirdo nas agéncias para liberacéio das licengas / contato com os outros 6rgaos*

preocupacdo com programa de fiscalizacio eficiente da CETESB;

Criar facilitadores para o inicio da atividade mineral.

Simplificar o processo.

Balcdo unico para a andlise/licenciamento: Projeto piloto no Vale do Ribeira;
Envolvimento politico, com diretrizes voltada a mineracao;

Roteiro de fiscalizagdo aperfeicoado para buscar parceria com as prefeituras;
Analise dos impactos sociais e econdomicos prévios a criacio das UCs.
maximizac¢ao do lucro a qualquer custo (IPT, 2021, p. 33, grifo nosso)

Considerando essas informacdes e diante dos resultados das dindmicas de grupo realizadas

nas oficinas promovidas pelo Férum de Mineragdo no Vale do Ribeira/2020, importante destacar

que a indicacdo de uma estratégia de maximizac¢ao do lucro a qualquer custo € uma meta muito

agressiva e estabelece grande incoeréncia em relacdo a propria resposta do grupo referente a

questao da minerac¢do do futuro no Vale do Ribeira ser sustentdvel, social e com responsabilidade.

Aquino (2019, p. 86), sobre grupos que buscam em tultima instancia sua maior

lucratividade, destaca que estes tém como caracteristica evidente, cada vez mais, o padrdao “de

superexploracdo desencadeando processos de danos sociais € ambientais muitas vezes

irreversiveis”.
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Constata Barreto (2001, p.12) que “as maiores empresas mineradoras brasileiras t€m porte
de grande empresa em nivel mundial, sendo a esmagadora parte de sua produgdo exportada para os
paises desenvolvidos™.

A vista disso, Aquino (2019) também averiguou que € muito comum que Os
empreendimentos mineradores se instalem em locais que ja possuem fragilidades econdmicas e
sociais, pois encontram pouca resisténcia da populacdo que, por estarem vulnerdveis, tendem a
aceitar com complacéncia os danos ambientais e sociais causados, como as chuvas &cidas,
enchentes, residuos da mineragdo. Sao palavras da autora que realizou entrevistas para chegar a
essa conclusdo, constando o quanto Cajati € afetado pela atividade mineroquimica.

Os interesses das empresas em detrimento aos danos sociais ou ambientais em Cajati
sdo evidentes. Na cidade ja ocorreram chuvas acidas, enchentes em decorréncia de
rompimentos de barragem e, principalmente ao final da tarde, a cidade é tomada por
uma espécie de nuvem branca de residuos da mineragdo que ficam expostos a céu
aberto (...) A pesquisa de campo em Cajati possibilitou observar o tamanho
impressionante das estruturas relacionadas as atividades mineral. O complexo
mineroquimico estd dentro do municipio e ambos possuem quase a mesma dimensao.
Ao percorrer as estradas municipais nos deparamos a todo momento com suas

fronteiras e muitas vezes estas se encontram nos quintais das casas. (AQUINO, 2019,
p- 72).

A mineragdo € certamente empreendimento extremamente lucrativo. Incongruentemente,
foi exposta , no Féorum de Minerag¢dao no Vale do Ribeira, a dificuldade em se alcancar o sucesso
na mineragdo, em razdo do contraste das concessdes de lavras obtidas em relagdo ao nimero de

requerimentos solicitados.

Ay

.

Mas é dificil ter sucesso na mineragio....

Requerimentos
100% de pesquisa: 227.664

=T,

Figura 5 : Indice de requerimentos aprovados para concessdes de lavras. Fonte: IPT.

Dentre as estratégias de agdes sugeridas pelo Grupo que participou do Férum de Mineracao,

para suprimir obstdculos que impedem o pleno desenvolvimento da atividade de mineragado, consta
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a renovacdo automdtica das licencas de operac@o. As licencas de operacdo tém fundamento na
Politica Nacional de Meio Ambiente.

Tal estratégia favoreceria a atividade de mineracio que vé nas leis ambientais, a dificuldade
para seu desenvolvimento. Sobre isso, o proprio palestrante Marsis Cabral Junior destaca que “em
decorréncia das pressdes pela preservacdo ambiental, foi estabelecido, tanto no plano institucional
quanto pela propria sociedade, um controle mais severo ao desenvolvimento da
minera¢do”’(CABRAL JUNIOR et al., 2008, p.172).

A permissdo da lavra garimpeira € um ato administrativo complexo, pois demanda prévia
licenca ambiental que poderéd depender de manifestacdo federal, estadual e municipal, ndo havendo
hierarquia nos licenciamentos. Estabelece o art. 2°, da Lei n°7.805/1989 que a permissdo da lavra
garimpeira em drea urbana estd condicionada a manifestacdo municipal favoravel (BRASIL, 1989).

Considera Machado (2014) que apesar da Lei ser expressa no que se refere a
indispensabilidade da manifestacdo municipal, em caso de permissdo de lavra em drea urbana, o
ente local ndo estd privado de licenciar a extragdo no ambito rural.

Esse regime de permissao de lavra garimpeira prevé trés tipos de intervencio prévios a
exploracdo mineral: outorga de permissdao de lavra garimpeira, concessdo de lavra e pesquisa e
lavra em drea de conservagdo ambiental (BRASIL, 1998).

Com fundamento na Resolugdo n°® 9/1990, para Licenca Prévia obrigatoriamente devera
ser apresentado o Estudo de Impacto Ambiental. Na fase de Licenca de Instalacdo, o Plano de
Controle Ambiental necessita estar em conformidade com o EIA ja apreciado. Portanto, s6 apds a
apresentacdo de Licenca de Instalacdo poderd ser concedida a portaria de concessdo de lavra
(BRASIL, 1990).

Quanto a competéncia para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e as concessdes de exploragdo de recursos minerais, estabeleceu a Constituicao Federal
que € comum. Machado (2014. 824) sublinha que em razdo do Art. 23, Inciso XI da Constitui¢ao
Federal, ndo resta divida de que a competéncia para legislar sobre o tema é comum, respeitando-
se a competéncia privativa da Unido para criar normas sobre minas e jazidas.

Ao estabelecer a competéncia comum, conforme esclarece Milaré (2014, 823), a
Constitui¢do Federal primou por mecanismos de integracdo, sem a pretensdo de transformar os

entes federativos em fiscais reciprocos, pretende-se a criacdo de um sistema que atue em harmonia.
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Todo o sistema estd em constante aprimoramento, busca-se a eficiéncia, principalmente
diante da adesdo do pais as agendas que estabelecem como norteador o desenvolvimento
sustentdvel.

No Foérum de Mineragdo restou claro que hd falta de comprometimento com o
desenvolvimento de uma atividade sustentdvel e responsdvel, pois advoga-se por “facilitadores” e
para alcancd-los sugerem um “balcdo tnico”, em um projeto piloto no Vale do Ribeira, além de
parcerias com as prefeituras para a fiscalizacdo dos empreendimentos.

Outro ponto muito sensivel € a existéncia de Unidades de Conservacdo na regido,
demandando toda a cautela para que danos ambientais ndo as atinjam, nem mesmo de forma
reflexa.

O Grupo de Trabalho no Férum de Minera¢do também apontou que as diretrizes voltadas
a mineragdo poderiam contar com um envolvimento politico e, por fim, a posi¢do mais dréstica e
sem qualquer sustentac¢do implica em uma proposta que inverte a l6gica da preservacdo ambiental,
pois o grupo entende que a decisdo da criagdo de unidades de conservagdo deveria ocorrer apds a
andlise dos impactos sociais e econdmicos (IPT, 2021, p. 33).

A criacdo de unidades de conservagdo na visdo de grande parte dos empreendedores da
mineragdo é um verdadeiro entrave. No portal do IBRAM, em manifestacido divulgada em 2007
contra politicas ambientais, Camilo Penna, presidente do Instituto, criticou a criacdo da unidade de
conservacao no Parque Grao-Pard. Também lamentou que a mineradora australiana “Rio Tinto”
ndo pudesse levar adiante o seu projeto de exploracdo:“A criacdo das unidades de conservagdo nio
levou em conta os projetos de exploracao mineral. O melhor exemplo € o da Rio Tinto, que tem
um imenso plano de exploracdo mineral em cima de uma drea agora transformada no Parque Grao-
Pard.” (IBRAM, 2007).2

O IBRAM, entre a a criagdo de uma unidade de conservagdo e a exploragdo pela mineradora
anglo-australiana Rio Tinto, escolhe a explorag¢do pela empresa de mineracao que em 2021 admitiu
ter destruido cavernas pré-historicas de 46 mil anos na Australia, local de sua prépria sede. Apds
esse crime ao patrimonio histérico e cultural da Austrilia, investidores pressionaram por uma

devassana Rio Tinto e o resultado foi uma relatério interno, elaborado por uma consultoria externa,

2 As Unidades de Conservagio da Natureza estdo relacionadas na Lei n® 9985, de 2000. A lei trouxe a possibilidade de
se efetivar a conservacdo in situ de ecossistemas com perigo de extin¢cdo. O plano de manejo seria o principal
documento que estabeleceria as metas ja definidas na lei ou ato criador da UC.
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que expds as entranhas da mineradora, com a revelagdo de uma cultura de agressao sexual, racismo
e outras prdticas discriminatérias (MENON, 2022).

No Brasil houve uma tentativa de tornar vulneravel a prote¢ao das cavernas, com o Decreto
Federal n® 10.935/2022 (BRASIL,2022) que dispde sobre a prote¢do das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional. Estabelece em seu art. 2° uma classificagdo delas em
razdo de seus atributos, ocorrendo distin¢do quanto a relevancia alta, média ou baixa. De acordo
como § 3° do art. 3°, os estudos para a sua classificagdo devem ocorrer por conta do empreendedor
e mesmo as cavidades com grau de relevancia alta poderdo sofrer impactos negativos irreversiveis,
conforme art. 5°, Inciso I, do mesmo dispositivo ( BRASIL,2022).

O STF, em Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
ADPF 935, deferiu parcialmente a liminar e suspendeu®|...] ad referendum do Plendrio, até
julgamento final, a eficicia dos arts. 4°, I, I, Il e IV e 6° do Decreto 10.935/2022, de modo a
propiciar a imediata retomada dos efeitos do entdo revogado art. 3° do Decreto 99.556/1990”
(BRASIL,2022b).

A partir do posicionamento do IBRAM - Instituto Brasileiro de Minerag¢do e do recente
Decreto Federal que flexibiliza a protecdo de cavernas, denota-se que as empresas mineradoras
buscam expandir a sua atividade, apenas considerando o aspecto do desenvolvimento do setor
econdmico ao qual pertencem, fazendo com que medidas para a preservacdo ambiental sejam
encaradas como um embaraco para o progresso. Com um forte lobby, conseguem alteragcdes
facilitadoras na legislacdo e regulamentos, para legalizar a implementagdo da cultura de opressao
contra o meio ambiente natural/cultural.

Em concordancia com essa constatagdo, as conclusdes obtidas no Férum de Minerac¢do no
Vale do Ribeira foram as de que € incontestavel o potencial mineral existente na Regido; que sio
morosos e inibidores os licenciamentos ambientais para empreendimentos que desejam explorar
novas dreas; e principalmente que “a criacdo de Unidades de Conservacdo e Zona de
Amortecimentos, sem a devida observacdo das potencialidades locais, podem dificultar os
licenciamentos ambientais e piorar os indicadores econdmicos podem, em vias dos fatos, tornarem
ainda piores na regidao” [sic] (IPT,2021, p.123).

Unidades de Conservagdo sio o espaco territorial legalmente instituido pelo Poder Publico.
Nesse espago territorial estdo incluidos os seus recursos ambientais, as dguas jurisdicionais, com

caracteristicas naturais relevantes. O objetivo da institui¢do das Unidades de Conservacdo com
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limites definidos, sob regime especial de administracdo, com o objetivo de conservacgao e para tanto
se aplicam garantias adequadas de protecdo. Integram o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC, instituido pela Lei n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

Destaca Figueiredo (2008) que no quadro normativo brasileiro, a maior parcela de
responsabilidade na implementacdo do Direito Ambiental cabe ao Poder Publico, por essa razao a
Constitui¢ao Federal impds-lhe o dever de definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais a serem especialmente protegidos e somente por lei a alteracdo e a supressdo serao
permitidas.

Ha dois grupos de unidades de conservagao, as de protecao integral, admitindo-se apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, como as estagdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques
nacionais € municipais, assim como monumentos naturais e reftigios da vida silvestre. No segundo
grupo estdo as unidades de uso sustentdvel, pretendendo-se compatibilizar a conservacdo da
natureza com o0 uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais, sdo as area de preservacao
ambiental, drea de relevante interesse ecoldgico, florestas nacionais, reservas extrativistas e
reservas particulares de patrimdnio natural (BRASIL, 2000).

A Lein®9.985/2000 ndo exclui a competéncia suplementar dos entes estaduais, estes podem
criar outras modalidades de espagos protegidos, observa Figueiredo (2008).

Capobianco (1987) produziu o relatério “Unidades de Conservagdo do Vale do Ribeira”
para o programa de Educacdo Ambiental da Secretaria de Educacio do Estado de Sao Paulo, em
que consta a informagdo de que as principais classes de degradagcdo acarretadas pela atividade
mineroquimica sdo as bioldgicas e as edafologicas. Constatou que varias mineradoras fecharam em

razao da atuacdo do CONSEMA:

Virias mineradoras fecharam gracas a atuagdo do CONSEMA. “O numero de pedidos
no DNPM reduziu-se rapidamente de 120 para 60, devido a sua atuac@o. A extragdo
de calcdrio é problema grave, tendo como consequéncias a destrui¢do dos morros, a
polui¢do das aguas, barulho, desmatamento (CAPOBIANCO,1987, p.44).

A mineragdo deve ser proibida em Unidades de Conservagdo Integral, pois areas protegidas,
para além de bens de interesse social e de utilidade publica, “sdo de interesse difuso indisponiveis,
inaliendveis” (LIMA, 2006, p.9).

Compreende-se que as UCs sdo amplas e interligadas no Vale do Ribeira, inclusive abrigam

comunidades indigenas, quilombolas e caicaras, fato esse que evidencia a necessidade de que se



tenha maior cuidado em autorizar empreendimentos que comprovadamente geram impactos

negativos ao meio ambiente.
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Figura 6: UCs no Vale do Ribeira. Fonte: IPT, 2021)
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Programas de protecdo e compensagdo ambiental existem, contudo ndo sdo suficientes para

recuperar, principalmente em UCs, os danos causados pela exploragdo mineroquimica que

historicamente visa apenas o desenvolvimento econdmico.

Os Planos de Recuperacio de Areas Degradadas (Prad), apesar de exigidos desde
1989, sdo relativamente recentes nos empreendimentos e hd uma evidente dissociagdo
entre as medidas praticadas e aquelas preconizadas nesses planos. A maior parte dos
trabalhos de recuperagdo de areas degradadas pela mineragdo que se tem registrado no
Estado de Sdo Paulo tem cardter incipiente e se baseia especialmente na execugdo de
medidas restritas de revegetacdo, visando atenuar o impacto visual gerado (MECHI e

SANCHEZ, 2010, p. 216).

A localidade estadual que esta em primeiro lugar em exploragdao mineral € Cajati que abriga

o potencial impasse entre explora¢cdo mineroquimica e preservacdo de unidades de conservacao

ambiental.
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3. A ATIVIDADE EXTRATIVISTA MINERAL EM CAJATI E OS IMPACTOS EM SEU
MEIO AMBIENTE

Dentro de dois parques estaduais de preservagdo ambiental, o Parque Estadual do Rio Turvo
e o de Jacupiranga, Cajati também leva o titulo de abrigar o maior parque industrial do Vale do
Ribeira.

Produtor de cimento, argamassa, fertilizantes, dcido sulftrico e fosforico, racdo animal, o
complexo mineroquimico da cidade possui trés fabricas: Intercement Brasil (incorporadora da
Cimpor Cimentos do Brasil), Mosaic Fertilizantes Ltda. e ICL Brasil Ltda. (subsididria da Israel
Chemicals Ltd.). De acordo com Aquino (2019) o complexo também conta com um moinho, um
laboratério, um centro administrativo e outras instalagcdes voltadas para os funciondrios, sendo
essas instalagdes pertencentes ao grupo Mosaic.

Em 2016, a ICL Brasil Ltda. foi a pioneira do grupo Israel Chemicals Ltd. a contar com a
plataforma de controle “Experion Orion Console da Honeywell Process Solutions (HPS)”,agregada
a tecnologia Universal I/O (entrada e saida), com o intuito de modernizar sua unidade deprodugao
em Cajati. Na entrevista, o gerente industrial frisou que a fabrica na localidade € parte importante
do sucesso do Grupo héd quase 30 anos e para aumentar a competitividade e melhorar aposi¢ao de
lideranga como principal fabricante de dcido fosférico, havia necessidade de atualizagcdotecnolégica
da planta do empreendimento (SMYTH, 2016).

A criacdo da cidade e a histéria da mineragdo estdo conectadas. Silva-Sanchez e Sédnchez

(2011) destacam que as primeiras atividades de lavra de apatita foram iniciadas na década de 1930.
Em razdo da lavra de apatita construiu-se uma estrada de ferro para transporte desse
mineral da margem do Rio Jacupiranga até a sede da cidade em uma primeira etapa e sé apds a
apatita era levada até o porto de Cubatdo, na cidade de Cananéia, para dali serem transportadas em
barcos até a cidade de Santos, novamente por linha férrea. Assim foi criada a estrada de Ferro
Cajati-Santos, desativada em 2003, em razdo de queda de barreiras sobre a linha (FRANCA, 2005).
Curiosamente, apds quase 20 anos, surgiu novamente a necessidade de ser restaurado o
transporte ferrovidrio na regido, uma vez que o retorno da linha férrea € objeto de estudo pelo
Governo Federal, conforme publicagao de 28/11/2019 no portal do Sindicato das Empresas de
Transporte de Cargas no Vale do Paraiba e Litoral Norte, informando que o presidente atual busca

junto ao ministro da Infraestrutura a possibilidade de reativacdo da ferrovia de Santos - Cajati, no
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Vale do Ribeira (SINDIVAPA, 2019).
Movimento na mesma direcao foi feito nas palestras do Férum de Mineracdo no Vale do
Ribeira, em 2020.

FACILITADORES PARAA FERROVIA

O licenciamento ambiental da
ferrovia ja esta feito

Infraestrutura ja esta pronta

Ha empresas interessadas em
mstalar depositos intermodais para
avitar que o caminhoes tenham
que entrar no porto de Santos

Escoamento da produgao mineral
do Vale

Calcario, fosfato, arela, brta elc

Figura 7: Facilitadores para Ferrovia
Fonte:Férum de Mineracdo no Vale do Ribeira

Em 2016 a Vale pretendia encerrar as operacdes na drea de fertilizantes e neste mesmo ano,
a Vale Fertilizantes foi adquirida pela The Mosaic Company (Mosaic) pelo valor de 1,150 bilhdo
mais 34,2 milhdes de acdes da Mosaic. Pretendia-se “transformar a Mosaic na lider em produgao
e distribuicao de fertilizantes no Brasil, um dos mercados agricolas mais promissores domundo”
(AQUINO, 2019, p.68).

O principal produto explorado na localidade continua sendo a apatita, um mineral do grupo
dos fosfatos e a forma mais comum do fésforo. No Diciondrio Critico da Mineracdo, apatita estd

no verbete fosforo:

Fésforo (geol.) Utilizado em fogos de artificio, projéteis luminosos ou nos fésforos,
nas ligas metdlicas, na fabricac@o de inseticidas ou como aditivo de 6leos industriais.
O 4cido fosforico é usado como aditivo de certas bebidas, como a coca-cola, € na
limpeza de metais. Mas as principais empregabilidades sdo para a agricultura, os
detergentes, os alimentos processados e a nutri¢do animal, além de outras aplicacdes
industriais. A agricultura é a maior consumidora de fosfatos, com cerca de 80% a
85% do consumo mundial. No campo da alimentagdo humana e nutri¢do animal, os
fosfatos de grau alimenticio sdo usados em muitos alimentos, tais como laticinios,
carnes e produtos de panificacdo, além de ragdes animais. E um dos elementos que
compde o fertilizante NPK (Nitrogénio, Fosforo e Potdssio). Extraido da [apatita],
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[mineral de minério] de fosfato que possui cdlcio e fésforo em sua composi¢do e pode
conter fldor, cloro e/ou apresentar substituicdo de fosfato por carbonato. Segundo o
[DNPM], o Brasil praticamente consegue atender sua demanda interna de
[concentrado] de rocha fosfatica para a produgdo de fertilizantes, porém existe uma
demanda de importagcdo devido a auséncia de insumos para a produgdo de produtos
intermedidrios. O processo de extragdo do fésforo realizado no Brasil gera uma
variedade de [impactos da mineragdo] e produz [fosfogesso] como residuo. O exemplo
de Cataldo e Ouvidor, onde o que mais tem afetado a populacdo € a falta de dgua. Ha
também relatos da poluicdo atmosférica, que promove um forte cheiro proveniente do
[beneficiamento] das empresas de fosfato causada pela liberacdo de fluoretos
(GOMIDE et tal, 2018, p. 126).

Brumatti (2008, p.21) aponta que em complexo industrial junto a mineracdo, a apatita é
processada e “com o concentrado desse mineral € produzido &cido fosforico, aplicado em matéria
prima carbondtica para a obtencdo de foscélcio, suplemento mineral para alimentac¢do animal”.

Para a producdo de 4cido fosférico, no processo ocorre a geracdo em abundancia de
fosfogesso ou sulfato de célcio, um subproduto que necessita ser empilhado, ocupando grandes
dreas proximas as unidades produtoras, exigindo assim a retirada da vegetacdo e
consequentemente, da fauna que habita o local (Pinto, 2007).

E comum nas mineroquimicas do Brasil, para o tratamento da rocha fosfética, a utilizacio
de um processo chamado via umida para a fabricacdo de 4cido fosforico, sendo a rocha atacada
com 4cido sulfurico e dgua; desse processo resulta dcido fosférico, fluoreto de hidrogénio e
fosfogesso. Com uma filtragem, o 4cido fosférico produzido € separado do sub-produto insoluvel,
denominado fosfogesso ou gesso industrial ( SAUEIA, 1998, 19).

A percolagdo de dgua dcida € outro impacto importante do processo de producdo de acido
fosférico que pode contaminar o solo e o lengol fredtico, alcangando os mananciais de dguas
préximas as pilhas, sendo consequéncia a alteragdo da qualidade das dguas, no que diz respeito ao
PH, niveis de sulfato, célcio, fésforo e fldor (PINTO,2007,p. 15).

No Relatério de Sustentabilidade GRI® de 2020 (MOSAIC, 2020%), a Mosaic Company
frisou que no Brasil parte do fosfogesso é empilhado, enquanto o restante é vendido a terceiros
para uso em agricultura e aplicacOes industriais. Em 2019 vendeu aproximadamente 80% do
volume total de fosfogesso gerado na instalagdes de Cajati e de Uberaba.

O fato de apenas o Brasil ser mencionado, nessa inciativa de reengenharia para venda do

3 Global Reporting Iniciative € uma organizag@o internacional sem fins lucrativos, fundada em Boston, USA, por
iniciativa da organizacdo CERES (Coalition for Enviromentaly Responsible Economie) e pelo PNUMA (Programa
das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente, visando padronizar indicadores para a elaboracdo de Relatérios de
Sustentabilidade. Disponivel em: https://www.globalreporting.org/



54

rejeito apatita, merece que as recomendagdes estabelecidas pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear (CNEM, 2016) sejam observadas de forma rigorosa, pois esse rejeito pode conter metais
pesados, tais como radionuclideos naturais da série do uranio e do tério (GROPPO, 2014, p. 12 e
17).

Sado prementes as decisdes politicas e administrativas que protejam o meio ambiente e a
populacao diante de atividades degradadoras, como a exploracdo mineroquimica, em que a disputa
por dgua e energia tem como vencedor o empreendedor, sem ter o compromisso de reciclarou
reutilizar a dgua.

A gestdo da qualidade da dgua na sociedade brasileira € um grande desafio, conforme
salientam Souza e Souza (2015, 149) trata-se de um tema intersetorial que depende de uma forte
articulacdo e compromisso entre as mais diversas areas.

No relatério de sustentabilidade da Bunge (2007) hé a informacdo de que a unidade de
Cajati abrigava complexo industrial para cria¢do de dcido sulftirico com geracdo de energia e que
nessa unidade havia captacdo de 4guas superficiais e subterrdneas do Rio Jacupiranguinha
(BUNGE, 2007, p. 43 e 44).

Na figura abaixo constam dados sobre a utilizagdo de recursos hidricos e o percentual de
utilizacdo de dgua reciclada ou reutilizada, em relacdo ao volume total de d4gua consumida. Na
unidade de Sao Paulo apenas havia reciclagem ou reutilizagdo de dgua no percentual de 0,8% ,
sendo o total de consumo de dgua, em 2006, de 34.952.000 m3. Em Araxd, MG, o consumo total

de dgua foi de 30.814.440m3, com reutilizag@o ou reciclagem no percentual de 89,05%.
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B L ESPONSABILIDADE AMBIENTAI

UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Consumo total de dgua % de dgua reciclada ou reutilizada em

Unidades em 2006 (m'/ano) relacdo ao volume total de dgua consumida

Araxd ).814.440 89,04

i =l =1

Cajati

Cubatlo 1.345.116 3

Fertilizantes Rio Grande

Guard 139.724

Candeias
Ponta Grossa 17.300
Uberaba

LEM 67.53 =7

Alimentos Luzidnia

Urucui

Figura 8: Relatério de Sustentabilidade. Fonte : Bunge, 2007.

A auséncia de utilizacdo de dgua reciclada ou reutilizada ndo parece ser um cuidado da
Mosaic (2019), em seu Relatérios sobre métricas e suplementos de 2019, a quantidade utilizada

pela Mosaic Fertilizantes de dgua reciclada ou reutilizada € de 0.
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Figura 9 : Uso Total de Agua por Segmento de Negécios. Fonte: Mosaic,2019

No estudo realizado por Moccellin et. al.(2011, p.7) considera-se que o Rio

Jacupiranguinha, em razdo do processo de desenvolvimento local, encontra-se em “um estigio de
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polui¢do que, em alguns trechos, supera os limites estabelecidos para um rio classe 2”. Caso nio
haja um esfor¢o para proteger o Rio Jacupiranguinha com politicas publicas adequadas, o cenario
de degradacao poderd ser irreversivel.

Por meio da Portaria de 30 de dezembro de 2021 realizou-se 4 outorgas para a Mosaic
Fertilizantes, consistentes em autorizacOes administrativas para as interferéncias em recursos
hidricos superficiais relacionados ao afluente do Rio Lemes e ao afluente do Rio Jacupiranguinha,
restando claro que o empreendedor na disputa por dgua e energia € o vencedor IMPRENSA
OFICIAL, 20219).

Nao houve no ato de outorga mencao a condicionante para a utilizacdo de dgua do afluente
do Rio Lemes e do afluente Rio Jacupiranguinha, tampouco percentual de reutilizagao/reciclagem
foi determinado quanto a disponibilidade hidrica superficial.

A outorga ocorreu apesar da degradacdo no entorno de cursos d'dgua na cidade assumir o
alarmante percentual de 51,55% e constatar-se também uma situagdo preocupante, quanto a
disponibilidade hidrica superficial do Rio Jacupiranguinha, pois o rio ja atingiu o volume méaximo
de outorgas, estabelecendo-se como diretriz, no Relatério II da Elaborag@o do Plano de Bacia que,

no caso de maior demanda de outorgas, seja priorizado o abastecimento da populacio (CBH-

RB,2018).
Quadro de conformidades e desconformidades dos cursos crﬁ' a
(Decreton®| Turbidez | Fésforo Total Niguel dissolvido  |Ferro dissolvido |  Nitrato
Curso d'igua Ponto | 10755) [ (UNT) | (mgl) |Mangans(me)| (mgl) (mglt) (mgl) mgl)
 MardeDentro  [MADE 21700 2 Conforme | Conforme Conforme Conforme Conforme Conforme Conforme
Rio Betari BETA2900 2 y
RioGuaraih  |GUAU 12950 2
Rio Jacupiranga [JAP102100 2
Rio
Jacupiranguinha  [JAN 02500 2
1JUQ100800 1
Rio Juquia JUQI 02900 1
. :
Pariqueraagu  [PACU 02600
RIBE 02500

2
2
RioRibeia  [RIBE 02900 2
RIG 02500 2
2

2

RioRibeia |RilG 02900
delguape [RIG 02995

Figura 10 : Quadro de conformidades e desconformidades dos cursos d “dgua. Fonte: CBH-RB, 2018, p. 135.
A recuperagdo do Rio Jacupiranguinha desvelou-se verdadeira preocupagdo demonstrada

pelos representantes da sociedade civil durante a Audiéncia Publica sobre o EIA/RIMA do

4 Publicada no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo , Poder Executivo, Secdo I, pagina 205, do dia 31/12/2021,
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empreendimento “Ampliacio da Mina e das Estruturas de Disposicdo de Estéril e Rejeitos”, de
responsabilidade da Vale Fertilizantes S/A, realizada aos 05 de abril de 2011, no Municipio de
Cajati/SP. Conforme estd descrito na Ata dessa Audiéncia (ANEXO C), o representante da Pastoral
da Crianga e membro do Conselho Municipal de Saude, Jodo Batista dos Santos, questionou 0s
empreendedores como se daria o reflorestamento previsto de 410 hectares e quais seriam as
medidas tomadas para se assegurar a prote¢do do Rio Jacupiranguinha. Indagou também como
seria gerenciada a cava sob a perspectiva de seu esgotamento e a vista de sua proximidade do
principal eixo urbano, apds trinta anos de exploracao.

Declarou o representante do Instituto Socioambiental de Eldorado e membro do Comité de
Baciais, que dentre outras preocupagdes sobre o empreendimento destacavam-se a preservacao dos
recursos hidricos da regido, em razao dos impactos que sofreria com a implantagdo da obra. Outra
preocupacdo referia-se a questdo das pilhas de estéreis e a necessidade de instrumentalizacdoda
defesa civil para atuar de modo eficaz frente a eventuais emergéncias. Informou sobre uma pesquisa
realizada junto a populagdo local e que 83% dos entrevistados relacionavam a atividade da empresa
com importantes impactos ambientais. Observou que uma redugdo dos indices de qualidade de vida
na regido implicavam em um continuo €éxodo populacional, em torno de 0,5% nos dltimos dez anos.
Frisou que devem permanecer na regido as riquezas produzidas pela mineradora.

O gestor do Parque Estadual do Rio Turvo também ressaltou a importancia do Rio
Jacupiranguinha no ambito do processo industrial e frisou a necessidade de bem protegé-lo. Sobre
o EIA-RIMA, sugeriu que o estudo contemplasse os mais variados impactos possiveis,
independentemente de suas dimensdes, em particular a poluicdo sonora e atmosférica. Citou
estudos da USP e alertou para a provdvel contaminacdo do lencol fredtico, fato comum em se
tratando de atividades relacionadas a mineragdo. Sobre as compensagdes reforcou a necessidade de
ampliacdo da rede de esgotos e a recuperacdo do Rio Jacupiranguinha.

Existe verdadeira preocupacao com a recuperacao da qualidade das dguas e do leito do Rio
Jacupiranguinha, com suas margens assoreadas. Outro elemento complexo que ocorre na drea € o
efeito da detonagdo de explosivos, bem como a determinacdo da drea que sofreria maior e mais
intensa exploracgdo e com os reflexos desta sobre toda a regido (ANEXO C).

A empresa Prominer que realizou o EIA-RIMA reconheceu a necessidade de recuperacao

do Rio Jacupiranguinha, no entanto pontuou que serd a mobilizacdo publica o fator determinante
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na definicdo dos locais em que o empreendedor operard a compensacdo ambiental. Sobre as
inundacdes reputou-as decorrentes da ocupagdo de dreas de preservagdo permanente € antecipou
que serd implementado plano de monitoramento da vibracdo e dos ruidos produzidos, em
colaboracdo com os moradores. Sobre o monitoramento do material particulado e outros gases,
informou que a Vale Fertilizantes estava em vias de inaugurar a estacdo automatizada de medi¢ao
da qualidade do ar, que aferiria os indices continuamente, em dez pardmetros, tanto do material
particulado quanto dos gases produzidos (ANEXO C).

O EIA/RIMA elaborado pela Prominer Projetos Ltda. foi um projeto contratado pela Bunge,
posteriormente adquirida Vale por US$ 3,8 bilhdes, aos 27 de janeiro de 2010, conforme informe
da mesma data ( VALE, 2010).

Na deliberacdo n° 139/2010, o Comité da Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e Litoral
Sul — CBH-RB havia aprovado o parecer técnico acerca do Estudo e do Relatério de Impactos
Ambientais, EIA/RIMA, do projeto de ampliagdo da extra¢do de fosfato da Bunge Fertilizantes
S/A, aos 20 de dezembro de 2010 (ANEXO D).

Nessa Deliberacdo ha descricdo do empreendimento mineroquimico, com area total de
1.945,74 ha, inserido na bacia hidrografica do rio Ribeira de Iguape, na subafluente. Destaca-se
que o EIA/RIMA descreve que o principal objetivo € o de se dar continuidade a extragdo de minério
fosfatico em Cajati, suprimento de matérias-primas para as industrias de racdo animal e de cimento,
pretendendo-se a continuidade das atividades produtivas até o ano de 2036 (ANEXO D).

Ha também a explicacdo de que apesar de ser dispensada de Licenga de Instalacio — LI pela
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, por ser a extracdo mineral anterior ao
ano de 1976, houve exigéncia pelo DAIA (Documento Autorizativo de Intervencdo Ambiental),
com fundamento em legislacbes ambientais mais recentes, da apresentacdo de Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD do complexo industrial e a sua andlise implicou na
necessidade, ja em julho/ 2007, de elaboragdo do EIA/RIMA, consoante o Termo de Referéncia
aprovado em 2008, sendo intuito da CBH-RB analisar primordialmente os impactos do
empreendimento nos recursos hidricos (ANEXO D).

Considerou-se a existéncia do histérico de passivos ambientais, uma vez que a exploragao
ocorre desde 1945, bem como o potencial de impactos sdcioecondmico e ambiental em razdo da
significativa abrangéncia fisico-territorial de Cajati a foz do Ribeira de Iguape (ANEXO D).

A CBH-RB passou a fazer recomendagdes (ANEXO D) para a empreendedora, a partir da
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admissao da irreversibilidade de grande parte dos passivos ambientais, com €nfase nos impactos
ndo tratados no EIA-RIMA e nas diversas formas de compensacao, principalmente no intuito de
proteger nascentes e dreas de cabeceiras e demais corpos hidricos. Recomendou a Comissao que a
empreendedora construisse instalagcdes para o recebimento do Corpo de Bombeiros.

A doacido de um terreno de uma 750 metros quadrados da Mosaic Fertilizantes para a cidade
ocorreu em razdo de um compromisso de compensacao ambiental. Pretende a Prefeitura usar esse
terreno para estacionamento e, posteriormente, promover a instalacao da futura sede do Corpo de
Bombeiros (CAJATI GOV, 2021%?).

Para esse intento aguarda-se um convénio com o Governo Estadual. A chefe da Divisdo de

Desenvolvimento Sustentdvel declarou que:

A instalag@o de servigos de bombeiros no municipio é de relevante interesse publico,
haja vista a potencialidade de ocorréncias emergenciais das mais diversas naturezas,
desde incéndios a salvamentos, inclusive por possuirmos um amplo Complexo
Minero-Quimico e industrial e no qual hoje possui um Plano de Auxilio Mituo- PAM
do Vale do Ribeira, além de estar a margem da Rodovia Régis Bittencourt, onde
ocorrem muitos acidentes, inclusive envolvendo produtos perigosos (CAJATI GOV
2021°).

Recomendou a CBH-RB, em 2010, que a empreendedora disponibilizasse recursos
financeiros para a implantacdo e manutencao de uma unidade do Corpo de Bombeiros, no periodo
de explorag¢do da mina, no entanto, a mineradora restringiu a sua contribui¢do para esse intento a
transferéncia do terreno.

A Mosaic Fertilizantes, sucessora da Vale, em 20 de julho de 2021, cumpriu o Termo de
Compromisso de Compensacao Ambiental, firmado com a Prefeitura em 2016, em razdo ampliacio
das atividades de minera¢do. As condicionantes cumpridas foram a recuperagdo,pavimentagdo e
iluminacdo da Avenida Paulo Abib, a recuperacio de duas pontes na mesma avenida, a doacio de
uma drea para a implantacdo de aterro municipal de residuos domiciliares de 150 mil m?, a doacao
de materiais como brita e calcario, além da cessd@o de um terreno de 750m? para implantacdo de
estacionamento da prefeitura (PORTAL DA CIDADE REGISTRO,2021?).

Importante frisar, no que concerne a recuperacdo de mata ciliar, ao levantamento de impacto
poluidor nos recursos hidricos a recuperacdo dos Rios Jacupiranguinha e Jacupiranga, das
cabeceiras e nascentes, a criacdo de Reservas particulares do patrimonio natural, nenhuma

providéncia foi tomada. Das recomendagdes apresentadas pelo CBH-RB apenas as menos
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complexas de serem cumpridas foram acordadas no TCCA celebrado com a prefeitura, na ordem
de R$8,25 milhoes.

Nos pontos de monitoramento dos Rios Jacupiranguinha e Jacupiranga, devido ao
lancamento de efluentes pela Vale Fertilizantes, considerou-se drea critica, conforme apurado entre
2014 a 2018 (CBH-RB, 2018, 145).

As empresas de extracdo mineral que operam no municipio parecem ndo demonstrar
cuidados para com o lancamento de efluentes, pois em visita aos Bairros vizinhos ao

empreendimento, constata-se que essa pratica é contumaz.
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Imagem 2: Efluente na Vila Bras, 05/02/2022..Foto da autora.

3.1 BARRAGENS DE REJEITOS E O RISCO NAO DIMENSIONADO

Com a Lei n° 13.575 de 26/12/2017 (BRASIL, 2017) criou-se a Agéncia Nacional de
Mineracdo, autarquia especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia e extinto o
Departamento Nacional de Producdo Mineral, no entanto ndo houve modificagdo no nimero de
pessoal, o que implica em dificuldade para que a Agéncia cumpra a sua fungdo.

Em manifesto de 27 de agosto de 2019 (AMIG, 2019, p.3), a Associagdo dos Municipios

Mineradores de Minas Gerais e do Brasil frisa que o “contingenciamento ilegal potencializa a
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ocorréncia de novas tragédias de Fundao (Samarco S.A.) e Cérrego do Feijao (Vale S.A.), trazendo
riscos iminentes ao negdcio da mineracdo, a sociedade e a0 meio ambiente .

Destacou a AMIG, no mesmo manifesto, o avango previsto na nova estrutura legal, citando
especialmente a Lei Federal n° 13.540/2017 e a Lei Federal n® 13.575/2017 e o estabelecimento
da Agéncia Reguladora para o desempenho de uma tarefa que descreve como herculea, em razdo
do protagonismo econdmico da atividade de mineragc@o, bem como a sua cadeia produtiva, pois o
segmento econdmico representa aproximadamente 10% do PIB nacional.

Nesse documento apurou a Associa¢do que até 27 de agosto de 2019, data do Manifesto,
que estavam ‘“‘sob a ingeréncia direta da ANM, cerca de 142 mil dreas oneradas (considerando
requerimentos de pesquisas, autorizacao de pesquisa, requerimento de lavra e concessao de lavra),
existindo, ainda, um estoque de quase 70 mil processos a serem analisados” (AMIG, 2019, p.2).

Considerou a AMIG (2019) que o “contingenciamento ilegal” da ANM, sucessora do
DNPM, poderia ser conferido a partir das seguintes consideragoes:

a) Pela forca de trabalho da ANM néo ter se alterado quando comparado ao antigo
DNPM que sucedeu, a autarquia permanece com 850 servidores para atender todo
o territorio brasileiro. Dentre esses servidores, 350 estavam prestes a cumprir
requisitos para a aposentadoria, comprovando-se o sucateamento da Agéncia
reguladora;

b) que a Lei Federal 8.001/90, art. 2°, §2°, Inciso I, determina que 7% da receita da
CFEM seja aplicada na ANM, ndo se justificando o desfalque no quadro de
funciondrios da autarquia especial;

¢) que deveria ser repassado R$221,7mi para o DNPM/ANM em 2018, pois foi
arrecadado R$3.1bi de CFEM, mas apenas R$48mi foi aplicado no 6rgao, o que
corresponde a 1,5% do arrecadado. Em 2019 o repasse foi ainda menor, de apenas
R$53mi para a autarquia, correspondendo a 1,3% da CFEM arrecadada, no
montante de R$4,1bi;

d) que o “sucateamento” do antigo DNPM e da atual ANM € um fator, para o que
chamou de ac¢des heteredoxas por parte das empresas, em razao do subfaturamento
dos precos das exportagcdes, causando um prejuizo ao pais no valor estimado de
US$1,77bi (R$7,08bi) por ano;

e) que o “sucateamento” da ANM implica em demora de aproximadamente 70 mil
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processos de requerimento de pesquisa, lavra, licengca, permissdo de lavra
garimpeira, registro de extracdo;

f) que a mineracdo foi tratada pelo Governo Federal, nas dltimas décadas, de forma
secunddria, potencializando o “sucateamento” do O6rgao fiscalizador e

potencializando os riscos de tragédias humanas e ambientais.

Constata-se que a ANM permanece com 855 cargos efetivos, 211 cargos/fungdes
comissionadas por servidores publicos e 18 cargos/fungdes comissionadas por pessoas sem vinculo
com a Administrag¢do Publica, outros vinculos 202 (PORTAL TRANSPARENCIA, 2022).

A incapacidade institucional da ANM € objeto de andlise de Milanez e Wanderley (2020)

que destacam a terceirizacdo da fiscalizacdo realizada pela Agéncia:

“A atual precariedade orcamentdria e de déficit de pessoal da ANM levou a agéncia a
ter que terceirizar, inclusive, sua atuacdo de fiscalizacdo de barragem em um
controverso processo de “Assessoria Técnica”. Dentro do escopo dessa “Assessoria”,
uma grande empresa de consultoria passou a ser responsavel por atuar, junto com os
técnicos da ANM, na fiscalizacdo de barragens de mineradoras com as quais possui
contratos no exterior, como BHP Billiton, Kinross, Rio Tinto e Anglo American
(Maciel, 2020). Para além de potenciais conflitos de interesse que possam emergir
dessa relacdo, o contrato de “Assessoria” findard em 2021, o que lanca didvidas sobre
a manutencdo das atividades de fiscalizacdo ao fim desse prazo.” ( MILANEZ;
WANDERLEY, 2020, p.5).

E do empreendedor da mineragdo a obrigacio de elaborar o Plano de A¢do de Emergéncia
para Barragens de Mineracdo (PAEBM), documento técnico e de fécil entendimento, em que
devem ser identificadas as situacdes de emergéncia em potencial da barragem, bem como
estabelecidas as agdes a serem executadas em casos de emergéncia e definidos os agentes a serem
notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de vida, conforme Portaria 70.389, de 17
de maio de 2017, do Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM (IMPRENSA
NACIONAL, 2017).

Essa Portaria, no art. 34, estabelece dentre as responsabilidades do empreendedor, o
encaminhamento de uma cépia do PAEBM , em documento fisico, em capa vermelha com o nome
da barragem, para as Prefeituras e aos organismos de defesa civil e no empreendimento deve estar
em local de facil acesso.

Deve ser o PAEBM revisado sempre que houver alguma mudanga nos meios e recursos
disponiveis para serem utilizados em situagdo de emergéncia, assim como “no que se refere a

verificag@o e a atualizac@o dos contatos e telefones constantes no fluxograma de notificagdes ou
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quando houver mudancas nos cendrios de emergéncia. ”’, conforme art. 32 da Portaria IMPRENSA
NACIONAL, 2017).

Logo ap6s o rompimento da barragem em Brumadinho, em 25/01/2019, a Rddio CBN, para
uma reportagem que veiculou quase uma semana depois, em 02/02/2019, realizou um levantamento
em 61 municipios paulistas que t€m barragem com alto potencial de dano, entrando em contato
com todos eles.

Dos 61 municipios apenas 10 tinham plano de emergéncia, 7 municipios ndo responderam
e 44 prefeituras ndo tinham qualquer plano.

Para a mesma reportagem, a CBN obteve resposta do Ministério Publico Federal de que
haviam 13 inquéritos relacionados a barragens em oito municipios e que ndo havia plano de
emergéncia para as quatro barragens localizadas em Cajati, antes pertencentes a Vale e assumidas
h4 um ano pela empresa americana Mosaic (BALZA, 2019) .

A situagdo do municipio de Cajati, em 20/02/2019, também foi tema da noticia veiculada
pela EBC, pois o Ministério Publico Federal constatou que os reservatdrios ainda nio tinham plano
de emergéncia nem sirenes de alerta a populacdo. Nao saberiam os moradores do entorno sequer

como agir, em caso de instabilidade nas estruturas.

O novo desastre ocorrido neste ano em Brumadinho levanta um alerta de que essa
aparente falta de urgéncia [relacionada ao baixo risco das barragens de Cajati] merece
ser revista. Em especial, desempenhou um papel importante nesta mudanca de
percepcdo o fato de que tanto a barragem de Mariana quanto a de Brumadinho eram
de edificagdo a montante, do mesmo tipo de duas das barragens de Cajati”, disse o
procurador da Republica Yuri Corréa da Luz, autor da recomendacdo. (BOEHM,2019)

Apesar do principio bdsico do jornalismo ser o de registrar os acontecimentos € a prevengao
ndo seja uma pauta comum, o jornalismo colabora para a constru¢do de quadros interpretativos
sobre os riscos ambientais (Loose e Girardi, 2018).

Garcez (2017) evidencia que a informacao € indispensdvel para a consciéncia da sociedade
arespeito da protecdo do patrimdnio ambiental. Assim ndo basta qualquer tipo de informag¢@o mas,
informacdo ambiental de qualidade para que seja assegurada a populacdo fundamentos para a
participacdo em questdes sobre direitos indisponiveis, sendo esse o caso do meio ambiente

Ha de se considerar que a tragédia de 2019 ocorrida em Brumadinho desencadeou essa
pesquisa jornalistica que alertou todos os brasileiros sobre a situagdo de risco de muitas localidades,
em razao da auséncia da observacdo de cautelas minimas para reduzi-los, como por exemplo a

existéncia de um plano de emergéncia. Muito se indaga o motivo pelo qual o jornalismo norteado
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pela preveng¢do nao € corrente.

Essa indaga¢do foi motivo para uma pesquisa baseada em entrevistas de jornalistas, pelo
método de grupos focais, por Carvalho et. al. (2011) e um entrevistado estabeleceu a dependéncias
entre os poderes politicos e econdmicos, oferecendo como exemplo de for¢cas econdmicas o Grupo
EDP e Galp que exploram o setor de energia e refinaria em Matosinhos, Portugal, comoimpeditivas

do trabalho jornalistico:

Moderadora — ‘Se alguém quisesse falar das responsabilidades da EDP e da Galp sobre
esta matéria, ndo era possivel? (...)’

Participante 1 — ‘H4 uma relacdo muito estreita entre o poder politico e a vertente
econdmica destas coisas, ndo é? Dou-lhe o exemplo da refinaria de Leca. A conexdo
que hd entre Camara, portanto,poder politico, o governo, ndo é?... Portanto, quando
acontece alguma coisa, estd tudo bem, ndo é? E, quando acontece alguma coisa, ha
aqui uma articulagdo muito forte em que, as vezes, ¢ a Camara que defende
acerrimamente a empresa, que nem tem que abrir a boca.

Portanto, ha aqui uma... hé outros interesses entre o poder politico

e o poder econdmico, que fazem com que as coisas...’

(CARVALHO ET AL., 2011, p.167)

Carvalho et al. (2011) ainda constatam outra dificuldade encontrada pelos jornalistas parao
desenvolvimento de noticias/reportagens que envolvam o desempenho de empresas associado aos
riscos ambientais de empreendimentos, em razdo da auséncia de fontes que estejam disponiveispara

“expor problemas e apontar o dedo a empresas.” Nas palavras do entrevistado:

Participante 8 — ‘Nessa questdo, as vezes € dificil para o jornalista encontrar uma fonte
credivel que lhe diga exactamente isso, em vivo e ndo em off. Porque se a
administracdo da Galp me diz que estd tudo bem, o presidente da Camara de
Matosinhos diz que estd tudo fantastico, para a associag¢do de trabalhadores também
ndo hé problema nenhum... Como € que...?’

Participante 1 — ‘E vais falar com a Quercus, também nao ha...’

Participante 8 — °... a Quercus também ndo...Suspeitando que ha

algum problema, como é que eu ponho isso no ar se eu ndo tenho

nenhuma fonte que dé a cara por isso? N@o posso ser eu a dar a

cara, porque sendo deixava de ser reportagem e passava a ser opinido. Essa € que € a
dificuldade. (CARVALHO ET AL.., 2011, p.168)

Apesar de toda a dificuldade acima descrita, a reportagem da Rddio CBN foi essencial para
o alerta de que, em 2019, apds o desastre de Brumadinho, dos 61 municipios paulistas com
barragens com alto potencial de dano, 44 ndo tinham plano de emergéncia, dentre eles, Cajati.

Para a realizacdo de uma pesquisa qualitativa nem sempre o pesquisador opta por fazer
entrevistas, pois pesquisas documentais, pesquisas de campo e até pesquisas de observacdo
fornecem respostas que validam a investigacdo (FRASER e GONDIM, 2004).

Inicialmente planejava-se nesta pesquisa a realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto

a alguns moradores do Municipio de Cajati, com o objetivo de analisar se o Programa Vale do
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Futuro realmente os beneficiaria. Porém parte de moradores dos mostraram forte resisténcia em
externalizar suas opinides.

A vista disso, por meio de conversas informais e observacio da investigacdo em campo foi
possivel alcancar os objetivos desta pesquisa e compreender como parte da populacio que ali reside
percebe a atividade mineroquimica na cidade, bem como entender de que forma vivem aqueles
mais proximos as areas industriais € de mineracao.

Logo ap6s a tragédia de Brumadinho as aten¢des também foram lancadas para aquela
cidade e, consequentemente, para as comunidades proximas as barragens. Até entdo, os moradores
ndo estavam acostumados com a presenca de jornalistas e de interessados na situacdo
desconfortdvel em que vivem. Imaginaram que a vida melhoraria, apds a divulgagao pela imprensa
de alguns problemas relativos a segurancga, a polui¢do e a propria qualidade de vida. No entanto,
essa situacao ndo se modificou, mesmo apods a repercussdo das reportagens, motivo este que validou
a cautela da populacio.

O Bairro Vila Brds € um bairro que estd localizado a menos de 5 km do complexo industrial.
Muitas familias vivem ali ha mais de 50 anos, convivendo com o desconforto ocasionado pela

atividade mineroquimica, por terem a sua subsisténcia indiretamente ligada ao empreendimento.

Vil Bras i o

Imagem 3: Localizagéo por satélite da Vila Bras; Fonte Google Maps
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Uma moradora, que ha pouco deixou a Vila Bras para morar em outro bairro localizado em
uma drea mais elevada da cidade, conta que se sente mais aliviada por conseguir, finalmente,
mudar-se dali, local em que viveu por muitos anos, tendo ali crescido e criado seus filhos.
Trabalhou como empregada doméstica por quase 40 anos nas casas de “engenheiros de fora” que
eram contratados pelas mineradoras. Lamentou por outros conhecidos, de longa data, por seguirem
ainda vivendo na Vila Brés.

Além da sensacdo de inseguranca, a polui¢do sonora em razao das constantes explosoes
(na Vila Bras ouvem-se duas explosoes por dia, as 11h45h e as 18h), poluicdo do ar, com o acimulo
de poeira e poluicdo da dgua do rio sdo queixas habituais de quem vive proximo a Vila Industrial.

Aquino (2019, p.78) conta que “este bairro ficou interditado dois meses em 2017 devido ao
rompimento de uma barragem de lama de rejeitos, inclusive com a presencga de elementos quimicos.
A lama invadiu a estrada que dd acesso a cidade para cinco bairros rurais”

Recordam os moradores do transtorno causado ha 5 anos, porém afirmam que ndo € raro
que o acesso aos bairros continue prejudicado ora por rompimento de barragens de lama ora por
obras que sdo executadas, inclusive em domingos. A pesquisa de campo foi realizada no domingo,

dia 05 de fevereiro de 2022, sendo esse altimo relato constatado.

Narragem

4

Imagem 4 — Estrada de acesso aos Bairros préximos ao Complexo Mineroquimico. em Cajati.

Foto da autora

A ANM, no relatério trimestral (2021) divulgado em novembro de 2021, sobre a

descaracterizacdo das barragens a montante , refor¢a a proibicdo de novas com esse método

antiquado e perigoso; esclarece que os empreendedores com barragens alteadas pelo método a
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montante’ tinham prazo até 15 de dezembro de 2019 para a conclusdo da elaboragio do projeto
técnico executivo de descaracterizagdo, conforme estabelece o Inciso I, do Art. 8°, da Resolugao
ANM n° 13/2019. A mesma Resolu¢cdo (IMPRENSA NACIONAL, 2019) estabelece, em seu
Inciso III, do Art. 8°, os seguintes prazos no que diz respeito a elaboracdo do projeto executivo
para a descaracterizacdo das barragens a montante, assim como prazos para a execugdo e conclusio
dos projetos de descaracterizacio das barragens:
a) até 15 de setembro de 2021 para que os empreendedores concluam as obras dos
sistemas de estabiliza¢do da barragem existente ou de backup dam (Inciso II do
Art. 8° da Resolucdo ANM n° 13/2019);
b) que o prazo para conclusdo da descaracterizacio é estabelecido de acordo com o
volume armazenado na estrutura, a saber:
b.1) barragens com menos de 12 Mm3 devem ser descaracterizadas até 15 de
setembro de 2022;
b.2) entre 12 e menos que 30 Mm3 até 15 de setembro de 2025,
b.3)aquelas com mais de 30 Mm3 tem até 15 de setembro de 2027

para conclusdo da descaracterizacio.

Nesse método os rejeitos sao depositados em reservatdrios, sendo a barreira de contengio
produzida por camadas do préprio material de rejeito, formando degraus que vao sendo elevados
exatamente acima do anterior, por isso as barragens construidas por esse método sdo menos seguras
€ 0 custo para a construcao € mais baixo, quando comparado com outros métodos, como por linha

de centro e a jusante.

5 A Lei n® 12.334/2010 alterada pela Lei n° 14.066/2020 (BRASIL, 2010), em seu artigo 2°-A, § 2°, estabelece que por
alteamento a montante, entende-se a metodologia construtiva de barragem em que os diques de contencio se apoiam
sobre o proprio rejeito ou sedimento previamente langado e depositado.
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Figura 11 : Métodos de construgdo de barragem de rejeito. Fonte: VALERIUS, 2014, p. 25 .

No relatério trimestral produzido pela ANM consta que no cadastro de barragens do
SIGBM, Sistema Integrado de Gestdao de Barragens de Mineragcdo, estavam cadastradas 73
estruturas como alteadas pelo método construtivo a montante e, conforme informacao atualizada
em 30/11/2021, ainda existem 65 barragens de mineracdo a montante. Esclarece a ANM que dentre
as 446 barragens inseridas na PNSB, o total de barragens a montante corresponde a 14% do
cadastro (ANM, 2021, p. 6).

A barragem da Mosaic Fertilizantes denominada CIMPOR , de Cajati, ndo mais consta no
cadastro do SIGBM porque foi descaracterizada em abril de 2019 (ANM, 2021, p. 19). Quanto a
Barragem B2, também da Mosaic Fertilizantes, a sua descaracterizac¢do foi considerada finalizada
pelo empreendedor, porém ndo houve andlise técnica da ANM, razio pela qual continua cadastrada
no SIGBM (ANM, 2021, p.13).

Por descaracterizagdo pode-se compreender intervencdes em barragens de rejeitos que
implicam em medidas de escoamento de dguas superficiais, sendo a estrutura transformada em uma
feicdo integrada ao relevo do entorno (SANCHEZ et al. , 2013).

A Resolugdo n° 32, de 11 de maio de 2020 (IMPRENSA NACIONAL ,2020) alterou a
Portaria n° 70.389/2017, a qual passou a vigorar com nova redacdo. O inciso VIII, do Art. 2° desta

Portaria define o que € uma barragem de mineracao descaracterizada:
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estrutura que ndo recebe, permanentemente, aporte de rejeitos e/ou sedimentos
oriundos de sua atividade fim, a qual deixa de possuir caracteristicas ou de exercer
funcdo de barragem, de acordo com projeto técnico, compreendendo, mas nio se
limitando, as seguintes etapas concluidas:

i. Descomissionamento: encerramento das operacdes com a remogdo das
infraestruturas associadas, tais como, mas nao se limitando, a espigotes, tubulacdes,
exceto aquelas destinadas a garantia da seguranca da estrutura;

ii. Controle hidroldgico e hidrogeolégico: adog@o de medidas efetivas para reduzir ou
eliminar o aporte de dguas superficiais e subterraneas para o reservatorio;

iii. Estabilizacdo: execu¢do de medidas tomadas para garantir a estabilidade fisica e
quimica de longo prazo das estruturas que permanecerem no local; e

iv. Monitoramento: acompanhamento pelo periodo necessério para verificar a eficacia
das medidas de estabilizacio (IMPRENSA NACIONAL ,2020).

Na dltima vistoria de inspecao regular da Barragem B2, em 13 de janeiro de 2022, conforme
informagdes constantes no SIGBM (ANEXO B), consta deteriora¢do dos taludes,paramentos e a
presencga de vegetagdo arbustiva; portanto, as etapas previstas no inciso VIII, do Art. 2°, da Portaria
DNPM n° 70.389/2017 (IMPRENSA NACIONAL) precisam ser cumpridas.

Se houve a descaracterizaciao da barragem, como afirma a mineradora, a estabiliza¢do da
estrutura precisa ser realizada, mas taludes e paramentos estido deteriorados, o que pode provocar
um desastre ambiental.

A principal causa de acidentes com barragens de rejeitos € a instabilidade de taludes, por

1sso € de extrema importancia estudos de andlise de estabilidade:

Os perigos associados as barragens de rejeitos estdo entre os mais significativos para
a mineracdo, considerando-se o risco de liberacdo descontrolada do material sélido e
dgua, e o risco de contaminacdo do meio ambiente devido ao armazenamento de
substancias quimicas oriundas do processo de beneficiamento. Acidentes envolvendo
essas barragens t€m se tornado frequentes nos ultimos anos, e apresentam,
normalmente, consequéncias relevantes do ponto de vista ambiental, econdmico e
social. Assim, medidas preventivas e mitigadoras, como estudos que envolvam andlise
de estabilidade de taludes e a simulagdo de ruptura, sdo ferramentas importantes na
tomada de decis@o quando da realizagdo de andlises de riscos destas estruturas (GALO,
2017, p. 17).

A maioria dos acidentes, a partir de casos histéricos, ocorreu em razdo de falta de
acompanhamentos hidrolégicos, como galgamentos, instabilidade de taludes, erosdes internas
(piping) e agdes externas, “todos sob a influéncia da falta de um monitoramento e controle
adequado dos niveis dos reservatdrios e da superficie fredtica dentro dos depdsitos.”, conforme

analise de Valerius (2014, 30).
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Em quadro comparativo elaborado por Valerius (2014, 47) , a instabilidade de taludes

implica no maior indice de incidentes:
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Figura 12: Principais causas de falhas em barragens de rejeitos. FonteValerius,2014.

Instru¢des elaboradas pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) sobre categorias
de risco das barragens podem servir para reflexdo acerca de barragens que estdo sob fiscaliza¢io
da ANM. Para a Aneel (ANEEL, 2020), categoria de risco corresponde a consolidagdo de 4
matrizes de avaliacdo das barragens, cujo somatério de valores representa o indice de
vulnerabilidade a um acidente do macico:

a) caracteristicas técnicas;

b) estado de conservagio e

¢) Plano de Seguranca;

d) danos potenciais para os elementos a sua jusante, afetados por exemplo por cheia
induzida por eventual rompimento do barramento com perdas de vidas humanas,
impacto ambiental e socioecondmico (instalagdes comerciais/atividades

econdmicas que podem ser afetadas).

Para a barragem B2, em Cajati, hda um dano potencial associado alto, pois existem pessoas
ocupando permanentemente a drea afetada a jusante; portanto, vidas podem estar em risco e ainda
serem atingidas entre 501 a 1000 pessoas, caso em que o impacto ambiental pode ser significativo

e o impacto sécio econdmico alto (ANEXO B).
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No ultimo relatério de revisao periddica inserido no SIGBM, elaborado em 30 de setembro
de 2020, consta dano potencial associado alto, informando que existe alta concentragdo de
instalagdes residenciais, agricolas, industriais ou de infraestrutura de relevancia sdcio-econdmico-
cultural na 4rea afetada a jusante da barragem, sendo a categoria de risco baixo e classificada a
barragem B2 como B. O volume da B2 € de 7.220.000m3, com projeto licenciado de 8.200.000m3
(ANEXO B).

Para tracar um paralelo de risco, a barragem de Brumadinho, Coérrego do Feijdo,
armazenava 12.000.000 m3? de rejeitos, tinha dano potencial associado alto, categoria de risco
baixo, classificada como uma barragem B (sendo o maior nivel de risco A, em uma classificacdo
estabelecida entre A a D).

Importante destacar que para o publico interessado ndo ha como acessar informacdes sobre
a execucdo do projeto da descaracterizacdo da barragem Cimpor, uma vez que, apds a
descaracterizacdo ser certificada pela ANM, a barragem € excluida do cadastro. O fato desta ndo
mais constar no SIGBM nao significa a supressdo de risco de desastre ambiental.

As barragens de rejeito “podem representar uma grande ameaca a vida humana e ao meio
ambiente caso ndo sejam adequadamente monitoradas e descaracterizadas”. Esse passivo ambiental
para a sociedade independe das barragens de rejeitos e minas serem ativas ou desativadas. Também
constatam que, para a reducao dos riscos que barragens de rejeito, ativas ou abandonadas oferecem,
a implementacgdo de politicas publicas sustentdveis pode evitar que novos passivos socioambientais
sejam produzidos (THOME e RIBEIRO, 2019, 65).

Uma lei norte-americana, Surface Mining Control and Reclamation, de 1977 é mencionada

por Machado (2014) para tecer consideracdes sobre critérios que deveriam ser observados na
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recuperacdo do meio ambiente, como a recomposicdo dos sitios, usando como paradigma o
contorno original, eliminando-se os pareddes, as pilhas de estéreis e as depressdes e que a
revegetacdo observe a cobertura nativa.

Destaca o Autor que ndo se pode admitir qualquer degradacao na fase da recuperagdo, como
depositar lixo nas cavidades abertas ou permitir a lixiviacdo em razdo do estéril (parte do minério
que ndo compensa a exploracdo ou substancia natural ndo aproveitdvel economicamente) nao
estabilizado ou corretamente localizado (MACHADO, 2014).

O poder de policia conferido aos entes da Administragdo € um poder-dever indeclindvel e
demanda um trabalho permanente e constante, como se constata na obrigacdo de fiscalizar a
recuperacao das dreas mineradas e as barragens de rejeitos.

Quanto a Barragem B1 € possivel afirmar o fato de permanecer em operagdo e a dltima
informacdo obtida foi a de que o método de alteamento tem sido a jusante. Localiza-se na parte
norte do complexo mineroquimico, com rejeitos de apatita. A altura maxima do projeto licenciado
¢ de 33m e a ultima informac@o que consta na ANM ¢é que a barragem ja alcangou 33m (ANM,
2022%).

Consta também a respeito da barragem B1 sobre a percolacdo que ha umidade ou surgéncia
nas areas de jusante, paramentos, taludes e ombreiras estdveis e monitorados. O dano potencial é
alto, pois a existéncia de populacdo a jusante € frequente e em caso de rompimento, o impacto
ambiental € significativo, em razdo da drea afetada a jusante da barragem apresentar interesse
ambiental relevante ou dreas protegidas em legislagcdo especifica (ANM, 2022%).

Até 2016, a Barragem B1, cujo dique de partida ocorreu em 1973, teve alteamentos a

montante € a jusante:
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Ano Etapa Cota (m) Método
1973 Dique de partida 491 |
1992 1° Alteamento 521 Jusante |
1995 2° Alteamento 55,5 Jusante
1999 3° Alteamento 60,5 Jusante
2003 4° Alteamento 65 Jusante
2008 5° Alteamento 66 Jusante
2009 6° Alteamento n Montante
2013 7° Alteamento 2 Montante
2015 8° Alteamento 73 Montante
0 dfrr:emo 9° Alteamento 75 Jusante

Figura 13: Histdrico dos diversos alteamentos da Barragem B1 (ALBUQUERQUE ET. AL, 2019)

Estd localizada a Barragem B1 no norte do complexo mineroquimico, local para o qual é

destinado o residual de lama calcaria e antes de todos os efluentes serem descartados no meio

ambiente, t€ém como destino final a Barragem B12 (ALBUQUERQUE et al.,2019).

24742078

A46'6'40"W

Imagem 6: Localiza¢do da Barragem B1. Fonte: ALBUQUERQUE et al., 2019.



74

Conforme tela capturada da pagina ANM, nas informagdes que constam sobre a Barragem

B12, sendo ela o ultimo destino dos efluentes quimicos antes do descarte na natureza, consta a

informacao de estar desobrigada de informar sobre o tipo de rejeito armazenado (ANM, 2022b).

* nw RGNS - Gainnas de e dn Seypeasys ds Rarragee de Hamsiis

i ol oAl TR T EETATIETICAS ]

Identificacio ‘

lisoen Eperngom - Bavragems Bid
FEHEl 30001486 [0 €55
Hoamss By an Locind BOSATT FTHTILIZANTES PRH LTI,

Atlvidnts Prscipal | Socndade Depresiria Lsdiadn

Figura 14: Barragem B12, Captura de tela da pagina ANM, feita pela autora (2022).

No préprio Forum de Mineragdao (SIMA,2020) apresentou-se a questdo fundamental de
como serd a Mineracdo do Futuro, considerando-se a necessidade de que seja elaborado um
planejamento de desenvolvimento sustentivel da mineracdo. Como resposta, no documento
sintese, constata-se que a formulagcdo de politicas publicas deverd basear-se na integracdo do
aparato estadual e federal, com o objetivo de se alcancar o desenvolvimento tecnolégico adequado
a mineracdo, assim como no aprimoramento das estruturas de governo, com o destaque, caso haja
a necessidade, para a adequacgdo da legislacdao (IPT,2021).

Propde-se a adequacao da legislagdo, certamente para que sejam resguardados os interesses
do empreendedor. Menciona-se explicitamente que se busca o desenvolvimento tecnolégico
adequado a mineragdo (ndo ao desenvolvimento sustentdvel) e, para tanto, pretende-se a integracao
do aparato estadual e federal.

O aparato municipal sequer foi citado, pois desenha-se um cendrio em que o governo local
nio vislumbra a reducdo da dependéncia econdmica e financeira dos recursos advindos da
mineragdo e, constata-se, na localidade do Estado em que se d4 a maior arrecadagdo de CFEM, nao
apenas a dependéncia, mas a total submissao aos interesses politicos e econdmicos envolvidosna
extracdo mineral, descumprindo-se uma determinagcdo fundamental do Estatuto da Cidade, poiso

instrumento bésico de politica urbana ndo € revisto desde 2007.
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3.2 O PLANO DIRETOR DE CAJATIE E A ODS 11 DA AGENDA 2030

E um desafio alcangar e fomentar o desenvolvimento sustentdvel, assim como é um desafio
a tarefa de estabelecer politicas publicas que colaborem no ambito local, regional, nacional e global
para o cumprimento de objetivos e metas universais estabelecidas, como nos “Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio” e no mais recente “Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel” da
Agenda 2030 da ONU.

O objetivo 11 dessa Agenda fixa o compromisso de “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” e para esse desiderato, os Municipios com
mais de 20.000 habitantes devem observar diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001 (BRASIL), entre diversos planos exigidos em lei, tal qual o Plano Diretor e o Plano
Diretor de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012).

Tratam-se de planejamentos cruciais ndo apenas para o pleno desenvolvimento das cidades,
mas também para o desenvolvimento sustentdvel. O planejamento urbano ndo € uma novidade,
conforme frisam Saleme e Silva (2007), pois foi delineado a partir da experiéncia americana da
década de 20, firmada nos anos 30, do século XX.

No art. 182 da C.F, a politica urbana tratada no plano diretor, adquiriu status de lei, deixando
de ser um instrumento meramente técnico. Ambrésio e Carrico (2021) esclarecem que apartir de
entdo foi assentado o principio da reserva de plano, atribuindo-se apenas ao plano diretoro
estabelecimento das matérias urbanas publicas do municipio, dentre elas a do regime dapropriedade
urbana.

Esse instrumento basico da politica urbana oferece fundamento e base para o plano
plurianual (PP), para a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) e para a lei orcamentdria anual (LOA),
pois para que se configure uma boa administracdo, as diversas normas orcamentdrias precisam
demonstrar adequacao as diretrizes tragadas pelo plano diretor (SALEME e BONAVIDES, 2018).

Para que o Plano Diretor seja efetivo instrumento de policia urbana, o detalhamento se faz

necessdrio. Previsdes genéricas, imprecisas, apenas cumprem a determinacdo legal de sua
existéncia, mas ndo possibilitam que esse instrumento bdsico de politica urbana alcance o seu
objetivo. Por esse motivo Saleme e Silva (2007) discordam de José Afonso da Silva, quanto ao
argumento de que o plano ndo deve ser minucioso, com o intuito de oferecer margem para a

elaboracdo de planos executivos. Para fundamentar o argumento de necessidade de detalhamento
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nesse Plano, os autores ofereceram como exemplo o Plano Diretor de Santos que necessitou de
intensa revisdo, em razao de sua extrema generalidade.

Como gestdo politica da cidade, Saule Junior (1997, p.42) entende que o Plano Diretor, em
decorréncia de sua natureza, deve ser um instrumento bdsico da politica urbana, tendo dois quesitos

como pressupostos para sua eficacia juridica :

a) O planejamento democratico e participativo com base no principio da participagdo
popular, como meio de garantir a apropriagao;

b) O conhecimento institucional da realidade social, cultural, local para a constitui¢do
das regras, procedimentos e instrumentos destinados a tornar efetivo o direito a cidade.

A real participacdo popular definida por Villaca (2005) seria um conjunto de pressdes que
a populacdo exerce sobre um poder politico, em relacdo a tomada de importantes decisdes. Contudo
afirma o autor que o que existe, na realidade, sdo classes sociais ou grupos da populacdoque
representam interesses das classes dominantes, ressaltando que as classes dominadas ndo
participam da sua formulagdo.. Dessa condi¢@o, o planejamento estratégico € feito.

O Plano Diretor Municipal (PDM) e o planejamento estratégico municipal (PEM), como
instrumentos de planejamento e gestdo, sdo pontos de partida para que se faca uma gestao
municipal efetiva diante da mdquina publica (REZENDE E ULTRAMARI, 2007). A qualidade do
planejamento ditard os rumos para uma boa ou mé gestdo, com reflexos diretos no bem-estar dos
municipes.

Quanto ao PEM, destaca Carrigo (2006, p. 374) que ha uma contradi¢do no paradigma do
planejamento estratégico, pois “a0 mesmo tempo em que € ‘vendido’ as municipalidades e
sociedades locais, como consequéncia inescapdvel da ‘globalizacdo’, sendo até imposto pelas
agéncias financiadoras internacionais, como condic¢do para liberacdo de recursos as cidades”, o
planejamento estratégico apenas atua sobre determinadas dreas das cidades; nestas dreas interesses
imobilidrios e de outras ordens constatam viabilidades lucrativas. Para o autor o que “em tese
deveria ser globalizante, ironicamente torna-se fragmentador”.

Sobre interesses imobilidrios, Villlagca (1999,p.240) responsabiliza a elite econdmica
brasileira por ndo querer a elaboragado de plano diretor, pois este € uma oportunidade para o debate
dos problemas urbanos, em grande parte ocasionado pela especulacido imobilidria.

Embora Villaga culpe os interesses imobilidrios pela inércia na elaboragao/revisao do plano
diretor, outros setores da economia usam do mesmo expediente, como a inddstria extrativista

mineral, pois pretendem a desregulamentacdo e do plano diretor, quando eficazmente elaborado,
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decorrem restri¢des e limitagdes.

Se no ambito federal e estadual politicas sdo estruturadas, estas sdo colocadas a prova nas
cidades, entdo, o laboratdrio passa a ser a propria municipalidade, pois as doengas assim como o0s
desastres ambientais ocorrem no ambito local e apos se irradiam as esferas regional, nacional,
internacional e por fim global.

Em Cajati, a Lei Municipal n® 840/2007 (2007) dispde sobre a institui¢do do Plano Diretor
Municipal e no seu art. 8° estipula o conceito de sustentabilidade como “o desenvolvimento local
socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente vidvel”.

A gestdo popular poderia auxiliar na constru¢do desse desenvolvimento local socialmente
justo e ambientalmente equilibrado, no entanto, conforme frisa Saleme (2017), apesar de muito se
falar em gestdo popular, a democracia participativa, em grande parte das vezes “ ndo passa de
simples arrazoados ou discursos longinquos de nossa realidade”.

Para que a participagc@o popular seja efetiva, antes os municipes precisam ser informados
sobre o que se propde para o futuro da cidade. A informacgdo deve versar principalmente sobre o
status quo dos rios, das unidades de conservagdo proximas, do saneamento basico, da arborizagao
e posi¢cdo da entidade municipal, no que diz respeito aos indices, quando comparada aos demais
integrantes da regido.

A informacdo ndo pode ser dominio apenas dos técnicos que conduzem os tramites para a
elaboracdo do plano diretor. Para que a informagdo alcance os municipes, uma forma seria adotar
a divulgacdo com termos simples, para que as pessoas sintam-se estimuladas a participar do
processo. Sobretudo a informagdo precisa versar sobre a relacao custo e beneficio da continuidade
de especificas atividades produtivas no territério e quais sdo as alternativas para a restricao de
alguma atividade produtiva.

Nas localidades em que a extragdo de minérios € uma das atividades econdmicas principais,
sendo a populacdo esclarecida sobre quantitativos de extracdo, sobre os impactos causados por essa
atividade e em quanto tempo ocorrerd o esgotamento da mina, pode chegar a concreta conclusio
de que as geracdes presentes ndo t€m o direito de retirar das geracdes futuras a possibilidade de
utilizag@o de tais recursos. S@o consideragdes essenciais para que seja tracada a linha mestra do
instrumento bésico de politica urbana.

Uma frase muito popular € a de que “a sabedoria vem pela dor ou pelo amor”; no caso de

Brumadinho, infelizmente, a dor causada pela desastre ambiental despertou a populagdo sobre os



78

perigos e os riscos que assolam a geragdo presente e ceifam opcdes as geracdes futuras. Tornou-se
premente que o seu Plano Diretor seja exemplo possivel a ser seguido por outras municipalidades
que abrigam empreendimentos semelhantes e, assim, evitar a todo o custo o rompimento de
barragem e, desta forma, melhor cuidar da localidade, com grupo adequado de defesa civil para
posicionarem e estabelecerem padrdes nas cidades a fim de evitar catdstrofes e, na impossibilidade
de evitarem dano, fomentarem a recuperacio da localidade.

O Plano Diretor de 2006 estd em fase de revisdo. Projeto de revisdao ndo foi aprovado pela
Céamara em 2016 e o atual projeto, comparado a este avangou em detalhamento, principalmente a
respeito das obrigacdes e responsabilidade dos 6rgdos municipais, no tocante a fiscalizagdo e
contencao da atividade de mineracdo. Na audiéncia publica deixou-se claro que esse compromisso
foi assumido perante a populacdo, assim como a explicita previsdo de outras vocagdes naturais de
Brumadinho, com o intuito de que a dependéncia de arrecadacdo extrativista mineral seja reduzida
(CAMARA MUNICIPAL, 2021).

Imperioso observar a exclusdao de dispositivos do projeto original por solicitacio do
Sindiextra (Sindicato das Industrias Extrativa de Minas Gerais) acatada pela Prefeitura. Exemplo
inadmissivel de exclus@o pode ser constatado na se¢ao que prevé um “Programa de Requalifica¢io
das atividades primdrias e aprimoramento tecnologico da producao”. No art. 81, apds contribuigcdes

da sociedade civil, constava a previsdo de acdo conjunta do poder publico e iniciativa privada:

Art 81. O desenvolvimento do Programa se dard por acdo combinada entre o Poder
Publico e a iniciativa privada a partir de:

(...)III — Destinacdo de percentual das terras adquiridas pelas empresas mineradoras
p6s rompimento da Barragem B1 da Mina Cérrego do Feijdo para o desenvolvimento
de préticas produtivas sustentaveis;

IV - o estabelecimento de medidas de estimulo e fomento voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico das atividades primdrias quando da emissdo e/ou
renovacdo de licengas para a atividade mineraria.

()]

§1°. A definicdo de percentual de que trata o Inciso III deste artigo serd realizada em
até cento e oitenta dias apds a aprovagdo do Plano Diretor e reconhecida através de
Termo de Compromisso firmado entre a Prefeitura Municipal e a respectiva empresa
proprietaria dos terrenos (BRUMADINHO, CAMARA MUNICIPAL, 2021).

O Inciso III, do art. 81 do Projeto de Lei foi excluido, conforme “slide” apresentado na
audiéncia publica. A motivacdo foi a configuracdo da desapropriacdo indireta, em razdo de previsao
de percentual de terras, para atender a um fim ndo previsto pelo proprietario.

Independentemente da correcdo juridica do argumento, um indicio coloca-se em destaque:

o ressentimento dos municipes a respeito da aquisi¢do de terras pelas empresas mineradoras pds
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rompimento da Barragem B1, da Mina Cérrego do Feijio (BRUMADINHO, CAMARA
MUNICIPAL, 2021), em um momento em que a populacio estava totalmente aturdida.

Esse modus operandi dos empreendedores € conhecido nas cidades da regido,
principalmente para a implementagdo de projetos mais audaciosos, como € o caso do Projeto Apolo,
na Serra da Gandarela (ROJAS e PEREIRA, 2015).

No Capitulo destinado ao Meio Ambiente, ha a previsdo de estruturagdo de um Sistema de
Informacoes Ambientais, SIAB, visando organizar e sintetizar dados de levantamentos ambientais
realizados no dmbito da Politica Municipal do Meio Ambiente, com previsdo da Lei Complementar
140, de 2011, determinando a elaborag¢do dos municipios desse importante instrumento. Assegura-
se o principio de transparéncia, inclusive nos projetos decorrentes da compensagcdo ambiental e
parcerias realizadas.®

De um modo geral os Planos Diretores participativos, setoriais ou ndo’, fazem constar a
delimitacdo das bacias hidrograficas, em razdo dos mapeamentos que o integram, porém nio ha
sinergia entre esse instrumento e o plano diretor de recursos hidricos, pois as cidades cingem-se a
regulamentacio quanto ao uso e o e ocupagdo do solo das bacias dos mananciais de abastecimento
publico, desconsiderando as diretrizes estabelecida na Politica de Recursos Hidricos da Bacia
(LOBO, 2014).

Embora seja usual que os problemas urbano-ambientais das cidades multipliquem-se em
termos de complexidade (REZENDE, ULTRAMARI,2007), o Plano Diretor Municipal de Cajati
prevé a implementacdo do Plano Estratégico Ambiental com a fixacdo das acOes propostas, nos
Incisos, do art. 19. Dentre essas acdes estratégicas, hd a previsao de estabelecimento de parcerias
com o parque industrial, com o objetivo de recuperar areas impactadas.

Com fundamento no Estudo de Impacto Ambiental realizado no ano de 2009 por Prominer
Projetos Ltda. para Bunge Fertilizantes, Silva- Sdnchez e Sanchez (2011, p.14) observam as

parcerias pontuais oferecidas pelos empreendedores de mineragdo:

Algumas parcerias pontuais foram estabelecidas, por exemplo, paraimplementagdo
de um programa de educag@o ambiental, ou a¢des de cardter assistencialista, ou, ainda,
uma politica de aproximagao com o poder publico local, baseada em doagdes diversas,
como foi ocorreu para a implantacdo do aterro

6 Medidas preventivas tornam oneroso projetos e empreendimentos. E necessdrio reconhecer que grande parte dos
municipios quer atrair investidores! Como? Gerando facilidade e tornando arriscada a vida da populacdo. E certo que
se a Prefeitura tivesse equipe adequada estabeleceria o crescimento citadino para fora das dreas de risco. Isto ndo
ocorre.

7 E possivel e recomendével que a municipalidade elabore o plano diretor participativo regular e os setoriais, que
correspondem as particularidades locais, de forma a dar atencdo a essa caracteristica especifica.
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sanitdrio. Entre os anos de 2004 e 2009, a prefeitura de Cajati recebeu cerca de

R$ 123 mil em doagdes da empresa mineradora, destinados a realizacdo defestas
populares, projetos diversos e fundos publicos municipais. Por meio do chamado
“voluntariado corporativo”, a empresa desenvolve discussdes sobre temas variados
com alunos da rede ptiblica de ensino. De modo geral, acoes realizadas pela empresa
mineradora em Cajati sdo pontuais como ‘“encontros de formacio de
educadores”, gincanas, palestras sobre temas ambientais, alémde programas
destinados aos proprios funcionarios e familiares.(grifo nosso).

Constata-se que as acOes da empresa mineradora continuam a ser pontuais, com suporte nas
informacgdes contidas no Relatério de Atividades 2020, do Instituto Mosaic: em Cajati duas
entidades receberam apoio, sdo elas a Associagdo Atelié Mulheres Maos de Ouro Barra do Azeite
(AMMO) que passou a confeccionar uniformes para a empresa e mascaras para a Cooperativa de

Reciclagem (COORECA), conforme relato da Secretéria dessa cooperativa:

“O Instituto Mosaic teve um impacto positivo para nds porque a gente conseguiu
evoluir no nosso trabalho. Recebemos um apoio muito grande em EPIs e uniformes
que a gente ndo teria como proporcionar para nés mesmos. Entdo, o resultado vemos
nas nossas retiradas. Elas eram muito baixas, ndo tinha como manter uma casa. Agora
ndo. A gente estd igualando as outras firmas, as outras empresas da regido. O impacto
na COORECA estd sendo muito positivo e queremos crescer cada vez mais. Porque a
gente gosta de fazer. Precisa fazer. Entdo eu agrade¢o muito.” Rozangela Ferreira
Pedroso, Secretdria da Cooperativa de Reciclagem de Cajati (SP).” (MOSAIC,2020b,

p-3)

Outras parcerias pontuais foram estabelecidas, por exemplo, para a implementagcdo de um
programa de educagdo ambiental ou agdes de cardter assistencialista, ou ainda, uma politica de
aproximagdo com o poder publico local baseada em doacdes diversas, como ocorreu para a
implantagdo do aterro sanitario.

Entre os anos de 2004 e 2009, conforme pesquisa de Silva-Sdnchez e Sanchez (2011, 192),
a prefeitura de Cajati recebeu cerca de R$ 123 mil em doagdes da empresa mineradora,destinados
arealizacdo de festas populares, objetos diversos e fundos publicos municipais. Por meio do
chamado “voluntariado corporativo”, a empresa desenvolve discussdes sobre temas variados.

Outra acdo pontual da empresa mineradora pode ser conferida em noticia veiculada por um
“site” de noticias da cidade de Registro/SP (PORTAL DA CIDADE REGISTRO, 2021b), sobre
uma doacdo realizada pelo Instituto Mosaic, em conjunto com o Complexo Mineroquimico do
Municipio, sendo a objeto da doacdo: um respirador e quatro bombas de infusdo para serem
utilizados no Pronto Atendimento do Municipio.

Contudo, ndo ha noticia de parcerias do Municipio com o Parque Industrial para cumprir o

estabelecido no art. 19, Inciso I, do Plano Diretor, especificamente o objetivo de combater e evitar
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a polui¢do do ar, da 4gua e do solo, viabilizando a recuperacio e preservacao das dreas impactadas,
com fundamento no Inciso XVIII, do mesmo dispositivo.

No site oficial da empresa (MOSAIC, 2021) hd informagdes sobre operagdes de mineracgao,
incluindo documentos referentes a anélises e acompanhamento de barragens, com a declaragdo de
que a Mosaic Fertilizantes tem o “compromisso de ser transparente e operar de forma responsavel,
cultivando relacionamentos de confianca. A empresa trabalha em conjunto com a sociedade para
construir uma cultura de colaboracdo e um crescimento sustentavel”.

Os documentos hospedados no site da empresa versam sobre andlise de dgua e poeira de
rejeitos, andlise do grau de umidade e nivel de dgua. Estdo disponiveis relatérios de periodos de
referéncia a partir de fevereiro de 2019 até o 2° semestre de 2021, tratam-se de relatdrios referentes
aos empreendimentos localizados no Estado de Minas Gerais, nas cidades de Araxd, Patos de
Minas, Tapira e Uberaba, ndo sendo possivel acessar qualquer relatério de andlise sobre o
empreendimento localizado em Cajati-SP.

Em Minas Gerais, com fundamento na Lei Estadual n°® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019,
art. 14, Inciso VII, alinea “c”, o empreendedor tem essa obrigacdo, a de disponibilizar em “site”
eletrdnico com livre acesso ao publico a andlise semestral da dgua e da peoria dos rejeitos, com a
respectiva ART, Anotacdo de Responsabilidade Técnica (MINAS GERALIS, 2019).

Art. 14 — Além das obrigagdes previstas na legislagdo vigente, em especial no ambito
da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela barragem:

VII - disponibilizar, em site eletronico com livre acesso ao publico, os seguintes dados:
¢) andlise semestral da 4gua e da poeira dos rejeitos, com a respectiva ART.”

A vista disso, constata-se que empresa Mosaic, no que diz respeito as suas obrigacdes de
monitoramento do ar e de poeira de rejeitos no Estado de Sao Paulo, estd em uma situagdo muito
confortdvel, por ndo ter essa obrigacdo estabelecida na legislac@o paulista.

A politica do comando-controle é considerada estratégia administrativa tradicional que
reforca a mecanica juridica cldssica, a partir da edi¢do de leis e normas, restringindo
comportamentos submetidos a sancdes, para forcar o cumprimento de condutas desejadas,
reafirmando a presenca da autoridade reguladora (LOPES, 2018, p. 185). Os instrumentos de
comando e controle ou instrumentos regulatérios sdo mecanismos em que o poder publico
estabelece padrdes e monitora a qualidade ambiental, regulando atividades e aplicando sancdes e
penalidades por meio das normas vigentes (LEAL,1997, p. 05).

No Brasil, na década de 30, foram instituidos os primeiros instrumentos de comando e
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controle, sendo o Cédigo de Aguas, ainda em vigor, oriundo do Decreto n° 24.643, de 10 de julho
de 1934. (BRASIL, 1934). As implementacOes das normas desses primeiros instrumentos
tornaram-se o embrido do processo de gestdo ambiental. E o licenciamento ambiental uma
estratégia da politica de comando e controle (MACHADO, 2014).

Machado (2014, 819) esclarece ser indispensdvel que tanto o CONAMA como a ANM
baixem normas exigindo que as proprias empresas mineradoras realizem o monitoramento € a
auditoria ambiental, mas o desempenho dessas atribuicdes precisam ser controladas por um minimo
de inspecdes realizadas pelo IBAMA, pelos 6rgdos ambientais e, especificamente pela propria
ANM.

Braithwaite (1985, p. 182) expde que uma alternativa para a politica de comando e controle,
principalmente para os paises em desenvolvimento, cujos recursos € pessoal sdo escassos para
implementar esse mecanismo tradicional, seria a regulacdo responsiva. A regulacdo responsiva
baseia-se na intervencdo regulatéria ser proporcional ao grau de boa fé demonstrado pelo
empreendedor. Demonstrando este a implementacdo de decisdes que protegem o meio ambiente,
monitorando o impacto da sua atividade, independentemente de ser instado a cumprir medidas para
a proteciao do meio ambiente.

A Mosaic cumpriu a determinacgdo estabelecida na legislacdo mineira, ao produzir e
divulgar em seu “site” a andlise semestral da 4gua e poeira de rejeitos. Na auséncia de norma federal
que estabeleca a mesma obrigacdo, corroborada pela inércia legislativa estadual que a obrigue a
realizar os mesmos procedimentos no empreendimento paulista de Cajati, ndo se pode saber se
esses dados sdo coletados pela empresa no Estado de Sao Paulo, afinal boletins acerca da qualidade
da 4dgua e da poeira de rejeitos na localidade nunca foram divulgados no “site” oficial da empresa.

Neste caso particular, observa-se que a boa-fé da empresa nao pode ser considerada, logo a
regulacdo responsiva preconizada por Braithwaite para os paises em desenvolvimento ndo ¢ uma
alternativa vélida para o mecanismo tradicional de comando controle para empresas que exploram
a extracao mineral. Mariana e Brumadinho refor¢cam essa afirmagdo. No territério paulista, no que
diz respeito ao empreendimento mineroquimico no Vale do Ribeira, a Mosaic ndo € proativa, “nao
dd o passo a mais” para demonstrar a sua boa-fé.

Sem a legislacdo paulista que venha a suprir a lacuna da legislagao federal no exercicio da
competéncia concorrente estabelecida no Art. 24, Inciso VI da CF, a Mosaic, caso faga a andlise

da dgua e da poeira de rejeitos em Cajati, certamente nio divulgara tais andlises, o que seria de
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muita valia para os gestores publicos formularem politicas publicas para a prevencdo e
recomposicdo do meio ambiente.

Para o planejamento e execucdo de politicas publicas visando a prevengdo e recomposi¢ao
do meio ambiente lesado, dispde o Municipio de Cajati dos dados oferecidos pela CETESB e da
ANM, porém até a presente data, como € possivel constatar, a Mosaic Fertilizantes ndo divulgou
os informes sobre a andlise de dgua e poeira de rejeito, nem tampouco andlise do grau de umidade
e nivel de dgua acerca do seu empreendimento naquele local.

Importante anotar que a CETESB, em razdo do Decreto n°59.113 de 23 de abril de 2013,
adotou novas métricas para apurar a qualidade do ar. Para tanto dispOe de estacOes de
monitoramento da qualidade do ar (SAO PAULO, 2013).

De acordo com a Deliberagio CONSEMA n° 20/2019, de 24 de setembro de 2019, houve
a aprovacao da Classificacdo da Qualidade do Ar, bem como a relacdo de municipios e dados de
monitoramento, a partir da proposta da CETESB. Os Municipios do Vale do Ribeira nio integram
essa relacio e ndo contam com uma estagdo de monitoramento do ar, portanto ndo ha supervisao
do ar de Cajati, um dos maiores polos de extragdo mineroquimica do Estado de Sdo Paulo
(CONSEMA, 2019).

Ainda que exista Agéncia Ambiental no Municipio analisado, por ndo contar o Vale do
Ribeira com uma estacio de monitoramento da qualidade do ar, as empreendedoras
mineroquimicas de Cajati, Mosaic Fertilizantes Ltda., ICL Brasil Ltda. e InterCement Brasil Ltda.
assumiram o compromisso de realizar esse monitoramento, sendo a empresa Mosaic Fertilizantes
Ltda. responsavel pela instalacdo, monitoramento e elaboracio de relatérios sobre a qualidade do
ar. Relatérios anuais sdo enviados para a CETESB, contudo essa empresa publica estadual adota
uma padronizacdo de equipamentos para realizacdo de monitoramento nio adotada pela Mosaic,
Por esse motivo, os relatdrios elaborados pela empreendedora ndo sao divulgados no site oficial da
estatal.?

E possivel a delegacdo por meio de contrato, da operacionalizacio material da fiscalizagdo
que € atividade integrante do poder de policia, com o emprego de equipamentos, como explica
Carvalho Filho (2012, p. 80), contudo constata-se no caso que o receptor da delegacdo pela Agéncia

Ambiental é o préprio particular que deveria ser fiscalizado, havendo um inquestionédvel

8 Essas informagdes foram fornecidas pela Agéncia Ambiental dda Cetesb localizada em Registro, SP, por contato
telefonico realizado aos 28 jan. 2022, as 9h26min.
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conflito de interesses.

Para o cumprimento da obrigacao de recuperacdo das dreas degradas pela extracdo mineral,
ndo ha parceria significativa entre a Mosaic € o Municipio, conforme art. 19, Inciso I, do Plano
Diretor, pois sequer andlises de dgua e poeira de rejeitos do Municipio de Cajati sdo
disponibilizados pela empresa. Desconhecendo informacdes essenciais para o desenho de um plano
de recuperacdo, nao ha como os gestores municipais exercerem essa incumbeéncia a contento.

Sobre esse desinteresse, afirma Malerba (20014):

A desconsideragdo ou minimizacdo dos impactos ambientais ou da existéncia de
populacdes tradicionais nas dreas de interesse dos negdcios sdo estratégias que visam
esvaziar o debate politico em torno da decis@o sobre os fins que orientam o uso de um
determinado recurso natural, ou, em outras palavras, para qué e para quem um
determinado recurso natural deve ser utilizado (MALERBA,2014 p. 13).

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, §° 2 (BRASIL 1988), determina de forma
especifica que a recuperacdo das dreas degradadas pela extracdo mineral é uma obriga¢do do
empreendedor, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.

Nas dreas degradadas por extracdo mineral, em que hd grandes movimentacdes de terra,
com a remo¢ado do horizonte superficial (assim como em barragens e rodovias), a perda da matéria
organica do solo resulta na perda de sua fertilidade e essa perda acarreta sérios problemas em sua
estrutura, na disponibilidade de dgua e na atividade biolégica. O suprimento do enxofre, fosforo e
nitrogé€nio as plantas também fica prejudicado e “o caso extremo ocorre com a movimentacao de
terras como nas construgdes de barragens, estradas, drea de mineracgao, etc.” (FRANCO et al., 1992,
p-1).

Verifica-se que ¢ um grande desafio para a populacdo exigir fiscalizacdo por parte dos
municipios para que danos ambientais possam ser minimizados e ou reduzidos.

No art.40, § 3°, do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001 (BRASIL,2001), determina-se
que “a lei que instituir o Plano Diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada 10 anos”. Sem
embargo, quanto ao contetido minimo do Plano Diretor, mesmo antes desse prazo, o Conselho das
Cidades, no artigo 6°, do Inciso I, da Resolucao Recomenda n°® 34/2005, alterada pela Resolugdo
Recomendada n°® 164/2014 (IMPRENSA NACIONAL, 2014), orienta que o Sistema de
Acompanhamento e Controle que integra o Plano Diretor Municipal preveja “instincias de

planejamento e gestdo democratica para implementar e rever o Plano Diretor.
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No portal da prefeitura de Cajati, encontra-se a Lei Municipal n° 840 de 10 de maio de 2007
(2007) que dispde sobre a institui¢do do Plano Diretor Municipal e a Lei Municipal n® 845 de 22
de junho de 2007 (CAJATI, 2007b) que regulamenta o exercicio do direito de preempg¢ao pelo
poder publico, de acordo com a lei de revisao do Plano Diretor.

O Projeto de Lei n° 48/2017 (SAO PAULO) previa a classificagio de Cajati comomunicipio
de interesse turistico, mas por ndo alcangar esse desiderato, a cidade ndo faz jus a aproximadamente
R$ 600 mil/ano do Fundo de Melhorias dos Municipios de Interesse Turistico (Fumtur) vinculado
ao DADE (Departamento de Apoio as Estincias) que € subordinado a Secretaria de Turismo. Esses
recursos seriam aplicados no desenvolvimento de programas de melhoria e preservacao ambiental,
urbanizagio, servi¢os e equipamentos turisticos.

No oficio n° 225/2020 (ANEXO A) , resposta a propositura do PL, o Grupo de Analise dos

Municipios Turisticos, manifestou-se contrario a aprovacdo da PL. 48/2017, apontando que:

a) ndo hé na cidade um posto de informacdes turisticas;
b) o servico de hospedagem e alimentacao que ndo atendem os requisitos necessarios;
c) o plano diretor apresentado ser fraco e inconsistente;
d) o Conselho Municipal de Turismo apresentar dispositivos em desconformidade

com a lei complementar n° 1261/2015 (SAO PAULO, 2015);
e) a inexisténcia de expressivos atrativos turisticos;

f) ndo possuir potencial turistico.

Uma das inadequagdes apontadas foi o Plano Diretor ser “fraco e inconsistente”. Apenas
essa motivacdo apresentada seria suficiente para que os gestores municipais voltassem a sua
aten¢do ao Plano Diretor de 2007 que hd mais de 15 anos ndo passa por revisao.

Trata-se de situacdo complexa, pois hd obrigacdo de revisdo decenal que deveria ser
obrigatoriamente cumprida por uma administragdo responsavel e que tem interesse no contexto do
atendimento de politicas publicas.

Como esclarece Milaré (2014), o Plano Diretor precisa ser revisto periodicamente, em razao
da realidade sofrer constantes mutacdes, sendo o fato social fluido e mutante, em contraste com o
fato juridico que € definido, configurado e estdvel.

Carreia o Estatuto da Cidade expectativa e importancia ao Plano Diretor, como instrumento

de gestdo ambiental, , incorrendo os agentes politicos, inclusive o proprio prefeito em improbidade
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administrativa, em caso de ofensa as normas legais que determinam a sua implementacio
(MILARE, 2014).

Quando a omissao das autoridades municipais estd configurada, como demonstra ser o caso,
abre-se margem para a responsabilizacdo por improbidade administrativa, especialmente do
Prefeito, com fundamento no § 4%, do art. 40, combinado com o inciso VII, do art. 52 do Estatuto
da Cidade (SALEME e SILVA, 2007).

Com a auséncia de revisiao do Plano Diretor, outros direitos fundamentais sdo vulnerados,
principalmente no tocante ao desenvolvimento sustentdvel do ente municipal que reflete nos
direitos das presentes e futuras geracoes.

O mesmo entendimento € partilhado por Cristovdm e Priess (2020), por compreenderem
que a ndo revisio do Plano acarreta a sua caducidade, impedindo que instrumentos do Estatuto da
Cidade sejam aplicados e abrindo margem para que um ato de improbidade administrativo-
urbanistica pelos respectivos Chefes do Poder Executivo municipal e distrital sejam caracterizados.

Apesar do Estatuto da Cidade prever hipdteses que caracterizam a improbidade
administrativa, em razdo do descumprimento de uma obrigacdo politica-normativa, ha uma
omissao que causa celeuma: ndao ha menc¢ao as sancdes, portanto o intérprete precisard realizar o
enquadramento conforme Lei da Improbidade Administrativa.

Sobre o porqué ndo ser realizada a revisdo do Plano Diretor, uma resposta € oferecida por
Villaga (1999), pois o autor afirma que nenhum grupo social importante demonstra interesse por
planos diretores e, nesse sentido, defendem um plano diretor indcuo, composto apenas por
principios gerais.

Os politicos — prefeitos, particularmente — ndo se interessam. A Folha de S. Paulo de
13/2/1989 noticiava a p. C5: “Plano diretor ndo é prioridade para as prefeituras
paulistas”. Com efeito, plano diretor, com a abrangéncia que vem sendo apregoada por
muitos académicos, assusta a maioria de nossos prefeitos, que nele véem um
indesejavel constrangimento a sua atuagdo (Villaga, 1999, p.240).

Importante salientar o que estabelece o art. 41 do Estatuto da Cidade: o Plano Diretor é
obrigatorio para as cidades “incluidas no cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos”. Na mesma lei, o art. 2°, Inciso VI, acerca da ordenagdo e controle do uso
do solo, orienta que se deve “evitar a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres”
(BRASIL,2001).

O Municipio em andlise estd incluido no cadastro nacional de municipios com dreas
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suscetiveis, cujo mapeamento € feito por meio das diretrizes da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC), estabelecidas pela Lei Federal 12.608/2012 (BRASIL,2012).

Um plano diretor que delimite as dreas de risco e conte com medidas voltadas a
minimiza¢do dos desastres socioambientais € essencial para a gestdo publica municipal, assim
como a integracdo “[...Jcom outros instrumentos de planejamento, como o Plano Municipal de
Reduciao de Risco (PMRR), o cadastro e o mapeamento das dreas de risco, a carta geotécnica e lei
de uso e de ocupacdo do solo, entre outros” (COUTINHO et al. , 2015, p. 388), tal como o plano

de defesa civil no contexto municipal.

3.3 PLANO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE CAJATI

O CEMADEM, Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
completou 10 anos em 2021. E também, ha quase 10 anos, em agosto de 2012 o Governo Federal
(BRASIL, 2012) lancou o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais que
¢ um conjunto de a¢gdes governamentais com a finalidade de prevencao, por meio de mapeamento
de dreas de risco e monitoramento, alerta e resposta a desastres, para que, de forma articulada entre
diversos 6rgdos do governo federal, fossem produzidos “mapas de risco e cartas geotécnicas de
aptiddo a urbanizagdo, a execucdo de obras de prevenc¢do, a instalacio de equipamentos de
monitoramento e alerta a desastres, entre diversas outras agdes” (CEMADEN, PORTAL).

Sobre a Lei n. 12.608, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Defesa Civil - PNPDEC,
Saleme e Bonavides (2018) esclarecem que a eficiéncia das agdes governamentais pode ser
otimizada, no que diz respeito a prevencdo e gerenciamento de riscos de desastres, em razao do
sistema de informacdes e monitoramento de desastres, para tanto € necessdria a integracdo as
politicas de ordenamento territorial, urbano, satide, meio ambiente, mudangas climdticas, gestao de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagio, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel.

Os autores, a partir de registros do Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa
Civil (CEPED-UFSC), destacam que a regido sudeste possui maior frequéncia de desastres
relacionados a tempestades, sendo o aquecimento global grande responsdvel por esses eventos

(SALEME e BONAVIDES, 2018).
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Cajati configura entre os 821 municipios prioritdrios para a gestdo de risco, indicados pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional e a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(BRASIL, 2020) e em 2013 foi concluido o Plano Municipal de Defesa Civil, com recursos do
FEHIDRO destinados a projetos para a sua elaboracdo, com dados do SIG-Ribeira — Sistema de
Informacdes Geograficas da Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (COMDEC-CAJATI, 2013).

Na pégina oficial de SIG- Ribeira (SIGRB, 2021) consta que para a administracdo dos
projetos e gestdo do SIG-RIBEIRA, o Comité de da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e
Litoral Sul (UGRHI-11) conta com a colaboracdo da AMAVALES (Associa¢do dos Mineradores
de Areia do Vale do Ribeira e Baixada Santista) que atua como tomadora dos recursos junto ao
FEHIDRO, funcdo exercida anteriormente pela FUNDESPA (Fundagdo de Estudos e Pesquisa
Aquaticas), entidade de apoio ao Instituto Oceanogréifico da USP.

Uma crise iniciada em 2014 que desencadeou a renuncia coletiva dos dirigentes da
FUNDESPA, por constatarem graves irregularidades, como “contratos vultosos, possivelmente
fraudulentos, firmados entre a Fundespa e empresas pertencentes aos diretores da fundacio (ou
seus familiares) e a altos funciondrios”, conforme noticiado pela Adusp, Associagdo dos Docentes
da Universidade de Sao Paulo (ADUSP, 2018), implicou em que a Fundagdo ndao mais pudesse
exercer a func¢do de tomadora de recursos, resultando na sua extin¢ao.

No Plano Municipal de Defesa Civil de Cajati (CBH-RB, 2013) constata-se que houve
direcionamento para andlise da suscetibilidade de movimento de massas e uma justificativa prévia
de que:

O mapa indica grandes dreas com alta e muito altas suscetibilidade a movimentos de
massa, principalmente por alta declividade. Ndo foram verificadas em campo todas
essas dreas, sendo conferidas apenas as existentes nas dreas urbanas e aquelas da drea
rural que j4 apresentavam riscos e/ou indicios de eventos de movimentos de massa em
pontos em que ameacassem estradas ou edificagdes (COMDEC, 2013,p.10)

O Plano foi elaborado tendo por objeto a andlise de acidentes naturais e quanto aos acidentes
tecnoldgicos hd apenas uma mengdo, uma referéncia a um Semindrio sobre Riscos Tecnoldgicos
em que um representante da Vale apresentou o seu programa de monitoramento de barragens. Mas

nao ha mencao a apresentacdo do Plano de Ac¢do de Emergéncia:

No dltimo dia 19/02/2013, foi realizado o “Semindrio Sobre Riscos Tecnolégicos no
Vale do Ribeira”, organizado pela Defesa Civil Regional, foi apresentado no evento
palestras sobre os Planos de Contingéncia de Desastres Tecnoldgicos das principais
empresas que atuam no Municipio de Cajati. A AUTOPISTA REGIS
BITTENCOURT apresentou o seu Plano de Acdo Emergencial e a VALE
FERTILIZANTES S.A apresentaram [sic] o funcionamento de seu programa de
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monitoramento de barragens. ( COMDEC, 2013, p.11).

A Prefeitura Municipal de Registro-SP noticiou, em seu sua péagina oficial na “web”, a
realizacdo do Semindrio sobre Riscos Tecnoldgicos, na sede do Rotary Club de Registro-SP, aos
19 de fevereiro de 2013. Foram responsaveis pelo evento Coordenadorias Estadual e Regional de
Defesa Civil com apoio do Comité da Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (PORTAL REGISTRO,2013).

Na ocasido o secretdrio executivo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Ribeira justificou a
importincia do evento: “Os riscos naturais sdo assuntos de nossa familiaridade. Hoje vamos tentar
entender mais sobre o0s riscos tecnoldgicos, inevitdveis atualmente por conta do progresso e do
desenvolvimento, para aprimorar as acdes de seguranca” (PORTAL REGISTRO,2013).

Representando a Vale Fertilizantes esteve presente o engenheiro quimico Henrique Miguel
Martinho, responsavel pelo gerenciamento de riscos (PORTAL REGISTRO,2013).

Desde 2010, a Lei n° 12.334/2010 ( BRASIL, 2010) exige o Plano de A¢cdo de Emergéncia,
portanto pode-se concluir que o Plano de Defesa Civil de Cajati, de 2013, foi realizado sem a
andlise do Plano de A¢do de Emergéncia da Vale Fertilizantes, que operou em Cajati até o ano de
2016, quando houve a aquisi¢ao pela empresa pela MOSAIC que, por sua vez, admitiu que nao
existia Plano de Ac¢do de Emergéncia nem tampouco sirenes instaladas no Municipio de Cajati
(ROSSI,2019a).

Portanto, a equipe técnica que elaborou o Plano da Defesa Civil de Cajati contentou-se com
as informagoes fornecidas pelo responsdvel pelo Gerenciamento de Riscos da Vale Fertilizantes,

durante o “Semindrio Sobre Riscos Tecnoldgicos no Vale do Ribeira”, realizado em 19/02/2013.

Destaca-se a fala de uma moradora da cidade:

“Vimos vdrias pessoas comentando que estio com medo, principalmente as que
moram perto da barragem. Eu moro em torno da fabrica. Fica um pouco longe. Nao
tem nenhuma explicacdo para nds, nunca houve nada. Gostariamos de saber se tem
algum risco e, se houver, quais sdo as medidas para ajudar a populagdo. Brumadinho
ndo tinha alerta e, como aqui, sdo trés de alto risco. E preocupante. Fica aquele receio.
Ninguém fala nada”, desabafa a dona de casa (Rossi, 2019).

Uma semana ap6s a veiculagdao da matéria, noticia-se que a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) solicitou relatérios sobre seguranca de barragens da Mosaic em Cajati e também enviou
oficios a Camara Municipal para que fosse realizada audiéncia publica para prestar esclarecimentos

a populagdo, por “haver uma certa nebulosidade em relacdo aos planos de
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seguranca e emergéncias das barragens em Cajati” (ROSSI, 2019b).
Ap6s auséncia de esclarecimentos, o Ministério Publico Federal determinou a Mosaic
Fertilizantes a conclusdao de medidas de seguranca nas 4 barragens de Cajati , destacando que abalos

sismicos ocorreram na cidade, fato que podia desestruturar a sustentacdo das represas:

As barragens 1, 2, 12 e Cimpor pertenciam a Vale Fertilizantes, mas passaram, no ano
passado, ao controle da Mosaic. A constru¢do de duas delas (1 e 2) foi feita com o
método de alteamento a montante, o mesmo empregado no complexo de Mariana
(MG) e no reservatério de Brumadinho (MG), que se rompeu em janeiro. E, assim
como as regides das tragédias mineiras, Cajati estd sujeita a abalos sismicos, o que
pode afetar a sustentacdo das represas. Nos ultimos quatro anos, pelo menos dois
tremores de terra sensiveis foram registrados na cidade. Um deles, em 2015, alcangou
3,3 graus na escala Richter (MPF,2019).

A forma de vida nas diversas cidades brasileiras estd sendo afetada, em razio dos repetidos
desastres naturais, sobretudo naquelas em que o deslizamento de encostas € frequente. A omissao
administrativa dos poderes publicos mais agrava a situacdo. Mecanismos de prevencdo e
diminuicdo de impactos precisam ser incorporados na rotina de municipios, por meio de novas
politicas urbanas (BONAVIDES e SALEME, 2018).

Outra forma de prevencdo e diminui¢do de impactos, sejam naturais ou provocados pela
atuacdo desidiosa de pessoas, inclusive provocados por grandes corporacdes, € a atuacao eficiente
e vigorosa de 6rgaos publicos fiscalizadores, como ocorreu com o Ministério Publico Federal, logo
apos a instalagdo da sede no Vale do Ribeira.

Medidas foram tomadas pelo Ministério Publico Federal na area da preservacdo do Meio
Ambiente, sendo a mais emblematica o inquérito civil piblico instaurado para apurar a conduta
desidiosa da grande empresa de mineracdo, relacionadas as condutas minimas de cautela, para a
segurancga da populagao.

Esse importante e essencial 6rgdo publico deixou de ter Procuradores da Republica alocados
fisicamente em Registro, pois o servico foi transferido para um prédio em Osasco, distante180Km
de Registro (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

Tal decisdo foi tomada atribuindo-se a responsabilidade a Emenda Constitucional n°
95/2016,denominada teto de gastos, pois pretende o Conselho Superior do Ministério Publico
Federal economizar R$670 mil por ano. Para conseguir essa economia, desativou o oficio em
Registro, em 28 de janeiro de 2021 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

Na sede da sessao judicidria em Registro, que abarca 15 Municipios, sendo eles Barra do

Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Illha Comprida, Iporanga, Itariri, Jacupiranga, Juqui4,
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Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro e Sete Barras, permanecerd apenas um posto
que “‘servird com o apoio ao procurador da Republica responsdvel, sempre que sua atuacdo exigir
deslocamento presencial ao Vale do Ribeira” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

O Conselho Superior do Ministério Publico Federal justifica a sua decisdo: “a necessidade
de contencdo das despesas e 0 avango da tecnologia, que tem tornado cada vez menor a necessidade
da presenca fisica para o cumprimento das atribui¢des institucionais” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2021).

.A atuacdo do Ministério Publico Federal foi decisiva para que a empresa mineradora
instalasse sirenes e elaborasse um plano de acdo de emergéncia. A desativacdo do oficio do
Minisério Pablico Federal no Vale do Ribeira é uma derrota para o desenvolvimento sustentivel
da regido, uma derrota para a preservacdo ambiental de uma regido submissa aos interesses
econdmicos pujantes, com problemas ambientais recorrentes.

Sobre a infraestrutura urbana da cidade, a explora¢cdo mineroquimica ndo trouxe beneficios.

Destacam Silva-Sanchez e Sanchez (2011,p.190):

Cajati ainda convive com graves problemas, desde as enchentes recorrentes,caminhdes
que atravessam a area central para acessar a rodovia transportando a produgdo agricola,
até caréncias estruturais que comprometem a qualidade vida em alguns bairros de
formacdo mais recente. A cidade cresceu sem resolver esses problemas. Em grande
parte, a configuracdo urbana atual de Cajati ¢ resultado da prépria implantagdo da
mineragao

A vista disso, compreende-se que dependendo da forma com que as dreas da cidade sdo
utilizadas, os riscos podem ser elevados, principalmente diante de um plano municipal de defesa
civil deficiente, as acdes de gerenciamento das dreas de risco também podem ser ineficazes.

Nao se pode perder de vista de que a responsabilidade para fiscalizar a existéncia de Planos
de Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineracao € da Agéncia Nacional de Minerag@o, mas essa
fiscalizagdo se d4 através de comprovante de recebimento do Plano a Prefeitura (comprovante que
a empresa mineradora deve entregar a autarquia).

Portanto, Prefeituras de localidades que suportam a exploracdo mineral também tém a
obrigacdo de exigir a entrega do PAEBM.

A equipe técnica que elaborou o Plano de Defesa Civil de Cajati concentrou-se na andlise
de possiveis acidentes naturais, poderia também tomar o cuidado de analisar o Plano de Ac¢do de
Emergéncia de Barragens ou fazer constar que nao teve acesso a esse Plano e indicar o motivo do

impedimento, para imediatamente comunicar oficialmente os gestores municipais, estaduais, o
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Ministério Publico e a ANM sobre essa omissao.

Atualmente o Departamento de Defesa Civil de Cajati localiza-se no Praca do Paco
Municipal n° 10, indica como horério de funcionamento apenas o hordrio comercial: segunda a
sexta-Feira das O8h as 12h e das 13h as 17h, com telefone fixo: (13) 3854-3635 e e-mail, porém
nao informa o telefone 199 para contato direto com o Departamento e tampouco para atendimento

24h, conforme figura abaixo.
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Figura 15— Pagina Defesa Civil. Fonte Portal Cajati.Gov.

Confirma-se, portanto, a urgente necessidade de melhoria nos servigo relacionado aos
canais de comunicacdo entre o cidaddo e o departamento de defesa civil de Cajati, pois a prevencao
engloba um planejamento adequado e a realizacdo de agdes para evitar e reduzir ocorréncias de
possiveis desastres.

Pode-se entender que desastres, conforme indica Oliveira (2013, p.18) também sdo “a
polui¢do ambiental, as emissdes liquidas, a contaminacdo ambiental depositada no solo, nos leitos
fluviais, langados na atmosfera”.

Nesse contexto, o Programa Municipio Verde Azul, da Secretaria da Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo, pode ser um aliado para a organizacdo de planos de mapeamento
de dreas de risco por meio de suas politicas de gestdo ambiental em cidades, como Cajati, que
configuram no Cadastro Nacional de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos

correlatos.
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3.4 CAJATI E O PROGRAMA MUNICIPIO VERDE AZUL

Langado em 2007 pela Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, atual Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, o Programa Municipio Verde Azul foi criado para incentivar as
Prefeituras a desenvolverem acdes com vistas a alcangar a sustentabilidade ambiental. Para tanto
ha necessidade de adesdo e compromisso de que os municipios sigam suas diretivas.

As dez diretivas norteadoras do programa ambiental local abrangem os seguintes temas
estratégicos: Cidade Sustentdvel, Estrutura e Educacdo Ambiental, Conselho Ambiental,
Biodiversidade, Gestdo das Aguas, Qualidade do Ar, Uso do Solo, Arborizacdao Urbana, Esgoto
Tratado e Residuos So6lidos. Ha oferta de capacitagdo técnica aos interlocutores indicados pela
municipalidade que participam, de reunides e oficinas, com o coordenador e técnicos do Programa
(SAO PAULO, 2019).

A pontuacdo dos municipios € um Indicador de Avaliagdo Ambiental — IAA. Esse indicador
“¢ publicado para que o poder publico e toda a populagdo possam utilizd-lo como norteador na
formulagiio e aprimoramento de politicas publicas e demais acdes sustentdveis” (SAO PAULO,
2019).

As premiacdo aos municipios se faz da seguinte forma:

*  Certificado Municipio VerdeAzul”, concedido aos municipios que atingem a
nota superior a 80 (oitenta) pontos e preenchem requisitos pré-definidos para
cada Ciclo, e ao Interlocutor respectivo. Este Certificado reconhece a boa
gestdo ambiental municipal e garante a prefeitura premiada preferéncia na
captacao de recursos do Fundo Estadual de Prevengéo e Controle da Poluicao
(FECOP).

*  “Prémio Governador André Franco Montoro”, concedido aos municipios
melhores colocados no Ranking em cada uma das Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI'S. Trata-se de uma
homenagem ao criador do Conselho Estadual do Meio Ambiente —
CONSEMA, embrido da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e defensor
da descentralizacdo administrativa e fortalecimento dos municipios (Sdo
Paulo, 2019).

A Lei Municipal n° 772/06 (CAJATI) estabelece a Politica Municipal do Meio Ambiente e
cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente como também, em seu artigo 19, institui o Fundo
Municipal do meio ambiente e tem como objetivo o desenvolvimento de projetos que visem ao uso
racional e sustentdvel de recursos naturais, incluindo também servigos de manutenc¢io, melhoria
ou recuperacio da qualidade ambiental que demonstrem elevar a qualidade de vida dos habitantes

da cidade. O artigo 20 define sobre as fontes de recursos do fundo:
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1. dotacdo orcamentdria do Municipio.

II. o produto integral das multas por infracdes as normas ambientais;

III. transferéncia da Unido o Estado, e de suas respectivas autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes;

IV. receitas resultantes de doagdes, legados, contribui¢des em dinheiro, valores, bens
mdveis e imdveis que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas ou de organismos
publicos e privados, nacionais e internacionais;

V. outras receitas eventuais que, por sua natureza, possam ser destinadas ao Fundo
Municipal de Defesa ambiental (CAJATI,2006, art.20).

Por sua vez, a Lei n® 973/2009 (CAJATI,2009) institui a Politica Municipal de Educagdo
Ambiental que, inclusive, prevé a capacitacdo de professores para que seja oferecido o ensino de
conteudos pertinentes ao tema. Outra norma ambiental municipal € a Lei n°® 1.380/2015 que institui
o dia municipal do meio ambiente, a ser comemorado anualmente no dia 05 de junho.

Apesar de existir na legislagcdo municipal o esfor¢o de demonstrar a importincia de politicas
ambientais, 0 municipio mostra-se ineficiente na gestdao ambiental.

No Programa Municipio Verde e Azul, Cajati, no ano de 2020 obteve a classificacdo 312
no ranking de média de todas as Diretivas, com a nota 10,69; nesse ranking o primeiro classificado
foi o Municipio de Sdo José do Rio Preto, com a nota 96,61, nos termos dos procedimentos e
critérios estabelecidos na Resolugdo SMA n° 33, de 28 de marco de 2018 (SAO PAULO,
2020).Conforme tabela abaixo; as notas recebidas por cada diretiva sdo extremamente baixas e, em

um comparativo de intervalo de 5 anos, as notas sé decresceram.

‘g | Ano 2015 ANO 2020

'PMVA /DIRETIVAS / 'NOTAS (0a100)
ESGOTO TRATADO [9,18 1,7
CONSELHO AMBIENTAL 2 ZERO
QUALIDADE DO AR 3,6 0,9
USO DO SOLO Nao foi pontuada 0,9
MUNICIPIO SUSTENTAVEL 4,0 ZERO
RESIDUOS SOLIDOS 7.97 1,93
BIODIVERSIDADE 6,50 3.33
GESTAO DAS AGUAS 2,50 1,93
ARBORIZAGAO URBANA ZERO ZERO
ESTRUTURA E EDUCACAO|| 4,0/2,50 ZERO
AMBIENTAL

Figura 16 - Ranking PMVA 2015 e 2020. Tabela feita pela autora. Fonte: SIMA/PMVA
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Nos termos da Lei n° 12.810/08 (SAO PAULO), art. 2°, Inciso VI, houve a declaragdo de
que Cajati tem Unidade de Conservagdo consistente em 2.975,71 ha (dois mil novecentos e setenta
e cinco hectares e setenta € um ares), passou a compor a Area de Protecdo Ambiental, nas
localidades de Capelinha, Queimados, Vila Lucas e Braco Feio. Apesar desse fato, o municipio
continua a ter desempenho sofrivel no Programa Verde Azul.

Como ac0Oes do eixo infraestrutura e sustentabilidade, o Programa Vale do Futuro informa
que investiu R$ 275 milhdes para melhoria da Regido, entregando 56 obras de sistema de
esgotamento sanitdrio, recuperando 40,15 Km de estradas, instalando 40 mil ldampadas de LED na
regido do Vale do Ribeira (VALE DO FUTURO,2001%).

Para a cidade, que conta com Parques Estaduais , Unidades de Conservagdo, o Programa
Vale do Futuro repassou, no primeiro trimestre de 2021, a quantia deR$ 200.000,00 destinada a
construcdo de uma pista de atletismo, conforme lista de convénios pagos pela SDR (PORTAL
VALE DO FUTURO,SDR, 2021).

A exploracdo mineroquimica na localidade ocorre desde 1943 e apesar de liderar a
arrecadacdo de Compensacdo Financeira pela Exploragdao de Recursos Minerais no Estado, esse
fato ndo implicou na utiliza¢ao dos recursos em melhorias ambientais, tal como demonstra o baixo

desempenho do municipio no ranking do Programa Municipio Verde Azul.
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4. RECURSOS NAO RENOVAVEIS E A SUSTENTABILIDADE

A crise ambiental que assola a humanidade partiu de uma compreensao antropocéntrica,
colocando-se o meio ambiente como uma fonte inesgotdvel de recursos para satisfazer as
necessidades da sociedade, desde que essas necessidades encontrassem amparo em interesses
apresentados pelo setor empresarial.

Em 1972, uma Conferéncia das Nacoes Unidas sobre 0 Meio Ambiente tornou-se um marco
histérico e politico para a compreensdo de que a visdo antropocéntrica gradativamente deveria ser
substituida por uma visdo biocéntrica da natureza, considerando o ser humano integrado na
natureza, assim como no meio ambiente cultural. O meio ambiente cultural tem o seu conceito
inserido nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal (BRASIL,1988) e compreende os
patrimonios historicos, artisticos, paisagisticos, cientificos e turisticos.

Essa conferéncia passou a ser conhecida como Conferéncia de Estocolmo de 1972 e
também um marco para a identificacdo dos principios e fundamentos do novo Direito Ambiental
Internacional que aceita mais atores, a partir de fundamentos menos rigidos que o Direito
Internacional.

Silva et al. (2005) constatam que 1972 foi o ano em que o Direito Ambiental Internacional
passou a ser reconhecido como ramo juridico.

Sao legitimados para o Direito Internacional Piblico apenas os Estados e as Organizacdes
Internacionais, mas para o Direto Ambiental Internacional sdo também legitimados os atores nao
estatais, como por exemplo as organizagdes ndo governamentais, em razao da expertise desses
atores na protecao das causas por eles abracados (GONCALVES e SOUZA, 2001, 73).

Para a cooperagdo internacional descentralizada, entes subnacionais ou ndo centrais, como
Estados membros e Municipios tém a possibilidade de desenvolver agdes internacionais,
respeitando-se o ambito de suas competéncias, mas amparados por molduras internacionais
bilaterais ou multilaterais, para se alcancar uma gestdo adequada ambiental (GALVAO et. al,
2019).

Ulrick Beck (2011) esclareceu que estava superada a compreensdo da natureza apartada da
sociedade e também o raciocinio inverso ndo teria mais suporte, pois os problemas do meio
ambiente ndo estariam na regido periférica da sociedade, por serem problemas sociais, problemas

do ser humano, da histéria humana, da concepcao de mundo e de realidade do ser humano, do seu
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ordenamento social, econdmico e politico.

As preocupacgdes com o meio ambiente continuaram a ocupar a pauta da ONU que em 1983
aprovou a criagdo de uma Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida
pela primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, inicialmente integrada por dez
representantes de paises desenvolvidos e dez em desenvolvimento. Em 1987, essa Comissao
entregou um relatério denominado “Nosso futuro comum” que ficou conhecido como Relatério
Brundtland (ONU, 1987).

Nesse documento houve o apontamento dos principais problemas ambientais como a
poluicido ambiental, a reducdo dos recursos naturais e reflexos de natureza social.

Guerra (2006,444) frisa que a partir desse documento foi cunhada a defini¢do mais
conhecida sobre o desenvolvimento sustentdvel, “podendo ser entendido como a forma de
desenvolvimento que satisfaz as necessidades das geragdes presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de alcangar a satisfacao de seus préprios interesses’.

O Relatério Brundtland ofereceu as bases que orientaram os debates e negociacdes que
ocorreram na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(Eco-92), realizada no Rio de Janeiro em 1992. Seu postulado central é o de que apenas o
crescimento podera responder aos desafios da destruicdo ambiental e pobreza.

Criticas ao Relatorio sdo tecidas por Lander (2011,p. 1), por ndo admitir a concep¢ao de um

crescimento ilimitado em um planeta limitado, conclui que a expressao desenvolvimento
sustentavel € fruto de “extraordinario malabarismo conceitual” que tem um efeito tranquilizante,
pois cria a ilusdo de que estavam sendo tomadas medidas efetivas para responder a crise ambiental.

Enquanto h4 lutas populares em todo o mundo para resistir a expansdo da mineracdo a céu

aberto, da extracdo de petrdleo, da constru¢do de barragens e monocultura geneticamente
modificada, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) defende as bases
fundamentais para a economia verde, rejeitando o que entendem por uma discussao estéril sobre o
dilema entre o progresso econdmico e sustentabilidade ambiental (LANDER, 2011, p.1).

O IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climadticas), 6rgao vinculado a ONU,
estabelece que seria necessario impedir o aumento da temperatura terrestre idealmente a 1,5° C,
utilizando como limite superior o valor de 2° C, para evitar um futuro catastréfico ao planeta. Avalia
também o IPCC que as atividades humanas causaram aproximadamente 1,0°C de aquecimento

global em relacdo aos niveis pré-industriais, sendo provavel que se atinja 1,5°C de
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aquecimento entre 2030 e 2052 (IPCC, SR1.5, 2019).

Nesse contexto, hd uma cobranca sobre paises e sobre as organizagdes empresariais para
que implementem medidas para reduzir os seus impactos negativos nos aspectos ambiental, social
e de governanca.

Apesar de os Estados, entidades subnacionais, organizacdes empresariais € demais atores
serem compelidos a implementar essas medidas, os principios que alicercam o Direito Ambiental
Internacional sdo também fundamentos e diretrizes para a exploragdo da atividade mineroquimica,
pois a extracdo de minerais e de metais € essencial para a transicdo da economia do carbono para
a denominada economia verde.

Ha uma inter-relacio entre esses principios, colocando-se os Estados no dominio dos seus
recursos, a partir do Principio da Soberania Permanente sobre os Recursos Naturais. Exsurge uma
tendéncia de relativizacdo da soberania dos Estados, diante dos compromissos internacionais
assumidos e da necessidade global de acesso aos recursos minerais, bens publicos
comprovadamente finitos.

No documento “ O Futuro que queremos”, resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel Rio + 20 de 2012, destaca-se a fun¢do da mineracio para com

a economia mundial e a importancia dessa atividade para os paises em desenvolvimento.

No parédgrafo 227, do “O Futuro que queremos”, hd o reconhecimento de que os minerais
e metais oferecem grande contribuicdo para a economia mundial e sociedades modernas, com
importincia para todos os pafses com recursos minerais, particularmente para os paises em
desenvolvimento. Como catalizadores para o desenvolvimento, oferece a oportunidade de reduzir
a pobreza e auxiliar que paises em desenvolvimento possam cumprir metas para o
Desenvolvimento do Milénio, quando gerenciada de forma eficaz e adequada. Reconhece-se
também que os paises tém o direito soberano de desenvolver seus recursos minerais de acordo com
suas prioridades nacionais e responsabilidade sobre a exploracdo dos recursos descritos no
Principios do Rio + 20 (ONU, 2012, p. 59).

Ainda, no mesmo pardgrafo, ha o destaque de que as atividades de mineracdo devem
maximizar os beneficios econdmicos, bem como abordar efetivamente os impactos ambientais e
impactos sociais. Para esse desiderato hd o reconhecimento de que o0s governos precisam
desenvolver fortes capacidades para regular suas inddstrias de mineracdo, no interesse do

desenvolvimento sustentavel (ONU, 2012, p. 59).
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Reforca o pardgrafo 228, do documento, o reconhecimento da importancia de uma
legislacdo e regulamentacio forte e eficaz, com estruturas, com politicas e praticas para o setor de
mineragdo que proporcionem beneficios econdmicos e beneficios sociais, com salvaguardas
eficazes para reduzir os impactos ao meio ambiente, para conservar a biodiversidade e os
ecossistemas, inclusive durante o fechamento pds-mineragc@o. Apelou-se aos governos e empresas
para que promovam a melhoria da prestagdo de contas e transparéncia, bem como a eficdcia do
mecanismos existentes relevantes para impedir os fluxos financeiros ilicitos da mineragao (ONU,
2012, p. 59).

Sobre o fechamento pds-mineragdo, uma frase célebre de Arthur Bernardes, Presidente do
Brasil de 1922 a 1926, “minério ndo d4 duas safras” merece muita reflexdo, pois quando finda a
fase de exploracido de minérios, o empreendedor deixa um rastro de terra arrasada. As localidades
em que a extracdo mineral € a atividade principal, necessitam considerar que nao ha possibilidade
para escolhas equivocadas ou condescendéncias que tragam beneficios apenas para o
empreendedor, porque ndo existird uma segunda safra para o minério.

O Principio do Direito ao Desenvolvimento aliado ao da Responsabilidade Comum, mas
Diferenciada, colocam paises classificados como em desenvolvimento, como € o caso do Brasil,
em uma situacdo em que a atividade de mineracdo € muito mais vantajosa para os grandes
empreendedores. Os paises em desenvolvimento, reputados como menos responsaveis pelo status
quo, no que se refere ao estagio de degradacdo do meio ambiente mundial, estdo sujeitos a critérios
menos rigidos de indices a comprovar.

O artigo 7° da Declaragcdo do Rio de Janeiro estabelece que:

Os Estados deverdo cooperar em espirito de solidariedade mundial para conservar,
proteger e restabelecer a satide e a integridade do ecossistema da Terra. Na medida em
que tenham contribuido em graus variados para a degradacdo do meio ambiente
mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas.(ONU,1992)

A comunidade internacional para alcancar a sustentabilidade e a protecdo intergeracional,
deve se abster da realizacdo de atividades sobre as quais recaiam incertezas cientificas, € a
orientacdo do Principio da Precau¢do (DERANI e RIOS, 2005, p. 95).

Para que ocorra a transi¢do para a denominada energia limpa, a extracdo de minerais se
intensificard e os municipios em que estdo localizados esses recursos necessitam conhecé-lo, para
que em uma gestdo democrdtica, a governanca se concretize, trata-se de uma responsabilidade

intergeracional de todos os atores.



100

A Nova Agenda Urbana aprovada em 2016, adotada na Conferéncia de Quito, das Nagdes
Unidas sobre Habitac¢do e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, reconhece que a boa urbanizacao
e desenvolvimento sdo indissocidveis, sendo integradas e indivisiveis as dimensdes social,
econdmica e ambiental para que o desenvolvimento seja caracterizado como sustentdvel. Propde
um novo paradigma para a ciéncia das cidades, sendo os seus pilares: : politicas nacionais urbanas;
legislacdo e regulacdo urbanas; planejamento e desenho urbano; economia local e finanga
municipal; e implantagdo local (ONU, Habitat III).

Considera-se essencial o desenvolvimento do conhecimento normativo da ONU-Habitat na
concepgdo, no planejamento e na gestdo do desenvolvimento urbano sustentdvel, para fornecer
capacitacdo e instrumentos para governos nacionais e subnacionais (ONU, Habitat III, 2016).

Na Agenda Habitat (FERNANDES, 2003) estabelece-se a incumbéncia dos entes nacionais,
subnacionais e locais de promover o equilibrio dinamico do desenvolvimento econdmico e social
em relagdo ao meio ambiente, respeitado o seu potencial e os seus limites.

Para respeitar o potencial e os limites do meio ambiente hd uma premissa, primeiro ha
necessidade de conhecé-lo. Nessa Agenda (FERNANDES, 2003), a atividade de extracdo mineral
¢ mencionada uma unica vez, ao ser considerado o aumento da capacidade local na produgio
ecologicamente correta de material e técnicas de construcgdo, atribuindo-se aos governos,
principalmente locais, a responsabilidade na formulacdo de politicas e praticas de mineracdo e de
exploracdo de pedreiras que garantam um dano minimo ao ambiente.

O setor de mineragdo, principalmente de extracio de metais, € protagonista na transi¢ao
para que se implemente a tecnologia verde, pois o caminho proposto para se atingir a neutralidade
de emissoes de gases de efeito estufa, conforme pactuado no Acordo de Paris de 2015, sob a
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas do Clima, € a ado¢do de matriz energética
que se baseie na energia edlica, solar, geotérmica, para que ocorra a supressao da matriz energética
fossil, visando manter o aumento da temperatura média global a menos de 2 graus Celsius acima
dos niveis pré-industriais, reduzindo as emissdes para 40 gigatoneladas ou de 1,5 graus Celsius
acima dos niveis pré-industriais (NACOES UNIDAS, 2015).

Em 2017, o Banco Mundial publicou o documento “O crescente papel dos minerais e metais
para o futuro com baixas emissdes de carbono”, sinalizando que o empreendedor dessa atividade,

extracdo de minérios e de metais, assumiria esse protagonismo (WORLD BANK GROUP, 2017).
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Apds 3 anos, em 11/05/2020, o Banco Mundial refor¢cou o status da extragdo mineral,

com o documento “Minerais para a A¢ao Climatica: A intensidade mineral para a Transi¢ao para

a Energia Limpa”, alertando que a produc¢do de minerais como o grafeno, o litio e o cobalto

poderiam aumentar em quase 500% para 2050, com vistas a cumprir a crescente demanda por

tecnologias limpas (HUND et al., 2020).

Destacou também que:

a) a necessidade de limitar a pegada de carbono dos minerais necessdrios para a

transicdo para a energia limpa pode oferecer ganhos duplos, auxiliando o a

impulsionar o crescimento da economia e a redugdo dos riscos ambientais nos paises

em desenvolvimentos (ricos em recursos), permitindo a implementacdo do Acordo

de Paris, ODS 7, acesso a energia confidvel, sustentdvel e moderna para todos e

ODS 13, acdo urgente para combater mudancas climdticas e seus impactos;

b) uma abordagem holistica poderia ser adotada para aumentar a ambig¢ao climética em

paises desenvolvidos, emergentes e em desenvolvimento, bem como em produtores

e consumidores de minerais, por envolver a compreensao e a andlise detoda a cadeia

de suprimentos de tecnologias de baixo carbono, desde a extragdo mineral até o fim

de vida dessas tecnologias.

Na apresentagdo “A Mineracdo e a luta contra o cambio climdtico e a transi¢do para um

modelo mais sustentdvel e descarbonizado”, Martin (2021) frisou que o Parecer do Comité

Econdmico e Social Europeu, sobre “A industria extrativa ndo energética na Europa”, traga trés

requisitos para que os paises se posicionem sobre a forma de melhor explorar os seus recursos

minerais. Sdo eles:

a) melhor regulamentacdo através da melhoria do enquadramento juridico e do
sistema de licenciamento, da troca de boas praticas em matéria de planificacdo das
politicas, da diminui¢do da burocracia para a emissdo de licencas, do apoio as
atividades de exploragdo, da promocdo do desenvolvimento sustentdvel quando da
extensdo do sitio e da preservacdo das jazidas;

b) reforco da compatibilidade da extragdo com a protecdo ambiental estendendo as
boas praticas as zonas abrangidas pela rede Natura 2000, preconizando o principio de
proximidade nos procedimentos de transporte para reduzir polui¢do e custos e
melhorando o acesso aos recursos;

¢) reforco das informacdes sobre minerais em nivel europeu através da criacdo de um
fundo europeu de geologia e de um sistema europeu de informacdo sobre recursos
mineiros edificado com base nas capacidades de que dispdem os organismos nacionais
nesta matéria JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2009, p. 1).
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No mesmo Parecer (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2009, p- 3) encontram-
se recomendagdes para a melhoria do enquadramento juridico e do sistema de licenciamento
(melhor regulamenta¢@o) como o desenvolvimento de um sistema de balcdo tnico (um tnico ponto
de contato para todas as partes envolvidas na emissao de licencas, que estd em condi¢des de avaliar
questdes econdmicas, sociais e ambientais). Melhores condi¢des de estabilidade do regime de
titularidades das propriedades, aliada a reducdo do tempo necessdrio para a aquisi¢do da
propriedade em que serd realizada a prospec¢do, € uma das formas sugeridas pela comissdo para
melhorar a confianca do investidor.

A respeito da compatibilidade entre extragdo mineral e protecdo da natureza, o Comité
Econdmico e Social Europeu recomenda avaliar a sustentabilidade da ampliagdo de um local em
que j& ocorre a extragdo de matéria-prima, em detrimento da abertura de um novo em nova
localizacdo, para dar resposta a procura e, simultaneamente, cumprir os objetivos econdmicos,
sociais e de protecdo ambiental. A titulo de desburocratizar, recomenda a “[...]Jsimplificacdo da
legislacdo existente e eliminagdo da carga administrativa desnecesséria, por exemplo, os multiplos
relatérios” (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2009, p. 4).

Para reforcar a compatibilidade da extracdo com a protecio ambiental, entre outras
sugestdes, consta no Parecer (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 20009, p. 4) amelhoria
da eficécia e da eficiéncia das avaliacdes de impacto social e ambiental por meio da elaboragdo de
diretrizes de aplicacdo mais adequadas e mais claras. Com os Estados-Membros assegurando uma
abordagem harmonizada em toda a UE e reduzindo os prazos de entrega dessas avaliacdes, assim
como o prazo de resposta das autoridades, serd proporcionado, por conseguinte, maior estabilidade
juridica e maior previsibilidade aos investidores.

Com o intuito de reduzir a resisténcia das comunidades afetadas pela extracdo mineral,
recomenda-se a “reducdo do efeito «no meu quintal, ndo» através de um programa de investigagao
sobre a reducdo de problemas relacionados com o transtorno, melhorando por conseguinte a
aceitagdo por parte das comunidades” (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2009, p. 4).

Evidenciou Martin (2021) que em razdo da nova matriz energética e do status dos
empreendedores da extracdo de minérios e metais, hd muita condescendéncia com esses

empreendimentos, quando a circularidade®, como indutor da reduc@o de gases de efeito estufa,

9 Conceito que propde a menor dependéncia de matéria-prima e por consequéncia melhor uso de recursos naturais,
priorizando insumos mais durdveis, recicldveis e renovaveis, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel.
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deveria ser estabelecida como um requisito prévio para todas as atividades produtivas, sem
excecdo. Também frisou que “o que ndo se mede, ndo se conhece e ndo se pode melhorar”, nesse
sentido, indicadores vinculantes deveriam alcancar os empreendimentos de extracdo mineral e de
minérios, sendo a contratagdo publica uma ferramenta transversal muito importante para se
alcancar esse objetivo.

Metais sdo essenciais para a transi¢do tecnoldgica, principalmente Terras Raras, assim
chamados em razdo do seu aspecto terroso (série de lantanideos). Sdo os 17 elementos quimicos
empregados em alta tecnologia que servem como ligas de minérios, mas a sua extracdo demanda
tecnologia avancada para a sua exploragdo, por isso a China domina as exportacOes desses
elementos. Para que o Brasil tenha papel de destaque como fornecedor de terras raras e o melhor,
desenvolva tecnologia, precisa realizar investimento em educacgdo, ciéncia e pesquisa (MELLO,
2020).

Em um Simpésio de Terras Raras que ocorreu no periodo de 6 a 9 de setembro de 2017,
promovido pelo Instituto de Geociéncias (IGC) e pelo Instituto de Fisica de Sao Carlos (IFSC) da
USP, havia previsdo de uma visita em Araxa-MG, no dia 08 de setembro de 2017 e outra no dia
9 de setembro de 2017, em Cajati-SP. Os participantes do Simpdsio, na noite do dia 08 de setembro
foram para um hotel em Pariquera-Acu, cidade do Vale do Ribeira que fica a 22 Km da mina que
seria visitada. No dia 09 de setembro de 2017, os participantes visitaram a mina da empresa Jorcal,
em Cajati, para que tivessem uma visao dos sistemas naturais, processamento e impacto ambiental
das atividades de extracao de Terras Raras (IFSC, 2017).

Também em Cajati, na mina de Jacupiranga, houve a descoberta pelo Eng. de minas Luiz
Alberto Dias Menezes Filho (1950-2014) de um novo mineral, trata-se da melcherita. Esse mineral
foi caracterizado em 2014 por Marcelo Barbosa Andrade, pesquisador do Instituto de Fisica de Sao
Carlos (IFSC), da USP, e por Daniel Atencio, do Instituto de Geociéncias (I1Gc), também da USP.
O nome Melcherita é uma homenagem ao professor Geraldo Conrado Melcher!? (SINTRA,2016).

Na mesma cidade antes foram descobertos outros minerais, a menezesite e a pauloabebite
que também tém nidbio em sua composicao. Para a caracteriza¢do desses minerais pelo Centro de

Caracterizacdo de Espécies Minerais, do Instituto de Fisica de Sdo Carlos, foram utilizados

10 Geraldo Conrado Melcher chefiou o Departamento de Engenharia de Minas e Petréleo da Escola Politécnica (Poli)
da USP e atuou na mina de rocha fosfatica de Cajati, na empresa de mineragdo Serrana S. A., local em que trabalhou
com Luiz Alberto Dias Menezes Filho.
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equipamentos de dltima geracdo, como o espectrdmetro Raman, adquiridos pelo Instituto e pela
FAPESP, com o auxilio de outras institui¢des internacionais, como a Universidade do Arizona e o
Natural History Museum (ANDRADE, 2016).

A Melcherita € o segundo hexaniobato descoberto no mundo (o primeiro foi encontrado na
Noruega). Além de nidbio e oxigénio, a melcherita € composta por bério, cdlcio, magnésio e dgua.
Na localidade também foram descobertos descobertos Zirkelite e Quintinite (ATENCIO, 2020).

Muitas aplicacdes sdo estudadas para a Melcherita, por funcionar como “uma gaiola”.
Dentre os estudos com hexaniobatos estd em curso o aprisionamento de substancias como virus ou
gases toxicos, além do desenvolvimento de nanotubos (ANDRADE, 2016).

O autor menciona que ha indicios de novas descobertas na localidade e essa informacao
torna compreensivel porque a Mosaic Fertilizantes, assim como a Vale S.A. sdo sdcias da empresa
Terras Brasil Administracdo de Imoéveis Ltda. Pelas demonstracdes financeiras dos exercicios
findos em 31 de dezembro de 2019 e 2018, em sua nota explicativa, essa administradora de iméveis,
localizada na cidade, foi constituida em 25/04/2017 e tem por objeto social, exclusivamente, a
administra¢do de bens imodveis proprios, inclusive por meio de outorga de direitode superficie a
terceiros e a compra e venda imdveis. A sua receita estd concentrada essencialmenteem um tnico
cliente, a Mosaic Fertilizantes P&K Ltda., conforme exercicios findos em 31/12/2019¢e 2018
(DIARIO OFICIAL EMPRESARIAL, 2019).

A vista disso, os empreendimentos ligados 2 exploragio mineroquimica em Cajati estdo em
constante desenvolvimento, principalmente porque os empreendedores estdo em posse de
informacdes privilegiadas e realizam aquisi¢des por meio de pessoa juridica instituida para esse
fim. A populagdo nio goza da mesma sorte, em razao dos impactos ambientais e da desvalorizagdo
dos pequenos imdveis vizinhos ao empreendimento mineroquimico.

Em visita a localidade, no dia 05/02/2022, foi possivel constatar na estrada de terra que d4
acesso aos bairros havia um cavalete para sinalizar o controle de passagem, tanto de veiculos como
de pedestres e uma guarita que liberava o acesso e um intenso trafego de caminhdes, em razao de

uma obra realizada pela Mosaic apresentava-se pelo bairro.
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Imagem 7: Trafego de caminhdes em estrada de acesso aos Bairros préximos ao Complexo Mineroquimico

em Cajati. Imagem da autora.

Alguns moradores afirmaram desconhecer o motivo dessa obra. Especula-se que seja a
implanta¢do de uma nova barragem ou a constru¢cdo de um desvio da estrada que d4 acesso aos
bairros, porém os moradores da Vila Brds nao receberam explicagdes.

A empreendedora instalou uma placa no trajeto da estrada que da acesso aos bairros, mas
ndo ofereceu outras explicagcdes, deixando a populacdo que utiliza aquele caminho desprovida de

informacdes.

Imagem 8: Placa da Mosaic com autorizac¢@o da Cetesb para realizacio de obra. Imagem da autora.

Sobre essa auséncia de informacdo, Coelho et al. (2020, p.40) indicam que na maioria dos
casos, a implantagcdo de obras em dreas de mineraciao ocorre sem que seja proposto “um didlogo
participativo que atenda as expectativas, anseios e preocupagdes das comunidades que serdo

atingidas direta ou indiretamente”.
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O didlogo é uma a¢ao sugerida na Agenda Habitat (FERNANDES, 2003), pretende-se que
os Governos Nacionais, as autoridades locais e organizacOes da sociedade civil facam vigorar os
marcos institucionais e juridicos que facilitem a ampla participagc@o popular na tomada de decisdes
e monitoramento de estratégias, politicas e programas de assentamentos humanos, com destaque
para o estimulo de reconhecimento juridico de comunidades organizadas e sua consolidagdo.

Existe autorizagdo para a obra, implicando em um intenso movimento de veiculos pesados,
mas os detalhes do processo da CETESB sdo franqueados apenas para o proprio empreendedor.

No site da Agéncia Ambiental os pareceres estdo indisponiveis em razdo de restricdes de
acesso, somente € possivel visualizar que o processo tem como classificacdo a “Autorizacdo para
Supressao de Vegetacdo Nativa” .

Outras tentativas, para saber o propodsito da obra da Mosaic na estrada de acesso dos bairros,
foram realizadas posteriormente por meio de ligacdes telefonicas. A primeira ligacio foi efetuada
para o departamento de planejamento e obras da prefeitura, porém pelo fato da obra ser em area
rural, ndo houve resposta precisa. A segunda ligacao foi para o departamento de desenvolvimento
e meio ambiente que informou que a obra é uma adequagdo na barragem, com a finalidade de
ampliacdo para a extracdo de minérios e, por esse motivo, a estrada serd deslocada para um ponto
um pouco mais distante do pé da barragem.

Nesse sentido, as duas hipéteses ventiladas por alguns moradores da Vila Bras estdo
corretas, contudo ambas desagradam quem utiliza essa estrada diariamente. Sobre localidades

como essas, Figueiredo tece consideragoes:

[..] as regides que ostentam as piores condi¢cdes atmosféricas, mais préximas as
inddstrias poluidoras, a regides onde o ruido € uma constante ou a dreas contaminadas,
por seu baixo valor imobilidrio, sdo normalmente ocupadas por populagcdes de menor
poder aquisitivo (FIGUEIREDO 2014, 311).

A adequacgdo da barragem para ampliacdo das atividades extrativistas provoca no meio
ambiente vdrios danos , tais como a remoc¢do da mata nativa e polui¢do do ar e 4gua e, sobre isso,
um morador da Vila Bras afirmou que esses danos ambientais prejudicam nao somente a satde das
pessoas como também desvalorizam as suas propriedades. Na Vila Bras todas as caracteristicas

elencadas por Figueiredo (2014) que implicam em um baixo valor imobilidrio, estdo presentes.
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41 DENUNCIA CONTRA O BRASIL POR NEGLIGENCIA NA FISCALIZACAO DE
BARRAGENS

A sociedade internacional, aberta, paritdria e descentralizada busca tornar transparente
processos que possam por em risco a saide da populagdo ou mesmo criar impactos degradantes ao
ambiente. Ainda que a comunidade internacional seja descentralizada hd mecanismos juridicos no
plano das relacdes internacionais muito utilizados para a solu¢ado de conflitos, desde que o Estados
litigantes aceitem o poder jurisdicional para esse intento (GUERRA, 2011).

Uma das estruturas para implementar esses mecanismos juridicos é o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, parte da estrutura da OEA, Organizacdo dos
Estados Americanos. Esse Sistema tem como escopo a orientacdo, discussdo e propagacao dos
direitos humanos nas Américas.

Consta o Sistema com dois 6rgaos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e com
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme Art. 33 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1969).

O Brasil reconheceu, por tempo indeterminado, como obrigatéria e de pleno direito a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em todos os casos relacionados com a
interpretacdo ou aplicacdo da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, , em conformidade
com o artigo 62 da Convengdo, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a esta
declaragdo (CIDH, 1998).

O Brasil € ret perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos por negligéncia na
fiscalizacdo de barragens, ocorrendo a primeira audiéncia no dia 09 de maio de 2019 (SESSAO172,
OEA/CIDH, 2019).

Nessa audiéncia, o Defensor Publico Federal que atuou na For¢a-Tarefa em Brumadinho,
Antonio Padua, afirmou que a Vale tem tutelado o Estado e o Estado precisa assumir a sua fung¢ao
de forcar o cumprimento da lei. Esclareceu que no dia seguinte ao desastre em Brumadinho estava
no local da tragédia e foi mais assustador constatar a desorganizagdo estatal e dependéncia da Vale
para oferecer a primeira resposta a situagdo cadtica que se apresentou. Pediu a CIDH que afirme a

necessidade do Estado Brasileiro a:

1- informar o nimero de barragens instaveis e o dano estimado no caso de rompimento;
2-reverter a tendéncia de enfraquecimento na legislagdo trabalhista e ambiental;
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3- interromper o desmonte das estruturas de fiscaliza¢@o e protecdo dos trabalhos em
geral e da mineracdo em especial, sugerindo o estabelecimento do ministério do
trabalho;

4 - impor limites a atividade minerdria para garantir a preservacdo do meio ambiente,
a diversidade da fauna e da flora e a conservacdo do relevo e da paisagem natural;

5- desautorizar o automonitoramento de seguranga das barragens pelas préprias
mineradoras;

6- revogar a legislacio processual sobre a suspensdo de seguranga porque € autoritdria
e contrdria ao Principio do processo justo;

7- estabelecer em lei, o dever da mineradora preservar a subsisténcia digna dos
atingidos, obrigando a empresa a realizar um pagamento emergencial justo e regular,
enquanto ndo chegar a termo o processo preparatorio;

8- fixar em lei mecanismo apto a reduzir a desiguialdade material entre a mineradora
e as pessoas atingidas no curso a apuragdo dos danos, obrigando a empresa a arcar com
os custos de assessoria técnica, livremente escolhidos pelas vitimas, para que o
processo reparatério possa ser considerado justo;

9- reconhecer como nula a transferéncia de responsabilidade pela reparacdo a
Fundac@o que isente a empresa causadora do dano, do dever de indenizar;

10- promover a célere responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos diretores das
empresas;

11- obstar toda conduta que dificulte as comunidades de trabalhadores atingidos de
acesso a justica e ao processo judicial justo;

12- coibir acordos vis, bem como todas as atitudes que contrariem a administragao da
justica e as regras da organizagdo do trabalho;

13 — desconstuir qualquer ajuste entre autoridade publica e minerado que limite as
espécies e o valor das reparacdes, sem que haja o prévio conhecimento e a efetiva
participagio dos atingidos.(SESSAO 172,0EA/CIDH, 2019).

O Comissdrio Luis Ernesto Vargas Silva iniciou a sua manifesta¢do langcando uma reflexao
sobre a posi¢do do Estado com relacdo a sua fun¢do fiscalizadora que ndo € realizada de forma

adequada e fez uma reflexao:

como € possivel que essa empresa Vale, que ja estava presente em outra tragédia em
que morreram 19 pessoas, ndo tenha sido objeto de vigildncia muitissimo mais rigida
por parte do Estado, para se chegar a outra tragédia na qual se perderam este ano(2019),
centenas de vidas humanas, que aqui convertemos de uma forma ou de outra em algo
puramente material ou de cardter técnico? Mas nada parece recordar a grande tragédia
humana que se apresenta, a respeito de centenas de familias que estdodesprotegidas
(SESSAO 172,0EA/ CIDH, 2019).

Durante a audiéncia (Sessdo 172,0EA/CIDH, 2019), restou claro que o Brasil falha em sua
obrigacdo de fiscalizar a atividade empresarial e alegou-se que a Vale usa de expedientes
desonestos para dificultar o ja dificil tramite judicial para que as vitimas sejam indenizadas. Um
dos expedientes imorais relatados é a negociacdo com sindicatos com sede em Belo Horizonte e
que ndo tém base nas cidades afetadas pelos desastres . Apesar de Brumadinho ter 10 sindicatos,
alguns sindicatos de Belo Horizonte participaram de negociatas e facilitaram lides simuladas e em
razdo dessa prética, valores vis de indenizag¢ao foram celebrados. Familias humildes sdo assediadas

e induzidas ao erro. Alegou-se que a Vale ndo demonstra remorso pelos danos causados, em razao
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da atuacdo da Fundacdo Renova que dificulta o tramite dos acordos, perpetuando a tragédia
humana, ambiental e laboral.

O artigo “Por que los poseedores salen adelante: especulaciones sobre los limites en el
cambio juridico”, de Marc Galanter, foi mencionado pelo Comissdrio da CIDH. O artigo versa
sobre a distin¢do entre os que sabem manejar a maquina processual judicidria, por serem litigantes
permanentes, como os grandes empreendedores que comumente saem vitoriosos das demandas
judiciais e os litigantes ocasionais, que nio dispdem de recursos para os tramites judiciais, por
desconhecerem os meandros da justica. Vargas Silva formulou perguntas a titulo de reflexdo: “A
democracia estd sequestrada? Uma humanidade em que se perpetuam as desigualdades € o que nos
espera? A democracia estd subordinada aos grandes capitais?” (SESSAO 172,0EA/CIDH, 2019).

Em 2016 o Brasil ja havia sido denunciado na CIDH (Sessao 158, OEA/CIDH, 2016),
ocasido em que, pela Missao do Brasil, Homero Andretta Junior, Coordenador Geral de Patrimonio
e Meio Ambiente da Advocacia Geral da Unido, destacou que a mineragao no Brasil tem grande
importancia econdmica, por empregar milhares de pessoas e ndo obstante detém uma sensibilidade
ambiental, em virtude dos impactos ambientais socioecondmicos dela decorrentes. Admitiu que o
rompimento da barragem de Fundao, em 05 de novembro de 2015, provocou uma onda de rejeitos
que erodiu as margens dos rios Gulaxo do Norte e do Carmo e depositou sedimentos em planicies
dos rios com menor declividade, galgando a barragem de Santarém, atingindo a hidrelétrica
Risoleta Nevas, o que causou avarias em uma das trés comportas existentes. Admitiu também que
uma quantidade de detritos alcancou 0 mar, em forma de sedimentos em suspensdo e o nivel de
metais pesados nos rios atingiram valores histdricos. Restou comprovado que o rompimento causou
a morte de 18 pessoas, 13 funciondrios dos empreendedores, 5 das comunidades, o
desaparecimento de uma pessoa e o deslocamento de 1136 pessoas que estavam albergadas.

Informou o Coordenador Geral de Patrim6nio e Meio Ambiente da Advocacia Geral da
Unido (Sessao 158, OEA/CIDH, 2016) que desde o “acidente”, o Brasil tem monitorado aqualidade
da dgua e que no momento do desastre, a Defesa Civil por meio do Ministério da Integracio
Nacional , Exército e deslocamento de pessoal do IBAMA tomou as primeiras medidaspara
minimizar os efeitos do “acidente”. Afirmou que o Governo tem desenvolvido acdes emergenciais
no que diz respeito a segurangca das barragens, cuja politica nacional é regida pela Lei n°
12.334/2010, segundo a qual a manutencao de segurancga das barragens e os eventuais impactos do

seu rompimento sdo de inteira responsabilidade do empreendedor, no caso a empresa
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Samarco que era proprietdria da barragem de Fundao e essa fiscalizagao € feita pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral.

Destacou também que o DNPM apresentou novas normatiza¢des apds o rompimento, para
aprimorar a fiscaliza¢@o e todas as medidas necessdrias a prevenc¢ado desse tipo de “acidente”. Sobre
o IBAMA, o Coordenador Geral de Patriménio e Meio Ambiente da Advocacia Geral da Unido,
relatou que apds o rompimento da barragem, a autarquia ambiental lavrou uma série de notificacdes
e autuacoes daempresa SAMARCO, solicitando providéncias e informacdes e aplicouuma multa de
R$250milhdes (SESSAO 158, OEA/CIDH, 2016).

Sobre outras medidas tomadas pelo governo brasileiro, destacou que o Ministério de
Desenvolvimento Social propos o pagamento antecipado de recursos do Bolsa Familia e que o
Estado reconheceu que o rompimento atingiu a terra indigena Krenak, algumas populagdes
tupiniquins e outras etnias indigenas (SESSAO 158, OEA/CIDH, 2016).

Frisou que apds o “acidente” em Mariana, de maneira inédita no Brasil, a Advocacia Geral
da Unido juntamente com os Estados Espirito Santo e Minas Gerais ajuizaram ac¢ao civil publica
contra as empresas e que as empresas procuraram representantes dos Estados e Unido para celebrar
um acordo. Desse acordo resultou em um Termo de Ajustamento de Conduta em que se avencou
a a criagdo de uma Fundacgdo privada financiada pelas trés empresas envolvidas (Vale, BHP,
Samarco). A criagdo da Fundagdo privada foi necessdria para que ndo existisse o manejo de
recursos publicos, o que exigiria por exemplo, licitagdes. Destacou que essa fundagao € fiscalizada
por um Comité interfederativo (Unido, Estado de Minas Gerais, Estado do Espirito Santo,
representantes dos municipios afetados).Frisou que a grande vantagem do Acordo foi evitar que a
discussdo sobre a responsabilidade civil dos empreendedores se estendesse em processos judiciais
(SESSAO 158, OEA/CIDH, 2016).

A organizagdo Justica Global, por sua advogada Raphaela Lopes, frisou que a Missdo do
Brasil insiste em se referir ao desastre Mariana com a expressdo acidente demonstrando que
pretende minimizar a responsabilidade dos empreendedores. Sobre a Fundag¢do Renova, criticou
que o Governo brasileiro terceirize a sua responsabilidade, ao conceder o protagonismo para as
empresas que causaram o desastre. A Fundaciio Renova atribui-se a responsabilidade para cadastrar
os atingidos, receber as doacdes destinadas aos atingidos e fazer a gestdo dessas doac¢des conforme
a sua conveniéncia. Salientou que os 6rgdos que fiscalizardo o cumprimento do Acordo, pela

Fundagdo Renova, sdo os mesmos que permitiram que a barragem se rompesse por auséncia de
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fiscalizacdo. Sobre a liberagdo do FGTS para os atingidos pelo desastre, salientou que a funcio do
Estado € forcar o pagamento das indenizacdes e ndo atribuir mais esse encargo as vitimas do
desastre (SESSAO 158, OEA/CIDH, 2016).

Por Medida Proviséria n° 719, de 25 de abril de 2017 foi criada a Agéncia Nacional de
Mineragdo, sendo extinto o DNPM, porém a reorganizacdo administrativa, atribuindo-se a funcao
de fiscalizar e regular a minera¢do a uma autarquia especial ndo impediu a ocorréncia do desastre
de Brumadinho. Portanto, todas a defesa e medidas apresentadas pela Missdo Brasileira durante a
Sessdo 158, OEA, CIDH, 2016, mostraram-se infecundas diante das tragédia posterior.

No Relatério da situagdo dos Direitos Humanos (OEA, 2021), Capitulo 2, sobre
comunidades afrodescendentes tradicionais ou tribais — Quilombolas, no pardgrafo 51, a CIDH
recordou ao Estado sobre a sua obrigacdo de obter o consentimento livre, prévio e informado
segundo costumes e tradi¢des das comunidades quilombolas, através de consultas, quando se tratar

de planos de desenvolvimento em larga escala dentro de territérios quilombolas e tribais.

Por “planos de desenvolvimento ou investimento em larga escala”, a CIDH utiliza o
mesmo conceito desenvolvido pelas Nac¢des Unidas no Informe do Relator Especial sobre a

situagao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais dos Indigenas, Rodolfo

Stavenhagen, de 21 de janeiro de 2003, pardgrafo 6:

todo o processo de investimento de capital ptblico e/ou privado, nacional ou internacional
para a criagdo ou melhoria da infraestrutura fisica de uma determinada regido; a
transformacdo a longo prazo das atividades produtivas com as correspondentes mudangas
no uso da terra e direitos de propriedade sobre ele; explora¢do em larga escala de recursos
naturais, incluindo recursos do subsolo, constru¢cdo de centros urbanos, fabricas,
instalagdes de mineragdo, usinas, refinarias, complexos turisticos, instalagdes portudrias,
bases militares e empresas similares.

Da mesma forma, a CIDH foi informada sobre diversos projetos de mineracdo que afetam
total ou parcialmente terras indigenas e unidades de conservagdo na Amazdnia brasileira. De
acordo com informacOes da sociedade civil, dos 44.911 projetos de mineracdo realizados na
Amazodnia brasileira em 2016, 17.509 afetaram total ou parcialmente terras indigenas ou unidades
de conservacdo, em grande parte devido a obra dos garimpeiros. Restou claro que cerca de 70%
dos projetos estdo relacionados a exploracdo ou a inten¢do de explorar esse mineral. A execugao
da maior parte dos projetos (10.686) ocorre em unidades de conservacdo federal, seguida de 4.181
em terras indigenas e de 3.390 em unidades estaduais de conservacdo. Esses dados, somados as
recentes declaracdes de altas autoridades do pais sobre a liberalizagdo da extracdo mineral na

Amazonia, geram extrema preocupacao a respeito dos impactos ao meio ambiente e da
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sobrevivéncia dos povos indigenas e comunidades tribais (OEA, 2021).
Restou claro que o Brasil tem muitas fragilidades na capacidade de fiscalizacdo, narespostas

as crises, no planejamento e na capacidade de governanga.

42 RESPONSABILIDADE CIVIL DA ATIVIDADE MINEROQUIMICA EM FACE
DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A Constitui¢do Federal, no art. 225, §2°, estabelece que na forma da lei, o explorador de
recursos minerais tem a obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado, atendida a solugdo
técnica oferecida pelo 6rgao competente.

Pautado estd o dispositivo nos principios da equidade, do poluidor pagador, da precaucdo e
da reparacdo integral do dano ambinental, pois o empreendedor lucra com a atividade, deve
portanto suportar, integralmente, todos os riscos do empreendimento. Em razdo desses principios,
“tem-se que a indenizacdo € o objetivo secunddrio, sendo a preservacdo e a reparagdao do meio,
objetivos principais do ordenamento juridico” (REZENDE e NETO, 2019, p. 294).

Explica Machado (2014) que hd necessidade de integracdo do dispositivo constitucional e
da Lei n° 7895/99 que o regulamenta, para que a obrigagdo também alcance ao que se dedica a
pesquisa mineral, tal como prevé o art. 19 da lei (BRASIL, 1999).

Reforca esse entendimento a Lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020, ao acrescentar o
art. 43-A no Coédigo de Mineracdo, prevendo a recuperagdo, pelo titular da mina, do ambiente
degradado, especificando que a obrigacio engloba o fechamento da mina, além do

descomissionamento de todas as instala¢des:

Art. 43-A. O titular de concess@o de lavra deverd cumprir as obrigacdes previstas neste
Decreto-Lei e na legislacdo ambiental pertinente, incluidas a recuperagdo do ambiente
degradado e a responsabilizacdo civil, no caso de danos a terceiros decorrentes das
atividades de mineracdo, sem prejuizo das sangdes administrativas e penais.

Paragrafo dnico. A recupera¢do do ambiente degradado prevista no caput deste artigo
devera abarcar, entre outros, o fechamento da mina e o descomissionamento de todas as
instalacdes, incluidas barragens de rejeitos, de acordo com a legislacdo vigente. (BRASIL,
2010)

Santos e Gomes (2018) consideram que apesar das leis vigentes, muito de atroz ainda ocorre
quando se trata da exploracdo ou extracdo de recursos naturais necessarios a produgio de bens de
consumo. Oferecem como exemplo o caso da Samarco que ocosionou o desastre de Mariana, por

reduzir o orcamento na drea geotécnica responsdvel pelo controle da barragem. A redugdo do
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orcamento ocorreu no percentual de 29% entre os anos de 2012 a 2015, com previsdo de redugdo
de 38% em 2016, conforme documentos apurados em inquérito da policia federal, apesar do
comprovado aumento do investimento em produgao.

No caso da Samarco desenhou-se a responsabilidade socioambiental, bem como a
responsabililidade penal. Sobre esta tltima, embora muita discussdo seja entabulada, “ndo parece
mais prudente negar a possibilidade de responsabilizar as pessoas juridicas”, com fundamento no
§3°, art. 225 da C.F. (BERTOTTI et al 2020, p. 252).

A aplicacdo ou ndo da teoria do risco integral € um dos assuntos mais discutidos acerca da
responsabilidade civil, mas os tribunais superiores, especificamente sobre acidentes com barragens,
acatam essa teoria, como pondera Gomes (2019). O autor traz o caso de um Recurso Especial de
MG, em que o STJ responsabilizou a mineradora pelo acidente com a barragem, aplicando a
responsabilidade objetiva com a teoria do risco integral, ndo admitindo a excludente de
responsabilidade pela chuva, for¢a maior alegada pela empresa.

Tem a indeniza¢do uma fungdo pedagdgica e punitiva, mas ha um entendimento pacifico
de que esse meio de reparacdo se faz adequando na impossiblidade de regresso ao status anterior
ao dano (REZENDE e NETO, 2019).

A responsabilidade civil do Estado também pode configurar-se pela indisponibilidade do
bem ambiental, em razio da obrigacdo estatal de fiscalizacdo permanente acerca da recuperacao
das dreas mineradas, pois a recuperagdo ambiental entrosa-se com o dever de ndo poluir.

O ideal seria que a recuperacdo da area fosse objeto de planejamento antes do inicio da
pesquisa e/ou da lavra. Para Machado (2014), ha a necessidade de que a atividade de recuperacio
ambiental seja realizada concomitantemente a exploracdo dos recursos naturais, como meio para
assegurar o cumprimento do dever de evitar a polui¢cdo, principalmente diante do perigo de uma
empresa mineradora extinguir-se ou até mesmo tornar-se insolvente.

Exigir o planejamento da recuperacdo ambiental ji no inicio da pesquisa implicaria tao
somente em fazer cumprir principios que regem o Direito Ambiental, como o principio da
prevencdo que atrai a atengdo ao momento anterior a consumacdo do dano. Reforcando esse
entedimento, considera Milaré (2014) a reparagdo incerta e de pouca valia, sendo a prevengdo a
melhor ou tnica solugio.

A responsabilidade civil do empreendedor de atividade mineroquimica deriva do risco da

atividade, portanto € objetiva, compreendida na obrigacdo de reparar danos causados,
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independentemente de dolo ou culpa.

Frisa-se que a responsabilidade em matéria ambiental € soliddria; devem ser
responsabilizados pelo dano ambiental todos aqueles que para ele concorreram de forma direta ou
indireta.

Nao obstante, o0 empreendedor tem pleno dominio dos tramites administrativos e judiciais,
quando comparado com o demandante ocasional.

Provas dessa vantagem, até mesmo diante dos Orgdos administrativos, podem ser
confirmadas, por exemplo, em informacdes publicas dos empreendedores, como relatdrios e
demonstracdes financeiras.

No caso da Mosaic, no Relatério Anual de 2020 (p. 87), admite a empresa em
“Contingéncias Juridicas do Brasil” que as suas subsididrias brasileiras estdo envolvidas em
diversos processos judiciais e administrativos relativos as questdes trabalhistas, reinvindicagdes
ambientais, de mineragdo e de civis que pleiteiam indenizacdo. Esses diversos processos judiciais
¢ administrativos e multas agregadas assumem o montante de US$800,2 milhdes. Curiosamente 0s
administradores da Mosaic, no Relatorio, estimam que a perda agregada provavel em relacdo a
esses processos judicias, administrativos e multas ja aplicadas seja de aproximadamente US$61,3
milhdes, por isso ja incluiram esse valor nos passivos acumulados nos Balan¢os Patrimoniais
Consolidados em 31 de dezembro de 2020.

Especificamente sobre os processos judiciais e administrativos ambientais, apesar de
versarem sobre danos e/ou multas de aproximadamente US$ 18,3 milhdes, a estimativa dos
administradores € de que a perda agregada, em relacdo a essas reivindicacOes, seja de
aproximadamente US$ 4,8 milhdes, valor que foi provisionado em 31 de dezembro de 2020
(Mosaic, 2020, p. 88).

Sobre as reivindicagdes de processos judiciais e administrativos de mineracdo em que se
alegam danos e/ou multas agregadas de aproximadamente US$ 3,8 milhdes, os administradores
estimam que a provavel perda agregada em relagd@o a essas reivindicacOes serd irrelevante em 31
de dezembro de 2020 (Mosaic, 2020, p.88).

Anota-se que as subsididrias brasileiras também tém outros passivos civeis relacionados a
processos judiciais, administrativos e procedimentos de arbitragem e reclamacdes relacionadas a
disputas contratuais, questdes de previdéncia, disputas imobilidrias e outras questdes civis

decorrentes do curso normal dos negécios. Para o valor em disputa de aproximadamente US$ 153,2
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milhdes, a estimativa dos administradores € a de que a perda agregada provavel, fique em torno de
USS$ 2,2 milhdes (Mosaic, 2020, p. 88).

A estimativa de que o empreendedor saird vencedor, em razdo de vantagens que
implicariam em perdas que representam menos de 10% do que € pleiteado em processos judiciais,
administrativos e multas agregadas, demonstra profundo conhecimento dos trimites judiciais e
administrativos, para manejar instrumentos como acordos, arbitragem e institutos como conflito de
competéncia, prescricdo, decadéncia.

Em razdo de recurso em Habeas Corpus provido (Recurso em Habeas corpus n° 151.405
- MG (2021/0228782-1), o ex-presidente da Vale, Fabio Schvartsman, obteve o reconhecimento
pelos STJ (Superior Tribunal de Justica), de que a competéncia para julgd-lo pelo rompimento da
barragem 1, de rejeitos de minério no municipio de Brumadinho, é da Justica Federal, pois a
conduta atingiu interesse direto e especifico da autarquia federal e hd indicios de danos aos sitios
arqueologicos, sendo a conexdo probatoria verificada entre os crimes. Foi anulado o ato de
recebimento da dentincia pela Justica Estadual de MG e eventuais outras manifestacdes decisdrias
ali praticadas na acao penal n. 0003237-65.2019.8.13.0090 (BRASIL- STJ, 2021).

A Corte motivou a sua decisdo em sua Sumula n® 122 : “Compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se
aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cédigo de Processo Penal (BRASIL- STJ, 1994).

A decis@do do STJ repercutiu na Associacdo dos Familiares de Vitimas e Atingidos
(Avabrum), as vitimas expressaram o receio de que ninguém seja responsabilizado pelo
rompimento da barragem (RODRIGUES, 2022).

Especificamente sobre barragens, dentre os fundamentos da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), estabelecida na Lei n°12.334, de 20 de dezembro de 2010, no seu artigo 4°,
Inciso 111, estd a responsabilidade legal do empreendedor pela seguranga da barragem,pelos danos
decorrentes de seu rompimento, vazamento ou mau funcionamento e, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparagdo desses danos.

Niao obstante constar no ordenamento juridico uma infinidade de normas estabelecendo
obrigagdes para os mineradores, sublinha Figueiredo (2008) que a riqueza dos paises desenvolvidos
estd diretamente ligada ao consumo a precos irrisorios de bens ambientais, podendo ser detectados
os interesses politicos presentes para que persistam as atuais estruturas de degradacdo ambiental.

E comum em paises em desenvolvimento que a maioria das leis, cujo objeto seja a protecao



116

ambiental, ndo alcance o desiderato para o qual foram instituidas, porém destaca Le Preste (2005)
que em paises ricos a interpretacdo da lei que protege o meio ambienta também tem a sua
interpretacdo pervertida pelos atores intermedidrios. O autor oferece como exemplo uma lei
francesa ambiental que demorou vinte anos para ter a sua regulamentag¢do, 0 mesmo ocorreu com
uma lei de Quebec, sobre estudos de impactos ambientais, que demorou quinze anos para alcancar
grandes projetos industrias e de mineragao.

A demanda por recursos naturais cresce, principalmente dos minerais essenciais para que
aeconomia baseada em carbono seja superada. Alerta Figueiredo que associada a essa alta demanda
por recursos naturais, amplia-se também a pressdo para a ocupagao de espagos territoriaisque serao
utilizados para a produgdo e como ‘“quintal para a deposi¢do dos residuos dessa producao”. (2014,
309)

Tratam-se das “incertezas fabricadas” que ocupam o centro da sociedade de risco, decorrem
de decisdes humanas, sdo criadas pela prépria sociedade, por isso sdo impostas coletivamente e
inevitaveis individualmente (BECK, 2011).

E certo que atividade de extracio mineral impulsiona o desenvolvimento econdmico do
pais, em contrapartida essa atividade degrada o meio ambiente e provoca o esgotamento dos
recursos naturais necessarios para o processo industrial, deixando ao final do empreendimento um

cenario de terra arrasada.
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5. CONSIDERA COES FINAIS

A histéria de Cajati, no Vale do Ribeira, confunde-se com a histéria da extragdo dos
minérios na Regido. As primeiras lavras de apatita na localidade comegaram na década de 1930 e
desde entdo a exploragdo mineroquimica € lucrativa para os empreendimentos em seu territorio.
Trata-se de um fato incontroverso, no entanto a populacio local ndo recebe beneficios na mesma
propor¢do em que suporta os efeitos negativos da exploracdo mineroquimica.

Apesar da municipalidade liderar a arrecadacdo de CFEM no Estado de Sdo Paulo em 2010,
condi¢des de extrema pobreza da populacio assolaram o Municipio nesse mesmo ano.

Naquelas minas a apatita € o principal mineral, a forma mais comum do fésforo do grupo
de fosfatos; para a sua extracdo utiliza-se um processo chamado de via imida, atacando-se a rocha
com 4cido sulftrico e dgua.

A 4gua em larga escala € utilizada nesse procedimento e a cidade propicia as empresas de
extracdo mineral afluentes do Rio Jacupiranga, integrantes da Bacia do Rio Ribeira de Iguape.

Constatou o CBH-RB que o Rio Jacupiranga apresenta situagdo critica, poluido, assim
como o Rio Jacupiranguinha que havia alcancado a capacidade limite para outorgas, estabelecendo-
se que o abastecimento da populac@o deveria ser priorizado. Apesar das diretrizes estatuidas em
2018, o proprio Comité, em uma decisdo incongruente, mais quatro outorgas destinou a Mosaic
Fertilizantes no final de 2021.

Essas outorgas consistem em autoriza¢des administrativas para interferéncias em recursos
hidricos superficiais, relacionados ao afluente do Rio Lemes e ao afluente do Rio Jacupiranguinha.
E inconcebivel que ndo se exija dessa grande mineradora a reutilizaco ou reciclagem de dgua em
percentuais significativos, antes da concessao de novas outorgas para a utilizagdo de dgua.

Resultado do procedimento de extracao da apatita da rocha é a deposi¢do de rejeitos de
mineragdo em barragens. Cajati tinha 4 barragens de rejeitos, a barragem B1, a B2, a Bl12 e a
CIMPOR, no momento em que o Brasil, perplexo, acompanhou mais um desastre de grandes
proporc¢des envolvendo barragens de rejeitos, quando a barragem B1, da mina Cérrego do Feijao,
rompeu € e assolou Brumadinho, em Minas Gerais, com um mar de lama que tragou a vida na sua
acepc¢do mais ampla e ceifou 272 pessoas.

Nos primeiros dias de fevereiro de 2019, uma investigacdo jornalistica trouxe a tona que 61
municipios do Estado de Sao Paulo também tinham barragens com alto potencial de dano. Além

disso, apenas 10 possuiam plano de emergéncia, 7 ndo responderam e 44 nao tinham qualquer
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plano, contando com Cajati.

Perplexa também ficou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos por constatar que
o desastre de Mariana, MG, em 2015, ndo foi suficiente para servir de alerta ao Brasil sobre a
ineficiéncia dos 6rgdos administrativos e fiscalizadores, desde a Agéncia Nacional de Mineracao
até os Departamentos de Defesa Civil dos Municipios em que se desenvolvem atividades de
extra¢do mineral.

Uma constatacdo formulada como pergunta foi realizada pelo Comissdrio Vargas, na
CIDH: A democracia estd sequestrada? Subordinada aos grandes capitais?

Em razao da comogao gerada por Brumadinho, Cajati também ganhou péaginas de jornais e
em reportagens televisivas as fragilidades da fiscalizacdo dos empreendimentos de extracdo
mineral em seu territério ficaram expostas. Em caso de desastre, moradores do entorno da Vila
Industrial sequer saberiam como agir.

O Ministério Publico Federal, instalado na regido, comprovou que as grandes empresas
envolvidas na extracdo mineral (Mosaic, sucessora da Vale, que por sua vez foi sucessora da
Bunge) ndo dispunham de um plano de emergéncia, nunca haviam instalado sirenes de alerta a
populacdo e tampouco realizaram a implementa¢do de medidas bésicas de seguranca. Além disso,
observou que a localidade estd sujeita a abalos sismicos, o que pode afetar a sustentagdo das
barragens, pois em poucos anos de intervalo dois tremores ocorreram (entre 2011 e 2015) . O abalo
sismico de 2015 alcancgou 3,3 graus na escala Richter.

Em 2013 elaborou-se o Plano Municipal de Defesa Civil de Cajati e apesar de constar
direcionamento para andlise da suscetibilidade de movimento de massas, no plano houve uma
justificativa prévia de que ndo foram verificadas em campo todas as dreas com altas
suscetibilidades de movimentos de massas, sendo conferidas apenas as dreas que ja apresentavam
risco.

Também nao consta justificativa para dispensar a Vale da comprovacio do Plano de Acdo
de Emergéncia. Para a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa Civil, a AMAVALES, uma
associagcdo dos mineradores de areia, atuou como tomadora de recursos junto ao FEHIDRO.

No Vale do Ribeira foi necesséria a instalacdo do Ministério Publico Federal para que essas
omissoes da fiscalizagdo fossem sanadas. A Procuradoria da Republica apurou a conduta desidiosa
da Mosaic e de outros grandes empreendedores, determinando o cumprimento dalegislacdo e das

condutas minimas de cautela relacionadas a seguranca da populagdo e ao cuidado
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com 0 meio ambiente.

Seria recomendavel que o Ministério Publico Federal, além da preservacdo do meio
ambiente e da seguranca da populacdo, apurasse a omissao dos 6rgaos de fiscalizagdo.

A ANM, agéncia reguladora, transfere atribui¢des que se inserem em seu poder de policia
ao proprio fiscalizado e mantém a sua estrutura burocratica com quadro reduzido de técnicos. Essa
situacdo deploravel da Agéncia Reguladora foi alvo de denuncia pela Associacdo dos Municipios
Mineradores de Minas Gerais.

Aposta a Agéncia na regulacio responsiva. Essa alternativa, para a regulacdo baseada na
fiscalizacdo, estd fundamentada na intervencdo regulatdria ser proporcional ao grau de boa fé
demonstrado pelo empreendedor, mas ndo tem campo fértil na atividade de extracdo mineral.

Os empreendedores, inclusive os grandes empreendedores como a Mosaic Fertilizantes,
demonstram que s6é atuam em razao da politica de comando e controle, cumprem tdo somente a lei
quando sdo pressionados. E inconcebivel que grandes empresas atuem na distrito industrial de
Cajati ha mais de 50 anos e ndo tomem as cautelas minimas em seguranca, como a instalacio de
sirenes.

A mesma empresa atua em Minas Gerais e cumpre legislacao estadual, ao divulgar em seu
website a andlise semestral da dgua e poeira de rejeitos. Essa divulgacdo poderia também ser
cumprida espontaneamente em Sao Paulo, mas ndo €, em razio de auséncia de legislacdo estadual
que estabeleca essa obrigacdo. Certamente a empresa ndo pretende, espontaneamente, produzir
prova contra si mesma.

A prépria Agéncia Ambiental de Sdo Paulo poderia obrigar as empresas a realizar
procedimentos relacionados a qualidade da dgua e da poeira de rejeitos e exigir publicidade para
esses resultados. Tais resultados poderiam ser objeto de anélise por entidades independentes, ndao
contratadas pela empresa fiscalizada.

Em visita aos bairros vizinhos ao complexo industrial, em um domingo, foi possivel
constatar o trafego intenso para a realizacdo de uma obra pelo empreendedor. Cumpriu-se
restritamente a obrigacdo de, em uma placa, disponibilizar informacdes sobre o nimero do
processo autorizativo na CETESB, para a realizagdo da obra. Nenhuma informacdo clara foi
transmitida para a comunidade impactada pela obra; nem mesmo a tradicional placa “Desculpe-
nos pelo transtorno” foi instalada. Para o cidaddo comum, uma placa em que consta apenas o

numero do processo administrativo pouco informa, pois a pesquisa nos meandros dos “sites”
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oficiais ndo € uma tarefa fécil.

A regulagdo responsiva demonstrou a sua ineficdcia quando a mineradora anglo-australiana
Rio Tinto que tem empreendimentos no Brasil, assim como em vdrios paises, destruiu cavernas
pré-histéricas de 46 mil anos na Australia, local da sua prépria sede.

A expansdo das atividades € objetivo de qualquer empresa. Tratando-se de empresas
mineradoras implica na ocupacdo e destruicdo de espacos protegidos, como Unidades de
Conservagdo. O recente Decreto Federal que flexibilizou a prote¢cdo de cavernas € uma
demonstracio de como € forte esse lobby, a ponto de conseguir altera¢des facilitadoras nalegislacio
e regulamentos que legitimem a implementac¢do da sua cultura de opressdo contra o meio ambiente
natural/cultural.

O Comité Econdmico e Social Europeu, sobre a indistria de extragdo mineral, em 2009,
recomendou a melhoria do enquadramento juridico e do sistema de licenciamento, ou seja, a
melhoria da regulamentacao e ofereceu como exemplo o desenvolvimento de um sistema de balcao
tnico. O sistema permitiria um tGnico ponto de contato para todas as partes envolvidas na emissao
de licenca, sendo que a avaliagdo abrangeria questdes econdmicas, sociais e ambientais
(exatamente nessa ordem).

Uma solucdo apresentada pelo mesmo Comité, para se alcancar a sustentabilidade na
extracdo de minérios, € a ampliacdo da extra¢do no local em que ja existe o empreendimento, em
detrimento da abertura de um novo, em nova localizacao.

Sendo adotada essa solucdo, dreas degradas jamais passardo por recuperacdo. As
localidades que ha muitos anos abrigam a extragao mineral em seu territrio estardo perpetuamente
condenadas a suportar essa atividade econdmica, até que ocorra o esgotamento dos seus recursos
e nenhuma outra vocagdo possa ser desenvolvida. Torna-se conveniente a manutengdo do status
quo e nenhum esfor¢o, por exemplo, ¢ empreendido para que a cidade seja reconhecida como
municipio de interesse turistico.

Essas medidas recomendadas para a Unido Europeia fizeram coro no Brasil, como o balcio
unico sugerido no Férum de Minera¢dao do Vale do Ribeira. Para empreendimentos que causam
impactos ambientais irreversiveis, como € o caso da extragdo mineral, o balcdo tnico fragilizaria
ainda mais o controle para a emissdo de licengas/outorgas, comprometeria também o procedimento
de fiscalizagdo, principalmente se essa incumbéncia fosse delegada para as Prefeituras ou para

entidades particulares (outra sugestdo do Férum de Mineracao do Vale do Ribeira).
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Comprovado ficou que prefeituras de localidades em que se estabelece extracdo de
minérios, sequer cobram do empreendedor a entrega de Plano de Acdo de Emergéncia para
Barragens de Minerag@o, comprovado também ficou que Prefeituras desconhecem se hé sirenes
instaladas nos bairros localizados no entorno das barragens. Planos de Defesa Civil de Municipios
sdo realizados sem visitas aos lugares criticos, com suscetibilidade a movimento de massas e sem
que ocorra o exame do Plano de Ac¢ao de Emergéncia em caso de rompimento de uma barragem.

Em um periodo em que esfor¢os de paises, entidades subnacionais, organizagdes da
sociedade civil, organiza¢des empresarias € demais atores sdo compelidos a implementar medidas
para reduzir os impactos negativos nos aspectos ambiental, social e de governanga, visando
alcancar a neutralidade climdtica, os empreendimentos de extragdo mineroquimica t€ém um salvo
conduto, pois a extragdo de minerais e de metais € essencial para a transicdo da economia do
carbono para a denominada economia verde.

Trata-se de uma atividade econdmica destacada como catalizador do desenvolvimento, no
documento “O Futuro que queremos”, resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel Rio + 20, de 2012.

A transi¢do para a denominada energia limpa estd ancorada na extracdo de minérios e os
Municipios em que estdo localizados esses recursos necessitam conhecé-lo, para que em uma
gestdo democrdtica, a governanga se concretize, trata-se de uma responsabilidade intergeracional
de todos os atores.

E possivel que nio seja conveniente que uma cidade como Cajati obtenha a classificacio
de municipio de interesse turistico, o que pode dificultar o aumento da exploracdo de minérios. No
Programa Vale do Futuro, o Municipio esta indelevelmente conectado a exploragcao mineral e tudo
indica que a exploracdo mineral em Cajati se intensifique, principalmente apds a noticia da
descoberta de 5 minérios em seu territério, dentre eles a Melcherita, o segundo hexaniobato
descoberto no mundo.

Com o ni6ébio em sua composi¢do, muitas aplicacdes sao estudadas para esse minério, como
o aprisionamento de substancias como virus ou gases toxicos, além do desenvolvimento de
nanotubos.

As grandes corporacgdes detém informagao privilegiada, enquanto os moradores do entorno
da Vila Industrial sofrem os efeitos negativos da exploracdo mineroquimica e lamentam pela

desvalorizacdo das suas terras. Torna-se compreensivel porque a empresa Terras Brasil
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Administragdo de Iméveis Ltda., cujo objeto social consiste exclusivamente na administragdo de
bens imdveis proprios, inclusive por meio de outorga de direito de superficie a terceiros e a compra
e venda imdveis, tem apenas um cliente: a sécia Mosaic Fertilizantes P&K Ltda.

Nao é conveniente para os interesses dominantes a existéncia de um Plano Diretor
consistente, certamente ¢ um dos motivos porque o Plano Diretor de Cajati é de 2007 e ainda ndo
foi revisto. Isso demonstra que esse instrumento bésico de politica urbana ndao é uma prioridade
para os gestores publicos, apesar da possiblidade de enquadramento em ato de improbidade
administrativa. Plano Diretor “fraco e inconsistente”, sdo os adjetivos utilizados pelo Grupo que
indeferiu a pretensdo do municipio a ser classificado com interesse turistico.

Trata-se de uma cidade ideal para que em um Simpoésio Internacional sobre Terras Raras,
promovido por uma institui¢do publica, ocorra uma vista. Muito pode se aprender no local sobre
a técnica para a extracdo de minerais, mas os organizadores do simpdsio consideraram
desnecessdria a permanéncia na localidade para aprender sobre os danos suportados pela
populacdo. O pernoite ocorreu em uma cidade vizinha, 22 km distante.

Pretende-se que a regido seja conhecida como o Vale do Futuro, destinando-se um grande
investimento publico, visando atrair investimentos privados. Uma grande campanha de marketing
foi implementada, mas nio se destinou assessoria para que as fragilidades da regido viessem a tona,
como a existéncia de plano diretor fraco e inconsistente.

Busca-se um Vale do Futuro sustentdvel, entdo ao menos uma estacdo de monitoramento
da qualidade do ar precisa ser instalada no principal polo poluidor, pois ndo se justifica que o
fiscalizado fiscalize a si préprio, medidas para despoluicdo do rios necessitam ser implementadas
com urgéncia e as autoridades municipais e estaduais que silenciaram quando ocorreu a
transferéncia do Ministério Puablico Federal para Osasco precisam solicitar a reinstalacdo desse
orgdo. Sdo poucas medidas, mas medidas essenciais para que se assegure o desenvolvimento
sustentdvel da regido.

Sem Plano Diretor, instrumento bdsico da politica urbana, os gestores municipais e a
populagdo ficam a deriva, pois outros instrumentos como planos plurianuais, leis or¢amentarias
ndo tém uma diretriz.

Brumadinho aprendeu da pior forma possivel e atualmente realiza a revisdo do seu plano
diretor, ouvindo a sociedade civil, assegurando a governanga, pois constatou que o plano vigente

que tem mais de 10 anos, foi realizado apenas pro forma. Nas audiéncias publicas em Brumadinho,
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a populacio deixou claro que ndo quer permanecer refém da atividade mineradora, pretende buscar
outras vocacdes para a cidade e demonstra todo o ressentimento pela especulacdo imobilidria das
empresas de mineracdo, pds-tragédia.

A revisdo do plano diretor € essencial para a minimizacdo dos desastres socioambientais,
bem como para nortear as decisdes a serem tomadas pelo gestor publico para que este alcance o

unico interesse que legitima a sua atuagdo: o interesse publico.
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ANEXO A - PARECER - MUNICIPIOS DE INTERESSES TURISTICOS -CAJATI

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE TURISMO
Grupe Técnico de Andlise dos Municipios Turisticos - GAMT

GRUPO TECNICO DE ANALISE DOS MUNICIPIOS TURISTICOS
PROJETO DE LEI N° 48, de 2017
OBJETO: Classifica Cajati como Municipio de Interesse Turistico

580 Paulo, 27 de fevereiro de 2020
PARECER GAMT N® 016/2020

O Grupo de Analise dos Municipios Turlsticos - GAMT, designado
pela Resolugo ST 24, de 17 de dezambro de 2019, realizou andlise da documentagao do
municipio de Cajati. Com referéncia ac cumprimento dos requisitos estabelecidos no
artigo 4° da Led Complemantar 1.251/2015, conforme especificado no oficio da Comissao
de Constituico e Justica, seguem as segulnies informagdes:

I- Potencial Turlsfieo _ _

Utilizow o livre de registro do pargue existente no municipio que além de nao
distinguir residentes de turistas e excursionistas, também ndo possul todas as
informagbes necessariss para constituir uma pesguisa da demanda. Néo atendeu aoc
requisito

Il - Servico Madico Emergencial
Informaouw 1 {um) hospital & atendimento 24 horas, atendendo ao requisito.

11l - Equipamentos & Servigos Turisticos

Meios de hospedagem — Informou a existéncia de 3 (trés) estabelecimentos
de hospedagem com 82 (oitenta e duas} Unidades Habitacionais - UH's. mas nfo
apresentou fotos dos locais, impossibilitando uma anglise pelo GAMT. Na#o atendeu ao
requisito

Servigos de Alimentagic = Apresentou informacdes de B (oito) locais de
alimentagao com capacidade variada, mas ndo apresentou folos dos estabelecimentos,
impossibilitando uma analise pelo GAMT. Mao atendeu ao requisito

Servigo de Informacis Turstica — nao informou a existéncia de Posto de
Informacdes Turisticas e o site apresenta apenas informagdes de atrativos. Nio atendeu
ao requisito,



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE TURISMO
Grups Técnica de Andlise dos Municipios Turisticos - GAMT

I - Infraestrutura Basica
Atende ao requisito, epresentando indice de 97,84% dos domicilios atendidos em
apastecimento de dgua e B9 77% no que se refere 4 coleta de residuos sdiidos,

W - Atratives Turisticos

Apesar de ler informado alguns locais, o GAMT ndc considercu como
expressivos os atrativos turisticos devide ao frace detalthamento doz mesmos, & um
numera de imagens insuficiente. Nao atendeu ao requisito.

V1 - Plano Diretor de Turisma
0O GAMT ndo localizou a Lei que institui o plano & o matenal encaminbade foi
considerado fraco & inconsistente. Ndo atendeu ao reguisito,

Wl - Conselho Municipal de Tunsmo
Crade pela Lei n® 778/2006 apresenta dispositives em desconformidads com
o disposta na lei complementar n* 1261/2015, Nao atendeu ao requisito

Diante de todo o exposta, que indica que o municipic de Cajati
ndo cumpre oS requisitos estabelecidos na Lei Complementar n® 1261/2015, o GT MIT
manifesta-se contrario a aprovagao do PL 4B/2017 para obier o fitulo de Municipio de
Interesse Turistica MIT.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE TURISMO
Chefia de Gabinete - CG

-1.-.r|_|;‘ -*_"' "l. ”1|IJ] K '-"*I-.;.;gL'r,fH1:!|*f-11‘]“1'UFcfYm

Protocola (MNO/AnG}: 434090/2018

Documento: 0015.006.01.10.003 - OFICIO, CARTA, REQUERIMENTO, MOCAD Gl vOTO,
ABAIKO-ASSINADD

AsSsSUnto: RGL N9 354/2017 - OF, SGP KO 440/2018 - PL N9 48, DE 2017, DE AUTOREA DO
DEPUTADO CAID FRAMCA, VISANDO A MANIFESTACAD DA SECRETARIA DE TURISMO
ACERCA DA ELAEEIFICACAU D4 CIDARE DE CAJATI COMO MUNICIPIO DE INTERESSE
TURISTICO

Interessado; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DeclsBa/Providéncia: Corn meus cordials cumprimentos; & em atengdo a solicitegdo de
fis, 03, segue Parecer GAMT n® 016/2020, conforme consta as fls. 05/06, Na oportunidade,
reitert protestos de elevada consideracao € apracao,

Data do Despacho/Instrucio: 28/2/2020

GUILHERME DE 71 LEMENTING
CHEFE DE GABINETE
Chefia de Gabinete - CG
268/2/2020 17:4B:40

Sivtema Informatizadeo Unificedo de Gestda Arguivistica de Doacumentos & Informacgbes - SPdac

hittp i/ 10,200,108, i/ apdoc/Privede DOCUMENTOINSTRUCAD.ASPY - THAINARA VIETRA ANDRADE - ASSESSOR DE GABINETE 1 - CHEFIA
DE GABINETE - OO - 2870272020 17144



ANEXO B - ESTADO DE CONSERVACAO BARRAGEM B2 - CAJATI

1U022022 0936 | ANM - Ages e Mrera;do

GOTIE//GARRANVIRUS COVID- 10 (HTTP.//WWWSALDE GOV ER/CORONAVIRUS: ACESSO A INFORMACAO (HTTP.// WP WACE:
’

@ ANM - (/SIGBM/Publico)

SIGEM - Sistama de Gestho de Soguranca de agem deo cho - D %90, 13 de Feverero de 2022 -
9:36:08

Identificacdo

Nome Barragem

Barragem 2

CPF/CNP)

33.931,486/0014-55 e
Nome/Razdo Social

MOSAIC FERTILIZANTES PERK LTDA.

Atividade Principal
Sociedade Empresaria Limitada

i ¢80 de A

o com
2 - Coordenades ds Centro ¢a Crista

3 - Tipo de Rajeite Armasenade

4 - Carscteristicas Técnicas

$ - Estado de Conservache

6 - Panc de Seguranga

7 - Dane Potencisl Assoceds

0 - Declaragio de Condigho de Estabilsade - RISR
Disposicho de Rejeitos com Barramento

Tipo de Barragem de Mineracao

Barragem/Barramento/Dique Cava com Barramento Construido
Empilhamento drenado construido hidraulicamente e suscetivel a liquefagio
A Barragem de Mineracao possui outra estrutura de mineracio interna selante de
reservatorio?

Sim Nao
Quantidade Diques Intermnos

Quantidade Diques Selantes
3

MOpS Vapp anm Qo bUSIGEM BarragemPbico DetanarSET 57EHF SOBS2EF JAAG§ 160507C B99906F 10683037A7S5SEDD 1CCE0B 1AET S09F 3
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13102/2022 09:36 | ANM - Agéncia Nacional de Mineragao
A barragem de mineragdo possui Back Up Dam?
Sim /' Nédo

Nome Barragem de Mineragio

Barragem 2

UF
spP > 4
Municipio
CAJATI -

Situagao Operacional
Em Construgao Em Operagdo Desativada

Desde
11/05/2019

Vida Gtil prevista da Barragem (anos)

5,00

Estrutura com o Objetivo de Contencio
. Rejeitos Sedimentos

A Barragem de Mineracio esta dentro da Area do Processo ANM ou da Area de
Servidao

Sim ¥ Néo

Barragem de mineracio & alimentado por usina?
Sim Néo

Usine A
Usina 320

4 Voltar (/SIGBM/Publico/GerenciarPublico)

htips.//app.anm.gov DIrSIGBM/BarragemPublico’Detainar/SE737TBIF SOBSSEF AAAS9 160307CE939DBF 130B8B3937A755E02 1CCE0B 1AETS09F
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GO //GRBRAAVIRUS (COVID-10) (HTTP.//WWW.SAUDE GOVBR/CORONAVIRUS) ACESSO A INFORMACRO (HTTP// WA ACES
L]

@ ANM - (/SIGBM/Publico)

SIGBM - Sistema de Gestio de Seguranca de Barragem de Mineraglo - Quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2022 -
9:25:05

Identificagédo

Nome Barragem
Barragem 2
CPF/CNP)

33.931.486/0014-55 @

Nome/Razio Social

MOSAIC FERTILIZANTES P&RK LTDA.
Atividade Principal

Sociedade Empresaria Limitada

1 < Disposicho de Rejeitos com Barramento

2 - Coordenadas do Centro da Crista

3 - Tipo de Rejeito Armazenado

4 - Caracteristicas Técnicas

5 - Estado de Conservacho

6 - Plano de Seguranca

7 - Dano Potencial Associado

0 - Declaragho de Condicho de Establlidade - RISR

Coordenadas do Centro da Crista

As coordenadas devem ser informadas em SIRGAS2000

Norte do Equador Sul do Equador
Latitude

-24°41'35.000"
Longitude
-48°07'13.000"

Coordenadas/Mapa

hiips//app.anm.gov.br'SIGBMBarragemPubico/Detaar SE78789F SOBSSEF IAAG9160307C8939D5F 13D8B3937A75SE021CCE0B1AETS09F

154



155

022222 0530 | ANM - Agencis NaeE de Miner3;30
GOVER //CAARIANAELS (COVID-100 (HTTP /7 WWHN SAUDE GOV BR/CORONAVIILS: ACESSO A NFORMACKO HT TP/ W ACES

@ ANM - (/SIGBM/Publico)

SICEM - Sistams de Cestho da Segurancs de Barragem de Minaraghe « Quarta-feira, 16 de Feversiro de 2022 -
9:38:11

Identificacdo

Nome Barragem
Barragem 2

CPF/CNP)

33.931.486/0014-55 o
Nome/Raz3o Social

MOSAIC FERTILIZANTES P&X LTDA.

Atividade Principal
Sociedade Empresaria Limitada

1 « Dwposicho de

apatos com Bar
2 - Coordenades @0 Cantre @ Criste

3 - Tipe du Rajeits Ammasenade

4 - Camsctarismces Técnices

S « Estado de Comservagho

& - Plann de Segurance

7 - Dane Potancil Associade

8- cho de CondnBe Se - Rasm

Twpo de Rejeito Armazenado

Minerio principal presente no reservatorio
Rocha Fosfdtica v

Processzo de beneficiamento

PEDE AP ATM GO DOUICEA S0 ISETETEHF SOBSEEF JAAST 1090 TC E0I08F 1 3088 3537ATSSECT 1CCR08 1 AETS00F w2



16022022 0% 45 | ANM - Agencia Nackonal de Mineragse

Produtos quimicos utilizados

A Barragem armazena rejeitos) residuos gue contenham Cianeto?
Sim NEo

Teor(%) do minério principal inserido no rejeito
0,65

Outras substincias minerais presentes no reservatdrio

Substincia Teor da Substincia (%)

caLchrTo poLomiTion 0,85%

+ \ioltar (/SIGBM/Publico/GerendciarPublico)

hiipsofapp.anm. goyv b SHEBMBamagemPublico/Detahan SETSTEAFS0B58EF 3AAE9 160307 C E909DEF 1 30868 38 3TATSSE021CCA0B1AETS0AF
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@ ANM  (SIGBM/Publico)

S1CEM - Sistems de Gestho de Segurancs de Barragem de Minerache - Quarta-feira, 16 S Fevereiro de 2022 -
9:48:29

Identificacao

MNome Barragem

Barragem 2

CPF/CNP)

33.931.486/0014-55 a
Mome/Razbo Social

MOSAIC FERTILIZANTES PA&K LTDA.

Atividade Principal
Sociedade Empresaria Limitada

1 - Ducoscho du Repmios com Serremento

2 - Coordensdas do Centro da Crista

3 - Tipo de Repefo ArTrare nadc

4 . Caractwristicas Tiécrecas

5 . Extado de Conservesbo

& - Mano de Seguranga

7 - Dero Potercisl Assocado

& - Dederecio de Condobo du Extatriidede - ISR
Caracteristicas Técnicas

Altura maxima do projeto licenciado (m)

77,00

ARtura maxima atual (m)

67,00

Comprimento da crista do projeto (m)
1.565,00

Mg DA dnes gow b SIC BN BarmagermiPiutioo Dutathu SE TET BUF SOESEEF LAAST! 600 MCA0IGO8F 1 30BEUIT AT SSE (2 1C CAUS T AE MSOUF 13
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1610212022 09:49 | ANM - Agéncia Naciona! de Minerag3o
Comprimento atual da crista (m)

1.565,00

Descarga maxima do vertedouro (m3 / seg)

0,00
Area do reservatério (m2)
45.000,00
Tipo de barragem quanto ao material de construcio a
Concreto . Rejeito | Terra Homogénea
Terra / Enrocamento ! Enrocamento
Tipo de fundacio
Rocha sd

' Rocha alterada / Saprolito
Solo residual / Aluvido
Aluvido arenoso espesso / Solo orgénico / Rejeito / Desconhecido

Vazio de projeto

1 0 - CMP (Cheia Maxima Provavel) ou Decamilenar
2 - Milenar
5 - TR = 500 anos
10 - TR inferior a 500 anos ou Desconhecida/ Estudo ndo confidvel

Método construtivo da barragem

0 - Etapa Unica
2 - Alteamento a jusante
5 - Alteamento por linha de centro
W 10 - Alteamento a montante ou desconhecido

Tipo de alteamento
Etapa Unica \ Continuo

Tipo de auscultacio

htips//app. anm.gov DITSIGBM/BarragemPublicoDetainar/SE787TBIFSOBSIEF IAAS9 160307 CE939DBF 1308B3937A755E021CCE0B 1AETS09F 2n
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16/02/2022 09:51 | ANM - Agéncia Nacional de Minerag3o

' 0 - Bxste instrumentacdo testada e calibrada, sem necessidade de reparos e de
acordo com o projeto técnico.
2 - Existe instrumentacdo em desacordo com o projeto, porém em processo de
instalagdo de novos instrumentos para perfeita adequacdo.
6 - Existe instrumentagdo em desacordo com o projeto sem processo de instalagdo
de novos instrumentos.
8 - Barragem ndo instrumentada e sem medidas reparadoras em curso.

A Barragem de Mineracio p i Manta Imp bilizante
Sim & Néo
|« Voltar (/SIGBM/Publico/GerenciarPublico)

- @
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16022022 09:53 | ANM - Agéncia Nacional de Minerag3o

GO //GABRAMAVIRUS (COVID-10) (HTTP.//WWW/.SAUDE GOV.BR/CORONAVIRUS) ACESSO A INFORMACAO (HTTP.// WAV ACES
»

@ ANM - (/SIGBM/Publico)

SIGEM - Sistema de Gostio de Seguranca de Barragem de Mineragho « Quarta-feira, 16 de Feversiro de 2022 -
9:53:03

Identificacdo

Nome Barragem
Barragem 2

CPF/CNP)
33.931.486/0014-55 @
Nome/Razao Social
MOSAIC FERTILIZANTES P&K LTDA.
Atividade Principal
Sociedade Empresaria Limitada
1 - Disposicho de Rejeitos com Barramento
2 « Coordenadas do Centro da Crista
3« Nipo de Rejeito Armazenado
4 - Caracteristicas Tdcnicas
5 « Estado de Conservacio
6 - Plano de Seguranca
7 - Dano Potencial Associado
8 - Declaracio de Condicho de Establlidade - RISR
Estado de Conservacao

Data da ultima Vistoria de Inspecio Regular
14/02/2022

Confiabilidade das estruturas extravasora

' 0 - Estruturas civis bem mantidas e em operagdo normal / barragem sem
necessidade de estruturas extravasoras

3 - Estruturas com problemas identificados e medidas corretivas em
implantagdo

6 - Estruturas com problemas identificados e sem implantagdo das medidas
corretivas necessanas

htips.//app.anm.gov bIrSIGBM/BarragemPublico/Detainar/SE7 8 7BIF SOBSSEFAAAG9 160307CE939DBF 130B8B3937A755E021CCB0B 1AETS09F 1”2
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| ANM - Agencia Nacional de Minerago
10 - Estruturas com problemas identificados, com reducdo de capacidade
vertente e sem medidas corretivas

Percolaciao

0 - Percolagdo totalmente controlada pelo sistema de drenagem

3 - Umidade ou surgéncia nas areas de jusante, paramentos, taludes e
ombreiras estaveis e monitorados

6 - Umidade ou surgéncia nas dreas de jusante, paramentos, taludes ou
ombreiras sem implantagdo das medidas corretivas necessanas

10 - Surgéncia nas dreas de jusante com carreamento de matenal ou com
vazao crescente ou infiltragdo do matenal contido, com potencal de
comprometimento da seguranga da estrutura

Deformacgdes e recalque

0 - Ndo existem deformacgdes e recalques com potencial de comprometimento
da segurancga da estrutura

2 - Existéncia de trincas e abatimentos com medidas corretivas em implantagdo
6 - Existéncia de trincas e abatimentos sem implantagdo das medidas
corretivas necessdnas

10 - Existénca de trincas, abatimentos ou escorregamentos, com potencial de
comprometimento da segurancga da estrutura

Deteriorizacio dos taludes / par t

0 - Néo existe deterioracdo de taludes e paramentos

2 - Falhas na protecdo dos taludes e paramentos, presenca de vegetacdo
arbustiva

6 - Erosdes superficiais, ferragem exposta, presenca de vegetacdo arborea,
sem implantagdo das medidas corretivas necessarias

10 - Depressdes acentuadas nos taludes, escorregamentos, sulcos profundos
de erosdo, com potencial de comprometimento da segurancga da estrutura

4+ Voltar (/SIGBM/Publico/GerenciarPublico)
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1602/2022 09:56 | ANM - Agéncia Nacional de Minerag3o

GOTIE//GR{BRAAVIRUS (COVID-10) (HTTP.//WWW.SAUDE GOVBR/CORONAVIRUS) ACESSO A INFORMACAO (HTTP.// WU ACES
L

@ ANM - (/SIGBM/Publico)

SIGEM - Sistema de Gestio de Seguranca de Barragem de Mineracho - Quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2022 -
9:56:23

Identificacdo

Nome Barragem

Barragem 2

CPF/CNP)

33.931.486/0014-55 @
Nome/Razio Social

MOSAIC FERTILIZANTES P&K LTDA.

Atividade Principal
Sociedade Empresaria Limitada

1 - Dsposicho de Rejeitos com Barramento

2 - Coordenadas do Centro da Crista

3« Nipo de Rejeito Armazenado

4 - Caracteristicas Técnicas

S - Estado de Conservacho

6 - Plano de Seguranca

7 - Dano Potencial Assocado

0 - Declaraghio de Condigdo de Establiidade - RISR

Plano de Seguranca

Documentagio de projeto
0 - Projeto executivo e "como construido”™
' 2 - Projeto executivo ou "como construido”
3 - Projeto "como estad"
S - Projeto basico
8 - Projeto conceitual
10 - N3o ha documentagdo de projeto

Estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais na equipe de
Seguranca da Barragem

htips://app.anm.gov br'SIGBM/BarragemPubico/Detaharn SE78789F SOBSSEF IAAS3 160907 CE999D5F 1308B3937ATSSED2 1CCE0B 1AETS09F "3
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160272022 D957 | ANM - Agencla Nackonal de Mineragie
0 - Possui unidade administrativa com profissional téonico qualificado
responsavel pela seguranca da barragem
1 - Possui profissional técnico gualificado (préoprio ou contratado) responsavel
pela seguranca da barragem
3 - Possul unidade administrativa sem profissional técnico qualificado
responsavel pela seguranca da barragem
6 - Nao possul unidade administrativa e responsavel tecnico gualificado pela
seguranca da barragem

Manuais de Procedimentos para Inspecies de Seguranca e Monitoramento

0 - Possul manuais de procedimentos para inspecao, monitoramento e

=
2 - Possul apenas manual de procedimentos de monitoramento

4 - Possul apenas manual de procedimentos de inspecdo

8 - Ndo possui manuais ou procedimentos formais para monitoramento e

inspegbes

PAE - Plano de Ac3ao Emergencial (quando exigido pelo orgao fiscalizador)

0 - Possui PAE

2 - Ndo possul PAE (ndo € exigido pelo drogdo fiscalizador)

4 - PAE em elaboracio

8 - Ndo possui PAE (guando for exigido pelo drodo fiscalizador)

As copias fisicas do PAEBM foram entregues para as Prefeituras e Defesas Civis
municipais e estaduais, conforme exigido pelo art. 31 da Portaria n?
70.389/20177

Sim Mao

Relatorios de inspecao e monitoramento da instrumentacao e de Analise de
Seguranca

0 - Emite regularmente relatérics de inspegdo & monitoramento com base na
instrumentacdo e de Andlise de Seguranga

2 - Emite regularmente APENAS relatorios de Anadlise de Seguranga

4 - Emite regularmente APENAS relatorios de inspecao e monitoramento

6 - Emite regularmente APENAS relatorios de inspecao visual

8 - Nao emite regularmente relatorios de inspecdo e monitoramento e de

Analize de Seguranca
= Voltar (/SIGBM/Publico/GerenciarPublico)
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16022022 09:59 | ANM - Agencia Nackonal de Mineragdo

TR GOMCRRALAVIRUIS (COAID-200 (HT TR S W SAUDE GOV BR/CORDMAVIRUS) ACESS0 A& INFORMACD (HT TR WA ACES
| ]

@ ANM == (/SIGBM/Publico)

SIGEM - Sistema de Gestio de Seguranca de Barragem de Mineracio - Quarta-feira, 16 de Fevereiro de 2022 -
9:59:00

Identificacdo

Nome Barragem
Barragem 2

CPF/CNP]
33.931.486,/0014-55
Mome/Razdo Social
MOSAIC FERTILIZANTES PEK LTDA.
Atividade Principal
Sociedade Empresaria Limitada

1 - Disposicio de Rejeitos com Barramento

2 - Coordenadas do Centro da Crista

- Tipo de Rejeits Armazenads

4 - Caracteristicas Técn|cas

5 - Estad de Conservagia

& - Plana de Segurangcs

7 - Dand Pobenclal Associado

& - Declaragio de Condiglo de Estabilidade - RISR

Dano Potencial Associado

Volume de projeto licenciado do Reservatdrio (m3)

8.200.000,00

Volume atual do Reservatorio (m32)

7.220.000,00

Existéncia de populacio a jusante

0 - Inexistente (N3o existem pessoas permanentes,/residentes ou
temporarias/transitando na area afetada a jusante da barragem)

hilps-Vapp.anm. g b SGBMBamagemPublico'Detahan SET S TEIFS0B58EF 3AAGE 160807 CES99D8F 1308 B3937ATS5E021CCA0B1AETS0AF 13
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| AMM - Agéncia Nacional de Mineragio
3 - Pouco Frequents (N3o existemn pessoas ocupando permanentemente a drea
afetada a jusante da barragem, mas existe estrada vicinal de uso local)
5 - Frequente (MNdo existern pessoas ocupando permanentermente a drea
afetada a jusante da barragem, mas existe rodovia municipal ou estadual ou
federal ou outro local efou empreendimento de permanéncia eventual de
pessoas que poderdo ser atingidas)
10 - Existente (Existem pessoas ocupando permanentemente a drea afetada a
jusante da barragem, portanto, vidas humanas poderdo ser atingidas)

Nimero de pessoas possivelmente afetadas a jusante em caso de rompimento
da barragem

1-100
101-500

501 -1000
1001 -5000
acma de 5001

Impacto ambiental

0 - Insignificante (Area afetada a jusante da barragem encontra-se totalmente
descaractenzada de suas condigies naturais e a estrutura armazena apenas
residuos Classe I B - Inertes, segundo a NBR 10004/2004 da ABNT)

2 - Pouco Significativo (Area afetada a jusante da barragem ndo apresenta drea
de interesse ambiental relevante ou areas protegidas em legislacdo especifica
(excluidas APPs) e armazena apenas residuos Classe I1 B - Inertes, segundo a
NBR 10004/2004 da ABNT)

6 - Significativo (Area afetada a jusante da barragem apresenta drea de
interesse ambiental relevante ou dreas protegidas em legislacdo especdifica
(excluidas APPs)) e armazena apenas residuos Classe I1 B - Inertes, segundo a
NER 10004/2004 da ABNT)

8 - Muito Significabivo (Barragem armazena rejeitos ou residuos solidos
classificados na Classe II A - Nao Inertes, segundo a NBR 10004/ 2004)

10 - Muito Significativo Agravado (Barragem armazena rejeitos ou residuos
solidos dassificados na Classe I - Perigosos segundo a NBR 10004/2004)

Impacto socio-econdmico

0 - Inexistente (N3o existem quaisquer instalagies na drea afetada a jusante
da barragem)

1 - BAIXO (Existe pequena concentracao de instalacbes residenciais, agricolas,
industnais ou de infraestrutura de relevanca sécio-econdmico-cultural na area
afetada a jusante da barragem)

hitpsziapp.anm.gov b GEMBamagemPubilco Detaihan S ETE7E9F S0856EF 3AAGS 160907 CEI99DEF 1 3D803337ATISEIZ 1CCEIE 1 AETS0EF
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1622022 10:01 | AN - Agencia Nacional de Minerago
3 - MEDIO [Existe moderada concentragio de instalagfes residendais,
agricolas, industriais ou de infraestrutura de relevancia socio-econdmico-
cultural na area afetada a jusante da barragem)
5 - ALTO (Existe alta concentracdo de instalagies residenciais, agricolas,
industriaiz ou de infraestrutura de relevanca socio-econdmico-cultural na area
afetada a jusante da barragem)

+ Voltar (/SIGBM/Publico/GerenciarPublico)
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ANEXO C - Ata da Audiéncia Publica do CODEMA, de 05/04/2011

@ GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

- CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMEIENTE - CONSEMA

Ata da Audiéncia Publica sobre o ELA/RIMA do empreendimento “Ampliacio da Mina e das

Estrutura: de Disposicio de Esteéril e Rejeitos”, de responsabilidade da Vale Fertilizantes S/A,

realizada no dia 05 de abril de 2011, no Municipio de Cajati’SP.

Realizou-se, no dia 05 de abril de 2011, as 17 horas, no Hall da Prefeitura Municipal de Cajat, situado
na Praga do Pago Municipal, n® 10, Cajati'SP, a audiéncia pablica sobre o EIARIMA do
empreendimento “Ampliacio da Mina e das Estruturas de Disposicio de Estéril e Rajeitos”, de
responsabilidade da Vale Fertilizantes S/A (Proc. SMA 13.623/2003). Dando inicio aos trabalhos, o
Secretario-Executivo do CONSEMA, Germano Seara Filbo, declarou que, em nome do Deputado
Estadual Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Consema BEruno Covas, saudava e
dava boas vindas 3os representantes do Poder Executivo — nas pessoas dos Excelennziimos Senhores
Luiz Henrique Koga, Prefeito Municipal de Cajati; Mana Ludleide Cordeiro Galera, Vice-Prefeita
Municipal de Cajati; Hordene Mazzolin Filho, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Cajati;
Fabiano Milton de Souza, Diretor do Departamento de Agricultura da Prefeitura Municipal de Cajan;
Sandra Areco, Diretora do Departamento de Obras da Prefeitura Municipal de Cajati; Kathleen Chaves,
Diretora do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Cajati; Reginaldo Monma,
Diretor do Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Cajati; Claudio Augusto Marques,
Diretor do Departamento de Esportes da Prefeitura Municipal de Cajati; e Solange Rosa, Diretora do
Depanamento de Contabilidade e Finangas da Prefeitura Municipal de Cajati —, do Poder Legislauvo
— nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Vanderlei de Mattos, Celso Anastacio de Oliveira, Marli
Aparecida de Oliveira e Aparicio de Oliveira, todos vereadores pelo Mmicipio de Cajati —, dos drgios
pablicos — nas pessoas dos Ilustrissimos Senhores 1° Tenente Robson, representante da Policia Militar
Ambiental; Ney Ikeda, Diretor do Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE; & Ocimar Bim,
representante do Parque Estadual do Rio Turvo, em Cajati —, das organizacdes da sociedades civil —nas
peisoas dos Iustrissimos Senhores Prof Arlei Macedo, Vice- Presidente do Comité da Bacia
Hidrografica do Vale do Ribeira; Adilson Vieira Alves representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Cajati; Jodo Batista do: Santo:, representants da Pastoralda Crianga de Cajati; ¢ Darli de
Oliveira, representante da organizacio nio-govemamental MECA de Cajati —, da: entidades
ambientalistas — nas pessoas do: Tlustrissimos Senhorex Iwwy \\'iem,rmmnmedolnmno
Socioambiental —, enfim_ a todos que vieram participar da audiénciapublica sobre o EIARIMA do
empreendimento “Ampliacio da Mina ¢ das Estuturas de Disposigio de Esteril e Rejeitos”, de
responsabilidade da Vale Ferulizantes S'A (Proc. SMA 13.622720032). O Secretario-Executivo do
CONSEMA esclareceu que possuia a funcio regulamentar de conduzir as audiéncias publicas
promovidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e pelo ConselhoEstadual do Meio Ambiente-
CONSEMA obre empreendimentos em licenciamento, projetos, obras, planos de manejo, enfim_ sobre
tudo aquile que dizia rexpeito 20 Sistema Estadual do Meio Ambiente. Declarou ainda que a sudiéncia
pablica, como indicava o proprio nome, era um evento aberto a qualquer interessado, dado que se
pretendia democritica, e em cujo desenrolar determinada proposta era apresentada a todos, para que
pudessem ser colhidas indagacOes, sugestdes, criticas e mudo o mais que pudesse conmibuir para
melhoria do projeto ou da proposta apresentada. Esclareceu também que seu papel nas audiéncias
publicas era completamente isento, e sua func3o era t3o somente conduzir os trabalkos de forma
totalmente neutra e garantir que aqueles que tivessem algo a dizer pudessem fazé-lo de forma
democratica e organizada Expds resumidamente as normas estabelecidas pela Deliberacio Conzema
3401 para a condugdo das audiéncias publicas e declarou
Piglde s
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% GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
- CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA
ainda que o CONSEMA previu que a3 audiéncias se desdobrassem em trés momentos ou partes.
Esclareceu que na primeira parte teria lugar uma exposigio detalhada sobre o objeto da discussio,

que era, nessa ocasido, o projeto do empreendimento “Ampliacio da Mina e das Estruturas de
WMEMQMM” de responsabilidade da Vale Fertlizantes S’A. Explicou que
falariam, em primeiro lugar, nwmﬂumsmmmwumg
em seguida o representante da empresa de consultoria responsavel pela elaboragio do ELARIMAL
Logo apos, se concederia 3 palavra dqueles que representavam organizacdes da sociedade civil, com
pblicos ou entidades civis e que falavam em seu proprio nome, com direito a trés minutos cada um.
Em sequéncia, se manifestariam os representantes de drgdos publicos das esferas federal, estadual e
municipal A seguir, os repretentantes do CONSEMA que houvessem e inscrito, com direito também
a cinco minutos cada um e caso estivessem presentes representantes dos Consalhos AMuricipais de
Meio Ambiente-COMDEMAS, cada um teria direito a cinco minutos. Por fim, falariam representantes
do Poder Executivo, seguidos daqueles que faziam parte do Poder Legislative, manifestando-se ambos
em nltimo lugar, pois que dessa forma ouviriam as opinides dos diferentes segmentos da sociedade e,
30 se manmifestarem poderizm oferecer esclarecimento:, se estes s fizessem necessirios. O
Secretario-Executivo do CONSEMA convidou entio, para compor aMesa Diretora dos Trabalhos,
Maria Cristina Poletto, Gerente da Divisio — TAE'CETESE, representande o Departamento de
Avaliagio de Impacto Ambiental da CETESB. Passou-ie a etapa em que se manifestam o8
representantes do empreendedor e da equipe responsavel pelos estudos ambientais. Ricardo Manoel de
Oliveira, Diretor de Meio Ambiente da \ale Fertilizantes $'A apresentou o projeto, apos o que Ciro
Teréncio Fussomano Ricciardi e Jo3o Cliudio Estaiano, respectivamente Diretor e gedgrafo da
PROMINER Projeto: S'C Lida, empresa responsavel pela elaboragio do: estudos ambientais,
apresentaram os estudos ambientais que mtegravam o EIARIMA, dando énfase 20% principais
impactos resultantes da implantacdo e fimcionamento daobra e 3s medidas a serem implementadas
para compensd-los ou mitiga-los. Passou-se 3 etapa emque se manifestam 03 representantes da
sociedade civil Darli de Oliveira representante da organizacio nio-governamental MECA  de Cajati,
e professor da rede estadual de ensino no mesmo nmumicipio, discorreu com brevidade acerca da
evolugio do ambientalismo em Cajati. Especificamente sobre o projeto sob analise, opinou que oz
estudos privilegiariam os aspectosfundamentais a serem abordados, o que o tornava apto a lograr
aprovagdo dos orgios competentes para sua analise Comentou tratar-se a atividade mineradora de “um
mal necessario”, posto que inegavel o impacto que provoca, mas ressaltou que toda a regido estuarino-
lagunar formada pelos mumicipios de Iguape, Cananéia e Guaraquecaba, conbecida como o “beargario
do Oceano Atlintico”, sofrera severaments o impactos decorrentes dessa atividade, razio pela qual
mantinha-se preocupado a respeito. Declarou esperar que a Vale empreia respomsivel pslo
empreendimento, trateas guestdes relativas 3 implantacio do projeto, assim como e sobretudo as
populacdes afetadas pela obra diversamente daquilo que sua atuacio registrara nos mmicipios
vizinkos e fez votos de que 2 interlocuc3o do empreendedor com 2 prefeinua seja produtiva no sentido
de se assegurar a criagdo demecanismos que possibilitern também ao municipio aferir parte da riqueza
proveniente de tio hocrativa atividade Manifestou sua preocupagio em como 12 mantera o crescimento
do municipio apos finda a exploragio da cava, discussdo que, ponderou, n3o tinha naquele seu foro e
momento eletivos. Declarou por fim que se dara por satisfeito desde que literal e integralmente seguidas
as recomendacdes do Comité da Bacia Hidrografica, @ manifestou seu interesie em malhor conhecer
-]
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Projeto de educagdo ambiental da Vale Fertlizantes. Adilson Vieira Alves, representante Ho Sindicato
segundo ele a primeira opornmidade que era dada a populacio de opinar acerca de assuntode
relevincia para o municipio. Exigiu posicionamento eficaz do Conselho Estadual do Meio Ambiente
e do Comité de Bacias face aos importantes impactos que o empreendimento terd sobre Cajati.
Propugnou que, sob inspiragdo e escorado nos recentes avangos da legislacio ambiental se
estabelecesse uma nova politica de relacionsmento entre a Vale Fertilizantes e os agricultorss do
numicipio, assim como com toda 2 sociedade cajatiense. Propugnou 30 final pelo beneficiamento do
minério produzido pelo empresndimento no proprio municipio, de modo a possibilitar que Cajati possa
também participar da riqueza que as custas de suas temras @ produzida, e encaminbou documento
pertinente 2 Mesa dos Trabalhos. Jodo Batista dos Santos, representante da Pastoral da Crianga e
membro do Contelho Municipal de Sside, indagou do: empreendedores como se daria o
reflorestamento previsto, de 410 hectares, & que medidas seriam tomadas para se assegurar a protegio
do Rio Jacupiranguinha Questionou ainda como sera gerenciada a cava sob a perspectiva de seu
esgotamento e 3 vista de sua proximidade do principal eixo wrbano, apos trinta anos de exploragdo. Fez
votos de que a Vale Fertilizantes marque sua atuacio pela tonica da preocupagdo social, expecialmente
com os hipossuficientes @ aqueles que sofrerio diretamente o3 impactos do empreendimento, & pela
aplicagio da riqueza produzida em prol da propria cidade. Ivy Wiens, representants do Instituto
Socioambienta] de Eldorado e membro do Comité de Bacias, declarou que entre suas preocupacdes
acerca do empresndimento destacavam-se 3 preservagio dos recursos hidricos da regido a vista dos
impactos que sofrerd em implantada 2 obra, a quest3o das pilhas de estéreis e a pecessidade de
instrumentalizacio da defesa civil para atuar de modo eficaz frente 2 eventuais emergéncias. Informou
que 83% dos entrevistados em pesquisa realizada junto a populagiolocal relacionavam a atividade da
empresa com importantes impactos ambientais. Manifestou ainda sua preocupagdo com a Mata
Atlintica, que tem 23% de sua area total inserida no Vale do Ribeira, e observou que uma redugio dos
indices de qualidade de vida na regido tem levado a um comtinuo éxodo populacional que registrava
ja 0,5% nos ltimos dez anos. Destacou 3 esse respeito considerarque devem permanecer na regiio &
riquezas produzidas pela mineradora. Declarou esperar que 0% COmPromissos, projetos e programas
firmados pela empresa por ocasido de outros empreendimentos sejam trazidos para e implementados
também em Cajati Enfatizou que tods 3 parceris dessa nanwrezadeve propiciar o desenvolvimento
econdmico regional, no caso, pma o Vale do Ribeira. Ponderouque o capital social disponivel na
regiio nio pode ser desconsiderado, e que a populacdo tinha o direito de participar da rigueza que 3
mineradora produziria. Destacou que o parecer da lavra do Comité de Bacias havia sido produzido da
forma mais séria possivel, de modo que nada daquilo que era nele recomendado poderia ser em alguma
medida desconsiderado. Ocimar Bim, gestor do Parque Estadual do Rio Turvo, de Cajati, ressaltou a
importancia do Rio Jacupiranguinha no ambito do processo industial, e enfatizou 2 necessidads de
bem protegé-lo. Comentou que ha muito milita na seara ambiental e que tem lidado especialmente
com o Vale do Ribeira, que tem hoje 60% de sua drea total protegida. Destacou que o segundo maior
parque do Estado, com 75 mil hectares de matase incontiveis comegos, encontra-se em Cajati.
Salientou 2 importincia de que o EIA-RIMA conmtemple, como esmudo complexo que &, 0s mais
variados impactos possivels, quaisquer que sejam suas dimensdes e de modo espacial a poluigdo
sonora e atmosférica Alertou para a proviavelcontaminacio do lencol fredtico, fato comum em se
tratando de atividades relacionadas 2 mineragdo, e citou esmudos da Universidade de Sdo Paulo 2
respeito. Exbocou criticas 3 abordazem simplista e
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303 modestos padrdes em respeito 20z quais a legislagdo vigente estabelece seja feita a compensagdo
ambiental, :zlientou a necessidade de implementacdo de programas de educagdo ambiental e de se
atentar com reveréncia para tudo quanto & recomendado no parecer do Comité de Bacias. Relatou
iniciativas tomadas na area do Parque Estadual do Rio Turvo, no Zmbito da compensagio ambiental,
com o plantio de 120 mil mudas, entre outras iniciativas. Chamou a ateng3o ainda para as interferéncias
da atividade ruricola e da ocupagio imegular sobre esze ecossistema, e pontuou 3 necessidade de
ampliag3o da rede de esgotos e recuperacio do Rio Jacupiranga Passou-:ze 3 etapa emque se
manifestam oz representantes do Poder Legislativo. Vanderlei de Matos, vereador pelomumicipio de
Cajati, considerou benéfica 2 instalacio da mineradora na cidade, e ponderou que o fatoconstituia
ocasido propicia 20 estabelecimento de parcerias de cunko social, voltadas sobretudo 2 erradicagdo da
pobreza na regido. Manifeston sua preccupagio com o impacto decorrente da detonagio de explosivos,
com a determinacio da area que sofrera maior e mais intensa explorago e com os reflexos desta sobre
ammmﬂmSmam&cmMuamamdﬂm
ambientais que coute com a participagdo da sociedade civil, organizacdesnio governamentais,
associagdes e Poder Publico. Patenteou suz preocupagdo com a recuperagio da qualidade das aguas e
do leito do Rio Jacupiranguinha que tem atualmente suas margens assoreadas. Luiz Henrique Koga,
Prefeito Municipal de Cajati, saudou 20s empreendedores e a todoz 0s presenmtes, dando énfaze a0
significado daquele evento. Comprometeu-se a militar em prol do aprimoramento dos aspectos
técnicos do projeto em debate, de modo a adequar os interesses do empreendedor 30s anseios da
entre empreendedor e comunidade intereszada, e colocou-se a disposig3o de ambos para tudo quanto
pudesse contribuir no processo que havera de conduzir essa etapa de conversacdes a2 uma parcenia
promissora. Passou-se 2 etapa em que tem lugar as réplicas e esclarecimentos de dividas suscitadas no
curso da audiéncia Ricardo Manoel de Oliveira, Diretor de Meio Ambiente da Vale Fertilizantes S/4,
comentou acerca dos projetos desenvolvidos anteriormente pela empresa. e destacou a experiénciada
Vale ra implementagdo de programas de educag3o ambiental e que experiéncias nesse ambito serdo
reproduzidas no projeto sob analise. Informou que discutiria tempestivaments as refvindicagdes
apresentadas pelo representante do Sindicato do: Trabalhadores Rurais e assegurou 20 representante
da Pastoral da Crianga que 2 medida em que o estudo previa s desse a compensag3o ambiental — 410
hectares — correspondia 2 compensac3o minima prevista em lei especifica. Quanto ao periodo de
exploragio da cava, informou trabalhar com a estimativa de vinte e cinco anos ou 600m, mas que a
decizdo pelo encerramento das atividades mineradoras e daria oportunaments num incerto momento
futuro. Observou 2 esserespeito que a legislagdo em vigor & extremamente rigida no que concems 203
passivos ambientais, descomissionamento e plano de fechamento da mina Sugerin altemativas a
compensaci3o ambiental proposta, todas em discussdo. Teceu elogio: 2 qualidade técmica das
recomendagdes feitas pela CETESE e as reivindicagdes apresentadas, e comprometeu-se a analisa-las
todas cuidadozamente. Deu énfase 2 nova tonica que determina o relacionamento da empresa com a
municipalidade, marcadamente democritica e participativa. Admitiu a eficacia da mobilizacdo da
comunidade na defesa de seus legitimos interesses e ofertou maiores informagdes acerca de Plano de
Recuperag3o deArea Degradada - PRAD protocolizado em 1989, Ciro Teréncio Russomano Ricciardi,
Diretor da Prominer, esclareceu que o que s2 buscava fazer naguele momento era sintetizar emn meia
hora de apresentacio os doze volumes que compunham do ETA-RIMA, raz3o pela qual 32 desculpava
diante do acelerado ritmo e das imevitdveis lacunas em que incomrera durante a exposigio dos
estudos.
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Minisou gue, #m futuro indesterminado, a cava resultante da atividade mineradora, como via deregra
scontece, deverd tornar-sé um reépositorio de agua. Comentou gue o reflorestamento feito no parque
dizia respeito 3 compensacies relativas a diferentes enpreendimentos. Reconheceu 3 necessidade de
recuperagio do FRio Jacupitanguinha mas ponderou que serd a mobilizagcio pablica o fStor
determinante na definicio dos locais em que o empreendedor operarid 2 compensacio ambiental
Esclareceu, ao final que o programa de recuperagio ambiental sera revisto 2 medida em queinstalado
o empreendimento, 2 medida em que o planejamento da lavra avangar € gue a proipecgao Hver
continuidade, watando-se portanto de um wabalho continuo, submetido 2 permanente revisio. Instado
por Maria Cristina Polleto, Gerente de Divisio da CETESE, a oferecer esclarecimentos suplementares,
© Diretor da Prominer sublinhou que 0 guorzon previsto para o reflorestamento era resultante da
aplicagio 30 empreendimento em analise daquilo que determinavs a lei, mas que o localem que se dara
o reflorestamento era questio sobre a qual ainda se podia discutir, posto que rio fora determinado até
entio. Esclareceu que as inundacdes devem-ie enfre outrox, i ocupacio de dreas de preservacdo
permanente. @ antecipou que serd implementado plano de monitoramento da vibracio e dos ruidos
produzidos, em colaboracio com oi moradores. Mo gque tangs a0 monitoramento do material
particulado & outros gases, informou que a Vale Fertilizantes estava em vias de insugurar estacio
automarizada de medigio da qualidade do ar, que aferira os indices continuamente, em dez parimaTos,
tanto do material particulado quanto dos gases produridos. O Secretario-Executivo do CONSEMMA
informou gue 33 pasioas que ainda dessjassem concorrer para o aperfeigoamento do projeto poderiam
enviar sua conwibuicio no prazo de cinco dias Gteis, contados 2 partir da data de realizacio da audiéncia
mmm“mm“MMME\WMmh
Correios ou pelo endersgo elemdnico zovbr. Em seguida, declatron
mummmwmum emmﬂmmu:hm En,
Gerson Cotim Filiberto, Executivo Pablico lotado no Nucleo de Documentagdo & Consulta do
CONSEMA lavrel @ assinei a presente ata.
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ANEXO D - Deliberacio Ad-Referendum CHB-RB n°139/10

“ Comité da Bacia Hidrogrifica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul

- Fua Félix Abv-Azer 442 - Centro — CEP- 11900-000 - REGISTRO/SP
( Tel {13)3821-3244 - Fxx (13) 38214730
CBH - RB e-mail: coniter biFamibiente sp.gov by

DELIBERACAO Ad-Referendum CBH-RB N*139/10, DE 20/12/10.

Aprova o Parecer Técnico n* 012010 da Cimara Técmica de

¢ Gerenciamento — CT-PG, que tem como objeto
lnﬂiul.lﬂh:hplﬂbﬂﬁ&tﬂntu‘kﬂﬂmk
Impactos Ambientais — ELAURIMA do projeto de ampliacio da
mhmumrmm

O Comité da Bacia Hidrogrifica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul — CBH-RE, no uso de suas
atribuigdes legais, e

Considerando 3 RESOLUCAO SMA n* 054, DE 30 DE JULHO DE 2008, que estsbelece
procedimentos para 0 DALA receber contribuigdes sugestdes técnicas dos Comités de Bacia para
anilise de Extudos de impacto Ambiental - EIA e respectivos Relatorios de Impacto Ambdental -
RIMA;

MIWWMIVL DE 2§ DE OUTUEBRO DE 2008, que estabalece
mmmm&m“w“m:mhm&
Impacto Ambiental - EIA & respectivos Relatorios de Impacto Ambiental - RIMA encaminhados
pelo Orzio Ambiental Licenciador,

Considerando o Oficio n®, 80.004/'10TA, datado de 20092010, do Departamento de Avaliagio de
Impacto Ambiental, argao da Secretaria Extadual do Meio Ambiente, que, tendo em vista obter
subsidios para o processo de Licenciamento Ambiental Prévio, solicita analise e manifestacio sobre
o Estudo & o Relatdrio de Impactos Ambientais — ELARIMA do projeto de ampliagio da exwagio
de fosfato ds Bunge Fernlizantes S84

Delibera:

Artigo 1°, Fica aprovado o Relatorio Técmico n® 012010, constante do anexo desta deliberacdo,
elaborado pelas Cimara Tecmica de Planejamento e Gerenciamento — CT-PG, como subsidio do
CEH-EB a0 processo de analise do ELARIMA do projeto de ampliacio da extragio de foxfato da
Bunge Fertilizantes S'A:

Artigo 2*: Esta Deliberacio entra em vigor a partir de sua publicagdo no Disrio Oficial do Estado,

DONIZETE ANTONIO DE OLTVEIRA
Presidente do CEH-RB

ARLEI EENEDITO MACEDO
Vice-Presidente do CEH-FB

NEY AEEMARU IKEDA
Secretirio Executivo do CEE-RB
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Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de lguape e Litoral Sul
Fus Felix Aby-Agar, 442 — Centro — CEP: 11900-(H1( — REGISTROSP
Tel, (£3) 3%201-53234 —Fay (13} 38214730

CBH - RB e-mail: comperbigambiente sp gov br
ANEXO DA DELIBERACAQ CBH-RE/N39/2000, de 2001272010

Parecer Téenico OT-P: o 00172000

Assunto: Andlive do ELARIMA do projete de ampliagio da extraciio de fosfato, da Empresa
Bunge Fertilizantes 5. A,

L Histarice da andlise no dmbito do CBH-HB:

| & Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de lguape ¢ Litoral Sul — CHH-REB receben no dia

WNE2000 o Oficie 0 B9 THTA, datade de 2092010, do Departamento de Avalingio de

Impueto Ambiental drgioe de Secretarin Estadun] do Mew Ambiente, gue. tendo em vista obter

subsidios pers o processo de Licenciamento Ambiental Prévio, solicita andlise ¢ manifestagio

sobre o Estude e o Relatono de Impactos Ambientais — EIA/RIMA do projeto de amphagio da
extragio de fosfato da Bunge Fertilizantes 504 -sedindn no km 48385 da rodovia Régis

Bittencourt {BR-11&), no municipio de Cajati, Estado de S&o Paplo.. O Departamento de

Avaliagio de Inpacto Ambicatal disponibilizon em mebo digital copia do EIA/RIMAL claborado

pela empresa de consubtoria Prominer Projetos Lida, por meio des guais pode-se destocar s

informagdes sepuinles que permitem a carsctenizacio da empresa e do empreendimento para

methor entendimento do grupo de avaliagio adante especificedos:;

= A Hunge ¢ propretdna e arendatina. desde 1944, do sobo onde se encontm a penda. de
titubarsdode do Governo do Estado de Sio Poubo, bem como dz drea contigua de ampliagio
da lwvra, objeio do hcenciamento;

o As ahvidades de lavie no focal denominade “Morro da Mma™ foram miciadas em 1945 pela
entfio Sermano 5/A de Mineragio:. A unidade da BUNGE em Cajati integra hoje o Complexo
Minero-Industrial, com producie de dosdo sulfinco, acdo fosfonco o fosfito bicalcico.
altm de subprodutos gerados no bencficlamento do minério e oo processo. mdustrial, que
tambsém sdo comercializados; tais comoe caledno e magnetita;

* O empreendimento, com drea total de 194574 ha, encostra-se entre as coordenadas
meograficas 24°%41 007 & 24%43°00" - Intaude sul, e 45507007 ¢ 48097007 — longrode
oeste, ¢ insere-se na bacw hidrografics do no Ribewa de lzuape, oo sub-bacia do rio
Jacupirunguinha;

® O prncipal objetive de se dar continuidade & extragio de minério fosfitioo em Cajati éo
suprimento de materias-prmes para s mdistrias de rogdo anmal ¢ de cimento, almepando a
contmuidade das atrvidades pmd'utnrns ate o ano de 2036;

o O Estudn e o Relwono de Impacios Ambientos - ELARIMA sao relatvos so projeto de
ampliagio das ofuais dress de laven de rocha fosfiticn e dos estruturss vinculadas a
mimeracio (depésmos de esténl ¢ de subprodutos o bacin de rejeitos). Esta previsto o
rebaiximents do piso atusl da mins da cots —11(m pars &8 eota 270m 1 ampliagio da dres
da cava {ocups cerca de 82,9 hi) ¢ des pilkas de esiénil ¢ das bormagens de rejemos que
representan merferéncies da ordem de 335 ha, sendo 138 ho em dress com vegetogSo
nativa secundaria; dos gueis 2% ha em estigie pioneiro, 69 ha em estigio micial e 41 ha de
em estagio medio de regenerucio,

» Embora dispensada de Licenga de Instatagdo — L1 pels Companhin Ambicntal do Estodo de
Sdo Padlo — CETESHE, por ser a extracio mineral anterior ao ano de 1976, fot exigida pelo
DALA com base mac legislogdes umbientnis mais recentes o apreséniogdo de Plano de
Recuperagio de Arcas Degradadas - PRAD do complexo industrial, ¢ 8 sua anilise permstiu
po orgio concluir peln necessednde, ji em juiho/ 2007, de elaboragio do E1ARIMA
eonspante o Termo de Referéncia aprovade em 2008;

173



‘.‘ Comuté da Bacia Hidrogrifica do Ribeira da [zuape & Litoral Sul

Fous Falix Abv-Azer 441 - Cantro - CEP: 11900-000 - REGISTRO'SP
o~ Tel (13) 36213244 - Fax (15) 38214730
e-mnl comterh G amments vp rov

lmeHﬂumﬁCmeﬂlemm-Pﬁ},m
dias 1310110, 29110710, ¢ 081110 nhpmo,tmummxmdnm
am 29/10°10, mnob,muﬁnuhum;mlmdumm&n
mmmeAmhtBH-RB pumnhmtml‘mdl
Plansjamento ¢ Gerencizmento - CT-PG, com a colaboragso de tecnicos de diversas instituiges,
ﬁummmummmmmm
Contudo, conhecendo-se 3 complexidade do comtexto, gue tem como componantes 3 existéncia
do histdrico de passivos ambientais (exploracio desde 1945), o potencial de impactos socic-
economico & ambiental & a significativa sbrangéncia fsico-territorial (do mumicipio ﬂC-l}Iﬂl
foz do Ribeira de Iguape, em Iguape), o3 rabalhos do grupo de analise dos materiais técnicos
dizponibilizados pelo DALA foram arplisdos de forms a considerar og miltiplos aspactos.
Parncularmente com relajio 3 atividades preténtas da Bunge e de suas antecessoras bo
complexo de mineracio, dado 30 emtendimento de que grands pare dos passivos arbientais &
ureversivel, 2 enfase das recomendagdes € dada as diversas formas de compensacdo. Quanto as
atividades amasis e fonoras, com o pleno entendimento de que nio s possibilidade de exploracio
mineraria livre de impactos, sobresudo em: se tratando do porte do empreendimento em questio,
a1 recomendacdes 130 apresentadas no seando de enfatizar 3 adogio ﬁmﬁw
de producio e de disposicio de estéreis e rejeitos com o menoe nivel de impactos possivel. Na
sequencia do exposto, seguem as consideraides e recomends;Oes do CBH-FB espeaificadas no
topicos abaixo como contribuicdo para analise do processo de licenciamento, atendendo, sssim 2
demanda do Departamento de Avaliagio de Impacto Ambiental

1L Consideragies ¢ recomendages:

A CT-PG considerou que o empreendimento em anilise apresenta tmpactos sigoificativos nos
recursos hidricos. Conuiderou, azinda que esses impactos nio estio devidamente matados no
ELARINA spresemtado. Dests forms considers que para esta fase de Licencs Privia (LP), o
EIAFRIMA do empresndimento em questio devera atendesr as sepuintes racomendacfey exigencias:

» Apresentar detalbamento dos estudos sobwe 29 interferéncias do empreendimento noy recursos
hadricos, bem como sobre 0s recursos hidricos existentes na drea antes do imicio do processo de
mineracio, ¢ assim propicie melbores informaghes para svaliz as compensagdes das
intervencies preteritas;

* Apretentar altermstivas técmicss Jocacionsis para deposicdo de rejeitos além das apressntadas no
ELA-RIMA, que
- Preservem nascentes @ areas de cabeceinas;
- Minimizem 3¢ interfarfnciss e corregos & outros corpos hidricos;

* Apresentsr um estudo que avalie se ba contaminagio de fosforo na Bamagem 12;

* Apresentar pojeto de sistema de drenagem onde comstem as estruturas de retencio da dgua
pluvial e de mfilracdo, 3 fim da qoe s2ja evitado lancamento nas extradas & cursos d'agux;

. anmuddctmpnmxioduﬂﬂ-kﬂ,mhwdlm
Ambiental de longo prazo. a ser ssecutado duramte todo o periodo de operacis da mima
consoants com as Politicas Nacionul @ Extadual de Educagio Ambiental tendo como conteado:
recursos hadricos, mata cilisr, mats stlintica mangue, agroecologis & mansjo sustentivel
economia solidaria, popula;des wadicionass, responsabilidade empresarial ambiertal e social &
consumo consciente; envolvendo o8 Eupos sociais: funcioirios envolvidos na atividade de
MWhmlammmﬁ&mmm
Ay Cansneiy Truape o [Tha Comprids: e cantendo: conceito pedazorico adotads, & dascricio
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Imnplantar aterro sanitario repional & projeto de coletz seletiva stendendo as cidade: de Cajati,
Jacupiranga, Pariquera-Acn Cananeis Isneps, ITka Comprids, Fegiztro, Sete Barras ¢ Eldorada,
bem corpo conceder reoarsos para infra-estnobora e eguipamentos para as Cooparativas e
Azzociacdes da reciclaveis desses numicipios;

Qe o empreendedor implante, em conjunto com & concessionaria da Fodovia Fegis Bittenconrt,
bacias de contencio para dervamemientos de produtee perizosos no sixtens de drenszem de
aguas pluviaiz da Fod Feégis Bittsncourt po tracho do Erm 485 (diviza da cidade de Pariguera-
Ay com Fegistro — a diviza € o fo Jecupiransz) a0 Em 324 (diviza do municipio de Barra do
tarva com Cajatty;

O empresndedor devera crisr Feserves Particplares do Patrimdnio Wataral — BEPFPH mos
pmmicipios de Czjat e Jacupiranga com as avess referemtes 2z compenzactes das intervencies
pretéritas (aress ja ocupadas'desradadas), avess de PreservagZo Dermemente — ADD, areas com
vegetardo suprimida, s Zrea de amplisgio da mins;

Cue o empreendedor apreseste, parz sprovagio do CEH-EE, uma proposta de doacio ds
emmpamemm (computedorss, impressoras, potencidrestros, carros etc,) para Policiz Ambiental &
crgios estaduaiz vincnlados 20 meio ambienta a recurses hidricos;

Cus o empresndedor amplie 2 rads de monitoraments de qualidads do ar, instalando estacdo
medidora no Bairro Ponso Alto-Cajat;

Cue o emprespdedor realize estndo de influénciz do fosforo mos rios Jacupiranguinha,
Jacupiranga, Fibsira de Iznape & no Vilo Grands. Este estudo devera zer imiciado amtes da
implantacio da Estegio de Tratemento de Efluentes Liguidos Industriaiz, e realizar
monitoramento do perimetro fosforo & dernaiz poluentss, durante o periodo da operagdo da mina,
& por mais 10(dez) ancs apos o feckamento da mesma, com oo minimo 4gustre) coletas aaais,
sazonaiz, disponibilizando os dados imedistaments, & apresemtando relatario anosl;

Aterder 33 Exigéncias Tecmiczs de n® 001 3 031 constamtes na Licenca de Operagio o”
42000300 de 2122009 com walidede =te 2271272011, que fezemn parte do Plano de
helhoramente Ambiantal bam como no Tenno de Ajostamento ds Conchrta assinado com o
hfrizterio Piblico Estadnal;

Apresentar projeto de sistema de manitoramento quah—qusnmam'u das dguas sublerrdness na
area do complexo miners-industrizl durants sua semcdo e Epos 0 encemamants das atividades.
A ermpresa devera apresentar resultados dos monitoramentos j& reclizados;

(e o empresndedor spresspts leventaments fotocorameatrico (digital, com sobreposicic) dos
nmiclpios que fazem parte da bacia dos rios Jacupirsngminha Jecupiransa e Fibeirz até o
estugrio. O zeja, Cajetl, Jecupiranza, Pariguera-Acu Izuape, Iha Comprida, Canangiz e Barra
do Turve e com reschag3o gus possibilite ssza acompanhaments, no minimo 1:3.000, sendo o
trabalho refeito 2 cada dez amos, dmumnpmﬂ-iu&mqu&u&ﬂndﬂﬂﬁmmﬂ@m&mm
empraza ou em fimco dela,

CT-PCr, 20 de dezembeo de 2010,

NEY AKFMARUIKFDA
Coordenzdar da Camera Temica de
Planejamanto e Gerenciamesnto
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