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FRIGERIO, A. M. G. Refazendo lagos: singularidades da geodiversidade e
patrimonio cultural da Macrozona Centro de Santos e entorno. Dissertacao
(Mestrado). Faculdade de Direito. Universidade Catodlica de Santos, 2022.

RESUMO

Esta dissertacdo, desenvolvida no ambito da area de concentracéo Direito Ambiental
e Sustentabilidade do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica de Santos, insere-se no debate sobre geodiversidade
em ambiente construido e representa um estudo hipotético-dedutivo, pautado em
dados secundarios associado a aplicacdo in loco de levantamento, catalogacéo e
mapeamento de pontos de interesse geoldgico (sitios e elementos de geodiversidade)
da Macrozona Centro de Santos e entorno. Estabelece uma aproximacdo do
conhecimento espacial do patriménio cultural com diferentes dimensfes temporais.
Esta estruturado a partir de uma introducdo onde ha a contextualizacdo da teméatica
principal, sua problematizacdo, hipotese de trabalho, objetivos, metodologia e
justificativa. Em continuidade, sdo apresentadas singelas referéncias tedricas que
levaram em conta autores mais expressivos na questao da geodiversidade, seguidas
pelo enquadramento juridico desta num contexto do patriménio cultural nos cenarios
internacional, nacional, estadual e local. Por fim, s&do expostos os resultados com a
apresentacdo dos sitios e elementos de geodiversidade cujas singularidades
potencializam o estabelecimento de lagos com o patrimonio cultural da Macrozona
Centro de Santos e entorno. Em consideracdes finais, sdo apresentadas reflexdes,
demostrando que a geodiversidade pode estar integrada as estratégias abrangentes
e multidisciplinares de revitalizagcdo da Macrozona Centro de Santos e entorno, na
medida que esta se associa aos aspectos histéricos, culturais e cénicos ali presentes.

Palavras-chave: geodiversidade; geoconservacao; patrimonio geoldgico; geoturismo;
patrimdnio cultural.



FRIGERIO, A.M. G. Remaking bonds: Macrozone Centro de Santos and
surroundings’ geodiversity’s singularities and cultural heritage. Dissertation (Master' s
degree). Law School. Catholic University of Santos, 2022.

ABSTRACT

This dissertation, developed in the “strictu sensu”Post Graduation Program of Santos
Catholic University Law School Environmental Law and Sustainability Concentration
area, is part of the debate on geodiversity in a built environment and represents a
hypothetical-deductive study, based on secondary data associated with the on-site
application of survey, cataloguing and mapping of geological points of interest (sites
and geodiversity elements) of the Centro de Santos Macrozona and surrounding
areas. It establishes an approximation of spatial knowledge of cultural heritage with
different time dimensions. It is structured from an introduction where there is the
contextualization of the main theme, its problematization, work hypothesis, objectives,
methodology and justification. In continuity, simple theoretical references are
presented that took into account more expressive authors in the issue of geodiversity,
followed by the legal framework of this in a context of cultural heritage in the
international, national, state and local scenarios. Finally, the results are presented with
the presentation of sites and elements of geodiversity whose singularities enhance the
establishment of links with the cultural heritage of the Macrozone Centro de Santos
and surroundings.

Keywords: geodiversity; geoconservation; geologic heritage; geotourism; cultural
heritage.
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INTRODUCAO

O material litico constituiu e ainda constitui a matéria-prima mais simples e
acessivel ao ser humano a partir do qual este passou a desenvolver, construir, ou
seja, estabelecer a sua proépria histéria. A universalidade do uso do material litico
comprovada desde a pré-histéria em artefatos de caca, pesca e defesa, em simbolos
nele entalhados e até em monumentos a exemplo das piramides do Egito, os
megalitos de Stonehenge na Inglaterra e os moais da ilha de Pascoa, que se
transformaram em cenarios do turismo internacional.

Além de definir um periodo da evolugdo humana, suas subdivisbes
estabelecidas a partir da tecnologia de utilizacdo do material litico, a exemplo da Idade
da Pedra Lascada (Paleolitico), Idade da Pedra Polida (Neolitico), constituem
referéncias associadas ao desenvolvimento de civilizacdes que deixaram importantes
legados com a descoberta do ferro, do ouro e de outros metais, culminando com a
exploracdo e captacdo das aguas, do carvdo, do petréleo e do urénio com suas
aplicacdes energéticas e industriais continuamente aprimoradas.

A durabilidade desses materiais € um predicado natural uma vez que seus
processos de desintegracdo e decomposicao sao geralmente imperceptiveis a escala
de tempo humana. Porém, mesmo sendo duraveis, ndo sdo eternos e devem ser
conservados.

Vale considerar que o material rochoso, assim como seu conteudo fossilifero
sao os unicos registros que o homem disp&e sobre a historia da Terra e da histéria da
vida que nela se desenvolveu. Releva destacar que o planeta Terra tem um
comportamento atrelado a um conjunto de dinamicas que provocam transformacdes,
acolhem e sustentam uma imensa variedade de seres Vvivos.

Embora seja o sustentaculo para o desenvolvimento e permanéncia da vida na
superficie terrestre, esse substrato tem recebido menos atencéo, tendo em vista que
as midias, em geral, estdo voltadas para as ciéncias bioldgicas, principalmente
guando se trabalha na questdo da biodiversidade.

Assim, o termo geodiversidade, quando empregado oficialmente pela primeira
vez em 1993, na Conferéncia de Malvern no Reino Unido, faz referéncia expressa a
conservacao geoldgica e paisagistica. Embora tenha sido aplicado exclusivamente as
areas de protecdo ambiental, como um contraponto a biodiversidade, esse conceito

passou a fazer parte da comunidade cientifica internacional em inUmeras publicagdes.
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O conceito foi ampliado e, conforme Brilha et al. (2008), corresponde a uma
variedade de ambientes geoldgicos, fenbmenos e processos ativos que dao origem a
paisagens, rochas, minerais, fésseis, solos e outros depdsitos superficiais que séo o
suporte para a vida na Terra.

A comunidade cientifica brasileira, conforme Silva et al. (2008), acompanhou
de forma mais proxima o desenvolvimento conceitual da geodiversidade com o foco
direcionado ao planejamento territorial, embora os estudos de geoconservagao nao
tenham sido desconsiderados.

Especialmente, a partir do 46° Congresso Brasileiro de Geologia e do I°
Congresso de Geologia dos Paises de Lingua Portuguesa, realizado em outubro de
2012, no municipio de Santos-SP, a teméatica de Geodiversidade e Geoconservagao
passou a integrar de forma sistemética esses eventos.

Atrelado ao conceito de geodiversidade, os materiais rochosos podem constituir
geossitios, além de sitios e elementos de geodiversidade que ficam vulneraveis a acao
do homem e representam um patrimdnio ndo renovavel, tanto em ambientes naturais
como em ambientes construidos. Consequentemente, consolida-se o conceito de
geoconservacao como uma necessidade de conservar esse patriménio.

Assim, esse conjunto (geossitios e sitios e elementos de geodiversidade) de
um determinado espaco geogréfico representa lugares, pontos de interesse geoldgico,
cujo valor se destaca do meio circundante por seu interesse cientifico e/ou educativo
e/ou turistico e/ou cultural. Portanto, sdo importantes para educar o publico sobre
temas ambientais, construindo pontes para a questao da sustentabilidade.

Por sua vez, o0 geoturismo, um novo segmento promissor do turismo,
caracterizado por ter a geodiversidade como principal atrativo, € essencialmente
entendido como turismo geoldgico. Associa 0s elementos geoldgicos com outros
componentes do turismo, como hospedagem, passeios, atividades de interpretacao e
de planejamento e gestéo.

O geoturismo, definido inicialmente por Thomas Hose em 1995 e redefinido

pelo mesmo autor em 2000, corresponde:

[...] a provisdo de facilidades interpretativas e servicos para promover 0s
beneficios sociais de lugares e materiais geoldgicos e geomorfoldgicos e
assegurar sua conservacdo, para uso de estudantes, turistas e outras

pessoas com interesse recreativo ou de lazer. (HOSE, 2000, p. 136).
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Trata-se de uma atividade pautada em trés principios fundamentais: patrimonio,
sustentabilidade e informacéo geoldgica.

Diante do cenario acima descrito, esta dissertacdo, estabelecida para a area
de concentragdo “Direito Ambiental e Sustentabilidade”, do Programa de Poés-
Graduacgdo Stricto Sensu em Direito, da Universidade Catdlica de Santos, visa
apresentar o levantamento, catalogacao e mapeamento da utilizacdo de material litico
em espacos publicos da Macrozona Centro de Santos-SP e entorno para
caracterizacao de seus sitios e elementos de geodiversidade no ambito do patriménio
cultural.

Assim, integram esse patriménio os materiais rochosos de outeiros, das areas
de antigas pedreiras que foram utilizados na construcéo do porto e das vias publicas
da Macrozona Centro santista e entorno. Ndo menos importantes, incluem-se os
materiais rochosos oriundos de outras localidades do Brasil e do exterior, presentes
em pavimentos, calcamentos, monumentos, edificagdes e equipamentos que integram
o patrimdnio histérico da cidade e que devem ser protegidos e valorizados, na medida
gue podem estabelecer uma relacao dial6gica mais abrangente com o observador.

Tal proposta, parte do principio de que as cidades, com suas vias, pracas,
edificagbes e equipamentos foram e continuam sendo consumidoras de recursos
geoldgicos, dando origem a locais que permitem sua visualizacéo para divulgacdo das
geociéncias, bem como sua conjugacdo com areas de relevancia historica e
arquitetonica.

Por sua vez, as zonas urbanas contemporaneas podem colaborar para que
sejam restabelecidos elos cognitivos entre a dinAmica do planeta e a dinadmica de uma
comunidade. Assim, trata-se de um estudo que introduz os elementos de ciéncias da
Terra no ambito historico-cultural de Santos que, neste caso, foi materializado por
meio do diagnostico de locais de interesse geoldgico.

Especificamente em relacdo ao recorte geogréafico, a Macrozona Centro da
cidade, outrora prospera e vibrante, assistiu passivamente a migracéo da populacdo
e das atividades em direcdo a orla das praias da baia de Santos. Houve ainda um
afastamento gradativo da populacdo remanescente do contato com a linha d’agua,
uma vez que o crescimento do porto impedia a visualizacdo e a aproximacao das

pessoas dessa paisagem cénica.
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Tendo em vista o passado historico, essa macrozona da cidade tem um
potencial superlativo do ponto de vista cultural, urbanistico, cénico que precisa ser
reativado por meio de estratégias abrangentes e multidisciplinares. Tais estratégias
devem envolver acdes que tenham em vista um processo de revitalizacdo de uma
cidade construida por pessoas e que deve se voltar para pessoas.

Esses elementos fornecem indicios suficientes para formular a hipétese de que
o levantamento, catalogacdo e mapeamentos dos sitios e elementos de
geodiversidade local, na medida que estiverem vinculados as politicas publicas
municipais, podem dar apoio a revitalizacdo da Macrozona Centro e entorno da cidade
de Santos, pois permitem integrar as geociéncias aos aspectos historicos, culturais e
cénicos ali presentes.

Diante disso, este estudo, desenvolvido pelo método hipotético dedutivo e com
observacdo direta contextualizada nos sitios e elementos de geodiversidade
selecionados, pode permitir que, mais do que um ponto no mapa, paisagem ou
material litico, haja um reencontro da dimensdo essencialmente humana, na medida
gue pode proporcionar o despertar do pertencimento e da identidade dos moradores,
visitantes a até mesmo de transeuntes em relacdo aos seus espacos de viver e
conviver, intensificando as préaticas de cidadania pelo interesse e mobilizacdo no
sentido de sua preservacdo. Com essas circunstancias, eshocam-se também as
potencialidades possiveis para a diversificacdo do processo de consolidacdo do
turismo nessa macrozona da cidade.

Mas ainda 0 que sobressai de tudo isso é que esta dissertacdo visa dar
subsidios a constru¢do de um acervo, uma vez que 0 acesso a informacéo, além de
ser direito fundamental, € a Unica forma de sua apropriacao por parte da comunidade.

Diante do exposto, o acervo ndo se destina exclusivamente ao servico de
técnicos, mas é voltado também para a populacdo em geral, aos estudantes,
professores e todos 0s que quiserem conhecer um patriménio que guarda a histéria
da Terra e a histéria da vida no planeta.

Por sua vez, quando se trabalha a vertente patrimonial, na medida que forem
incorporados pavimentos, calcamentos, monumentos, edificios e equipamentos
urbanos com reconhecido valor historico e/ou arquitetdbnico as politicas de
preservacgao/conservacao, a abordagem dos materiais liticos utilizados no processo

construtivo podera subsidiar ainda as intervenc¢des quando se fizerem necessarias.
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Assim, mesmo sem suporte legal especifico em Santos, a presente dissertacéo
trata do estabelecimento de um olhar mais préximo sobre a geodiversidade da
Macrozona Centro e entorno da cidade de Santos, por meio de passos de natureza
pratica necessarios para sua valorizacdo no ambito do patriménio cultural em
ambiente construido.

Para tanto, foram desenvolvidos quatro capitulos, além da introducéo,
consideracdes finais, referéncias, apensos e anexos. No primeiro capitulo foi langado
um olhar sobre Santos com a Macrozona Centro, relembrando sua geografia, historia,
urbanizacdo, de modo a criar subsidios que permitissem o estabelecimento de
referéncias para a selecao dos sitios e elementos de geodiversidade apresentados no
altimo capitulo.

O segundo capitulo foi dedicado ao referencial teérico, onde houve uma
imersdo nos principais conceitos vinculados a geodiversidade, ou seja,
geoconservagao, patriménio geoldgico e geoturismo, com base na literatura
especifica.

No terceiro capitulo foi inserida a questéo da tutela juridica, de modo a associar
a geodiversidade ao patriménio cultural, desde o cenario internacional passando pelo
nacional e estadual até o cenério local.

Por fim, o quarto capitulo foi dedicado a apresentacdo dos resultados com o
elenco e caracterizacdo dos sitios e elementos de geodiversidade da Macrozona

Centro de Santos e entorno.
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CAPITULO 1 — UM OLHAR SOBRE SANTOS E SOBRE A MACROZONA CENTRO

1.1A guisa de introducéo

Um olhar sobre Santos e sobre a Macrozona Centro, é a sintese de um
exercicio de aprendizagem sobre a realidade santista, a partir de uma imersao em
aspectos afetos a questdo historica, econébmica, portuéria e urbana, de modo a
alicercar a delimitacéo do problema para o levantamento, catalogacdo e mapeamento
dos sitios e elementos de geodiversidade da area central da cidade.

Por sua natureza ndo é um estudo exaustivo, mas na dialética dessa imerséo,
desvelam-se sucessivas camadas, delineando um quadro suficientemente claro para
subsidiar o estudo, que podera ser aperfeicoado por novos atores.

Trés vertentes sdo determinantes na construcdo desse quadro: geografia,
histéria e perspectivas para o futuro. A geografia explica as condicionantes e
potencialidades naturais que lapidam a forma urbana. A histéria registra como as
forcas sociais, politicas, econémicas, culturais somam-se em relacéo a passagem do
tempo e se expressam no territorio da cidade. As perspectivas envolvem o dominio
das contingéncias e tendéncias, variaveis cujo controle rebatem mditiplas iniciativas,
em diferentes escalas, promovidas por diversos atores, investimentos, articulacoes,
mobilizacdes que visam moldar a realidade futura. Nesse contexto, foram destacados
alguns aspectos particularmente relevantes para a abordagem da geodiversidade da
Macrozona Centro da cidade de Santos.

Inicialmente, deve-se destacar a cidade de Santos, situada na por¢gdo mediana
do litoral paulista, integrando a Regido Metropolitana da Baixada Santista! e distando
cerca de 70 km da Regido Metropolitana de Sdo Paulo?.

A peculiaridade geografica do territério santista, fracionado em uma porc¢éo
continental (231,6 km?) e outra insular (39,4 km?)3, permeia a base ambiental marcada

por condicionantes expressivos: 0s contrafortes da Serra do Mar, a presenca

! Lei Complementar estadual 815/1996. Cria a Regido Metropolitana da Baixada Santista e autoriza o
Poder Executivo a instituir o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, a criar entidade autarquica e a constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da
Baixada Santista, e da providéncias correlatas.

2 Lei Complementar federal 14/1973. Estabelece as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

8 Dados geogréficos da Prefeitura de Santos. Disponivel em: santos.sp.gov.br/?q=hotsite/conheca-
santos. Acesso em: 15 dez. 2021.
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exuberante da Mata Atlantica, morros isolados, um estuario onde se imbricam canais,
varzeas e manguezais, ilha com carateristicas continentais e um substrato geoldgico

e geotécnico desafiador (Figura 1).

Figura 1 — O municipio de Santos no Brasil e no estado de Sdo Paulo, com sua por¢ao
insular e continental.

MACROAREA
CONTINENTAL
SANT a
SANTOS
.\)
MACROAREA
INSULAR

Fonte: Modificado de Farinello, 1998.

Da combinacdo de geografia e historia da porcdo insular, porcdo esta
fracionada medianamente pela existéncia de um macico rochoso alinhado na direcéo
Nordeste (maci¢o de Sao Vicente), deriva que esta area, predominantemente plana é
ocupada com uma trama urbana de cidade concebida ao longo da historia,
superlativamente mais compacta e densa que a da area continental. Destaca-se ainda
que essa condicdo de ilha € compartilhada com o municipio contiguo de S&o Vicente,
considerado, conforme Araujo Filho (1965), a primeira vila estabelecida no Brasil no

século XVI (Figura 2).
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Figura 2 — Santos na ilha de S&o Vicente com 0 macico de Sao Vicente na porcao central.

MACICO DE
SAO VICENTE

5 SANTOS
SRO VICENTE

BAIA DE SANTOS

Fonte: Modificado de Farinello, 1998.

Por sua vez, a trama urbana santista, tendo como recorte empirico a rua, revela
uma multiplicidade de pontos de vista e de objetos que desvendam aspectos da vida
urbana do passado e do presente. Dentre 0s objetos que mais resistiram ao tempo
sdo 0s que apresentam material pétreo como 0s pavimentos, calcamentos,
revestimentos, monumentos e edificacbes, principalmente as de cunho religioso
(igrejas, capelas, conventos, mosteiros e cemitérios), militar e de natureza publica.

Levando tudo isso em conta, numa narrativa cronologica da evolucao da trama
urbana santista pautada em publicacdes especializadas de historiadores, arquitetos e
outros profissionais que estudaram essa regido, pode-se inferir que a formacéao
territorial paulista foi vinculada diretamente ao litoral, em especial, atrelada ao porto
de Santos.

A forte ligacdo com S&o Paulo de Piratininga levou Caio Prado (1989) a utilizar
a expressao “cidades casadas”, tendo em conta a fungao portuaria de uma e de centro
distribuidor da outra, o0 que permitiu o desenvolvimento nas duas cidades de
significativo valor historico, cultural, social, econdmico e um inestimavel patrimonio

edificado e artistico de importancia para a histéria local e nacional.
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Pode-se sugerir que esse conjunto de elementos configura um processo
histérico e social extenso, permitindo lembrar que o tempo somente sera devidamente
compreendido se for mantida uma parceria incansavel com o espago, uma vez que
nenhum conhecimento espacial serd consolidado na auséncia de um subsidio
temporal.

Em sintese, dar conta de observar esse processo historico e social requer um
exame detalhado, o que ultrapassa o objetivo deste trabalho. Assim, no essencial,
serdo marcadas caracteristicas de Santos insular entre os séculos XVI e XXI, cuja

funcao sera esclarecer aspectos colocados em discussao.

1.2 Santos insular colonial — séculos XVI, XVII e XVIII

A Santos insular colonial dos séculos XVI e XVII, tem sua historia vinculada
diretamente ao porto. Um porto que, por iniciativa do Bacharel de Cananéia,
conhecido como Mestre Cosme, foi estabelecido originalmente na Ponta da Praia, na
altura da atual Ponte dos Préticos, distante cerca de 8 km da Vila de S&o Vicente e
passou a ser conhecido como Porto da Vila de Séo Vicente (SANTOS, 1986).

Esse antigo porto abastecia as naus espanholas que se dirigiam ao Rio da
Prata com alimentos frescos, mantimentos, pequenas embarcacbes e escravos
(indios tupinambas aprisionados), por isso era também conhecido como porto dos
escravos (ANDRADE, 1992).

Por sua vez, a historiadora Wilma Therezinha F. de Andrade* (1992) ratifica
que com a vinda de Martim Afonso de Souza em 1532, deu-se o inicio oficial da
colonizacdo portuguesa na regido e, por iniciativa de Bras Cubas, em 1540, o porto
foi transferido para a porcéo setentrional da ilha de Sdo Vicente, na margem direita do
alto estuario santista (Lagamar de Engaguacu), junto a pequena elevacao do terreno,
0 Outeiro de Santa Catarina.

Esta localidade, do ponto de vista geogréfico, constituia um porto natural,
abrigado dos ventos, com boa profundidade e estrategicamente segura do ataque dos

piratas, porque o trajeto das embarcacdes pelo estuario podia ser vigiado de um morro

4 Historiadora e professora titular da Universidade Catdlica de Santos. Mestre e Doutora em Histéria
Social. Fundadora do Centro de Documentacéo da Baixada Santista, atual Nucleo de Pesquisa em
Histéria da Unisantos, ela é autora de diversas obras com selo da editora Leopoldianum. Criou ha
mais de 50 anos, o Roteiro Historico pelo Centro de Santos.
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de aproximadamente 150 metros de altura, a época conhecido como Morro da Vigia
ou Outeiro de S&o Jerdnimo, atualmente, denominado monte Serrat (ANDRADE,
1992).

Esse porto, segundo Gongalves (2006), apresentava duplicidade de fungéo, ou
seja, atendia as naus e caravelas e, ao mesmo tempo, atendia as embarcacdes dos
moradores dos arredores tornando-se, inicialmente um porto de canoas, conforme
Andrade (1986).

Além disso, a area apresentava abundancia de agua potavel que vinha das
nascentes das vertentes dos morros e terrenos planos para constituirem areas de
apoio, além da proximidade dos caminhos que levavam ao planalto. Esse nucleo pré-
urbano passou a ser conhecido como Porto da Vila de Santos (ANDRADE, 1992).

Entre os séculos XVI e XVII, o porto representou um modesto entreposto
comercial tendo como atividade principal a exportacdo do acucar, por isso a
designacéo de porto do acglcar®. Os engenhos funcionaram por um curto periodo de
sustentacao econdmica da regido, segundo Santos (2008) e, com a decadéncia deles,
0 nucleo de populacdo colonial passou a representar uma colonia de povoamento,
conforme Gongalves (2006).

Em 14 de agosto de 1546 ou 3 de janeiro de 1547, segundo Frei Gaspar da
Madre de Deus, ou 19 de junho de 1545, de acordo com o Bardo do Rio Branco, o
nacleo populacional de Bras Cubas foi elevado a categoria de Vila, por iniciativa do
préprio Bras Cubas, na condicdo de Capitdo-mor e loco-tenente de Martim Afonso de
Souza, primeiro donatério da Capitania de Sdo Vicente (ANDRADE, 1992).

A partir da fundagéo de Sao Paulo de Piratininga em 1554, foram estabelecidas
as bases para a forte ligacdo entre a Vila de Santos e o planalto, ligacdo que se
consolidou ao longo da histéria. Em funcdo dessa interacdo, surgiu outro nucleo
populacional na area do Valongo, uma vez que os habitantes do planalto preferiam
ficar ali, levando ao surgimento de um novo ancoradouro que foi denominado Porto
do Bispo.

Sobre o intercambio entre a Vila de Santos e S&do Paulo de Piratininga, €

oportuno observar que:

5 Esta designacao esta associada a instalacdo dos primeiros engenhos de aclcar: Madre de Deus na
area continental de Santos, especificamente no sitio das Neves (1532); Sdo Jodo no sopé do monte
Serrat/morro S&o Bento, estendia-se até a rua do Comércio (1533), Sdo Jorge dos Erasmos na area
da Caneleira (1534).
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Desde logo, ha entre os dois nacleos, Sdo Paulo e Santos, uma acédo
reciproca permanente, e a importancia de um se projeta fatalmente sobre o
outro. Ambos se completam, e no sistema econdmico da capitania satisfazem
cada qual uma destas funcfes conexas e inseparavelmente ligadas: centro
natural do planalto e porto maritimo. (PRADO JR, 1998, p. 31).

Para o estabelecimento da comunicacdo entre a area do Outeiro de Santa
Catarina e o Valongo, foi criado um caminho, a denominada Rua Direita, atual rua XV
de Novembro, que passou a ordenar de forma linear a ocupacao do espaco na Vila
de Santos, limitado ao norte pela linha d’agua, a leste pelo Outeiro de Santa Catarina
e a oeste pelo nucleo do Valongo (ANDRADE, 1992).

Assim, a vila tipicamente colonial passou a refletir a forte influéncia religiosa®
portuguesa em seu tecido pré-urbano com capelas, mosteiros, igrejas, colégios, além
de marcos e limites, que indicavam onde a cidade comecgava e acabava. Mas, desse
periodo, sO restou a cruz de granito, localizada no péatio da Capela do Carmo na
denominada Rua da Cruz, atual rua Itororo.

Ja no século XVII, conforme Andrade (1992), Portugal, ao decretar o monopalio
do sal (1631/1801), determinou que esse produto, consumido no Brasil, fosse
importado diretamente do porto de Setubal. O sal era armazenado no Valongo, na
Rua do Sal, hoje conhecida como José Ricardo (travessa da rua do Comércio). Assim,
0 porto de Santos passou a ser tratado como o porto do sal diante da decadéncia dos
engenhos de cana de aglcar que passaram a produzir aguardente que, conforme Reis
Filho (1999), servia como moeda no comércio de escambo com a costa atlantica da
Africa Central.

Nesse ponto, € oportuno lembrar as representacdes parciais de mapas que
destacam a Vila do Porto de Santos nos séculos XVI e XVII na ilha de S&o Vicente,
ornada em sua porcédo sul pela atual baia de Santos (Figuras 3, 4 e 5). Todas

® De acordo com Andrade, 1992, dentre outras edificacdes religiosas, séo destacadas: capela de
Santa Catarina (1540), junto ao Outeiro de Santa Catarina; capela da Graca (1563 ou 1564), na
esquina da Rua Direita com a Rua do Sal; Igreja do Colégio (1585); Capela Nossa Senhora do
Desterro (1568); Convento dos carmelitas (1590), no terreno préximo a capela da Graca; primeira
igreja conventual (1599) associada aos carmelitas onde hoje a Ordem se encontra;Capela do Monte
Serrat (1599 a 1609) associada aos beneditinos; Casa do Conselho onde os jesuitas estabeleceram a
igreja, convento e colégio (1589); os franciscanos construiram a partir de 1649 o convento e a igreja,
esta Ultima datada de 1691; em 1656, tem inicio a constru¢cdo do mosteiro de S&o Bento, ao lado da
capela do Desterro, doado aos monges beneditinos.
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contemplam também a localizacéo da Vila de Sdo Vicente e na Figura 3, a ilha de Séo

Vicente encontra-se ja mais recuada em relacdo a ilha de Santo Amatro.

Figura 3 — Mapa onde se destaca a Vila do Porto de Santos no século XVI, por volta de
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Fonte: Cintra, 20157,

7 Roteiro de todos os sinais, publicado no final do século XVI, faz parte do Cédice da Biblioteca da

Ajuda (Lisboa/Portugal) de Luiz Teixeira.
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Figura 4 — Estampa de Jan Janes de 1621, onde se destaca a Vila do Porto de Santos no
século XVII (1615), a época da invaséo do corsario holandés Spilbergens.

Fonte: M‘artins, 1986.

8 Planta elaborada a partir do relato do escrivdo da nau capitania do préprio Spilbergen, Jodo
Cornelien de Mayz. SANTOS, F. M. dos. Histéria de Santos. In: LICHTI Fernando Martins. Poliantéia
Santista, V. 1. S&o Vicente: Editora Caudex Ltda.,1986.
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Figura 5 A e B — Mapa da Capitania de Sao Vicente de Cananeia a Bertioga de autoria de
Jodo Teixeira Albernas que integra o Atlas do Brasil de 1640, com destaque para a ilha de
S&o0 Vicente.

Fonte: Biblioteca do Tombo?®.
5 A — Mapa da Capitania de S&o Vicente de Cananeia a Bertioga; 5 B — Detalhe das ilhas de
S&o Vicente e Santo Amaro.

9 Biblioteca do Tombo, Descricdo de todo o maritimo da terra de Santa Cruz chamado vulgarmente o
Brasil, por Jodo Teixeira, cosmoégrafo de Sua Majestade, em 1640. Disponivel em:
https://digitarq.arquivos.pt/viewer?id=4162623. Acesso: em 25 set. 2021.
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O levantamento de Luiz de G6es aponta que em 1548 existiam cerca de 3.600
habitantes e, no recenseamento de 1765, ja no século XVIIl, o ndmero nao
ultrapassava 1.625 habitantes, um reflexo direto da intermiténcia econémica local e
regional, das condicbes geograficas desfavoraveis para a agricultura, além da
insalubridade do territério (Figura 6). Estes fatores fizeram com que parcela do
povoado do inicio da colonizacao passasse a se fixar no planalto (PRADO JR, 1998).

Figura 6 — Linha do tempo entre 1502 e 1548 com a contagem populacional da Vila de

Santos.
1502 1530-1532 1532 1545, 1546 ou 1547 1548
— Porto - Expedicdo de — Povoadoelevadoa — Santoselevadaa — Populagdo —
Gongalo Coelho  Martim Afonso de Souza Vila de Sdo Vicente categoria de Vila 3.600 habitantes

Fonte: Modificado de Willians [entre 1970 e 1989].

Deve-se destacar que a Vila do Porto de Santos pode ser considerada o
primeiro parque agricola-industrial do Brasil, conforme relato de Francisco Martins dos
Santos no livro Poliantéia Santista de 1986. Este povoado, por sua vez, sofreu uma
reducado significativa da populacdo, ou seja, de acordo com a historiadora Wilma
Therezinha Fernandes de Andrade (1992), entre os séculos XVI e meados do XVIII.

Dito isso, convém recordar que, de acordo com Paul (2012), a descoberta do
ouro em Minas Gerais (1693), desloca o polo econémico do Brasil para esse estado e
0 precioso metal, depois do estabelecimento do denominado Caminho Novo?°, passou
a ser escoado pelo porto do Rio de Janeiro, fazendo com que a Capitania de Séo
Paulo entrasse em decadéncia.

Vale assinalar que a producdo aurifera de Minas Gerais, inicialmente foi
escoada pelo porto de Santos. Isso fez com que Santos, no fim do século XVII,
mantivesse uma Casa de Fundi¢do, onde se fazia o pagamento do Quinto para a
Coroa Portuguesa (20% da producao). O porto de Santos, nesse periodo, passou a
ser conhecido como porto do ouro.

Porém, o porto de Santos, desde o século XVII, tem um papel subsidiario em

relacdo ao porto do Rio de Janeiro, porque a Capitania de Sao Vicente nao tinha

10 O Caminho Novo corresponde a estrada aberta pelo bandeirante Garcia Rodrigues Paes, no final
do século XVII e inicio do século XVIII para facilitar o transporte do ouro e de pedras preciosas de
Minas Gerais para o Rio de Janeiro, de onde esses materiais seriam transportados para Portugal.
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producdo comercial que possibilitasse a vinda sistematica de navios de Lisboa,
conforme afirma Andrade (1989).

Com a decadéncia da Capitania de S&o Paulo, Santos passou a ser a sede
dessa capitania, por estar em localidade mais proxima do Rio de Janeiro, mas ainda
mantinha o status de entreposto de mercadorias que vinham de Portugal,
principalmente o sal, por conta do monopdlio do sal no Brasil que perdurou entre 1631
a 1801.

Assim, a Vila de Santos, com a instalacdo de armazéns de sal, recebia os
impostos oriundos desse produto e do azeite, além do vinculo entre as funcdes militar
e comercial da vila (ANDRADE, 1989).

Um dos registros icnograficos singulares da area da Vila de Santos e de seu
porto é atribuido a Jean Massé, planta que mostra o estado da vila em 1714 (original
manuscrito do Arquivo Histérico Ultramarino — Arquivo Nacional da Torre do Tombo),

apresentado na Figura 7.

Figura 7 — Planta da Vila do Porto de Santos por Jean Massé, 1714.
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Fonte: Colecao Cartografica e Icnografica Manuscrita do Arquivo Histérico Ultramarino.

Segundo Andrade (1992), a planta permite identificar trés areas distintas. A
primeira, inclusive é a maior, € cercada por muro defensivo para prevenir ataques por
terra, projetado na direcédo leste e oeste (item M M da Figura 7) inclui praca, Convento
dos Padres da Companhia de Jesus (item C da Figura 7), a Igreja Matriz (item E da
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Figura 7), o Quartel dos Soldados (item B da Figura 7), a bateria antiga (item D da
Figura 7), o Convento do Carmo (item F da Figura 7), a Confraria da Misericérdia,
hoje, Irmandade (item G da Figura 7), a Alfandega (item H da Figura 7) e o Porto (item
O da Figura 7).

A segunda area pode ser identificada na por¢cdo mais a leste correspondendo
ao Convento de Séo Francisco (item | da Figura 7), enquanto a terceira area inclui o
Convento de Sdo Bento! (item L da Figura 7).

Porém, nessa planta, Massé nédo representa na primeira area a antiga Casa de
Camara e Cadeia que se localizava de forma frontal a Igreja Matriz e nem o
Pelourinho, que, segundo Frei Gaspar da Madre de Deus, citado pela historiadora
Wilma Therezinha de Andrade (1992), Braz Cubas mandou erguer entre a praia e o
solo onde hoje existe a Casa do Trem Bélico.

Comparando a planta de Massé de 1714, com a do capitdo Jozé Correia Rangel
de Bulhbes de 1798, apresentada na Figura 8, pode-se verificar de forma mais clara
as instalagdes da bateria (item D da Figura 7) de 1714, identificada como Forte de

Nossa Senhora do Monteserrate (item 5 da Figura 8) na planta de 1798.

11 O convento de Sao Bento (mosteiro) foi estabelecido no local da antiga Capela Nossa Senhora do
Desterro, erguida no Morro do Desterro, atual morro S&o Bento.
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Figura 8 — Planta da Vila de Santos pelo Capitdo Jozé Correia Rangel de Bulhdes, 1798.
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Outro registro icnografico da Vila de Santos, datado de 1719, é atribuido a
Bertholomeu Pays de Abreu (Figura 9). Em especial, ele reproduz um panorama que

vai da vila de Conceicao (atual ltanhaém) até a barra de Bertioga em seu trabalho

12 Novo Milénio, “Plano da Villa de Santos”. Disponivel em:
http://www.novomilenio.inf.br/santos/mapa37.htm. Acesso em: 05 fev. 2020.


http://www.novomilenio.inf.br/santos/mapa37.htm
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denominado Demonstracdo da Costa desde Buenos Ayres athé a Villa de Santos,

acervo da Biblioteca Nacional — Brasil.

Figura 9 — Panorama da vila de Conceicao até a barra de Bertioga.
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Fonte: Acervo da Biblioteca NaC|onaI — Brasil3.

Diante dos registros icnogréficos ja apresentados, destaca-se a funcao militar
na costa vinculada a Vila de Santos, além de edificagbes que demonstram a presenca
de diversas ordens!* religiosas nesta area, expressando a influéncia portuguesa na
comunidade.

Merece ainda ser lembrada a Planta da Barra da Villa de Santos, desenho
realizado na segunda metade do século XVIII, provavelmente durante a administracéo

do Morgado de Mateus, que governou a Capitania de Sao Paulo entre 1765 e 1775

(Figura 10).

13 Acervo da Biblioteca Nacional. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart1033423/cart1033423.pdf. Acesso

em: 25 set. 2021.
14 Carmelitas, franciscanos e beneditinos.



http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart1033423/cart1033423.pdf
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Figura 10 A e B — Planta da Barra da Villa de Santos.

Fonte: Biblioteca Digital Luso Brasileira®.
10 A — Planta da Barra da Villa de Santos; 10 B — Detalhe da Villa de Santos.

Por sua vez, cumpre chamar a atencao para o trabalho de Andrade (1992) que
faz uma andlise da planta da Vila de Santos de 1765, de Benedicto Calixto,
reproduzida e adaptada a partir da publicacdo da Revista de Arquitetura do Brasil —
Patrimonio 1, de 1992 (Figura 11).

15 Biblioteca Digital Luso Brasileira. Colecdo Morgado de Mateus. Disponivel em:
bdlb.bn.gov.br/acesso/handle/20.500.12156.3/427504. Acesso em: 25 set. 2021.
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Figura 11 — Planta da Vila de Santos de Benedicto Calixto, 1765.
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Fonte: Modificado de Andrade, 1992.

Por meio dele, ratifica-se de imediato a ocupacao linear, estruturada ao longo
da linha d’agua que acompanha o eixo da principal rua da vila, Rua Direita (atual rua
XV de Novembro), que unia os dois ancoradouros criados no século XVI, o do
Enguaguacu e o do Valongo, também conhecido como Porto do Bispo, como ja
mencionado no inicio deste item. Destacam-se ainda os edificios de carater religioso,
a exemplo do conjunto do Carmo (item 2 da Figura 11), Santo Antonio da Ordem de
Séo Francisco (item 5 da Figura 11) e Mosteiro de S&do Bento (item 6 da Figura 11).

A mesma autora menciona a presenca da Igreja de Sdo Francisco de Paulal®
(item 7 da Figura 11), datada de 1760, no sopé do monte Serrat, construida no mesmo
lugar da Igreja de S&o Jerdnimo, erguida no inicio da colonizagdo. Por volta de 1765,
é estabelecida a Igreja do Rosario da Irmandade dos Homens Pretos, edificacdo que
demonstra a redefinicdo do perimetro da vila, uma vez que estava localizada junto ao
inicio da estrada da Marinha e da rua do Rosario. Essa edificagdo sera identificada no

mapa de 1822, conforme Figura 13.

16 | ocalizada no Morro de Sao Jerdnimo, atual monte Serrat. Inicialmente, foi consagrada ao santo
que dava o nome ao local. Mais tarde foi dedicada a S&o Francisco de Paula, o que inspirou a
denominacao da via, atual avenida S&o Francisco.
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Por fim, devem ser destacadas ainda a Casa da Camara e Cadeia (item 10 da
Figura 11), a Alfandega Velha (item 15 da Figura 11) e Alfandega Nova (item 16 da
Figura 11).

Em especial, como suporte de vida, deve-se assinalar a abundancia de agua
para a populacédo da vila, obtida a partir de fontes, corregos e rios cujas aguas vertiam
dos morros em direcdo a planicie entre os ancoradouros jA& mencionados, com
destaque para o ribeiro do Itoror6/do Carmo, ribeiro S&o Jerénimo e rio Sdo Bento ou
do Desterro.

Dentre as fontes e cursos d"agua, deve-se assinalar a fonte Duas Pedras cujas
aguas mantinham o fluxo em direcdo a area proxima ao Colégio dos Jesuitas
assinalado como item 9 da Figura 11. O ribeiro do Itororé, posteriormente denominado
do Carmo, nascia na fonte do Itororo, junto ao sopé do monte Serrat, passava no
entorno do convento do Carmo, assinalado como item 2 da Figura 11. Por sua vez, o
ribeiro S&o Jerbnimo também apresentava suas nascentes no atual monte Serrat, que
no passado fora chamado monte Sao Jeronimo, nas imediacdes da igreja Sao
Francisco de Paula, item 7 da Figura 11. Por fim, o rio Sdo Bento ou do Desterro
nascia nas vertentes do morro Sdo Bento onde, desde 1650, estava localizado o
mosteiro beneditino!’, atual museu de Arte Sacra (item 6 da Figura 11), passava no
entorno da Rua dos Cortumes, atual rua Sao Bento, para desaguar na area do Porto
do Bispo.

Ainda de acordo com Andrade, a época, Santos abrigava uma populacdo de
1.625 habitantes em 1765, com uma rede urbana antiga, de aproximadamente 280
anos, revelando duas areas principais: uma vinculada ao porto, onde a vida era mais
agitada e outra ao campo (area de apoio que ia em direcdo aos morros). Essa
populacao, conforme censos demograficos do século XVIII, passou a 2.081 habitantes
em 1772 e para 3.145 habitantes em 1790 (Figura 12).

17 O mosteiro de Sao Bento foi erguido no local da Capela de Nossa Senhora do Desterro (1568),
fundada por mestre Bartholomeu Fernandes Gongalves (o ferreiro), conforme Willians, [entre 1970 e
1989].
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Figura 12 — Linha do tempo com a evolu¢do demografica da Vila de Santos entre 1548 e
1790.

Primeiro censo
executado por
ordem do
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Fonte: Modificado de Willians [entre 1970 e 1989].

A conjugacéo da politica pombalina'® para a Capitania de Sédo Paulo, atrelada
ao desenvolvimento da lavoura canavieira no interior paulista da novo alento ao porto
de Santos, principalmente ap6s a construcdo da Calcada do Lorena em 1792,
considerada o primeiro corredor de exportacdo do pais. E um renascer para o porto
santista que volta a ser o porto do acucar (PAUL, 2012).

Em 1795, Santos registrou a primeira exportacdo de café para Lisboa e,
gradativamente, o café comecava a ganhar espaco nas exportacdes sobre o agucar,
em fungdo do crescimento do consumo desse produto no exterior, principalmente pela
Inglaterra e Estados Unidos (PAUL, 2012).

Nesse contexto, vale lembrar que no fim do século XVIIl, a populacéo europeia
encontrava-se em crescimento, havia o aumento das atividades industriais, implicando
em demandas crescentes por produtos voltados ao consumo e por matérias-primas
gue pudessem ser transformadas, contribuindo para a valorizacdo dos recursos da
colénia, especialmente agueles do mundo tropical.

S&0 novos mercados que estimularam a producéo de novas areas agricolas
gue repercutiam na estrutura econdémica nacional, em particular no territorio paulista

do interior e de sua area litordnea. Assim, pode-se concluir que, no periodo colonial a

18 O Brasil do século XVIII foi marcado por reestruturacdes politicas que refletiam o protagonismo do
Primeiro-Ministro portugués Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, autor das
denominadas “Reformas Pombalinas” que culminaram com a extingdo das Capitanias Hereditarias,
mudanca da capital da Coldnia de Salvador para o Rio de Janeiro (mais préximo de Minas Gerais),
expulsdo dos padres jesuitas que controlavam a educacéo, criacdo de companhias de comércio para
proteger os mercadores portugueses e dar a eles melhores condicées de competicdo no mercado
internacional, dentre outras mudancgas.
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Vila de Santos comportou-se como uma economia reflexa, dependia de acbes e

decisbes do exterior, conforme aponta Gongalves (2006).

1.3 Santos insular natransicdo do império arepublica—século XIX até a primeira
metade do século XX

No inicio do século XIX, merece destaque a promulgacdo da Carta Régia com
o Decreto de Abertura dos Portos as NagBes Amigas do Principe-regente de Portugal,
Dom Joao de Braganga, em 1808, que possibilitou que Santos recebesse navios de
outros paises e mantivesse contato com uma maior diversidade de pessoas e
materiais.

Por sua vez, a presenca da Calgada do Lorena e as melhorias vinculadas ao
acesso ao porto sdo importantes para a consolidagdo do porto do agucar no inicio do
século XIX.

Em relacdo ao espaco urbano santista, conforme Andrade (1992), este pouco
cresceu até o inicio do século XIX, limitava-se ao bairro dos Quartéis, proximo ao largo
da Matriz com o Outeiro de Santa Catarina e do outro lado pelo bairro do Valongo que,
apos o ribeiro de Sao Jerdnimo abrigava comerciantes de origem portuguesa, em
oposicao aos quarteleiros, populacédo predominantemente cabocla e mulata, que vivia
da pesca e da extracdo de lenha dos manguezais.

No entorno da vila em direcdo aos morros, a ocupacédo ainda era destinada as
atividades agricolas que ocorriam sem grande organizacao, tendo em vista ser ainda
area encharcada, cortada por ribeirbes ja apresentados no item anterior (Figura 11).

Nesse contexto, volta-se a destacar o trabalho da historiadora Wilma
Therezinha (1992) que faz uma analise da planta da Vila de Santos de 1822, de
Benedicto Calixto, reproduzida conforme foi publicada na Revista de Arquitetura do
Brasil — Patriménio 1, de 1992 (Figura 13).
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Figura 13 — Planta da Vila de Santos de acordo com Benedicto Calixto, 1822, a época da
Independéncia.
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Fonte: Modificado de Andrade, 1992.

A analise comparativa da Figura 11 e da Figura 13 permite constatar o
crescimento urbano lento de Santos entre os séculos XVIII e XIX, como ja mencionado
no inicio deste item. Depreende-se também que havia uma conceituacdo de
urbanismo, ou seja, a aplicacdo do modelo romano por meio de planta em xadrez,
principalmente em direcdo a area mais proxima dos morros, largos frontais as
edificagbes mais importantes, fontes monumentalizadas, normas de circulacdo, de
vida e de convivéncia (ANDRADE, 1992).

A seguir, é apresentada a planta de Santos em 1878, de Jules Martin,
cartografo francés, estudada pela historiadora Wilma Therezinha (1992) e reproduzida
conforme publicada na Revista de Arquitetura do Brasil — Patrimbnio 1, de 1992

(Figura 14).
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Figura 14 — Planta da Vila de Santos de acordo com Jules Martin, 1878, reproduzida
conforme publicada na Revista de Arquitetura do Brasil — Patriménio 1.

11GREJA MATRIZ
2 CONVENTO DO CARMO
3 JARDIM PUBLICO
4 ARMAZEM DE ARTIGOS BELICOS
5 IGREJA DE SANTO ANTONIO
6 CONVENTO DE SAO BENTO
7 SANTA CASA DE MISERICORDIA
8 1GREJA DE SANTA CATARINA
9 ALFANDEGA
10 LARGO DA MATRIZ
11 QUARTEL
12 CORREIO
13 FORTALEZA

& g s
A . L

A CONSULADO FRANCES = — g
B CONSULADO PORTUGUES 77 E . D - 14 CAPELA DA GRAGA

€ CONSULADO RUSSO = e 15 MESA DAS RENDAS - CONSULADO
D CONSULADO ALEMAO - y 16 PATIO DOS GUSMOES

E CONSULADO ITALIANO ﬁ’: U 1 17 CAIXA D'AGUA

F CONSULADO BELGA D 18 CAMARA MUNICIPAL

G CONSULADO INGLES 19 IGREJA DO ROSARIO

E 20 IGREJA DE JESUS MARIA JOSE

PLANTA DA CIDADE DE SANTOS EM 1878

Fonte: Modificado de Andrade, 1992.

A mesma historiadora Andrade (1992) faz também uma comparacdo das
plantas de 1822 e de 1878, evidenciando a influéncia marcante da economia cafeeira.
Destaca ainda os acréscimos da ocupacao na vila em dire¢cdo as vertentes dos
morros, a rua Aurea, atual Jodo Camara, delineada nas imediacdes do coérrego S&o
Jerbnimo com a rua Santo Antdnio, a rua do Rosério, atualmente Jodo Pessoa,
passando de fronte a igreja Nossa Senhora do Rosério, seguindo em direcao a estrada
da Marinha, caminho para S&o Paulo.

Do ponto de vista urbano, destaca-se ainda o campo da Misericérdia, ao redor
da igreja da Misericordia, que hoje integra a denominada praca Maua. O largo da
Matriz que integra a praca da Republica e o patio do Rosario transformado
posteriormente em praca Ruy Barbosa.

Releva destacar que a igreja da Misericordia, consagrada a Santa Isabel,
construida entre 1652 e 1665, também faz parte do conjunto de edificacdes que foram
demolidas na primeira metade do século XIX.

Nesse contexto ndo se pode deixar de citar os consulados, itens de A a G da
Figura 14, mais uma vez ratificando a importancia do porto que recebia navios vindos

do exterior num contexto de economia cafeeira em expansao.
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Em especial, faz-se uma referéncia ao espaco junto a linha d"agua com a
presenca do Arsenal, o Forte de Monte Serrat e a Alfandega com a ponte flutuante
para que as embarcagdes fundeassem e houvesse o desembarque de mercadorias,

conforme Figura 15.

Figura 15 — O Arsenal, o Forte de Monte Serrat e a Alfandega com a ponte flutuante em
1882.

Fonte: Sobrinho, 1957.

Por sua vez, vale ressaltar a propriedade da familia de José Bonifacio de
Andrada e Silva (1763-1838), na porcéo oriental da ilha de S&o Vicente, em frente ao
canal da Barra Grande, conhecida por Outeirinhos. Apds a morte de José Bonifacio
em 1838, passou a integrar as terras da familia Sacramento Macuco, dando origem

ao atual bairro do Macuco (Figura 16).
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Figura 16 A e B — A Vila de Santos com destague para a localidade denominada
Outeirinhos.
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16 A — Planta geral do caes, 1897 — Companhia Docas de Santos. 16 B — Outeirinhos, imagem obtida
a partir do monte Serrat, datada de 1910, época da constru¢do do cais, cedida ao Novo Milénio
por Ary O. Céllio.

A populacao da Vila de Santos continuava a viver em fungéo do porto e passou
de 3.446 habitantes em 1801, para 5.128 habitantes em 1814, mas em 1822, a
contagem da populagdo constatou uma queda para 4.781 habitantes e declinando até
1843, conforme Willians [entre 1970 e 1989].

E oportuno lembrar que o dia 26 de janeiro de 1839, corresponde a data em
que a Assembleia Provincial resolveu elevar a Vila de Santos a condicdo de cidade,

por ato assinado por Venancio José Lisboa, presidente da Assembleia. Ressalta-se

9 Novo Milénio, Imagem publicada com a matéria Os antigos outeirinhos do Macuco, 1900/50.
Disponivel http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos237.htm. Acesso em: 05 fev. 2020.


http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos237.htm
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que a partir de 1843, a populacdo passou a crescer de forma significativa, passando
de 3.500 habitantes para 15.602 habitantes em 1885, um reflexo do ritmo das
exportacdes que transformavam a cidade pela oferta de empregos na area do porto
(Figura 17).

Figura 17 — Linha do tempo do século XIX com a evolugcao demogréfica de Santos entre
1801 e 1890.

Recenseamento
imperial — tipo de
moradia - 1.160
edificacdes térreas,
229 prédios com
dois pavimentos e
18 prédios com 3
andares.

1801 1814 1822 1843 _ 1854 _ 1872 _ 1885 _ 1890 __,
3.446 5128 4781 | 3.500 7.855 9.171 15.605 13.012

1839
Santos
elevada a

categoria de
cidade

Fonte: Modificado de Willians [entre 1970 e 1989].

Por sua vez, o porto com seus trapiches movimentava o agucar, arroz e o café,
saindo do marasma econdmico em funcéo do desenvolvimento da Provincia de Sao
Paulo (Figura 18). De acordo com Willians [entre 1970 e 1989], em 1870, o porto

santista detinha cerca de 80% das exportacdes de café nacional.
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Figura 18 — O porto da Vila de Santos?® com seus trapiches representado em 6leo sobre
tela por Benedicto Calixto, 1822.
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Fonte: Cidade e Cultura?,

Os reflexos da economia agroexportadora exigiram a partir de 1870, segundo
Andrade (1992), a modernizacgéo do porto, impulsionaram a construcao de ferrovias e
dinamizaram a urbanizag&o das areas comerciais. Santos passou a receber, em 1871,
0 sistema de transporte urbano sobre trilhos, cuja primeira linha “tramway” ligava o
Largo do Rosério (atual praca Ruy Barbosa) a praia da Barra (na altura da atual rua
Oswaldo Cruz).

A populacgéo santista alcangou em 1872 0s 9.171 habitantes, os espac¢os vagos
entre a vila colonial e os morros desapareceram e tem inicio a segunda fase do porto
que se estende até 1980, como um porto centralizador, agroexportador cafeeiro, que
transformou a cidade em importante praca comercial do pais (PAUL, 2012).

Nesse cenario desenvolvimentista, a Rua Direita (atual rua XV de Novembro)
passou a ser exclusivamente comercial, os edificios sacros vao gradativamente
desaparecendo em funcao da influéncia do espirito laico, o convento do Valongo foi
comprado e demolido pela S&o Paulo Railway Co., o porto deixava os trapiches, era

aterrado e ganhava novas edificagfes (PAUL, 2012).

20 Obra de Benedicto Calixto intitulada Praia e Rampa do Consulado.
21 Histéria do porto de Santos no Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
https://lwww.cidadeecultura.com/historia-do-porto-de-santos/. Acesso em: 05 fev. 2020.


https://www.cidadeecultura.com/historia-do-porto-de-santos/
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Santos organizou seu comércio cafeeiro com a criagdo da Associacao
Comercial (1870) e a construcdo da nova alfandega (1934). O crescimento
populacional passou a estar associado a chegada de imigrantes (ingleses, alemaes,
norte-americanos e franceses) que abriram firmas comerciais, vinham para exercer
funcdes no corpo consular e a cidade era embelezada com casardes em estilo
neoclassico.

Segundo Paul (2012), € importante ainda ressaltar o Decreto 1.746, datado de
13 de outubro de 1869, que autorizou o Governo a contratar a construcéo de docas e
armazéns para carga, descarga, guarda e conservacdo das mercadorias de
importacdo e exportacdo nos portos do Império, além de regular a construgédo e
exploragdo dos portos no Brasil. O governo concedeu ainda permissdo para a
construcdo do cais santista para a empresa Melhoramentos do Porto de Santos, sob
a razao social Gaffrée Guinle e Cia que recebeu usufruto do porto por 39 anos, prazo
este ampliado para 90 anos, por meio do Decreto 966, de 7 de setembro de 1890.

Essa empresa foi transformada em sociedade anonima denominada
Companhia Docas de Santos construindo o primeiro cais acostavel, considerado
moderno, concluido em 1892, com 260 metros de extensdo que se prolongava do
Valongo até o Paqueta (PAUL, 2012).

O porto exigia novos espacos e isso refletiu diretamente na expansao da area
urbana santista. A populacéo passou a se estabelecer em areas mais atrativas (Figura
19), espraiando-se pelos prolongamentos das ruas da Alfandega (atual Senador
Feijo), da Bras Cubas (inicio do Caminho Velho da Barra) e Constituicdo (ANDRADE,
1992).
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Figura 19 — Planta de Santos em 1903.
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Fonte: Almanak Commermal de Santos, 1903

Outra explicacdo se faz necesséaria. Ao mesmo tempo, em meio a tensdes, a
cidade exigia medidas saneadoras por conta das epidemias que se alastravam. Era a
proliferacdo da febre amarela, da variola, da peste bubdbnica, do tétano e da
tuberculose, que levou Santos a ser considerada o porto maldito. Consequentemente,
sua populacdo entre 1885 e 1890, passou de 15.605 para 13.012 habitantes
(ANDRADE, 1992).

Sobre a exigéncia de novos espacos, Paul (2012) destaca o plano de 1897 que
leva a faixa portuaria até a area dos Outeirinhos, entre os atuais bairros do Paqueta e
Macuco. O aterro do novo cais, concluido em 1909, foi realizado com o desmonte
rochoso no morro do Jabaquara e dos dois pequenos outeiros que existiam na area
(Figura 20). Assim, o porto de Santos passou a ter 4.720 metros de cais (2.200 m do
Valongo ao Paqueta e 2.520 m do Paqueta até Outeirinhos).
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Figura 20 A e B — A expansao do cais santista na area dos Outeirinhos.
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Santos. Guindaste Samsao, Morro dos Outeirinhos.

1, Maranes Parsien nhot  Na 92

SANTOS - O PORTO

Fonte: Novo Milénio.
20 A - Cartéo postal com fotografia de José Marques Pereira com o guindaste flutuante Sanséo
aterrando o cais dos Outeirinhos??; 20 B - Cartdo postal com a vista aérea do cais do Outeirinhos,

inicio da década de 194023,

22 Novo Milénio, Santos: Guindaste Sansao, Morro dos Outeirinhos. Disponivel em:
https://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos237.htm. Acesso em: 05 fev. 2020.

23 Novo Milénio, Santos — O Porto. Disponivel em: https://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos237.htm.
Acesso em: 05 fev. 2020.


https://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos237.htm
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Para Paul (2012), os armazéns gerais surgiram em Santos por volta de 1903,
mudando de forma definitiva a arquitetura da cidade e a comercializacdo do café.
Assim, fazendeiros, que tinham que vender a safra no pé, ganhavam locais para
guardar o produto para vendé-lo no momento mais oportuno, dando ao produtor o
poder sobre o mercado.

Em apertada sintese, segundo Andrade (1992), o ingresso no século XX
incorporou de forma deliberada principios de planejamento urbanistico de salubridade
e de mobilidade da populacdo e foi marcado por investimentos, a exemplo da
instalacdo do sistema de iluminacdo publica elétrica (1903), estabelecimento do
primeiro canal de drenagem (1905-1907) projetado pelo engenheiro sanitarista
Francisco Saturnino Rodrigues de Brito (1864-1929), mais conhecido como Saturnino
de Brito, eletrificacdo das linhas de bonde (1909), estabelecimento da Bolsa Oficial do
Café (1922), construcdo e aparelhamento dos Correios e Telégrafos (1924), além do
novo prédio da Alfandega (1934). O automadvel passou a ter protagonismo na zona
urbana, exigindo adequacfes no viario, fazendo com que Santos perdesse antigas
caracteristicas coloniais e ganhasse contrastes, barulhos, pobreza, canais e avenidas.

Ciente de todas essas circunstancias, faz-se oportuno apresentar imagens que
retratam os investimos de porte vinculados ao inicio do século XX na cidade de Santos
(Figura 21).
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Figura 21 A, B e C — Obras que contribuiram para o saneamento de Santos.
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Biblioteca Municipal Alberto Souza (C).

21 A - Canais de drenagem superficial projetados por Saturnino de Brito, 1906-1907; 21 B - Inauguragao
dos primeiros canais de drenagem pelo Presidente do Estado de S&o Paulo, Dr. Jorge
Tibiric4d?*; 21 C - Esgotamento sanitario de Santos projetado por Saturnino de Brito, 1913.

24 Novo Milénio. Disponivel em: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos023.htm. Acesso em: 06 fev.
2020.
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Conforme os canais de macrodrenagem eram implantados, as areas
alagadicas drenadas permitiram a expansao do tecido urbano para a porgéao leste da
ilha de Sao Vicente, deixando apenas a regido da Ponta da Praia a ser ocupada em
periodo posterior.

A seguir, é apresentada a planta da urbanizacdo de Santos em 1920,
organizada pela Diretoria de Obras e Viagao da Prefeitura, onde se constata que o
tracado dos rios da area central da cidade j4 estd completamente apagado da
memoria dos habitantes da cidade e a ocupacdo em direcdo a orla da praia,

especialmente a partir do atual bairro do José Menino € nitida (Figura 22).

Figura 22 — Planta da cidade de Santos em 1920.
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Fonte: Acervo icnogréfico da Fundagéo Arquivo e Memoria de Santos, 1920.

P,

Vale observar ainda na planta da urbanizacéo de Santos de 1920, o processo
de retilinizacdo do cais do porto em sua porcao setentrional até a regido dos
Outeirinhos ja € uma realidade consolidada.

Convém registrar que apés a depressao que afetou a economia mundial entre
1929 e 1934, conhecida como a crise de 1929 e o declinio da exportacéo de cafe, o

turismo de veraneio e a atividade portuaria, esta Ultima mais expressiva para a
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economia, pautaram a dinamica da cidade de Santos. Andrade (1992), afirma que, a
partir dos anos de 1950, o porto vivencia um processo continuo de expansao e
modernizacao, associado a constru¢do da via Anchieta (1947), complementado pelo
sistema ferroviario e pelo estabelecimento de um parque industrial em Cubatédo que,
em seu auge, transforma-se em referéncia no Brasil e na América Latina.

Em 1980, com o término da concesséao legal da exploracao do porto de Santos
pela Companhia Docas de Santos, o governo federal criou a Companhia Docas do
Estado de Sdo Paulo — Codesp, empresa de economia mista com capital majoritario
da Unido. Inicia-se a terceira fase do porto de Santos que hoje contorna a ilha ao longo
do estuario até o bairro da Ponta da Praia, junto ao atracadouro de balsas que fazem
a transposicao do canal do estuario entre Santos e Guaruja (CODESP, 1986).

Na esteira do desenvolvimento econdmico, deve-se destacar a Lei 8.630/1993
gue redefiniu o papel do Estado, trouxe a descentralizacdo administrativa do porto, a
possibilidade de privatizacdo dos servicos, além da quebra do monopdlio da méo de
obra avulsa. Atualmente, cabe ao Orgédo Gestor de Mdo de Obra — OGMO promover
a formacéo e treinamento profissional dos trabalhadores para as multiplas funcdes do
porto (PAUL, 2012).

A seguir, é apresenta a Figura 23 com a expansao do porto de Santos entre
1921 e 1980.



55

Figura23 A, B, C, D, E e F — A expansédo do porto de Santos entre 1921 e 1980.

MACICO DE
SAO VICENTE ooy e
SAO VICENTE
SANTOS
SAO VICENTE SANTOS
SAO VICENTE
BAIA DE SANTOS
BAIA DE SANTOS
Porto - 1921
Porto - 1935
MACKO DE
slo:fxmu MACKIODE
SAO VICENTE
SANTOS
SAO VICENTE SANTOS
SAO VICENTE
BAIA DE SANTOS
BAIA DE SANTOS
Porto 1950
Porto 1968
MACKO DE
uo?»cmu pECSODE
SAO VICENTE
SANTOS
SAO VICENTE SANTOS
SAO VICENTE

BAIA DE SANTOS
BAIA DE SANTOS

Porto 1976 Porto 1980
to

Fonte: Modificado de Sales, 1999.

23 A — Porto de Santos em 1921; 23 B — Porto de Santos em 1935; 23 C — Porto de Santos em 1950;
23 D — Porto de Santos em 1976; 23 E — Porto de Santos em 1976; 23 F — Porto de Santos em
1980.

Especificamente em relacéo a area central de Santos, é apresentada a Figura
24, com planta que retrata a urbanizacéo de 1990.
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Figura 24 — Planta da area central de Santos em 1990.

1 IGREJA MATRIZ
2 IGREJA DA ORDEM TERCEIRA DO
CARMO
3 PRACA MAUA
4 CASA DO TREM BELICO
5 IGREJA DE SANTO ANTONIO DO
VALONGO
6 MOSTEIRO DE SAO BENTO
7 TUNEL
8 OUTEIRO DE SANTA CATARINA
9 EDIFICIO DA DELEGACIA DA
RECEITA FEDERAL
10 PRACA DA REPUBLICA
11 PRACA ANTONIO TELES
12 EDIFICIO DO CORREIO
13 REDE FERROVIARIA - FEPASA
14 CASA AZULEJADA
15 BOLSA OFICIAL DO CAFE
16 CASARAO DO VALONGO
17 PALACIO SATURNINO DE BRITO
18 ANTIGA CASA DA CAMARA E
CADEIA

19IGREJA DO N S DO ROSARIO
PLANTA DA CIDADE DE SANTOS EM 1990 SO TEATHO COLIEY

Fonte: Modificado de Andrade, 1992.

De acordo com a historiadora Wilma Therezinha (1992), pode-se constatar de
imediato, um centro com duas areas distintas limitadas pela rua Jodo Pessoa (antiga
rua do Rosario). A primeira, mais préxima da linha d’agua ainda mantém algumas
caracteristicas da vila do aclUcar enquanto a segunda, mais proxima dos morros,

representa a cidade do café.

Muitas edificacbes de carater religioso praticamente desapareceram da
paisagem urbana. Destaque especial deve ser dado a Catedral de Santos, em estilo
neogético, inaugurada em 1924, na praca Patriarca José Bonifacio para substituir a
igreja Matriz, sob o argumento de que esta Ultima se encontrava comprometida do
ponto de vista da engenharia estrutural e da necessidade de abrigar um maior nimero
de fiéis.

Os ribeiros foram canalizados e incorporados a drenagem subterranea. Com
nova geometria, destacam-se: a praca da Republica apds a demolicdo de casinhas; o
largo do Rosario (atual praca Ruy Barbosa), alterado pela demolicdo de casas
comerciais. O antigo largo do Carmo da lugar a praca Bardo do Rio Branco, o antigo
Campo da Chacara da lugar a praca dos Andradas enquanto o Valongo e Paqueta
ganharam casardes (ANDRADE, 1992).
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Por fim, € importante mencionar o Pa¢co Municipal, Palacio José Bonifacio,
que constitui a sede administrativa da cidade, que foi inaugurado em 1939 em
comemoracao ao centenario de elevacdo de Santos a categoria de cidade.

Do ponto de vista populacional, Santos tem um crescimento expressivo entre
1900 e 1960. Num intervalo de 60 anos a populacdo passou de 50.389 habitantes
para 266.785 habitantes, um reflexo atrelado aos negécios do porto e a instalacéo do
parque industrial de Cubatéo (Figura 25).

Figura 25 — Linha do tempo no século XX com a evolu¢do demogréfica de Santos entre
1900 e 1960.

1900 _ 1913 _ 1917 _ 1935 1940 1950 1960

- - - —

50.389 88.967 95.365 142.059 165.568 203.562 266.785
Fonte: Modificado de Willians [entre 1970 e 1989].

1.4 Santos insular republicana—segunda metade do século XX einicio do século
XXI

A silhueta espacial do territrio urbano santista, em meados do século XX,
especialmente nas décadas de 1960 e 1970, foi marcada pelo crescimento do polo
industrial de Cubatéo, bem como pela expansdo do comércio e do turismo ligados a
orla da praia, além da diversificacdo das atividades portuarias e retroportuarias,
caracterizando um territério de existéncia e reproducdo de agentes sociais que o

constroem e o controlam.

A nova silhueta, além do carater politico, agrega o carater social, histérico,
cultural que levam a identidade de sua populacao, refletindo a organizacéo social de
seus habitantes e, ao mesmo tempo, pontuando o cotidiano da comunidade.

Cabe destacar ainda nesse periodo de transi¢cdo, no ambito das contingéncias
e tendéncias, a inser¢do simultdnea do municipio em dois contextos regionais: como
polo da Regidao Metropolitana da Baixada Santista (Lei Complementar 815/1996) e
como integrante da Macrometropole Paulista. A dominante for¢a gravitacional de Sao
Paulo, a permeabilidade do espaco municipal aos fluxos econémicos e demograficos
regionais, nacionais e mesmo internacionais, torna 0 municipio muito susceptivel a

fatores e pressfes exdgenas em sua dinamica urbana.
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No que se refere a populacdo, conforme dados apresentados na Figura 26,
Santos, entre 1960 e 2010 apresenta um crescimento pifio em funcdo da reducao da
fecundidade e do saldo negativo do processo migratério face a saturacao do tecido

urbano, levando a modificacdes na estrutura etaria da populacéo.

Figura 26 — Linha do tempo com a evolucao demogréfica de Santos entre 1960 e 2010.

1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010
T 266.785  345.456 ~ 416.677 — 417.052 ~ 417.975 — 418.288 ~ 419957 —

Fonte: Modificado de Willians [entre 1970 e 1989].

Ha também uma complexa rede de intervenientes na gestdo e nos arranjos
institucionais que atuam nas esferas metropolitana e municipal. Ha& éareas de
sombreamento de legislacdes, tanto em termos de competéncias quanto de temas,
gue entrelacam interesses municipais as politicas publicas nos ambitos estadual e
federal.

Em contrapartida, a insercdo nesse contexto dinamico permite o acesso a uma
massa critica invejavel que pode se traduzir em oportunidades diferenciadas de

desenvolvimento urbano e socioeconémico com equilibrio ambiental.

Embora mdultipla por representar uma somatéria de experiéncias passadas e
presentes vivenciadas por atores politicos e sociais, desejos e visbes de futuro
singulares, a area central da cidade foi levada a um gradativo abandono ou
esvaziamento e consequente decadéncia do seu patrimoénio arquitetdbnico. Porém,
trata-se de um territério basilar dos santistas, formador de histérias, memorias e
identidades. Assim, carrega consigo simbolismos que, muitas vezes, ndo foram

percebidos ou compreendidos pelos planejadores e gestores dessa area.

Assim, a area central de Santos, cenario histérico de transformacdes urbanas
desde o século XVI, com sucessivas construcdes e reconstru¢des, constitui um
cenario propicio a revelar praticas culturais de uma sociedade historicamente

constituida, conforme Figura 27.
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Figura 27 — Mapa da arqueologia histérica da area central de Santos.

1~ MUSEU DO CAFE 9 ~ CASA DA FRONTARIA AZULEJADA 17 - ESTAGAO FERROVIARIA VALONGO 25 = MERCADO PROVISORIO

2~ CADEIA VELHA E PELOURINHO 10 - CASA DO TREM BELICO 18 - FONTE DA COROAGAO 26 - MOSTEIRO DE SAO BENTO

3 = CAMINHOS COLONIAIS 11 - CASARAO DO VALONGO 19 - FONTE DO ITORORO 27 - OUTEIRO DE SANTA CATARINA
4 - CAPELA JESUS, MARIA E JOSE 12 = ANTIGO CASSINO E BONDE DO M. SERRAT 20 ~ FORENSE 28 -~ PAVILHAO DOS TUBERCULOSOS
S~ CAPELA N. S. DA GRACA 13 - COLEGIO BARNABE 21~ IGREJA MATRIZ 29 - PELOURINHO

6~ CAPELA N. S. DO MONTE SERRAT 14 - COLEGIO DOS JESUITAS 22 - IGREJA DA MISERICORDIA 30 -~ PORTOS E TRAPICHES

7 = CAPELA S. FRANCISCO DE CHAGAS 15 - CONJ. REL. DO CARMO 23 -~ IGREJA NOSSA SENHORA DO ROSARIO 31 - QUILOMBBOS

8 ~ ANTIGA CASA DE CONSELHO, CAMARA E CADEIA 16 -~ CONJ. REL. STO. ANT. DO VALONGO 24 -~ MERCADO DAS CASINHAS 32 -~ TEATRO GUARANI

Fonte: Acervo icnogréfico da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -Sedurb, 2016.

Retenham-se dessas consideracfes o fato de que a area central, aguarda um
processo de renovacédo, anseia por um olhar mais proximo dos empreendedores e
que os moradores retornem a essa parte da cidade. E uma regido de amplas
oportunidades, com disponibilidade de infraestrutura, centralidade, referéncias
histéricas e que deve receber atencéo especial do poder publico.

Diante do denominado “abandono” ou “esvaziamento”, alguns elementos de
ousadia sdo necessarios para alterar o status quo. A cidade de Santos procura
conjugar esforcos de inovacéo e criatividade, num processo de pura alquimia entre o
limite do conhecimento acumulado e a vastidao do desconhecido. Procura dinamizar
essa area do ponto de vista social, urbanistico, habitacional e econdmico por meio da
revisdo da legislacdo urbanistica, a exemplo do Plano Diretor (Lei Complementar
1.005/2018) e da Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei Complementar 1.006/2018).

Ha também programas em curso atrelados a interface entre o patrimonio
construido protegido e a necessidade de novos empreendimentos, tais como o Alegra
Centro (Lei Complementar 1.085/2019), o Alegra Habitacdo (Lei Complementar
688/2010), além de incentivos fiscais voltados a economia criativa (Lei Complementar

1.054/2019), conforme apresentado na Figura 28.
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Figura 28 A, B e C — Programas da Prefeitura de Santos atrelados a interface entre o
patrimdnio construido protegido e o incentivo para o estabelecimento de novos
empreendimentos na area central de Santos.
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1 NP4
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na drea do Alegra Centro
Ja 0 1SS Faturamento terd reducdo da
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Isengdes fiscals: RS 6,6 milhdes
Bt 0V0 | a6 5 = B0V | a6
|, / oy At
/ g ALscaa

| —

Fonte: Acervo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - Sedurb, 2019.

28 A - Planta ilustrativa dos niveis de protecdo do Programa Alegra Centro (Lei Complementar
1.085/2019); B - Informativo sobre politicas publicas estruturadas de incentivo fiscal voltadas a
economia criativa (Lei Complementar 1.054/2019); 28 C — Informativo sobre habitacdo de
interesse social na area central de Santos.

Vale destacar ainda, as areas do Porto Valongo, regido do Mercado Municipal,
bacia das catraias, alvos de estudos de natureza urbanistica, assim como a regido do
Outeiro de Santa Catarina, a rua da Constituicdo, somam-se aos investimentos nas
vilas criativas, no parque tecnolégico, na mobilidade urbana, em eventos culturais e
no turismo para recuperar a vitalidade da area central da cidade.

Sendo assim, o recorte geografico expresso como area central de Santos aqui

tratado, envolve a denominada Macrozona Centro®®, estabelecida pela Lei

25 Art. 37, Il — Macrozona Centro: area urbanizada, que agrega grande nimero de estabelecimentos
comerciais e de prestadores de servicos, bem como o acervo de bens de interesse cultual, objeto de
programa de revitalizagdo urbana, onde se pretende incentivar a protecao do patriménio cultural
integrado a renovacao urbana, a transferéncia dos usos ndo conformes, o incentivo a implantagéo e
fixacdo do uso residencial, com prioridade a HIS e a HMP e, nas areas limitrofes ou porto e ao
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Complementar 1.005/2018, como a area urbanizada que abriga um grande acervo de
bens culturais onde se pretende estabelecer processos de revitalizagdo e renovacao
urbana, além de incentivar o repovoamento desta area que abriga um histérico

colonial dos mais antigos do pais?® (Figura 29).

Figura 29 A, B e C - Macrozona Centro de acordo com as leis complementares municipais
1.005/2018 e 1.006/2018.

MACROZONA CENTRO
MACROZONA NOROESTE
MACROZONA MORROS
MACROZONA LESTE

b

IVIACROZONA

CENTRO

Fonte: Modificado de Farinello, 1998.

29 A — Macrozonas da area insular de Santos (Lei Complementar 1.005/2018); 29 B — Macrozona
Centro de Santos; 29 C - Areas de Protecéo Cultural | e Il (APC | e 11)27 da Macrozona Centro
(Lei Complementar 1.006/2019).

Além das Areas de Protecdo Cultural | e 1l, essa macrozona abriga
universidades, parque tecnoldgico, comércios especializados, pracas, areas de
renovacgao urbana, esta recebendo a implantacdo da segunda fase do Veiculo Leve

retroporto, minimizar os conflitos existentes com a malha urbana;” (SANTOS, Lei Complementar
1.005/2018)

26 A Macrozona Centro abrange os bairros do Valongo, Chinés, Centro, Paqueta, Vila Nova, Vila
Mathias, Porto Valongo e Porto Paqueta.

27 As Areas de Protecdo Cultural — APC, conforme a Lei Complementar 1.006/2018, correspondem as
areas de interesse cultural, contemplando os Corredores de Prote¢c&o Cultural — CPC com acervo de
bens imdveis que se pretente proteger, ampliando os incentivos a recuperacéo e preservacao do
conjunto existente, por meio de instrumentos como a Transferéncia do Direito de Construir — TDC.
APC | - corresponde as areas de interesse cultural da Zona Central |, incluindo a area dos armazéns
1 até 0 8. APC Il — corresponde as areas de interesse cultural da Zona Central Il.
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sobre Trilhos — VLT e seus acessos foram modernizados pelo Programa de corredores
de Onibus (PAC Mobilidade), conforme Figura 30.

Figura 30 — Mobilidade urbana da Macrozona Centro atrelada ao VLT e aos corredores de

onibus?.
s VLT — FASE 1 (BARREIROS/PORTO) e VLT — FASE 3 (CONSELHEIRO NEBIAS/PONTA DA PRAIA)
VLT — FASE 2 (CONSELHEIRO NEBIAS/VALONGO) VLT — FASE 4 (CONSELHEIRO NEBIAS/PRAIA)

we. CORREDORES DE ONIBUS (PAC MEDIA CIDADES)

Fonte: Modificado de Farinello, 1998.

Assim, cabe destacar na Macrozona Centro, o Plano Mestre cuja sintese é
ilustrada na Figura 31. Dentre as diretrizes desse Plano, deve-se ressaltar a de
valorizacdo do patrimdnio histérico e cultural e a de fomentar o turismo histdrico,
cultural e religioso, diretrizes essas que vem ao encontro do objeto principal do
presente estudo, na medida que, o levantamento, catalogacdo e mapeamentos dos
sitios e elementos de geodiversidade locais possam dar apoio a revitalizagdo dessa

area.

2 Fase 1 do VLT(vermelho claro) e corredores de 6nibus (azul) jA em operacéo, fase 2 do VLT
(amarelo claro) em execucéo e demais fases (vermelho escuro e laranja) em estudo.
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Figura 31 — Diretrizes do Plano Mestre geral da Macrozona Centro de Santos.

b

+  VALORIZAR O PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL

+  FOMENTAR O TURISMO HISTORICO,
CULTURAL E RELIGIOSO

+  PROMOVER A RECUPERACAO DO
ALEGRA CENTRO

+  CRIAR PARQUE URBANO COM
CONEXAO COM A LINHA D’AGUA

+  AMPLIAR AREAS E ROTAS EXCLUSIVAS
PARA PEDESTRES

+  DESESTIMULAR O USO DO
AUTOMOVEL COM INCENTIVO DE

ZUNASEORIUARIA

ESTAC!ONAMENTOS NAS AREAS *+  RESGATAR O PATRIMONIO HISTORICO
PERIFERICAS E CULTUTAL

* UTILIZAR O SISTEMA DE BONDES +  GARANTIR A INCLUSAO SOCIAL
COMO TRANSPORTE PUBLICO * ESTIMULAR A ECONOMIA CRIATIVA
GRATU[TO N *+  PROVER HABITACAO DE INTERESSE

* CRIAR AREA GASTRONOMICA SOCIAL

ke

.CENTRO HISTORICO / CULTURAL
Fonte: Modificado de Farinello, 1998.

Resumindo o que até aqui se exp0s, a presente dissertacao, inserida no ambito
da area de concentracdo Direito Ambiental e Sustentabilidade (linha de pesquisa
Politica da Sustentabilidade Ambiental e Social) do Programa de Mestrado em Direito,
tem em vista a integracéo da geodiversidade local ao patriménio cultural, com o intuito
de reforcar um potencial de transformacdo latente em espacos que ja agregam
importantes areas de protecao histérico-cultural, ou seja, um elemento a mais de apoio
nos esforgos para que essa area reencontre a vitalidade do passado.

Tal perspectiva tem o suporte legal atrelado ao Plano Diretor de Santos (Lei
Complementar 1.005/2018) que em seu Capitulo 1l (Do Desenvolvimento
Econdmico), dedica a Secéo Il ao desenvolvimento das atividades turisticas. Assim,
atencao especial deve ser dada ao inciso VII do artigo 14 que estabelece como um
dos objetivos [...] a incorporagdo das areas de preservagao historica e cultural e de

ambientes naturais as politicas do Municipio.
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CAPITULO 2 - GEODIVERSIDADE, GEOCONSERVACAO, PATRIMONIO
GEOLOGICO E GEOTURISMO

7

Este capitulo é dedicado a uma imersdo nos conceitos vinculados a
geodiversidade, geoconservacgao, patriménio geolégico e geoturismo, com base na

literatura especifica.

2.1 Geodiversidade

A implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel tem alterado
gradativamente a forma de aproveitamento dos recursos naturais, desencadeando
propostas de conservacao, prevencao e mitigacao da degradacéo do ambiente natural
e construido para garantir a qualidade de vida.

Foram gerados inumeros trabalhos voltados acerca da conservacdo de
equilibrios naturais, principalmente atrelados ao conhecimento e estudo da
diversidade bioldgica, ignorando-se o substrato geoldgico em que 0S seres Vivos
evoluem, fomentando uma defasagem crescente em relacéo aos fenémenos fisicos,

especialmente vinculados a geodiversidade.

Sharples (2002) ratifica a importancia da geodiversidade, pois esta inclui
recursos e processos de valores significativos para a sobrevivéncia da humanidade,
mas que sao sensiveis a perturbacdes, especialmente em areas sujeitas a atividades
humanas que, caso ndo sejam bem gerenciadas podem levar a degradacao. Além
disso, muitos elementos da geodiversidade sdo fésseis ou possuem caracteristicas

estruturais ou texturais que sao insubstituiveis.

A diversidade, seja ela biolégica, geoldgica ou mesmo cultural é fundamental
(Gray, 2004; Silva, 2008), constituindo-se no valor basilar a ser defendido porque a
interacdo desses campos tem como resultante a multiplicidade de manifestacdes

naturais e culturais do planeta.

Sendo assim, ha de se incutir no senso comum que o substrato geoldgico é o
sustentaculo de todos os organismos vivos, condicionando até a evolugcdo da
humanidade. Este tipo de mensagem, segundo Fonseca (2009), ndo deverda ter
conteudo heterogéneo, disperso, mas suficientemente objetivo e pratico de modo a

atingir todos os segmentos da sociedade.
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Neste contexto, o referencial tedrico apresentado a seguir, pautado em dados
secundarios, sem exaurir as questdes de natureza conceitual, estabelece apenas
diretivas adotadas neste trabalho, por meio de consideracbes a respeito da
geodiversidade, da geoconservacao, do patrimdnio geoldgico, além de tecer reflexdes

a respeito do geoturismo, especialmente do geoturismo urbano.

Embora o uso do termo geodiversidade esteja associado a década de 1990,
abarcando a variedade abidtica da natureza, foi Sharples?®, que provavelmente o
apresentou oficialmente, na Conferéncia de Malvern (Reino Unido) sobre
Conservacao Geologica e Paisagistica em 1993, num momento pds Conferéncia da
ONU no Rio de Janeiro®, sem grande repercussdo na comunidade cientifica, de
acordo com Nascimento, Azevedo e Mantesso Neto (2008).

Porém, somente em 2004, é editada a primeira obra dedicada exclusivamente
a geodiversidade, intitulada Geodiversity: valuyng and conserving abiotic nature, que
tem como autor Dr. Murray Gray, professor e pesquisador do Departamento de
Geografia da Universidade de Londres que destaca a década de 1990 como o periodo
em que os cientistas da Terra passaram a construir, utilizar e divulgar o termo
geodiversidade, descrevendo os elementos abioticos da natureza e articulando sua

conservagao.

Assim, de acordo com o préprio Gray (2004), é discutivel precisar a questao do
pioneirismo do uso do termo geodiversidade. O que pode ter acontecido € que varios
cientistas fizeram uso do termo de forma independente, fazendo um paralelo com o

termo biodiversidade.

E fato que diversos autores, principalmente vinculados a paises europeus a
exemplo da Alemanha, Portugal, Espanha e Inglaterra, acrescentando o0s
pesquisadores australianos, tém conceituado a geodiversidade, dando énfase a
fendmenos e processos geoldgicos, geomorfologicos e geograficos, conforme afirma
Mansur (2018).

¥ SHARPLES, C. A methodology for the identification of significant landforms and geological sites for
geoconservation purposes. Forestry Comission, Tasmania, 1993. O autor estabelece uma analogia
entre os termos biodiversidade e geodiversidade.

80 Na Conferancia da ONU, Rio de Janeiro, 1992, prevaleceram as discussodes sobre formas de se
alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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Fazendo uma retrospectiva sintética a respeito desse conceito, deve-se
destacar Wimbledon (1996), que considera a geodiversidade subjacente aos
processos bidticos da natureza e da paisagem, enquanto Barettino (1999) trata do
desenvolvimento mais lento da conservacdo da geodiversidade em relacdo a

biodiversidade, como uma situagéo contraditéria.

Ja no ano 2000, Stanley passa a definir geodiversidade como a variedade de
ambientes, fenbmenos e processos geoldgicos que produzem paisagens, rochas,
minerais, solos e outros depdsitos superficiais formadores do arcabouco que sustenta

a vida na Terra.

Neste contexto, vale destacar que, em 2001, a revista Earth Science Newsletter
do Reino Unido publicou um artigo intitulado Geodiversity, de autoria de Mick Stanley,
onde ele afirma que a “biodiversidade faz parte da geodiversidade” e, a partir de 2002,
com base neste artigo, a Royal Society for Nature Conservation do Reino Unido
(Sociedade Real para a Conservacao da Natureza do Reino Unido), passa a adotar o
termo, divulga-lo e a defini-lo como sendo:

[...] o elo entre as pessoas, as paisagens e a cultura; a variedade das
caracteristicas geolégicas dos ambientes, fendbmenos e processos que

formam as paisagens, rochas, minerais, fésseis e solos que constituem o

enquadramento para a vida na Terra. (GRAY, 2004, p. 07).

Por sua vez, Sharples (2002) estabelece a geodiversidade como a diversidade
de caracteristicas, conjuntos, sistemas e processos geoldgicos (substrato),
geomorfolégicos (formas de relevo) e de solo, dotados de valores intrinsecos,
ecologicos e antropocéntricos. Essa definicdo recebe boa divulgacdo por estar

inserida em texto em inglés, facilitando o acesso da comunidade cientifica.

Grandgirard (1997), Sharples (2002) e Murray Gray (2004), consolidam que a
biodiversidade e a geodiversidade refletem o que se pode chamar de diversidade

natural.

Para Brilha (2005), a geodiversidade compreende 0s aspectos abidticos da
Terra e os testemunhos de um passado geoldgico, incluindo os processos naturais
gque modificam as paisagens. Ratifica que a biodiversidade esta definitivamente

condicionada a geodiversidade porque ha condi¢cdes abioticas indispensaveis ao

desenvolvimento da vida.



67

Em territério nacional, os estudos sobre geodiversidade desenvolveram-se de
forma concomitante com a de outros paises, mas com o langamento do Mapa da
Geodiversidade do Brasil, em 2006, o Servigo Geolégico do Brasil - CPRM, definiu
geodiversidade como:

[...] natureza abidtica (meio fisico) constituida por uma variedade de
ambientes, fendmenos e processos geoldgicos que dado origem as paisagens,
rochas, minerais, solos, aguas, fésseis e outros depdsitos superficiais que
propiciam o desenvolvimento da vida na Terra, tendo como valores

intrinsecos a cultura, o estético, o econémico, o cientifico, o educativo e o
turistico. (CPRM, 2006, p. 12).

Importante ressaltar que a geodiversidade, além de caracterizar a pluralidade
do meio abidtico, € um conceito multiescalar, ou seja, pode ser interpretada desde a
escala microscopica (minerais) até a escala regional incluindo montanhas, formacées
rochosas, feicbes geomorfolégicas e processos ativos (BROCX; SEMENIUK, 2007;
LICARDO et al., 2008; MANOSSO; ONDICOL, 2012). Esta visao plural e multiescalar
desperta a atencdo para a questdo da singularidade de cada localidade do planeta

gue é destacada por Licardo et al. (2008).

O que se depreende das definicdes até entdo expostas é que a geodiversidade
abrange a variedade de rochas, minerais, fosseis, sedimentos, solos, fei¢cdes,
contextos e dominio geoldgicos e geomorfoldgicos de um territério, com seus
respectivos processos naturais (KIERNAN, 2001; SHARPLES, 2002; GRAY, 2004;
AZEVEDO, 2007).

A discusséo a respeito do conceito de geodiversidade ainda € grande e seu
alcance foi ampliado com a introducdo progressiva da influéncia antrépica como
agente que integra e modifica a geodiversidade, a exemplo de Nieto (2001) que
considera geodiversidade como o numero e variedade de estruturas, formas e
processos que representam o substrato de uma regido, de uma localidade, onde se
desenvolvem atividades biéticas, inclusive antropicas. Essa ampliacdo do conceito &
ratificada por Stanley (2001) e Gray (2004).

Neste contexto, Kozlowski (2004) inclui as paisagens culturais e depdsitos
tectogénicos como locais onde a geodiversidade se manifesta, por meio da interagédo

entre sistemas e processos naturais e humanos. Por sua vez, Araudjo (2005) considera
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a geodiversidade como a resultante de processos entre a paisagem, a flora, a fauna

e a forma como os homens se organizam e se apropriam do ambiente.

Seguindo ainda a diretriz da incorporacdo dos elementos e processos
antropicos, Serrano e Ruiz-Flafio (2007) conceituam geodiversidade como a
variabilidade de natureza abidtica, os processos fisicos da superficie terrestre, os
processos naturais e antropicos que englobam a diversidade de particulas, elementos
e lugares. No mesmo ano, Azevedo (2007) estabelece que a geodiversidade é o
resultado dos processos interativos entre a paisagem, a fauna, a flora e a nossa
cultura. O mesmo autor afirma que a geologia e a geomorfologia determinam a
distribuicdo dos habitats, das espécies e dita como o homem se organiza no espaco

geografico.

Neste contexto € importante destacar que, a partir da Avaliagdo Ecossistémica
do Milénio, Gray (2011, 2013) organizou a proposta da geodiversidade abarcar
elementos abibticos atrelados aos servi¢os de regulacdo, de suporte, de provisao, de
conhecimento e cultura, conforme a Figura 32 apresentada a seguir. Nesta proposta,
a geodiversidade tem um papel equivalente em termos de importancia com a
biodiversidade, tendo em vista que ambas tém valor ao prestarem servicos

ecossistémicos.
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Figura 32 — Servicos ecossistémicos da geodiversidade.
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HISTORIA DA PESQUISA (IDENTIFI
CACAO DE DISCORDANCIAS, FOS
SEIS, ROCHAS)
MOTITORAMENTO AMBIENTALE
PREVISAO (ESTUDOS DE LINHA DE
BASE PARA A PESQUISA DE POLUI
CAO, NUCLEOS DE GELO, MUDAN
CAS DO NIVEL DO MAR)
EDUCACAO E EMPREGO (LUGARES
PARA VIAGENS DE CAMPO E TREI
NAMENTO PROFISSIONAL, EMPRE
GO EM GEOPARQUES)

Fonte: Modificado de Gray, 2011.

Ainda inserida na visédo ecossistémica, pode-se constatar que a geodiversidade
detém fatores condicionantes para a manutencéo da vida e, o proprio Brilha (2005)
chega a afirmar que a geodiversidade determinou a evolucao da civilizagdo, tendo em
vista que o desenvolvimento da espécie humana foi condicionado a disponibilidade de
alimento, agua, condi¢cOes climaticas favoraveis, presenca de abrigos, existéncia de
materiais de construcdo, estruturas de defesa, relevos adequados, dentre outros

elementos.

Por sua vez, Silva et al. (2008), destaca que intervencdes inadequadas na

geodiversidade podem gerar problemas criticos a qualidade de vida e ao meio
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ambiente, diante da extracdo de matérias-primas importantes no que se refere a

sobrevivéncia, desenvolvimento tecnoldgico e social.

Além dos conceitos de geodiversidade incorporarem 0s aspectos antrépicos,
varios autores passam a ressaltar a perspectiva de gestdo e conservacao. Assim, vale
destacar as consideracfes de Pereira (2010), que define geodiversidade como o
conjunto de elementos abidticos da Terra, incluindo os processos fisico-quimicos
associados, as geoformas, rochas, minerais, fosseis e solos, oriundos da interacédo
entre 0s processos externos e internos da Terra e que sao dotados de valores

intrinseco, cientifico, turistico e de uso e gestao.

Por sua vez, o trabalho de Kiernan (2012) consolida essa perspectiva ao
analisar os impactos (destruicdo de espeleotemas) deixados pelo pisoteio do homem
durante a guerra nas cavernas do Laos. Acrescenta-se ainda os estudos de Franco
(2014) que destacam o processo de construcdo etnocartografica e os valores da
geodiversidade em comunidades que tém como base econb6mica a denominada

pedra-sabao.

Mesmo com o reconhecimento da comunidade internacional e nacional, alguns
autores, a exemplo de Ollier (2012), consideram a geodiversidade apenas um
modismo do mundo académico e a geodiversidade ndo deve ser tratada como um

juizo de valor sobre o significado de locais individuais.

Porém, Gray (2008), assinalado como padrdo de referéncia sobre o tema,
ratifica a aceitacdo e o uso internacional do conceito de geodiversidade, garantindo o

status de um paradigma geoldgico.

Vale ainda destacar que no contexto da geodiversidade, os fésseis passam a
ser entidades geoldgicas fundamentais estabelecendo uma associacéo especial entre
a biodiversidade do passado e a do presente, evidenciando uma ligagcao entre a
Geologia e a Biologia, porque a biodiversidade do presente esta atrelada a
geodiversidade e a biodiversidade do passado.

Em apertada sintese, com o conceito de geodiversidade sendo definido e
redefinido por diferentes autores num processo continuo de aprimoramento, para o
presente trabalho, este conceito além de considerar elementos e processos naturais,
incorpora o ambiente construido, onde prevalecem, 0s elementos e processos

antropicos.
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Neste contexto, como ja mencionado anteriormente, trata-se de estudo
relacionado ao levantamento, catalogacdo e mapeamento de locais de interesse
geoldgico na regido central de Santos, destacando a geodiversidade no ambiente

construido.

2.2 Geoconservagéo

Inicialmente, vale destacar o ja mencionado marco do movimento
geoconservacionista, ou seja, o 1° Simpdsio Internacional sobre a Protecdo do
Patriménio Geoldgico de Digne-les-Bains (1991), que contou com a participacao de
mais de uma centena de especialistas de 30 paises, quando foi aprovada por
aclamacéao a Carta de Digne — Declaracao Internacional dos Direitos a Memodria da
Terra, cujo texto encontra-se no Anexo A.

A partir deste simpdésio comegaram a se desenvolver trabalhos sobre o tema,
especialmente na Europa, com énfase no inventario da geodiversidade para a sua
conservacao e aplicacao no turismo.

No ambito do conceito da geodiversidade, desde a sua origem, ha um viés
intrinseco de conservacionismo que mantém uma relacdo dialdgica com o
desenvolvimento sustentavel. Assim, varios autores, entre eles Brilha (2005), suscitam
discussdes sobre a identificacdo e conservacdo da geodiversidade, sobre os locais e
elementos geologicos que justifiguem a conservacao e este admite que ainda nao ha
consenso em relacdo a definicdo da geoconservacdo, embora esses conceitos
apresentem um carater complementar em detrimento de um caréater conflituoso.

Assim, 0 mesmo autor explica que a geoconservagao, em seu sentido mais
amplo, tem como objetivo a utilizacdo e gestdo sustentavel de toda geodiversidade,
englobando todos os tipos de recursos geoldgicos. Acrescenta ainda aspectos
emocionais e estéticos ligados a geodiversidade, além de colocar que a educacéo, o
ordenamento territorial e a ciéncia sdo elementos fundamentais para compor a

geoconservacao (Figura 33).
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Figura 33 — Reproducéo do esquema conceitual estabelecido por Brilha (2005), com a
geoconservacao e as politicas de geoconservacao.

EDUCAGCAO

CONSERVACAO ORDENAMENTO
DA NATUREZA DO TERRITORIO

TURISMO

Fonte: Brilha, 2005.

Em linhas gerais e numa visdo ambientalista, a geoconservacao tem como
objetivo a preservacédo da diversidade natural de elementos e processos geoldgicos,
geomorfolégicos e pedoldgicos para a manutencdo da evolucdo natural desses
processos em termos de velocidade e intensidade, conforme Sharples (2002).
Consequentemente, é essencial para a preservacao da biodiversidade.

Dois autores, Gray (2004, 2013) e Brilha (2005), além de contribuirem para
construcdo do conceito de geodiversidade e a insercdo do ambiente construido nesse
cenario, alertam sobre ameacas oriundas da natureza e da propria acdo do homem

gue podem provocar perdas irreparaveis aos elementos da geodiversidade.

A expanséao urbana, particularmente, tem elevado a destruicdo ou a perda da
visibilidade de diversos elementos da geodiversidade de locais de interesse geolégico
(MUCIVUNA, 2016).

E importante ressaltar que, conforme Burek e Prosser (2008), desde o inicio de
sua historia na Terra, os seres humanos tém se apropriado da geodiversidade e que
algumas localidades adquirem mais importancia do que outras, seja pela natureza do

material rochoso, seja porque algumas culturas se desenvolveram melhor sobre
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determinados tipos de solos, seja pela localizagao de cursos d’agua ou ainda pela

existéncia de formas de relevo as quais sao atribuidos algum tipo de valor espiritual.

Assim, determinados locais, em funcéo de uso, adquirirem valores especificos
e, em funcdo da necessidade de gerenciar e conservar esses recursos fisicos do

planeta, diversos autores vém discutindo acerca dos valores que eles apresentam.

Segundo Gray (2004), desde 1997 houve o estabelecimento de quatro
categorias de valores, a saber: valor intrinseco; valor cultural e estético; valor

econdmico e valor cientifico/educacional.

Por sua vez, Sharples (2002) atribuiu trés categorias de valores: intrinseco,
ecolégico e o humano. Gray (2004) em sua discussao sobre valores da
geodiversidade acrescentou o valor funcional, que pode ser aplicado aos processos
fisicos e ecoldgicos, aumentando o numero de categorias de valores: valor intrinseco;
valor cultural; valor estético; valor econdmico; valor funcional; valor

cientifico/educacional.

Quanto aos valores intrinseco e estético, estes apresentam certo grau de
subjetividade dificultando a quantificacdo. O valor intrinseco envolve perspectivas
filosoficas, éticas e religiosas enquanto o valor estético integra o conceito de “belo”

gue varia de pessoa para pessoa (BRILHA, 2005).

Para Sharples (2002), o valor intrinseco constitui uma rejeicdo da visao
antropocéntrica de que nada € de valor a menos que seja de utilidade direta para os
homens e implica que as coisas nao precisam necessariamente da aprovacao do

homem para justificar a sua existéncia.

Em relagdo ao valor cultural, deve-se ressaltar a forte associagdo entre o
homem e seu desenvolvimento local, social, cultural e até religioso. Por esse motivo,
as sociedades primitivas muitas vezes explicam a origem da formacgé&o das rochas ou

relevo em termos de forgas sobrenaturais (GRAY, 2004).

Por sua vez, o valor econémico, por sua objetividade, apresenta facilidade na
quantificacdo, uma vez que a sociedade esta condicionada a dar valores aos bens e
servicos utilizados, tendo em vista sua dependéncia de recursos nos campos
energético, de obtencdo de matérias-primas e da implantacdo da ocupacédo humana
(NASCIMENTO; AZEVEDO; MANTESSO-NETO, 2008).
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Embora o valor funcional tenha sido raramente discutido na conservacao da
natureza, Brilha (2005) reconhece o valor funcional da geodiversidade em seu local
de origem, ao contrario do valor econémico, que s6 confere valor a geodiversidade
apos sua exploracdo. Assim, pode-se estabelecer duas categorias de valores
funcionais: a primeira € o valor utilitario da geodiversidade in situ, ao contrario do valor
extraido; e o segundo, refere-se ao valor funcional no fornecimento de substratos
essenciais, habitats e processos abidticos que mantém os sistemas fisicos e

ecologicos da superficie da Terra (GRAY, 2004).

De acordo com Brilha (2005), o valor cientifico/educacional permite ao homem
reconhecer e interpretar a histéria geoldgica da Terra, aprimorando a relacéo entre o
homem com a geodiversidade. E importante destacar que o ambiente fisico € o grande
laboratorio para as pesquisas cientificas e por vezes o unico local que fornece um

teste confiavel sobre muitas teorias geoldgicas (GRAY, 2004).

O valor educativo da geodiversidade esta relacionado a educacéo em Ciéncias
da Terra e pode ocorrer tanto direcionado ao publico formal do ensino basico ao
superior, quanto ao publico informal (NASCIMENTO; AZEVEDO; MANTESSO-NETO,
2008).

Por sua vez, Brilha, Dias e Pereira (2006) afirmam que o valor pedagogico
colabora com o processo de ensino aprendizagem da geologia pois, ao se
compreender a abordagem das tematicas fisico naturais na geoconservacao, havera
uma sensibilizacdo que podera desencadear a necessidade de conservacao desse

patrimonio, conforme esquema apresentado na Figura 34.
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Figura 34 — O circulo virtuoso da geoconservagao e 0 ensino ensino/aprendizagem por
meio de geossitios de interesse pedagdgico.

GEOSSITIOS DE INTERESSE PEDAGOGICO

GEOCONSERVACA ENSINO/APRENDIZAGEM
DA GEOLOGIA

SENSIBILIZAGAO
Fonte: Brilha, Dias e Pereira, 2006.

Diante do exposto, pode-se atribuir duas vertentes no contexto da
geoconservacgao. A primeira, mais ampla, tem como objetivo a utilizacdo sustentavel
de toda a geodiversidade englobando, segundo Brilha (2005), todos os tipos de
recursos geologicos. Por sua vez, a segunda, num viés mais restrito, envolve a
conservacao de certos elementos da geodiversidade que evidenciem algum tipo de

valor superlativo, ou seja, cujo valor se sobreponha a média.

De qualquer modo, deve-se admitir que a geoconservagao envolve um campo
mais amplo, ou seja, além do geoldgico. Ela vincula-se a outras ciéncias na interface
ambiental, de legislacdo, de economia, de antropologia e de gestédo territorial,

conforme Carcavilla et al. (2007).

Brilha (2009), por sua vez, admite que a geoconservacdo mantém lacos
estreitos com as politicas de conservacao da natureza e de ordenamento territorial.
Assim, uma estratégia de geoconservacdo implementada de forma satisfatoria
possibilita agregar elementos por meio de atividades geoturisticas, assegurando

recursos com viés educativo.

Em especial, para este trabalho, ressalta-se a importancia dos fosseis no
material rochoso na perspectiva evolutiva e paleoambiental, trazendo uma abordagem
dindmica com a Biologia e a Paleontologia, constituindo elementos indutores da

geoconservagao.
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2.3 Patrimb6nio geolbgico

No contexto de patrimbnio em sentido amplo, vale relembrar que se trata de
conceito que se aplica aos bens conservados no presente a serem transmitidos para
as futuras geracdes, caso contrario, desaparece a vontade de compartilhar o
conhecimento e o know-how de seus detentores. Numa abordagem mais humanista,
0 patrimoénio ndo é a Terra herdada dos pais, mas equivale a um empréstimo dos
filhos.

A nocao de patrimdnio, definido como um bem comum de uma comunidade, de
um grupo de homens, da humanidade, representa a memoria da evolu¢cdo humana e

da natureza, ou seja, um lugar de identidade.

A geologia, por sua vez, como integrante da natureza abiotica, seu patriménio
engloba todos os objetos e locais que simbolizam a memoria da Terra desde o0s
elementos microscopicos, tracos de vida (fésseis), minas, rochas, estruturas, solo e

subsolo e as paisagens passadas e atuais.

Vale frisar que Sharples (2002), além de conceituar geodiversidade ressalta a
importancia de se diferenciar patriménio geoldgico de geodiversidade, conceitos
proximos, mas que ndo podem ser utilizados como sinbnimos. Para esse autor, 0
patriménio geoldgico corresponde ao conjunto de recursos naturais nao-renovaveis,
de valor cientifico, cultural ou educativo, que permite conhecer, estudar e interpretar

a historia da evolucao geoldgica da Terra e 0s processos que a modelaram.

Para Brilha (2005), o patrimdnio geoldgico constitui o conjunto de geossitios de
uma determinada regido, ou seja, conjunto de locais bem delimitados
geograficamente, onde existem um ou mais elementos da geodiversidade de valor

singular do ponto de vista cientifico, pedagdgico, cultural e turistico.

Pode-se destacar, conforme Brilha (2005), que patriménio geoldgico
corresponde a integracao dos elementos notaveis que compdem a geodiversidade a
exemplo do patrimbnio paleontolégico, patrimbénio mineraldégico, patriménio

geomorfolégico, patrimdnio petrografico, patriménio hidrogeoldgico, dentre outros.

Nesse ponto, convém recordar Pereira (2006) que considera como patrimonio

geoldgico os locais e objetos geologicos que, pelo seu conteudo, devem ser
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valorizados e conservados, uma vez que sdo testemunhos da histéria da Terra e

apresentam valor diante da percepg¢ao humana.

Nesta perspectiva, patrimdnio geoldgico pode ser conceituado como:

[...] um recurso documental de carater cientifico, de contelido importante para
o conhecimento e estudo da evolucdo dos processos geoldgicos e que
constitui o registro da totalidade da evolugéo do planeta. (AZEVEDO, 2007,

p. 9).

Por sua vez, Nascimento; Azevedo e Mantesso-Neto (2008) diferenciam o
patrimdnio geoldgico em: patriménio geomorfoldgico (formas de relevo); patrimonio
paleontoldgico (fésseis), patrimdénio espeleoldgico (cavernas) e patrimbnio mineiro

(minas).

Diante do exposto, destaca-se o trabalho de Fonseca (2009) ao enfatizar o
patrimdnio geoldgico como o patriménio natural mais antigo do planeta Terra, que se
constitui na ferramenta indispensavel para compreensao dos fenébmenos geolégicos
gue ocorreram num passado remoto e que devem ser analisados nas suas dimensdes

cientifica, didatica e cultural.

Tudo indica, portanto, que a expressao patrimdnio geoldgico inclui objetos e/ou
locais relacionados a toda area de abrangéncia das ciéncias da Terra. Assim, do ponto
de vista da geologia envolve a paleontologia, a mineralogia, a tectonica, a
sedimentologia, a geomorfologia dentre outros aspectos. No presente trabalho, o

conceito de patrimoénio geoldgico deve ser entendido em seu sentido mais amplo.

Com essas circunstancias, podem ser destacadas as cidades que foram e
ainda sao locais de destino e consumo de recursos geoldgicos porque cresceram ao
longo dos séculos a partir da exploracédo de materiais oriundos de pedreiras, saibreiras
e portos de areia existentes nas proximidades de suas respectivas zonas urbanas.

A estes materiais juntaram-se outros, trazidos de localidades mais distantes,
extraidos de contextos geologicos diferenciados e aprisionados nas estruturas
urbanas que hoje afloram aos olhos do observador atento em igrejas, edificios e
equipamentos urbanos (calgcadas, guias, paralelepipedos) e monumentos, oferecendo
espacos privilegiados de geodiversidade urbana, ou seja, contando a histéria da Terra

e da vida na Terra.
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Desse modo, foi estabelecida uma interligacdo forte entre o patriménio
histérico/arquiteténico edificado e o patrimdnio geoldgico urbano, fazendo com que as
zonas urbanas oferecam material, dispensando, muitas vezes, a realizacdo de

grandes deslocamentos para se ter a compreensao da dinamica temporal da Terra.

Por outro lado, quando se trata de patriménio geoldgico, € oportuno destacar o
conceito de geossitio, termo associado a palavra inglesa geosite, definida em 1991,
como local de manifestacdes geoldgicas ou geomorfoldgicas, terrenos ou paisagens
que possuem uma informacdo indispensavel para o entendimento da historia
geolégica de um pais, regido ou continente, ou processo de carater global
(WIMBLEDON et al., 1997).

Cabe salientar que, restringindo a abrangéncia do termo, Brilha (2005) o definiu
como localidades que apresentam um ou mais elementos de geodiversidade
resultantes de processos naturais ou de intervencées humanas, correspondendo a
uma area bem delimitada do ponto de vista geogréafico. Por sua vez, esta deve
apresentar valor no ambito cientifico, pedagdégico, cultural ou turistico, exibindo um ou
mais elementos de interesse estrutural, paleontolégico, mineralégico, geomorfologico
ou estratigrafico. Assim, para esse autor, patriménio geoldgico representava o

conjunto de geossitios.

O mesmo autor volta a definir geossitio em 2016, de forma a direciona-lo aos
locais da geodiversidade que atrelem valor cientifico relevante e estejam efetivamente
in situ. Para Brilha (2016), os locais que se encontrassem ex situ, deveriam ser

denominados “elementos do patrimdnio geoldgico”.

Por sua vez, os locais de geodiversidade sem valor cientifico relevante, mas
com viés didatico, turistico e/ou cultural, quando in situ, passariam a ser reconhecidos
como de “sitios da geodiversidade” e quando ex situ, como “elementos da
geodiversidade” (BRILHA, 2016).

Outra contribuicdo soma-se a anterior. Ainda em 2016, este mesmo autor Brilha
estabeleceu um esquema conceitual da relacdo entre a geodiversidade, valores,

patriménio geoldgico e geoconservacao que é reproduzido na Figura 35.
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Figura 35 — Esquema conceitual estabelecido por Brilha (2016), com a relacdo entre a
geodiversidade, seus valores, patrimodnio geoldgico e geoconservagao.

DIVERSIDADE NATURAL

Elementos abidticos Elementos bidticos
GEODIVERSIDADE BIODIVERSIDADE
VALOR CIENTiFICO OUTROS VALORES
in situ ex situ in situ ex situ
GEOSITIOS E;i“::wg;:;o SiTIOS DE ELEMENTOS DE
. GEODIVERSIDADE GEODIVERSIDADE
GEOLOGICO
PATRIMONIO
GEOLOGICO
GEOCONSERVACAO

Fonte: Brilha, 2016.

Tendo em vista a natureza do presente trabalho atrelado a area urbanizada,
especialmente a Macrozona Centro de Santos e entorno, bem como a abrangéncia
do mesmo voltada ao levantamento, catalogacdo e mapeamento da geodiversidade,
na concepcao de Brilha (2016), as localidades selecionadas envolvem seguramente,

sitios e elementos de geodiversidade.

No entanto, a identificacdo desse patrimonio, além do potencial valor cientifico
gue ndo pode nem deve ser negligenciado, acrescenta-se 0 interesse educativo
(educacéao formal), o interesse turistico (promocéo das geociéncias junto ao publico

ndo especializado), além de contribuir para o desenvolvimento sustentavel local.

Assim, somente a partir de uma investigacao mais detalhada poderé&o alcancar
valor cientifico no ambito da Geologia, mas de antemdao, associam-se ao patriménio

cultural.

Diante do exposto, € oportuno ratificar que [...] O patriménio geoldgico nao é
renovavel, uma vez destruido ndo se regenera mais e uma parte da memoria do
planeta é perdida para sempre [...]. (AZEVEDO, 2007, p.9).

Acrescenta-se ainda que o presente estudo pode ser esquematizado no
diagrama ternario que integra ciéncia, patrimbnio e geoturismo, este Ultimo

apresentado na Figura 36.
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Figura 36 — Diagrama ternario com o potencial de abordagem relacionada as visitas de
Geologia e Paleontologia em areas urbanas.

CIENCIA

1
Geociéncias
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PATRIMONIO GEOTURISMO

3 4
Modifica¢do na forma
como o publico entende o espago urbano

Cultura cientifica de
ptiblicos especificos

Fonte: Rodrigues, Agostinho e Manteigas, 2004.

Esse diagrama revela todo o potencial relacionado as geociéncias para
diferentes publicos, possibilitando desde o estabelecimento de um acervo com a
descricdo dos materiais geoldgicos, conteudo fossilifero até o estabelecimento da
relacdo desses materiais com o contexto urbano historico, arquiteténico e cultural.
Revela ainda o potencial das visitas de geologia urbana como complemento pontual

a roteiros de caminhadas e passeios vinculados ao turismo, ou seja, ao geoturismo.
2.4 Geoturismo
O turismo é uma atividade tradicional onde ha investimentos praticamente em

todo o mundo. Abarca uma enorme variedade de servi¢cos, movimentando uma renda

significativa e perfazendo uma parcela importante da economia de varios paises,
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inclusive do Brasil. Apoia-se em trés pilares fundamentais da prépria sustentabilidade,
ou seja, no ambiente, na economia e na sociedade.

Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo (1994), o turismo corresponde a
atividade onde ha o deslocamento para lugares distintos do seu lugar de vida por um
tempo inferior a um ano, por lazer, negoécios ou outros fins, desde que nao esteja
relacionado ao desenvolvimento de uma atividade remunerada no lugar visitado.

Mas o turismo deve ser considerado em sua complexidade, por ser ao mesmo
tempo uma atividade produtora e consumidora do espaco, ganhou ao longo do tempo
novos enfogues, mas manteve sempre uma relacdo dialégica especial com o
patrimonio cultural.

Na medida que a geodiversidade pode ser evidenciada em diferentes
localidades, esta pode significar um refor¢co a atratividade dos lugares, abrindo o
enfoque para o geoturismo, enquanto segmento do turismo cultural.

Embora existam registros de visitas de viajantes a cavernas e minas do Reino
Unido, no século XVII e tenham sido noticiadas préaticas relacionadas ao turismo
envolvendo aspectos geoldgicos na Australia na segunda metade do século XIX, sé
mais recentemente que as questdes de geodiversidade foram incorporadas de forma
mais consistente na atividade turistica, configurando o que se denomina por
geoturismo.

No ambito nacional, conforme Guerra e Jorge (2018), remonta a década de
1970, a publicacdo de uma Cartilha geoturistica e rodoviaria do estado do Rio de
Janeiro, que além dos festejos e eventos turisticos das cidades fluminenses, tinha
informagdes sobre a produgcdo mineral, industrial, parques, dentre outros aspectos,
além de um mapa na escala 1:600.000.

Porém, para Hose (1995, 2008, 2012), o geoturismo tem como base a
valorizacdo dos aspectos geologicos e geomorfoldégicos dos sitios para o uso dos
visitantes. Trata-se de uma concepcéo que destaca os atributos naturais e deixa de
incorporar os culturais.

Por sua vez, Jean-Pierre Pralong (2006) coloca o geoturismo na interface entre

a natureza e a cultura do turismo, conforme Figura 37 apresentada a seguir.
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Figura 37 — O geoturismo conforme Jean-Pierre Pralong (2006).

GEOTURISMO

TURISMO
CULTURAL 4
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Fonte: Modificado de Pralong, 2006.

Tendo em vista a Figura 37, constata-se que este autor considera o geoturismo
como uma vertente do ecoturismo e uma ferramenta da sustentabilidade. Porém,
outros autores o desvinculam desse cenario e, segundo Nascimento et al. (2007), isto
esté relacionado aos conceitos de ecoturismo e patrimoénio natural adotados em cada
pais.

Para a Unesco (1972), o patrimbénio natural inclui as formacdes fisicas,
biologicas, geoldgicas ou fisiograficas excepcionais, os hébitats, animais e vegetais
ameacados e 0s sitios naturais que tenham valor universal excepcional, do ponto de
vista da ciéncia, da conservacao, ou da beleza natural (Anexo B).

Por sua vez, para a Embratur (2004), o ecoturismo € um segmento da atividade
turistica que utiliza o patriménio natural e cultural, incentivando sua conservacao e
buscando a formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do
ambiente.

Diante da definicdo da Unesco (1972) de patrimonio natural e da definicao de
ecoturismo dada pela Embratur (2004), constata-se que a definicdo desta ultima ja
inclui a divulgacdo e interpretacdo do patrimbnio natural. Porém, na pratica, o
ecoturismo envolve atividades em meio natural, com énfase na biodiversidade, com
raras acdes sobre o meio abidtico (JORGE; GUERRA, 2016).

Vale mencionar ainda Dowling e Newsome (2011), que definem o Geoturismo
como a agéo de turismo onde paisagens, fosseis, rochas e minerais constituem a
ferramenta para a divulgacéo dos processos atrelados a origem desses elementos.

Num cenario de varias defini¢cdes vinculadas ao geoturismo, destaca-se aquela

que integra a Declaracdo de Arouca, apresentada por ocasido do Congresso
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Internacional de Geoturismo, realizado na cidade homénima em novembro de 2011,
marcada por sua abrangéncia:
[...] turismo que sustenta e incrementa a identidade de um territério,
considerando a sua geologia, ambiente, cultura, valores estéticos,

patrimdnio e o bem-estar dos seus residentes. (AROUCA, 2011).

Neste contexto, o geoturismo, além do turismo geoldgico, vincula-se
diretamente a conservacao, a promocao da geodiversidade, ao patrimoénio geoldgico
e ao conhecimento do meio ambiente, facilitando a integragéo entre geodiversidade,
biodiversidade, historia, cultura, entre outros aspectos. Paralelamente, busca trazer
alternativas sustentaveis para o denominado recurso geoldgico, entendido aqui ndo
apenas como agueles extraiveis, mas para aqueles que trazem bem-estar e qualidade
de vida.

Apropria-se de ferramentas da Educacdo Ambiental e da Interpretacdo tendo
como premissa basica, o beneficio socioeconémico da populacdo envolvida. Neste
aspecto, o geoturismo guarda semelhancas com o ecoturismo, mas a diferenca esta
no foco relacionado aos conceitos geoldgicos.

Assim, no Brasil, o geoturismo tem privilegiado areas naturais e o
distanciamento da populacédo em relacdo aos processos e materiais geologicos ainda
€ um grande desafio.

Por sua vez, destaca-se que o geoturismo pode ser feito tanto em areas
naturais ou como em areas urbanas. Para as areas urbanas, tem-se como
pressuposto o principio de que a maior parte da populacdo mundial, incluindo a
brasileira, vive em centros urbanos e que as cidades constituem o principal foco do
turismo, pois a logistica das cidades constitui um fator indutor essencial ao
desenvolvimento do geoturismo urbano, especialmente em locais onde a
geodiversidade pode ser evidenciada.

Acrescenta-se que a presenca de materiais rochosos nas cidades lhes confere
uma identidade exclusiva potencializando o geoturismo urbano com as vantagens da
existéncia de uma infraestrutura ja estabelecida, segundo Liccardo; Mantesso Neto e
Piekarz (2012).

Neste ponto, deve-se recordar que Stern et al. (2006), jA demonstrava que a
diversidade de uso de materiais rochosos nas zonas urbanas estad associada as

questbes de facilidade de obtencdo e de durabilidade desses materiais,
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acrescentando que roteiros geoturisticos urbanos podem estar vinculados aos
atrativos culturais, historicos e até mesmo a disponibilidade de servicos.

Porém, alguns espacos turisticos com geodiversidade das cidades foram
obliterados com concreto, cimento, asfalto ou passam despercebidos por conta da
visdo de um aproveitamento exclusivamente estético. Assim, um conhecimento
minimo de geociéncias pode ser um atrativo quando atrelado ao turismo tradicional.

Diante desse conjunto de elementos, pode-se afirmar que o geoturismo urbano
configura-se ainda como uma ferramenta de educacdo complementar a educacao
formal, aproximando as pessoas do conhecimento geoldgico, quando este passa a
estar associado aos locais onde 0s materiais rochosos encontram-se Vvisiveis.
Paralelamente, ratifica-se que o geoturismo pode se desenvolver por meio de uma
relacdo complementar de oferta turistica, segundo Brilha (2005), porque multiplos
olhares diversificam o publico.

Trabalhos sobre o geoturismo urbano estdo sendo desenvolvidos com
informacdes de natureza geoldgica em forma de roteiros em varios paises a exemplo
de Baird (1968) e Bélanger (1998) em Quebec (Canada); Robinson (1982, 1993) em
Londres (Inglaterra); Silva (2007, 2009) respectivamente em Almada e Lisboa
(Portugal); WEVER, et al. (2014) em Paris e Bordeaux (Franca).

Neste cenario, podem ser destacados ainda autores como Fambrini et al.
(2006) e Fairchild et al. (2006), Liccardo et al. (2009), Liccardo (2010), que
demonstram o potencial de utiliza¢do dos centros urbanos para o geoturismo.

Alguns exemplos vinculados ao geoturismo urbano associados ao patriménio
cultural podem ser destacados no cenario nacional e exemplo de Stern et al. (2006),
Fernandes et al. (2008) e Augusto & Del Lama (2011), em Sao Paulo (SP); Mansur et
al. (2008) e Almeida & Porto Jr. (2012), no Rio de Janeiro (RJ); Liccardo et al. (2008)
em Curitiba (2008), Menezes (2007) e Pereira & Liccardo (2010), em Minas Gerais;
Pinto et al. (2010) e Pinto (2015), em Salvador (BA) e Carvalho (2010), em Natal (RN).

Em especial, é importante citar a cidade de Curitiba, a primeira a adotar uma
abordagem urbana ao geoturismo que, por meio da Mineropar3?, elaborou o primeiro

mapa geoturistico com énfase na questao da geoconservacao.

81 Mineropar; minerais do Parand, foi criada em 1977 com a finalidade de fomento a inddstria mineral,
por meio do levantamento do potencial mineral e oferta a iniciativa privada das possibilidades de
aproveitamento econémico destas descobertas. A partir do fim da década de 1980, passou a aplicar o
conhecimento geoldgico de maneira ampliada, fomentando a indastria minera, e colocou o
conhecimento geolégico acumulado a servigo do planejador do uso do solo e do subsolo, orientando
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Deve-se mencionar ainda a cidade de Ouro Preto em Minas Gerais com um
histérico vinculado diretamente ao ciclo do ouro no Brasil, onde ja se valoriza o
trabalho em cantaria barroco, antigas minas, comércio de pedra-sabdo e pedras
preciosas.

Salvador constitui outro exemplo onde a geomorfologia particular mereceu
destaque, propiciando o aparecimento da cidade alta e da cidade baixa. Merece
mencao ainda a arte religiosa com o denominado lioz portugués explorado nos
arredores de Lisboa. Alias, esse material € visivel no Brasil em cidades portuarias do
periodo colonial a exemplo de Natal, Belém, Olinda, Rio de Janeiro e Santos.

No Rio de Janeiro, o geoturismo esta atrelado especialmente ao Projeto
Caminhos Geolégicos com a implantacao de painéis com informacdes geoturisticas e
desenvolvimento de atividades de geoconservacao e educacdo ambiental, uma forma
de associar a informacéo geoldgica a conscientizacdo ambiental e cultural.

Assim, em especial, no estado de S&o Paulo, destaca-se o estudo de Lama et
al. (2014) que explora a historia e evolucdo da cidade de S&o Paulo, sua relacdo com
a geologia local e as principais rochas ornamentais utilizadas em edificios e
monumentos. Destaca-se em particular que Sdo Paulo, entre os séculos XIX e XX
recebeu forte influéncia europeia durante o ciclo cafeeiro e, a0 mesmo tempo, passou
a receber materiais ornamentais especialmente da Itdlia e da Franca, numa
demonstracao de riqueza e solidez.

Diante da abrangéncia do tema, este trabalho, voltado especialmente ao
levantamento, catalogacédo e mapeamento de localidades onde materiais rochosos
estdo expostos, na vertente da geodiversidade urbana, configura-se como um primeiro
passo necessario para valorizagdo desse meio que integra o cotidiano da populacao,
mas que tem um potencial para reforcar lacos identitarios locais.

Em especial, a Macrozona Centro de Santos e entorno possui afloramentos
rochosos, ou seja, locais onde a rocha é visivel, que propiciam a interpretacao
ambiental de natureza geoldgica, além de pavimentos, calgamentos com exposi¢ao
de materiais rochosos, integrados a monumentos e edificios com uma gama
diversificada de rochas ornamentais que permitem uma aproximacdo com roteiros

turisticos urbanos ja estabelecidos.

quanto as aptiddes e problemas do meio fisico a exemplo do papel importante na gestéo do risco
geoldgico.
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Dito isso, pode-se antecipar que os sitios e elementos de geodiversidade da
Macrozona Centro de Santos e entorno, apresentados no quarto capitulo, constituem
referéncias relacionadas aos sentidos enraizados e subjacentes, que estruturam a
memoria coletiva e que remetem a constituicdo de identidade cujo percurso histérico
foi apresentado no primeiro capitulo deste trabalho.

Os saberes e os valores compartilhados pelos membros de um determinado
grupo, neste caso vinculado a Geologia, trazem aos objetos e aos lugares onde tais
valores se condensam, a possibilidade de serem tratados como recurso, ou seja, uma
relacdo entre patrimoénio cultural, a geodiversidade e o geoturismo. Assim, as praticas
de geoturismo podem ampliar e reorganizar a oferta turistica de uma determinada
localidade por meio do reconhecimento dos sitios e elementos de geodiversidade,
dando suporte a sua protecao e conservacgao.

Por fim, acrescenta-se que o geoturismo urbano tem um viés democrético na
medida que pode disponibilizar conhecimento a baixo custo para um nuamero

crescente de pessoas sem que estas realizem longos deslocamentos.
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CAPITULO 3 - GEODIVERSIDADE E PATRIMONIO CULTURAL

O terceiro capitulo € dedicado a questado da tutela juridica, de modo a associar
a geodiversidade ao patrimoénio cultural, desde o cenario internacional, passando pelo

nacional e estadual até o cenério local, cuja sintese é apresentada no Apéndice A.

3.1 Notas sobre o patriménio cultural

Inicialmente, é oportuno destacar os ensinamentos de Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira (1999) sobre a origem latina da palavra patriménio (patrimonitu) que,

dentre outras defini¢cdes, estabelece tratar-se de:

[...] bem, ou conjunto de bens culturais ou naturais, de valor reconhecido para
determinada localidade, regido, pais, ou para a humanidade, e que, ao se
tornar(em) protegido(s), como por exemplo, pelo tombamento, deve(m) ser

preservado(s) para o usufruto de todos os cidadaos. (FERREIRA, 1999).

Por sua vez, a palavra patrimdnio associa-se ainda ao termo grego pater, que
significa pai ou paterno, o que levou ao entendimento que patrimdénio estaria
relacionado aquilo que é deixado pelo pai e repassado aos filhos. Porém, ao longo do
tempo e principalmente no século XIX, tal entendimento foi ampliado ao conjunto de
bens materiais relacionados a identidade, cultura ou até mesmo ao passado de uma
comunidade.

Ja no século XX, as reflexdes sobre o espaco urbano, cultura e passado foram
incorporando novos aspectos e ampliando o conceito de patriménio. Houve o
estabelecimento de duas categorias onde, a primeira esta atrelada ao patrimonio
material, incorporando os bens méveis e iméveis®?. A segunda, estd associada ao
patrimonio imaterial®3. Consequentemente, os bens materiais podem ser tombados
enguanto os imateriais podem ser registrados e inventariados, nao se excluindo outras
modalidades de protecao.

Porém, ndo se trata de preservacionismo simplesmente. Conforme

Christofoletti e Mello (1993), é necessario discriminar nos testemunhos do passado os

32 Dentre os bens méveis e imGveis podem ser citados: construcdes, obeliscos, monumentos, acervos
documentais, museolégicos, dentre outros elementos.

33 Dentre os bens imateriais podem ser citados: manifestacdes reliosas, comidas, dancas, festejos
tradicionais, dentre outros elementos.
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elementos que permanecem vivos, tendo o foco no bem cultural como uma
representacdo mdultipla de véarios passados, o que possibilita aprender as funcdes
sociais das memorias ao longo das mudancas das sociedades. Assim, as novas
geracbes poderdo entender partes de seu passado a partir de elementos que
sintetizam uma memoaria permanente.

Diante do exposto, quando sao feitas reflexdes especificas sobre a questdo do
patriménio relacionado a geodiversidade, num enfoque associado as tutelas juridicas
desde a esfera internacional até a local, todas remetem a atencdo para o conceito de
patrimdnio cultural. O adjetivo cultural € amplo, pode substituir os atributos historico,
artistico, paisagistico, espeleoldgico ou outros, [...] pois a palavra abrange os demais
com a vantagem de ndo limitar o bem a sua relagdo com fatos historicos, com critérios
estéticos, etc. (SOUZA FILHO, 1997, p. 37).

Assim, sem exaurir 0 tema, sdo apresentados a seguir, cenarios relacionados
ao patrimonio cultural que dao suporte legal ao trabalho voltado ao levantamento,
cadastramento e mapeamento dos sitios e elementos de geodiversidade da
Macrozona Centro de Santos e entorno. Também é apresentado no Apéndice A um
quadro sintese sobre o tema.

Ao fim do capitulo, sé@o tecidas consideracfes gerais a respeito das diferentes
formas de promocéo, protecéo e preservacao dos bens culturais, de modo que haja
também uma integragcdo com o quarto capitulo, quando estas sdo apontadas para
cada sitio ou elemento de diversidade identificado para a Macrozona Centro de Santos

€ entorno.

3.2 Cenaério internacional

Na esfera internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em 1948, apos o fim da Segunda Grande Guerra, reconhece a cultura
como direito indispensavel a dignidade humana e ao livre desenvolvimento da
personalidade das pessoas.

Posteriormente, o direito a cultura foi endossado por meio do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estabelecido pela
Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas em 1966 e ratificado pelo Brasil
apenas em 24 de janeiro de 1992. Neste Pacto, os Estados-partes devem adotar as

medidas de conservacao e desenvolvimento a difusdo da ciéncia e da cultura, para o



89

exercicio dos direitos culturais vinculados a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

A Unesco, por sua vez, como agéncia da Organizacao das Nacdes Unidas para
assuntos da educacéo, ciéncia e cultura, credenciada para a defesa do patrimdénio
cultural da humanidade, desde 1945, coordenou convencgdes internacionais relativas
a matéria, dentre as quais devem ser destacadas: a Convencédo para protecdo dos
bens culturais em caso de conflito armado — Convencdo de Haia — 1954 e seus
protocolos; a Convencao sobre as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a
importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais
(1970); a Convencéo relativa a protecao do patriménio mundial, cultural e natural
(1972) e em 2000, a Convencdo relativa a protecdo do patrimdénio cultural
subaquatico.

O documento final da Convencéao relativa a protecdo do patriménio mundial,
cultural e natural (1972), conforme Anexo B, além de definir patriménio cultural e
natural no ambito mundial, alerta sobre as ameacas de destruicdo por meio de
degradac0es e, principalmente, pelos efeitos adversos do cotidiano da vida social e
econdmica que leva a um “empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos
do mundo”, em conformidade com o predmbulo da citada convenc¢éo. Este documento
foi ratificado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 74/1977 e da respectiva
promulgacdo com o Decreto Federal n°® 80.978/1977.

Assim, o Brasil, como signatario desse documento, passou a promover a
identificagdo, protecdo e preservagdo do patriménio natural e cultural, com a
cooperacao dos governos federal, estaduais e municipais. Por sua vez, para
assegurar o alcance dos objetivos da Convencéo, a representacdo da Unesco no
Brasil mantém relacao direta com o Centro do Patriménio da Unesco (World Heritage
Centre).

Digno de nota ainda foi Convencdo de Digne le Bains (Franca), com a
realizacdo do I° Simpadsio Internacional sobre Patriménio Geoldgico em 1991, quando
foi assinada por especialistas de 30 nacdes a Declaracdo dos direitos a memoria da
Terra. Esta aponta de forma inequivoca para a necessidade de proteger o patriménio
natural registrado nas rochas e nas paisagens, ou seja, 0 que se convencionou a
denominar de patrimonio geoldgico (Anexo A).

Desde j4, pode-se concluir sobre a forte integracdo entre o patriménio cultural

e a abrangéncia da expressdo meio ambiente. Diante de inUmeros autores, destaca-
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se a doutrina de Edis Milaré (2020) que estabelece que o meio ambiente deve ser
enfocado de forma holistica e abrangente, conduzindo ao carater social e constituindo
bem de uso comum do povo. Ainda neste sentido, pode-se afirmar que o meio
ambiente, nele inserido o patrimdnio cultural, € um dos elementos contribuidores para
o alcance da dignidade humana.

Outros autores ratificam essa diretriz de aproximacdo entre o patrimonio

cultural e 0 meio ambiente, que € materializada no cenario nacional.

3.3 Cenéario nacional

Diante do contexto onde o patrimdnio associado a geodiversidade vincula-se
ao patrimdénio cultural, este ultimo, na legislacdo nacional, foi inicialmente
institucionalizado na Carta de 1934 que, de forma pioneira, estabelece o principio da
tutela do patrimdnio cultural em seu artigo 10, inciso 1113 e artigo 148.

O ordenamento positivo de 1937, por meio do Decreto-Lei n® 25, passou a tratar
da protecdo do patrimonio histérico e artistico nacional® e a linha protetiva é mantida
na Constituicdo de 1937, com aprimoramento do dispositivo tutelar pelo seu artigo
13436,

Porém, no contexto da Constituicdo de 1946, houve um certo retrocesso com
uma reducdo do espectro protetivo por meio do seu artigo 175. Isso se repetiu na
Carta Magna de 1967 (artigo 172, paragrafo Unico), assim como na Emenda
Constitucional n° 1, de 1969 (artigo 80, paragrafo Unico), ou seja, consumando ao
poder publico o amparo e a especial protecao da cultura.

A tutela juridica do patriménio cultural foi consolidada de forma inovadora e
plural na Constituicdo Federal de 1988, que rompe a tradicdo de apenas declarar
protegidos os bens de valor historico, artistico, arqueoldgico e paisagistico, sem limitar

a abrangéncia desses conceitos, como se pode constatar em seu artigo 216,

34 Art. 10, “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] Il — proteger as belezas naturais e
0s monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasado de obras de arte;”

35 Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Art. 1° [...] constitui patrimdnio histdrico e artistico
nacional o conjunto de bens méveis e iméveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

3 Art. 134 - “Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos
contra o patriménio nacional.”
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[...] Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ou
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988).

Constata-se que a Constituicdo Federal ndo estabelece restricbes a qualquer
tipo de bem, incorporando os materiais e imateriais, singulares ou coletivos, moéveis
ou imoéveis, sendo passiveis de receberem protecdo independentemente de terem
sido produto da intervencdo humana.

Acrescenta-se que, pela leitura do artigo 216 da Carta Magna (1988), verifica-
se que se trata de um rol de bens que integram o patrimdénio cultural nacional, mas
este ndo é exaustivo, na medida que que o legislador insere a expressao “nos quais
se incluem”. Assim, outros bens podem ser inseridos e, neste caso, o patriménio
relacionado a geodiversidade tratado no presente trabalho, pode receber esta
interpretacdo, pois mantém vinculo relacionado a identidade, a acdo, a memoaria de
grupos formadores da sociedade brasileira, como estabelecido no caput do artigo.

Releva destacar que, a Constituicdo de 1988 abarca os mais modernos
conceitos cientificos sobre a matéria, estabelece que o patrimonio cultural € nacional
e nao regional ou municipal. Inclui os bens tangiveis (edificios, obras de arte) e
intangiveis (conhecimentos técnicos), considerados individualmente e em conjunto.

Sendo assim, o recorte espacial estabelecido neste trabalho, ou seja, a
Macrozona Centro de Santos e entorno, remete diretamente ao inciso V do artigo 216,
pois envolve um conjunto urbano e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolodgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico, como demonstrado no primeiro
capitulo, ja apresentado.

Acrescenta-se que o artigo 216 da Constituicdo Brasileira, ndo estabelece

limitagbes ou restricbes para o reconhecimento de valor cultural dos bens, como
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também estas ndo estdo presentes nas questbes relativas a originalidade,
notabilidade, extravagancia ou excepcionalidade.

Vale ressaltar ainda no ambito constitucional brasileiro o reconhecimento do
patrimdnio histérico-cultural ser um direito fundamental de todo o cidadao, remetendo

ao instrumento processual da acdo popular por meio do artigo 5°, inciso LXXIII, onde:
[...] qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia; [...]. (BRASIL, 1988).

A mesma Constituicdo atribui legitimidade para a protecdo do patriménio
cultural ao Ministério Publico atribuindo-lhe como fungéo institucional no artigo 129,
inciso I, [...] promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; [...] (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que a Lei da Acédo Civil Publica (Lei n° 7.347/1985,
especialmente nos incisos lll, IV, VI e VIII do artigo 1°) traz um paradigma que confirma
a tese desenvolvida no presente trabalho de que o patriménio associado a
geodiversidade pode estar vinculado ao patrimbnio cultural, ao estabelecer um rol
exemplificativo de bens a serem protegidos por intermédio do inquérito civil e da acéo
civil publica.

O tema da protecdo do patrimdénio cultural brasileiro, constituindo direito
fundamental de todo e qualquer cidadao, reveste-se de interesse social de forma a
manter uma titularidade supraindividual e coletiva no sentido amplo da palavra.

Assim, sobre a teméatica do patriménio cultural, tratada no artigo 5°, inciso LXXIII
e nos artigos 215% e 216 da secéo I, do capitulo I, do titulo VIII da Constituicdo
Federal, remete a reflexdo sobre a quem cabe identificar os bens a serem
preservados.

Rememorando o passado do desenvolvimento do conceito de patrimdnio

cultural, inicialmente, cabia ao governante designar os bens que deveriam integrar o

87 Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.”
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patrimdnio cultural de um pais e, a subjetividade desses governantes levou a perdas
irreparaveis. Posteriormente, ficou a cargo de especialistas, agrupados ou ndo que,
mesmo detentores de notavel saber, sucumbiam aos preconceitos e novas perdas se
fizeram sentir.

A solucao vinculada a atual Carta Magna vai ao encontro da acao comunitaria,
aberta a todos os setores da sociedade que, juntamente com o poder publico deve
participar de forma democratica, da preservacdo do patriménio cultural, como

recomendado no paragrafo 1° do artigo 216, com a seguinte redacao:

Art. 216. § 1° - O poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras

formas de acautelamento e preservacéo. (BRASIL, 1988).

Trata-se de uma atuacdo como legitima protetora e ao mesmo tempo legitima
beneficiaria dos bens culturais, representando uma maior garantia para sua efetiva
conservagao.

Assim, a participacdo da comunidade nos atos de protecdo do patrimonio
cultural pode ocorrer por meio da propria comunidade organizada nos conselhos de
cultura e nos organismos que decidem o0s objetos materiais ou imateriais a serem
preservados.

Também é traduzida pela utilizacdo de mecanismos legais, tais como a acéo
popular e a acdo civil publica, como jA& mencionado, para coibir os atos
politicos/administrativos que ponham em risco os valores de importancia cultural
definidos pela coletividade. Desse modo, ratifica-se a natureza juridica de bem difuso,
portanto, pertence a todos.

N&o menos significativo, o Estado pode fazer uso de instrumentos econémicos
para a preservacdo do patriménio cultural por meio de isencdes fiscais aos
proprietarios de bens culturais de interesse da coletividade, bem como, proporcionar
a participacdo de grupos econdémicos no financiamento de trabalhos que visem a
identificacdo de bens de interesse cultural.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 definiu com forte delimitacdo a
importancia da preservacao do patriménio cultural considerando, inclusive, passivel

de punicéo, os danos e ameacas ao patriménio cultural.
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A preservacdo do patrimonio cultural na forma estabelecida na Constituicdo
Federal traduz a necessidade de uma politica de preservacéo e ndo simplesmente a
enumeragéo dos mecanismos legais de preservagéo.

Insta destacar ainda legislacbes mais recentes, a exemplo do Estatuto da
Cidade (Lei 2.257/2001) que, ao regular os artigos 182 e 183 da Carta Magna, indica
que cabe ao poder publico, ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da
cidade e da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos, incluindo a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido.

Nesse ponto, € importante notar que a questao da geodiversidade como um
todo no Brasil esta atrelada especialmente a protecdo ambiental pautada numa visédo
centrada nos atributos biéticos, trazendo vulnerabilidade aos atributos abiodticos que
dao suporte a vida. Destaca-se que paisagens cénicas consideradas de beleza impar

podem estar relacionadas as caracteristicas geolégicas locais.

Assim, segundo Vilas Boas (2012), valem ser destacados alguns instrumentos
onde a protecdo da geodiversidade pode estar integrada subsidiariamente, ou seja,
nas Areas de Preservacdo Permanente (Lei 12.651, de 25 de marco de 2012), no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), Lei 9.985, de 18 de julho de
2000 e no Decreto-Lei 4.146, de 4 de marco de 1942, que dispde sobre a protecéo
dos depdsitos fossiliferos.

No primeiro caso, a protecdo da vegetacdo nativa, gera imediatamente a
preservacao da geodiversidade. Por sua vez, as Unidades de Conservagcdo, mesmo
centralizando a protecdo dos elementos bidticos da natureza, sugerem o
engquadramento da geodiversidade em sete das doze categorias do SNUC, conforme
Pereira et al. (2008).

Sob tais condic¢des, dentre as unidades de protecéo integral do SNUC, podem
ser destacados: o Parque Nacional voltado a preservacdo dos ecossistemas de
relevancia ecoldgica e beleza cénica, compatibilizando a prética de educacgéo
ambiental, recreacgéo e turismo; o Monumento Natural com o enfoque na preservagao
dos sitios naturais raros e singulares.

No que se refere as unidades de uso sustentavel do SNUC, devem ser
destacadas: a Area de Protecdo Ambiental, onde se faz menc&o aos atributos

abidticos como elementos a serem protegidos; a Area de Relevante Interesse
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Ecoldgico, vinculada as caracteristicas naturais singulares; a Reserva Extrativista,
aplicada a espacos que fagcam usos sustentaveis dos recursos da geodiversidade; a
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel com o mesmo enfoque da anterior; e a
Reserva Particular do Patrimoénio Natural que, como o proprio nome indica, € aplicada
a espacos particulares, onde se mantém o uso sustentavel da natureza (recreacéao,
turismo, pesquisa cientifica) e, por conseguinte da geodiversidade.

Mesmo diante do enquadramento juridico vinculado ao patrimdnio cultural e a
presenca de alguns instrumentos de protecdo da geodiversidade mencionados neste
item, conclui-se que a geodiversidade merece um olhar mais atento no que tange a
geoconservagdo. Verifica-se que no cenario nacional ndo ha legislagdo objetiva e
especifica que garanta seguranca juridica a protecdo da geodiversidade, diante da
gama de atividades desenvolvidas pelo homem que requerem de forma crescente

espacos e recursos naturais.

3.4 Cenario estadual

No cenério estadual, mesmo sem realizar uma retrospectiva histérica detalhada
de suas constituicbes, a questao do patrimdnio cultural ja se faz presente em 1967.
Especialmente o artigo 128 da mencionada constituigéo, refere-se ao Conselho de
Defesa do Patrim6nio Historico. No ano seguinte, por sua vez, é criado o Conselho de
Defesa do Patriménio Histoérico, Artistico e Turistico do Estado - Condephaat, por meio
da Lei 10.247/1968, que dispde sobre a competéncia, organizacao e funcionamento
desse 6rgao que tem como objetivo proteger, valorizar e divulgar o patrimonio cultural
no ambito do estado de S&o Paulo.

Deve-se destacar ainda que em 1969, por meio do Decreto 149, ha a disposicao
sobre o tombamento de bens histéricos e artisticos no d&mbito estadual e dez anos
apos, ou seja, em 1979, com a criacdo da Secretaria de Estado de Cultura, esta
recepciona o Condephaat pelo Decreto 13.426 e ja se constata um estimulo a
valorizacgéao cultural, preconizando a necessidade de defesa dos monumentos naturais
paisagisticos por meio do tombamento®8.

Remonta a década de 1970, especialmente 1974, o tombamento parcial de
uma pedreira antiga de varvito no municipio de Itu, pela Secretaria Estadual de

38 Artigo 3° e Artigo 140, § 1° do Decreto Estadual 13.426.
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Cultura. Por sua vez, deve-se destacar ainda que o Decreto 11.138/1078 deixa sob
responsabilidade da antiga Divisdo de Prote¢do de Recursos naturais — DPRN e do
Instituto Geoldgico — IG, a normatizacao vinculada a salvaguarda e conservacao dos
Monumentos Geoldgicos para fins cientificos e culturais, além da perpetuacédo de
monumentos naturais por meio do estabelecimento de regimes especiais de
protecéo®.

Em 1983, pelo Decreto 20.955, o governo paulista reorganiza a Secretaria de
Cultura e altera a composicdo do Condephaat ao incluir um representante da
Secretaria Especial do Meio Ambiente do Ministério do Interior, numa nitida
aproximacéo da questdo cultural com o meio ambiente.

Ja em 1984, esta aproximacgdo com 0 meio ambiente se consolida por meio do
Decreto 22.986, que altera a composi¢cdo do Condephaat, incluindo um representante
do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Por meio do Decreto 24.931/1986, as atribui¢cdes vinculadas a salvaguarda e
conservacdo de Monumentos Geoldgicos passaram a ser realizadas pelo Instituto
Geoldgico, conforme disposto no inciso Ill do artigo 10. No ano seguinte, a gestao
desse instituto foi transferida da Secretaria de Agricultura para a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente — SMA, por meio do Decreto 26.942/1987.

Cumpre chamar a atencao para a Constituicao paulista de 1989 que consolida
em seu artigo 260 o que constitui o patriménio cultural estadual e, em seguida, no
artigo 261, estabelece que o poder publico pesquisard, identificara, protegera e
valorizard o patriménio cultural paulista, por meio do Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do estado de Sao Paulo —
Condephaat, tudo em conformidade com os ditames da Constituicdo Federal de 1988.

Mais recentemente, em 2001, o estado de S&o Paulo estabeleceu uma
legislacdo que prevé multas para danos causados a bens tombados pelo Condephaat.
Trata-se da Lei 10.774/2001, uma forma do estado obter recursos para recuperar bens
gue foram depredados por atos de vandalismo ou que sofreram degradacgao pela acao
do tempo. Mas esta lei s6 foi regulamentada pelo Decreto 48.439/2004.

Ao longo das ultimas décadas, o estado de Sdo Paulo, com uma estrutura

consolidada em relagéo a protecao do patrimonio cultural, acompanhando a dinamica

39 Artigo 368, IX e X; Artigo 423, IX.
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social e urbana, aprimorou seu sistema gestdo com uma série de decretos e
resolucoes.

Nesse contexto, vale citar o ano de 2009, quando houve a criagcado do Conselho
Estadual de Monumentos Geoldgicos — CoMGeo-SP, por meio da resolucdo da
Secretaria de Meio Ambiente de n° 076. Embora com carater consultivo, foi
estabelecido um apoio as acdes e atividades que envolvam a pesquisa, conservacao
e divulgacdo dos Geossitios e Monumentos Geoldgicos do Estado de S&o Paulo.

Tendo em vista o que foi apresentado no cenario estadual, algumas
consideracdes se impdem sobre a tutela juridica do municipio de Santos no que se

refere ao patrimonio cultural.

3.5 Cenario santista

Embora ainda haja discussdo se o municipio tem a atribuicdo para editar
normas de protecdo ao meio ambiente, incluindo, neste caso, as de protegdao ao
patrimdnio cultural, o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 é transparente ao
estabelecer de forma comum a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal realizarem a protecdo, dos documentos, das obras e outros bens de valor
historico artistico e cultural.

A possibilidade de o municipio editar normas de protecéo ao patrimonio cultural
esta contida no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal que atribui ao municipio
legislar sobre matérias de interesse local. A expresséao interesse local nao significa
interesse privativo do municipio, mas sim, interesses préprios daquela coletividade,
em conformidade com as legislacdes de protecado estadual e federal.

O municipio, por ser nele aonde residem os cidaddos, tem a capacidade de
materializar, com maior eficiéncia e eficacia, o disposto no artigo 216, paragrafo 1° da
Constituicao Federal, que atribui ao poder publico, com a colaboracdo da comunidade,
a protecao do patriménio cultural. Trata-se de uma forma de incorporar as iniciativas
nacional e estadual para gerar efeitos sobre a multiplicidade de atores locais.

Pode-se afirmar, por fim, que, no tocante a protecdo do patrimonio cultural, é
no municipio onde as formas democraticas do modelo participativo direto sdo mais
evidentes e se cumpre o principio da dignidade da pessoa humana por meio do

resguardo da identidade coletiva do povo.
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Santos, ao longo de sua histéria de autonomia, foi marcada por legislacdes que
nao descuraram da protecao do patrimonio cultural. No ano seguinte da promulgacao
da Constituicdo Federal, ou seja, em 1989, por meio do Decreto 906, foi criado o
Conselho Municipal de Defesa do Patriménio de Santos — Condepasa.

Por sua vez, a Lei Organica de 1990, em seu artigo 209, deixa explicito que o
Condepasa, 6rgdo autbnomo e deliberativo, constituido por representantes de
entidades culturais e da comunidade em geral, devera deliberar sobre o tombamento
de bens materiais, adotar medidas necessarias a producdo dos efeitos do
tombamento, pesquisar, identificar, proteger e valorizar o patriménio cultural da
cidade.

Acrescenta-se ainda que o artigo 210 do mesmo diploma legal determina que
deverdo ser protegidos pelo poder publico os documentos, as obras e outros bens
materiais e imateriais de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis, 0os conjuntos e sitios arqueoldgicos, paleontolégicos,
ecolégicos e cientificos tombados, com tratamento idéntico para os bens tombados
pela Unido ou pelo Estado, mediante convénio.

Com a Lei 753/1991, o Condepasa ficou responsavel pela identificacéo,
supervisao, pesquisa e catalogacdo dos bens culturais de Santos. No fim da década
de 1990, mais especificamente em 1998, foram estabelecidas a Lei Complementar
311 (Plano Diretor de Santos) e a Lei Complementar 312 (Lei de Uso e Ocupacéao do
Solo da Area Insular de Santos), ambas com referéncias expressas ao patrimonio
cultural da cidade.

Em 2003, a Lei Complementar 470 criou o Programa de Revitalizacdo e
Desenvolvimento da Regido Central Historica de Santos, estabeleceu quatro niveis
de protecdo (NP1, NP2, NP3 e NP4)* aos iméveis do patrimdnio cultural no ambito
do centro histérico da cidade. Neste diploma legal foram feitas referéncias a presenca
de elementos em cantaria*. Esta lei sofreu alteragbes em 2005 pela Lei

40 NP1, NP2, NP3 e NP4 — NP1 - refere-se a imével com preservacao integral; NP2— preservacao da
volumetria, telhado e fachada; NP3 — preservacédo da volumetria, forma geométrica e modo de
implantag&o no lote, seguindo os imoveis vizinhos (NP1 e NP2); NP4 — atendimento as normas de
uso e ocupacao do solo.

41 Oficio ou arte de talhar blocos de rocha bruta de forma a constituir sélidos geométricos para
utilizacé@o na construcao de edificios ou de muros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rocha
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%B3lido_geom%C3%A9trico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constru%C3%A7%C3%A3o_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edif%C3%ADcio
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Complementar 526. Apenas em 2019, o Programa ganha maior abrangéncia por meio
da Lei Complementar 1.085, estendendo-se para a Macrozona Centro®2.

Trata-se de um programa que marca a politica especifica voltada para a
revitalizacdo urbana, com diretrizes que visam a retomada do desenvolvimento
econdmico por meio de melhoria da paisagem urbana, preservacao e recuperacéo do
patriménio historico, artistico e paisagistico, resgate da identidade, inclusao social e
desenvolvimento habitacional.

Atualmente, esta legislacao expressa em seu artigo 5°, inciso I, que o programa
visa promover a preservacao e recuperacdo do meio ambiente construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico e paisagistico de forma integrada a renovacgéo
do espaco, da paisagem e do desenho urbano. Estabelece seis niveis de protecéo
(NP1a, NP1b, NP2a, Np2b, NP3a e NP3b)* aos imdéveis do patrimonio cultural da
area de abrangéncia do programa.

J& em seu artigo 6°, inciso |, fica estabelecida a necessidade de estratégias de
recuperacdo da paisagem urbana e a restauracdo, preservagao, recuperacao ou
conservacao de iméveis do patriménio cultural.

Insta destacar que a legislacdo urbanistica local faz referéncia expressa a
materiais rochosos presentes em fachadas de iméveis da Macrozona Centro de
Santos.

Assim, o artigo 14 da Lei Complementar 1.085/2019, dispde que elementos
externos em cantaria, granito, marmore, azulejo, pastilhas, concreto e massa raspada,
que compdem as fachadas dos imdveis gravados com nivel de protecédo 1 e 2 (NP1la,
Nplb, NP2a e Np2b), ndo poderao ser pintados ou envernizados. O artigo 44, inciso
IV do mesmo diploma legal, proibe a ocultacdo de elementos construtivos que facam
parte da fachada a exemplo de vergas em cantaria e o artigo 47, paragrafo 2° proibe
anuncios pintados sobre cantaria.

Por fim, a legislacdo urbanistica municipal foi revisada recentemente e a Lei

Complementar 1.005/2018, relativa ao novo Plano Diretor deixa claro em seu artigo

42 Art. 37, 1l da Lei Complementar 1.005/2018. “area urbanizada, que agrega grande numero de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos, bem como o acervo de bens de interesse
cultural, objeto de programa de revitalizagdo urbana, onde se pretende incentivar a protecéo do
patriménio cultural integrado a renovacgéo urbana, a transferéncia dos usos nao conformes, o
incentivo & implantacao, fixacdo do uso residencial, com prioridade a HIS e a HMP e, nas areas
limitrofes ou porto e ao retroporto, minimizar os conflitos existentes com a malha urbana;”

43 Os niveis de protecdo da Lei Complementar 1.085/2019 ainda nédo foram regulamentados por decreto
e, consequentemente, prevalecem os niveis de protecdo da Lei Complementar 470/2003.
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13, inciso V, a necessidade de estabelecimento de politicas que aperfeicoem a
protecdo do patrimbnio histérico e cultural, inclusive com a implantacdo de
mecanismos de incentivo a recuperagdo e conservacdo do patriménio cultural,
conforme dispde o artigo 31 do mesmo diploma legal.

Ainda em relacéo ao novo Plano Diretor de Santos, o artigo 172, ao tratar das
estratégias relacionadas ao patriménio cultural, estabelece etapas em seus incisos |
e Il. O primeiro, refere-se ao diagndstico com identificacdo, cadastro, catalogo, pré-
inventario e inventario. O segundo, refere-se as acfes de conservacao, demolicao,
preservacao, restauracao, reabilitacdo, requalificacéo, revitalizacdo, requalificacdo e
revitalizagdo. O artigo 173 da Lei Complementar 1.005/2018, por sua vez, destaca
acOes de incentivo a protecdo e conservacao de bens imateriais.

Complementando o arcabouco legal urbanistico ndo se pode deixar de citar a
Lei Complementar 1.006/2018 que estabelece em seu capitulo I, relativo ao
zoneamento, secao ll, as zonas de uso especial. Dentre estas, destacam-se no artigo
12, inciso Il, as Areas de Protecdo Cultural. Estas s&o:

[...] areas de interesse cultural, contendo os Corredores de Prote¢éo Cultural
— CPC com acervo de bens imdveis que se pretende proteger, ampliando os
incentivos a recuperacdo e preservagdo do conjunto existente, por meio de
instrumentos como a Transferéncia do Direito de Construir — TDC,
[...].(SANTQOS, 2018).

Convém assinalar que o artigo 107, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 1.006/2018, destaca que as acles estabelecidas nas areas de
protecao cultural deverao ser executadas com prévia aprovacao do Condepasa.

Assim, sem exaurir 0 tema, com 0s subsidios acima destacados, pode-se
sublinhar a pertinéncia do presente trabalho voltado ao levantamento, catalogagéo e
mapeamento dos sitios e elementos de geodiversidade na Macrozona Centro de

Santos e entorno.
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3.6 Formas de promocéao, protecédo e preservacao dos bens culturais

O patrimonio cultural, mesmo sendo um direito fundamental de todos os
cidaddos, sua protecdo apresenta interesse social, revestindo-o em direito de
titularidade supraindividual, coletiva no sentido mais amplo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a diferenga entre os direitos
materiais fundamentais de protecdo do meio ambiente, inclusive cultural e do
patrimdnio publico, inseridos na categoria dos interesses difusos e coletivos e
reconhece a existéncia dos bens publicos e privados, instituindo também o
denominado bem difuso.

Assim, no ambito da protecéo do patrimonio cultural, direito fundamental e de
titularidade difusa, a Constituicdo Nacional imp&e ao Poder Publico, em conjunto com
a comunidade, o dever de promové-lo, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes, conforme o disposto em seu inciso Il do artigo 1°. Atribui ainda
competéncia concorrente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
no ambito executoério ou de zelo, [...] lll — proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais

notaveis e os sitios arqueoldgicos; [...] (BRASIL, ART. 23, IlI).

Por sua vez, no plano legislativo, a matéria também € considerada de
competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme artigo
24, especialmente os incisos VII44 e VIII*.

Vale frisar, de acordo com Milaré (2001), que a promocao dos bens culturais
ambientais pode ser de ordem administrativa, legislativa ou judicial. Assim, o Poder
Publico, juntamente com a comunidade, como recomendado pela Constituicdo
Federal*®, tem o dever de promover e proteger o patriménio cultural nacional, dentre
outras formas, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo.

Inicialmente, vale destacar o tombamento#’, uma das mais conhecidas formas

de protecdo dos bens culturais, oriunda do Direito Portugués, representando todo o

4 VIl — protegdo do patrimonio histérico, cultural, turistico e paisagistico;

45 VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico e paisagistico;

46 Paragrafo 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988.

47 A origem da palavra Tombo vem de Portugal, onde, entre os anos de 1378 a 1755, em uma torre,
localizada no Castelo de S&o Jorge, denominada Torre do Tombo, funcionou o Arquivo Central do
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registro indicativo de bens que se enquadram sob a protecdo especial do Poder
Publico, conforme Carvalho Filho (1999).

Assim, para Moreira Neto (1989), tombamento*® corresponde a uma
intervencdo concreta, permanente, indelével e gratuita do Estado na propriedade
privada para que haja, sob regime especial, limitacdo do exercicio dos direitos de uso
e disposicdo, tendo em mira a preservacdo de bens de valor cultural, historico,
arqueoldgico, artistico, turistico ou mesmo paisagistico.

Em outras palavras, o tombamento é o produto de um processo administrativo,
estabelecido por lei, para que haja a apuracdo da necessidade de intervencdo na
propriedade para que haja a protecdo de bens com valor cultural significativo.
Geralmente, envolve parecer do 6rgdo técnico*® sobre o valor cultural do bem,
notificacdo ao proprietario para manifestacéo, deliberacdo pelo conselho da entidade
incumbida do tombamento, homologacéo pelo 6rgao publico competente, inscricdo no
denominado Livro Tombo®° e transcricdo em registro publico (os imdveis no Cartério
de Registro de Imoveis enquanto os moéveis no Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos).

Os efeitos do ato de tombamento, segundo Milaré (2001), geram a obrigacao
de transcricAo no registro publico, restricdes a alienacdo e a modificabilidade,
possibilidade de vistoria e fiscalizagdo por parte do 6rgdo do tombamento, além da
sujeicao das propriedades lindeiras a restricdes especiais.

Cientes de todas essas circunstancias, é importante mencionar que o artigo 17
do Decreto-Lei 25/1937, estabelece que o bem cultural tombado ndo pode ser
destruido, demolido ou mutilado em qualquer hipétese, bem como, sem a prévia
autorizacdo do Iphan, reparado, pintado ou restaurado, sob a pena de multa.

Acrescenta-se ainda que, o artigo 18 do mesmo diploma legal determina que
na vizinhanga, atualmente compreendida como entorno do bem cultural imovel

tombado, ndo pode ser feita, sem a prévia autorizacdo do Iphan, construcdo que

Estado; sendo este transferido para o Mosteiro de S&o Bento, apds o terremoto de 1755, que
ameacgava a estrutura da torre; ficando o Arquivo nesse local até que se construisse, em 1990, a
Cidade Universitaria de Lisboa.

48 Na esfera fereral o tombamento é regido pelo Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de 1937 e pela
Lei 6.292, de 5 de dezembro de 1975. Na esfera estadual (Sao Paulo), é regulado pelo Decreto-Lei
149, de 15 de agosto de 1969 e pelo Decreto 13.426, de 16 de marco de 1979. No municipio de
Santos, o tombamento é regulado pela Lei 753, de 8 de julho de 1991 e alteracdes posteriores.

49 Para o municipio de Santos: Iphan, Condephaat ou Condepasa.

50 Segundo Meirelles (2001), o termo tem uma relacéo direta com registros, inventarios ou inscricdes
de bens dos arquivos do Reino guardados na Torre do Tombo em Portugal.
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impeca ou reduza a visibilidade desse patrimdnio cultural, sob pena de ser mandado
destruir a obra, além da multa.

Em especial, o artigo 19 do Decreto-Lei 25/11937 estabelece que o proprietario
do bem cultural tombado que ndo possuir recursos para arcar com 0s custos de obras
de conservacdo e reparacao deve informar ao Iphan a necessidade de execucao
dessas obras, sob pena de multa. Assim, a Unido devera executa-las e caso a Unidao
ndo as realizar, o proprietario do bem cultural podera solicitar o cancelamento do
tombamento.

E importante mencionar que no caso de tombamento de bem cultural privado,
0 ato administrativo ndo acarreta a transferéncia da propriedade para outra
titularidade, tampouco para o poder publico uma vez que ndo se trata de
desapropriacao.

Assim, o tombamento constitui um modo de intervencédo estatal que mantém o
direito de propriedade, ou seja, o dono do bem cultural podera usar, gozar, fruir e
dispor desse bem, porém restringe-se seu exercicio. Assim, o bem cultural podera ser
alugado, vendido e seu proprietario devera informar ao Iphan esse acontecimento.

Mas é preciso observar que, caso o bem tenha uma funcionalidade no momento
do tombamento, o proprietario pode manter o uso ou modifica-lo, desde que haja a
manutencdo das caracteristicas do imével e o novo uso seja adequado as
responsabilidades do proprietario.

Vale ainda ressaltar o Decreto — Lei 3.365/41 que, em seu artigo 5°, alineas K,
L, e M, traz a possibilidade da desapropriacao por utilidade publica, para preservacao
e conservacao dos monumentos histéricos e artisticos, de modo a manter ou realgar
seus aspectos, bem como para a protecdo de paisagens e locais dotados pela
natureza, além da preservacédo e conservacao de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico. Deste modo, configura-se um tombamento
indireto, tendo em vista que o tombamento se vincula a transferéncia do bem
desapropriado ao dominio publico.

Dentre as formas acima apontadas, 0s inventarios ganharam status de
instrumento juridico de preservacdo do patriménio cultural e levam a identificacao e
registro por meio de pesquisa e levantamento de caracteristicas e particularidades de
um determinado bem. Tudo é registrado em fichas com a descricdo do bem cultural,

com informacdes quanto a importancia histérica, caracteristicas fisicas, delimitacdes,
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estado de conservacdo, dentre outros elementos. Trata-se de ato administrativo
declaratorio restritivo, do qual derivam efeitos juridicos que visam a sua preservacao.
Por sua vez o registro envolve os bens culturais de natureza imaterial enquanto
a vigilancia da ao poder publico a faculdade de inspecionar o bem tombado.
Além desses instrumentos importantes deve ser mencionada a possibilidade
da acao civil publica e da acdo popular. O artigo 5°, inciso LXXIl da Constituicdo

Federal de 1988 estabelece que para a agao popular,
[...] qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesiva ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio.
(BRASIL, 1988).

O fato principal que merece ser explicado € que no Direito Urbanistico ainda ha
a possibilidade de reconhecimento do valor cultural por meio de zoneamento e, como
j& mencionado no item relativo ao cenario municipal, estd vinculada a Lei
Complementar 1.006/2018, que reconhece na Macrozona Centro, recorte geografico
do presente estudo, a presenca de duas Areas de Protec&o Cultural (APC | e APC I1),
além dos Corredores de Protecdo Cultural, onde foram estabelecidas diretrizes de
valorizacao e resgate do patrimdnio histoérico e cultural.

Configura-se ainda a acao legislativa que, por meio de lei especifica, ou mesmo
em legislacdo de uso e ocupacao do solo, estabelece a preservacéo de bens, desde
gue haja limitagBes limpidas quanto ao regime juridico do que se pretende proteger,
conforme Milaré (2001).

Resumindo o que até aqui se expds, é oportuno registrar que a promog¢ao dos
bens culturais ndo se restringe aos poderes Executivo e Legislativo, esta pode ser
emanada ainda do Poder Judiciario. O valor artistico, estético, histérico, turistico ou
paisagistico pode emergir no curso de acao civil publica e referendado por provimento
judicial (MILARE, 2001). Segundo o mesmo autor, uma vez declarado o valor cultural
por meio da via judicial, as demais ac¢des, a exemplo de fiscaliza¢do, aprovacao de
obras de manutencao continuam sob o gerenciamento dos érgaos especializados do
Poder Executivo.

Atualmente, o que se depreende do cenario de legislacdes, regulacdes, 6rgaos
técnicos de defesa do patrimoénio cultural apresentados € a necessidade de

convergéncia dos instrumentos existentes com a conjugagao de outros instrumentos
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gue subsidiem o tratamento legal, diante do pressuposto que a preservagcao envolve
a necessidade de cooperacao e até mesmo de estimulos econdmicos.

Assim, seria importante a materializacdo do Sistema Nacional de Preservacao
do Patrimoénio Cultural, quinta meta do Plano Nacional de Cultura (PNC), que visa
implementar a gestdo compartilhada do Patriménio Cultural Brasileiro, otimizando a
aplicacao de recursos humanos e financeiros para sua efetiva protecao.

Emerge ainda a questdo da Educacdo Patrimonial que pode proporcionar
meios pedagodgicos e pela participacdo comunitaria, conscientizar e formar agentes
multiplicadores voltados a questdo da preservacdao ante a diversidade de bens e
valores culturais a serem tratados.

N&o menos importantes sdo os estimulos econbémicos que podem ser
viabilizados por meio de isencdes ou deducdes fiscais, financiamentos subsidiados,
incentivos a utilizac&o de edificios historicos para diferentes fins com beneficios fiscais
para os usuarios, além da criacdo de fundo especifico destinado a dar apoio a obras
preservacionistas.

Assim, configura-se que a preservacdo do patrimbénio cultural é uma
competéncia constitucional de todos os cidadéos porque pertence a comunidade que
produziu os bens culturais que a compdem. Consequentemente, a protecao dos bens
culturais é de interesse da prépria comunidade, a quem compete decidir sobre a sua
destinacdo no exercicio pleno de sua autonomia e cidadania. Para tanto, a
comunidade deve conhecer seu patrimbnio e 0s meios de promover a sua
preservacgao.

Contudo, cumpre ressaltar uma das funcdes da Administracdo Publica que
envolve o controle preventivo e repressivo. Independentemente da licitude ou da
regularidade da intervencdo seja por acdo ou omisséo, direta ou indireta em bens
culturais, havendo uma adversidade parcial ou total, fica configurada a ocorréncia de
dano.

Esse dano, de qualquer natureza, dimensao, intensidade, extensdo ou
expressdo devera ser reparado pela pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado que direta ou indiretamente tenha contribuido para causa-lo.

Sendo assim, o bem cultural devera ser objeto de reparacéo integral, ou seja,
recuperacédo, conservacgao, restauracdo ou ainda indenizacéo, caso se demonstre a
irreversibilidade técnica do dano que, no ambito civel, podera estar atrelado a agéo

popular constitucional ou de acéo coletiva, que pode ser a agao civil publica tratada
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pela Lei Federal 7.347, de 24 de julho de 1985 ou a partir de outras espécies que
permitam a adequada e efetiva tutela, conforme dispbe o artigo 84 do Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor®.

Essa breve analise possibilita esclarecer que por conta do escopo do presente
trabalho, voltado a geodiversidade da Macrozona Centro de Santos, fez-se uma
abordagem pelo enquadramento no patrimonio cultural, num processo de construcao
de um novo sentido para este lugar. Tal proposta integra as dimensodes cultural e
humana com a finalidade de construir um significado contemporaneo ou mesmo
ressignificar aquela localidade.

Assim, para tanto, é preciso desenvolver mecanismos de protecdo na medida
que a geodiversidade representa um recurso ndo renovavel. Um primeiro passo
poderia estar associado a revisdo da Lei Complementar 1.085/2019, com o
aprofundamento da protecéo sobre elementos de cantaria presentes na Macrozona
Centro e entorno.

Para concluir, uma ultima observacdo: cabe ressaltar que o estudo da
Macrozona Centro de Santos e entorno com sitios e elementos de geodiversidade,
bem como o material produzido e apresentado no quarto capitulo constituem um
primeiro passo para a composicdo de um acervo destinado ao Poder Publico e a
comunidade em geral para que possam refletir e discutir sobre os caminhos que

devem ser trilhados em relacao a este tipo de patrimonio.

51 Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, titulo Ill, artigo 81 e seguintes, aplicaveis a defesa
dos interesses difusos coletivos e individuais, além do artigo 461, do Cédigo de Processo Civil.
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CAPITULO 4 - UM ENCONTRO DA MACROZONA CENTRO DE SANTOS E
ENTORNO COM OS SIiTIOS E ELEMENTOS DE
GEODIVERSIDADE

O quarto capitulo é dedicado a apresentacdo dos aspectos metodoldgicos e
dos resultados com o elenco e caracterizacdo dos sitios e elementos de
geodiversidade da Macrozona Centro de Santos e entorno, observando que estes séo
locais formadores da historia, memoéria e identidade de Santos. Para subsidiar as
guestdes relativas a datacdes dos materiais rochosos ou dos registros fossiliferos, foi
apresentado o Anexo C com a Escala Geologica do Tempo e a Carta

Cronoestratigréfica Internacional.

4.1 Notas sobre aspectos metodoldgicos

A questao de qualificar os sitios e elementos de geodiversidade na Macrozona
Centro de Santos e entorno impde algumas consideracdes que apontam para o fato
de que o estudo das localidades de interesse geoldgico é constituido pelas seguintes
vertentes: avaliacdo, protecéo e valorizacdo. A etapa inicial corresponde a selecao e
andlise dos sitios e elementos de geodiversidade, tendo em vista a tipificacao dos
mesmos.

A protecdo, tem por objeto principal a gestdo dessas localidades e varios
autores destacam a importancia pedagogica e a contribuicdo a ciéncia, assim como o
valor estético, cultural e intrinseco. Vale ressaltar que a destruicdo desses valores tem
consequéncias irreversiveis.

Levando em conta o0 exposto, Regolini-Bissing (2012) demonstra que a
valorizacdo implica numa relacdo entre o mundo cientifico e o ndo cientifico, que se
da por meio de suportes mediaticos. Trata-se da necessidade de transmitir o
conhecimento da realidade de modo que o mundo néo cientifico possa compreender
para gue nao seja negligenciado. Os sitios e elementos de geodiversidade valorizados
podem constituir recurso turistico, cultural ou educacional.

Dito isso, cumpre esclarecer que para o desenvolvimento do presente capitulo,
voltado a selecdo e analise dos sitios e elementos de geodiversidade, séo
apresentados inicialmente os litotipos, ou seja, rochas definidas com base em certos
caracteres fisicos selecionados, encontrados no macico de S&o Vicente, outros

oriundos do estado de Sdo Paulo e do exterior, fruto de dados secundarios. A seguir,
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€ exposto o resultado da observacdo in loco orientada pela aplicacdo de ficha
padronizada com a caracterizagdo geral da localidade onde consta: identificacao
(designacdo do local, numero cadastral, data da caracterizacdo); localizacédo
geografica (municipio, estado, endereco, coordenadas geograficas/UTM - Datum:
SIRGAS 2000); situacdo administrativa (via, praca, edificacdo preferencialmente
publica); regime de protecao (tipologia da protecéo legal existente no local quando
couber); acessibilidade (tipologia dos acessos, qualidade dos mesmos, nivel de
dificuldade); vulnerabilidade (ameacas, estado de conservacao); caracterizacao
geoldgica (conteudo geoldgico relevante — reconhecimento macroscopico); registro
fotografico, tudo estruturado conforme Apéndice B.

A catalogacao envolveu o enquadramento dos sitios de geodiversidade (in situ)
- SGIS e dos elementos de geodiversidade (ex situ) - EGES, conforme apresentado
na Figura 35. Estes Ultimos, por sua vez, foram classificados como pavimentos e
calcamentos (EGESP), monumentos (EGESM) e edificios (EGESE).

ApGs a prospeccéo inicial subsidiada por informagdes associadas a cidade de
Santos e a Macrozona Centro apresentadas no primeiro capitulo, foi realizado o
levantamento e a catalogacdo das localidades selecionadas e confeccionado mapas
ilustrativos que, analisados em seu conjunto, proporcionam a constru¢ao de uma base
para a vertente da protecdo e valorizagdo, num contexto de espagco urbano, uma
realidade objetiva e um produto social em permanente processo de transformacao.

E importante esclarecer que na Macrozona Centro ha o cemitério do Paquet&>?
que apresenta inUmeros objetos em material litico de apreciacao artistica e histérica.
Face a sua importancia, este permite diferentes leituras do passado da cidade, mas
diante da geodiversidade ali exposta, ha necessidade de um estudo especifico dentro
do denominado turismo cemiterial, conforme Liccardo, 2010. Por esse motivo, 0
cemitério do Paqueta deixou de ser analisado neste estudo.

Conv