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RESUMO

Cubatdo €& um municipio localizado no estado de S&o Paulo, na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista, conhecido pela sua vocagao industrial. No
entanto, historicamente, ha um esquecimento quanto as atividades ligadas ao
turismo na cidade, mesmo reconhecendo seu potencial turistico. Este trabalho se
justifica pela importancia e histérico de Cubatdo, e os desafios para um efetivo
desenvolvimento sustentavel. Foi realizado um estudo acerca das definicdes de
patriménios natural, cultural e histérico, bem como pertencimento. Neste contexto,
foi feito levantamento dos bens patrimoniais naturais, culturais e histéricos,
tombados mediante Decreto, ou ndo. Como objetivo principal, foi analisada a
participacdo de Cubatdo quanto a implementagdo da Agenda 2030 associada ao
desenvolvimento do turismo para preservagao do patrimdénio histérico e natural da
regido. Para um melhor entendimento, foi estudada a definicdo da Agenda 2030 e
seu processo de implantacédo. Apds, foram mostrados resultados do Plano Plurianual
em cumprimento ao Programa Municipal para o desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, através da Lei Municipal
n° 4135/2021, especificamente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS de numeros 8, 12 e 14. Como objetivo secundario, a proposta de rotas
turisticas sustentaveis, baseada em duas sugestdes elaboradas pela Secretaria
Municipal de Turismo, percorrendo os bens patrimoniais municipais. Na questao
central, faz-se necessario verificar a existéncia do senso de pertencimento por parte
de seus habitantes. A hipotese a ser tratada neste documento € se, por meio da
implementacdo da Agenda 2030, o municipio de Cubatdo cria caminhos para
atendimento do Direito Ambiental e Urbano, no que concerne o0 meio ambientem
quer seja natural ou urbanistico, para um desenvolvimento sustentavel. A

metodologia aplicada foi o método hipotético dedutivo.

Palavras-chave: Cubatdo; turismo sustentavel; Direito Ambiental; pertencimento;

patriménio.



ABSTRACT

Cubatdo is a municipality located in the state of Sdo Paulo, in the Metropolitan
Region of Baixada Santista, known for its industrial vocation. However, historically,
there is a forgetfulness about tourism-related activities in the city, even recognizing
its tourist potential. This work is justified by the importance and history of Cubatao,
and the challenges for effective sustainable development. A study was conducted on
the definitions of natural, cultural and historical heritage, as well as belonging. In this
context, a survey of natural, cultural and historical assets was made, listed by
Decree, or not. Cubatao's participation in the implementation of the 2030 Agenda
associated with the development of tourism for the preservation of the region's
historical and natural heritage was analyzed. For a better understanding, the
definition of the 2030 Agenda and its implementation process was studied. Then, the
results of the Multiannual Plan were shown in compliance with the Municipal Program
for the Sustainable Development of the 2030 Agenda of the United Nations — UN,
through Municipal Law No. 4135/2021, specifically in the Sustainable Development
Goals — SDDs of numbers 8, 12 and 14. As a secondary objective, the proposal of
sustainable tourist routes, based on two suggestions elaborated by the Municipal
Department of Tourism, going through the municipal heritage. In the central question,
it is necessary to verify the existence of the sense of belonging on the part of its
inhabitants. The hypothesis to be addressed in this document is whether, through the
implementation of Agenda 2030, the municipality of Cubatdo creates paths to comply
with Environmental and Urban Law, with regard to the environment, whether natural
or urban, for sustainable development. The methodology applied was the

hypothetical deductive method.

Keywords: Cubatao; sustainable tourism; Environmental Law; belonging; patrimony.
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INTRODUGAO

De acordo com Salvador e Baptista (2011), através da atividade turistica que
€ oferecida ao visitante, muitos elementos podem ser valorizados e resgatados em
uma sociedade. O que cada lugar tem de mais rico, proporciona a populagéo o
reconhecimento dos seus valores, as suas raizes e a sua importancia no meio em
que se encontram.

As rotas culturais sao tidas como elementos inovadores e competitivos para
o desenvolvimento do patrimbnio cultural e do turismo, conforme descrito por
Rodrigues et al. (2020).

Segundo Dos Santos (2009), historicamente, ha um esquecimento do
municipio de Cubatdo no tocante as atividades ligadas ao turismo na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista. Como consequéncia disso, surgiu um
pensamento coletivo de que “em Cubatdo n&o ha o que fazer”.

O mesmo autor relata que Cubatao possui um imenso potencial turistico na
regido. Contudo, por falta de investimentos, sensibilizagdo de varios setores da
sociedade e planejamento realizado por gestores do Turismo e Ambiental, que
consigam transformar toda esta vocagdo em realidade, com responsabilidade
ambiental.

Cubatdo, importante municipio localizado na Regido Metropolitana da
Baixada Santista, estado de Sao Paulo, possui uma populagdo estimada em
130.705 pessoas, com uma area territorial de 142,879 km?, segundo o IBGE (2020).
De acordo com Dos Santos (2009), abriga um dos mais importantes pélos industriais
da América Latina. Sua localizagdo no estado de Sao Paulo, € mostrada na Figura 1.

Sobre o significado do nome “Cubatao”:

Ha vérias origens e significados para o nome Cubatdo. Segundo o
historiador Francisco Martins dos Santos, 0 home da cidade deriva do tupi
Cui-pai-ta-a, contraido em Cui-pai-ta e transformando por assimilagdo em
Cubatdo. Para ele, a palavra significa “rio que cai do alto”. Outro estudioso,
José de Souza Bernardino, considera que o significado seja “pequeno
morro”, mas nao cita a origem da palavra. Ja o historiador Jodo Mendes de
Almeida, defende a teoria de que o nome Cubatdo significa “empinado em
escadaria” e provém da palavra Gu-bi-td. O termo defendido por um dos
grandes cronistas do século XVIII, frei Gaspar da Madre de Deus, é que
Cubatao era designagdo comum de portos fluviais. A regido possuia muitos
portos devido a existéncia de varios rios. Para o estudioso cubatense
Joaquim Miguel Couto, a palavra vem de Cu-ba-ta, ou seja, “rio de pé de
serra” (FERREIRA, TORRES E BORGES, 2007, p. 12).
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Figura 1 — Localizagao do municipio de Cubatdo no Estado de Sao Paulo

I T "l___
o il

L L

Fonte: WIKIPEDIA, 2022.

De acordo com Madeira (2006), Cubatdo foi elevado a categoria de
Municipio, por Lei do Senado, em 1833. Como esta decisdo nédo atendia aos
interesses dos comerciantes de Santos e de Sdo Paulo, em 1841, esta Lei foi
revogada. Segundo Pinto (2015), sua emancipagéo se deu em 1949, mesmo ano do
anuncio da construgao da Refinaria Presidente Bernardes. Neste intervalo de tempo,
Cubatao foi bairro, depois distrito de Santos.

Este mesmo autor ressalta que a principal caracteristica da regiao de
Cubatao sempre foi de uma area de passagem entre o litoral e o planalto paulista,
tendo em vista sua localizagado geografica estratégica no sopé da escarpa da Serra
do Mar. Conforme Behr et al. (2009), a necessidade de percorrer a Serra do Mar em
direcdo ao planalto, comegando pelos indigenas e, mais tarde, pelos portugueses,
tornou Cubatéo o ponto inicial dessa escalada.

Entre Sao Paulo e a Baixada Santista:

Cubatdo surgiu como rota de paragem indispensavel no caminho entre
Santos e Sao Paulo — condigao que lhe foi imposta pela geografia peculiar
da regido. Constituida por um cenario de rios, ilhas e montanhas, a Baixada
Santista esta no centro da planicie litoranea paulista, sendo o trecho de
terra que mais se aproxima das encostas da Serra do Mar (BARBOSA e
MEDEIRQOS, 2012, p.12).
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Muitos habitantes do municipio hoje, em sua maioria, sédo filhos e netos de
migrantes do nordeste brasileiro, que se estabeleceram durante a construgao da Via
Anchieta que, segundo Behr et al. (2009), foi iniciada em 1939, inaugurada sua pista
ascendente em 1947 e a descendente seis anos depois. Com isto, gerou um sério
problema na regido, pois houve uma ocupagado desordenada no ponto de vista
habitacional.

De acordo com Granziera (2019), o Direito Ambiental surgiu na metade do
século passado, quando se percebeu a necessidade de mudar o padrao praticado a
época, que ndo se preocupava com a real degradacdo ambiental. Este ramo do
direito veio para organizar as atividades humanas, que ja traziam consequéncias, e
pedia uma maior prote¢cdo ao meio ambiente: A organizagdo das cidades €
controlada pelo direito urbanistico, que trata das relagdes juridicas internas, no
tocante ao Poder Publico, quanto ao uso das areas urbanas, sendo dividido em
objetivo, que € o conjunto de normas juridicas que regulam a atividade urbanistica, e
ciéncia, que busca o conhecimento dessas normas.

Pereira (2018) afirma que a Conferéncia do Rio, realizada em 1992, mobilizou
as autoridades acerca das ameacas a vida terrestre, assim como para a uniao da
humanidade para que se tenha sustentabilidade. Os participantes dessa
Conferéncia, objetivando garantir que os compromissos assumidos durante o evento
fossem de fato realizados, planejaram a Agenda 21, que consiste em um rol de
metas a serem cumpridas para as proximas décadas. Dividida em 40 capitulos, a
Agenda 21 traz quatro segdes que abordam: 1) as dimensdes sociais e econdmicas;
2) a conservacdao e a gestdo dos recursos para o desenvolvimento; 3) o
fortalecimento do papel dos grupos principais; 4) os meios de implementacéo.

A expressédo desenvolvimento sustentavel, afirmam PHILIPPI et. al (2005),
significa crescer dentro dos padrbes de respeito a natureza e em harmonia com ela,
como também respeitando os valores e cultura das pessoas e comunidades. Refere-
se também ao “modelo de crescimento da economia que leva em consideragao as
possibilidades de exaustao de recursos naturais, as possibilidades de reutilizacdo de
produtos ou subprodutos originados desses recursos, o controle de danos que o0s
produtos e residuos possam provocar no ambiente e as possibilidades de minimizar
seus impactos negativos (FERREIRA, 2007, p. 34).

Assim, o estudo se justifica pela importancia e pelo histérico do municipio de

Cubatdo e os desafios para um real desenvolvimento sustentavel. Pela
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implementagdo de uma agenda ambiental, estimulando o desenvolvimento
sustentavel, por meio da implementagcdo do turismo e consequentemente a
preservacao do patriménio histérico e natural da regiao.

Em 2015 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu a
erradicagao da pobreza, sob todas as formas e dimensdes, como o maior desafio
global atual e condicionante intransponivel para o desenvolvimento sustentavel.
Assim, paises signatarios pactuaram a chamada Agenda 2030, um plano orientador
de acédo global que apresenta como objetivo a promogdo do desenvolvimento
sustentavel para pessoas, para o planeta, para a prosperidade e para a paz
universal (UN, 2015), a ser implementado até 2030 a partir de medidas
transformadoras adotadas em politicas publicas, na gestao publica e privada e na
sociedade civil. O plano apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), detalhados em 169 metas orientadas para a erradicagdo da pobreza, a
protecado do planeta e seus processos ecoldgicos e para a promogao de vida digna
para toda humanidade.

Fragelli et. al. (2021), destacam que a internalizacdo das diversas
dimensdes constitutivas da sustentabilidade (econbémica, social e ambiental),
expressas na pactuagao dos ODS no horizonte da Agenda 2030 se apresenta como
uma chave-mestra para o empreendedorismo turistico no século XXI. Ainda,
destacam que o turismo vem sendo identificado como um vetor com aptidao para
colaborar para a efetivacdo dos ODS nos diversos territérios pelo mundo.

Fragelli e Lima (2021) relatam que os ODS fazem referéncia direta ao
turismo apenas no ODS 8: sobre crescimento econdmico sustentavel e inclusivo,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; no ODS 12: sobre
consumo e producdo sustentavel;, e no ODS: 14 sobre a conservagdo e uso
sustentavel dos oceanos e mares. No entanto, o turismo esta direta ou indiretamente
relacionado a todos os 17 ODS.

Assim, tal pesquisa se justifica pelo levantamento do patriménio natural,
cultural e histérico contidos no municipio de Cubatdo, verificando se estes sao
conhecidos pela sua populagdo e se sao explorados sustentavelmente conforme as
ODS.

Neste contexto, tem se como objetivo principal analisar a participacdo do
municipio de Cubatdo quanto a implantacdo da Agenda 2030 associado ao

desenvolvimento do turismo para preservagao do patriménio histérico e natural da
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regido. O objetivo secundario é do desenvolvimento de uma rota turistica sustentavel
para o mesmo local.

Também se faz necessario verificar a existéncia de pertencimento por parte
de seus habitantes, nativos ou n&o. Para quem visitar a cidade, sendo ou nao da
regido, ter o reconhecimento da importancia de Cubatéo para a histéria do Brasil.

Em 2022, se completam 200 anos da independéncia do Brasil e, também,
100 anos dos monumentos localizados no Caminho do Mar. De acordo com Pereira
e Piffer (2010), eles foram inaugurados pelo presidente da Provincia e, mais tarde,
presidente do Brasil, Washington Luiz, em comemoracdo ao centenario de tao
importante fato da nossa historia. Todos esses bens patrimoniais foram tombados
pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
— Condephaat — em 1970.

Ainda de acordo com Pereira e Piffer (2010), os bens patrimoniais
localizados no Caminho do Mar sdo: Cruzeiro Quinhentista, Rancho da Maioridade,
Padrao do Lorena, Pouso de Paranapiacaba, Monumento do Pico, Ruinas do Pouso,
Pouso Circular e o Pontilhdo da Raiz da Serra.

Além destes, existem outros bens patrimoniais naturais e culturais em todo o
municipio, dentre eles o Largo do Sapo, as Vilas Operarias (Fabril e Light), a
Biblioteca Municipal, o Cotia-Para, a Usina Henry Borden, o Parque Anilinas, entre
outros.

Behr, Cunha e Brito (2009), considerando o polo industrial de Cubatdo como
um grande empreendimento produtivo, se submete a conviver com condicionantes
ambientais desta mescla, causando cuidados especiais, por seus papéis no regime
das aguas, nas encostas estaveis e, sobretudo, pela sua importancia e desproteg¢ao
quanto a biodiversidade.

Conforme Dos Santos (2009), é notério que Cubatdo precisa de mais um
alicerce a sua economia, que atualmente € baseada no comércio e, principalmente,
nas industrias. Nos ultimos anos, houve importantes baixas no setor, como exemplo
a diminuicdo das atividades na Usiminas, que acarretou varias demissoes, pela
desativacao dos seus altos-fornos em 2015, e hoje em virtude da pandemia do Novo
Coronavirus que se iniciou em 2020, afetando outras empresas localizadas no poélo
industrial. Assim, a prefeitura local, por meio dos o¢rgaos competentes deve
antecipar-se e fomentar o processo de insergéo social, gestdo ambiental, atragcédo e

distribuicao de riquezas.
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Sobre a caracterizagao de um local através do turismo:

Aquilo que leva pessoas a algum lugar para consumir servigos e
produtos gera na populacdo local — que é beneficiada
economicamente — um sentimento de pertenca, de legitimacédo e
incorporacdo da tematica, como é o caso da Serra Gaucha (por
exemplo, Gramado), que incorporou a proposta turistica do inverno,
do frio, do chocolate e dos cafés coloniais, fazendo com que toda a
populagao se envolvesse no tema e isso tivesse influéncia, inclusive,
no Plano Diretor da cidade, ndo sendo permitida a construcdo de
casas diferentes do estilo colonial alemao. (CARVALHO, 2015).

Diante do exposto, tem-se como problematica da pesquisa a seguinte
questdo: Cubatdo atende o Direito Ambiental e Urbano, no que concerne o meio
ambiente, quer seja natural ou urbanistico? Destaca-se a importancia do patrimdnio
histérico para Cubatéo e o seu pertencimento por parte da populagao

A hipétese principal que estabelece os principios deste trabalho: por meio da
implementagdo da Agenda 2030, o municipio de Cubatdo cria caminhos para
atendimento do Direito Ambiental e Urbano, no que concerne o meio ambientem
quer seja natural ou urbanistico, para um desenvolvimento sustentavel.

Em face da hipdtese proposta aqui se quer confirmar ou nao, por meio do
meétodo hipotético dedutivo, a existéncia de esforgos coletivos em prol da implantagao
da Agenda 2030 no municipio de Cubatdo e o desenvolvimento do turismo
sustentavel. Para tanto, buscar-se-a o levantamento dos processos institucionais
verificando a existéncia de esforgos suficientes, ou nao, para prové-las.

No capitulo 1 traz consideracdes sobre a importancia do patriménio historico
para Cubatao, verificando a existéncia, ou ndo, do senso de pertencimento por parte
de seus habitantes. Serao discutidas as defini¢des de patrimbnio historico, cultural e
natural e, por fim, levantamento dos bens patrimoniais municipais, com seus
respectivos Decretos Municipais, apresentando o Conselho de Defesa do Patriménio
Cultural de Cubatdo — CONDEPAC, que cuida deste relevante assunto na cidade.

O capitulo 2 tratara da Agenda 2030, sua definicdo sob o olhar de autores
distintos, o seu processo de implantacdo e como Cubatdo esta cuidando dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, mais especificamente os de
numero 8 (trabalho decente e crescimento econdmico), 12 (consumo e produgao

responsaveis) e 14 (vida na agua), que fazem correlagdo com o turismo.
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O capitulo 3 traz uma visédo geral sobre o turismo ambiental e sustentavel, o
levantamento dos bens patrimoniais tombados de Cubatédo, e mostra a proposta de
duas rotas turisticas sugeridas pela Secretaria Municipal de Turismo e, baseado

nela, este trabalho fara a sugestédo de outras duas.
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1 BENS PATRIMONIAIS DO MUNICIPIO DE CUBATAO

Neste capitulo, serdo discutidas as definicdes de patriménio natural, cultural e
histérico, bem como pertencimento, através de um estudo bibliografico. O
levantamento dos parques localizados na cidade e seus Decretos de criagao

também estardo neste capitulo.

1.1 PATRIMONIO NATURAL

Conforme Rodrigues (2000), o patriménio natural é representado pela
memoria da natureza. Por outro lado, torna-se também parte da memédria humana,
pois tem significado e sentido para os varios grupos sociais, tornando-se uma
referéncia historica e incluso na memaria social.

Palu (1996), por sua vez, diz que o patrimbnio natural aparece como um
paradoxo, pois além da natureza existir em si mesma, como realidade exterior ao
homem, ela é também culturalmente integrada ao mundo que as sociedades
humanas sao capazes de conceber, de perceber e de organizar.

Segundo Scifoni (2006), o patriménio natural tem um duplo carater, pois nao
representa apenas a vegetacdo nativa, intocada, ou ecossistemas pouco
transformados pelo homem. Na medida em que faz parte da memoria social, ele
incorpora, sobretudo, paisagens que sao objeto de uma agao cultural pela qual a
vida humana se produz e se reproduz.

Dentre os patrimbnios naturais, estdo o Parque Ecoldgico do Perequé, o
Parque Natural Municipal Cotia-Para, o Parque Ecoldgico ltutinga-Pildes (também
conhecido por “Cubatdo de Cima”) e o Parque das Primaveras. A Figura 2 mostra a
localizac&o dos quatro parques citados neste topico.

Conforme Brasil (2000), os Parques séo de protecéo integral e, quando séo
criadas pelo Estado ou Municipio, sdo chamados de Parque Estadual e Parque
Natural Municipal, respectivamente.

Ainda segundo Brasil (2000), a categoria parque, quer seja ela nacional,
estadual ou natural municipal, tem como objetivo preservar ecossistemas naturais de
grande importancia ecoldgica e beleza cénica, que seja possivel realizar pesquisas

cientificas e o desenvolvimento de atividades educacionais e interpretativas no
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tocante ao meio ambiente, bem como de recreagcdo no préprio local e de turismo

ecoldgico.

Figura 2 — Localizagdo dos parques em Cubatio/SP

LEGENDA:

§ 1- Nucleo Itutinga-PilGes

2- Parque Ecoldgico do Perequé

3- Parque Natural Municipal Cotia-Para
4- Parque das Primaveras

Frango

Fonte: Do autor, 2022, obtido através do Google Maps

Pimentel (2008) defende que os parques sao relevantes para a protecéao,
recuperacdo e manejo ambiental, bem como a dissipacdo da mentalidade de
preservar a biodiversidade. Que esses pilares da conservagao sao aceitos de forma
ampla, mas nao resultam obrigatoriamente em uma aceitacdo por parte da
sociedade.

De acordo com a CPEA (2012), em seu plano de manejo do Parque Natural
Municipal Cotia-Para, definiu-se a categoria “Parque Natural” em detrimento a
Parque Ecoldgico, pois este ultimo n&do é contemplado pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacado da Natureza — SNUC. Um parque natural apresenta um
zoneamento, onde se estabelecem as areas mais restritivas, pois apresentam
limitagbes ambientais, e aquelas areas que poderdo ser visitadas, objetivando
atividades de lazer e recreacdo dos visitantes que vislumbram desfrutar dos
ambientes naturais disponiveis no parque, desde que o0 seu ecossistema fique
intacto.

Criado pelo Decreto Municipal n° 4.962, de 04/05/1987, o antigo Parque
Ecolégico Morro Cotia-Para, contava com uma area de 44,87 hectares. Devido aos
ambientes bem conservados dos terrenos de marinha adjacentes ao parque,
iniciaram-se tratativas com a Procuradoria Geral da Unido, para transferéncia destas

areas para a Prefeitura de Cubatdo para serem manejadas como parque. Assim,
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considerando essas condigbes, o atual Parque Natural Municipal Cotia-Para (PNM
Cotia-Para) teve um aumento com o anexo da Gleba 123, de dominio pubico da
Prefeitura, passando a contar com uma area total de 134,90 hectares. Ele esta sob a
geréncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Cubatdo. O PNM Cotia-Para
possui uma significancia do ponto de vista da conservagdo por proteger
ecossistemas que compdem a Mata Atlantica, principalmente sua area de
manguezal e também uma importancia para o patriménio cultural arqueoldgico,
contando em sua area e no seu entorno com Sambaquis, tendo, em seu interior, 0 3°
maior do mundo. O Parque também possui diversos usos historicamente
consolidados, como o Zoolégico Municipal, viveiro de mudas, fazendinha, entre
outros equipamentos de uso publico, nao permitidos numa UC de protecao integral.
Por essas caracteristicas, o planejamento dessa Unidade realizou-se de uma forma
inédita, levando em consideragao todas as singularidades encontradas, partindo na
busca de alternativas e estratégias para conciliar e adequar tais particularidades,
com o objetivo principal, que € a conservacgéo.

Segundo Behr, Cunha e Brito (2009), o Parque Ecoldgico Cotia-Para foi
criado em 1990, préximo ao centro da cidade, abrigando trechos da Mata Atlantica,
manguezais, vegetacbes de restinga e areas de lazer, além do Cristo Redentor
localizada no cume do parque, possibilitando aos visitantes uma vista panoramica
dos arredores. Na trilha do sambaqui, observam-se variedade de paisagens, tais
como restinga seguida de manguezais, e confirmagdes de que o homem primitivo
esteve presente na area litoranea.

O Parque Cotia-Para possui algumas atividades, tais como:

Praticar arvorismo, adquirir conhecimento no campo da educagdo ambiental
e percorrer trilhas que levam a sambaquis sdo algumas das atividades que
podem ser desenvolvidas em um local privilegiado: o Parque Ecoldgico
Cotia-Para. Localizado as margens da Rodovia Anchieta, o local também é
sede do Nucleo de Educagao Ambiental de Cubatdo e recebe anualmente
mais de 6 mil criangas de escolas publicas e privadas (PEREIRA E PIFFER,
2010).

Na figura 3, temos a fachada do acesso principal ao Parque Cotia-Para, que
se localiza na altura do km 57,5 da Via Anchieta (pista sul). O referido Parque

também possui um outro acesso, pela Vila Natal.
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Figura 3 — Parque Natural Municipal Coiar localizado na Vila Natal, em Cubatao/SP

Fonte: Do autor, 2022.

Conforme PARQUE ECOLOGICO PEREQUE (2015), o referido parque,
criado em 1990, através da Lei Ordinaria n° 1842, de 4 de maio do mesmo ano,
possui area total de 168,59 hectares e ocupa boa parte da area do baixo rio
Perequé, entre as cotas 10 e 100 metros de altitude, apresentando vegetagao tipica
de Mata Atléntica com trechos variaveis em grau de conservagao. Esta area
protegida € um excelente espacgo de lazer para a populagao local devido a facilidade
de acesso. Apresenta areas para caminhada e piquenique; cachoeiras e piscinas
naturais para banhos e areas para praticas ecoturisticas. Trata-se, portanto, de um
parque com intensa visitagao publica, atingindo cerca de 5.000 visitantes por més no
verao, que usam o PEP principalmente como opcéo de recreacdo. Apesar de nao
possuir moradores no interior da unidade, a situacdo fundiaria do PEP nao esta
completamente regularizada. Parte da area do parque pertence a Empresa
Metropolitana de Aguas e Energias S.A. — EMAE, que controla a vazdo de
reservatério da regido do planalto através de um canal de escape (sangradouro) que
desagua no rio Perequé. Atualmente, a EMAE concedeu a prefeitura de Cubatéo a
cessdo de uso da area. Outra caracteristica marcante do Parque € a presencga de
depdsito de um produto quimico organoclorado (pé-da-China), as margens do Rio
Perequé, que hoje € monitorado pela Companhia de Tecnologia em Saneamento
Ambiental do estado de S&o Paulo (CETESB) em conjunto com a empresa

responsavel pelo produto, a Rhodia.
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Sobre as caracteristicas do Parque Ecolégico Perequé:

Seus destaques sdo piscinas naturais, aguas limpidas, arvores, plantas,
lagos e cachoeiras, como o salto Véu da Noiva, com seus 60 metros de
queda. A trilha do Perequé, com classificacdo de dificuldade média, fica
dentro do Parque Estadual da Serra do Mar. E um prazer admirar as
cachoeiras, caminhar pelas trilhas ou ao longo do Rio Perequé, desfrutar a
natureza com apoio de infraestrutura de lazer. Inaugurado em 1997, o
parque tem acesso pela Rodovia Cbnego Doménico Rangoni, antiga
Piacaguera-Guaruja. (BEHR, CUNHA E BRITO, 2009, p. 103).

A figura 4 mostra o acesso principal do Parque Ecoldgico Perequé, localizado
entre as empresas Petrocoque e Braskem, na altura do km 267 da Rodovia Conego

Doménico Rangoni.

- ura 4 — Parque Ecolégico Perequé, em Cubatéo/SP

Fonte: Do autor, 2022.

Criado pelo Decreto Municipal n° 6.597, de 25 de agosto de 1992, o Parque
das Primaveras se localiza entre as Avenidas Giusfredo Santini e Joaquim Miguel
Couto, numa area de 30 mil metros quadrados, contando com campo de futebol,
playground, vestiario, lanchonete, quiosques, pombal e um pergolado de 450 metros
com 800 mudas de primaveras de diversas cores.

Ao longo do tempo, com a falta de manutencao, o referido parque foi se
degradando. De acordo com A TRIBUNA (2019), o Parque das Primaveras virou um
local de abandono, preocupando a populagdo no quesito seguranga, pois existiram

varios relatos de assaltos ocorridos préximos ao local. J& a ALESP (2009) informou
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que, em 2010, ocorreria a reforma do Parque das Primaveras. Esta intervencao seria
realizada com recursos de emenda parlamentar, o que acabou nao ocorrendo. O
Diario do Litoral (2014) esteve no local e constatou que parte do Parque das
Primaveras foi desmatada para a constru¢do do viaduto Miguel Couto, obtendo
informagbes da concessionaria, a Ecovias, de que o licenciamento ambiental da
obra fora concedido pela Cetesb, e que a concessionaria se comprometeu a
compensar o0s impactos da obra, dentre eles, a recuperacdo do Parque das
Primaveras, restabelecendo as condigbes originais do local.

Apods cruzamento da linha férrea, no inicio da Rua Joaquim Miguel Couto,
uma das entradas da cidade, é possivel verificar através da Figura 5, que o Parque
das Primaveras nao possui alguns dos equipamentos descritos no Decreto Municipal

de sua criagao, exceto por conta de um campo de futebol que ainda existe no local.

Figura 5 — Parque da§ Primaveras, localizado no bairro 31 de Margo, em Cubatiao/SP

‘ 7 5
Fonte: Do autor, 2022.

o

Conforme o Decreto Municipal n° 9410/2009, que considera o Parque
Estadual da Serra do Mar — Nucleo ltutinga-Pildes como uma Unidade Espacial de
Pesquisa e Estatistica — UEPE, sendo ela de carater transitorio. No referido Decreto,
sdao assentamentos habitacionais irregulares de grande extensado que aguardam
decisbes do poder publico de regularizar essas areas, com a consequente
urbanizagdo ou remocgao para outro local urbanizado.

O Nucleo ltutinga-Pildes foi denominado como UEPE-20, sendo uma das
maiores unidades de conservacgao do estado de Sdo Paulo, com 43 mil hectares da

Serra do Mar, compreende sete municipios: Sdo Paulo, Santo André, Sao Bernardo,
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Cubatio, Santos, Sao Vicente e Praia Grande. Sua sede esta localizada no Nucleo

7

ltutinga-Pildes (NIP) em Cubatdo, € um dos oito nucleos do Parque Estadual da
Serra do Mar, segundo SMA/FF (2006).

No tocante na area pertencente ao Nucleo ltutinga-Pildes:

Na area do Nucleo Iltutinga-Pildes ha monumentos, ruinas, antigos
engenhos, restos da Vila de ltutinga, do século XIX, e até manifestacdes de
arte rupestre. Ali se encontra também a usina hidrelétrica Henry Borden, um
dos simbolos do inicio da industrializagao do pais. Nas matas ha diversas
nascentes que compdem o manancial necessario para o abastecimento de
agua da Baixada Santista. Com saida proxima a sede administrativa do
Nucleo, a trilha do Rio Pildées, com classificacdo de dificuldade baixa, é
recomendada para todas as idades e seu percurso tem duragdo de
aproximadamente uma hora. Outra trilha muito apreciada pelos turistas é a
da Usina, com classificacdo de dificuldade média e que passa por
cachoeiras e trechos primarios e secundarios de Mata Atlantica. A
caminhada termina na barragem da antiga usina da Companhia Santista de
Papel, construida em 1919, hoje desativada e parte do patriménio histérico.
(BEHR, CUNHA E BRITO, 2009, p. 106).

A Figura 6 mostra o acesso principal do Nucleo Itutinga-Pildes, localizada na
Estrada Itutinga, que é uma continuacdo da Rua Elias Zarzur, Agua Fria, que se
inicia ao lado da Vila Fabril.

Figura 6 — Nucleo ltutinga-Piloes, localizado em Cubatao/SP
E Lo e R i
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Diante do exposto neste subitem, a Figura 7 mostra a linha do tempo dos

Parques em Cubatdo, de acordo com os Decretos Municipais de suas criagoes.

Figura 7 — Linha do Tempo dos Decretos dos Parques Naturais ou Ecolégicos

Parque Natural Municipal

Cotia-Para Parque das Primaveras
Decreto n® 4962/1987 Decreto n° 6597/1992

— 1 | 1 —

Parque Ecolégico Perequé Nucleo ltutinga-PilGes
Lei Ordinarian® 1842/1990 Decreto n® 9410/2009

Fonte: Do autor, 2022.

1.2 PATRIMONIO HISTORICO

Conforme De Carvalho (2011), o Brasil possui dois periodos no que se refere
ao tema da Preservagao de Patrimonio Historico: de 1937 a 1970 e de 1970 a 1980,
e implica, para ser analisado, uma visdo politica da legislagdo produzida sobre
patrimdnio histérico e artistico nacional. Em 1937, durante o governo de Getulio
Vargas, foi promulgado o Decreto-Lei Federal n° 25, que trata do instituto do
tombamento, responsavel pela organizagdo e protegao do patriménio historico e
artistico nacional, idealizado por Rodrigo de Mello Franco de Andrade.

Quanto ao conceito de patrimdnio:

O conceito de patriménio vem sofrendo reformulagcbes desde as suas
concepgdes de origem, assim como a formulacdo dos principios de
restauracdo e conservagdo. Em outras épocas, a palavra patrimonio
representava apenas as propriedades transmitidas hereditariamente. Com o
acréscimo do termo histérico, a expressdo e o tratamento do patriménio
adquiriram outras conotagdes que foram se modificando ao longo do tempo
(GRAMMONT, 2006, p. 437).

Para Feiber (2007), o Patrimonio Historico € representado basicamente como
linguagem num codigo e através da inteligibilidade dessa linguagem as relagdes
cotidianas se encarregam de transmitir e fortalecer a afirmacdo da sociedade.
Portanto, uma das fungdes basicas do Patriménio Histérico na paisagem do

cotidiano é a mediagao de saberes sociais e historicos.
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Frangoise Choay (2001), referindo-se ao patriménio histérico, afirma que se
trata de uma expressdo que designa um bem destinado ao usufruto de uma
comunidade que se ampliou a dimensodes planetarias, constituido pela acumulagao
continua de uma diversidade de objetos que se congregam por seu passado
comum: obras e obras-primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e
produtos de todos os saberes dos seres humanos.

Londres (2007) diz que, quando se fala em patrimoénio histérico, ndo se
aborda sobre referéncia de objetos, e sim ao conjunto de agbes humanas, a um
processo ininterrupto de conservacao de bens, podendo ser materiais e imateriais, a
que se atribuem determinados valores. O termo “patriménio” é usado devido aos
bens que passam de pais para filhos, ndo envolvendo apenas valores econémicos,
mas também valores simbdlicos e afetivos.

Segundo Chiarotti (2007) o patrimdnio historico edificado pode ser visto como
um produto feito pelo homem. Sua estrutura é preservada pela pratica do
tombamento ou, em outros termos, por ser uma construgao representativa de uma
dada coletividade.

Discordando sobre preservar elementos do patrimdnio historico:

Algumas discordancias quanto a preservacédo de elementos do patriménio
histérico, também suas formas de incentivo e a fungdo que sio atribuidas a
esses bens sdo comuns atualmente. Um elemento fomentador destas
questdes trata-se do crescimento do turismo que trouxe efeitos negativos e
positivos ao patrimbnio. Alguns elementos patrimoniais foram fechados a
visitagdo por estarem degradados e n&o estarem de acordo com a estética
moderna. Além do fato de existirem medidas apelativas de interesse
turistico que contribuem para a descaracterizagado do conjunto arquiteténico
ou da paisagem com reconstru¢des, transferéncia de elementos,
simulagbes, provocando a distorcdo da realidade histérica. Porém, em
muitos casos o turismo gera um incentivo a preservagao patrimonial, pois
exigem medidas emergenciais para a preservacdo de determinados bens
(LOPIS, 2017).

Rolim (2013) enfatiza que a interpretacdo do patriménio € um processo de
construcado de memdrias, mas também a realizagdo de leituras criticas a respeito
delas. A preservagcao do patrimbnio histérico ndao pode ser apenas uma
musealizacdo do passado, mas sim formar uma identidade social que leve as

comunidades situadas em volta a um efetivo exercicio de cidadania.

1.3 PATRIMONIO CULTURAL
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E assim se expressa a UNESCO quanto ao patrimdnio cultural:

As praticas, representacdes, expressoes, conhecimentos e técnicas — junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo
associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural.
Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracao,
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungao de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana
(UNESCO, 1980).

Caracterizando o patrimbnio cultural, de acordo com a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira nos quais se incluem: | — as formas de expressao; Il —
os modos de criar, fazer e viver; lll — as criagbes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais
espacgos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1993, p. 120).

Nessa dire¢do, Tomaz (2010) destaca que o estudo do patriménio cultural
promove a valorizagdo e consagracdo daquilo que € comum a determinado grupo
social no tempo e no espacgo. Esse patrimdnio compreende trés grandes categorias:
a primeira engloba os elementos pertencentes a natureza, ao meio ambiente; a
segunda refere-se ao conhecimento, as técnicas, ao saber e ao saber-fazer; e a
terceira trata mais objetivamente do patrimdénio histoérico, que reune em si toda a
sorte de coisas, artefatos e constru¢des resultantes da relacdo entre o homem e o
meio ambiente e do saber-fazer humano, ou seja, tudo aquilo que é produzido pelo
homem ao transformar os elementos da natureza, adequando-os ao seu bem-estar.

Conforme Canani (2005), ndo €é novidade o patriménio cultural ser
interpretado como heranga de um povo e conjunto de propriedades de uma nacgéo,
porém vem tendo énfase em pesquisas realizadas por antropélogos, socidlogos,
historiadores, arquitetos e profissionais de outras especialidades, firmando como um

tema multidisciplinar.
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Para Meira (2004), quanto aos municipios brasileiros, a preservagao do
patrimdnio cultural edificado foi confirmada pela lei de tombamento e através das
legislagdes de planejamento urbano, tais como planos diretores, lei de uso e
ocupacao do solo, dentre outras. Recentemente, varias capitais tém apresentado
tais instrumentos de forma parcial.

Laraia (2004) ressalta que a definigdo de patrimoénio cultural pode ser
associada por patriménio material e imaterial, contudo ligados a identidade e ao
territorio.

Sobre a constru¢cdo de um conceito de patriménio cultural:

Embora o pensamento nacional predominante no campo de patrimonio
cultural tenha trabalhado por muito tempo com a idéia de monumentos e
com conceitos de patrimdnio material visando a preservagao; essas idéias
foram ampliadas e formataram uma proposta onde o conceito de patriménio
cultural esta fundamentado na referéncia de processos culturais.
Ressalta-se que a preocupagdo com a construgdo de um adequado
conceito de patriménio incide na discussdo entre a nagao, a identidade e a
territorialidade nacionais. Assim, entdo, identidade e territorialidade s&o
dois requisitos fundamentais construidos para a definicdo de referéncia
cultural e esta, por sua vez, para os conceitos ampliados do que vem a ser
os patrimbnios culturais materiais e imateriais. A referéncia cultural tem
forte vinculagdo com a relagdo de pertencimento da “nossa identidade” e
com a “nossa territorialidade” (JUNIOR, 2012, p. 163).

Segundo Tempass (2006), a nogao de patriménio cultural, outrora especifica
no tocante aos aspectos materiais, passa também a valorizar as propriedades
imateriais das producdées humanas. Além disso, solidificou-se a idéia de que o
mundo é constituido de diversidade cultural, todas necessitando de preservagao,
cada qual com os seus proprios patrimonios.

O termo “patriménio cultural”’, de acordo com Gongalves (1996), € utilizado
para nomear predios, obras de arte, monumentos, locais histéricos, documentos e
diversos objetos culturais, podendo ser artesanais, proveniente de festas ou religides
populares, esportivos, entre outros.

Feiber (2007) afirma que “Lugar” e patriménio cultural sdo relevantes na
formagao da sociedade de qualquer Estado-Nagao. O “lugar” seria um elemento que
associa relacdes entre individuos e pertencimento a sociedade, o patriménio cultural
simboliza um “lugar”, expressando a historia e as relagbes sociais de quem vive em

determinado local.
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Em Cubatéo, conforme Pereira e Piffer (2010), sdo varios os seus atrativos.
Embora o municipio seja reconhecido pelo seu potencial industrial, também tem uma
forte aptidao turistica. Sdo abundantes os seus recursos naturais, histéricos e
culturais. Por esta raz&o, ha uma enorme quantidade de recursos praticamente
inesgotaveis para a pratica turistica em Cubatdo. Rarissimos municipios contém
€SSes recursos.

Conforme Sdrensen (2013), a importadncia e necessidade de se criar leis
especificas de protecdo do patrimdnio cultural no municipio surgiu em meados de
1997. Como consta no espaco virtual do Conselho, na ocasido, foram enviados
oficios ao CONDEPHAAT e ao IPHAN, solicitando o tombamento de alguns
monumentos no municipio, citando como exemplo, a Ponte Preta (Rio Pildes). Em
resposta aos referidos 6rgaos foi informada a necessidade de o municipio contar
com um Conselho para cuidar da prote¢cdao de seus bens. Deu-se, dessa forma,
inicio aos estudos visando a criagdo do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural
de Cubatdo — CONDEPAC. Como resultado, foi nomeada uma comissao pelo
Prefeito Municipal para elaboracdo de minuta de lei e demais estudos visando a
implementacdo do Conselho no municipio. A criacdo se deu pela aprovacao da lei
2.806, em 17 de janeiro de 2003, sendo esta reformulada em 03 de janeiro de 2004,
através da lei 2897, a fim de garantir a participagao da sociedade civil no Conselho.
Em 2008, surge uma nova necessidade de reformulacdo para adequa-la as novas
realidades. Apos inumeras reunides de trabalho, o Conselho formulou uma minuta
de lei que foi apresentada a secretaria dos Negdcios Juridicos da Prefeitura que a
acolheu e enviou a Camara Municipal resultando na aprovacgao da Lei 3.346 que
reformula o Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Cubatado, publicada no
dia 2 de dezembro de 2009.

As atribuicbes do CONDEPAC conforme a Lei Ordinaria n° 3346/2009 sao

mostradas no Quadro 1.



Quadro 1 — atribuicbes do CONDEPAC, segundo a Lei Ordinaria n° 3346/2009.
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Definir a politica municipal de defesa e protecdo do
patrimdnio do Municipio.

Deliberar sobre o tombamento de bens moveis e
imdveis, de valor reconhecido para o Municipio de
Cubatéo.

Comunicar o tombamento de bens iméveis ao Oficial
do Cartorio de Registro competente para a realizacéo
das respectivas averbagGes.

Definir a drea de entorno do bem tombado a ser
controlado por sistemas de ordenagdes especiais
ELELITELELN

Manter permanente contato com organismos publicos
e privados, visando & obtencdo de recursos,
cooperacdo técnica e cultural para planejamento das
etapas de preservagdo e revitalizagdo dos bens
culturais e naturais do Municipio.

Manifestar-se sobre projetos, planos e propostas de
construgdo, conservacdo, reparacdo, restauragdo e
demoli¢cdo, bem como, em pedidos de licenca para
funcionamento de atividades comerciais prestadoras
de servicos em imdveis situados em local definido
como area de preservagdo pelo CONDEPAC.

Promover a identificacdo e o inventdrio, bem como,
fomentar por qualquer meio a conservacgéo,
restauracdo e revitalizacdo do patrimdnio cultural e
natural.

Promover a fiscalizaco da preservacéo e do uso dos
bens tombados.

Adotar as medidas necessérias a que se produzam os

: Apoiar e fomentar projetos de Educagdo Patrimonial
efeitos do tombamento.

vinculados ao Municipio.

Elaborar e editar normas, resolugbes, manuais e
documentos que direcionem o cumprimento das leis
de preservacio e tombamento de bens culturais e
naturais.

Deliberar sobre as propostas de revisdo em processo
de tombamento.

Propor beneficios fiscais para os proprietarios de bens
tombados.

Fonte: Do autor, 2022, obtido através da Lei Ordinaria n° 3346/2009.

1.4 PERTENCIMENTO

Conforme DICIO (2009), dentre os inumeros significados para o verbo
pertencer, encontramos o ato de pertencer, do qual deriva o substantivo masculino
“pertencimento”

Pieper, Behling e Domingos (2014) consideram que pertencer e se identificar
com um grupo € tdo necessario ao ser humano quanto para muitos animais. Por
essa sensagao inconsciente e subjetiva, o individuo reune-se em grupos instituindo
tribos, comunidades, familias, torcidas e até gangues. E pela sensacao de nascer,
existir, viver em algum lugar e ser alguém neste mundo, desde os primérdios,
vivemos e transformamos sem acabar com o meio natural em espagos e lugares

socializando-o. Por uma necessidade extrema de pertencimento, o ser humano se
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planeja para conviver em sociedade, compartilhando visbes de mundo e formas de
se conviver.

As mesmas autoras afirmam que, somente por sentirem-se pertencidos, os
individuos podem reconhecer-se inseridos em uma coletividade cujos simbolos
compartilhados expressam valores, medos e aspiragcdes, que acabam por
configurar-se em caracteristicas sociais, culturais ou raciais.

O IPHAN (2014) aborda que nem todo patrimbnio é nacional. Cada cidade,
Estado e regidao possui suas caracteristicas proprias, mas também compartilha
varias manifestagdes e, assim, criam uma identidade nacional. Cuidar do patrimdnio
da identidade a sua cidade, nogao de pertencimento as pessoas, significado a vida
dos moradores, mais uniao e forgca a cidade, gera trabalho e renda, proporciona
qualidade de vida e educa.

Conforme Sa (2005), a nogao de pertencimento que aparece na Educagao
Ambiental, ndo possui identificacdo nitida. Ela é utilizada de forma ingénua e
superficial, ndo sendo um conceito racional. Este principio parece traduzir-se como
uma associagdo entre semelhanga e estranhamento.

Jara (2001) afirma que a nogdo de pertencimento aparece também nas
discussbes sobre a relagcdo entre ética e sustentabilidade, referindo-se a uma
possibilidade de transformacdo de comportamentos, atitudes e valores para
formacgao de pessoas e relagbes capazes de protagonizar um novo paradigma.

De acordo com Silva (2020), os patrimdnios sao resultado de nossas relagdes
com os sentidos historicos; portanto, € compreensivel que varias pessoas nhao
conseguem dar significado a esses bem e, por esta razdo, ndo se reconhecem. A
falta de trabalho educacional acerca de herangas culturais dadas a criangas, jovens
e adultos distanciam os mesmos em relagdo aos patriménios & sua volta. E muito
importante os individuos terem acesso a esse trabalho educacional, pois assim os
educandos valorizam e protegem os patriménios, aprendendo a preservar a
memoria, a cidadania e o pertencimento.

Segundo Mourdo e Cavalcante (2006), o conceito de identidade social &
aquele que parte do autoconceito de um individuo derivada do conhecimento do seu
pertencimento a um grupo ou grupos sociais juntamente com o significado valorativo
e emocional associado a este pertencimento.

Pocai Filho (2016) afirma que as identidades constituidas, nesse caso, estao

inseridas a repeticdo de um lugar de memodria que, além de fisico, possui valor
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simbdlico em suas vidas, por esta razdo, cada sentimento de pertencimento esta
rodeado de conflitos internos na comunidade, por indicios de lembranga e pela

apropriacao de discursos advindos da memoaria coletiva.

2 IMPLANTAGAO DA AGENDA 2030

Este capitulo abordara sobre a definicdo da Agenda 2030, como se deu o seu
processo de implantagaéo e o estudo dos resultados do Programa Municipal para o
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas,
através da Avaliagdo Rapida Integrada (RIA) do Plano Plurianual 2018-2021, do
municipio de Cubatdo, no tocante ao cumprimento da Agenda 2030. Também serao
abordadas a participacdo de Cubatdo no ICLElI — Governos Locais pela
Sustentabilidade e nas diretivas do Programa Municipio VerdeAzul — PMVA,

ferramentas que auxiliam os municipios no desenvolvimento sustentavel.

2.1 O QUE E A AGENDA 20307

Em setembro do ano 2000, de acordo com Pereira (2018), foi aprovada, na
Declaragao do Milénio, que estabeleceu os oito Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM), definindo politicas, programas e projetos que fariam os Estados
alcangcarem as metas propostas na Declaragao, com a qual as Nagdes presentes se
comprometeram a minimizar a fome, diminuindo a pobreza extrema cumprindo as

metas até 2015. Quanto as ODM, estao expostos a seguir os oito objetivos:

1: Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2: Atingir o ensino basico
universal; 3: lgualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4:
Reduzir a mortalidade na infancia; 5: Melhorar a saude materna; 6:
Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencgas; 7: Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8: Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. (ONU, 2000)

Segundo Souza (2017), esses ODM sofreram alteragcbées, em 2015, sendo
substituidos pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também

conhecidos como Agenda 2030, que sa&o normas pertencentes aos Regimes
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Internacionais do Meio Ambiente e do Desenvolvimento. Souza afirma que a
Declaragao do Milénio foi criada por um pequeno grupo de paises desenvolvidos,
para ser aplicada essencialmente nos paises em desenvolvimento, pois € um
documento que ndo contém objetivos que dialoguem com a realidade dos paises
desenvolvidos. Entretanto, a Agenda 2030, elaborada com a participacéo dos paises
em desenvolvimento, manteve a estrutura tripartite dos ODM: dentro de cada
objetivo ha metas especificas e indicadores, que sado ferramentas estatisticas que
permitem aferir se a meta vai ser cumprida ou néo.

Aprovada em 2015, na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, em Nova
lorque, a Agenda 2030 da ONU é "um plano de agao para as pessoas, o planeta e a
prosperidade" que almeja "assegurar os direitos humanos de todos e alcancgar a
igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas" (ONU, 2015, p.
1). O documento intitulado de Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel apresenta 169 metas, distribuidas em 17 objetivos,

conforme mostra o Quadro 2:

Quadro 2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS
oDs DESCRIGAO

1-  Erradicagéo da pobreza Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

2- . . Acabar com a fome, alcancar seguranga alimentar e melhoria da nutricéo e
Fome zero e agricultura sustentavel . .
promover a agricultura sustentavel.

3- ’ Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
Saude e bem-estar .
as idades.
4- Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover

Educagéo de qualidade . . .
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5- Igualdade de género Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

6- . Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento
Agua potavel e saneamento
para todos.
7- Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a

Energia limpa e acessivel .
energia para todos.

8- Trabalho decente e crescimento | Promover o crescimento econémico sustentado, inclusive o sustentavel, o

econdémico emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

9- . . Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
Industria, inovacgao e infraestrutura 5 . _
sustentavel e fomentar a inovagéao.

10- Redugéo das desigualdades Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

1- . _ Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
Cidades e comunidades sustentaveis » .

resilientes e sustentaveis.

12- Consumo e produgao responsaveis Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

13- Acédo contra a mudanca global do | Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
clima impactos.

14- Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

Vida na agua

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
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15- Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
. terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
Vida terrestre . _ _
desertificacdo, deter e reverter a degradagéo da terra e deter a perda da

biodiversidade.

16- Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
Paz, justica e instituicdes eficazes sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir

instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17- . . . _ Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o
Parcerias e meios de implementagao

desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Do autor, 2022, obtido através do PNUD BRASIL, 2022.

Segundo Andrade (2017), a Agenda 2030 possui quatro segdes: uma
Declaracao, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo 169
metas distribuidas entre os 17 objetivos, uma secdo sobre os Meios de

Implementagao e Parceria Global, e uma sobre Avaliagdo e Acompanhamento.

2.2 PROCESSO DE IMPLANTACAO DA AGENDA 2030

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, de acordo com Buss (2019), ocorreu em junho de 2012, no Rio de Janeiro.
A Rio+20 ficou assim conhecida pois aconteceu vinte anos apds a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e
teve incumbéncia para ser a principal instdncia a definir a agenda politica do
desenvolvimento sustentavel para as préximas décadas, em substituicdo a Agenda
do Milénio e seus Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O documento final da Rio + 20 “O Futuro que Queremos” implicava uma
transicdo dos ODM para os ODS, de acordo com o paragrafo 247 da Declaracao
Final da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +
20):

Destacamos também que as metas de desenvolvimento sustentavel (ODS)
devem ser orientadas para as agoes, concisas e faceis de entender, em
numero limitado, ambiciosas, de natureza global, e universalmente
aplicaveis a todos os paises, tendo em conta as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento e respeitando as politicas e
prioridades nacionais. Reconhecemos também que as metas devem
abordar as areas prioritarias para a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel, sendo orientadas por este documento final. Os governos
devem conduzir a execugdo com a participagdo ativa de todas as partes
interessadas, conforme apropriado (ONU, 2012a, p. 49)
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Andrade (2017) ressaltou que, para o desenvolvimento dos ODS, “O Futuro
que Queremos” determinava reunides abertas de um Grupo de Trabalho, e que
posteriormente seriam analisados pela Assembleia Geral da ONU. Este Grupo de
Trabalho era formado por 70 Estados-Membros que compartilharam 30 assentos, e
suas reunides aconteceram em 13 sessdes entre 2013 e 2014. Desde o inicio, 0
Grupo de Trabalho estabeleceu formas de trabalho, incluindo o desenvolvimento de
modalidades para assegurar a plena participagcéo das partes interessadas e grupos
relevantes da sociedade civil, além da comunidade cientifica, a fim de proporcionar
uma diversidade de perspectivas e experiéncias.

Campos (2022) defende que a elaboracdo da Agenda 2030 envolveu um
processo de consultas publicas com partes interessadas, que foram sintetizadas e
resultaram no relatério “Uma Vida Digna para Todos”. O grupo de trabalho aberto
para a elaboragao dos ODS teve a atribuicdo de elaborar uma proposta de agenda e
contou com a participacao de setenta paises com envolvimento da sociedade civil,
comunidade cientifica e do sistema da ONU.

Andrade (2017) considera que as negociagdes continuaram em janeiro de
2015 com a primeira reunido formal, conhecida como “negociagdes
intergovernamentais” (NI), as quais se estendem a todos os 193 Estados membros.
Paises se reuniram durante oito meses ininterruptos, entre janeiro e agosto,
resultando em um acordo informal entre todos os membros sobre os novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel ao final deste periodo.

Os ODS, segundo a mesma autora citada anteriormente, apenas entraram em
vigor em 1 de janeiro de 2016. Portanto, trata-se de um processo muito recente, e
motivagao para seu éxito ainda sao notaveis. Muitos paises ja estdo se mobilizando
para a implementagcdo dos ODS em ambito nacional, ajustando suas politicas e leis,
também na selecdo de metas com base nas prioridades nacionais, consultando a
sociedade civil e outras partes interessadas, e através da propagacgao e divulgagao
da Agenda 2030.

2.3 ODS 8, 12 E 14: TURISMO SUSTENTAVEL
Em 2021, Cubatao institui, através da Lei Municipal n° 4135, o Programa

Municipal para o desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da Organizagéo das

Nacodes Unidas - ONU como diretriz de politicas publicas em ambito municipal.
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Seu objetivo é fomentar os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, cumprindo assim a Agenda 2030, bem como suas posteriores
atualizagdes.

Na referida Lei Municipal anteriormente citada, em seu artigo 2°, o Programa
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizag¢ao das

Nacodes Unidas desenvolvera as iniciativas descritas no Quadro 3:

Quadro 3 - iniciativas do Programa Municipal para o desenvolvimento sustentavel da agenda
2030 da ONU

INCISO DESCRICAO

Promover a integragdo de todos os atores sociais e politicos envolvidos na
implementacado da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao
| das Nagodes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil, incluindo o Municipio
de Cubatéo no plano de agéo global para em 2030 alcangarmos o desenvolvimento
sustentavel,

Promover a internalizagdo, a difusdo, a transparéncia e a eficiéncia ao processo de
implementacado da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéo
Il das Nagbdes Unidas no ambito municipal e metropolitano, fomentando o acesso e
produgcdo de dados, canais de participagdo e informagdes gerais para o
acompanhamento das ag¢des orientadas ao cumprimento da Agenda;

Promover iniciativas para o reconhecimento do papel estratégico do planejamento e do
1 desenho urbano na abordagem das questdes ambientais, sociais, econémicas, culturais
e da saude, para beneficio de todos;

Promover a integragdo da agenda urbana com a implementacdo da Agenda 2030 e dos

)7 ODS no ambito municipal e metropolitano;

v Fomentar a adogao, pelos érgaos publicos, da implementagdo da Agenda 2030, seja no
incentivo as boas praticas correlatas ou na orientacdo de acdes e politicas publicas;
Incentivar o cadastramento e monitoramento de desempenho dos 17 (dezessete)

Vi Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e aderéncia as atuais 169 metas que
compbem a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, auxiliando na
parametrizagdo de seus indicadores e a elaboracdo dos relatérios resultantes;

Vil Incentivar e auxiliar as iniciativas da sociedade civil organizada no cadastramento e

catalogacéo de todas as iniciativas sociais correlatas aos ODS;

Promover a integracdo, o didlogo intersetorial e articulagdo entre as esferas
governamentais, a sociedade civil e outras iniciativas afins ligadas a implementacédo da
Vil Agenda 2030 em ambito municipal e metropolitano, especialmente no que abarque
meios de agdo, apoio institucional e logistico e critérios para monitoramento e efetivagéo
de todas as iniciativas afetas ao tema;

Intensificar e auxiliar os mecanismos de participagdo social na disseminagdo e
IX implementacao da Agenda 2030, inclusive com articulagdes entre o primeiro, o segundo
e o terceiro setor, recepcionando e incentivando, de forma integrada, estas iniciativas.

Fonte: Do autor, 2022, obtido através da Lei Municipal n° 4135/2021

Dentro desta Lei Municipal, também esta prevista a criacdo de uma Comissao
Municipal para o desenvolvimento Sustentavel, formada por servidores de diversas
Secretarias Municipais: Meio Ambiente, Obras, Planejamento, Habitagao,
Assisténcia Social, Financas, Educacdo, Saude, Cultura, Turismo, Seguranca
Publica ou de Emprego e Desenvolvimento Sustentavel e Comunicagdo. Também

fardo parte desta Comissdo, um servidor publico da Procuradoria Geral do
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Municipio, representantes de Universidades ou Instituicdo de Pesquisa e Extensao
da Baixada Santista, concessionarias de agua e energia, dois representantes de
entidades ou Organizagdo Nao Governamental ou movimentos sociais; um
representante do Setor Industrial - Centro de integragcdo e Desenvolvimento
Empresarial da Baixada Santista (CIDE); 3 (trés) representantes de Industria
estabelecida em Cubatdao; um representante do Comércio de Cubatdo; e trés
representantes de Associagao de Bairro.

Em seu artigo 11, cita que os Poderes Executivo e Legislativo municipais
devem adotar, quando pertinentes, os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS e as correlatas metas que compdem a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel como parametros orientadores e estratégicos de todas
as atividades, politicas publicas e intervengdes governamentais, inclusive com a
divulgacdo dos ODS que estardo a ser fomentados em cada intervencgao,
promovendo campanhas educativas e de conscientizagdo sobre a importancia da
integracao de todas as iniciativas em prol da sustentabilidade.

Conforme PNUD (2020), que trata da Avaliacdo Rapida Integrada (RIA) do
Plano Plurianual 2018-2021, do municipio de Cubatdo, foram obtidos alguns
resultados acerca do cumprimento da Agenda 2030. Sera analisado, em especial,
quanto aos ODS 8, 12 e 14, embora o turismo sustentavel esteja direta ou
indiretamente relacionado com todas as 17 ODS.

Ainda de acordo com PNUD (2020), a RIA tem como objetivo verificar o nivel
de alinhamento entre os instrumentos de planejamento local e os ODS e, para a
analise, foi considerado o Plano Plurianual (PPA) 2018 a 2021 de Cubatido. Este
documento € um instrumento obrigatorio de planejamento governamental, previsto
no Art. 165 da Constituicio Federal, que devera estabelecer diretrizes
orcamentdrias, programas, metas e agdes da administragdo por quatro anos. Suas
estruturas darao o tom do planejamento municipal, com prioridades de médio prazo,
incluindo agdes relevantes para cumprimento de suas metas.

De acordo com o PNUD (2020), o RIA avaliou os seguintes assuntos: numero
de metas alinhadas e niveis de alinhamento entre os programas / agdes do PPA e
dos ODS e; resultados do alinhamento com as prioridades e especificidades locais.

De 169 metas existentes nos ODS, para Cubatdo foram consideradas 122,
pois a sua diferengca ndo era relevante, ou seja, 47. Das consideradas, 53 foram

totalmente alinhadas, e 13 parcialmente, resultando em 66 objetivos que se
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alinharam de forma total ou parcial com um ou mais objetivos ou a¢des do PPA. 56
metas ODS ndo tiveram nenhum alinhamento com o PPA. Consequentemente,
resultou em 54% de alinhamento municipal com a agenda ODS.

Na Tabela 1, temos a porcentagem de alinhamento do PPA de Cubatéo aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Tabela 1 — Porcentagem de alinhamento do PPA de Cubatao aos ODS
Metas Metas

Metas . % de
. parcialmente totalmente .
consideradas . . alinhamento
alinhadas EUNLELES
1. Erradicagao da pobreza 5 0 60
2. Fome zero e agricultura 6 1 > 50
sustentavel
3. Saude e bem-estar 11 0 7 64
4. Educacao de qualidade 9 2 7 100
5. Igualdade de género 9 2 2 44
6. Agua potavel e 8 0 3 38
saneamento
7. Energia limpa e acessivel 5 1 0 20
8. Traba_lho deceflte_ e 11 > 4 55
crescimento econémico
9. !ndustrla, inovacao e 4 1 0 25
infraestrutura
10. Reducgéo das
desigualdades 4 1 2 75
11. Cldades’ e comunidades 9 0 9 100
sustentaveis
12. Consum9 e producgao 9 0 3 33
responsaveis
13. Af:;ao contra a mudanc¢a do 3 0 2 67
clima
14. Vida na agua 2 0 0 0
15. Vida terrestre 10 0 2 20
16. Pa_lz, justica e instituicoes 10 > 5 70
eficazes
17. Parcerias e meios de 7 1 2 43

implementacao
TOTAL 122 13 53 54

Fonte: Do autor, 2022, obtida a partir de PNUD,2020.

Diante da Tabela mostrada, observa-se que a ODS 8 apresentou um
alinhamento mediano, a ODS 12 apresentou um baixo alinhamento e a ODS 14 nao
apresentou nenhum tipo de alinhamento ao PPA do municipio.

Quanto aos desafios e oportunidades para o alcance das ODS:
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Ao se observar o alinhamento do PPA com as metas ODS, foram
identificados desafios e oportunidades referentes a localizagdo da Agenda
2030 no municipio Cubat&o. A analise baseia-se nos resultados obtidos com
a utilizagdo da metodologia RIA e se utiliza de dados estatisticos para
realizar um diagndstico mais complexo dos desafios e oportunidades para o
alcance dos ODS. Os dados desse diagnéstico evidenciam a realidade do
municipio. Tais informagbdes auxiliam na identificacdo das lacunas e
oportunidades no planejamento e, consequentemente, no direcionamento
de politicas rumo ao desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2020, p. 19).

O PNUD (2020) ressalta que duas das Unidades de Conservacao do litoral
estadual estdo localizadas em Cubatdo: o Parque Estadual da Serra do Mar, que é
compartilhada com outras cidades, e a outra é a area tombada do Caminho do Mar,
toda ela em Cubatéo.

Na ODS 12, foram consideradas 9 metas, onde nenhuma delas foram
parcialmente alinhadas, e 3 delas foram totalmente alinhadas, totalizando 33% de
alinhamento.

Quanto ao ODS 14, foram consideradas 2 metas, por se tratar de uma cidade
nao litoranea, relacionadas a poluicdo marinha e acidificagdo dos oceanos, onde
nenhuma delas foram parcialmente nem totalmente alinhada, gerando um percentual
de 0%. Estas metas sao relevantes pois tem carater integrado dos ecossistemas de
rios ao mar e, por considerar, a importancia dos rios do municipio de Cubatao e sua
proximidade com o mar.

Ja no que diz respeito a ODS 8, foram consideradas 11 metas, com 2
parcialmente alinhadas e 4 totalmente alinhadas, alcangando um percentual de 55%.

Portanto:

Aconselha-se, assim, a promogéo de investimentos voltados a incluséo e a
reducdo das desigualdades, reforcando-se o mote da Agenda 2030 de n&o
deixar ninguém para tras. Para tanto, é necessario priorizar 0os grupos
minoritarios e garantir que essas pessoas também sejam beneficiarias do
desenvolvimento humano sustentavel. Tais medidas terdo reflexos nao
apenas na diminuicdo da vulnerabilidade e desigualdade social da
populagdo, uma vez que essa tematica também tem reflexos em outras
areas, como a violéncia urbana, a igualdade de género, o emprego e renda
etc. (PNUD, 2020, p. 24)

Quanto ao monitoramento do PPA a luz da Agenda 2030, conforme PNUD
(2020), vale ressaltar que o PPA fixa os programas e agdes do municipio a um prazo
de 4 anos, estabelecendo quais sdo os 6rgaos municipais responsaveis por sua

execugao. Descreve os objetivos e detalha as agbes estabelecidas para cada
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programa. O PPA também traz um indicativo orgamentario demonstrando as
previsdbes de receita e despesas municipais. O or¢gamento € organizado em
programas e agoes a serem executados, bem como indicadores de monitoramento
das ac¢des. Os indicadores de acompanhamento presentes no PPA seréo primordiais
para aprimorar a capacidade estatistica municipal, que pode contribuir para uma
melhor elaboracdo e focalizagao de politicas publicas, e consequentemente, para o
alinhamento das metas ODS e a aceleragao de seu cumprimento.

Ainda de acordo com o PNUD (2020), a descricdo dos objetivos de cada
programa é de facil compreensdo e estes sdo passiveis de implementagdo no
municipio. No entanto, o texto e, consequentemente, o objetivo final, poderiam estar
mais proximos aos utilizados pela Agenda 2030, garantindo que o alcance e a
ambicdo estejam contemplados e que a ocorréncia de alinhamento total seja
predominante, sempre respeitando as caracteristicas e prioridades do municipio.

Assim, conforme PNUD (2020), a definigdo de programas, agdes, objetivos,
metas e indicadores devera ser visto com algo relevante para a administragcao
publica, independente do ambito de se trate. E isso precisa ser transmitido as
administragdes locais. Nao se pode passar a impressao de que a elaboragdo seja
apenas para cumprir leis. Deve-se de fato aplica-las.

O PNUD (2020), no tocante ao municipio de Cubatéo, conclui que possui um
resultado geral com média de 54% no alinhamento dos objetivos da cidade com os
ODS, levando em conta que o PPA comecgou a ser vigente em 2018. Sobre as ODS
especificas abordadas neste topico, as ODS 8, 12 e 14 tiveram indices de 55%, 33%
e 0%, respectivamente. Quanto a ODS 14, nao foi apresentado nenhum tipo de
alinhamento, dai o percentual nulo.

Contudo, o PNUD (2020) expde que foram encontradas falhas; portanto, a
sua resolucdo auxiliaria no compromisso firmado e, consequentemente, no
atendimento da Agenda 2030 pelo municipio de Cubatdo. As politicas publicas
devem ser constantemente avaliadas a fim de verificar se o bem-estar de seus
habitantes esta sendo real. Os direitos citados nas ODS sé serdao alcancados se
virarem politicas publicas, com programas e agoes, e sucessivamente incorporados
ao Plano Plurianual — PPA.

O PNUD (2020) sugere que, nos proximos documentos, sejam priorizados os
ODS com baixos indices no PPA analisado, descrevendo os objetivos de cada

programa e os indicadores utilizados para avaliar se as metas estdo sendo
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cumpridas e, enfim, estando mais préximos daqueles propostos pela Agenda 2030,
garantindo que o alcance e ambigao estejam contemplados e que a ocorréncia de
alinhamento total seja predominante, sempre respeitando as caracteristicas e as

prioridades do municipio.

2.4 ICLElI - GOVERNOS LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE

Conforme ICLEI (2022), é uma rede global de mais de 2.500
governos locais e regionais que atua no desenvolvimento urbano
sustentavel, influenciando as ©politicas de sustentabilidade e
impulsionando a agao local para o desenvolvimento de baixo carbono.

Perpétuo e Ades (2020) indicam que, na América do Sul, o ICLEI conecta
seus mais de 60 governos associados em oito paises a esse movimento global. Ao
longo desses anos, destacam-se no desenvolvimento e execugédo de projetos nas
tematicas de: Clima e Desenvolvimento de Baixo Carbono, Resiliéncia, Residuos
Sdlidos, Compras Publicas Sustentaveis, Biodiversidade Urbana, entre outros.

Segundo ICLEI (2022), esta rede global foi fundada em 1990 por
200 governos locais de 43 paises, que compareceram ao primeiro
Congresso Mundial de Governos Locais por um Futuro Sustentavel na
sede da ONU em Nova York. Em 1991, foram iniciadas as operacdes do
ICLEI, no Secretariado Mundial em Toronto, no Canada. Na América do
Sul, iniciou as agdes em 1994. Os primeiros programas globais da ICLEI
foram a Agenda 21 e o Cidades pela Protegédo do Clima — CCP.

Quanto ao engajamento dos municipios brasileiros acerca do

ICLEI:

No Brasil, os municipios iniciaram um engajamento em agbes de
paradiplomacia climatica em 2001, quando o ICLEI estabeleceu a
Campanha Cidades pela Protegdo Climatica (CCP) na América do Sul. O
projeto envolveu inicialmente as cidades de Betim, Goiania, Palmas, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Volta Redonda. Vale notar, porém, que
a participacado de cidades brasileiras em redes transnacionais e atividades
de paradiplomacia nao se restringe a agenda climatica. Iniciativas de redes
tematicas, como a de Cidades Saudaveis, Agenda 21 Local e Cidades
Educadoras, por exemplo, tiveram e continuam tendo a participagdo de
municipios brasileiros. (MACEDO e SETZER, p. 75-96)
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ICLEI (2022) descreve, no tocante a governanga, que tal rede
global é dirigido por seus membros, o Comité Executivo Global
(GexCom), que tem a funcdo de adotar e emendar o Estatuto, além de
decidir sobre politicas para a Associacao. Existem também os Comités
Executivos Regionais (RexCom), que representam os membros da
Associagao Global em cada regido geografica do mundo, conforme
divisdo administrativa do ICLEI.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, o unico municipio
associado ao ICLEI é Guaruja. Cubatao, até o presente momento, ainda

Nao se associou.

2.5 PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL — PMVA

Segundo Mancini (2016), o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria do Meio Ambiente (SMA), langou o Programa Municipio VerdeAzul
(PMVA), que é uma plataforma ambiental que motiva as Prefeituras Municipais a
aderirem e desenvolverem uma série de agdes de cunho ambiental, organizadas em
torno de Diretivas.

Dantas e Passador (2020) definem que o PMVA é uma politica publica
langada em 2007 no estado de Sao Paulo que promove esfor¢os dos governos
estadual e os municipios com o intuito de desenvolver uma agenda ambiental
minima baseada em areas tematicas estratégicas, identificadas como dez diretivas
ambientais.

Conforme Girdao (2012), o objetivo do PMVA ¢é descentralizar a politica
ambiental nos municipios paulistas, tornando a gestdo ambiental eficiente e
fortalecendo a base da sociedade.

Sao Paulo (2018) define o instrumento “Diretivas Ambientais” como diretrizes
importantes da gestdo ambiental municipal, cujas “tarefas” previstas compdem
minimamente a agenda ambiental e comum aos 645 municipios do estado, que foi
definido e divulgado pela Secretaria do Estado do Meio Ambiente, apds processo de
consulta, deliberagdo e capacitagdo, junto aos Municipios, configurando um dos
eixos conceituais do Programa, que é a descentralizagdo. No quadro a seguir, estao

descritas as caracteristicas fundamentais das diretivas do Programa.



Quadro 4 - as diretivas do PMVA e suas carateristicas fundamentais

Esgoto Tratado
Residuos Sélidos

Biodiversidade
Arborizagado Urbana

Educag¢ao Ambiental
Cidade Sustentavel

Gestdo das Aguas
Qualidade do Ar

Estrutura Ambiental

Conselho Ambiental

Ampliar os indices de coleta, transporte, tratamento e disposicao, de
forma adequada, dos esgotos urbanos
Fortalecer a gestdo dos residuos solidos domiciliares e da
construgédo civil, de programas ou acdes de coleta seletiva e da
responsabilidade pds-consumo
Proteger e/ou recuperar areas estratégicas para a manutencdo da
biota
Incrementar a gestdo do meio ambiente urbano por meio do
planejamento e definicdo de prioridades para a arborizagéo urbana
Implementar a gestdo do meio ambiente urbano por meio do
planejamento e definigdo de prioridades para a arborizacao urbana
Estimular o uso racional dos recursos naturais
Fortalecer a gestdo municipal sobre a qualidade da &gua para
abastecimento publico
Implementar atividades e participar de iniciativas que contribuam
para a melhoria da qualidade do ar e do controle da emissao
excedente de gases de efeito estufa
Estimular o fortalecimento das Secretarias / Departamentos /
Diretorias de Meio Ambiente
Estimular o funcionamento regular dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente

Fonte: SMA (2013)
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As notas a serem dadas sao resultantes das somatdrias das notas de cada

diretiva, descritas no quadro 5, a seguir, que poderao chegar até 9, com 1 ponto de

pro-atividade, cujo maximo a ser alcangado sera 10.

Quadro 5 — Diretivas a serem avaliadas no PMVA, e suas respectivas notas

Municipio Sustentavel - MS 9*(1):1
Estrutura e Educacdo Ambiental - 9+1=1
EEA 0
Conselho Ambiental — CA 9+8=1
Biodiversidade — BIO 9+1=1
0
Gestdo das Aguas — GA 9+(1)=1
Qualidade do Ar — QA 9+(1)=1
Uso do Solo — US 9+(1)=1
Arborizacido Urbana — AU 9+2)=1
Esgoto Tratado — ET 9+(1)=1
Residuos Soélidos — RS 9+8:1

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Cubatio
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Conforme S&o Paulo (2018), as atribuigbes das cidades paulistas quanto ao
PMVA sao: a) manter atualizado no sistema do PMVA as informagdes cadastrais
relacionadas aos interlocutores e suplentes, quadros da administragdo e membros
do Conselho Municipal de Meio Ambiente; b) enviar os documentos comprobatorios
no sistema do PMVA; c) desenvolver o Plano de Gestdo Ambiental e envia-lo pelo
sistema do PMVA; d) enviar a coordenagdo do PMVA o Termo de Adesado e
convalidar sua adesao a cada troca de gestdo municipal.

O PMVA segmentou o Estado em 11 regides, tendo como base a divisdo das
Unidades de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — UGRHI, sendo que Cubatao
faz parte da Regido PMVA Ribeira-Litoral, na UGHRI Baixada Santista.

Cubatao participa de todas as diretivas, com o envolvimento das Secretarias
Municipais, concessionarias, autarquias, entre outros érgaos competentes.

Conforme mostrado no Quadro 6, Cubatao tem oscilado bastante desde que o
ranking comecgou a ser mostrado, em 2011. Em 2018 obteve sua melhor posicéo até
entdo (266° - nota 24,83). Em 2021, ultimo ano em que foi atribuida nota, ficou na

276° posicao, com nota 23,43.

Quadro 6 — Classificagao de Cubatdao no PMVA entre 2011 e 2021

2011 31,5 391°
2012 459,2 287°
2013 1(?,4 523°
2014 9,121 533°
2015 10,7 520°
2016 4,%7 534°
2017 26,9 285°
2018 2418 266°
2019 26:33,9 273°
2020 13,3 331°
2021 232,4 276°

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (2022)

A seguir, no Quadro 7, o ranking de 2021 dos municipios que compdem a

Regido Metropolitana da Baixada Santista.
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Quadro 7 — Ranking dos nove municipios da RMBS no PMVA em relagdo aos municipios
paulistas

Municipio Nota Rankin
9
Santos 94,5 6°
5
Bertioga 89,4 22°
0
Guaruja 85,9 39°
5
Praia 84,4 48°
Grande 7
ltanhaém 81,0 65°
8
Mongagua 60,4 142°
3

Sao Vicente = 54,2 160°
1
Cubatéo 23,4 276°
3
Peruibe 10,4 408°
3
Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (2022)

3 TURISMO AMBIENTAL E SUSTENTAVEL: PROPOSTA DE ROTAS
TURISTICAS

O objetivo deste capitulo é de propor rotas turisticas pelos bens patrimoniais
historicos, culturais e naturais do municipio, reconhecendo o potencial turistico que
Cubatdo possui, apesar de ndo utilizado a seu beneficio, e nem divulgando este
potencial a seus habitantes, bem como aos turistas que tem como destino outras

cidades da Regiao Metropolitana da Baixada Santista, em razéo de suas praias.
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Rodrigues, Rosa e Rebelo, de acordo com a gestdo municipal associada ao

turismo:

A gestao municipal associada ao turismo considera uma hierarquizagéo dos
atrativos turisticos, baseada em critérios de avaliagdo dos recursos, para
potenciar o seu aproveitamento. Este processo é desencadeado de acordo
com a oferta turistica que existe. As cidades e a sua paisagem
arquiteténica, devem ser analisadas como um bem cultural, com fungdes
qualificadoras da vida de todos os consumidores, tanto os visitantes como
os residentes. Na analise da paisagem urbana cultural deve-se acentuar as
suas fungdes socio-urbanas (RODRIGUES, ROSA E REBELO, 2019, p. 14).

No tocante aos caminhos, Castrogiovanni (2013) aborda que sao as melhores
alternativas para se visitar os locais turisticos, ou até mesmo entrar e sair do

municipio. Por muitas vezes o atrativo principal é o caminho.

3.1 TURISMO AMBIENTAL E SUSTENTAVEL

Conforme Urt (2017), sob o olhar da sustentabilidade, entende-se que
comportamentos sustentaveis sao diretamente proporcionais a oferta de produtos
sustentaveis. Considerando o papel importante das organizagées na construcao de
uma base sodlida para a consolidacado de produtos turisticos competitivos, verifica-se
a necessidade de entender como o comportamento organizacional € construido ao
longo do processo de desenvolvimento do turismo e como turismo sustentavel pode
influenciar o comportamento das organizagdes inseridas dentro desse mercado.

Visto sob a ética das organizagdes do setor turistico, Buckey (2012) destaca
que a maioria do mercado do turismo se baseia na natureza e cultura. E as
mudangas significativas ambientais e sociais modificam o espago onde o turismo
atua. Nao existem muitas pesquisas nesta area abordando sobre essas mudancas,
por ignorar a expertise do turismo de mudangas consideraveis no uso do territorio,

Butler (1999) considera que o incremento do nome “sustentabilidade”
despertou a discussdo sobre impactos ambientais e sociais causados por esta
atividade. Seguindo a tendéncia de diversas outras atividades econdmicas,
contestou os limites do crescimento e do uso dos recursos naturais, baseados na
racionalidade econdmica, incorporando o0s conceitos do desenvolvimento
sustentavel na esfera das discussdes tedricas e no ambito operacional da atividade.

Essa nova forma de encarar o desenvolvimento do turismo, provocou varios debates
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tedricos a fim de inserir a sustentabilidade aos estudos turisticos e compreender
como ela poderia ser aplicada as diversas esferas que compreendem a atividade
turistica.

Perez-Salom (2000) explica que a atividade turistica vem crescendo em
termos de importancia, e com ela os problemas nas questdes ambientais. Sua
ocorréncia, segundo o autor, se deve a trés razdes: 1) impactos negativos que o
turismo pode trazer ao meio ambiente, como por exemplo o aumento do lixo, da
poluicdo e do consumo de recursos naturais; 2) existe uma sintonia entre turismo e
meio ambiente, pelo simples fato de grande parte dos setores dessa atividade
depender de um meio ambiente limpo e intocado. Muitos turistas se interessam em
conhecé-lo, porém sao areas ecologicamente frageis; e 3) o ecoturismo provoca
vantagens que podem ser investidas em projetos de preservagdo e de
sustentabilidade em areas e comunidades ao redor que foram alteradas em razao
desta atividade.

Ainda sob analise do mesmo autor, o crescimento da atividade turistica
evidenciou seu potencial para a degradagao social e ambiental, causando efeitos
diretos como o impacto pelo consumo de recursos naturais, e indiretos, que afetam
as comunidades em volta no tocante a dindmica social e econdmica. Na questao
social, os exemplos mais notaveis sdo a sua degradagao através da prostituicéo e
crime, e o aumento dos precos dos produtos que se tornam mais dificil o seu
consumo pela populacéo local um exemplo da degradagado econdmica.

Por outro lado, conforme Ventura (2002), apesar desse impacto negativo, o
turismo contribui para a sustentabilidade do desenvolvimento e para a conservagao
do meio ambiente na medida em que a industria do turismo é uma grande fonte de
recursos que vém justamente da utilizacdo de areas naturais. Sao beneficios
sensiveis, como aqueles trazidos pelo desenvolvimento econémico que a atividade
produz, ou intactos, tais como oferecer um melhor conhecimento do meio ambiente
e de diferentes culturas.

Urt (2019) salienta que o principal desafio para se alcangar um futuro
sustentavel em nivel global é garantir o equilibrio entre as esferas social, ambiental e
econdmica. Para tanto, a autora cita a Convencéo para a Diversidade Bioldgica —
CDB, que tracou diretrizes e metas a serem atingidas através do turismo

sustentavel, com doze objetivos para este assunto, conforme Quadro 8 a seguir:
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Quadro 8 — Os doze ob'ietivos para o turismo sustentavel

Viabilidade econémica

viabilidade e
competitividade das
destinagdes turisticas e
organizacbes do setor, para
que estes sejam capazes de
continuar a prosperar e gerar
beneficios a longo prazo

Garantir a

¢ Pesquisas de mercado

e Garantir a satisfagdo do
visitante

e Garantia de boas condi¢des
para mercado

e Manutengédo, projecéao e
prospeccao de destinagdes
atrativas as demandas de
mercado

Incentivo e apoio a novos
negocios

Desenvolvimento local

Maximizar a contribuicdo do
turismo para a economia do
destino receptivo, garantindo
que os gastos dos visitantes
sejam retidos no local

Reduzir a saida de capital
provenientes do turismo
Fortalecer o relacionamento
entre os produtos e servigos
das destinacoes turisticas
Influenciar os gastos do
turismo para o local

Qualidade do emprego

Fortalecer o numero e a
qualidade @ dos  empregos
criados localmente através do
turismo, incluindo o valor dos
salarios, condigcdes de
trabalho, e disponibilidade a
todos, sem discriminacdo de

e Aumentar 0 numero de
ofertas de emprego e a
propor¢cao anual de empregos
formais

Garantir e reforcar as
regulamentacgoes trabalhistas
Incentivar as organizagbes do
setor a promover programas
de capacitacao e de carreira

econdmicos gerados através
do turismo a comunidade
receptiva, incluindo o aumento
das oportunidades, renda e

servigos disponiveis a todos

raga, género, deficiéncia e
outros. e Preocupar-se com o bem-
estar do trabalhador que
perdeu seu emprego
Justiga social Buscar distribuicdo de maneira | e Geragdo  de renda e
justa os beneficios sociais e | oportunidades para a

populacao de baixa renda
Utilizar da entrada de capital
através do turismo para
financiar projetos sociais

Satisfacao da demanda

Oferecer uma experiéncia
segura, satisfatéria e completa
ao visitante, disponiveis a
todos, sem discriminacdo de

Garantir o acesso de todos ao
turismo na destinagao
Possibilitar a oportunidade de
visitantes de baixa renda e
minorias aos atrativos do
destino
Garantir o

cuidado e

decisdo acerca da gestédo e do
desenvolvimento do turismo na
sua regiao, incluindo todos os
atores envolvidos

género, raca, deficiéncia e | receptividade ao turista
outros e Monitorar a satisfagdo do
visitante e o feedback em
relacdo a experiéncia na
destinagao turistica
Empoderamento da | Engajar e empoderar a |e Garantir engajamento
comunidade local comunidade local no | apropriado e o
planejamento e na tomada de | empoderamento da

comunidade local em relagédo
ao turismo

e Melhorar as condi¢gdes para
uma efetiva participagéo
social na tomada de decisdes
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e Direcionar a posigcao
especifica das comunidades
indigenas e local respeitando
0 seu controle sob o local

Bem-estar da comunidade

Garantir a manutengdo e a
melhoria da qualidade de vida
nas comunidades locais,
incluindo infraestrutura basica
€ acesso aos recursos de
saude e educacao, e evitando
toda e qualquer forma de
degradagdo e  exploragao
social

Conseguir o equilibrio correto
entre o volume, periodo e a
localizagao dos visitantes
Reduzir congestionamentos e
multidées

Planejamento e gestdo das
organizagbes do setor e de
infraestrutura detalhados
Influenciar o comportamento

do turista em relacdo ao
envolvimento com a
comunidade

Valorizacdo da cultura local

Respeitar e valorizar o
patriménio histérico e cultural
local, bem como as tradi¢cdes
da comunidade receptiva

Garantir gestdo efetiva na
conservagao da cultura e do

patriménio histérico  das
destinagdes turisticas
e Trabalhar com as

comunidades na valorizagao
e promogao das tradicoes e
culturas locais

Integridade do ambiente fisico

Garantir a manutencao e a
melhoria da qualidade das

e Garantir que o]
desenvolvimento de novos
tipos de turismo na

destinagao seja apropriado as
condigdes fisicas locais

PEIEEERNS LROEREE, [UEl O e Minimizar os impactos fisicos

MEWTELS, EMIENID as causados elg atividade

alteragdes visuais e turistica P

degradagdes fisicas ao . ~

e e Garantir a conservacado das
paisagens rurais e urbanas
como um recurso turistico
local

Diversidade biolégica e Trabalhar  com parques

nacionais e outras areas
protegidas
e Promover o desenvolvimento
e a gestao do ecoturismo
e Utilizar o turismo a encorajar
proprietarios de terras a
praticar o uso sustentavel da
terra e dos meios de

Apoiar a conservagdo das | producdo

areas naturais, habitats e a |e Trabalhar com areas

vida selvagem, e minimizar os
impactos a estes

protegidas privadas (RPPNs e
reservas naturais privadas
Minimizar o impacto ao
patriménio natural causado
pelo turismo

Mobilizar turistas em relagéo
a protegao da biodiversidade
Mobilizar o} apoio e
investimentos em
conservagao de visitantes e
organizacoes do setor

Eficiéncia dos recursos

Minimizar o uso de recursos

eLevar em consideracido os
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escassos e/ou nao renovaveis
no desenvolvimento do turismo
e na operagdo dos servicos
turisticos

recursos  disponiveis no
planejamento do
desenvolvimento do turismo e
vice-versa

e Minimizar o consumo dos
recursos hidricos pelo setor
turistico

e Garantir o uso eficiente do
territério e da cadeia de
servicos no desenvolvimento
do turismo

e Promover a politica dos 3 R’s
(reduzir, reutilizar, reciclar)

Qualidade ambiental

Minimizar a poluigéo do ar, das
aguas e do solo, além do
controle de residuos gerados
pelas organizagcdes e pelos
visitantes das destinacdes
turisticas

e Promover o} uso de
transportes mais sustentaveis
nas destinagdes turisticas

e Reduzir o uso de produtos
quimicos prejudiciais ao Meio
Ambiente

e Evitar o descarte de residuos
nos mares e rios e ambientes
aquaticos das destinagdes
turisticas

e Minimizar o desperdicio e
quando necessario prover a
destinagao correta de
residuos

e Influenciar o desenvolvimento
de novos servigos ambientais
para o turismo

Fonte: Do autor, através da Convengéo para a diversidade bioldgica (2005), adaptado e traduzido por

Urt (2019)

Para que se atinja os objetivos propostos, segundo Urt (2019), & primordial

que tenham politicas facilitadoras, sejam elas publicas ou privadas, que déem

condigbes as organizagbes envolvidas na execugdo de agdes que sejam

direcionadas na busca pelo equilibrio no uso dos recursos naturais e sociais pelo

turismo.

3.2 LEVANTAMENTO DOS BENS PATRIMONIAIS DE CUBATAO

Quanto a definicao de tombamento:

O tombamento € um ato administrativo pelo qual o Poder Publico declara
valor cultural de bens méveis e imdveis, sujeitando-os a um regime especial
que impde limitagbes ao exercicio da propriedade, com finalidade de
preserva-los (SERRADO, 2000, p. 42030).
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Os bens patrimoniais tombados do municipio s&o: o Largo do Sapo (com seus
casarios, a sede da primeira Prefeitura Municipal e o Teatro do Kaos), a Biblioteca
Municipal (que, no periodo de 1961 a 1970, foi a Prefeitura Municipal), o Parque
Anilinas (no seu interior, estdo localizadas as casas que eram utilizadas pelos
funcionarios da Companhia Anilinas & Produtos Quimicos, bem como a locomotiva a
vapor e o carro de tracdo animal), o Cemitério Israelita (localizada no interior do
Cemitério Municipal, no bairro Sitio Cafezal), a imagem de Nossa Senhora da Lapa
(localizada na Igreja de mesmo nome) e os monumentos ao longo do Caminho do
Mar (Cruzeiro Quinhentista, Pouso Circular, Rancho da Maioridade, Padréo do
Lorena — onde estao também situados a calgada do Lorena e 0 monumento do pico
e o0 Pouso de Paranapiacaba). A Figura 8 mostra a localizagdo dos bens

patrimoniais citados anteriormente.

Figura 8 — Localizagao dos bens patrimoniais tombados em Cubatao/SP

PEREQUE

LEGENDA:

1- Monumento do Caminho do Mar (Cruzeiro Quinhentista) 5- Cemitério Israelita

2- Biblioteca Municipal 6- Imagem de Nossa Senhora da Lapa

3- Locomotiva Henschel e carro de passageiros (Parque Anillinas)  7- Imoveis remanescentes da antiga Vila operaria da Cia.
4- Largo do Sapo, 12 Prefeitura e Teatro do Kaos Anilinas & Produtos Quimicos (Parque Anilinas)

Fonte: Do autor, 2022, obtido através do Google Maps

Através do Decreto Municipal n° 8.813/2005, o tombamento do conjunto de
obras de autoria do Arquiteto Victor Dubugras, situados ao longo do chamado
"Caminho do Mar", na Serra do Mar, compreendendo os edificios denominados
Rancho da Maioridade e Pouso do Paranapiacaba e, também, as obras chamadas
de "Padrao do Lorena" e "Cruzeiro Quinhentista", como ainda a pavimentacdo de
concreto entre o Pouso do Paranapiacaba e o Pontilhdo da Raiz da Serra, os

remanescentes de construgao existentes pouco abaixo do Pouso de Paranapiacaba,
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distando deste aproximadamente 100 (cem) metros e situadas ao lado oposto da
pista, o Belvedere circular situado no quildmetro 45, daquela estrada, e o Pontilhdo
situado na Raiz da Serra, com suas placas comemorativas. Os referidos
monumentos foram construidos em comemoracédo do centenario da Independéncia
do Brasil. Em 2022, tais monumentos completam 100 anos de existéncia.

No tocante ao histérico do Caminho do Mar:

Herancga da época imperial, 0 Caminho do Mar foi adaptado a era rodoviaria
e marcou importante ciclo de progresso e de riqueza do Estado até a
década de 40, quando foi construida a Via Anchieta. O plano de uma
estrada que possibilitasse o uso de carros no transporte de mercadorias e
que fosse bem menos sinuosa que a Estrada da Independéncia (Calgada do
Lorena), com 133 curvas, comecgou a ser pensado em 1836. O acesso ficou
em condigcbes de trafego em 1841 e receber o nome de Estrada da
Maioridade, numa alusao a maioridade de D. Pedro Il. Cinco anos depois, 0
imperador e D. Teresa Cristina chegam a Santos, em 18 de fevereiro, e no
dia 25 sobem a Sao Paulo pela estrada, acompanhados de grande comitiva.
Obras foram realizadas no decorrer dos anos, entre elas a construgao de
novo tragado. A Estrada da Maioridade era a mais importante da Provincia,
mas acabou sendo progressivamente abandonada a partir da inauguracgao,
em 1867, da Estrada de Ferro Santos-Jundiai. Essa situagcdo somente se
modificou em 1913, quando foi fundada uma empresa destinada a construir
uma estrada entre Sdo Paulo e o Alto da Serra. O empreendimento era
financiado com a cobranga de pedagio e a estrada foi denominada Caminho
do Mar. Na mesma oportunidade recebeu piso em macadame. Em 1922, o
entdo presidente da Provincia e, mais tarde, presidente da Republica,
Washington Luis, dotou a estrada de varios monumentos visando perpetuar
as diversas etapas da vida da estrada e também comemorar o centenario
da Independéncia do Brasil. Todos os locais foram tombados pelo Conselho
de defesa do Patrimdénio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico —
Condephaat — em 1970. Sao eles: Cruzeiro Quinhentista, Rancho da
Maioridade, Padrdao do Lorena, Pouso de Paranapiacaba, Monumento do
Pico, Ruinas do Pouso, Pouso Circular, Pontihdo da Raiz da Serra. A partir
de 2005 todos os monumentos localizados ao longo do Caminho do Mar
foram restaurados pelo Governo do Estado, com a participacdo da iniciativa
privada, por meio da Lei Rouanet, de incentivo fiscal. Reabertos a
populagao, os locais historicos podem ser visitados durante caminhada de 9
km, com duragao de aproximadamente 4 horas (PEREIRA E PIFFER, 2010,
p. 53-54).

Ferreira, Torres e Borges (2007) indicam que o Caminho do Mar, além de
mostrar os monumentos construidos por Washington Luis, também mostram fatos
que lembram a histéria das antigas conexdes entre planalto e Porto de Cubatao,
como é visto no Cruzeiro Quinhentista, com os nomes de colonizadores e jesuitas
que percorriam estes caminhos, gravados no seu corpo central: Tibirica, Anchieta,
Mem de Sa, Nébrega, Leonardo Nunes, Martim Afonso e Jodo Ramalho.

A Figura 9 mostra o Cruzeiro Quinhentista, que se localiza o inicio do

Caminho do Mar e o final da Avenida Nove de Abril, a mais conhecida do municipio.
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Também da inicio a Avenida Bernardo Geisel Filho, que interliga as duas Vilas

Operarias existentes: a Vila Light e a Vila Fabril.

Figura 9 — Cruzeiro Quinhentista, localizado em Cubatao/SP

Fonte: Do autor, 2021.

Em 2007, por meio do Decreto Municipal n° 9.124, ficou tombado como
Patriménio Cultural, por seu interesse histérico, arquiteténico e cultural, o edificio
originalmente construido para abrigar o Grupo Escolar de Cubatdo, localizado na
Avenida 9 de abril, n°® 1.977, Centro.

De acordo com Behr, Cunha e Brito (2009), o prédio foi construido em 1936 e
foi a primeira escola publica do municipio. Posteriormente, foi sede da Prefeitura
Municipal durante a década de 60 e, desde 1981 abriga a biblioteca e o arquivo
histérico, até os dias atuais. Segundo Ferreira, Torres e Borges (2007), o grupo
escolar “Julio Conceigao” funcionava onde é hoje a Biblioteca Municipal.

Sobre o prédio que hoje é a Biblioteca Municipal:

Com a fachada restaurada e tombada, a Biblioteca Municipal Jodo Rangel
Simobes destaca-se por sua arquitetura em meio aos edificios modernos da
Avenida 9 de abril. O prédio, que hoje é o principal ponto de leitura da
Cidade, foi construido em 1936 e abrigou a primeira escola publica do
Municipio. De 1961 a 1970 chegou a sediar a Prefeitura e, no inicio dos
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anos 80, recebeu a Biblioteca e o Arquivo Histérico (PEREIRA E PIFFER,
2010, p. 45).

Na Figura 10, € mostrada a fachada do prédio que atualmente funciona a
Biblioteca Municipal e, aos fundos, o Arquivo e Memadria do municipio.
Fi

ura 10 — Biblioteca Municipal, localizada no Centro de Cubatao/SP

Fonte: Doutor, 2021.

O Decreto Municipal n° 9.263, de 2008, estabelece o tombamento da
locomotiva a vapor Henschel, prefixo 915, bem como o carro de passageiros, cujo
modelo é de reboque de tracdo animal, ambos localizados no interior do Parque
Anilinas, ao lado das casas que eram utilizados pelos funcionarios da Companhia
Anilinas & Produtos Quimicos. Atualmente, apesar do tombamento, os
equipamentos estdo sem a devida manutencdo, degradando-se com o tempo,

conforme mostra a Figura 11.

Figura 11 — Carro de passageiros, com reboque de tragao animal e, coberta, Locomotiva
a vapor Henschel 915, localizado no Parque Anilinas, em Cubatao/SP
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onte: Do autor, 2022

No que diz respeito as curiosidades que envolvem a locomotiva e o reboque

de tracdo animal:

Episodios curiosos envolvem o conjunto de veiculos exposto no Parque
Anilinas. A locomotiva, fabricada em 1916 e que dispde em sua chaminé de
um dispositivo que ndo permite o langcamento de brasas e fumaga, teria
vindo em um navio alemao que foi apreendido no Porto de Santos durante a
Primeira Guerra Mundial. O navio trazia trés locomotivas pertencentes ao
exército alemdo. Esses veiculos foram leiloados e arrematados pela
Companhia City of Improvements de Santos, que os alocou para servigos
na linha de Pildes servindo a usina e a fabrica de papel ali existentes. Ja o
vagao que acompanha a locomotiva é, na verdade, um bonde originalmente
puxado por burros, que circulava na cidade de Santos (PEREIRA E
PIFFER, 2010, p. 51).

O Decreto Municipal n° 9.566, de 2010, dispde sobre o tombamento do nucleo
histérico chamado “Largo do Sapo”, que compreende a Praga Coronel Joaquim
Montenegro; o conjunto de casarios, situados nesta Praca, sob os numeros 70, 76,
80, 84 e 88; a edificagcdo de numero 34, que atualmente é permitido ao “Teatro
Kaos”, e a edificagao situada na Avenida 9 de Abril n° 1.205, cujo prédio pertenceu a
antiga Associagao de Socorros Mutuos e foi sede da primeira Prefeitura Municipal de
Cubatido. Nos dias atuais, € a sede da empresa Nelcar, que esta promovendo uma
reforma com acréscimo de area; no entanto, o CONDEPAC impés algumas
condicionantes para que o projeto fosse aprovado, através do Processo
Administrativo n° 3546/1971, dentre elas: que a fachada e as elevagdes nao fossem
modificadas, e sim, restauradas; que a histéria da cidade, através da arquitetura do
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patrimdnio tombado estaria garantida com a preservagéao das fachadas; que o totem
informativo levaria a historia do prédio para os pedestres e visitantes. Atualmente, o
processo esta em fase de obtengéo do Alvara do projeto e da obra.

Segundo Behr, Cunha e Brito (2009), o Largo do Sapo era um ponto de apoio
para que as mercadorias vindas de S&o Paulo tivessem um local para permanéncia
antes de embarcarem. Ainda foi o local escolhido para que a elite local se
estabelecesse, ocasionando visitas como a do imperador D. Pedro |, que passou no
local momentos antes de proclamar a independéncia do Brasil.

Quanto ao surgimento do nome “Largo do Sapo”, bem como a sua

composicao, conforme pode-se destacar pela Figura 12:

O nome Largo do Sapo surgiu devido a existéncia de muitos sapos na
localidade, no inicio do século XX, mas o ponto faz parte da historia
cubatense bem antes disso. Ja no século XVII teria se desenvolvido ali o
primeiro processo alfandegario do Pais, representado pelo ‘pedagio’ que os
jesuitas implantaram, as margens do Rio Cubatéo, para os tropeiros que
subiam as encostas da Serra do Mar com suas cargas para Sdo Paulo de
Piratininga. O Largo do Sapo integra a Praga Coronel Joaquim Montenegro,
que foi construida em forma de arco e onde, ao fundo’, é possivel ver casas
antigas e ainda preservadas. Um monumento existente em seu ponto
central relembra os canoeiros que faziam o transporte de mercadorias
movimentadas no ponto (PEREIRA E PIFFER, 2010, p. 44).

Figura 12 — Largo do Sapo, localizado no bairro Sitio Cafezal, CubatéolSP

Fonte: Dutor, 2021.

A Figura 13 mostra a fachada do prédio que pertenceu a Prefeitura Municipal
logo apoés a emancipagdo de Cubatdao. Atualmente esta passando por uma
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restauracgéo, pois foi condigdo imposta pelo CONDEPAC apés regularizagao do lote

hoje pertencente a empresa Nelcar.

Figura 13 — Reforma da primeira Prefeitura Municipal, hoje sede da Nelcar, localizado no
bairro Sitio Cafezal, em Cubatao/SP
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Fonte: Do autor, 2021. '

Também em 2010, por meio do Decreto Municipal n° 9.588, foi tombado o
Cemitério Israelita de Cubatdo, localizado no bairro Sitio Cafezal, na Rua José
Vicente, sem nimero. E um bem patrimonial anexo ao Cemitério Municipal, de
propriedade da Chevra Kadisha, Associacdo Cemitério Israelita de Sao Paulo.

A Figura 14 ilustra o Cemitério Israelita, que se localiza dentro do Cemitério
Municipal, no bairro Sitio Cafezal.
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Figura 14
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Fonte: MONTEIRO, 2010

O Decreto Municipal n° 9.783, de 2011, tomba a imagem de Nossa Senhora
da Lapa, padroeira do municipio, localizada na Igreja Matriz de Cubatéo, que fica no
Centro, ao lado da atual Biblioteca Municipal. Behr, Cunha e Brito (2009) informa
que a construgao da referida igreja se iniciou em 1930 e, com a ajuda de fiéis, sua
conclusdo somente se deu em 1950.

Segundo Behr, Cunha e Brito (2009), sua imagem foi feita de barro e
finalizada com a técnica da terracota, possuindo 70 centimetros de altura; no
entanto, ndo se tem registro de sua criagao.

Sobre a historia da Igreja de Nossa Senhora da Lapa:

Em 1907, a populagdo local se mobilizou e construiu uma nova capela, no
mesmo local onde hoje se encontra a Igreja Matriz, construida para
substituir a capela de madeira. Trinta anos mais tarde, em 9 de abril de
1937, a pequena capela transformou-se em Paréquia. Em 1936, teve inicio
a construgéo do atual templo. Em junho de 1939, o bispo diocesano Paulo
de Tarso Campos benzeu a primeira pedra. Somente na década de 1950 foi
inaugurada. Passou por reformas que descaracterizaram completamente
sua arquitetura em 2003. A partir de 2007 iniciou-se um processo de
restauro da fachada principal cujo objetivo era reconstruir os principais
elementos do antigo templo (FERREIRA, TORRES E BORGES, 2007, p.
43).

A Figura 15 mostra a edificacdo da Igreja Nossa Senhora da Lapa, que abriga
a sua imagem. O referido templo religioso se situa no Centro de Cubatédo, na

esquina entre as Avenidas Nove de Abril e Sdo Paulo.
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Figura 15 — Igreja Matriz de Nossa Senhora da Lapa, localizada no Centro de Cubatio/SP. A
direita, a Biblioteca Municipal

Fonte: Do autor, 2022

Em 2012, o Decreto Municipal n° 9.855 tombou os imdveis remanescentes da
antiga Vila Operaria da Companhia Anilinas & Produtos Quimicos, localizados na
Avenida 9 de abril, n® 2275, Centro, que compreende um conjunto de casas dos
funcionarios da antiga fabrica ali existente, e que passaram a ser usadas para
atividades da Secretaria Municipal de Cultura. Atualmente, faz parte do Parque
Anilinas. A Figura 16 mostra algumas destas casas ainda preservadas, dentro do

Parque Anilinas.

Figura 16 — Casas que eram utilizadas pelos funcionarios na antiga fabrica Anilinas,
_localizado no Parque Anilinas, em Cubatéo/SP
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Fonte: Do autor, 2022.
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A referida Companhia, conforme relatado por Behr, Cunha e Brito (2009),
instalou-se em Cubatdo em 1916. Sua matéria prima era o tanino extraido das folhas
e cascas de avicénia. Com o passar do tempo, a fabrica iniciou a sua producao de
sabao para uso doméstico e industrial, além de tintas, vernizes e explosivos.

Sobre a histéria do atual Parque Anilinas, anteriormente sede da Fabrica de

Anilinas e Produtos Quimicos:

De 1916 a meados dos anos 40, a area abrigou a Fabrica de Anilinas e
Produtos Quimicos. Nos anos 70, a Prefeitura adquiriu o terreno e nele
construiu o belo parque, que oferece aos visitantes uma vegetacéo
exuberante, animais silvestres e atragdes como uma locomotiva € um
bondinho fabricados no século XX. Ha também algumas casas que serviam
de moradia para os antigos funcionarios da fabrica e até uma réplica da
Capela de Sao Lazario. E para aqueles que desejam conhecer um pouco
mais sobre a histéria da antiga fabrica é sé entrar na Casa da Memodria,
mantida no parque e que guarda um acervo fotografico de suas instalagdes
(PEREIRA E PIFFER, 2010, p. 51).

Na Figura 17, temos a linha do tempo dos decretos de tombamento dos benx

patrimoniais cubatenses.

Figura 17 — Linha do tempo dos decretos de tombamento

Imdéveis remanescentes
da antiga vila operéria

Monumentos do Locomotiva Henschel e Cemitério Israelita da Cia. Anilinas &
Caminho do Mar Carro de passageiros Decreto n® Produtos Quimicos
Decreto n°® 8813/2005 Decreto n° 9263/2008 9588/2010 Decreto n® 9855/2012

Biblioteca Municipal Largo do Sapo / 12 Imagem da N. Sra. Da
Decreto n® 9124/2007 Prefeitura/ Teatro do Lapa
Kaos Decreto n® 9783/2011

Decreto n°® 9566/2010

Fonte: Do autor, 2022.

Segundo membros do CONDEPAC, as questdes mais importantes que estao
sendo discutidas atualmente sdo: o tombamento da passarela de ferro da Estagao
das Artes, que se localiza no bairro Vila Nova, na Avenida 9 de abril; a alteragao do
Memorial Descritivo do Largo do Sapo; o acompanhamento dos processos judiciais
da Vila Operaria da Fabril, de restauragao da locomotiva Henshell, das casas da

antiga fabrica Anilinas e da Biblioteca Municipal.
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Embora ainda ndo tenham sido tombados, também serdo abordados neste
tépico, pela importancia historica, as vilas operarias Fabril e Light, que estédo
inseridas nas rotas propostas no topico seguinte.

De acordo com Pinto (2015), a partir de 1919, inicia-se a construgédo da
Companhia Fabril do Cubatdo, que foi fundada naquele ano e concebeu suas
atividades trés anos depois.

Conforme Magalhdes (2004), a Vila Fabril era composta por uma fabrica,
casas para os funcionarios (conforme Figura 18, que mostra parte delas),
ambulatorio médico, cinema, farmacia, armazém, barbearia, igreja, parque infantil,

grupo escolar, quadra de basquete, campo de futebol e usina hidroelétrica.

Figura 18 — Vila de casas Iocaliada no Bairro Fabril, em Cubatao/SP

>

Fonte: Do autor, 2022.

Segundo Ferreira, Torres e Borges (2007), além da fabrica, foi construida
também uma vila operaria com a melhor infra-estrutura da regido, contendo padaria,
escola, igreja, clube, mercearia e cinema. Em 1941, a vila possuia quase 200 casas.
Até o inicio da década de 1960, a maioria de seus operarios residiam na vila com
suas familias. A Figura 19 mostra a Igreja de Nossa Senhora Aparecida, localizada

na vila operaria.
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Figura 19 — Igreja de Nossa Senhora Aparecida, localizada no Bairro Fabril, em Cubatao

Fonte: Do autor, 2022.

Segundo Pinto (2015), foi provavelmente a maior fabrica instalada na Baixada
Santista na década de sua implantacédo, ocupando a area de uma fazenda proxima
da Serra do Mar.

Pereira e Piffer (2010) cita que o nucleo residencial composto por cento e
cinquenta casas foi construido para os funcionarios da Usina Henry Borden e seus
familiares. Um pouco distante do centro da cidade, com paisagem da Serra do Mar,
o local tem como caracteristica principal a arquitetura inglesa do inicio do século XX.

A respeito da vila operaria da Vila Light:

Assim como a Companhia Fabril, a Light também construiu uma vila
operaria para os funcionarios da UHB. Segundo Dias (1989), até 1947,
havia 162 casas, feitas em oito plantas padrdo e quatro tipos de
acabamento. E, como em outras vilas operarias do periodo, o nucleo
residencial era divido conforme as fungdes exercidas. Encanadores,
eletricistas ou pedreiros ocupavam casas de acabamento simples e com até
dois quartos. Engenheiros e técnicos graduados residiam em casas de trés
quartos na avenida principal (PINTO, 2015, p. 165)
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Temos, na Figura 20, a entrada principal da Vila Light, localizada entre a
Usina Henry Borden e a Refinaria Presidente Bernardes, na Avenida Bernardo
Geisel Filho.

Figura 20 — Entrada da Vila Light, em Cubatao/SP

3.3 PROPOSTA DE ROTAS

Para a proposta e elaboracao de rotas turisticas, foram tomados como base:
“Roteiro Histérico Urbano | — RHU 01", elaborado por servidores publicos que
trabalham na Secretaria Municipal de Turismo, fornecido pela Secretaria a época,
Thais Margarido Alencar. Tem carater informativo, contendo informagdes gerais dos
equipamentos turisticos relacionados, bem como inclusdo de dados, tais como:
publico alvo, mapas, rotas e cronogramas de acessibilidade.

No Roteiro Historico Urbano | — RHU 01, conforme Figura 21, a ser realizado
de 6nibus, foi proposto um trajeto entre os seguintes locais, partindo do Parque
Anilinas: Biblioteca Municipal, Paréquia Nossa Senhora da Lapa, Largo do Sapo,
Primeira Prefeitura, Marco Geodésico, Cruzeiro Quinhentista, Vila Light, Usina
Hidrelétrica Henry Borden, Vila da Antiga Companhia Santista de Papel (Vila Fabril)
e Parque Ecolégico do Perequé. O roteiro possibilita uma visita a 10 pontos
turisticos, com duas paradas, uma de 10 minutos no Cruzeiro Quinhentista, e outra
de 30 minutos no Parque Ecologico do Perequé, a um tempo estimado total de 2
horas e 30 minutos.
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Figura 21 — Mapa da rota sugerida pelo Roteiro Histérico Urbano — RHU 01

4 Parque Ecologi
. do Perequé

CAMINHO
DO MAR

a Maioridade o
'

L PILOES”

De acordo com o Roteiro Turistico Urbano, todos os locais do roteiro tiveram
grau de acessibilidade facil, considerando Onibus adaptado e capacidade para
PCD’s (pessoas com deficiéncia).

Também neste roteiro, existem detalhamentos dos pontos turisticos, ou seja,
descricdo breve dos locais a serem visitados, com o intuito de fornecer
antecipadamente ao interessado o minimo de informagdes sobre aqueles pontos

turisticos, segundo o Quadro 9 a seguir:
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Quadro 9 — Rota e Cronoirama do Roteiro Historico Urbano | - RHUO01

SINTESE

ROTEIRO

10 pontos
turisticos

6 km
(ida)e 5
km
(volta)

2 paradas

Chegada,
Saidas apresentacgao das
programadas. casas
P;::t? dge 30 minutos Localizada na remanescentes,
A Parque Anilinas (entrada (na volta) antiga entrada locomotiva a vapor
principal) principal — Av. 9 Henschell 915,
de abril, 2094 — Capela do Parque
2186 e da Feira de
Artesanato
Biblioteca .
B Municipal de N&o 3minutos | v de Abri, N3o
Cubatio 977, Centro
Paréquia Nossa ~ . Av. 9 de Abril, .
c Senhora da Lapa N&o 3 minutos 1947, Centro Nao
Rua José
D Largo do Sapo Né&o 5 minutos Vicente, 29 — 31, Nao
Sitio Cafezal
Primeira Av. 9 de Abril,
E Prefeitura de Nao 3 minutos 1205, Sitio Nao
Cubatéao Cafezal
Cruzeiro
F Marco geodésico Nao 2 minutos Quinhentista, Nao
Cubatao
c . ; tSim fi Cruzeiro
G Qui;l;\Zeer:triZta (fo 0190ra '3 15 minutos Quinhentista, Nao
minutos) Cubatao
H Vila Light N&o 5 minutos R‘;g;a\;ﬁ‘;‘i’gﬁ‘ N30
Av. Bernardo
| Usina Hidrelétrica No 10 minutos Geisel Filho, No
Henry Borden 2606, Jardim das
Industrias
Vila da Antiga
Companhia ~ . Rua Direita, 40, ~
J Santista de Papel N&o 15 minutos Fabril N&o
(Vila Fabril)
Rodovia Cbnego
.- . Doménico
K Par(?ug ECO|09ICO S!m ,530 45 minutos Rangoni, km N&o
o Perequé minutos) 42,5, Jardim das
Industrias

Tempo
estimado: 2h30

Desembarque na
feira de
artesanato

Fonte: Do autor, 2022 — retirado do Roteiro Histérico Urbano — RHU 01

Ao acessar o link do Mapa RHU 01, estdo disponibilizadas duas rotas. A

primeira, similar ao citado anteriormente; porém, ao invés de passar pelo Parque
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Ecologico Perequé, ira até a Sede do Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo

ltutinga-Pilées, conforme mostra a Figura 22:

Fig

ura 22 — Mapa da rota entre o Parque Anilinas e Nucleo ltutin 16es

Cachoeira Paraiso &

Usina Hidrelétrica &
Henry d

PINHAL

Fonte: GOOGLE MY MAPS, 2022.

A segunda rota disponivel no link, € mostrada na Figura 23, com saida no

referido Nucleo, com destino ao Parque Anilinas.

Figura 23 — Mapa da rota turistica, com saida no Nucleo ltutinga-Pildes, em diregdo ao Parque
Anilinas.

Usina Hidrel
Henry B

PINHALEDO

Sede Parque Estadual §*
S do Mar - Nicleo

Fonte: GOOGLE MY MAPS, 2022.

As duas rotas propostas neste trabalho abrangeriam também, além dos locais

citados anteriormente, o Parque Cotia-Para. No entanto, uma rota percorreria
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apenas os bens patrimoniais localizados na area urbana, e na outra, os parques. O
Parque das Primaveras nao sera incluido nestas rotas, pois atualmente o local esta
totalmente desfigurado, sem atrativo algum para visitagcbes. Nada impede de
adicionar o referido Parque na rota, caso as intervengdes necessarias sejam
realizadas.

A primeira rota proposta seria semelhante ao primeiro roteiro citado neste
topico, excluindo-se o Parque Ecoldgico do Perequé, que sera incluido em uma rota
percorrendo apenas 0s parques, e adicionando-se o Parque Cotia-Para, localizado
dentro da area urbana. Com isto, poderiam ser previstas mais paradas entre os bens
patrimoniais, totalizando aproximadamente 2 horas e trinta minutos de Vvisita,

conforme detalhado no Quadro 6.

Quadro 10 — Proposta de rota pelos bens patrimoniais histéricos, localizados na area urbana

de Cubatao
Chegada,
Saidas apresentacao das
programadas. casas
Pontq de : Localizada na remanescentes,
- partida 40 minutos ; .
Parque Anilinas (entrada (na volta) antiga entrada locomotiva a vapor
incioal principal — Av. 9 Henschell 915,
principal) de abril, 2094 — Capela do Parque
2186 e da Feira de
Artesanato
Biblioteca . .
Municipal de (fot?r?afia %'797 dgeArﬁ:g’ Nao
Cubatao 1% 10 minutos '
Paréquia Nossa minutos) Av. 9 de Abril, No
Senhora da Lapa 1947, Centro
Rua José
Largo do Sapo Sim Vicente, 29 — 31, Nao
(fotografia 15 minutos Sitio Cafezal
Primeira 15 Av. 9 de Abril,
Prefeitura de minutos) 1205, Sitio Nao
Cubatéo Cafezal
Cruzeiro
Marco geodésico Sim Quinhentista, Nao
(fotografia 1 . Cubatéo
. 15 5 minutos Cruzeiro
Cruzeiro . : . ~
Quinhentista minutos) Qumhentjsta, Nao
Cubatao
Vila Light N30 10 minutos R‘;g;avrﬁ‘:i’i ;’ft‘ NZo
Av. Bernardo
Usina Hidrelétrica N&o 10 minutos Geisel Filho, No
Henry Borden 2606, Jardim das
Industrias
Vila da Antiga Sim 20 minutos Rua Direita, 40, Néo
Companhia (fotografia Fabril
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Santista de Papel 20
(Vila Fabril) — Vila | minutos)
de casas, igreja e
frente da antiga
Cia. Santista de
Papel
Sim
Parque Cotia- (visita e . .
K Para e Cristo fotografia | 30 minutos Via AnS%h';ta’ km Nao
Redentor 30 ’
minutos)

Fonte: Do autor, 2022.

A segunda rota proposta, exposta no Quadro 7, percorrera apenas o0s
parques: Parque Ecolégico do Perequé, Nucleo ltutinga-Pilées e Parque Cotia-Para,

totalizando uma visita de 4 horas.

Quadro 11 - Proiosta de rota ielos iariues, localizados fora da area urbana de Cubatao

Chegada,
Saidas apresentacao das
Ponto de progr_amadas. casas
; . Localizada na remanescentes,
. partida 30 minutos . )
Parque Anilinas antiga entrada locomotiva a vapor
(entrada (na volta) incinal — Av. 9 H hell 915
rincipal) principal — Av. ensche ,
P de abril, 2094 — Capela do Parque
2186 e da Feira de
Artesanato
Sim
Paraue Ecoléaico (visita e Rodovia Cénego
qure e 9 fotografia | 90 minutos Domeénico Nao
q 90 Rangoni, km.
minutos)
Sim
. N (visita e . .
Nucleq ltutmga fotografia 90 minutos Caminho Ellas. Nao
Pildes 90 Zarzur, Agua Fria
minutos)
Sim
Parque Cotia- (visita e . .
Para e Cristo fotografia 30 minutos Via Anchieta, km Nao
56,5
Redentor 30
minutos)

Fonte: Do autor, 2022.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Cubatdo sempre foi um municipio com vocagao industrial desde o inicio do
século passado, com a implantagdo das Vilas Operarias da Fabril, Light e Anilinas.
Ganhou mais destaque apds a instalacdo da Refinaria Presidente Bernardes, no
inicio da década de 50, e da Cosipa, atual Usiminas, nos anos 60.

No entanto, dados historicos confirmam que o viés turistico sempre foi uma
inspiragdo natural da cidade desde o século XIX, a partir do periodo da
independéncia do Brasil, com a passagem de D. Pedro | por Cubatao antes de
proclama-la. Isto ficou mais enraizado apdés a construgdo dos monumentos pelo
Caminho do Mar, em comemoragao do centenario de tdo importante acontecimento.

Percorremos, no capitulo 1, pelas definicdes dos patriménios natural, cultural
e historico, ndo se esquecendo de estudar as definicbes de autores acerca do
pertencimento. Também se levou ao conhecimento as atribuigbes do CONDEPAC
no que tange aos bens patrimoniais municipais tombados e em processo de
tombamento. Este Conselho sempre teve papel decisivo neste assunto, e contribuiu
bastante com o tombamento destes bens, e ainda terd ardua tarefa de analisar
outros que ainda nao foram tombados, para que nao sofram mais
descaracterizagbes no futuro. Quanto ao pertencimento, Cubatdo ainda esta longe
de ter seus habitantes com esse sentimento agugado, e é totalmente compreensivel,
pois sera necessario agdes por parte do poder publico para incentivar a questao
turistica sustentavel, motivando sua populagcao a se integrar ainda mais na cidade.

Acerca da Agenda 2030, abordada no Capitulo 2, foi explanado sobre em que
consiste esta agenda, o seu processo de implantagao pés Agenda 21, e também os
resultados obtidos no Plano Plurianual, em cumprimento ao Programa Municipal
para o desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacbes
Unidas — ONU, através da Lei Municipal n° 4135/2021. Tais resultados nos levam a
concluir, especificamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel niumero 8,
12 e 14, que Cubatdo necessita iniciar providéncias nesta ultima ODS pois, apesar

de nao ser uma cidade litoranea, possui um acervo hidrografico importante que esta
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préximo ao mar; portanto, se seu ecossistema for afetado, com certeza refletira no
oceano que banha as cidades do litoral. Quanto aos ODS 8 e 12, providéncias foram
tomadas, mas deverao ser intensificadas para o éxito no cumprimento das metas
estabelecidas pela Agenda 2030. Também foram abordadas outras ferramentas
para o desenvolvimento sustentavel para os municipios, tais como o ICLEI e o
PMVA.

No que diz respeito ao ICLEIl, sugere-se que os gestores municipais
conhegcam esta ferramenta e estudem sua possivel ades&o. Apenas Guaruja, na
Regido Metropolitana da Baixada Santista, e alguns municipios paulistas aderiram.
Sobre o PMVA, Cubatdo possui indicadores desde 2011; no entanto, para uma
melhor colocacéo do municipio, € necessario que sejam intensificadas medidas para
obtenc&o de melhores notas nas 10 diretivas disponiveis no Programa.

Quanto aos levantamentos dos bens patrimoniais tombados do municipio, no
Capitulo 3, percebe-se que existe uma rica histéria em Cubatido que envolve cada
um destes bens, e 0 que se espera € que sejam preservados e restaurados, pois
fazem parte ndo somente da histéria municipal, mas principalmente da nacional. O
que também gera expectativa na cidade é que ocorra de forma célere o tombamento
das Vilas Operarias Fabril e Light, para que se preserve a importancia delas na
instalagao industrial em Cubatao, e o CONDEPAC, como se percebeu nas datas dos
Decretos de tombamento dos bens patrimoniais, tera papel decisivo no tombamento
das Vilas Operarias.

No que se refere aos parques citados neste documento, deseja-se uma maior
atengdo do poder publico na questdo ambiental, sempre dando énfase a
preservacdao e a exploracdo responsavel de seus potenciais turisticos, conforme
seus Decretos de criacdo, especialmente o Parque das Primaveras, que possa ter
as caracteristicas previstas em seu Decreto, ja que atualmente € um local que sofreu
grande despersonalizagao.

Diante das possibilidades patrimoniais cubatenses, a Secretaria de Turismo
propds duas rotas turisticas, auxiliando o estudo de mais duas rotas, abordadas
neste trabalho, sendo uma percorrendo bens patrimoniais historicos localizados na
area urbana e Vilas Operarias, e outra especificamente transitando pelos parques.
Cubatao nao possui nenhuma rota turistica oficial; portanto, que alguma delas
possam ser implantadas, para que se reforce definitivamente todo este potencial

turistico que o municipio possui, e que se gere receita desta vocagao, auxiliando na
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arrecadacdo municipal concentrada na sua maior parte em sua industria que tem
sofrido transformag¢des nos ultimos anos, ou que as propostas citadas neste
documento sejam vias de criagdo de outras. Com o fortalecimento do turismo, se
possibilita um crescimento em outras areas, como o comeércio e prestacdes de
servigos, angariando novos empregos e renda para a populagdo, assim como a
abertura de cursos técnicos e superiores nestas areas, com o intuito de qualificar o
profissional para este novo desafio.

Diante do exposto, quanto a hipétese descrita, conclui-se que é falsa, tendo
em vista que Cubatao atende parcialmente o Direito Ambiental, no que concerne o
meio ambiente, tanto natural como urbanistico, tomando-se como base a Agenda
2030. Para que este atendimento se torne total, ou significativo, o municipio precisa
manter as metas que foram totalmente atingidas e iniciar o quanto antes as
providéncias para cumprir os objetivos que ndo foram parciais ou totalmente

alcancgados.
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