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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise a respeito dos casos de violagdes de Direitos Humanos de
criancas ¢ adolescentes na cidade de Jodo Pessoa durante a pandemia da COVID-19, tendo
como base normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos. No intuito de identificar as
violagdes e se houve aumento das praticas abusivas, como também abordar o comportamento
dos orgdos integrantes do Sistema de Garantias de Direito como resposta publica de
enfrentamento e prevengao as violagdes de direitos. O presente estudo tem natureza descritiva
e qualitativa, feito com dados coletados durante o periodo de 2020 e 2021, limitados ao
municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, no qual produzimos um panorama
das principais acdes e medidas realizadas pela cidade durante o periodo pandémico,
identificando as normativas internacionais e nacionais utilizadas como fundamentagdo para
tais praticas. O estudo também aponta as mudancgas provocadas pela pandemia e suas

consequéncias no meio social e na comunidade.

Palavras-chave: Joao Pessoa; Pandemia; COVID-19; Crianca e Adolescente; Viola¢ao

de Direitos.



ABSTRACT

This research analyzes cases of human rights violations of children and adolescents in Jodo
Pessoa during the COVID-19 pandemic, based on international law rules. In order to identify
violations and whether there was an increase in abusive practices, as well as to address the
behavior of the bodies that are part of the System of Law Guarantees as a public response to
confront and prevent violations of rights. The present study has a descriptive and qualitative
nature that was made with data collected during the period of 2020 and 2021, limited to the
municipality of Jodo Pessoa, capital of the State of Paraiba, in which we carried out an
overview of the main actions and measures implemented by the city during the period
pandemic, identifying the international and national regulations used as the basis for such
practices. The study also points out the changes caused by the pandemic and its consequences

in the social environment and the community.

Keywords: Jodo Pessoa; Pandemic; COVID-19; Child and teenager; Infringement of
Rights.
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INTRODUCAO

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, através
da rede mundial de comunicacdo que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus
(COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o
mais alto nivel de alerta da Organizagdo', conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Em seguida, no dia 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi denominada
pandemia pela OMS.

Desde entdo, o mundo inteiro passou a estabelecer protocolos de controle da
pandemia, segundo a OMS. O Brasil também foi atingido pelo virus e precisou adequar-se ao
distanciamento social para impedir a disseminagdo do virus.

As populagdes mais vulneraveis foram duramente atingidas pelas medidas de
distanciamento social tendo em vista que novos modelos comportamentais for¢aram a grande
maioria das pequenas populagdes a ficarem em casa, sem emprego e consequentemente, sem
salarios, alimentos e outras necessidades’.

Esse estudo pretende alcangar essas populagdes vulneraveis, mais especificamente as
criancas e adolescentes, quanto as violagdes dos seus direitos humanos, a luz do Direito
Internacional de Direitos Humanos (DIDH), cujo objetivo ¢ proteger a vida, a satde e a
dignidade humana, bases para este estudo.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, uma norma
caracterizada por ser um divisor de aguas na garantia dos direitos de criangas e adolescentes,
uma vez que estd fundamentado na Doutrina da Protecdo Integral, que tem como base o
reconhecimento que todas as criancas e adolescentes, independente de classe, raga e género,
sdo sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, logo, sdo

prioritarias na aplicacdo de politicas publicas.

'OMS declara emergéncia de saude publica de importincia internacional por surto de novo coronavirus.
OPAS/OMS. 30 jan 2020. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus acesso em
25 fev 22

2 ROUBICEK, M. Os numeros que mostram o impacto a pandemia no emprego. Nexo Jornal. 28 mai 20.
Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/28/0s-n%C3%B Ameros-que-mostram-o-impacto-da-pandemi
a-no-emprego. Acesso em 26 fev 22


https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/28/Os-n%C3%BAmeros-que-mostram-o-impacto-da-pandemia-no-emprego
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/28/Os-n%C3%BAmeros-que-mostram-o-impacto-da-pandemia-no-emprego
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Nesse sentido os artigos 227 da Constituicdo Federal — CF/88, e os artigos 4° ¢ 5° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente trazem como dever da familia, da sociedade e do Estado

assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade:

o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao, punindo na forma da lei qualquer atentado, por acao
ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

No campo internacional, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, as
Nagdes Unidas proclamaram que na infancia o ser humano tem direito a cuidados e
assisténcia especiais, tendo em vista sua falta de maturidade fisica e intelectual necessitar de
protecao social e cuidados especiais, inclusive protecao juridica garantido desde a concepgao.
Diversos instrumentos na esteira do Direito Internacional tutelam os direitos das criancgas e
adolescentes.

Em 1989, a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca, que foi ratificada e
promulgada no Brasil pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990°. Salientamos que o
Brasil foi o primeiro pais a incorporar na sua legislagdo nacional (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) os principios adotados no que viria a se construir a Doutrina da Protecao
Integral®.

A partir dos anos 2000, o Brasil avangou significativamente no enfrentamento a
violéncia contra criancas e adolescentes, mediante a aprovagdo de politicas nacionais pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Sendo que, nesse
contexto, instituiu-se o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-juvenil’, sendo este uma politica publica de enfrentamento a violéncia e exploragdo

sexual, que de forma sist€émica vem sendo atualizado, com o ultimo plano realizado em 2013.

SBRASIL. DECRETO N°99.710, de 21 de novembro de 1990.Promulga a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d99710.htm acesso em 21 dez
21

‘IANDOLI, Rafael; PIMENTEL, Matheus. Estatuto da Crianga e do Adolescente: um avango legal a ser
descoberto. Nexo Jornal. 02 abr 18. Disponivel em https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2173.html acesso em 21
dez 21

SBRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes. Brasilia, 2013.
Disponivel em https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08 2013 pnevsca.pdf Acesso em 21 dez 21


https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2173.html
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2099.710-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm

13

Este estudo abordara os efeitos da pandemia da Covid-19, na cidade de Jodo Pessoa,
no sentido de identificar boas praticas que foram utilizadas na tutela e promogao dos direitos
das criancas e adolescentes, bem como, os impactos negativos e consequéncias ocasionadas
pelas medidas de combate ao coronavirus, em especial ao isolamento social rigoroso
decretado na cidade no ano de 2020, identificando assim se houve falhas nos mecanismos de
protecdo e principalmente no aumento da violéncia e abuso sexual.

Para subsidiar esse estudo, utilizaremos as diretrizes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, criado pela Lei n°® 8.242 de 1991; 6rgao
responsavel por tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos na Lei n°® 8.069 de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para qualificar os tipos de violagdes que sofrem
essas criancas e adolescentes.

Segundo o CONANDA, ¢ necessario que os Orgdos governamentais garantam a
protecdo de criancas e adolescentes através de medidas emergenciais garantindo a vida e a
satde de criangas e adolescentes em primeiro plano.

Esta pesquisa serd desenvolvida a partir de um estudo de caso, na cidade de Jodo
Pessoa, com informagdes oficiais fornecidas pelos 6rgdos estatais como Conselhos Tutelares,
Secretarias Municipal de Saude, Educacdo e Desenvolvimento Humano, além dos 6rgaos
integrantes do sistema de justica que compode o Sistema de Garantias de Direitos de Criangas
e Adolescentes.

Para a analise dos dados a pesquisa sera qualitativa. Que segundo Minayo®, a pesquisa
qualitativa diz respeito a questdes muito particulares que no campo das Ciéncias Sociais
desenvolve um papel voltado para a leitura da realidade social. Isto €, analisa de forma ampla
tudo aquilo que diz respeito as atitudes humanas, o conjunto de atitudes de ideias, pensamento
humano, isso a partir do convivio em sociedade. “[...] resumido no mundo das relagdes, das
representacdes ¢ da intencionalidade ¢ o objeto da pesquisa qualitativa [...]”, ou seja, que
dificilmente pode ser interpretado pelos correspondentes qualitativos.

A perspectiva € essencialmente trabalhar com os dados obtidos nos canais oficiais de
noticias, na imprensa, nos dados fornecidos pelos Conselhos, e acompanhar como se dé outras
violagdes a partir do distanciamento social e suas implicagdes socioecondmicas.

Durante a coleta de dados em o6rgaos e institui¢cdes, foram seguidos os protocolos da

OMS quanto aos procedimentos de distanciamento social através de recursos de higiene e de

*MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18 ed. Petropolis:
Vozes, 2009. p. 21
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usos de equipamentos de prote¢do individual a fim de proteger o pesquisador € a quem presta
informagdes.

Em paralelo a essa pesquisa presencial, o subsidio documental através de artigos,
livros e pesquisa em outros estudos sera realizado através de livros do acervo particular e
artigos encontrados em sites académicos que tratam da questdo dos direitos humanos quanto a

criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social.
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1 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E PROTECAO A
CRIANCA E ADOLESCENTES

Segundo preceitua Gustavo Monico’, o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
enquanto ramo normativo que se insere no sistema juridico internacional, nada mais pode
representar do que um grau de especializacdo do direito internacional em razao da matéria na

qual se encerra.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece regras e obrigacdes as quais
os governos devem agir de forma determinada ou se abster de realizar certos atos, tem como
finalidade® promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas, tais como a protegao do direito a vida, a satude, a dignidade, a liberdade de expressao,

educagio e habitagdo, de forma coletiva ou individual, incluindo criangas € jovens’.

Ao longo dos anos, o Direito Internacional apresentou e criou normas de protegdo a
crianca, mediante varios instrumentos globais de prote¢ao e promocgao de direitos, com o
objetivo de atribuir ao poder publico, a sociedade e a familia, os cuidados necessarios a
criangas e adolescentes. O Brasil recepcionou a normativa internacional e passou a adotar a
Teoria da Protecdo Integral e o Principio da Prioridade Absoluta, na qual ambos visam a

garantia e o respeito aos direitos humanos'.

"MONICO, Gustavo Ferraz de Campos. A Prote¢do da Crianga no Cendrio Internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005. p. 87 e 88

$NOVO, Benigno Nufiez. O Direito Internacional dos Direitos Humanos Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 13 abr
2018, 04:30. Disponivel

em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51544/o-direito-internacional-dos-direitos-humanos.
Acesso em: 26 out 2022

°SAMPAIOQ, Nestor. Surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). Jus Brasil. Out 2013.
Disponivel em

https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/artigos/112020579/surgimento-do-direito-internacional-dos-direitos-huma
nos-didh acesso em 24 out 22

YFERREIRA, Eduardo Dias de Souza, SILVESTRE FILHO, Oscar Silvestre. A protegdo internacional dos
direitos da crianga e do adolescente e os reflexos do Estatuto do Desarmamento no Brasil. Enciclopédia juridica
da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direitos Humanos. Wagner Balera, Carolina Alves de Souza Lima (coord. de tomo). 1. ed. S@o Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/535/edicao-1/a-protecao-internacional-dos-direitos-da-crianca-
e-do-adolescente-e-os-reflexos-do-estatuto-do-desarmamento-no-brasil acesso em 24 out 22


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/535/edicao-1/a-protecao-internacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-e-os-reflexos-do-estatuto-do-desarmamento-no-brasil
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/535/edicao-1/a-protecao-internacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-e-os-reflexos-do-estatuto-do-desarmamento-no-brasil
https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/artigos/112020579/surgimento-do-direito-internacional-dos-direitos-humanos-didh
https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/artigos/112020579/surgimento-do-direito-internacional-dos-direitos-humanos-didh
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51544/o-direito-internacional-dos-direitos-humanos
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1.1 AINCORPORACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS NO BRASIL

Em decorréncia de diversos eventos historicos, como por exemplo, as duas grandes
Guerras Mundiais ocorridas durante o século XX, os Estados perceberam a existéncia de
certas dificuldades em tratar assuntos relacionados a area juridica e social interna, e diante
disso, de forma unissona reconheceram a existéncia de um sistema supranacional, que tem por
base uma nova ordem internacional que compete garantir a seguranga global.

Dessa forma, o Direito Internacional surgiu como sendo um conjunto de regras
determinadas pelos representantes dos Estados dispondo sobre relacdes externas e a boa
convivéncia entre eles'.

Salientamos que o Direito Internacional vai além dos limites do estado nacional, uma
vez que, a partir de sua analise ¢ possivel entender as nuances e as normas de cada nagao,
respeitando sempre as caracteristicas de cada Estado, com o fim de alcangar uma relacao
harmoniosa nas negociagdes. E dividido, pela doutrina, em dois tipos: ptblico e privado. Cabe
ao Direito Internacional Publico tratar das normas e leis que disciplinam as negociagdes entre
nagoes, tendo como exemplo, pactos e tratados. Em contrapartida, o Direito Internacional
Privado ¢ responsavel pelas normas juridicas criadas por uma na¢do, com o fim de resolver
conflitos de leis no espago, sua aplicagdo envolve entes privados e sujeitos, na condi¢cdo de
particulares, como por exemplo, a necessidade de existirem normas regulamentadoras de
contratos, ado¢do de menores e crimes internacionais'>.

O Direito Internacional foi o responsavel pelo surgimento do Sistema Internacional de
Protecao dos Direitos Humanos, que ¢ composto por normas, instrumentos ¢ procedimentos

internacionais a serem observados por todas as nag¢des'.

""SAMPAIO, Nestor. Surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). Jus Brasil. Out 2013.
Disponivel em
https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/artigos/112020579/surgimento-do-direito-internacional-dos-direitos-huma

nos-didh acesso em 24 out 22

12 PEREIRA, Aline de Souza. Direito Internacional: conceito, principios e como atuar. Direito e Justiga. 02 set
2021. Disponivel em: https://blog.sajadv.com.br/direito-internacional-conceito-principios-e-como-atuar. acesso
em 24 mai 2022

BFACHINI, Tiago. Direito Internacional: tipos, principios e importincia. Disponivel em:

https://www.projuris.com.br/direito-internacional. acesso em 24 mai 2022

“PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos.
16 maio 1996. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Disponivel em;
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm acesso em 24 mai 22



https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/rev6.htm
https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/artigos/112020579/surgimento-do-direito-internacional-dos-direitos-humanos-didh
https://nestorsampaio.jusbrasil.com.br/artigos/112020579/surgimento-do-direito-internacional-dos-direitos-humanos-didh
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Seus principais expoentes sdo os tratados internacionais, notadamente os de Direitos
Humanos, que t€ém por objetivo proteger a vida, a saude e a dignidade das pessoas, sendo
aplicados a qualquer momento, sejam em tempo de paz ou de conflito armado. Caracteriza-se
por ser um conjunto de normas internacionais, a respeito do comportamento e beneficios de as
pessoas, de forma coletiva ou individual, podem aguardar ou exigir dos governos na

preservagdo da dignidade humana'®.

Em se tratando de Direitos Humanos, as Nagoes Unidas em comum acordo adotaram
um padrdo, ao proclamarem através da Resolugdo 217-A na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Com a elaboragdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), tem-se o
estabelecimento de principios e valores que devem ser respeitados pelos Estados uma vez que
foi o instrumento inicial de reconhecimento mundial dos Direitos Humanos para todos, tendo

como linguagem a dignidade humana. Assim sendo,

Os Direitos Humanos passaram a ser tutelados de forma global, por meio daquela
organizagdo, ¢ com o passar do tempo, de forma local, em alguns continentes, diante
da criacdo dos sistemas regionais. Um exemplo de sistema regional é o Sistema
Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos.'S.

A aceitagdo da Declaragdo encontra respaldo em todos os paises, e via de
consequéncia fortalece o principio fundamental de que todos os seres humanos, sem distingao
de nacionalidade, local de residéncia, sexo, ordem nacional/étnica, cor, religido, idioma,
devendo todos ser tratados com igualdade e respeito. Assim, diante desta recep¢ao, os Estados
coordenados pelas Nagdes Unidas adotaram diversos tratados e acordos internacionais de
Direitos Humanos.

Em consonancia com alguns tratados, os governos t€m a prerrogativa de suspender
certas normas, em casos de emergéncia publica que ponham em perigo a vida das pessoas,

porém referidas suspensdes devem ser proporcionais a sua necessidade, com a observancia de

SNOVO, Benigno Nuiiez. O Direito Internacional dos Direitos Humanos Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 13 abr
2018, 04:30. Disponivel

em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51544/0-direito-internacional-dos-direitos-humanos.
Acesso em: 26 out 2022.

'"MARTINI, S. R.; SIMOES, B. B. O. “Estudo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos:
Aspectos da Fraternidade em Casos de Migracdo na Corte Interamericana”. Revista Direitos Humanos e
Democracia, vol. 6, n. 11, 2018, p. 03.
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que a sua aplicacdo ndo confronte outra norma de direito internacional, bem como, ndo seja
indiscriminada'’.

Muitos principios e diretrizes de indole nao convencional (direito programatico)
integram também o conjunto de normas internacionais de direitos humanos'®. Os governos,
em suas relagdes com os individuos, possuem obrigagdes impostas pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos. A Carta das Nacdes Unidas estabeleceu um sistema de supervisdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, na qual conta com a Comissdo de Direitos
Humanos e a Subcomissdo sobre a Promoc¢do e a Protecdo dos Direitos Humanos, pois
referidos institutos estabeleceram procedimentos especiais, divididos por paises ou temas,
além de grupos de trabalho, que observando suas competéncias, devem supervisionar certas
situagoes de direitos humanos com apresentacdo de relatorios.

Fazem parte do DIDH os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966), as Convengdes relativas ao Genocidio
(1948), a Discriminagao Racial (1965), Discriminagao contra a Mulher (1979), Tortura (1984)
e os direitos das Criancas (1989). Os principais instrumentos regionais sao a Convengao
Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos (1950), a Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (1948), a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (1969) e a
Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos (1981).

Salienta-se que com a consolidagdo da protegdo dos Direitos Humanos na esfera
internacional os documentos internacionais, sendo eles o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966,
compdem o sistema de prote¢do de direitos humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas,
assim sendo considerado como sistema universal.

Os Sistemas Regionais' absorvem as particularidades culturais, historicas e sociais
das localidades e paises que o compdem, em contrapartida com a universalidade do Sistema
Global da ONU. Todavia, ¢ necessario que os Sistemas Regionais respeitem e sigam a
universalidade dos Direitos Humanos, além das disposi¢des contidas nos Tratados

Internacionais de Direitos Humanos do Sistema Universal.

7 NOVO, B.N. O Direito Internacional dos Direitos Humanos. 01 fev 2018. Revista Ambito Juridico. Disponivel
em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direitos-humanos/o-direito-internacional-dos-direitos-humanos/
acesso em 08 dez 2021.

8CICV. Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos: Analogias e
D1feren<;as 23 abr 04. Disponivel em

YSILVA, B; et al Slstemas Reglonals de Prote(;ao dos Dlreltos Humanos. 2020. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/sistemas-regionais-de-direitos-humanos/. Acesso em 08 dez. 21
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Ademais, os Sistemas Regionais de Prote¢ao dos Direitos Humanos tém a fungdo
primordial de defender e proteger na esfera judicial os Direitos Humanos tutelados em
acordos internacionais nos Estados que compdem o sistema.

O Sistema Internacional ¢ atualmente composto pela esfera global e pela regional
sendo este caracterizado por englobar somente um grupo de paises do mesmo continente, tais
como: O Sistema Interamericano (composto pela Organizacdo dos Estados Americanos), o
Sistema Europeu (organizado pelo Conselho da Europa) e o Sistema Africano (composto pela
Unido Africana).

O Sistema Regional Europeu, composto pelo Conselho da Europa, ¢ considerado o
mais antigo Sistema de protecdo, considerando que surgiu apos a criagdo do Conselho da
Europa em 1949, tendo como objetivo a integracdao da politica e da economia, fundamentada
em Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito. Em seguida houve a elaboragdo da
Convencdo Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, chamada de
Conven¢ao EDH, sendo este um documento obrigatorio para aderir no Conselho da Europa de

forma vinculante.

O Sistema Regional Africano foi o mais recente a ser estabelecido, ele atua sob o
amparo da Unido Africana (UA), na qual busca desenvolver atividades socioecondmicas dos

Estados membros, além da protecao da integridade territorial e soberania.

Tem como principal documento regulatorio a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos (Carta de Banju), na qual foi aprovada pela Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) em 1981, porém entrou em vigor somente em 1986, sendo que uma das suas
principais disposicdes ¢ a luta contra o colonialismo e racismo, reafirmando o direito a
independéncia. No ano de 2001, a Unido Africana substituiu a Organizacdo da Unidade
Africana, apds esta ser reformulada, resultando assim na criacdo da Comissao Africana dos

Direitos do Homem e do Povo, realizada também em 2001.

O Brasil faz parte do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos que
engloba os paises da Organiza¢do dos Estados Americanos®, ¢ regulado pela Convengéo
Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969, todavia, o

Estado brasileiro sé ratificou a Convenc¢do em 1992.

Paises membros da OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, M¢éxico, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Estados Unidos, Uruguai, Venezuela, Barbados, Trinidad e Tobago, Jamaica, Granada, Suriname,
Dominica, Santa Lucia, Antigua e Barbuda, Sdo Vicente e Granadinas, Bahamas, Sao Cristovao e Nevis,
Canada, Belize e
Guiana(OEA,2020).Disponivelem:http://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp.Acesso em: 08/12/21.
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A Convencao Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Sdo José da Costa Rica
tem como caracteristica basilar a €nfase nos direitos civis e politicos dos individuos, tais
como, a garantia da liberdade de expressdo, liberdade de consciéncia e religiosa, da

integridade fisica e moral, do direito a vida e da proibi¢do da escravatura humana.

Além de determinar as competéncias dos dois principais 6rgdos na qual o Sistema
Interamericano atua, sendo estes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), cujo o objetivo primordial ¢
supervisionar os Estados membros, no sentido de respeitarem e promoverem os dispostos nos
tratados interamericanos sobre Direitos Humanos e investigar se existem medidas que foram

adotadas para a sua plena efetividade.

E importante frisar que o termo inicial do processo de incorporagdo de tratados
internacionais de direitos humanos pelo Direito Brasileiro se deu com a ratificagdao, em 1989,
da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes?'.
Apos esta ratificagdo, outros importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos foram incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a guarida da Constitui¢ao Federal de
1988.

Portanto, em decorréncia da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a
Conveng¢ao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; e) a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; f) a Convenc¢ao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995.

As mudancas apresentadas pela Constituigdo de 1988, em especial a importancia da
prevaléncia dos direitos humanos como fator basilar das relagdes internacionais, foram
essenciais para a ratificacdo destes importantes instrumentos de protecdo dos direitos
humanos.

Salienta-se que a Constituicdo Brasileira de 1988 firma o marco juridico da transi¢ao
democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no pais. O novo texto

constitucional traz a ruptura com o regime autoritario, enaltecendo os direitos e garantias de

2'PIOVESAN, Flavia. A Constituigdo de 1988 e os Tratados Internacionais de Prote¢do aos Direitos Humanos.
16 maio 1996. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sado Paulo. Sao Paulo. Disponivel em;
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forma extraordinaria, sendo reconhecido como o documento mais avangado, abrangente e
detalhado sobre a matéria.

A Dignidade humana foi elevada como principio fundamental da Constituicdo Federal
Brasileira, juntamente com os direitos fundamentais, na qual constituem os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, sendo a base de
todo o sistema juridico brasileiro. Tais valores sdo dotados de uma especial for¢a expansiva,
refletindo por todas as normas constitucionais, bem como, servindo de base interpretativa de
todas as normas do ordenamento juridico brasileiro.

A relagdo entre o Direito Brasileiro e os tratados internacionais de direitos humanos
estd retratada no disposto do artigo 5°, §2° da Constituicdo de 1988, de forma inédita
estabelece que os direitos e garantias expressos na Constituicdo "ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotado, ou dos tratados internacionais que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Logo, a inclusdo dos direitos enunciados nos tratados internacionais em que o pais seja
signatario, ¢ uma inovagao trazida pela Constitui¢ao de 1988, que os declarou como direitos
constitucionalmente protegidos.

E importante ressaltar que no Brasil, com o fim da ditadura militar e o inicio do
processo de redemocratizacdo, diversas entidades e organizagdes, bem como a sociedade civil
organizada se mobilizaram no decorrer do processo da Constituinte de 1988 para garantir que
os direitos e garantias, notadamente, de criancas e adolescentes estivessem tutelados na
Constitui¢ao Federal. Referida articulagdo fomentou a criagdo do Forum Nacional de
Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e Adolescente (FNDCA),
criado em 1988, tendo um papel determinante e primordial para a inclusdo dos artigos 227 e
228 na Constitui¢do Federal, aprovada em 05 de outubro de 1988.%

Salienta-se que, a legislacdo internacional ja tinha um olhar voltado para os direitos
das criangas, e como exemplo de tal afirmagdo pode citar a Declaracdo dos Direitos da
Crianga de 1959 e a Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), sendo este ultimo
ratificado no Brasil em 24 de setembro de 1990.

O Brasil a partir de 1981 participou ativamente do projeto da Convengdo Sobre os
Direitos da Crianga, por meio de um Grupo de Trabalho (GT), criado pela Comissdo de
Direitos Humanos da ONU, que se reunia uma vez por ano até¢ 1987, e duas ocasides em

1988. A principal contribuicdo do Brasil foi evitar que padrdes de paises ricos e

ZBRASIL. Constitui¢do Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm acesso em 08 dez 21.
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desenvolvidos viessem impor politicas, valores e programas incompativeis com nossas
capacidades e recursos, nas areas dos direitos das criangas®.

O Estado brasileiro, foi um dos pioneiros em instituir leis direcionadas a infancia e
adolescéncia, como ocorreu com a criacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) em
julho de 1990, sendo esta, umas das primeiras legislagdes totalmente sintonizadas com a
Conven¢do, uma vez que ressalta o reconhecimento de que criangas e adolescentes sdo

sujeitos de direito, possuindo direitos e garantias fundamentais.

Depois destas discussdes iniciais, ou seja, conceituado o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, com uma forma de contextualizar a pesquisa, a partir dessa perspectiva, a
situacdo de vulnerabilidade das criangas e adolescentes nessa pandemia enquadra-se na visao

do Direito Internacional dos Direitos Humanos no campo dos direitos das criancas.

1.2 ADOUTRINA ASSISTENCIAL: POLITICA DE BEM-ESTAR DO MENOR

Nas décadas de 1970 e 1980, notadamente, existia no Brasil uma politica de
assisténcia e de aprisionamento de criangas e adolescentes abandonados ou considerados
delinquentes (enquadrado como situagdo irregular), que eram tratados como uma questdo de
seguranga publica,” nacional, tendo como expoente a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM) e da Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), sendo que,
a nivel estadual eram conhecidas como a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEMs), alvo de inumeras denuncias, criticas e questionamentos, pois para esta politica
apenas as criangas pobres, abandonadas e delinquentes eram objeto de tutela do Estado, que
detinha sobre elas poder total, justamente para evitar que se tornassem ‘“marginais’.

A Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor foi um 6rgdo fundado em 1964 e
extinto em 1990, e por mais de 20 anos procurou garantir a existéncia e manutencdo da

Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, utilizado para isso medidas de disciplinas e

2 Coisas que vocé precisa saber sobre a Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Prioridade Absoluta.
Disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-precisa-saber-sobre-a-convencao-sobre-os-direit

os-da-crianca/ acesso em 24 mai 2022
#ALVES, J. Conhega a historia e a importdncia do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. 01 jul 2020.
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controle, pautado pela logica do Estado Provedor, que era responsavel pela maneira de
conduzir a vida das criangas, dos adolescentes ¢ de suas familias.

Seu discurso ficou caracterizado por buscar legitimar que a institui¢ao foi criada como
alternativa ideal para resolver os problemas sociais existentes nas vidas de criangas e
adolescentes pobres do pais®.

Desde meados de 1927 que existe no Brasil a previsao legal de um sistema de justiga
especializado, o qual excluia os menores de 18 anos do sistema de justica criminal. Todavia,
referido sistema ndo separava as medidas, procedimentos e instituicdes. Durante a vigéncia do
Codigo de Menores de 1927 quanto do Codigo de 1979, as situagdes de abandono e pobreza,
eram conceituadas como responsaveis pela delinquéncia, e com isso justificava a internagao
de crianca e adolescentes por longos periodos®.

Tais atos refletiam o projeto de institucionalizagdo que tinha previsdo de internacdo em
diversos tipos de institui¢do, como medida de protecdo, tratamento e correcdo do menor. Era
considerado um modo de intervengdo estatal para os menores abandonados, sendo estes os
menores sem condi¢cdes materiais de existéncia, vitimas de maus tratos, “vadios, mendigos e
libertinos®””.

Para os menores de 14 anos, a internacdo era aplicada caso fossem abandonados,
pervertidos ou em perigo de o ser, conforme dispde os artigos 28 a 30 do referido codigo®. Ja
no caso dos maiores de 14 anos, essas condicdoes eram a justificativa para o aumento da
internagdo, notadamente a condi¢do de abandonado ou pervertido era causa de aumento do
tempo de institucionalizacao.

J4 no Codigo de Menores de 1979%, a pratica de internagdo como tratamento €
reduzida, uma vez que estabelece que ¢ prioridade a integracdo sociofamiliar, deixando a

internagdo para casos em que as demais medidas nao forem viaveis.

2 MIRANDA, H. S. Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e Alianga para o Progresso. Conhecer: Debate
entre o Publico e o Privado, v. 10, n. 25, p. 143-158, 2020.

26 GISI, Bruna. Relatério dos Direitos Humanos no Brasil. “Obstaculos contemporineos a efetivagdo dos
direitos humanos na Justi¢ca Juvenil e no Sistema Socioeducativo brasileiros”, publicado em 08/10/2021.
2’BRASIL, Cédigo de Menores (1979). Lei Federal N° 6.697, 10 de outubro de 1979. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1970979/16697 htm#:~:text=1%C2%BA %20Este%20C%C3%B3digo
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Todavia, a internagdo também era utilizada nos casos de “desvio de conduta”. Contudo,
passou a limitar o tempo de internagdo, uma vez que dispde o limite maximo, qual seja, o
menor completar 21 anos.

Ocorre que, as normas de direito internacional passam a definir a institucionalizagdo
como “privacdo da liberdade”, pois esta s6 pode ser aplicada em ultimo caso e pelo menor
tempo possivel.

Tomando por base o disposto nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e Juventude (Regras de Pequim) de 1985, bem como nas
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade
(Regras de Havana) de 1990.

As constantes denuncias de maus tratos faziam parte da historia das instituigdes de
menores, sendo a base para projetos que pretendiam reformar todo o sistema, uma vez que
todas as instituicdes eram criticadas pela semelhanga com as instituicdes penitenciarias,
caracterizado pela auséncia de condi¢des para reeducar e pela recorrente praticas de maus
tratos e violéncia®.

A legislacdo vigente anterior ao Estatuto da Crianca e do Adolescente era o Codigo de
Menores de 1979 que refletia o pensamento de manter a ordem social, através do
autoritarismo no trato com criangas ¢ adolescentes, distinguindo-as uma das outras, ¢ com
i1sso aumentando as desigualdades e a discriminacao.

Portanto, foi nesse cenario, opressor, desigual, discriminatorio e injusto que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente surgiu para romper com esse modelo por trazer uma nova
concepgdo de infancia para o ordenamento brasileiro baseado na doutrina de protecao integral,
sendo extremamente inovador para os padroes locais, reconhecendo a crianga e o adolescente
como sujeitos de direitos e protecao, e atribuindo ao Estado, familia e sociedade o dever, de
serem facilitadores do pleno desenvolvimento.

Destaca-se que em outubro de 1988, um evento marcou a grandiosidade da
mobilizagcdo popular pela inclusdo de dispositivos constitucionais que tutelam direitos das
criancgas e adolescentes, sendo a realizacdo do Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de

Rua’' e a Ciranda da Constituinte**, onde os populares compostos de mais de 20 mil criangas e

3% FALEIROS, Vicente de Paula. Infincia e processo politico no Brasil. In: RIZZINI, In: RIZZINI, Irene;
PILOTTI, Francisco (Orgs.). A arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo ¢ da
assisténcia a infancia no Brasil. Sao Paulo: Cortez, 2011.

3 BRASIL. 28 set 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pcp/a/bsNhSQWNSCIrYrbyMSwWKtG/?lang=pt acesso em 08 dez 21

32BRASIL. 11 nov 2018. Disponivel em: https://plenarinho.leg.br/index.php/2018/11/as-criancas-na-constituinte/
acesso em 08 dez 21.
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adolescentes cercaram o Congresso Nacional com o intuito da aprovagdo da Emenda da
Crianga. Segundo assevera o jurista Clilton Guimaraes dos Santos:
O ECA néo nasceu espontaneamente. Ele surgiu do vigor, da for¢a e do combate dos
movimentos sociais, que souberam se organizar e influenciar a Constituinte, e
praticamente escrever, com as proprias maos, os textos que hoje estdo na
Constituicdo Federal. Isso gerou a possibilidade de inclusive trazer uma legislagdo

de infancia — uma idéia, que naquela época era nova, de uma democracia
completamente participativa®.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente também se manifesta no sentido de reconhecer

a cidadania da crianga e do adolescente, como sujeitos de direito, como por exemplo, direito a

representacdo e defesa perante a justica, além do direito de convivéncia familiar em

comunidade. Dessa forma, diante de tais posicionamentos, o Estatuto ¢ reconhecido e

respeitado internacionalmente como a mais avangada norma legal do mundo, conforme

preceitua as disposi¢des do seu art. 4?, transcrito abaixo em face de ser completo em cuidados
e protecao.

Art. 4° — E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a

vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria*.

O Estatuto ¢ dividido em 03 (trés) fases, na qual a primeira fase ¢ composta por
garantias universais e tem carater preventivo, isto ¢, estabelece as politicas de articulagdo para
que as criangas tenham condigdes de crescimento saudaveis. J& na segunda fase, retrata as
medidas protetivas, chamada de protecdo especial para criancas que sofreram algum tipo de
violéncia familiar, comunitaria ou de terceiros. E a ultima fase, aborda as medidas
socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes infracionais, ou seja, que estejam em conflito
com a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente implementou os sistemas de garantias que
promovem a protecdo e a defesa dos direitos das criancas e adolescentes, por meio do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), os Conselhos
Municipais e Estaduais, os Conselhos Tutelares, os foruns, areas especializadas da Defensoria

Publica e do Ministério Publico. Portanto, houve o rompimento total com a doutrina

3Clilton Guimardes dos Santos, advogado, professor universitario e ex-procurador de justica do Ministério
Publico de Sao Paulo.

BRASIL. Lei 8.069, 13 jul 90. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm acesso em
09 dez 21.
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assistencial, anteriormente implantada no Brasil, sendo substituida pela doutrina da Protecao

Integral.

1.3 ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Conforme afirmamos acima, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente representa um
importante avango, uma vez que regulamenta e especifica os direitos além de propor uma
nova maneira de gerenciar tais direitos por meio do Sistema de Garantias, que sdo
reconhecidos como mecanismos juridicos, politicos e sociais que versam sobre a efetividade
dos direitos das criangas e dos adolescentes. E para tanto, o artigo 86° afirma;

Para a eficacia dos direitos da crianga e do adolescente impde-se a norma geral de
que a politica de atendimento desses direitos se efetivara através de um conjunto

articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios®.

Ademais, através de agdes conjuntas e articuladas de varios orgdos e instituicdes, a
politica de atencgdo aos direitos enfatiza a prioridade absoluta da crianca e do adolescente na
preferéncia em relacdo a formulacdo e execucdo de politicas publicas, com destinacao

privilegiada de recursos publicos. Conforme preconiza Digidcomo e Digidcomo®®:

A clareza do dispositivo em determinar que criangas ¢ adolescentes ndo apenas
recebam uma atengdo e um tratamento prioritarios por parte da familia, sociedade e,
acima de tudo, do Poder Publico, mas que esta prioridade seja absoluta (ou seja,
antes ¢ acima de qualquer outra), somada a regra basica de hermenéutica, segundo a
qual “a lei ndo contém palavras inuteis”, ndo dd4 margem para qualquer divida
acerca da area que deve ser atendida em primeirissimo lugar pelas politicas ptblicas
e agdes de governo, (...). O dispositivo, portanto, estabelece um verdadeiro comando
normativo dirigido em especial ao administrador ptblico, que em suas metas e acdes
ndo tém alternativa outra além de priorizar - ¢ de forma absoluta - a area
infanto-juvenil (...).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura assisténcia a qualquer tipo de
violagdo de direitos, uma vez que se baseia numa politica de atendimento que executa as
diretrizes e agdes por meio do Sistema de Garantia de Direitos. Referido sistema esta

articulado em trés pontos com atuacao na promogao, defesa e controle dos direitos civis,

politicos, sociais, econdmicos e coletivos das criangas e adolescentes.

3BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Brasil, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm.

36 DIGIACOMO, M. J; DIGIACOMO, 1. A. Estatuto da crianca ¢ do adolescente anotado e interpretado.
Curitiba. Ministério Publico do Estado do Parana. Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga e do
Adolescente, 2010. P.6
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A perspectiva de normativas internacionais estdo contidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, uma vez que estabelece garantias processuais e direitos individuais, restringindo
a medida de internacdo por reconhecer como ultimo recurso a ser utilizado em casos de atos
infracionais cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou de reiteradas praticas de
infracdes graves.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente materializa a doutrina de Protecao Integral,
afirmando o valor da crianca e do adolescente como seres humanos e sujeitos de direitos, a
necessidade de respeitos a sua condicdo como pessoa em desenvolvimento, a valoragdo da
infancia e da juventude, como portadores de continuidade do seu povo, da sua familia e da
espécie humana, além de reconhecer sua vulnerabilidade, uma vez que sdo merecedores da
protecao integral advinda da familia, da sociedade e do Estado, sendo certo que deverao atuar
por meio de politicas publicas especificas para o atendimento, a promocgao ¢ a defesa dos seus
direitos”’.

As mudancgas trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente referem-se ao
acréscimo de novos direitos para criancas e adolescentes, como também envolve os direitos
individuais (vida, liberdade e dignidade) quanto os coletivos (econdmicos, sociais e culturais).

A Doutrina de Protecdo Integral passa a abranger as politicas sociais bésicas
(educagdo, saude, habitacdo, lazer, etc.), as politicas de assisténcia social, politicas de
protecao especial, politicas de garantias. A jun¢ao dessas a¢des configura o que se entende
por Sistemas de Garantias de Direitos, sendo sujeitos desses direitos todas as criangas e
adolescentes do Brasil.

Ressalte-se que em relagdo a gestdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
devidamente alinhado com a Constituicdo Federal de 1988, estabelece principios basicos para
a politica de atendimento a infancia e Juventude, sendo estes a descentralizacao
politico-administrativa e a participagdo da populacdo por meio de suas organizacdes
representativas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em atengdo a crianga e ao adolescente passa a
exigir uma nova forma de gestdo, que tenha por finalidade construir a protecdo integral e o
direito geracional da crianga e do adolescente.*®

O surgimento de uma nova relagdo de trabalho social entre Unido, Estados e

Municipios, implementados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, coloca os municipios

7 COSTA, A. C. E possivel mudar. Sdo Paulo: Cortez, 1993. Serv. Soc. & Satude, Campinas, SP v. 11, n° 2 (14)
p-167-184 jan./jun. 2012 ISSN 1676-6806

38 SPOSATI, A. Politicas sociais nos governos petistas. In: MAGALHAES, 1. et al. (Orgs.). Governo e cidadania:
Balanco e reflexdes sobre o modo petista de governar. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1999.
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numa posi¢ao de maior autonomia para implantar e executar suas politicas publicas. J4 em
relagdo a populacdo em geral, a formulacao e fiscalizacdo das politicas sociais, encontram
guarida na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez existir a
previsdo da criagdo dos conselhos gestores de politicas publicas, que no presente caso, se
enquadra aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

A politica de atendimento aos direitos das criancas e do adolescente, ressalta os
municipios como locais privilegiados de intervengdo, através da descentralizacdo das acoes,
ou seja, a municipalizacdo dos programas e das politicas de atendimento permitem que o
atendimento seja realizado nos municipios de origem, justamente com o intuito de evitar
envio de casos para outros municipios.

Ressalta-se que, para os municipios criarem e estruturarem suas redes de atendimento,
¢ preciso que a Unido e os Estados fornecam apoio técnico e financeiro, tendo em vista que €
primordial a articulagdo das acdes e programas estaduais e federais, com as devidas
adaptacdes, se necessario forem.

O Sistema de Garantias de Direitos das criangas e do adolescente caracteriza-se pela
integracdo e articulagdo da sociedade civil e entidades publicas governamentais, na aplicagao
de normas e mecanismos de promoc¢ao, defesa e controle dos direitos, ocorrendo de forma
estratégica, tendo em vista que cabe a cada componente zelar pelo seu papel e assumir a
responsabilidade de sua funcdo na execucao do ato, utilizando para isso a intersetorialidade e
o didlogo, como meios para garantir o devido funcionamento.

Para Aquino®, a expressdo “sistema de garantia de direitos” merece destaque, pois
demonstra a impossibilidade de atuacdo isolada das instituigdes que o integram, tendo em
vista que so se ganha efetividade quando suas acdes e fungdes estdo articuladas e conduzidas
em conjunto: “E preciso ter em conta ainda que as interagdes entre os componentes do sistema
se dao caso a caso, conforme a especificidade dos diferentes contextos em que se atua para
garantir os direitos de criangas e adolescentes”.

De acordo com Brancher®, a atuac¢do do Sistema de Garantia de Direitos se concretiza
por meio de redes de atendimento, a ideia de articulagdo com diversos setores da sociedade

configura sua estrutura.

¥AQUINO, L. M. C. A rede de protegio a criangas e adolescentes, a medida protetora de abrigo e o direito a
convivéncia familiar e comunitaria: a experiéncia em nove municipios brasileiros. In: SILVA, E. R. A. O direito
a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia:
IPEA/CONANDA, 2004.p. 329.

“BRANCHER, L. N. Organiza¢io ¢ gestdo do Sistema de Garantia de Direitos da Infincia e da Juventude. IN:
KONZEN et al. Pela Justi¢a na Educagdo. Brasilia: MEC, 2000.
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Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo de
politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educagdo, assisténcia social, trabalho,
segurancga publica, planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores € promocao da igualdade e
valorizagdo da diversidade*. Além disso, Castro aponta que “a maior capilaridade e a
descentralizagdo promovem, ainda, o envolvimento dos servigos locais (escolas, unidades de
saude, unidades de agdo social, etc.) mais préximos ao problema e com maior potencial de
intervengio’¥.

Assim, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente tem
importante papel, pois consiste na integralidade dos direitos humanos, tendo em vista que
para sua manutenc¢do ¢ necessaria a participagdo e execucao de diversas politicas sociais.

Logo, apenas uma instituicdo de forma isolada ndo conseguird abranger a
complexidade da causa, havendo a necessidade de articulagdo setorial e intersetorial, com a
fun¢do de complementar e integrar a atuag¢do das diversas instituigdes, com atuagdo em rede,
na garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Por fim, ¢ se ressaltar que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD) foi definido pela Resolugdo 113 do CONANDA®, e o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia foi
regulamentado na Lei 13.431, de 04 de abril de 2017*.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), foi
implantado em 12 de outubro de 1991, por meio da Lei n°® 8.242%, sendo este considerado o
principal orgdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que, através de gestdo
compartilhada entre governo e sociedade, tem como objetivo coordenar as agdes de
promocao, protecao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

O referido conselho esta vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos das Criancas e

do Adolescente, instituido atualmente no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

4 CONANDA. Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolu¢do 113/2006. Brasilia:
CONANDA, 2006.

“CASTRO, A. C.; OLIVEIRA, V. L. A. Comunicagdo ¢ mobilizagdo dos conselhos com instituigdes parceiras,
redes de servigos e sociedade civil. In: ASSIS, S. G. de (Org.). [et al.] Teoria e pratica dos conselhos tutelares e
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente. Fundagdo Oswaldo Cruz; Educagdo a Distancia da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, RJ 2009.

SCONANDA. Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Resolugdo 113/2006. Brasilia:
CONANDA, 2006.

4 BRASIL. Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017. Estabelece O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente Vitima Ou Testemunha de Violéncia e Altera A Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente). Brasil, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113431.htm.

4 BRASIL. Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional de dos Direitos das Criancas e
Adolescentes. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8242 htm. Acesso em 12 dez 21
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Humanos, na qual executa assembleias mensais presenciais além de possuir quatro comissoes
especializadas no tema, sendo estas: Politicas Publicas, Or¢gamento e Financas, Formacgao e
Mobilizagdo e Direitos Humanos e Assuntos Parlamentares. Tem como principais atribui¢des
a definicdo para a area da infancia e adolescéncia e de normas gerais e fiscalizagdes de
referidas agdes, a promocdo da manutencdo de bancos com informagdes sobre criangas e
adolescentes, o acompanhamento da elaboragdo e execug¢do do Org¢amento da Unido,
garantindo a destinacao privilegiada de recursos para politicas direcionadas a essa populacao;
além da gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA)*.

A aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente’ ¢é
destinada a apoiar o desenvolvimento de agdes priorizadas pela Politica Nacional de
Atendimento, ao desenvolvimento e implementacdo de sistemas de controle e avaliacdo de
politicas publicas, aos programas governamentais e ndo-governamentais de carater nacional
voltados para criangas e adolescentes; bem como, para programas e projetos de pesquisas, de
estudos e de capacitacdo que sejam necessarios a execugdo das agdes de promogao, defesa e
atendimento a criangas e adolescentes.

As decisdoes do CONANDA possuem visibilidade por meio de resolucdes, que sdo
normas elaboradas de forma coletiva durante as sessdes das assembleias e devidamente
publicada no Diario Oficial da Unido. Tais resolugdes ndo sdo recomendacgdes e sim normas,
ou seja, devem ser cumpridas na integra, tendo em vista terem sido deliberadas pelo
Conselho.

Ressalte-se que os membros que compdem o CONANDA nao s3o nomeados por livre
escolha do chefe do executivo, pois o direito de escolha ¢ exercido pela sociedade civil
organizada através de eleicoes.

Para participar da escolha as organizagdes devem ser de ambito nacional e
comprovarem que desenvolvem ac¢des em pelo menos um dos eixos de promogao, prote¢ao,
defesa e controle social dos direitos da crianga e do adolescente, hd pelo menos 02 (dois)
anos, distribuido em pelo menos 05 (cinco) Estados, em no minimo duas regides do pais*.

Desde o ano de 2020, o CONANDA conta com 18 (dezoito) conselheiros titulares e
18 suplentes, que de forma igualitaria representam o Poder Executivo e a sociedade civil

organizada. Em relacdo aos 18 conselheiros titulares, estes sdo indicados por ministros do

ALANA. O que é e como funciona 0 CONANDA? Disponivel em
https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/o-que-e-e-como-funciona-o-conanda/ acesso em 13 dez 21
“BRASIL. Gestdio do Fundo Nacional da Crianga e do  Adolescente.  Disponivel

em:https://www.gov.br/participamaisbrasil/fnca acesso em 14 dez 21.
%0 que é e como funciona o CONANDA? Prioridade Absoluta. 27 nov 2019. Disponivel em:

https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/o-que-e-e-como-funciona-o-conanda/ acesso em 05 jan22
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poder executivo e no caso dos suplentes, onde sdo eleitos por um periodo de 02 (dois) anos,
em assembleia®.

O CONANDA possui atuagao em diversos casos, deliberando a respeito da protecao
ao aprovar varios planos de enfrentamento a violagdo de direitos de criangas e adolescentes,
tais como: contra o abuso e a exploragcdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Em
2000, o Conselho aprovou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto
juvenil, com extrema relevancia na estruturagdo de politicas publicas, programas e servigos
nessa area. Além disso, participou da elabora¢do do Plano Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Trabalhador Adolescente, aprovado em 2004,
que tem como objetivo coordenar diversas intervengdes para assegurar a eliminacdo do
trabalho infantil. Também aprovou as “Diretrizes para a Formulagdao de uma Politica Nacional
de Combate ao Trabalho Infantil”, elaboradas pelo Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), que teve como finalidade ser base para a
construcdo de politicas publicas de combate ao trabalho infantil no pais.

Ademais, por meio da Resolugao 119 de 2006, o conselho aprovou o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instrumento de politica ptblica que regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas dentre outras providéncias. Salientamos que em 2012,
a Lei 12.594°° chancelou a instituicdo do SINASE que representa um importante avango no
atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

Em 2014, o conselho formulou a Resolugdao n® 163 que ratifica o carater ilegal da
publicidade direcionada ao publico infantil, também define critérios para a identificagdo de
estratégias de comunicagdo mercadologica e dispde a respeito da publicidade desenvolvida no
ambiente escolar, salientando certas praticas abusiva, tais como que ¢ “abusiva a publicidade
e comunicac¢ao mercadologica no interior de creches e das instituigdes escolares da educagao
infantil e fundamental”.

Por fim, em 2017, por meio de resolu¢do normativa elaborada de forma conjunta com
o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o Conselho Nacional de Imigracao
(CNIg) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), o CONANDA estabeleceu procedimentos de
identificacdo preliminar, atencdo e protecdo para criangas e adolescentes migrantes

desacompanhados ou separados da familia.

“Nova Gestio do CONANDA toma posse. Prioridade Absoluta. 23 jun 2021. Disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/conanda-posse-nova-gestao/ acesso em 05 jan 22.

YBRASIL. Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato

infracional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm acesso em
05 jan 22
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Ressaltamos que em setembro de 2019, o governo federal, por meio do Decreto
presidencial 10.003/2019, tentou alterar o funcionamento e estrutura do CONANDA, e
referida pratica por sofrer inimeras criticas, uma vez que enfraquecia o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e Adolescente, alterando o seu funcionamento ¢ seu viés democratico,
tais como: processos seletivos de membros no lugar de eleigdes, indicagdo do Presidente da
Republica ao invés de escolha por votagdo, reunides trimestrais em detrimento do modelo
atual que ¢ mensal, tais fatos geraram uma discussdo que foi parar no Supremo Tribunal
Federal, provocada por organizagdes da sociedade civil, e em fevereiro de 2021, o STF
declarou como inconstitucionais trechos do decreto presidencial, todavia, 03 (trés) alteragdes
contidas no referido decreto foram mantidas, tais como: a redugdo do nimero de conselheiros
titulares, que até entdo eram 28, para 18; a impossibilidade de reelei¢do dos conselheiros; e o
voto de minerva do presidente do Conselho como forma de resolugdo de impasses’'.

Diante do acima exposto, 0 CONANDA ¢ 6rgdo de extrema importancia na tutela dos
direitos das criancas e adolescentes, uma vez que tem como uma das atribui¢des determinar
que os oOrgdos estatais desenvolvem agdes que protejam criangas e adolescentes, ndo apenas
com alimentos, mas com a preservacdo de seus direitos e garantias, oferecendo a elas
atendimento em primeiro lugar em seus direitos humanos, de forma a preservar a sua
integridade ndo apenas de populacdes vulneraveis, mas de qualquer classe social.

Contudo, ¢ no contexto da pandemia da COVID-19 que abordaremos no presente
estudo a importancia e participagdo do CONANDA na tutela dos direitos das criangas e

adolescentes.

ISTF Suspende parte do Decreto que enfraquece 0 CONANDA. Prioridade Absoluta. 1 mar 2021. Disponivel
em https://prioridadeabsoluta.org.br/entenda-o-caso-conanda/ acesso em 26 out 22
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2 PANORAMA SISTEMICO DA PANDEMIA DE COVID-19 EM JOAO PESSOA-PB

A cidade de Jodo Pessoa, no estado da Paraiba, sob o comando do prefeito Luciano
Cartaxo (PV, 2016-2020), e atualmente do prefeito Cicero Lucena (PP, 2021- atual), se
deparou com o imenso desafio de conter a propagacao do virus, através de acdes e medidas
adotadas na gestdo municipal, baseados em notas técnicas emitidas por técnico de saude.
Ainda assim no ano de 2020 foram notificados pelos sistemas de informacao e-sus 200.896
casos suspeitos de covid-19, dentre esses 40.763 foram casos confirmados, com 1.485 obitos
pela doenga confirmados™.

No Brasil, no mesmo periodo, foram confirmados mais de 6,7 milhdes de casos da
covid-19 e 178 mil 6bitos. Foram notificados cerca de 974 mil casos de Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) hospitalizados, com mais de 54% dos casos confirmados

para covid-19 (n=529.549), dos quais 51,6% foram em maiores de 60 anos de idade.

2.1 ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19 EM JOAO PESSOA

Jodo Pessoa, ¢ a capital do estado da Paraiba, possui populagdo estimada em 825.796
habitantes, dados fornecidos pelo IBGE™ no ano de 2021. O PIB per capita é de R$
25.768,09, dados do ano de 2019 segundo o IBGE, 11,59% da populagdo encontra-se na
pobreza e o indice de Gini ¢ 0,623 (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013),
expressando um consideravel grau de desigualdade™.

No ambito da Satde, Jodo Pessoa ¢ a sede da Primeira Macrorregido de Saude da
Paraiba, e concentrava, em fevereiro de 2020, 2.794 leitos (da rede publica e privada) com

419 respiradores do estado da Paraiba™.

2VIRGOLINO, Fernando Silvio de Souza. Plano Municipal de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
COVID-19. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Disponivel em

https:/transparencia.joaopessoa.pb.gov.br:8080/covid/vacinacao/download?id=1 acesso em 26 out 20

3 IBGE. Cidades: Panorama. Jodo Pessoa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb/joao-pessoa.html. Acesso em: 05/07/2022.

> SERAFIM, L. Jodo Pessoa no enfrentamento a Covid-19: a¢des e desafios para a gestdo municipal. Série “Os
governos municipais frente ao Coronavirus”. Juiz de Fora: Nucleo de Estudos sobre Politica Local (NEPOL),
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A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) agiu de forma antecipada em relagdo a
confirmacao do primeiro caso de Covid-19 no estado, de forma enérgica, adotou medidas de
isolamento social desde o dia 13 de marco de 2020, conforme recomendado pela OMS™.

O municipio contava com uma rede de atengdo basica a satde, de aproximadamente
mais de 220 médicos, 206 enfermeiros e mais de 1.300 agentes de Satide da Familia®’.

No mesmo periodo foi criado o Nucleo Intersetorial de Prevencao e Cuidados contra a
Covid-19°%, o qual era composto pelas secretarias de Saude, Educacdo, Infraestrutura,
Turismo, Administracdo, Instituto da Previdéncia Municipal e Desenvolvimentos Sociais, e
integrantes da Vigilancia em Satde-.

A administragdo municipal como meio para o enfrentamento do novo coronavirus,
criou medidas através de Decretos, na qual adotou o isolamento social como umas das
medidas mais rigorosas no combate ao COVID-19. O Decreto n° 9456/2020%, que dispde
sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica em fun¢do do novo virus,
foi declarado estado de emergéncia e cancelados eventos com publico acima de 250 pessoas
em espacgos abertos e 100 pessoas em espacos fechados, fechamento de museus, bibliotecas,
teatros, parques e centros culturais piblicos municipais entre outras medidas.

Ja o Decreto n° 9.460%, que altera o Decreto n® 9.456, define outras medidas de
enfrentamento da pandemia como, por exemplo, a suspensdo de aulas presenciais na rede
publica municipal e privada.

Quanto mais surgiam noticias a respeito da pandemia e o crescimento do nimero de
casos de pessoas infectadas com a doenca, a prefeitura municipal de Jodo Pessoa, aumentava

o numero de medidas para combater o avango da doenc¢a, adotando medidas mais drasticas.

RODRIGUES, Thadeu. Medidas preventivas da Prefeitura de Jodo Pessoa seguem exemplo de cidades que
reduziram 1mpact0 do coronav1rus no mundo. SECOM- JP 29 ~ mar 20. Disponivel em

mdades gue redu21ram 1mpacto -do-coronavirus-no-mundo/ acesso em 26 out 22
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E assim surgiram os seguintes Decretos: o Decreto n°® 9.461°, na atualizagdo de
medidas, ampliou o fechamento de estabelecimentos que aglomeram pessoas, como
academias, shopping centers, cinemas, teatros, parques de diversdo e afins; o Decreto n°
9.462% estabeleceu a suspensdo do transporte coletivo e fechamento de mais locais; e os
Decretos n° 9.469, 9.470, 9.472, 9.481, 9.487 e 9.491 prorrogaram e ampliaram essas
medidas. A partir do Decreto 9.482% foi vedado o acesso as praias, ao calgaddo das avenidas
situadas nas faixas de beira-mar e aos parques. Pelo Decreto n® 9.467% foi definido a
proibicao de veldrios e outras medidas para servi¢os funerarios.

Desse modo, as medidas contidas nos decretos acima informados, promoviam de
forma direta o distanciamento social, ocasionado pela evolugdo da disseminagdo do novo
coronavirus. Dentre as medidas contidas nos referidos decretos, apontamos a suspensao do
transporte coletivo como fator negativo para as populagdes mais vulneraveis, uma vez que, o
referido transporte € o seu principal meio de deslocamento, o que possivelmente prejudicou o
acesso a saude.

Salientamos que a prefeitura de Jodo Pessoa com a publicacdo do Decreto N° 9504
de 13/06/2020 estabeleceu as regras relativas as medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, a
partir de 15 de junho de 2020, com retomada do funcionamento das atividades economicas
suspensas durante o enfrentamento a pandemia, de forma setorial e gradual.

Das inumeras medidas aplicadas pela prefeitura de Jodao Pessoa, podemos citar e
evidenciar algumas relacionadas ao apoio humanitario e financeiro, tais como: garantia de
refei¢des diarias para 23 mil alunos acolhidos nas 32 escolas de tempo integral e nas 85

creches da cidade; a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) reforgou atividades de

“Decreto N° 9461, de 19 de margo de 2020. Define outras medidas para o enfrentamento da pandemia
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alimentacdo e banho para maior protecdo das pessoas em situagdo de rua, definindo locais
especificos para estas nos Restaurantes Populares e entregou kits de higieniza¢do para os
usudrios do Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (Centro
Pop)®.

Ademais, no més de junho de 2020, foi anunciada a disponibilizagdo de 100 (cem)
leitos para acolher pessoas em situacdo de rua em pousadas; houve também a decisdo de
suspensdo temporaria do pagamento de empréstimos que deveriam ser quitados junto ao
Banco Cidaddo, com alcance aproximado de 1.462 micros e pequenos empresarios; ocorreu
também a Campanha #SomosMaisFortes®’, consistente em arrecadar alimentos para ajudar a
populacdo mais vulneravel da Capital, bem como, o apoio as familias em situacdo de rua;
continuidade do bolsa universitaria e entrega de cestas nutricionais para 250 estudantes de
familias inscritas no Cadastro Unico(CadUnico) integrantes do Bolsa Universitaria®
ampliacdo do fornecimento de refeigdes para 65 mil alunos da rede municipal de ensino;
entrega de 130 cestas basicas aos grupos de cultura popular®; 20,8 mil cestas nutricionais e
kits de higiene previstas e 45 toneladas de frutas, raizes e verduras adquiridos da agricultura
familiar previstas para serem entregues as familias cadastradas na rede de assisténcia do
Municipio, dentre outras medidas adotadas em prol do apoio a pessoas em situagcdo de

vulnerabilidade social™.
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Em relagdo a medidas que possam garantir o acesso a informagdo, o governo
municipal, adotou medidas que garantiram a transparéncia da gestdo, tais como: criacao de
site especifico contendo informagdes e dados publicos para o combate do Covid-19, bem
como implantou sistema de monitoramento do indice de isolamento social praticado na
cidade, implantou também uma central de atendimento para dirimir dividas da populacio
sobre a pandemia do Covid-19, e com isso se aproximou mais da sociedade’’, colocou em
pratica uma campanha de conscientizagdo com a finalidade de combater a Covid-19, tendo
como alvo os moradores dos residenciais populares e das comunidades, usando dados
fornecidos pela Secretaria Municipal de Habitagdo (SEMHAB)™.

Ao consultarem os lideres comunitarios, a Prefeitura de Jodo Pessoa teve nogdo do
grau de aceitacdo de suas medidas e de sua efetividade, mas também, tomou ciéncia das
medidas que ndo tiveram o alcance desejado, sendo insuficientes para sanar os problemas
encontrados, como acontece com o direito a dgua e as infraestruturas de saneamento,
comprometendo assim a higienizacdo de familias, que ¢ uma das formas de prote¢do da
Covid-19, e isso implica em consequéncias aos direitos a satde e a assisténcias aos
desamparados.

Ocorreram inumeras agdes de limpeza e descontaminacdo, notadamente nas 04
(quatro) Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) da cidade, hospitais, mercados publicos,
feiras livres, paradas de Onibus, ruas e avenidas de diferentes bairros. Salientamos que
também foi criada a “Operacdo Protecdao” composta de barreiras sanitarias, testes de
Covid-18, e a¢des educativas em varios bairros da cidade”

Em relacdo as medidas iniciais de combate ao novo coronavirus, a Prefeitura realizou
algumas acodes que devem ser evidenciadas, uma vez que contratou de imediato mais de 100

(cem) profissionais da satide e autorizou a publicagdo de edital para contratar mais de 735
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(setecentos e trinta e cinco) profissionais de saude™ para trabalharem no enfrentamento a
Covid-19, sendo disponibilizados 100% da rede de UPAs e 230 leitos exclusivos para o
atendimento aos casos de Covid-19, além de criar uma plataforma web que continha
informagdes de monitoramento do coronavirus’

Ademais, também foi realizada a qualificacdo e capacitagdo de equipes de atendimento
a Aten¢do Primaria e de atendimento domiciliar’®; foi implantado o servigo de atendimento
psicologico gratuito por telefone para a populagdo’’. Todavia, segundo informagdes dos
lideres comunitarios e de territorios populares, as acdes acima listadas ndo obtiveram o
alcance desejado, havendo dificuldade no acesso aos equipamentos e tratamentos.

Por outro lado, foi informado e recebido de maneira muito preocupante o fato de que
ocorreu deficiéncia no atendimento de outras doengas. Logo, a omissdo do Estado em ofertar
as condicdes necessarias que pudessem garantir o direito & saide e a assisténcia aos
desamparados ficou evidenciada.

Foi veiculada em sites de noticias uma reportagem de um Jornal Local chamado A
Unido’™, na qual afirma que a Paraiba se destacou no combate ao coronavirus, entre 0s
Estados da Federagdo com o melhor desempenho, de acordo com dados emitidos pelo Centro
de Lideranga Publica (CLP), que levou em considera¢do um conjunto de a¢des relacionadas a

transparéncia, taxa de mortalidade pela doenga e o acompanhamento de casos por habitantes.
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Grafico 3 - Evolugao dos casos e de 6bitos da COVID-19 em Joao Pessoa / PB
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Fonte: Brasil. Ministério da Saude. Sistema de Informag¢des sobre Mortalidade, DATASUS. 2020.

Em 21 de Julho de 2020, Joao Pessoa havia alcancado 18.002 casos de COVID-19 e
536 obitos por conta da pandemia. A partir do grafico acima, mesmo com os numeros de
casos e Obitos ainda em crescimento, ¢ perceptivel a tendéncia a diminuigdo a partir de julho.
Todavia, as medidas para flexibilizagdo do distanciamento social e abertura de varios
estabelecimentos comerciais e de servigos em junho de 2020 resultaram em alteragdes nessa

estatistica.

2.2 PROTECAO AO DIREITO A VIDA E VACINACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

As informagdes obtidas sobre os impactos da epidemia causada pelo novo coronavirus,
inicialmente, apontavam que adultos e idosos eram os principais alvos da enfermidade, e via

de consequéncia milhares de criangas e adolescentes perderam seus genitores, parentes,
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professores, guardids para a doenca, além do luto também passaram por dificuldades
financeiras ou psicologicas”.

Estima-se que no Brasil, entre mar¢o de 2020 e outubro de 2021, 2,4 a cada mil
criancas e adolescentes perderam algum ente querido, a nivel mundial essa estimativa salta
para 5 milhdes de criangas e adolescentes.*

Em conformidade com o artigo 196 da Constituicdo Federal Brasileira, a satde “¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagio”.®!

Ademais, o direito a saude ¢ garantido com prioridade absoluta as criancas e
adolescentes, tutelados expressamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo
7°, na qual assegura que ¢ devido desde o nascimento, condi¢des dignas de existéncia,
englobando todo o seu desenvolvimento, a exemplo do acesso ao saneamento bésico, a
ambientes seguros, a saude fisica, mental e social.

Em relagdo a pandemia provocada pelo coronavirus, diversos estudos apontaram que
criancas ¢ adolescentes, apesar de serem capazes de transmitirem a Covid-19, elas sao
atingidas em menor escala e com menos intensidade que os adultos e os idosos. Também foi
identificado um fato peculiar, que os adolescentes sdo mais suscetiveis de serem infectadas e
de transmitirem o virus do que criangas pequenas®.

Em 2020, o Brasil liderava os casos de 6bitos ocorridos entre criancas e adolescentes,
caindo para a segunda coloca¢do em 2021, ficando atrds apenas do Peru®. Sendo assim,
apesar da doenca na maioria dos casos se manifestarem leve em crianca e adolescentes, tal

fato ndo exime que progrida para a forma mais grave da doenca que pode levar a dbito.
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Portanto, criangas e adolescentes, apesar de terem a capacidade de resposta mais
rapida e eficiente do seu sistema imunologico, também sdo suscetiveis de desenvolverem a
forma grave da doenga, podendo chegar ao obito.

Salientamos que apesar do governo federal ter ciéncia dos impactos negativos
provocados pela Covid-19 em criancas e adolescentes, os adolescentes foram incluidos
tardiamente no calenddrio de vacinagdo do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagdo contra a Covid-19 (PNO) a partir de 15 de setembro de 2021, de acordo com a
Nota Técnica do MS emitida em 02 de setembro de 2021%, seguindo ainda, uma ordem de
prioridade de vacinagdo, na qual adolescentes sem comorbidades ficaram na tltima posi¢ao.

Ocorre que a morte de um adolescente de 16 (dezesseis) anos no estado de Sao Paulo,
foi responsavel pela emissdao da Nota Informativa n® 1/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS,
na qual determinou a restricdo da vacinacao de adolescentes para os que tivessem deficiéncias
permanentes, comorbidades ou privados de liberdade. Tendo em vista que o caso foi de
repercussdo nacional, sendo realizado uma ampla e criteriosa investigacdo, a qual chegou a
conclusdo que o adolescente era portador de uma doenga autoimune®.

Mesmo apds a conclusdo da investigacdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) ainda assim manteve a recomendagdo, fato que causou irresignagdo na sociedade
civil e foi alvo de agdes judiciais movida por diversos partidos politicos que buscaram junto
ao Poder Judiciario®® a prevaléncia dos direitos das criangas e adolescentes em serem
vacinados, e consequentemente a manutengao da vacinacao para todos.

Por outro lado, enquanto a campanha da vacinacdo do coronavirus estava
encaminhada, infelizmente ndo podemos falar o mesmo das demais coberturas vacinais de
doencas imunopreviniveis, tendo em vista que houve uma pausa no calendario de imunizagao,

por recomendacdes do Ministério da Saude®’.
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E importante salientar que a pandemia do COVID-19 causou efeitos colaterais que se
estenderam além daqueles da infecgdo viral direta, dentre eles podemos citar os impactos no
estado nutricional das criancas e adolescentes.

O inicio da pandemia causou bloqueios globais que obstruiram todos e desordenaram
o esquema de suprimentos de alimentos, com &nfase no processamento, producao, transporte,
distribui¢do e consumo, na qual milhares de familias em todo o mundo procuraram
alternativas vidveis para o acesso a nutrientes®®.

E importante salientar que o senso de inseguranga alimentar atinge diretamente as
criancas e aos adolescentes, tendo em vista que se caracteriza pela inadequagdo alimentar, que
diretamente compromete o crescimento e desenvolvimento, bem como, a baixa escolaridade,
déficits cognitivos e problemas de saude fisica e mental que em casos extremos e quando nao
ha o tratamento adequado pode levar ao dbito.

O Estado brasileiro conta com o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, que ¢ considerado a politica publica mais exitosa e abrangente em vigor na atualidade.
O referido programa oferece refei¢des ha mais de 40 milhdes de estudantes brasileiros®®.

No Brasil, a alimentagdo escolar tem também o papel de protecdo social, uma vez
que proporciona a erradicacdo da fome, contribui para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial, como também na aprendizagem, no rendimento escolar e na pratica de
consumo alimentares saudaveis, na qual as agdes de educagdo alimentar e nutricional
oferecem refei¢cdes que suprem as necessidades nutricionais dos estudantes nos periodos
escolares’’.

Ademais, durante a pandemia as regras de distanciamento social ocasionaram a
necessidade de fechamento de inumeros servigos, dentre eles, as escolas. Referidos
fechamentos, apesar da intencao protetiva, ocasionaram impacto negativo nao s6 no direito ao

acesso a educacgdao, mas também em outros direitos humanos, tais como a alimentacdo de
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Acesso em: 15 jul 2022.
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qualidade, fornecida por programas sociais encarregados da alimentacdo escolar, atingindo
uma enorme parcela da populagdo. Apesar do Estado ter criado mecanismos com o intuito de
garantir o fornecimento de alimentos durante o periodo evidenciado.

De outro norte, ao relatarmos a respeito de praticas de violéncia fisica, sexual e
psicoldgicas, estima-se que aproximadamente 85 milhdes de criangas e adolescentes no
mundo, entre 02 a 17 (dezessete) anos de idade poderdo ser vitimas de abusos, fato este
esperado para os primeiros meses da pandemia, em 2020°%, devido a aplicagdo de medidas de
isolamento social, nele inserido o fechamento de escolas, medida essa adotada por mais de
177 paises afetando 73% de toda a populacdo estudantil mundial, determinando que estes
permanecessem durante todo o periodo pandémico confinados no seio familiar.

Referidos indices alarmantes representam um aumento anual em média de 20% a
32%. Entretanto, em caso de criancas e adolescentes ja serem vitimas de violéncia sofrida no
seio familiar, referidos abusos e a vulnerabilidade aumentaram de forma significativa.”

E sabido que a propagagdo do virus avangou de forma vertiginosa e os lares foram
considerados verdadeiros refugios de protecdo. Contudo, referida caracteristica de protecdo e
seguranga ndo foi estendida a todos, uma vez que muitas vitimas se viram obrigadas a
compartilhar o espago com o autor da violéncia. Como ocorreu nos casos de abusos sexuais,
tendo em vista, estar comprovado que a maioria dos autores destes crimes s30 0s proprios
pais, avos e demais pessoas que integram a entidade familiar.

Com base nos dados fornecidos pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), dos quase 160 mil registros realizados pelo Disque 100 em 2019, aproximadamente
86,8 mil estavam relacionados a viola¢des contra criangas ou adolescentes’™.

Fazendo uma comparacdo com o primeiro semestre de 2020 (01/01/2020 a
30/06/2020), o Disque 100 registrou 53.525 denuncias, sendo identificadas 266.930 violagdes

de direitos, neste quadro destacamos que a violéncia fisica foi responsavel por 43.796 casos, a
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violéncia psicoldgica pro 44.514 casos, o abuso sexual e fisico por 887 casos, o Estupro por
6.734 casos, e a Exploragio sexual por 759 casos”.

Contudo, ¢ imperioso observar que, embora tenha ocorrido um crescimento, durante
o primeiro ano da pandemia certamente ocorreu a subnotificacdo dos casos, tendo em vista as
criancas terem ficado fora das escolas, de ambientes comunitarios e convivendo de forma
isolada no ambiente familiar, na qual boa parte das referidas agressdes sdo registradas no seio
familiar®.

Salientamos que os temores causados pela pandemia, além da sobrecarga de afazeres
domésticos, da convivéncia familiar intensa e direta, o aumento do desemprego e da falta ou
instabilidade de renda, somados a sensacdo de impoténcia diante da realidade pandémica
gerou conflitos nos lares, em muitos casos agravaram os ja existentes, tendo os
hipervulneraveis (criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia) os mais atingidos
no sentido de violacdo de direitos, que ja ndo puderam contar com as escolas ou centros
especializados ou comunitarios como ambientes de protecao.

Nao resta davidas que a Covid-19 trouxe perturbagdes, maleficios ao ambiente onde
as criangas e adolescentes crescem e se desenvolvem, gerando impactos negativos em seu
bem-estar ¢ nos ambientes de prote¢do, causados pelas alteracdes na rotina diariamente,
impactou também as relagdes perante a sociedade e comunidade®. E importante frisar que as
medidas tomadas para controle da pandemia acabaram por expor ainda mais as criangas aos
riscos que minam sua prote¢ao’®.

E indiscutivel que a saide mental de criancas e adolescentes também ficou mais
vulneravel ocasionado pelas consequéncias da pandemia, tendo em vista que estdo em
processo de desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e sociocultural, sendo atingidos

diretamente pelos impactos da crise, gerando consequéncias pelo resto da vida®.
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A preocupacdo com a saude mental de criancas e adolescentes na pandemia, ¢ alvo
de estudo desde junho de 2020 do Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) e de
Organizagdes parceiras, uma vez que juntos lancaram uma pesquisa a nivel nacional intitulada
Juventudes e a Pandemia do Coronavirus'®, com o objetivo de catalogar o entendimento dos
jovens de diferentes regides do pais, vivéncias e realidades sociais, os efeitos em suas vidas e
na comunidade.

A pesquisa teve devolutiva e dentre as informacdes coletadas, destacamos o fato de que,
de uma forma generalizada, que as criancas e os adolescentes sofreram abalos fisicos e
emocionais desde o inicio do isolamento social, tendo uma gama de sentimentos que
contribuiram para tais fatos, dentre eles citamos a ansiedade, o tédio e a impaciéncia, que
foram mais presentes durante todo o periodo'".

No segundo ano da pandemia, a referida pesquisa foi repetida, iniciando a sua 2 edicao,
sendo publicada em maio de 2021, na qual constatou que adolescentes entre 15 e 17 anos
relataram sofrimento, ocasionado pela ansiedade, uso continuo e excessivo de redes sociais,
cansago, brigas no seio familiar e, além de automutilacdo e pensamentos suicidas, causados
pelo sofrimento oriundo da ansiedade'*.

Segundo dados da pesquisa da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal'®, as criangas de 0 a
3 anos de idade (primeira infancia), sendo uma a cada quatro criancas voltou a manifestar
comportamentos de quando mais novas, com indicativo de sinal de estresse.

A preocupagdo a respeito da sade mental e a atencdo psicossocial de criancas também
chamou aten¢do da FIOCRUZ, que elaborou e divulgou uma cartilha denominada Criangas na

Pandemia COVID-19'" onde dispde de orientagdes as familias e aos profissionais das redes

de atendimento em relagdo a cuidados familiares e assistenciais essenciais.
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https://4fald1bc-0675-4684-8e¢e9-031dbIbeOaab.filesusr.com/ugd/f0d618 41b201dbab994b44b00aabcad1f971b
b.pdf . Acesso em 16 jul 2022

""Tmpacto da covid-19 na saude mental de criangas, adolescentes e jovens é significativo, mas somente a 'ponta
do iceberg' - UNICEEF. 04 out 21. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/impacto-da-covid-19-na-saude-mental-de-criancas-adol

escentes-e-jovens acesso em 27 out 22

'2CONJUVE. Juventudes e¢ a Pandemia do Coronavirus — 2* edigdo (2021) Disponivel em:
https://mkOatlasdasjuve5w2 In.kinstacdn.com/wpontent/uploads/2021/06/JuventudesEPandemia2 Relatorio Naci
onal 20210607.pdf. Acesso em 16 jul 2022

18 Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal. Primeirissima Infincia - Interagdes na pandemia: Comportamentos de
pais e cuidadores de criancas de 0 a 3 anos em tempos de Covid-19 (2021). Disponivel em:
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/primeirissima-infancia-interacoes-pandemia-comportamentos-cuidad
ores-criancas-0-3-anos-covid-19/. Acesso em 16 de jul 2022

FIOCRUZ. Saude mental e atengdo psicossocial na pandemia COVID-19. Criangas na pandemia COVID-19.
Disponivel em: https://omlpistrapi.appcivico.com/uploads/7e1c726725c346ada44e39ac67c222e4.pdf. Acesso
em 16 jul 2022.


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/impacto-da-covid-19-na-saude-mental-de-criancas-adolescentes-e-jovens
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/impacto-da-covid-19-na-saude-mental-de-criancas-adolescentes-e-jovens
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No rol de cuidados indicados as familias, foi enfatizado o didlogo e a organizagdo de
rotinas com brincadeiras e atividades fisicas. Ja para os servigos que compdem a rede de
atendimento, foi enfatizado a comunicacdo com as familias para orientagdo, através de canais
remotos, com monitoramento em casos mais graves de vulnerabilidade.

Considerando as informagdes acima aduzidas, percebe-se que as criangcas € OS
adolescentes foram duramente atingidos pelos efeitos da pandemia do COVID-19, tendo em
vista, que inicialmente foram negligenciados como detentores de direitos, principalmente, o
direito a vida. Uma vez que, a errada concepcdo de que as criangas e adolescentes eram
imunes ao virus, os deixou vulneraveis, expostos ao virus, sem a devida assisténcia médica,
social, agravado ainda mais com a medida de isolamento social, mecanismo este, que no apice
da pandemia foi um dos principais meios de evitar o aumento do contagio.

As criancas e adolescentes sofreram abalo nas suas habilidades socioemocionais, tiveram
sua saude negligenciada, sofreram com o abandono social, com a inseguranga alimentar, além
da inseguranga da propria integridade fisica, em casos em que ficaram expostos aos maus

tratos e aos abusos sexuais cometidos no lar familiar.

2.3 BOAS PRATICAS DE PROTECAO A VIDA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
JOAO PESSOA

Conforme citado a cidade de Jodo Pessoa, aderiu ao isolamento social, determinando o
fechamento do comércio, interrup¢ao do transporte publico, e a suspensdo das aulas da rede
publica e privada, como meio de evitar o alastramento da contamina¢do, bem como, organizar
e equipar o seu servi¢o de saide para que pudesse estar apto a um pronto atendimento ao
maior niumero de pessoas possiveis, se fosse o caso.

Em meados de fevereiro de 2020, a prefeitura de Jodo Pessoa, através de servidores da
Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria Municipal de Satde do municipio, realizou
monitoramento de casos suspeitos da doenca, com o objetivo de identificar e diagnosticar os
casos precocemente, sendo consideradas medidas de contengdo e prevengido'®

Apo6s a confirmacdo dos 20 primeiros casos da doenga na cidade de Jodo Pessoa, o

prefeito decidiu decretar estado de calamidade publica'® no dia 06 de abril de 2020, tendo em

105 pPREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Prefeitura de Jodo Pessoa intensifica agdes de prevengio
ao coronavirus. 2020 Disponivel em:

us . Acesso em: 18 jul 2022
19 pPREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Prefeitura de Jodo Pessoa decreta calamidade publica para
enfrentamento ao novo coronavirus. Disponivel em:


https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-de-joao-pessoa-intensifica-acoes-deprevencao-ao-coronavir
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vista o aumento do contagio, bem como, referida medida garante uma maior celeridade nas
decisdes do Nucleo Intersetorial de Combate ao novo coronavirus.

Uma das medidas tomadas foi a criagdo do Portal Transparéncia'”’, que tinha como
objetivo acompanhar a monitoracdo dos casos, realizar recomendacdes de saude, fiscalizar as
despesas contraidas, licitagdes, contratos firmados, legislacdes e todas e quaisquer agdes
realizadas pela prefeitura durante o periodo pandémico.

Além disso, com o alastramento do contdgio e aumento do nimero de casos, varias
medidas foram tomadas para conter o avanco, dentre tais medidas podemos destacar a
implantacdo de barreiras sanitdrias, limpeza e desinfeccdo de ruas e avenidas, fiscalizagdo do
comércio, campanhas educativas a respeito das recomendagdes de satde dos orgdos oficiais,
disponibiliza¢ao de 268 leitos hospitalares exclusivos para tratamento da doenca, contratagao
de 471 profissionais da area da satide para refor¢o no atendimento'®.

Salienta-se que a cidade de Jodo Pessoa, em comparagdo com as outras capitais do
nordeste, se destaca por possuir uma condi¢cdo vantajosa em relagdo ao numero de leitos
hospitalares por habitantes.

Condicao esta preponderante para, em junho de 2020, com a reducdo do nimero de
Obitos, a prefeitura apresentar o Plano Estratégico de Flexibilizagdo'”, composto por etapas
objetivando a reabertura gradual do comércio e demais atividades econdmicas na cidade,
depois de um isolamento social rigido.

O modelo de flexibilizagao adotado era composto por 04 (quatro) etapas para a retomada
das atividades econdmicas, sendo exigido o cumprimento de algumas regras, tais como:
distanciamento minimo de 1,5 metros, disponibilizagdo de alcool 70% em locais de acesso ao

publico, uso obrigatério de mascaras, dentre outras medidas.

https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-de-joao-pessoa-decreta-calamidadepublica-para-enfrentame
nto-ao-novo-coronavirus. Acesso em: 18 jul 2022

197 PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Prefeitura cria hotsite sobre coronavirus e Portal da
Transparéncia reine dados publicos sobre covid-19. 2020. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-cria-hotsite-sobrecoronavirus-e-portal-da-transparencia-reu
ne-dados-publicos-sobre-covid-19. Acesso em: 18 jul 2022.

1% PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Luciano Cartaxo autoriza inicio de ‘Operagio Protegio’
para conter avango do coronavirus e orientar populagdo em bairros da Capital. 2020. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/luciano-cartaxoautoriza-inicio-de-operacao-protecao-para-conter-avan
co-do-coronavirus-e-orientar-populacaoem-bairros-da-capital. Acesso em: 18 jul 2022

'PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Luciano Cartaxo apresenta o Plano Estratégico de
Flexibilizacdo em quatro etapas e reabertura gradual das atividades inicia nesta segunda-feira (15).2020.
Dlspomvel em:

atro- etap_as -e- reabertura-gradual das-atividades-inicia-nesta-segunda-feiral5 .Acesso em: 18 jul 2022


https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/luciano-cartaxo-apresenta-plano-estrategico-deflexibilizacao-em-quatro-etapas-e-reabertura-gradual-das-atividades-inicia-nesta-segunda-feira15
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/luciano-cartaxo-apresenta-plano-estrategico-deflexibilizacao-em-quatro-etapas-e-reabertura-gradual-das-atividades-inicia-nesta-segunda-feira15
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A prefeitura de Jodo Pessoa procurou trabalhar de forma alinhada, em praticas e medidas
que incluem o Nucleo Intersetorial de Combate ao novo coronavirus, o Conselho das
Secretarias Municipais de Satide (COSEMS) e o Governo do Estado da Paraiba.

Salienta-se que em matéria de transparéncia das atividades emergenciais durante a
pandemia Jodo Pessoa se destaca no cendrio nacional, referido reconhecimento enaltece o
esfor¢o da cidade em divulgar informacgdes a respeito de doagdes realizadas.

Em meio a crise emergencial e da situacdo de calamidade publica decretada, a prefeitura
de Jodo Pessoa adotou esfor¢os financeiros, com intuito de suprir as necessidades locais, a
exemplo, podemos citar a flexibilizacdo das regras de contrata¢des publicas.

A administragdo municipal seguiu os ditames fixados pelas “Recomendagdes para
Transparéncia de Contratagdes Emergenciais em Resposta a Covid-19”, e com isso, a cidade
de Jodo Pessoa destacou-se entre as demais capitais brasileiras, pelos esfor¢os em fornecer as
devidas informagdes das contratacdes emergenciais. Referido reconhecimento, foi feito pela
ONG Transparéncia Internacional, na qual a cidade de Jodo Pessoa foi classificada em 1°
lugar do ranking por 04 (quatro) vezes consecutivas''’. Esses resultados evidenciam o
cumprimento efetivo da Lei Federal n® 13.979/2020'"", que regulamenta a adogdo de medidas
emergenciais no combate ao virus.

Ademais, a cidade de Jodo Pessoa também foi destaque nacional no sentido de garantir
alimentacdo dos alunos da rede municipal de ensino, incluindo as creches, tendo em vista que
desde o primeiro dia do decreto de paralisagdao, em 18 de margo de 2020, que instituiu o
isolamento social, mais de 23 (vinte e trés) mil alunos e creches e escolas de tempo integral,
garantindo assim a seguranga alimentar de criangas e adolescentes, sendo a primeira cidade a
adotar a referida medida'".

Em Jodo Pessoa, alunos de 32 (trinta e duas) escolas de tempo integral e 89 (oitenta e
nove) creches da rede municipal, possuem acesso didrio a merenda escolar, as refeicdes
contam com o almogo, frutas e lanches, sendo entregues aos pais ou responsdveis nas

unidades de ensino, que deve entrar em contato cedo com o servigo para buscar a refeicao do

1" ASEVEDO, Flavia. Jodo Pessoa ¢é a primeira colocada no ranking da Transparéncia Internacional pela 4a
vez. 01 set. 2020. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/joao- rimeira-colocada-no-ranking-da-transparencia-inte
rnacional-pela-4a-vez acesso em 18 jul 2022
M BRASIL, Lei N° 13979 de 06 de fevereiro de 2020. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L13979.htm. Acesso em 18 jul 2022

"2 Alunos recebem refei¢do didria, cestas basicas e vouchers como merenda. 09 abril 2020, Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-co
mo-merenda.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em 18 jul
2022



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-como-merenda.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-como-merenda.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/joao-pessoa-e-a-primeira-colocada-no-ranking-da-transparencia-internacional-pela-4a-vez
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/joao-pessoa-e-a-primeira-colocada-no-ranking-da-transparencia-internacional-pela-4a-vez
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dia. Ressalte-se que a iniciativa da Prefeitura de Jodo Pessoa foi pioneira no pais por ajudar as
familias durante o periodo de interrup¢io das aulas em 2020 '°.

O referido servico, em junho de 2020, foi oferecido para 100% dos alunos da rede
municipal de ensino, alcancando em média 65.000 (sessenta e cinco mil) estudantes, com a
intencdo de ofertar mais um amparo as familias no periodo de crise ocasionado pela
pandemia''?,

Salienta-se também que em algumas escolas, um livro sempre acompanha as refei¢des, na
qual ¢ devolvido no dia seguinte pelos pais ou responsaveis, contendo uma resenha realizada
pelo aluno'".

Embora o Brasil ndo tenha apresentado um plano nacional para o enfrentamento do
Covid-19 no campo escolar em tempo habil, os Estados brasileiros de maneira independente
se organizaram de maneira diversa, sendo que alguns Estados procuraram agdes com carater
colaborativo para enfrentar a pandemia, tais como continuidade de ensino remoto, distribui¢cao
de material didatico, sempre com intuito de formacdo continuada e¢ de reducdo da evasdo
escolar, a consequéncia de tais atos mostrou a realidade de que o Brasil, por ter entes
federativos autdnomos, necessitava urgentemente de um sistema que equilibrasse as diferentes
condigdes dos Estados que compde a federagio''.

O Estado da Paraiba apresenta uma peculiaridade em vista do restante do pais, uma vez
que segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) a evasao
escolar na rede escolar na Paraiba, caiu 82,2% entre 2014 e 2019. Salienta-se que, embora
tenha ocorrido a implantagdo do ensino remoto nas escolas, ocasionado pela implantagdo das

medidas sanitarias para combater o Covid-19, em 2020, o indice de abandono foi menor

"3SILVEIRA, Felipe. Prefeitura de Jodo Pessoa mantém distribuigdo de refei¢do diaria para milhares de alunos
de creches e escolas de tempo integral. 31 mar 20. Disponivel em
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-mantem-distribuicao-de-refeicao-diaria-para-milhar

es-de-alunos-de-creches-e-escolas-de-tempo-integral/ acesso em 18 jul 22

"OLIVEIRA, Max. Prefeitura de Jodo Pessoa oferece refeiges para 65 mil estudantes da rede municipal. 10 jun
20. Disponivel em
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-oferece-refeicoes-para-65-mil-estudantes-da-rede-m
unicipal/ acesso em 18 jul 22

5Alunos recebem refeicdo didria, cestas bésicas e vouchers como merenda. 09 abril 2020, Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-co
mo-merenda.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm campaign=compwa. Acesso em 18 jul
2022

"SBACELAR, Maria Rosana da Silva. A viola¢do do direito a educagio: realidade agravada em tempos de
pandemia da Covid-19. TCC (Graduagao Servigo Social) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022.
Disponivel em https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/24474 acesso em 26 out 22 p. 56.


https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/24474
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-como-merenda.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/alunos-recebem-refeicao-diaria-cestas-basicas-e-vouchers-como-merenda.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-oferece-refeicoes-para-65-mil-estudantes-da-rede-municipal/
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-oferece-refeicoes-para-65-mil-estudantes-da-rede-municipal/
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-mantem-distribuicao-de-refeicao-diaria-para-milhares-de-alunos-de-creches-e-escolas-de-tempo-integral/
http://antigo.joaopessoa.pb.gov.br/prefeitura-de-joao-pessoa-mantem-distribuicao-de-refeicao-diaria-para-milhares-de-alunos-de-creches-e-escolas-de-tempo-integral/
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2,7%, as medidas aplicadas levaram o Estado a nota mais alta no ranking nacional, recebendo
anota de 8.9.

Em relagdo a cidade de Joao Pessoa, apesar de ser atingida pela pandemia, conseguiu se
destacar no cendrio nacional, uma vez que a capital paraibana foi uma das poucas cidades que
conseguiram implantar de forma mais agil e eficiente, o ensino na modalidade a distancia,
além de estar entre as que utilizaram o maior numero de instrumentos para garantir apoio
pedagogico aos estudantes'!’

O municipio utilizou a plataforma Conexdo EscoLar, na qual através de um endereco
eletronico os alunos tinham acesso a videos e demais atividades pedagogicas de forma online,
configurando assim, um sistema de ensino proprio, devidamente regulamentado pelo
Conselho Municipal de Jodo Pessoa''®

Sendo também, um dos 16 municipios a utilizar multiplas ferramentas para ensino e
atividades, tais como aulas e programas educativos no radio, televisdo ou internet, como
também a orientagdo de professores a distancia, a entrega de material didatico em formato
digital e fisico. No caso de estudantes do Ensino Fundamental I, os mesmos recebiam
semanalmente, via aplicativos de whatsapp, atividades indicadas por professores, bem como
videos ou dudios com explicagdes sobre o assunto'".

Ja para quem estava no final do Ensino Fundamental ou do EJA, as referidas atividades
eram realizadas através das plataformas Google Classroom e Google Forms, além do
aplicativo de mensagens Whatsapp. A Educagdo Infantil também participou, através do

projeto Marmita Literaria'®’, ja explanado acima.

"""SOARES, Anderson. Ensino a distincia- Jodo Pessoa se destaca nacionalmente por medidas para a educagido
durante a pandemia. 3 set 20. Dlspomvel em

r—medldas -para-a-educacao- durante -a- t)andemla/ acesso em 26 out 22

8Jodo Pessoa se destaca nacionalmente por medidas para a Educagdo durante a pandemia. Educagdo & Cultura.
Dlsponlvel em

durante a-pandemia acesso em 19 jul 2022
9ARAUJO, Arthur. Jodo Pessoa se destaca nacionalmente por medidas para a Educagdo durante a pandemia. 03
set 20. Dlspomvel em

durante a-pandemla/ acesso em 26 out 22

12Prefeitura langa projeto Marmita Literdria e entrega livros para estudantes da Educagdo Infantil. Secom-JP. 31
mar 2020 Dlsponlvel em

udantes da—educacao 1nfant11 acesso em 19 jul 2022


https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-lanca-projeto-marmita-literaria-que-entrega-livros-para-estudantes-da-educacao-infantil
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-lanca-projeto-marmita-literaria-que-entrega-livros-para-estudantes-da-educacao-infantil
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/joao-pessoa-se-destaca-nacionalmente-por-medidas-para-a-educacao-durante-a-pandemia/
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/joao-pessoa-se-destaca-nacionalmente-por-medidas-para-a-educacao-durante-a-pandemia/
https://informaparaiba.com.br/2020/09/03/joao-pessoa-se-destaca-nacionalmente-por-medidas-para-a-educacao-durante-a-pandemia
https://informaparaiba.com.br/2020/09/03/joao-pessoa-se-destaca-nacionalmente-por-medidas-para-a-educacao-durante-a-pandemia
https://www.blogdoandersonsoares.com.br/2020/09/ensino-a-distancia-joao-pessoa-se-destaca-nacionalmente-por-medidas-para-a-educacao-durante-a-pandemia/
https://www.blogdoandersonsoares.com.br/2020/09/ensino-a-distancia-joao-pessoa-se-destaca-nacionalmente-por-medidas-para-a-educacao-durante-a-pandemia/
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A prefeitura de Jodo Pessoa também langou o programa Escuta Solidaria'?,
tornando-se assim referéncia entre as capitais do pais no sentido de boas praticas as criangas e
aos adolescentes durante a pandemia. O servico ofereceu apoio emocional e psicoldgico,
realizados por profissionais especializados durante o periodo do isolamento social, sendo
também estendido aos pais, envolvendo assim a rede de protecdo as criangas. O servigo conta
com uma central telefonica gratuita, na qual psicélogos e psicologas escolares atendiam de
segunda a sexta-feira.

Em mais uma ac¢do de inclusdo, também foi ofertado o servico de Escuta Solidéria para
criangas com autismo em Jodo Pessoa'*?, por meio do Centro de Referéncia Municipal de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, foi ofertado assisténcia especial, por telefone, para
pessoas com deficiéncia fisica e intelectual, como o Transtorno do Espectro Autista

Ainda na seara da educagdo, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa celebrou uma
parceria com uma sfartup na area de tecnologia e educagdo, a ChatClass'”, que utiliza
assisténcia artificial em inglés, voltado para o ensino da lingua inglesa a distancia, via
aplicativo de whatsapp, que possibilita o envio de atividades de leitura, conversagao, audigao
e escrita, possuindo também corregdes automaticas.

Voltado tanto para professores de inglés como para os alunos, de forma simultanea podem
mediar aulas, fazer explanagdes e demais atos de acompanhamentos. Referido servigo era
voltado para os alunos do Fundamental 2 da rede municipal de ensino, em conformidade com

a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo totalmente gratuito.

2l SOARES, Raniery. Projeto ‘Escuta Solidéria’ realiza mais de 200 atendimentos durante 30 dias. Jornal da
Paraiba. 23 mai 2020. Disponivel

embhttps://jornaldaparaiba.com.br/noticias/vida_urbana/2020/05/23/projeto-escuta-solidaria-realiza-mais-de-200-

atendimentos-durante-30-dias-em-joao-pessoa acesso em 18 jul 22
122 Prefeitura oferta servigo de assisténcia especial durante a pandemia do Coronavirus para criangas com

autismo. 11 mai 20. Disponivel em
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-oferta-servico-de-assistencia-especial-durante-a-pandemi

a-do-coronavirus-para-criancas-com-autismo/ acesso em 18 jul 22

123 Prefeitura firma parceria com startup para promover o ensino da lingua inglesa por aplicativo de mensagens.
20 maio 2020. Disponivel
emhttps://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-firma-parceria-com-startup-para-promover-o-ensino-d

a-lingua-inglesa-por-aplicativo-de-mensagens acesso em 18 jul 22
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3 VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES EM JOAO PESSOA NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO ANO DE 2020

E importante ressaltar que a cidade de Jodo Pessoa conta com um servico de denuncia
andnima em relacdo a violagdo de direitos humanos, nisso incluido, dentincias que violam
direitos de criangas e adolescentes'*. O referido servigo esta disponivel desde o ano de 2019
de forma gratuita, sendo denominado Disque Denuncia 156, o canal ¢ gerido pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SEDHUC), sendo a unica capital do pais a
possuir esse canal de denuncia especifico'”

Apbs o registro da denuncia, ¢ efetivada uma triagem realizada pela equipe do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CREAS) que executa uma visita no local denunciado, para
averiguar a veracidade das informagdes ou aplicar as medidas pertinentes ao caso, se
constatado'?. O referido servigo também disponibiliza a sociedade o acesso ao Conselho
Tutelar de sua regido'?’, que tem a tarefa de promover e preservar os direitos de criangas e
adolescentes ameagados por violagdes, omissao ou abusos.

Dessa forma, durante a pandemia o referido servigo continuou atuante em prol da

sociedade.

3.1 AUMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Apesar de Jodo Pessoa ter se destacado na promogdo de direitos e protecdo a saude de

criangas e adolescentes durante a pandemia de COVID-19, a Secretaria de Direitos Humanos

#ASEVEDO, Flavio. NASCIMENTO, Hellen. PMJP langa disque deniincial56 para proteger vitimas de
Vlolagao de d1re1tos e protocolo para aphca(;ao de medldas socmeducatlvas 26 abr 19 D1spon1vel em

S-e- protocolo—para aphcacao de- medldas socweducatlvas/ acesso em 28 out 22

ZTEODORICO, Rémulo. Disque Dentincia 156 da Prefeitura de Jodo Pessoa recebe 10 ligagdes por dia sobre
violagdes de direitos. 10 mai 21. Disponivel em
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/disque-denuncia-156-da-prefeitura-de-joao-pessoa-recebe-10-ligacoes
-por-dia-sobre-violacao-de-direitos/ acesso em 27 out 22

126Pelo menos uma crianga ou adolescente é vitima de violéncia em Jodo Pessoa por dia. 06 jun 22. Disponivel
em
https://portalcorreio.com.br/
dia/ acesso em 27 out 22

elo-menos-uma-crianca-ou-adolescente-e-vitima-de-violencia-em-j

12SECOM/JP. Conselhos Tutelares mantém servigo funcionando durante pandemia em Jodo Pessoa. 21 nov 20.
Disponivel em
https://paraibaonline.com.br/paraiba/2020/11/2 1/conselhos-tutelares-mantem-servico-funcionando-durante-pand
emia-em-joao-pessoa/ acesso em 27 out 22
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e Cidadania de Jodo Pessoa (SEDHUC), em uma pesquisa realizada sobre Violagdes de
Direitos de Criancas e Adolescentes, apontou que os casos de violéncia e abusos aumentaram
na capital paraibana durante o periodo pandémico'?®. O estudo apresenta niimeros sobre
violéncia fisica, psicoldgica, abuso sexual, exploragdo sexual, negligéncia e abandono, entre
os meses de janeiro a abril de 2020 e 2021, sendo caracterizado pelo aumento no nimero de
ocorréncias.

Os dados mais impressionantes e assustadores sao os relacionados a negligéncia, na
qual aumentou de 23 casos em 2020 para 69 ocorréncias em 2021, uma majoragao de 200%.
Casos relacionados a violéncia fisica, foram registrados 03 em 2020, aumentando para 27
casos em 2021, majora¢ao de 800%. Em relagdo a casos de violéncia psicoldgica, no ano de
2020, ndo houve registros, todavia em 2021 foram identificados 19 casos. Em relacdo ao
abandono foram constatados dois casos, em 2020 e 10 ocorréncias em 2021, um aumento de
200%"'*°.

No campo da violac¢do sexual, foram 12 ocorréncias de Abuso Sexual em 2020, sendo
este nimero majorado para 18 em 2021, um acréscimo de 50%. J& em relacdo a casos de
Exploracao Sexual, o numero de ocorréncias se manteve estavel, sendo trés (03), em 2020,
com um aumento em 2021 de 33,33%, totalizando quatro (04) casos'*’.

De acordo com a diretora da Assisténcia Social da SEDHUC, a pandemia, o
isolamento social e o estresse contribuiram para aumentar as violagdes de direitos, praticas
abusivas e violentas contra criangas, adolescentes, idosos e mulheres. Como também o
aumento no namero de casos de mendicancia nos semaforos da cidade, mesmo tendo um
acompanhamento por parte da Assisténcia Social da Secretaria e dos Conselhos Tutelares da
cidade, nao foi capaz de impedir o aumento da pratica, que tem por caracteristica desencadear

a exploragdo e abuso sexual'®'.

128Prefeitura constata aumento de violagdo de direitos contra criangas e adolescentes durante pandemia e reforca
acoes preventivas. 20 mai 2021. Disponivel em:
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-constata-aumento-de-violacao-de-direitos-contra-criancas-e
-adolescentes-durante-pandemia-e-reforca-acoes-preventivas acesso em 19 jul 22

Violagdo de direitos contra criangas e adolescentes aumenta até 800% em Jodo Pessoa. 20 mai 2021,
Disponivel em
https://portalcorreio.com.br/violacao-de-direitos-contra-criancas-e-adolescentes-aumenta-ate-800-em-joao-pesso
a/ acesso em 19 jul 22

COSTA, Angela. Prefeitura constata aumento de violagdo de direitos contra criangas e adolescentes durante
pandemia e reforca agoes preventivas. 20 mai 21. Disponivel em
https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-constata-aumento-de-violacao-de-direitos-contra-criancas-e

-adolescentes-durante-pandemia-e-reforca-acoes-preventivas/ acesso em 26 out 22

BICOSTA, Angela. Prefeitura constata aumento de violagdo de direitos contra criangas e adolescentes durante
pandemia e reforga acoes preventivas. 20 mai 21. Disponivel em
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A cidade de Jodo Pessoa, por meio da SEDHUC, possui projetos e programas voltados
para a prevengdo e protecdo de criangas e adolescentes, € como exemplo podemos citar os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Servicos de Convivéncia e 0 CREAS.
Além do servigo de denuncia andnima, denominado “Disque Denuncia 156, que atua em
defesa das criangas e adolescentes.

De acordo com as informagdes obtidas através do Disque Denuncia 156, no ano de
2021, uma crianga ou adolescente, por dia, foi vitima de violéncia na cidade de Joao

Pessoa'??

. O Servico formalizou registros de 458 casos de violéncia praticados contra criangas
e adolescentes. Ressaltamos que o servico foi criado ndo apenas para registro de dados, como
também para garantir o amparo, o socorro de imediato as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia, prestando assisténcia especializada e acionamento da rede de protecao.

Salientamos que os dados obtidos e apresentados sofreram influéncia direta da
pandemia que assolou o ano de 2020, tendo em vista que houve suspensdo das aulas
escolares, delegacias de policias fechadas ou com horarios reduzidos, diversos servigos da
rede de protecao trabalhando de forma remota ou com horario de atendimento presencial
reduzido, ocasionando assim subnotificacdes, ou a falta de registro adequados das
ocorréncias, influenciando diretamente, os dados estatisticos.

Diante desse cendrio, a campanha “Faca Bonito” ¢ um marco como uma das agdes de
enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual contra criangas e adolescentes em todo o pais, €
na cidade de Jodao Pessoa, a prefeitura municipal tem uma extensa agenda de atividades
destinada a divulgagdo da campanha, com inimeras a¢des alusivas ao tema, contando com o
apoio da rede de protec¢do'®’.

Ainda em decorréncia dos inumeros casos de violéncia sexual contra criangas e

adolescentes, o Ministério Publico Estadual da Paraiba, 6rgdao integrante do sistema de

garantias, em parceria com o Governo do Estado, através de um Termo de Cooperagdo

https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/prefeitura-constata-aumento-de-violacao-de-direitos-contra-criancas-¢
-adolescentes-durante-pandemia-e-reforca-acoes-preventivas/ acesso em 26 out 22

132 Pelo menos uma crianga ou adolescente ¢ vitima de violéncia em Jodo Pessoa por dia. 04 jun 22. Disponivel
em
https://portalcorreio.com.br/pelo-menos-uma-crianca-ou-adolescente-e-vitima-de-violencia-em-j
dia/ acesso em 19 jul 22

3Violagdo de direitos contra criangas e adolescentes aumenta até 800% em Jodo Pessoa. Para alertar sobre esses
casos, a Prefeitura de Jodo Pessoa langou, no dia 18 de maio, a campanha “Faga Bonito”. 20 mai 21. Disponivel

https://portalcorreio.com.br/violacao-de-direitos-contra-criancas-e-adolescentes-aumenta-ate-800-em-j
a/ acesso em 19 jul 22
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inaugurou na cidade de Jodo Pessoa, um Centro de Atendimento Integrado* com

funcionamento no interior do Hospital Infantil Arlinda Marques, destinado a atender criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, e também pelo fato da demora na coleta
das provas periciais, fisicas e psiquicas, em crimes sexuais que ao fim prejudica a apuragdo
dos fatos, além de agravar o trauma sofrido.

O referido sistema também tem o intuito de evitar que criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia peregrinam entre os demais servigos de saude e seguranca,
evitando também a revitimizacgao.

O espaco destinado ao atendimento possui instalagdes adequadas e profissionais

qualificados, com é&nfase no acolhimento humanizado realizado por uma equipe
multidisciplinar, que ja trabalham com criangas e adolescentes. No Centro também serd
realizado registro de ocorréncia criminal e depoimento especial prestado perante a autoridade
policial'®,
Acrescenta-se que a Defensoria Publica do Estado da Paraiba, orgdo integrante do
sistema de garantia, em Outubro de 2021 inaugurou o Nucleo de Protecdo da Infancia e
Juventude, localizado na cidade de Jodo Pessoa, oriundo do projeto Crianga e Adolescente o
futuro do Brasil, com atuagdo na prote¢do integral dos direitos de criangas e adolescentes'*, o
referido projeto foi financiado através de emenda parlamentar federal, que contard com uma
equipe multidisciplinar, para acompanhar criangas e adolescentes em situagdo de risco, € em
casos de abusos e violéncia doméstica e familiar.

O Nucleo além de prestar assisténcia juridica, também realizara atividades de
educacdo em direitos, com visitas a instituicdes, realizacdes de palestras em escolas,
treinamento e capacitacdo dos integrantes da rede de protecdo, dentre outras atividades.

O projeto prevé que o Nucleo também poderd atuar em parcerias firmadas com outros

orgdos que compdem o sistema de protecdo, bem como, com a sociedade civil organizada.

3Servigo destinado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia é inaugurado em JP. 01 fev 2021. Disponivel
em
https://www.mppb.mp.br/index.php/34-noticias/infancia-e-juventude/23055-servico-destinado-a-criancas-e-adole

scentes-vitimas-de-violencia-e-inaugurado-em-jp acesso em 19 jul 22
135Servigo destinado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia ¢ inaugurado em JP. 01 fev 2021. Disponivel

em
https://www.mppb.mp.br/index.php/34-noticias/infancia-e-juventude/23055-servico-destinado-a-criancas-e-adole

scentes-vitimas-de-violencia-e-inaugurado-em-jp acesso em 19 jul 22
BSCLARO, Larissa. Defensoria recebe R$ 1,5 mi em emenda para combater violéncia contra crianca €

adolescente. 15 jul 2020. Disponivel em https://defensoria.pb.def.br/noticias.php?idcat=1&id=2414 acesso em
20 jul 22
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Uma das atuagdes da sociedade civil organizada de destaque no periodo pandémico foi
protagonizado pelo projeto Bem Cuidar'?’, que é conduzido pela organiza¢io humanitaria

Internacional Aldeias Infantis SOS Brasil'*®

, com assessoria técnica da ONG Childhood Brasil
e apoio da empresa DURATEX, que em conjunto apresentaram a proposta de Plano
Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e Adolescentes (PMVCA) em

Jodo Pessoa, sendo devidamente aprovado e publicado.

3.2 APLICACAO DAS NORMATIVAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

E importante destacar que para combater a violagdo de direitos de criancas e
adolescentes, bem como, garantir-lhe o gozo de direitos, ¢ necessario atuacdo em rede, sendo
a governancga primordial para esta tutela. No ordenamento juridico patrio ja temos instituido e
reconhecido o sistema de garantias, ¢ a identificacdo dos seus integrantes, sendo entidades
publicas ou privadas, todos com o mesmo fim.

Os orgaos integrantes da rede de prote¢do, quando precisam trabalhar em conjunto, o
fazem através de parceria, firmada por intermédio de um Termo de Cooperagdo Técnica, e
como exemplo podemos citar os projetos da Defensoria Publica da Paraiba, do Ministério
Publico da Paraiba, do Tribunal de Justica da Paraiba, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano, da Secretaria Municipal de Educagdo e Saude, e demais
organizagdes da sociedade civil.

Referidos projetos em sua grande maioria t€ém como fundamentacdo dispositivos de
leis internacionais, como a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e as Regras de Pequim'*’
esta ultima muito utilizada como fundamentacdo da atuacao dos orgaos integrantes do sistema
de garantia, por versar sobre regras minimas tuteladas pelas Nacdes Unidas para a

administracao da Justica da infancia e da juventude.

137 Projeto Bem Cuidar finaliza proposta para Plano Municipal de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas e
Adolescentes (PMVCA) de Jodo Pessoa 2021 Disponivel em

1cma1 de- Enfrentamento -as-Violencias-contra-Criancas-e-Adolescentes-PMVCA-de-Joao-Pessoa.pdf acesso em
22 jul 22

138 Cada crianga pertence a uma familia e cresce com amor, respeito e seguranca. Disponivel em
https://www.aldeiasinfantis.org.br/conheca/protecao-infantil. acesso em 22 jul 22

1Regras Minimas Das Nag¢des Unidas Para A Administragio Da Justica, Da Infincia E Da Juventude (Regras
De Beijing). Disponivel Em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm#:~:text=Regras%20de%20Beijing%20Regras%20M%C
3%ADnimas Juventude%200NU%20Direitos%20Humanos%20DHnet&text=1.1%200s%20Estados%20Memb

ros%20procurar%C3%A3o0.adolescente%20e%20de%20sua%20fam%C3%ADlia. acesso em 22 jul 22



http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm#:~:text=Regras%20de%20Beijing%20Regras%20M%C3%ADnimas,Juventude%20ONU%20Direitos%20Humanos%20DHnet&text=1.1%20Os%20Estados%20Membros%20procurar%C3%A3o,adolescente%20e%20de%20sua%20fam%C3%ADlia
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm#:~:text=Regras%20de%20Beijing%20Regras%20M%C3%ADnimas,Juventude%20ONU%20Direitos%20Humanos%20DHnet&text=1.1%20Os%20Estados%20Membros%20procurar%C3%A3o,adolescente%20e%20de%20sua%20fam%C3%ADlia
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm#:~:text=Regras%20de%20Beijing%20Regras%20M%C3%ADnimas,Juventude%20ONU%20Direitos%20Humanos%20DHnet&text=1.1%20Os%20Estados%20Membros%20procurar%C3%A3o,adolescente%20e%20de%20sua%20fam%C3%ADlia
https://www.aldeiasinfantis.org.br/conheca/protecao-infantil
https://www.dex.co/Arquivos/Download/5152-14012021-Projeto-Bem-Cuidar-finaliza-proposta-para-Plano-Municipal-de-Enfrentamento-as-Violencias-contra-Criancas-e-Adolescentes-PMVCA-de-Joao-Pessoa.pdf
https://www.dex.co/Arquivos/Download/5152-14012021-Projeto-Bem-Cuidar-finaliza-proposta-para-Plano-Municipal-de-Enfrentamento-as-Violencias-contra-Criancas-e-Adolescentes-PMVCA-de-Joao-Pessoa.pdf

57

Ja em relacdo a legislagdo nacional, tem-se a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como normas garantidoras de direitos das criangas e
dos adolescentes.

Além dos institutos juridicos acima informados, boa parte dos projetos que atuam no
combate a violéncia contra crianca e adolescentes, também utilizam outras normativas
nacionais, na qual podemos citar o Decreto Presidencial n® 7.958 de 2013'%, que fala do
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual e atuacdo integrada entre os
profissionais da 4rea de seguranca publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de
Saude, bem como as normativas contidas na Portaria n° 485 do Ministério da Saiude de 1° de
abril de 2014'", responsavel por definir as regras para funcionamento dos servigos de atengdo
integral as pessoas em situacao de violéncia sexual no SUS, com determinacao de oferta do
servigo de forma ininterrupta, ou seja, 24 horas por dia, todos os dias da semana, dada a
importancia do servigo.

Ademais, utiliza-se como fundamento a Lei 12.845'* de 1° de agosto de 2013, a qual
dispde que os hospitais integrantes do SUS devem oferecer atendimento emergencial e
multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, com amparo médico, psicoldgico e social de
imediato, além da facilitacdo do registro da ocorréncia e a coleta dos materiais necessarios
para exames), ¢ de forma especifica em relagdo a criangas temos a Lei n® 13.431'%, de 4 de
abril de 2017, que estabelece o sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, realizando, conforme diretrizes a escuta especializada e o
depoimento especial da crianca ou adolescente vitima ou testemunha vitima perante as
autoridades policiais ou judiciaria.

Registramos que o Brasil foi o primeiro pais a incorporar na sua legislagdo nacional
(ECA) os principios dispostos na Conven¢ao Internacional dos Direitos da Crianga,

resultando na constru¢do da Doutrina da Protecdo Integral.

1OBRASIL. Decreto Presidencial n° 7.958 de 13 de margo de 2013, Estabelece diretrizes para o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranga piblica e da rede de atendimento do Sistema Unico
de Satde. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d7958.htm acesso
em 22 jul 22

4IBRASIL. Portaria n° 485, de 1° de abril de 2014. Redefine o funcionamento do Servi¢o de Atencdo as Pessoas
em Situagio de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt0485 01 04 2014.html acesso em 22 jul 22

2BRASIL. Lei n° 12.845, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas
em situacdo de violéncia sexual. Disponivel
emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/112845.htm acesso em 22 jul 22

"SBRASIL. Lei n° 13.431, de 04 abril de 2017. Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga € do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel

embttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113431.htm acesso em 22 jul 22



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12845.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt0485_01_04_2014.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7958.htm
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O pais, a partir dos anos 2000, avanga de forma significativa no combate a violéncia
contra criangas e adolescentes, com a aprovacao de diversas acdes a nivel nacional realizadas
pelo CONANDA.

E importante ressaltar que em 2004, o Brasil ratificou dois instrumentos
importantissimos na luta para garantir os direitos das criancas e adolescentes, tais como o
Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga sobre a Venda de Criangas, a

1'* e o Protocolo Facultativo 4 Convengdo sobre os

Prostituicao Infantil e a Pornogratfia Infanti
Direitos da Crianga sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados'®.

Salientamos que assuntos relacionados a convivéncia familiar e comunitaria, devem
ser priorizados em relagdo a toda normativa convencional internacional, que ¢é responsavel por
regular e promover a protecao dos direitos humanos, devidamente ratificada pelo Brasil, bem

como, outras estabelecidas por for¢a de resolucdes da Assembleia da ONU, a exemplo do

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos'*’, o Pacto Internacional dos Direitos

fevl)

Econdmicos, Sociais e Culturais'’ (1966, ratificados em 1992) e o Protocolo Adicional

o~

Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas'*
(ratificado pelo Brasil em 2004) .

A cidade de Jodo Pessoa seja por meio do poder publico municipal ou pelos demais
integrantes do sistema de garantias, ao executarem politicas publicas para garantir os direitos
das criancas e adolescentes, bem como combater as violagdes de direitos, utilizam as
normativas acima citadas como diretrizes a serem observadas nas acdes garantidoras de

direitos e de combate a violéncia.

“BRASIL. Decreto n° 5.007, de 8 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os
Direitos da Crianga, referente a venda de criangas, a prostitui¢ao infantil e a pornografia infantil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5007.htm acesso em 22 jul 22

SBRASIL. Decreto n° 5.006, de 08 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os
Direitos da Crianca relativo ao envolvimento de criancas em conflitos armados. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5006.htm acesso em 22 jul 22

146 BRASIL. Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgagio. Disponivel
emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm acesso em 22 jul 22

147 BRASIL.Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Disponivel
emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm acesso em 22 jul 22

148 BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004.Promulga o Protocolo Adicional a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punig¢do do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel

embttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _At02004-2006/2004/Decreto/D5017.htm acesso em 22 jul 22


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5006.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5007.htm
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3.3 VIOLACAO AO SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS HUMANOS NO
TOCANTE A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O periodo correspondente a infancia e a adolescéncia sdo essenciais ao
desenvolvimento humano, influenciando em diversas areas tais como a linguagem,
habilidades sociais e emocionais, € a cognicdo. Sendo de extrema importincia assegurar os
direitos com absoluta prioridade, para que o desenvolvimento ocorra plenamente e o mais
saudavel possivel.

E imperioso ressaltar que toda violéncia é a demonstragdo da violagdo de direitos
assegurados legalmente no Brasil, a palavra violéncia tem origem no latim, e significa o ato
de violentar de forma abusiva o direito natural, imputando constrangimento sobre
determinada pessoa, com o fim de obrigé-la a praticar algo contra a sua vontade.

Referido conceito ¢ baseado na no¢ao de violéncia como uso de forca fisica e da
coagdo pessoal, porém, infelizmente ainda existem outras maneiras sutis que demonstram a
violéncia da conduta, como ocorre nos casos da coercdo psicoldgica e da desigualdade
social'®,

Frise-se que o preconceito, a intolerancia, a ambigdo, a arrogancia, a miséria, o
desemprego, a falta de moradia, a midia, o alcoolismo, as drogas, a auséncia de politicas
publicas sdo pautas discutidas sempre que se inicia o debate a respeito do aumento da
violéncia, tendo em vista tais motivos serem utilizados como justificativa'®.

Diante das explanagdes acima, a violéncia praticada contra criangas e adolescentes ¢
claramente reconhecida como violacdo aos direitos tutelados na legislacdo patria, e em
normas internacionais.

Ocorre a violagdo de direitos quando verifica-se a falta ou dificuldade do acesso a
Educagdo, a satde, a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a convivéncia
familiar e comunitaria, com a priva¢do de liberdade ou o desrespeito a sua dignidade, a
submissao ao trabalho ilegal ou irregular, bem como em situagdes de negligéncia e abandono,
acrescido também, das mais variadas formas de violéncia, fisica, sexual, psicoldgica.

Salienta-se que ao falarmos de violacao de direitos, ndo ha como ignorar o principal

direito e que precede aos demais, sendo este o direito a vida e a satide, uma vez que devem ser

14 CLIMENE, L. C. Violéncia familiar contra criangas e adolescentes. Sdo Paulo, 1996, p 7

1COSTA, Aline. A violagdo de Direitos e o Sistema de Garantia de Direitos: Olhares e Percepgdes das criangas
e adolescentes. TCC (Graduacdo Servigo Social) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2020.
Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/220321. p. 24 acesso em 26 out 22.
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11 pela sociedade em geral

protegidos com prioridade absoluta pela familia, pela comunidade
e pelo poder publico, por serem fundamentais, de acordo com o disposto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente por se constituir um pré-requisito ao exercicio e a existéncia dos
demais direitos'?

O Estado tem o dever de assegurar e fomentar marcos legais € normativos a respeito
desse direito, surgindo na concepgdo até a morte, com implantagdo de politicas publicas que
permitam o nascimento € o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de
existéncia, uma vez que sozinho ndo garante condi¢cdes dignas de sobrevivéncia, tendo em
vista que a constituicdo dispde que para ter uma vida digna, ¢ necessario a prote¢do do
conjunto de direitos interrelacionados, nesse sentido;

O direito a vida ¢ o bem mais relevante de todo ser humano e a dignidade da pessoa
humana ¢ um fundamento da Republica Federativa do Brasil e ndo ha dignidade sem
vida'3. O direito a vida é o mais basico de todos os direitos, no sentido de que surge

como verdadeiro pré-requisito da existéncia dos demais direitos consagrados
constitucionalmente. E, por isto, o direito humano mais sagrado'*.

E fato que no Brasil a alta taxa de fecundidade somados com o alto indice de
mortalidade de homens jovens, sdo caracteristicas da populagdo, que influenciam diretamente
na construcdo de politicas ptblicas quem tem como alvo direto a juventude'*”.

Dentre uma das politicas publicas podemos citar a criagdo do Sistema de Garantia dos

J4

Direitos, que ¢ composto por eixos como Conselhos Nacional, Estadual e Municipal dos
Direitos da Criang¢a e do Adolescente, além dos Centros de Defesa (CEDECAS), seguranca
Publica, 6rgdos dos sistemas de justiga e Conselhos Tutelares.

Em Jodo Pessoa, os 6rgaos de justica que compde o sistema de garantias procuraram
se fazer presente no periodo mais critico da pandemia, através de articulacdes com outros

orgdos, na criagdo e implanta¢do de projetos, no acompanhamento dos casos utilizando novas

'SIMPF. Direito & vida e a saude: toda crianga tem. Criangas e adolescentes tem preferéncia de atendimento nos
serV1c;os publicos ou de relevanma publlca Disponivel em

Cr1an%C3%A7a%20e overnantes%20e%ZOaut0r1dades%20 %C3%BAbhcas Acesso em 27 out 22

152 MORAES, M. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2003. p. 50

153 RUSSO, L. Direito Constitucional. 2* Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 91

13 TAVARES, A. R. Curso de Direito Constitucional. 8. Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 569

155 CASTRO, A. C.; OLIVEIRA, V. L. A. Comunicagdo e mobilizagdo dos conselhos com institui¢des parceiras,
redes de servicos e sociedade civil. In: ASSIS, S. G. de (Org.). [et al.] Teoria e pratica dos conselhos tutelares e
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente. Fundagdo Oswaldo Cruz; Educagdo a Distancia da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, RJ 2009.


https://turminha.mpf.mp.br/explore/direitos-das-criancas/saude/direito-a-saude#:~:text=O%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a%20e,(governantes%20e%20autoridades%20p%C3%BAblicas)
https://turminha.mpf.mp.br/explore/direitos-das-criancas/saude/direito-a-saude#:~:text=O%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a%20e,(governantes%20e%20autoridades%20p%C3%BAblicas)
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ferramentas, tais como disque dentncias, sifes, chats, aplicativos de mensagens, de forma a
nao deixar as criangas e adolescentes desamparados a respeito de seus direitos.

O Tribunal de Justiga da Paraiba, embora tenha ficado um longo periodo sem
atendimento presencial por conta da pandemia do COVID-19, realizou iniimeras atividades
em prol das criancas e adolescentes, seja garantindo-lhes direito e combatendo violacdes.

Através das acdes da Coordenadoria da Infancia e Juventude (COINJU), participou e
fomentou varias reunides virtuais ao longo do ano de 2020, priorizando atividades
relacionadas a novas determinagdes legais expressas na legislacdo patria, tais como a Lei n°
12.010 de 2009', denominada de Lei de Convivéncia Familiar, Lei n® 13.431/2017 que
dispde sobre Depoimento Especial, além das orientagdes e metas do Conselho Nacional de
Justica. Umas das ag¢des significativas foi a institui¢do do curso de adogdo online'’, de modo
que o isolamento social ndo afetasse a preparacao das pessoas dispostas a realizar uma
adogao.

O Ministério Publico da Paraiba conta com o suporte do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias (Caop) de Defesa da Crianca e do Adolescente, que possui sede em Joao
Pessoa e tem como finalidade auxiliar os membros em suas atividades da melhor maneira
possivel. O 6rgdo também ndo deixou de atuar na defesa de criangas e adolescentes durante o
periodo de pandemia, seja participando de eventos virtuais, ou expedindo recomendagdes,

bem como fiscalizando atividades inerentes a protec¢do de direitos'*®,

O papel do Ministério Publico ¢ extremamente importante, tendo em vista que seus
servigos representam a defesa dos direitos a servico da sociedade, como também a
responsabilizacdo dos infratores, tendo seu papel no Sistema de Garantia de Direitos

reconhecido como de defesa e responsabilizagao.

Em relacdo a Defensoria Publica do Estado da Paraiba, apesar de ser um 6rgdo que

ainda ndo tem uma estrutura e or¢gamento equiparados ao Ministério Publico, sendo esta a

136 BRASIL. Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009. Dispde sobre adogdo; altera as Leis nos 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943; e d4 outras providéncias. Disponivel
emhttp:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112010.htm acesso 22 jul 22

157 SANTOS, Lila. Curso de Ado¢do em EaD inicia segunda (25) com 123 inscritos e segue até o dia 22/02.
GECOM/TJPB. 22 jan 2021. Disponivel
emhttps://www.tjpb.jus.br/noticia/curso-de-adocao-em-ead-inicia-segunda-25-com-123-inscritos-e-segue-ate-o-d
1a-2202 acesso em 22 jul 22

'8Crianca e Adolescente. O MPPB protege a infincia e adolescéncia. Disponivel em

: i i 9 i ¢ e acesso em 27 out 22



https://www.mppb.mp.br/index.php/17-estatico/19286-area-crianca-adolescente
https://www.tjpb.jus.br/noticia/curso-de-adocao-em-ead-inicia-segunda-25-com-123-inscritos-e-segue-ate-o-dia-2202
https://www.tjpb.jus.br/noticia/curso-de-adocao-em-ead-inicia-segunda-25-com-123-inscritos-e-segue-ate-o-dia-2202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12010.htm
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realidade local, durante todo o periodo pandémico também ndo deixou de atuar na defesa dos

necessitados, hipossuficientes e vulneraveis.

O atendimento a popula¢do vulneravel e hipossuficiente ndo deixou de ser prestado,
uma vez que as ferramentas virtuais foram utilizadas para tanto, bem como, a implementagao
de projetos sociais, tendo como o de maior evidéncia a €poca da pandemia, a criacdo do
Nucleo de Protecao da Infancia e Juventude - NEPIJ, que atua em todas as areas de interesse
das criancas e dos adolescentes, firmando parcerias com os demais integrantes das rede de

prote¢do sempre que necessario, bem como, no trabalho de educagio em direitos'”.

Ao analisarmos os nimeros de violagdes acima apresentados, podemos verificar que
embora os orgdos integrantes do Sistema de Garantias terem sido atuantes, ndo foram
suficientes para fiscalizar a real situagdo de casos de violacdo de direitos, uma vez que, os
numeros catalogados de denuncia foram subnotificados, como bem frisa o Anuario Brasileiro
da Seguranga Publica — 2022 (Anuario), o qual afirma de que 2019 a 2021 houve um discreto

aumento nos numeros de casos.

Ademais, o Anudrio chama atencdo para o local da violéncia, afirmando que em 76,5%
dos casos de estupros, ocorrem dentro de casa, no nucleo familiar, ¢ que a escola ¢ um
elemento estratégico e fundamental para o enfrentamento desta violéncia, dai porque, os
nimeros de casos de violéncia durante o periodo de isolamento social, com certeza foram
subnotificados'®. Inclusive o anuario indica que boa parte das denlincias ocorridas em
delegacias especializadas tiveram origem a partir da identificagdo da violéncia pela escola e

pelos educadores.

E fato que os componentes do Sistema de Garantia de Direitos devem atuar de forma
independente, ou seja, sem sofrer interferéncias de cunho politico-partiddrio ou afetas a ag¢des
patrimonialistas, tendo em vista que a sociedade civil organizada também ¢ integrante, com
excegdo de cumprimento de normativas legais, porém caso ocorra no campo politico, referida
interferéncia ¢ e deve ser totalmente rechagada, para o bom e fiel desempenho do Sistema de

Garantia e Protegao.

ICLARO, Larissa. Defensores que atuam na prote¢do de crianga e adolescente participam de capacitagdo
promovida pelo NEP1J. 06 set 2022. Disponivel em https://defensoria.pb.def.br/noticias.php?idcat=1&id=31615
acesso em 10 set 2022

'9FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica: 2022. Sio

Paulo: FBSP, 2022. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/ acesso
em 27 out 22


https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
https://defensoria.pb.def.br/noticias.php?idcat=1&id=31615
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Assim sendo, identificamos que a importancia do Sistema de Garantia de Direitos
consiste na integralidade dos direitos humanos, tendo em vista que para sua manutengao sao

exigidas diversas politicas sociais.

Sendo que, ndo ¢ possivel que somente uma instituicdo, agindo isoladamente, dé conta
de uma situacdo maior e complexa, existindo a necessidade de articulacdo setorial e
intersetorial, que possui o papel de complementar e integrar a atuagao das instituigdes na

garantia dos direitos de criancas e adolescentes de forma efetiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta Dissertagdo de mestrado, teve como objetivo analisar todo o universo que envolve os
direitos das criancas e adolescentes, pautados nas normas de direito internacional dos direitos
humanos e na legislagdo nacional que o incorpora, e, em relagcdo as normas legais, analisar se
a legislacdo patria sofreu influéncia direta na normativa internacional, bem como, se os
ensinamentos foram colocadas em pratica, mormente durante o periodo mais delicado que o

Brasil passou nesse século XXI.

A pandemia do Covid-19 assolou o mundo, trazendo a tona novos e velhos problemas
globais, e com isso, as normativas do Direito Internacional dos Direitos Humanos foram
evidenciadas ainda mais, no sentido de execu¢do de qualquer medida pelos Estados, uma vez
que a imprevisibilidade da situacdo poderia acarretar violagdes de direitos ou a omissao e
falha na tutela dos mesmos, atingindo principalmente as pessoas que compde o grupo de
vulnerdveis, notadamente, as criancas e¢ adolescentes, na qual a violagao dos seus direitos ¢

objeto da presente pesquisa.

O Brasil por ser um dos paises pioneiros em tutelar os direitos das criangas e
adolescentes, mediante legislagdo propria reconhecida internacionalmente como totalmente
sintonizado com a Convengao sobre os Direitos das Criangas, através dos seus mecanismos de
protecao e promocgao de direitos, resguardaria os interesses das mesmas de modo a maximizar

a promogao dos direitos e minimizar os danos causados por violagoes.

Versando a respeito da doutrina de Prote¢do Integral, na qual afirma o valor da crianga e
do adolescente como sujeitos de direitos desde a concepcao, além do respeito a sua condigao
como pessoa em desenvolvimento, imputa a familia, a sociedade e o Estado o encargo de

promover e defender seus direitos, podendo atuar em rede ou nao.

Sob essa oOtica, o intuito era analisar os casos de violacdo de direitos de criangas ¢
adolescentes na cidade de Jodo Pessoa, durante a pandemia do COVID-19, bem como, a
existéncia de boas praticas na tutela e promogdo dos direitos das criangas e adolescentes,

com isso chamar a aten¢do para uma melhor anélise.

No entanto, no transcorrer desta pesquisa que apenas pode realizar coleta de dados e

informagdes, ndo sendo realizadas pesquisas de campo ou entrevistas, observou-se que 0s
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dados das violagdes foram subnotificados em todo o pais'®', fato este divulgado no segundo
ano da pandemia (2021) nos canais oficiais do governo e na ampla imprensa, e com a cidade

de Jodo Pessoa ndo foi diferente.

Pelo contrario, a dificuldade na obten¢ao de dados estatisticos foi maior em decorréncia
que o municipio chamou a aten¢ao do resto do pais por realizar boas praticas no
enfrentamento da Covid-19, bem como na garantia de direitos, notadamente de criangas e

adolescentes.

Ao longo da pesquisa, foi identificado que a cidade de Jodo Pessoa foi destaque nacional
por diversas vezes no cendrio pandémico por adotar medidas de protecao de sua comunidade,

bem como, de enfrentamento.

A politica de enfrentamento ao virus na cidade de Jodo Pessoa, no inicio do
reconhecimento do estado pandémico, por meio de decreto municipal, foi marcada pela
determinagdo de isolamento social em conjunto com a suspensdo de todas as atividades, com
o fim especifico de conter o avango da doenca, uma vez que, a cidade ndo estava preparada
para enfrentar uma situagdo dessa, e o cumprimento do isolamento social ajudaria no combate
a dissemina¢do do virus, e um melhor tempo para que o poder publico pudesse se organizar

para o enfrentamento.

Diante desse cenario, a cidade de Jodo Pessoa procurou executar atividades de maneira
coordenada, em acdes ¢ medidas conjuntamente com o Nucleo Intersetorial de Combate ao
novo coronavirus, o Conselho das Secretarias Municipais de Satde (Cosems), a Prefeitura
Municipal de Joao Pessoa ¢ o Governo do Estado da Paraiba. As acdes realizadas pelos
referidos oOrgdos relacionados a atengdo as criangas e aos adolescentes, priorizam a

formulagdo de politicas publicas e sociais.

E certo que a violagdo de direitos gera inimeras demandas que exigem respostas eficazes
por parte do Estado, da familia e da sociedade. E, a partir disso, o Sistema de Garantia de
Direitos, por meio do principio de incompletude institucional, requer uma série de atos

articulados desses diversos integrantes que o compdem, para atuar em prol da promocgao,

''FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica: 2022. Sio

Paulo: FBSP, 2022. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/ acesso
em27out22p.5
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protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, conforme estabelecido nas diretrizes

da legislagdo nacional, notadamente do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

As boas praticas implementadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, em relagdo a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes, foram acompanhadas pelos demais
integrantes da rede de prote¢do, componentes do Sistema de Garantias. Dentre tais praticas
podemos destacar algumas, tais como, a marmita ou merenda solidaria, onde o governo
municipal além de fornecer alimentacdo as criangas que estavam matriculados na escola mas
que estavam assistindo aulas em casa, incentivou a leitura, incentivou os estudos, fomentou a

educacao.

Destacamos o esfor¢o da prefeitura de Joao Pessoa em disponibilizar a sociedade canais
de dentincias de violagdes de direitos, para que juntos com os demais integrantes do Sistema
de Garantia atuarem. Entretanto, encontrou dificuldades no registro de supostas violagdes de
direito, tendo em vista, que nos meses iniciais da pandemia, as Delegacias de Policia
especializadas estavam fechadas, bem como as escolas, sendo esse fato, um dos responsaveis

pela subnotificacao.

Contudo, foi identificado um discreto aumento de numeros de casos de violagdao de
direitos de criangas e adolescentes no ano de 2020, comparados ao ano anterior. Porém,
salientamos que ocorreu a subnotificagdo dos casos, logo, referidos nimeros divulgados nao

retrataram a realidade da situagao.

No campo da Saude identificamos que a cidade de Jodo Pessoa, foi uma das primeiras a
iniciar a vacinacgao de suas criangas e adolescentes, além de suspender o calendario de aulas
presenciais por quase dois anos, com intuito Unico de proteger as criancas e adolescentes,
contudo, garantiu a todos a continuidade da educagdo, pois garantiu as ferramentas aptas para
referido ensino nao presencial. Também houve a preocupagdo em aumentar o nimero de
leitos, e contratacdo emergencial de profissionais na area da saude para atuarem nas Unidades

de Saude da Familia (USF) e Unidades de Pronto Atendimento (UPAS).

A saude mental das criancas, adolescentes e seus familiares também foram alvo de
preocupagdo do poder publico municipal, que implementou o servigo online de
acompanhamento psicossocial, projeto denominado Escuta Solidéria, estendido também para
pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista, além de prestar maiores informacgdes a

respeito das medidas executadas para controle da pandemia na cidade.



67

A preocupagdo com a seguranga alimentar também foi latente, tendo em vista que foram
criados programas para garantir a alimentacdo das criancas, adolescentes, seus familiares,
estudantes universitarios, pessoas em situagdo de rua, e demais pessoas em situagao de

vulnerabilidade, com a distribui¢do de alimentos, além de kit de higiene.

No campo da Educagdo, o municipio de Jodo Pessoa firmou parceria com empresa
especializada na 4rea de tecnologia e educagdo, utilizando inteligéncia artificial voltado para o

ensino da lingua inglesa a distancia.

E com isso, seguiu as diretrizes nacionais e internacionais que tutelam os direitos das
criancas ¢ adolescentes, uma vez que tentou minorar as consequéncias negativas do

1solamento social, e a toda crise desencadeada pela pandemia.

Contudo, ndo podemos afirmar a mesma situacdo em se tratando de Violacao de Direitos
Humanos relacionados a violéncia sofridas por criangas ¢ adolescentes no seio familiar, na
propria residéncia, tendo em vista que, embora os instrumentos de denuncias foram mais
equipados e fortalecidos na pandemia, os numeros divulgados oficialmente ndo condizem
com a estatistica real, infelizmente. Todavia, a cidade de Jodo Pessoa ndo ¢é a unica a sofrer

com essa problematica, sendo esta situacao repetida em todas as cidades do pais.

Como o acesso a dados precisos de casos de violéncia, passamos a enfatizar as boas
praticas realizadas pela prefeitura e pelos demais integrantes da rede de enfrentamento, que
mesmo durante o periodo mais critico ndo deixou de comparecer, articular e defender,
observando as normas legais e internacionais em prol das criangas e dos adolescentes.
Referida atitude foi destaque em ambito nacional, e com isso, a cidade de Jodo Pessoa
apresentou a sociedade que ¢ possivel realizar medidas de protegdo especifica, mesmo num

periodo de pandemia, onde toda a atengdo foi voltada para a contengdo do virus.

Diante do acima exposto, concluimos que os dados e resultados encontrados nesta
pesquisa evidenciam que ainda hd muito para se fazer no sentido de garantir os direitos das
criancas e dos adolescentes, € que no pior periodo enfrentado pelo pais no século XXI,

poderia ter sido feito mais.

Contudo, o que foi executado, foi um comeg¢o muito bem-vindo e que gerou frutos, dentre
eles, uma maior observancia ¢ cuidado na tutela dos dircitos de criancas e adolescentes,
principalmente em violagdes ocorridas em ambiente familiar. E que a divulgagdo ampla de

acOes executadas no combate a violagcdes de direito e na sua tutela devem ser divulgados
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amplamente e de forma constante, uma vez que referida conduta € essencial para que o tema
fique em evidéncia e possa estimular cada vez mais politicas publicas favoraveis, como

também, erradicar o que nao deu certo ou o que ocasionou o aumento das violagdes.
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