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Escola é... o lugar que se faz amigos. Ndo se trata so de prédios,
salas, quadros, programas, hordrios, conceitos... Escola é,
sobretudo, gente. Gente que trabalha, que estuda, que alegra,
se conhece, se estima. O Diretor é gente, o coordenador é gente,
o professor é gente, o aluno é gente, cada funciondrio é gente.
E a escola sera cada vez melhor, na medida em que cada um se
comporte como colega, amigo, irmdo. Nada de “ilha cercada
de gente por todos os lados”. Nada de conviver com as pessoas
e, depois, descobrir que ndo tem amizade a ninguém. Nada de
ser como tijolo que forma a parede, indiferente, frio, so.
Importante na escola ndao é so estudar, ndo é so trabalhar, é
também criar lagcos de amizade, E criar ambiente de
camaradagem. E conviver, é se “amarrar nela”! Ora é légico...
numa escola assim vai ser facil estudar, trabalhar, crescer,
fazer amigos, educar-se, ser feliz. E por aqui que podemos
comecar a melhorar o mundo.

(Autora desconhecida — poema escrito, referindo-se ao texto
oral apresentado em palestra de Paulo Freire)
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RESUMO

O estudo investiga o Centro de Estudos de Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL-SP), como
uma agao que se refere as Politicas Publicas de Educagdo do Estado, por meio de pesquisa
qualitativa, bibliogréfica do tipo documental e com o uso da analise de conteudo. Propde-se
identificar as concepgdes que sustentaram a criagao e a trajetdria (recuos e avancos) do Projeto
CEL-SP, ao longo de sua oferta para estudantes jovens e adultos de escolas publicas estaduais,
na perspectiva de inclusao social e da ampliagao do direito a Educagao para a emancipagao
dos sujeitos — com o pressuposto de direito ao exercicio de cidadania. Ao tratar de politica
publica educacional, optou-se por analisar seus contextos. Assim, o texto faz referéncia ao
ciclo de Politicas proposto por S. Ball (2001, 2011) e colaboradores (BALL; BOWE, 1992;
BALL; MAINARDES, 2018), para a analise teorica da politica a saber: os contextos de
influéncias e de produgao de texto. No caminho de busca dos resultados, ha reflexdes e
analises, a partir da analise documental e com base na analise de contetido (BARDIN, 2007),
que permitem verificar a realidade intencional do(s) porqué(s) da criagdo e concepgao desse
Projeto — o CEL-SP, e se tal politica possibilita o alcance de resultados e/ou caminhos para
que se atue de fato pelo direito a Educacdo e inclusdo social do cidaddao. Na andlise dos
resultados, observa-se que o projeto nao parece caminhar em tal dire¢do, mas carrega em si
um potencial de transformacgao, uma vez que ao se pensar no contexto da pratica, pode-se
pensar sobre as possibilidades de interpretacdo/reinterpretacao e recriagdo da politica neste
mesmo contexto da pratica, por meio de agdes e envolvimento dos sujeitos como um todo. Ha
de se pensar na praxis politica e pedagogica (acao-reflexdo humana) desses sujeitos (atores
politicos, que encarnam a politica) na perspectiva freireana de Educacgdo, a fim de se
contextualizar uma praxis de formacao integral humana para emancipagdo dos sujeitos. O
ressignificar a politica na pratica educativo-critica seria, para Freire (1991, 2021a, 2021b,
2021c), buscar uma Educagdo voltada para a democracia, para uma sociedade solidaria e
igualitaria, onde ndo ha verticalizacao social-educacional. A pesquisa busca, assim, esclarecer
o potencial que apresenta o Projeto CEL-SP, refletindo e compreendendo como sao e ocorrem
os processos de aquisicao de uma segunda lingua, considerando as formas de ensinar-aprender
e os processos de interagdo linguistica e cultural na aquisicdo de uma nova lingua para
formacao humana dos sujeitos criticos e responsaveis pelo exercicio de sua cidadania. Assim,
os resultados alcancados indicam que a a¢do politica da pesquisa parece ndo contemplar, em
seu ciclo da politica - contexto de influéncias e contexto de produgdo textual -, os resultados
almejados de uma politica educacional de formagao integral e emancipatoria. No entanto, ao
mesmo tempo, considera-se a sua potencialidade de integracdo com a Educacao Integral para
sua transformacg@o no campo do ressignifcar da pratica rumo a Educagdo Emancipatoria.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional; Inclusdo Social; Educagdo Emancipatoria;
Lingua Inglesa; Centro de Estudos de Linguas-Sao Paulo (CEL-SP).
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ABSTRACT

This study investigates an Educational Public Policy Project named as Centro de Estudos de
Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL-SP) — it is an action which refers to the Sao Paulo’s
Public Policies for Education, by means of qualitative and bibliographic research that
comprises Official Document Analysis with Content Analysis Method. We propose to identify
the support conceptions for CEL-SP’s creation and trajectory (its setbacks and advances)
throughout its offer to young and adult students from state public schools in view of the Social
Inclusion and the expansion perspective of the Right to Education and Emancipation for the
Citizenship. We chose to analyse the educational public policy by Stephen Ball’s Policy Cycle
Theory which is proposed by Ball (2001, 2011) and collaborators (BALL; BOWE, 1992;
BALL; MAINARDES, 2018). In this case, we refer to the policy theoretical analysis including
the cycle policy contexts of influences and textual productions. Regarding our results, there
are reflections and analyses based on the Content Analysis Method (BARDIN, 2007) which
allows to verify the real reasons for the CEL-SP’s creation and conception. Furthermore,
checking if it is possible to be a policy action by the Right to Education and Social Inclusion
in fact. In the analysis of the results, it is noted that the CEL-SP project does not seem to move
in that way. However, it could be a potential project, thinking about the policy context of the
practice, if we consider the possibilities for its interpretation/reinterpretation and recreation
into this same policy context of the practice, which involves the people actions as a whole. It
is mandatory to think about the political and pedagogical praxis (human action-reflection) of
people involved on it (because they're the political actors and who embody the politics) and
it should be based on Freire’s perspective of Education, in order to contextualize an Integral
Human Formation praxis for the Citizen Emancipation. According to Freire (1991, 2021a,
2021b, 2021c), giving new meaning to politics in the educational-critical practice means
searching for an Education focused on Democracy, for a solidary and egalitarian society with
no social-educational verticalization. Moreover, the research seeks to clarify the potential
presented by the CEL-SP Project, reflecting and understanding how is the process of second
language acquisition - considering the ways of teaching-learning and the interaction processes
of linguistic and cultural new language acquisition in the view of the human formation for the
citizenship exercise. However, the research results indicate that the CEL-SP political action
does not seem to contemplate on its policy cycle analysis - context of influences and context
of textual production - the desired for educational policy result for the Integral and
Emancipatory Education. In the meantime, it is considered to have the potentiality to be an
Emancipatory Education Project, but should be integrated to the Integral Education Program
for becoming part of emancipating educational policies.

Keywords: Educational Public Policy; Social Inclusion; Emancipatory Education; English
Language; Centro de Estudos de Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL-SP).
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INTRODUCAO

Sonhava ser educadora, formei-me em Letras - Tradutor e Intérprete, em 2000, com
especialidade na lingua inglesa, devido a grande facilidade e verdadeiro amor ao estudo e
aprendizado desta lingua. As condi¢des financeiras na infancia ndo me possibilitaram cursos
e intercambios, mas nao desisti.

Desenvolvi minha propria rotina de estudos do idioma, baseando-me em materiais
didaticos de amigas que cursavam escolas de idiomas, ouvia muita musica e as traduzia,
praticava leitura de revistas e livros. E, assim, fui construindo uma histéria de
autoaprendizagem.

Aos meus doze anos, ganhei uma viagem para a tao sonhada América do Norte. Minha
madrinha vivia, e vive até hoje, nos Estados Unidos, € me presenteou com essa viagem para
visita-la e ter a oportunidade de contato com a cultura norte-americana e o estudo do idioma
inglés. Em verdade, foi a lingua inglesa que concebeu toda a minha trajetéria de vida: pessoal
e profissional.

Devido ao dominio e fluéncia na lingua inglesa e espanhola desde muito jovem, tive
facil acesso ao mundo do trabalho, referindo-me aqui ao trabalho como inerente a capacidade
humana de luta, que, nas palavras de Freire (2021b, p.42), “se vao fazendo, cada vez mais,
maos humanas, que trabalhem e transformem o mundo”.

Nesta perspectiva a minha primeira experiéncia profissional se deu ja aos dezessete
anos. Iniciei na area de Comércio Internacional (logistica e transporte maritimo de cargas),
ainda nos anos 2000, periodo em que ja se consolidavam a presencga e a influéncia global de
ambas as linguas. Isso me trouxe recursos financeiros para manter-me no curso superior e,
por fim, formar-me.

A partir dai, construi uma histdria sélida na carreira profissional, trabalhando em
diversas empresas do ramo de transporte internacional, nas diferentes 4reas: administrativa,
comercial e operacional. Fui de assistente a gerente, e cheguei a empresaria, nos meus mais
tenros vinte e sete anos. Decidi me aventurar e descer a Serra, rumo a Baixada Santista - SP,
onde me estabeleci desde 2006, e iniciei uma pequena empresa de consultoria e
desenvolvimento, com expertise em gerenciamento de cadeia de operagdes logisticas
internacionais.

Foram, aproximadamente, vinte anos de trabalho e conquistas, experiéncias

incorporadas e conhecimento amplo na area de Comércio Exterior e de Transporte
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Internacional. Mas também de muitos conflitos, pois o0 mundo corporativo' niio era parte da
minha esséncia; sobretudo, pela competicdo acirrada e, muitas vezes, antiética entre as
empresas, clientes e colaboradores.

Inconscientemente, ndo morreu em mim o sonho de infincia de ser professora,
continuar a estudar e ensinar inglés. E, toda aquela dinAmica meritocratica’ do corporativismo®
me desumanizava, acabava cada dia mais machucada emocional e psicologicamente. Por um
lado, o inglés e o espanhol sempre facilitaram a minha ascensdo as boas posi¢des no mundo
do de trabalho; mas, por outro, ndo me encontrava na plenitude profissional que tanto
almejava. Enfim, tudo contribuia para novas decisdes, novos rumos. Nao estava satisfeita,
ocupando cargos € como empresaria.

A cada dia, crescia em mim a necessidade de mudar aquela insatisfagdo e desamor ao
trabalho. Queria me sentir til e, a0 mesmo tempo, mais humana: responsavel e comprometida
social e politicamente de alguma forma. Sempre existiu comigo uma grande inquietagao
quanto as injusticas e desigualdades, a politica e aos rumos da Educagdo. Meus pensamentos
eram voltados a inimeros questionamentos e indagagdes, alguns porqués que me
influenciaram e me intuiram as mudancgas. Talvez, retornar na histéria e rumar novamente,
tornando-me educadora na area de linguas como planejei, quando do ingresso a graduagao em
Letras. Fazer minha parte como cidada, contribuindo de alguma forma com as pessoas € com
a mudanga em suas vidas, por meio do conhecimento. Por essas razdes, resolvi transformar
minha vida e iniciar uma nova etapa e segmento profissional, pensei: “Vou ser professora!”.
Por que nao? Finalmente, sim!

Em 2015, decidi seguir minha intuicao e ingressei no curso de Licenciatura em Letras,
pois até o momento era Bacharel. Assim que conclui a Licenciatura, a partir de 2018, iniciei
minha nova trajetéria e ideal de vida, tornando-me, de fato, professora na rede privada e
publica de ensino do Estado de Sao Paulo.

Recentemente, iniciei um trabalho diferenciado de professora, na atuacdo em um
projeto do Estado de Sao Paulo, o CEL-SP — Centro de Estudo de Linguas do Estado de Sao
Paulo, voltado exclusivamente para o estudo de linguas. Esse projeto consta de uma agdo

politica do estado direcionado ao alunado da escola publica e com o objetivo de ofertar cursos

"Denomina-se como mundo empresarial do trabalho. (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=mundo-tcorporativo).

2Relacionado com o modo de selecdo cujos preceitos se baseiam nos méritos pessoais: concurso meritocratico.
(Disponivel em: https://www.dicio.com.br/meritocratico/).

3 Doutrina segundo a qual as corporacdes profissionais sdo as estruturas fundamentais de uma institui¢io social,
politica ou econdmica, sendo essas corporagdes controladas pelo Estado. (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/corporativismo/).
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de linguas estrangeiras modernas, aos jovens do Fundamental (Anos Finais) e Ensino Médio,
no contraturno escolar. A estrutura fisica / unidade de atendimento dos Centros de Estudo de
Linguas se encontra dentro das proprias escolas estaduais, que optaram por oferecer essa
estrutura (por demanda da propria comunidade escolar, conforme regulamento de Resolugao).
Sao unidades integrantes as escolas fisicamente, mas com gestdo pedagdgica direcionada e
propria, independente do Projeto Politico Pedagdgico Curricular e Regular de Ensino da
escola.

Atuei (2020-2021), em uma das unidades desse Projeto - o Centro de Estudo de
Linguas de Sao Paulo (CEL-SP), no municipio de Santos -, desenvolvendo formas de ensino-
aprendizagem® do idioma inglés, no intuito de preparar e contribuir com os estudantes (jovens
de baixa renda), do ensino médio, no desenvolvimento de habilidades comunicativas:
linguisticas e culturais. Além de ampliar o direito a Educacdo, contribuir com a emancipagao
intelectual e inclusdo social por meio da inser¢do no mundo do trabalho. E, principalmente,
desenvolver sua consciéncia critica para o exercicio da cidadania. Tais concepgdes - Direito a
Educacdo, Emancipagdo, Inclusdo social e Exercicio de Cidadania - se apresentam e sdo
analisadas no decorrer do texto, fundamentando a nossa perspectiva educacional de
ressignificar para repolitizar o objeto de nosso estudo: o CEL-SP.

Esse trajeto me colocou diante de uma nova visdo: uma analise reflexiva e critica
quanto ao Projeto do qual estava atuando. E, dada a necessidade de maior compreensao,
resolvi me aprofundar nos estudos, realizar pesquisas com fundamentos na Ciéncia. Entao, do
ingresso no Programa de Pos-Graduacao em Educagao da Universidade Catolica de Santos —
SP, ao final do ano de 2020, com o inicio das atividades em 2021 (em pleno periodo da
pandemia do covid-19°), proporcionando dar corpo ao objeto de pesquisa - o Centro de Estudo
de Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL-SP) - e realizar o possivel, dentro dos limites
impostos.

Em se tratando do CEL-SP, em especial, quando se estava 1a no chiao da escola e
atuando como professora, no contexto da pratica® (BOWE, BALL; GOLD, 1992), tive a

percepcao de uma certa falta de planejamento e definicdo de um programa a ser seguido. Em

4 Define-se como um sistema objetivo de trocas de informagdes e conhecimentos entre educador e educando com
a finalidade de que o educando amplie seu conhecimento (FREIRE, 2021a).

3> A covid-19 €, segundo a Organizagio Mundial da Saude (OMS), uma infecgo respiratoria aguda causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2, que ¢ de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global; por isso, denominada
como pandemia (disponivel em: https://www.paho.org/covid-19).

6 Ao tratarmos do “contexto da pratica”, concordamos com Bowe, Ball € Gold (1992), quando afirmam que é
onde a politica pode ser reinterpretada ¢ recriada. Ou seja, podemos traduzir como um momento das
transformagdes ¢ mudangas significativas no que foi pensado como a politica original, a agdo dos sujeitos ¢ suas
localidades; pois, as agdes se definem de acordo com seu ambiente, tempo € espaco.
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especial, ao levarmos em conta as necessidades do que o ensino de linguas requer, quando se
esta no contexto dos estudantes. Além disso, ao considerarmos, também, a auséncia de
professores/as com certa fluéncia e experiéncia linguisticas, que possam permitir uma outra
realidade no processo educacional linguistico e de praticas pedagogicas significativas de
aprendizagem aos jovens do CEL-SP.

De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), as politicas educacionais chegam e devem
ser atuadas pelos sujeitos no chdo das escolas. Tais sujeitos dimensionam e atuam nestas
politicas de acordo com sua propria historia: valores, experiéncias e vivéncias. E isso que
torna o contexto da pratica uma rica fonte de mudangas e ressignificagdes das politicas
educacionais. E, assim, podemos concordar com Bowe, Ball e Gold (1992), quando analisam
e afirmam que os autores do texto politico ndo tém total controle e dominio quanto aos
resultados que sua politica escrita terd em ambito microssocial.

A realidade no CEL-SP se apresentou de forma distinta do discurso politico oficial,
conforme o disposto na Resolucdo SEDUC 44, de 13 de agosto de 2014 (SAO PAULO, 2014),
{que\[AAAl] dispde sobre a organizagdo e o funcionamento dos Centros de Estudos de Lingua
(CEL-SP). E, também, de acordo com as “boas inten¢des” das Diretrizes Curriculares (SAO
PAULO, 2020), redirecionadas para esses Centros, que deveriam atender aos estudantes sem
o aprendizado necessario e preparatorio do ensino basico, no caso do inglés. Poderiamos aqui
afirmar que, de acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), essas disposi¢des legais poderiam se
traduzir como um “contexto de produgao do texto politico”.

Entretanto, a realidade ¢ um pouco mais complexa para que possa dar continuidade a
aprendizagem linguistica proposta para esses Centros, tendo em vista que, em primeiro lugar,
ha professores desmotivados pela falta de sua valorizagdo profissional’, a fim de que possam
desenvolver uma educagao de qualidade referencialmente social. Além disso, ha uma auséncia
de investimentos a ampliacdo desses Centros, no que diz respeito a atualiza¢ao e a formacgao
continua de seus professores/as.

Em verdade, ao se refletir quanto ao que foi possivel vivenciar no CEL-SP, a realidade
atual ndo foge muito do contexto que presenciamos em toda a rede nacional de educacao,
principalmente, na rede publica. E essa realidade estd diretamente relacionada a um outro
fator relevante neste contexto: o cenario educacional atual da formagdo de professores/as e
sua profissionalidade docente. Cenario educacional complexo e com constantes desafios, em

especial, quando se quer tratar da formacgdo e da profissionalidade docente. E, para enfrenta-

7 A¢do de valorizar o que se relaciona ao  profissional. (Disponivel  em:

https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=valoriza%C3%A7%C3%A3o+profissional).
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lo, como indica Abdalla (2017, p. 172), é necessario “[...] repensar as logicas e as praticas de
formagdo, que articulem as situagdes formativas e os contextos de trabalho, de modo que os
professores se impliquem na realidade educativa para interroga-la constantemente”. O que
significa, segundo a autora, reforcar “[...] a importancia atribuida a formacdo e a
profissionalidade (ABDALLA, 2017, p. 172, grifos nossos).

A Educacdo enfrenta, assim, muitos desafios e emerge de reflexdes e debates que podem
possibilitar grandes mudangas. Um dos principais pontos quanto aos desafios rumo a essas
mudangas, esta contido na praxis pedagogica® do profissional docente. Dai, a necessidade e
importancia do porqué e de como repensar os conceitos de formagao profissional e da pratica
docente, mediante esse cenario de tantas incertezas e discursos politicos vazios de “boas
intencdes”. Novoa (2009) afirma que, ao se pensar no cenario atual da formacao docente,
encontramos uma fragil exposicao a essas incertezas e excessivos discursos vazios de sentido,
que carregam os efeitos da moda, que repetem os mesmos conceitos, as mesmas ideias e
propostas. Vive-se um tempo de pobreza das praticas! E, nesse sentido, que também
consideramos o debate quanto a formacao profissional de professores construida dentro da
profissao.

Nesta direcao, consideramos, ainda importante, assinalarmos, como aponta Abdalla
(2006, p. 112), que € preciso: “Tornar a formagao como componente determinante da mudanga
e integrada no proprio exercicio da profissdao”. O que implica, continua a autora: “[...] refletir
sobre a necessidade continua de um melhor conhecimento, para fazer frente as novas
exigéncias educacionais, ¢ de uma educacdo mais comprometida com a cidadania dos
educandos, na possibilidade de uma abertura para uma sociedade mais justa, democratica e
humana” (ABDALLA, 2006, p. 112).

Quando se aborda a tematica dos problemas educacionais das aprendizagens, quase
sempre, centraliza-se a problematica no responsavel por essas aprendizagens — o/a professor/a.
Nesse contexto, o/a docente aparece como o centro das preocupagdes da sociedade e das
politicas, ndo s6 como um promotor das aprendizagens, mas como um importante elemento

na constru¢do de uma pratica docente, que possibilite a inclusdo e que permita o

8 Consideramos “praxis pedagdgica” o processo de transformagio do profissional docente, triangulando um
dialogo entre teoria, pratica ¢ reflexdo, como base para o processo de constru¢do de conhecimento profissional
docente. (Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/editora/anais/join/2019/TRABALHO_EV124 MD1_SA33 ID360_08082019201
600.pdf).
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desenvolvimento de métodos apropriados ao contexto contemporaneo de grandes avancos, em
todos os sentidos: politico, cultural, economico e, inclusive, tecnolégico.

Abdalla e Diniz-Pereira (2020) tratam e, ao mesmo tempo, esclarecem os desafios que o
professor enfrenta na contemporaneidade, trazendo as principais preocupagdes que norteiam
esse profissional: o repensar de sua formagdo, carreira, valorizagdo e condi¢des de trabalho, e
tudo isso, dentro de um contexto complexo e de constantes mudancas — transformacdes
politicas, socioculturais e econdmicas, tais como as que ocorreram nos ultimos tempos de
neoliberalismo e, mais recentemente, de pandemia. Acrescentam os tempos dificeis e desafios,
mas ressaltam a importancia do esperancar, dos movimentos de resisténcias e de lutas.
Movimentos, que ancoram e possibilitam o recriar, ressignificar, reconstituir a politica, tal

como indicam Abdalla e Diniz-Pereira (2020, p.2):

Na esteira desses desafios é que consideramos importante situar as resisténcias que
temos no campo da educacao e da formagao de professores. E ¢, neste espaco, que
consideramos necessario destacar, sobretudo, a luta histérica que a Associagdo
Nacional pela Formagdo dos Profissionais de Educagdo (Anfope) tem realizado,
durante as ultimas décadas, por uma politica global de formacdo de professores;
assim como, por melhores condigdes para a formacao e valorizagdo dos profissionais
de educacdo e pela escola publica em nosso pais.

Destacamos, ainda, que os autores enfatizam a resisténcia e persisténcia na organizagao
de um movimento, que se desenvolve “[...] na direcdo de uma concepgdo de formagao que
propicie uma articulacdo dialética entre os fundamentos tedricos, historicos, politicos e
econOmicos, dentre outros, e a pratica social” (ABDALLA; DINIZ-PEREIRA, 2020, p. 2).
Além disso, ¢ importante, quando Abdalla e Diniz-Pereira (2020, p. 2) enfatizam que o mundo
de hoje necessita de uma “[...] forma¢ao que coloque em perspectiva atender uma educacao
laica, gratuita, referenciada socialmente, inclusiva e de justica social”.

Entendemos, também, junto com No6voa (2013), que precisamos de um novo modelo de
formagao de professores, que coloque, em pratica, alguns aspectos essenciais para se pensar a
propria profissao. Dentre eles, e sintetizando as ideias do autor, mencionamos os que seguem:
a) reforgar o papel dos docentes na sua capacidade de decisdo e de intervengdo também nos
programas de formagdo (NOVOA, 2009); ou seja, colocar a presenca da profissdo na
formagdo; b) combater “[...] a dispersdo e valorizar o proprio conhecimento profissional,
construido com base em uma reflexdo sobre a pratica e em uma teorizagdo da experiéncia”
(NOVOA, 2013, p. 2); ¢) centrar nosso esforgo de renovacdo da formacio docente “[...] no
coragdo da profissdo, no ensino e no trabalho escolar” (p. 2); e d) possibilitar a cria¢do de uma

nova realidade organizacional. Pois, conforme Névoa (2013, p.2):
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E preciso ter consciéncia de que os problemas da Educagio e dos docentes ndo serdo
resolvidos apenas no interior das escolas. E necessario um trabalho politico, uma
maior presenga dos professores no debate publico e uma consciéncia clara da
importancia da Educagéo para as sociedades do século 21.

Ainda, tratando da discussdo da formagao de professores/as nos cursos de nivel superior
para esta formagao, apresenta-se um cenario educacional de teorias do conhecimento prontas,
para aplicacdo de um modelo curricular limitado, sem a participa¢do e contribuicdo dos
saberes da experiéncia e da mediagdo desse conhecimento mediante a realidade e as
possibilidades do(s) outro(s), no caso, do(s) sujeito(s) aprendiz(es). Trata-se, por vezes, de um
curriculo padrdo que contribui para a manipulacdo velada de uma educagdo bancaria
(FREIRE, 2021b), na qual prevalece a aprendizagem controlada, aquela que possibilita
somente o aprendizado do que se intenciona projetar; e o espaco educativo se limita a um
confinamento condicionado e controlado em um processo de desumanizagdo, em que os
sujeitos permanecem excluidos como seres de direitos (culturais, sociais, politicos).

No contexto do CEL-SP se vivencia também essa realidade de espaco educativo, que
aprisiona alunos/as e professores/as, que nao experimentam de seus direitos que deveriam
estar assegurados pela politica do Estado. Ali, aos poucos, tomando conhecimento do Projeto
CEL-SP, atuando como professora e me conectando com a realidade dos estudantes, nasceu
em mim o desejo de investigar, pesquisar sobre Educacao: politicas educacionais, politicas
para o ensino de linguas estrangeiras, a fim de me encontrar, posicionar-me, obter respostas e
possibilitar outras perspectivas e realidades.

Tive necessidade de me aprofundar no conhecimento dessa acao politica, de modo a
entender o contexto historico-politico de sua criagdo, concepgao e trajetoria. Principalmente,
no ensino de Espanhol e Inglés, linguas de maior interesse a realidade educacional dos jovens
da escola publica na Baixada Santista (estado de Sdo Paulo), que € o contexto educacional em
que estou inserida.

Historica e socialmente, a aprendizagem de linguas sempre contextualizou relagdes
diretas a inclusdo e melhores oportunidades no mundo do trabalho. No Brasil, ndo foi e nem
¢ diferente, houve sempre maior quantidade de oportunidades para os sujeitos que dominam
uma ou mais linguas estrangeiras modernas. E, no caso da regido da Baixada Santista, onde
se localiza o porto de Santos, ha forte presenca do Comércio Exterior com grande fluxo
internacional de cargas. O que implica proporcionar melhores oportunidades no mundo do
trabalho para os sujeitos que dominam ambas as linguas: espanhol e inglés. Por isso, o

interesse em desvelar os porqués da criacdo do CEL-SP no pressuposto de ressignificacao
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desta acdo politica: para a inclusdo social dos jovens de baixa renda e a possibilidade de sua
ampliagdo como forma de diminuir as injusti¢as e desigualdades sociais e educacionais tdo
presentes na nossa realidade. Trata-se de uma inclusdo social que se faz por meio da
emancipacdo desses jovens, oportunizando sua inclusdo social na atividade humana do
trabalho de modo a se transformar e transformar o mundo em seu processo continuo de
cidaddo ativo.

Sabemos que, a época de criacdo do CEL-SP, na década de 80, o cenario histérico nos
coloca diante da importancia de se conceber tal agdo politica para o ensino de linguas.
Apresentava-se um contexto de intensa integragao politico-econOmica entre os paises latino-
americanos, e iniciava-se a formagio do Bloco Economico do Mercosul’. O que ascendeu as
politicas educacionais para linguas, especialmente ao espanhol, e resultou na institui¢ao de
politicas para o ensino dessa lingua, justificando inicialmente a necessidade e imposi¢ao
politico-mercadolédgica de criacdo do CEL-SP.

Posteriormente, foram se instituindo as outras linguas estrangeiras modernas no
ambito da rede estadual de ensino de Sao Paulo. A exemplo, se pensarmos no Inglés, idioma
igualmente importante no contexto de ampliacao de oportunidades e de inclusao social dos
jovens da escola publica. No entanto, este idioma foi instituido oficialmente apds 22 anos da
criagdo do CEL-SP, por meio da Resolugdo SEE n° 81, no ano de 2009 (SAO PAULO, 2009),
para o ensino extracurricular de Linguas Estrangeiras Modernas (LEM). E perguntamos: por
qué?

Por isso, ha de se analisar tais a¢des politicas e seus contextos, denominados por
Stephen Ball (2001), ao tratar do “ciclo” das politicas, anunciando a existéncia do:

a) contexto de influéncia - relacionado aos interesses politicos e de poder, dando
origem aos textos politicos normalmente escritos de acordo com uma linguagem de interesse
publico e de forma a avangar em suas influéncias;

b) contexto de produgdo de texto — relacionado, de algum modo, com o contexto de
influéncias (interesses politicos) e se apresenta como textos politicos que avangaram por meio
de leis, decretos, normas etc., para que seja possivel esclarecer os porqués e se anuncie,

denunciando, o que ¢ e como é construida a nossa politica publica educacional;

® O Mercado Comum do Sul foi um processo de integragio regional dos paises da América do Sul, fundado a
partir do  Tratado de Assuncdo, em 26 de margo de 1991. (Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/mercosul/).
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c) contexto de pratica — que se refere a interven¢do dos praticos, € que nem sempre
estdo de acordo com o que se decide no nivel da politica, pois ha interesses e valores diferentes
em jogo;

d) contexto dos resultados — que se relacionam com os efeitos/as implicagdes das
politicas; e

e) contexto de estratégia politica — que reajusta as atividades sociais e politicas para a
resolugdo e superagdo das politicas implementadas ou a serem implementadas.

Nesta perspectiva, como indica Abdalla (2015, p. 198-199), “estes contextos estdo
interligados”. Segundo a autora, € importante se colocar o acento nos contextos de influéncia,
de producio de texto e da pratica, mas sem deixar de lado as estratégias politicas e seus efeitos
(ABDALLA, 2015).

Pretendemos, aqui, colocar este “acento” nos contextos de influéncia e de producao de
textos, mas refletindo, também, sobre as “estratégias politicas™ e os “efeitos dessas politicas”
que sdo, por vezes, evidentes, no “contexto da pratica” (ABDALLA, 2015).

Podemos confirmar aqui dois fatores relevantes no fazer politico de nosso pais: a
criacdo de politicas publicas de atendimento as imposi¢des politico-mercadologicas de
interesse econdmico e de poder; e, consequentemente, a falta de interesse politico em instituir
uma politica ampla e real para atendimento a necessidade populacional, que almeje a sua
ampliacao de direitos e a sua possibilidade de inclusao social por meio do trabalho.

Dessa forma, torna-se relevante analisar as concepgdes que justificaram a criagdo do
CEL-SP, de modo a esclarecer se ha ou ndo a possibilidade de uma agdo politica com
abordagem de ensino de linguas para a inclusdo social dos jovens e o seu desenvolvimento
critico, oportunizando a sua emancipagdo e consciéncia de cidadania. E, também, investigar
se realmente houve avangos para a perspectiva de uma acdo de politica publica educacional
emancipadora.

Em se tratando de politica publica educacional no viés emancipatorio, de ampliagao
de direitos e de inser¢ao no mundo do trabalho, h4 necessidade de se entender a sua importante

relacdo com o conceito de cidadania. Para Dalbosco (2015, p.125):

[...] a formagdo para o exercicio de cidadania democratica pressupde um
conceito amplo de formagado cultural, alicer¢ado em trés pilares que precisam
estar presentes em qualquer curriculo escolar ou universitario voltado a
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educacio de novas geragdes, a saber, o pensamento critico'’, a cidadania
universal'! e a capacidade imaginativa'?.

Em se tratando da realidade do Brasil, podemos dizer que, atualmente, nos, brasileiros,
assumimos a cidadania e sua pratica com alguns novos e melhores contornos democraticos,
se compararmos ao regime politico repressor, que atravessamos por mais de duas décadas, no
periodo da Ditadura Civil Militar (1964-1985). Contudo, ha ainda uma longa trajetéria
democratica a percorrer. Vivemos um Brasil em forte tensdo entre o que sao direitos € o que
sdo "concessdes" diretamente relacionadas aos niveis de poder.

Segundo Benevides (1994), entre nés, muitas vezes, os "direitos sdo concedidos nao
como prestacdes legitimas para cidaddos livres e iguais perante a lei, mas como benesses para
protegidos, tutelados, clientelas. Deixam de ser direitos para serem alternativas aos
direitos"(BENEVIDES, 1994, p. 7).

Sabe-se que toda a luta democratica e pela cidadania centraliza o cidadao como titular
de direitos - politicos, civis e sociais - em relagao ao Estado e as instituigdes. No entanto, ha

de se concordar com Benevides (1994) de que a cidadania no pais:

[...] permanece situada fora do ambito estatal, ndo assumindo qualquer titularidade
quanto as fungdes publicas. Mantém-se, assim, a perspectiva do constitucionalismo
classico: direitos do homem e do cidaddo sdo exercidos frente ao Estado, mas néo
dentro do aparelho estatal. (BENEVIDES, 1994, p. 8)

No que tange ao CEL-SP, ha de se refletir sobre o exercicio da cidadania como
consequéncia da inclusdo social, construido com base na educagao, apropriagao de saber ¢ da
cultura, na forma de uma cidadania ativa e ndo excludente. Sendo assim, a pesquisa do projeto
CEL-SP busca questionar a possibilidade de ser esta oferta formativa, uma agao de Politica
Publica de Inclusdo Social e para a Cidadania. E, para isso, precisamos entender que uma
Politica Publica abrange todos os aspectos de criacdo e gestdo de normas que garantam o
direito a educagdo para todos, essencialmente para os segmentos sociais “excluidos” de

alguma forma do sistema educacional de ensino.

19 Capacidade de analisar fatos, experiéncias, comentdrios, situagdes-problema de modo a formar ideias e
pensamentos proprios. (Disponivel em: https://fia.com.br/blog/pensamento-
critico/#:~:text=Pensament0%20cr%C3%ADtic0%20%C3%A9%20uma%?20avalia%C3%A7%C3%A30,cen%
C3%A1110%20a0%20qual%20se%20depara).

I Condi¢do de quem possui direitos civis, politicos e sociais, que garante a participagdo na vida politica,
estendendo-se a todos. (Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=cidadania+universal).

12 Poder de imaginagio. (Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=capacidade+imaginativa).
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As Politicas Sociais se colocam a servico da sociedade para garantir direitos
(universais). Direitos humanos s@o direitos positivos, historicos e culturais que encontram
fundamento e conteudo nas relagdes sociais materiais presentes em cada momento historico.
Ao situar a educagdo e o trabalho como direitos humanos, admite-se sua interdependéncia e
importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da sociedade. O que
implica no estabelecimento de politicas publicas, que determinem agdes integradas, como
apontam Garcez e Conceigdo (2012), envolvendo a transmissdo de conhecimentos e valores e
a formacao para o trabalho, tal como constante na Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

O cidadao, além de ser alguém que exerce direitos e cumpre deveres em relagao ao
Estado, ¢ também titular, ainda que parcialmente, de uma fun¢ao ou poder publico. O que
reforca a importancia de se somarem direitos politicos aos direitos sociais; pois, os direitos
politicos favorecem a organizagdo para reclamacao dos direitos sociais (BENEVIDES, 1994,
p.9). Essaideia de "cidadania ativa", que coloca o cidadao como portador de direitos e deveres,
mas essencialmente criador de direitos para abrir novos espagos de participagdo politica, foi
desenvolvida pela autora e trata de importante conceito de transformagao do cidadao; pois, o
caminho para a cidadania ativa, €, sem duvida, a educagdo e a participagcdo popular.

Destacamos, assim, que o exercicio de cidadania se da por meio da educagdo. O saber
linguistico e cultural e a ampliagdo desses saberes sao grandes possibilitadores dessa
autonomia. Ao adquirir uma nova lingua, em nivel de inser¢ao e de interacao global, o inglés
ou o espanhol, por exemplo, torna-se possivel nao s6 a oportunidade de se comunicar em uma
outra lingua, mas também de se adentrar em um novo ambiente de convivéncia plurilingue e
pluricultural. Segundo Souza (2019), os conceitos de plurilinguismo e pluriculturalidade
convivem no mesmo espaco, relevando o desenvolvimento de agdes que tratem da pluralidade,
seja ela cultural, linguistica, socioecondmica, étnica, racial, sexual ou politica, para que o
aprendizado de linguas se torne de fato efetivo. Segundo Souza (2017, p. 60), o plurilinguismo

é:

[...] caracterizado pela capacidade de compreensdo promovida por um individuo
quando a sua experiéncia pessoal expande-se no seu contexto cultural, na sua Lingua
Materna, passando pela lingua da sociedade geral até as linguas de outros povos que
podem ser aprendidas na escola por exemplo.
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J4, a concepgdo de pluriculturalidade se relaciona diretamente com o conceito de
plurilinguismo, uma vez que a aprendizagem linguistica e/ou da(s) lingua(s), conforme o

Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas — QECRL, 2001, p. 23), possibilita:

[...] a experiéncia pessoal do sujeito no seu contexto cultural e a expansdo dessa
experiéncia desde a lingua falada em casa para a da falada em sociedade no geral, e,
depois para as linguas de outros povos (aprendidas na escolas, na universidade, ou
por experiéncia direta), essas linguas e culturas ndo ficam armazenadas em
compartimentos mentais rigorosamente separados; pelo contrario, constroi-se uma
experiéncia comunicativa, para a qual contribuem todo conhecimento e toda
experiéncia das linguas e na qual as linguas se inter-relacionam e interagem.

Souza (2019) argumenta, pelo viés tedrico da pluralidade, que a compreensdo do
conceito de /ingua deve ser macro: de uma esfera social, cultural e politica, contribuindo
integralmente para o ser, em relacao a sua vivéncia, experi€éncia, formag¢ao identitaria e cidada
e na compreensdo da sua realidade linguistica-cultural materna; assim como, a realidade
linguistica-cultural de linguas estrangeiras.

A principal inten¢ao da pesquisa ¢ compreender o Projeto CEL-SP e suas contribui¢des
para o exercicio da cidadania, no ambito das Politicas Educacionais do Estado de Sao Paulo,
para o ensino de Linguas Estrangeiras, na perspectiva de Inclusdo Social. O que significa
compreender este Projeto na concepg¢ao de inclusdo social para a ampliacdao de direitos aos
sujeitos, por meio da sua formacao e ampliacdo linguistica, cultural e critica, e da ampliacao
do Direito a Educagao, do direito a educagdo escolar, que, mais do que uma exigéncia
contemporanea ligada aos processos produtivos e de inser¢ao profissional, responde a valores
da cidadania social e politica (CURY, 2002, p.1). Direito a todos para acesso a escola e ao
conhecimento, tornando possivel igualdade de desenvolvimento e oportunidades em todos os
campos da vida. Tais conceitos sdo primordiais, alicercam e dao corpo a proposta de nossa
pesquisa, de uma educagao democratica € emancipatoria.

A Educacdo democratica, ou seja, uma Educacdo igual para todos, implica, conforme

Cury (2002, p. 3):

[...] A ligacdo entre o direito a educag@o escolar ¢ a democracia terd a legislagdo como
um de seus suportes e invocara o Estado como provedor desse bem, seja para garantir
a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no
dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribui¢do capitalista da
riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. A intervencao tornar-se-a4 mais
concreta quando da associacdo entre gratuidade e obrigatoriedade, ja que a
obrigatoriedade ¢ um modo de sobrepor uma fungéo social relevante ¢ imprescindivel
de uma democracia a um direito civil. Essa intervengao, posteriormente, se fara no
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ambito da liberdade de presencga da iniciativa privada na educacdo escolar, de modo a
autorizar seu funcionamento e po-la sub lege'>.

Nesse intuito, utilizamos e nos baseamos no conceito de Educacdo Emancipatoria
Freireana, de acordo com Freire e Shor (2006), que entendem a educagdo como um processo
constante de criacdo de conhecimentos e de busca da transformacao-reinvencao da realidade
pela acdo-reflexdo humana, de modo a possibilitar que o sujeito aprendente/ensinante leia o
mundo, com condi¢des de contribuir para transforma-lo, por meio de uma educagdo com
carater libertador e de emancipacao dos sujeitos, pelo exercicio da reflexdo critica e da
autonomia.

Para Freire (2021a), a educagdo promove a ampliagdo quanto a visdo de mundo, numa
relacdo dialdgica — relacdo (de sentidos) entre toda espécie de enunciados na comunicagao
discursiva'* (BAKHTIN, 2016[1979], p. 92) entre educador-educando. Assim, é possivel a
constru¢ao do conhecimento, seja ele de qualquer natureza: cientifico, linguistico, cultural,
politico etc. O educar € como o viver, € algo inacabado. E, como diria Freire (2021a, capa),
faz parte da: “Histéria em que me fagco com os outros e de cuja feiura tomo parte € um tempo
de possibilidades, e ndo de determinismo”.

As reflexdes de Freire (2021a) sustentam a importancia do ensino-aprendizagem de
outras linguas no processo formativo de estudantes (criangas e jovens), pela interagdo
linguistica, social e cultural, como pratica educacional; uma vez que a aquisi¢ao de uma nova
lingua e o acesso a(s) nova(s) cultura(s) contribuem para ampliar visdes de mundo, fortalecer
a inclusao social e emancipagao dos sujeitos, promovendo a cidadania e a sua inser¢ao neste
mesmo mundo do cidaddo global®®.

E por meio da linguagem que o homem se comunica, acumula informagdes e produz
seu conhecimento, inclusive de outras linguas e culturas que ndo somente a sua oficial. A
linguagem se apresenta de acordo com o meio de experiéncias e vivéncias das pessoas. Sendo
assim, ha de se referenciar, em Freire (1989), quando menciona que ha uma relagdo mutua

entre a leitura de mundo e a leitura da palavra, entre a linguagem e o contexto.

13 Traducao para 0 portugués significa abaixo da lei. (Disponivel em:

https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=sub+lege).

4" Agdo ou efeito de comunicar de forma logica que procede ou se deduz pelo raciocinio. (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/discursiva/).

13 Individuo que, por ser membro de um Estado, tem seus direitos civis e politicos garantidos, tendo de respeitar
os deveres que lhe s@o conferidos, estendendo-se a todos mundialmente. (Disponivel:
https://www.dicio.com.br/cidadao/).
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Levamos em conta a importancia do meio social e a realidade cultural em que vivem
os sujeitos no processo de desenvolvimento da linguagem. Como afirma Abdalla (1998, p.

16), € preciso:

Tomarmos a educagdo e a linguagem como uma relagio consistente, substancia para
a vitalidade na constitui¢do de sujeitos. Relagdo que se sustenta pelas interagdes
necessarias, que recuperam a presenca do homem em sua humanidade, nas quais
professores e alunos ndo sdo vistos como “aqueles que ensinam” e “aqueles que
aprendem”, mas como sujeitos sociais e historicos, sujeitos humanos, produtores de
linguagem e da humanidade.

No caso, somos nativos falantes da lingua portuguesa e o nosso processo de
aprendizagem ¢ totalmente influenciado pelo nosso meio social. Os idiomas tém suas
variacoes e cada povo tem sua(s) variedade(s) linguisticas e culturais e saber se utilizar dessas
variagoes para o processo de desenvolvimento linguistico e cultural no ensino de idiomas ¢
essencial ao processo de aprendizagem.

E importante a valorizagio cultural do povo em que o sujeito aprendente est4 inserido
e da lingua a ser aprendida, pois € a partir dessa valorizagao e consciéncia que o(s) sujeito(s)
passa(m) ao interesse critico em se aprofundar nos seus conhecimentos; assim participando
permanentemente do seu processo de aprendizagem e, por consequéncia, sua emancipagao.
Enfim, aprender a ler o mundo, fazer relagdes entre as diferencas culturais e tomar consciéncia
desses saberes ¢ compreender o proprio contexto e o contexto do outro, € se situar dentro de
uma dinamica de vinculagdo da linguagem e da realidade.

No caso do Projeto analisado, a reflexdo esta contida nessa dinamica de vinculacao da
linguagem e da realidade, da interacdo linguistica e cultural (KRAMSCH, 2017), na acao
pratica do processo de ensino-aprendizagem, na forma de aquisi¢do de uma nova lingua e de
acesso a nova(s) cultura(s). O que significa visar a formacdo de sujeitos reflexivos, que
ampliem suas inser¢oes cidadas e possibilitem sua inclusdo também para o mundo do trabalho.
E isso pode contribuir para a minimizagdo de tantas desigualdades social/educacional.

Isto posto, coloca-se a questao-problema da pesquisa: Quais sdo as concepgoes que
sustentam o CEL-SP (para sua criagdo e trajetoria) como um Projeto para Cidadania?

Nesta direcdo a pesquisa tem como objetivo geral: analisar as concepcdes que
justificaram a criacdo e a trajetéoria do CEL-SP, no sentido de verificar se os avangos
alcancados se contextualizam e contemplam uma proposta de uma Politica Publica
Educacional na perspectiva de inclusdo social e para a cidadania, conforme acreditamos e

defendemos. E como objetivos especificos:
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* Conhecer as necessidades justificadas para a criacdo do CEL-SP;

* Identificar as concepgdes educacionais por meio de pesquisa bibliografica e da
analise de documentos, que sustentam o CEL-SP e que envolvem a coeréncia (ou ndo) com o
processo pedagogico e praticas de ensino-aprendizagem, condizentes com o pensamento
freireano de uma pedagogia/educagdo emancipatoria;

* Compreender a logica da trajetoria do Projeto, observando os recuos e os éxitos
(avancgos) na oferta do CEL-SP como Politica Publica Educacional, na perspectiva de uma
relagdo com a politica de Educacao Integral.

A intencao maior € compreender as concepgdes que defendem o desenvolvimento
pleno do sujeito a partir de suas distintas dimensdes formativas, que vao além do
desenvolvimento intelectual e cognitivo. Ou seja, que possam englobar também as dimensdes
de desenvolvimento fisico, afetivo e socioemocional, social e cultural, possibilitando a
formagao humana integral para a inclusdo social e para cidadania.

A partir desses objetivos, a pesquisa, de abordagem qualitativa, realiza-se por meio de
andlise de dados documentais. Ao discutir as caracteristicas da pesquisa qualitativa, Cresswel
(2010) chama atencao para o fato de que o ambiente natural ¢ a fonte direta de dados e o
pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sao predominantemente
descritivos.

De acordo com Trivifios (1987), as pesquisas descritivas tém por objetivo descrever
criteriosamente os fatos e fenomenos de determinada realidade, de forma a obter informagdes
a respeito daquilo que ja se definiu como problema a ser investigado.

Para sustentacdo e argumentagdo, pretendemos nos apoiar na ciéncia e em referéncias
teodricas, ja mencionadas anteriormente, sendo que um dos principais aportes teodricos para o
estudo sdo: Stephen Ball (2001, 2011) e colaboradores (BALL, BOWE; GOLD, 1992;
BOWE; BALL, 1992; BALL; MAINARDES, 2011). Visto que analisamos um Projeto de
acdo (o CEL-SP) ligado a uma Politica Publica Educacional, que ndo ¢ estatica e linear.

Neste sentido a abordagem do “Ciclo de Politicas” contribui para compreendermos os
diferentes contextos de ag¢do — influéncia e de produgdo de textos —, porque a andlise
contempla a legislacao pertinente e algumas produgdes bibliograficas.

Partimos, assim, do pressuposto, de acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), de que, ao
se implementar uma politica, ¢ preciso entender que ha atores e contextos que estdo
entrelagados, e que, de certa forma, tecem um “didlogo”, conforme aponta Mainardes (2006),

entre os processos micropoliticos (agao dos profissionais envolvidos e politicas no nivel local)
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e 0s processos macropoliticos (processos que ganharam forma, instituidos). O que caracteriza
uma politica como algo dindmico, e que se desenvolve em contextos que se inter-relacionam.

No caso do objeto de estudo - o CEL-SP -, consideramos os dois primeiros contextos
do ciclo de politicas propostos por Stephen Ball para analisar a concepg¢do dessa politica:

1) O contexto de influéncia: que se refere aos interesses politico-econdomicos e de
poder, exercidos pelos grupos de pressdo e pelos grupos locais, que traduzem os textos
politicos, e que, normalmente, sdo escritos com uma linguagem de interesse publico e mais
geral;

2) O contexto da producao de texto: relacionado de alguma forma com o contexto
de influéncias (interesses politicos) e se apresenta como textos politicos, tais como: leis,
decretos, normas etc.; e

3) O contexto da pratica: relacionado as possiveis e multiplas formas de interpretacao
textual por parte dos agentes politicos envolvidos. Apresenta-se como a arena da politica em
acdo ou da atuacao na politica.

Apos tratamento dos contextos de influéncia e de textos, por meio da andlise
documental, e apresentagao dos resultados quanto a concepgao e trajetoria da politica do CEL-
SP, podemos tratar de uma reflexao quanto as possibilidades que se apresentam neste terceiro
contexto: o da pratica.

Por meio da teoria da atuagao das Politicas (Theory of Police Enactment), Ball (apud
MAINARDES, 2018) afirma que as politicas ndo sdo implementadas, mas sim
recontextualizadas/recriadas no contexto da pratica. A atuagdo politica se da, levando em
conta a andlise das condi¢des objetivas apresentadas nos contextos de influéncia e de texto
(teoria da politica), relacionadas as dindmicas interpretativas subjetivas do contexto da pratica
(atores politicos da pratica). O que nos permite a reflexdao quanto aos resultados possiveis para
o que Ball (apud MAINARDES, 2018) chamou de recontextualiza¢do e/ou recriagao da
politica. Tal ressignificagdo de uma agao politica de Educacdo Emancipatéria para cidadania
¢ abordada e proposta em nossa pesquisa, no contexto da pratica do CEL-SP. Uma politica
aparentemente neoliberal'®, de acordo com as analises referente aos contextos de influéncia e
de texto, e que reinterpretada por seus “atores” na “arena da vida” pode ter uma perspectiva
de sentido social e emancipatorio aos jovens da escola publica, concretizando sua inclusdo

social, a entrada no mundo do trabalho e emancipagao para cidadania.

16 Termo utilizado para se referir 4 doutrina politica que defende a liberdade absoluta do capitalismo e da
intervencdo minima do Estado. (Disponivel em: https://www.dicio.com.br/neoliberal/).
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Assim sendo, organizamos o corpo textual do trabalho em capitulos, os quais se
apresentam da seguinte forma. O primeiro Capitulo - A escola publica e as linguas
estrangeiras modernas (LEM) no Brasil - traz um breve contexto histdorico da Educagéo e da
Escola Publica quanto ao Ensino de Linguas Estrangeiras no Brasil, a fim de analisarmos de
que forma as decisdes politicas nessa area foram tomadas nas ultimas décadas e como as
mesmas interferem na politica de ensino contemporaneo no pais, no contexto das Politicas de
Ensino de Linguas Estrangeiras, que contemplam o aprendizado bilingue!” e a relagdo com a
necessidade de se criar uma politica publica educacional. Politica direcionada a essa demanda
para o ensino de linguas estrangeiras, de forma a ampliar o Direito a Educagao e possibilitar
também aos estudantes da escola publica uma aprendizagem de lingua estrangeira para o
aumento de oportunidades na sua entrada para o mundo do trabalho - visto também como um
direito humano, e assim incluindo-se no contexto social contemporaneo.

O segundo Capitulo - O Centro de Estudos de Linguas de Sao Paulo (CEL-SP) e as
politicas educacionais - contempla, primeiramente, a revisdo bibliografica que intenciona
fazer um levantamento de produgdes cientificas acerca dos conceitos (palavras-chave), que
dao sentido e corpo ao objeto de estudo e a pesquisa, em questao.

A revisao contou com trabalhos cientificos: artigos, dissertagdes e teses, publicados
entre os anos de 2015 e 2020, no intuito de resgatar os principais autores; bem como seus
conceitos e abordagens de maior proximidade a problematica da pesquisa. Os conceitos-chave
foram elencados e consistem em: Politica Publica Educacional, Inclusao Social, Educacao
Emancipatoria, Lingua Inglesa e Centro de Estudos de Linguas (CEL).

A investigacdo referente as producdes cientificas contou com buscas nas seguintes
Plataformas de Base de Dados, sendo o levantamento dos dados conforme detalhes a seguir:

1) Politica Publica Educacional: Bancos de Teses e Dissertagdoes da CAPES —
Plataforma Sucupira: total de 18.570 trabalhos, Sistema Educa — FE USP: 81
trabalhos - teses e dissertacdes, Plataforma SciELO — Artigos cientificos: 93
trabalhos;

2) Inclusdo social: Na Plataforma CAPES: total de 12.878 teses e dissertagdes,
plataforma Educa da USP: 64 trabalhos, Plataforma Scielo: 424 artigos;

17 Aprendizado com sistema de ensino em dois idiomas de maneira simultinea. (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/bilingue/).
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3) Educa¢ao Emancipatoria: Bancos de Teses e Dissertacoes da CAPES — Plataforma
Sucupira: total de 126 trabalhos, Sistema Educa — FE USP: 244 trabalhos - teses ¢
dissertagdes, Plataforma SciELO — Artigos cientificos: 12 trabalhos;

4) Lingua Inglesa: Na Plataforma CAPES: 2.915 trabalhos; Sistema Educa da USP: 36
trabalhos; Plataforma SciELo: 57 artigos.

5) Centro de Estudos de Linguas: Na Plataforma CAPES: total de 10.952 trabalhos,
entre teses e dissertacdes; no Sistema Educa da USP: 22 trabalhos. E, na Plataforma
SciELO: apenas dois trabalhos.

A razdo da escolha dessas Plataformas de busca cientifica, em especifico, deu-se em
virtude de terem producdo de conhecimento de consideravel relevancia no campo da
pesquisa em Educagdo. Apresentamos, no proprio Capitulo 2 — da revisao bibliografica
(item 2.1) —, um Quadro demonstrativo com os trabalhos finais, selecionados apos filtros e
refinamento (leitura e andlise) da busca. Elencamos aqueles que atenderam, mais
satisfatoriamente, a abordagem e aos pressupostos de nossa pesquisa.

Posteriormente, tratamos, neste mesmo capitulo, do projeto de acdo politica publica
educacional do estado de Sao Paulo para ampliacdao do ensino de Linguas Estrangeiras
Modernas - o CEL-SP - por meio da analise documental: da criacao do projeto, sua trajetoria
(recuos e avangos). Estabelecemos um didlogo com as logicas dos contextos de influéncia e
produgao de texto, abordados pelo renomado teodrico, Stephen Ball e seus colaboradores, em
relagdo ao Ciclo de Politicas. Abordamos também a relevancia politica e social do CEL-SP,
na regidao da Baixada Santista -SP, que demanda a ampliacao e a expansdo dessa acao politica,
pois tal territorio se localiza em uma regido estratégica e importante para o desenvolvimento
no Estado de Sao Paulo.

O terceiro Capitulo — Caminhos Metodologicos - contém a descri¢ao da metodologia
e dos procedimentos metodologicos utilizados para a pesquisa.

O quarto Capitulo — Andlise e resultados: o distanciamento do “que se fala” para o
“que se tem” dentro da a¢do politica constituida — o Projeto CEL-SP — apresenta a segunda
parte do estudo, o qual deu corpo e experiéncia a pesquisa, pois traz uma andlise mais
especifica e aprofundada dos documentos eleitos de maior relevancia, na fase anterior,
considerando os contextos (de influéncia e de texto) e a fundamentagao critico-analitica dessa
politica.

Nesta fase, colocamos, em pauta, a andlise dos dados: escolha dos documentos
disponiveis e de relevancia para a analise proposta quanto a criagcdo, concepgao e trajetdria do

CEL-SP. Conforme os critérios selecionados por nds, consideramos aqui os documentos que
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figuram como essenciais para se alcancar as respostas rumo a compreensdo ideoldgica da
politica em seus contextos de influéncia e de producao textual.

Mesmo que o CEL-SP ndo nos apresente resultados satisfatdrios quanto a uma agao
politica projetada para a formagdo emancipatéria, que aponte para a cidadania, acreditamos
na perspectiva de sua ressignificacdo, no contexto politico da pratica, no chao da escola— onde
tudo acontece. O que vislumbra, para nds, algumas possibilidades para que se desenvolva uma

politica de representagdo e agao social-educacional.
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CAPITULO I

A ESCOLA PUBLICA E AS LINGUAS ESTRANGEIRAS MODERNAS (LEM)
NO BRASIL

Penso que teoria é muito importante para o estudo de politica. Precisamos de mais
teoria, e de teoria de melhor qualidade. Penso que a maioria das analises de politicas,
agora e historicamente, ndo tem sido muito sofisticada teoricamente ou, de fato, em
muitos casos nido € embasada por teoria alguma. Isso significa que muitas das
analises de politicas importam para o seu trabalho, pressupostos implicitos sobre
como o mundo funciona, sobre o que € a politica, sobre o trabalho dos formuladores
de politicas, sobre processos politicos — essas coisas sdo consideradas banais, elas
nao sao discutidas — ha um humanismo néo reflexivo, um positivismo simples, uma
ingenuidade sobre a linguagem — e isso significa que distor¢des sdo construidas nas
formas como as pessoas pensam e pesquisam...[...]. (BALL, em entrevista a
MAINARDES, 2009)

Este Capitulo trata dos desafios que enfrenta a escola publica brasileira, com base no
recente contexto politico-histérico e das politicas educacionais no pais, no intuito de
compreender como se deram as decisdes e intencdes politicas que se estabeleceram nas
ultimas décadas, o modo como foram e sdao pensadas, no contexto da legislagao para o ensino
de Linguas Estrangeiras Modernas (LEM) - que ¢ uma dimensao das Politicas Educacionais.

1'® brasileiro, onde ndo houve

Consideramos, aqui, o recente cenario neolibera
preocupacdo com politicas de melhorias a sociedade - de diminui¢dao das desigualdades e
injustigas sociais. Pelo contrério, as politicas educacionais foram e ainda sdo influenciadas por
um viés em que a dindmica politica e social se limita a uma logica empresarial e que vem
produzindo um “[...] sistema normativo que se ampliou ao mundo inteiro, estendendo a logica
do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida" (DARDOT, LAVAL, 2016,
p. 7). Uma politica centrada no capital, com forte impacto e influéncia na Educacao,
destratando aspectos inerentes ao ser humano: sua historicidade (cultural, politica e social) e
sua formagdo para o desenvolvimento consciente e critico — emancipatorio, aspecto relevante

a essa pesquisa; uma vez que se trata aqui de uma agao politica educacional, tal como o CEL-

SP, que, potencialmente, ¢ uma proposi¢do de projeto para a cidadania.

¥ Termo utilizado para se referir, no campo da Politica Econdmica, a forma moderna de liberalismo, que permite
uma intervengao limitada do Estado. (Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/neoliberalismo).
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1.1 Os desafios da Escola Publica no Brasil e as Politicas Educacionais

Tratar de Educagdo ndo ¢ simplesmente considerar o fato de se ter acesso e frequentar
a escola. Implica muito mais. A Educagdo ¢ um direito fundamental que possibilita e ¢é
essencial ndo s6 ao desenvolvimento de uma nacdo, mas também de cada cidadio,
individualmente. Por isso, a Educacdo supde uma reflexao aprofundada acerca do conceito de
efetivo Direito a essa Educacgdo, baseado no Direito de igualdade, que contempla o direito
social humano e assegura igualmente a formagdo e o desenvolvimento fisico, intelectual,
econdmico, social, cultural, moral e de autonomia do ser humano, o do “Ser mais”!°. O que
significa incluir-se socialmente e exercer a cidadania. Educagao deve ser de Direito igual para
todos.

A educacdo escolar ¢ uma esséncia fundante da cidadania, fundamenta um principio
essencial nas politicas, incluindo e integrando todos os espagos sociais e politicos; inclusive,
para inser¢cao no mundo do trabalho (CURY, 2002).

O direito a Educagdo acontece no ambito do direito a educacao escolar e do acesso a
escola publica. Assim, ha de se considerar o contexto educacional em que se arquitetou a
constitui¢do desse direito. E preciso conhecer e analisar, principalmente, o contexto politico
e social do pais; bem como perceber como se processaram as politicas publicas educacionais.

Ha ciéncia de que, em geral, o discurso politico sempre foi de intengcao manipuladora
e mascarada de apoio aos chamados “desiguais”?®. Por isso, o Estado sempre se colocou e
agiu no centro das solugdes para as desigualdades sociais e, também, educacionais, fazendo
com que a sociedade, por senso comum, deixasse, por conta dos menos favorecidos e
excluidos, a exclusiva responsabilidade de seus proprios destinos, as margens sociais, por livre
e espontanea vontade. Tais excluidos sdo considerados, em geral, na posi¢ao de “problema”
na configura¢ao politica. O Estado ¢ benevolente, assistencialista e resolve, como ator politico
unico, encaminhar uma espécie de efeito “solucao” (ARROYO, 2010). Maneja-se, assim, uma
politica de Estado de postura assistencialista e sobretudo minimalista, procurando velar ao

maximo a estrutura do sistema neoliberal adotado no Brasil das ultimas décadas.

19 Este termo ¢ utilizado por Freire (1996) como vocacdo ontoldgica do ser humano, ou seja, significa para o
professor e aluno a necessidade de potencializar a amorosidade enquanto pratica educacional. Amorosidade
significa a pratica do amor na relagdo professor € aluno e 0 comprometimento com a esséncia de cada um.

20 Termo utilizado para se referir a grande despropor¢io de parte a parte. (Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/desiguais).
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A escola publica, historicamente, foi alvo de descaso e abandono politico, desde a sua
expansdo até os dias atuais. A sua historia vem acompanhada de um pensamento elitista e
divisor de classes, instituindo uma cultura de valorizagdo dos sujeitos de mais saberes e de
desprezo daqueles que por algum motivo ndo acompanham ou ndo atingem niveis minimos
de desenvolvimento e aquisicdo do conhecimento. Essa parece ser a dindmica contextual
politica em que se apresenta a escola publica brasileira: assim se fazem e estdo constituidas
as politicas publicas educacionais. A nossa escola publica, lamentavelmente, ndo se fez e nao
esta totalmente concebida conforme determina o Art. 205, da Constituicao Brasileira de
1988%' (BRASIL, 1988). Temos perante nos, justamente o contrario, sendo nosso maior
desafio: fazer valer o Art. 205, que trata da Educag@o como direito de todos.

Entendemos que a educacdo publica, que deveria ser centralizadora de politicas
educacionais de direitos iguais e de combate as desigualdades, parece assumir papel politico-
social contraditorio. O combate a desigualdade, ou melhor dizendo, a diminuicao dessa
desigualdade, ndo esta contido culturalmente na escola ptblica. O que presenciamos, em sua
constitui¢do como institui¢do, ¢ uma outra realidade: uma cultura enraizada de exclusao e de
classificagdo dos sujeitos excluidos.

Partilha-se, entdo, uma literatura importante e que suporta a apresentagdo desses fatos,
referindo-se a escola publica no Brasil. Nesta perspectiva, Jessé de Souza (2017), em “A Ralé
Brasileira: quem € como vive” — nomeia os sujeitos desiguais com o titulo de sua obra: 4
Ralé Brasileira. A obra anuncia e denuncia a real condi¢ao da Educacdo no pais, titulando a
institui¢@o - “escola publica” - como a instituicio do fracasso e da ma fé. Conforme Souza
(2017), hd uma politica de ma-fé que coloca a escola publica a servico de interesses de classes,
continuando a politica de desigualdade propositadamente e proclamando o discurso de
responsabilizagdo individual pela desigualdade e por ser desigual. Segundo o autor, nao houve
ainda no pais uma politica efetiva e real que trabalhasse e contribuisse para a diminui¢ao
dessas diferengas; uma vez que as politicas educacionais e a escola foram sempre pautadas
pela valorizagdo do capital humano®?, formando os sujeitos e produzindo mao-de-obra
direcionada ao mercado com fins exclusivamente lucrativos e de enriquecimento somente de

determinadas classes.

21 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

22 Termo usado para definir a capacidade de conhecimentos, competéncias e atributos da personalidade do ser
humano no desempenho do trabalho, de modo a produzir valor econémico. Disponivel em:
https://fia.com.br/blog/capital-humano).
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O discurso da universalizagao da educagdo basica, a expansao educacional e o direito
a educagdo para todos apresentou uma retdrica de politica social de diminui¢do das
desigualdades. Entretanto, temos presenciado um discurso politico manipulador e com o
proposito de permanéncia no exercicio do poder - centralizador de privilégios e interesses
somente de algumas classes: denominadas “as elites soberanas™. Pode-se dizer que nossa
sociedade se formou se deformando; pois, desconfiguram-se nela os conceitos de direito a
igualdade e respeito as diferencas.

Tivemos uma colonizacao de exploragao: de trabalho escravo. A sociedade brasileira
se fez elitista - de preconceitos sociais e raciais, o que ainda presenciamos na sociedade atual
-, que ¢ preconceituosa e desigual, constituindo politicas de implicita e constante exclusao
social®*,

Nao houve um movimento politico-social enfatico para o uso da escola publica
como possibilitadora de formagdo de seres sociais, de direitos possiveis e iguais. O que
entende ser o papel principal da Escola. Percebemos, assim, que hd uma certa intencionalidade
politica de “sabotagem social?>. Aos sujeitos para os quais a escola publica foi criada, ela nio
se faz igual! Exclui quem de direito a inclusao.

Podemos exemplificar tal exclusao e desigualdade com um momento e contexto
educacional que presenciamos recentemente. A pandemia (2020-2021), que veio assolar a
Educacao no contexto global e, principalmente, desnudar para a sociedade as péssimas
condi¢des da escola publica no Brasil (MOLL ef al.,2020).

O contexto educacional desses quase dois anos de pandemia (2020-2021) apresentou-
se em um processo politico “gigantesco” de padronizacdo tecnoldgica para suportar a
Educacdo. Em todo o periodo, observamos um grande esfor¢o para se avangar nesta
padronizagao na esfera do sistema educacional por meio de plataformas digitais. Tornando-as
cada vez mais presentes no cotidiano escolar como facilitadoras e transformadoras da
Educacao para o século XXI, serd?

Presenciamos, realmente, uma grande mudanga de sistema, passando por uma

metamorfose em tempo recorde e propagando um sistema educacional devidamente inserido

23 Classes dominantes detentoras do poder de decisdo, a elite dividida em dois estratos numa populagio: a) a elite
governante; e b) a elite ndo — governante (PARETO, 1966, p. 73).

24A OPS define exclusio social como um processo estrutural, multidimensional, que envolve a falta de recursos
¢ oportunidades ¢ a falta de pertencimento como um produto da ruptura dos lagos sociais que permitam que os
individuos integrem uma rede social. (OPS, 2003 - Disponivel em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/excsoc.html#:~:text=A%200PS%20define%20exclus%C
3%A30%20social,social%20(0OPS%2C%202003).

ZDestrui¢do ou neutralizagio voluntaria de dispositivos, equipamentos ou instalagdes para prejudicar algo ou
alguém. (Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/sabotagem).
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no mundo tecnologico-digital. No entanto, ainda mais distante da maioria da populacdo que
faz uso e necessita desse mesmo sistema publico educacional. Talvez um avango intencional
— de uma maior exclusio, porém despercebida ao olhar de quase todos - a exclusdo digital®®!
Ausentou-se, assim, a preocupagao politica e o compromisso social com os estudantes

“desconectados’?’

, que ndo tiveram condi¢des de insercdo e vivéncia no contexto educacional
online imposto. Faltou, e falta planejamento para que a Educagdo aconteca e para que todos
tenham acesso a ela em tempos normais, quem dird em tempos pandémicos! Ou talvez,
“abismo educacional pandémico”!

O que se observa ¢ uma politica educacional de quase desprezo social e de, cada vez
mais, aumento das desigualdades. No entanto, conforme o patrono brasileiro da Educagao,
Paulo Freire (1996): ha de se esperangar®®! E, nessa ardua esperanca se encontra a necessidade
urgente de se propor novos e possiveis caminhos. Caminhos esses do ressignificar,
movimentar-se na luta por politicas educacionais de direito na pratica. Dar inicio ao
“Endireitar o Direito a Educacao”! Por isso, esperanga-se com essa proposi¢ao, no campo de
pesquisa — de linguas estrangeiras, de uma acao politica - o CEL-SP, como possivel projeto
para a cidadania.

Compreendemos que a escola publica e as politicas publicas educacionais necessitam
de movimentos e a¢des que contribuam e anunciem sua reconstrugdo, seu ressignificar. Ha
de se problematizar a escola publica, analisa-la, pensa-la e sobretudo estuda-la, considerando
novos caminhos e perspectivas, propondo pesquisas que caminhem e justifiquem a escola
publica como objeto de estudo para o transformar. H4 de se entender sua constituicao,
observar os sistemas institucionais e contextualizar socialmente os sujeitos envolvidos.

As discussoOes sobre a escola publica e sua reorganizacdao deve ser analitica, critica e
com base em estudos cientificos para a proposicdo de agdes e transformacdes na pratica.
Confirma Silva Janior (2016) em instituir a problematica da escola publica como uma grande

agenda de pesquisa da qual, eventualmente, pode resultar uma nova disciplina académica. A

26 Estado no qual um individuo ¢ privado da utilizagio das tecnologias de informagio, seja pela insuficiéncia de
meios de acesso, seja pela caréncia de conhecimento ou por falta de interesse. (Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/jistm/a/7BZxyCX73JT9tJbBmsbfZ8w/?lang=pt#:~:text=Contud0%2C%20n0%20conte
xt0%20deste%20trabalho,0u%20por%?20falta%20de%20interesse).

27 Nio ligado um computador ou dispositivo ou a uma rede de computadores ou dispositivos. (Disponivel
em: https://dicionario.priberam.org/desconectado ).

8 Verbo usado por Paulo Freire no sentido de nio desistir: “E preciso ter esperanga, mas ter esperanca do
verbo esperancgar; porque tem gente que tem esperanga do verbo esperar. E esperanga do verbo esperar ndo
¢ esperanca, ¢ espera. Esperancgar ¢ se levantar, esperangar ¢ ir atras, esperangar ¢ construir, esperancar ¢ nao
desistir! (FREIRE, 1996).
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escola publica precisa desse movimento de estudos e acdes para sua repolitizacdo, para
execucao e avanco das politicas educacionais de inclusdo e de direitos iguais.

O campo de estudos das politicas publicas educacionais € um campo recente no Brasil
e que, a partir dai, podemos nos movimentar para essa ressignificagdo do Direito a Educagao.
O que significa refletir sobre as politicas educacionais no viés da escola piblica como espago
escolar e, também, espaco social e politico para a agdo quanto ao exercicio de cidadania.

Como, entdo, pensar a Educacdo, como viabilizéd-la e torna-la possibilitadora de
formacao humana, de consciéncia social e politica para a cidadania? Esse ¢ o principal desatio
da Educacao e da Escola Publica. Sera a Educacao Integral, nessa perspectiva, a apresentar
uma proposicao assertiva?

Falamos em Educac¢ao Integral aqui como um caminho politico, um movimento para
uma nova educagdo, pensando na formagdo e desenvolvimento dos sujeitos de forma
democratica, assumindo com os proprios sujeitos sua transformagao e crescimento como ser
— detentor de sua propria vida.

A Educacdo nao pode ser uma ferramenta delimitadora, cujo conhecimento ¢
informado por aqueles que detém esse conhecimento aos que recebem o mesmo do jeito que
chega, sem a perspectiva de seu proprio olhar, de refletir sobre aquilo que esta recebendo e
como aplicar em sua existéncia, sua vida, seu mundo de forma a relé-lo e/ou reinventa-lo. A
formagao do ser humano integral requer esse trabalho, essa perspectiva, possibilitadora de
uma Educacdo emancipatéria, aquela que torna o ser aberto a todas as possibilidades,
participativo e cooperativo na sociedade, reflexivo e critico quanto as politicas e consciente
de seus direitos e deveres em seu pleno exercicio de cidadania.

Com esse pressuposto, podemos preconizar o CEL-SP como um projeto educacional
para a cidadania, pois contempla o ensino extracurricular de linguas estrangeiras modernas, €
pode ser integrado a rede de politicas educacionais da agenda da politica da Educagao Integral
e no viés do conceito de Educagdo Integral — para formagao integral humana. De forma a
tornar mais forte e potencializadora sua contribui¢do para formagdo e desenvolvimento do
sujeito como ser humano emancipado.

No caso do Brasil, ¢ constante a movimentagdo de debate e luta por essa educagao
integral, integradora e de novas possibilidades. A educacdo integral é compreendida como
educagdo escolar de turno inteiro (manha e tarde), constituida e enriquecida por significativas
possibilidades educativas (MOLL et al.,, 2012).

A agenda politica da educacdo integral e o seu progresso de implementagdo

como politica publica educacional ¢ de fundamental importidncia para o contexto de
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desigualdade social em que presenciamos no Brasil. O debate quanto a consolidagdo politica
e efetiva da educagdo integral se faz necessario como um movimento de combate frente a
essas desigualdades, mas também se coloca como um grande desafio.

J& sabemos que a Escola ¢ o espaco social e politico da infancia e adolescéncia e, por
isso, ¢ urgente que se coloque em pratica o projeto de uma Educacdo integradora e para
formag¢do humana, uma Educacdo para a cidadania — acdes politicas e projetos nessa
perspectiva de formagdo, de uma reconstrugdo da escola e das institui¢cdes educacionais, tal
como o projeto CEL-SP.

O conceito de educagao integral nos possibilita iniciar esse processo desafiador, para
uma Educacdo Emancipatoria, transformadora e humanizada. Esse desafio requer, acima de
tudo, um trabalho arduo de agenda politica e participag@o social. A repolitizagdo educacional
por meio da revisao das politicas publicas.

Em verdade, a Educagdo e as politicas educacionais necessitam ser pensadas como
Direito a4 Educagdo. E encarnar a politica e reinterpreta-la com esse sentido nas escolas
publicas. Esse parece ser o primeiro passo e, também, um enorme desafio. O direito a
Educacao e o direito a igualdade deveria hd muito tempo refletir um direito amparado e
reconhecido. No entanto, ndo se vivencia essa realidade.

Jamil Cury (2002) direciona e contextualiza esse cenario, afirmando que ha uma
analise perfeita do contexto de realizacdo das expectativas e do sentido expresso da lei, que
entra em choque com as adversas condi¢des sociais de funcionamento da sociedade em face
dos estatutos de desigualdade politica. O autor disserta acerca do distanciamento dos governos
de se fazer cumprir a obrigacdo juridica expressa, deixando de lado a importancia e o
reconhecimento da lei como instrumento linear ou mecanico de realizagdo de direitos sociais.

Dai a dimensao de luta, que o autor coloca:

Luta por inscricdes mais democraticas, por efetivagdes mais realistas, contra
descaracterizagdes mutiladoras, por sonho de justica. Todo avango da educagdo
escolar além do ensino primdrio foi fruto de lutas conduzidas por uma concepgao
democratica da sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou
mesmo a igualdade de condigdes sociais. (CURY, 2002, p. 247)

Entdo, como assegurar verdadeiramente tal Direito a Educag¢do? Como visionar tal
Direito social como pleno e de igualdade, e ndo se colocar o foco exclusivamente no fato
politico de se cumprir a lei?

No Brasil, a Educagdo faz parte de um pacote politico social que visa,

primordialmente, a questdo econdmica, de relacdo e de diminui¢do da pobreza, com foco
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apenas estatistico de maquiagem desenvolvimentista. Pois, preza o assistencialismo e
conformidade com a pobreza, sem um amplo compromisso com o Direito a Educagdo e
conquista ao trabalho através da dignidade humana e do exercicio de cidadania.

Em se tratando desse Direito a Educacdo, na perspectiva emancipatéria e para a
inclusdo social, centraliza-se tal direito no acesso a educagdo escolar. A escola é espaco
possibilitador e fundante de cidadania, por meio da educagdo escolar ¢ que se pode
proporcionar uma formacao e desenvolvimento, envolvendo a participagdo e compromisso de
todos. A escola funcionando como espaco democratico: social e politico, indispensavel para
tal concepgao democratica de sociedade.

Por isso, tratamos aqui da politica educacional como um desafio e na perspectiva de
proporcionar aos sujeitos, independentes de sua classe, etnia, cultura, os seus direitos a
Educacao no contexto da pratica, no ambito da escola, mostrando como se pode reconstruir a
politica, desconstruindo-a. Com o proposito de desarquitetar suas artimanhas, apresentadas
para a permanéncia das desigualdades, assegurando que a condi¢do econdmica continue por
ditar os padrdes de acesso e Direito a Educac¢do de fato. Afinal, a politica ¢ para o povo e pelo
povo € nao ao contrario.

A Educagao serd possivel a emancipacao se oposta ao pensamento limitado e tendo
como premissa de que a etnia, a cultura, a condi¢do social e econdmica é que constitui a
historia do sujeito e determina quem ele é, proporcionando-lhe direitos. Freire (1996) afirma
que: “somos seres condicionados, mas nao determinados”, pois estamos expostos aos
condicionamentos da natureza: genética, cultural, social, mas somos nods, 0s Unicos
responsaveis por lutar e fazer nossa propria historia. Para Freire (1996), “a historia ¢ um tempo
de possibilidades e ndo de determinismo.”

A construcao do futuro esta aberta e nés podemos construi-lo, acreditando na historia
como tempo de infinitas possibilidades, na utopia do “inédito viavel?”, permanecendo o
sonho. Para sermos, devemos sempre estar sendo: em busca de um mundo consciente da
pratica educativo-critica, que, para Freire (1996), é a pratica ideal, sempre em busca da
democracia, para uma sociedade solidaria e igualitaria, onde nao existe ninguém melhor que
ninguém. Onde "[...] mudar ¢ dificil, mas é possivel [...]" (FREIRE, 1996, p. 88).

Por isso, nossa problematizagio e investigagdo quanto ao CEL-SP ser ou ndo uma acio
politica no viés da Educagdo integral e integradora — para a formagdo e emancipacdo dos

sujeitos para a cidadania.

2 Expressio usada pelo educador Paulo Freire (1996), ao se referir ao futuro a ser construido.
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1.2 O Ensino de Linguas Estrangeiras Modernas (LEM): um pouco de
historia
Atualmente, no Brasil, tem se produzido muito material cientifico acerca do Ensino de
LEM e, para a compreensdo da importdncia desses estudos, faz-se necessdria a
contextualizagdo histdrica brasileira quanto a relevancia e influéncia de algumas linguas, que
constituiram o inicio da escolarizagdo publica no Brasil a partir de 1827, quando foi
sancionada a primeira lei brasileira que tratava exclusivamente da educacao.

Nesse periodo o Brasil ja apresentava a influéncia do latim como lingua estrangeira,
por conta da grande influéncia da Igreja Catdlica no sistema educacional durante o periodo
colonial. A partir do momento histérico do Brasil Império e Brasil Republica, houve a
ascensao do franceés, ja ocupando lugar notorio e de concorréncia com o latim como lingua
culta’®,

Em se tratando da lingua inglesa, nesse periodo, passava longe de ser uma influéncia
ou concorréncia, ja que o francés era a lingua em alta, com suas ideias revolucionarias,
literatura e arte visionarias. Foi, a partir dai, que o francés se tornou a lingua estrangeira
preferida e de maior influéncia na sociedade brasileira da época. Essa preferéncia pelo francés
nao se deu por acaso, uma lingua de extrema beleza estética e de grande riqueza cultural. Foi
dentro desse processo que a lingua francesa se difundiu na educagao brasileira e nas escolas e
passou a ser incorporada como a lingua estrangeira do momento.

Obviamente, que a implantacdo do ensino de Francés nas escolas brasileiras ndo se deu
somente devido a vontade do povo em aprender a lingua, mas foi um ato decorrente de uma
politica de linguas que atendia as influéncias e imposi¢des politico-econdmicas, entre os
paises a época. A Franca se fez presente em nossa historia por inimeros aspectos: as
literaturas de ponta para estudos académicos e cientificos; as arquiteturas e decoragdes da
moda; as companhias teatrais; a moda culinaria; e muito material de impressao (folhetins e
romances). Enfim, devido a diversidade de sua riqueza- cientifica, literaria, artistica e cultural

-, exerceu grande influéncia e fascinio entre os brasileiros durante um longo tempo.

30 Define-se como a variagdo linguistica utilizada por pessoas que vivem em meios urbanos e que possuem
elevado nivel de escolaridade, em situa¢des formais ¢ monitoradas de comunicagao falada ou escrita. (Disponivel
em: https://www.normaculta.com.br/norma-
culta/#:~:text=Define%2Dse%20como0%20a%20varia%C3%A7%C3%A30,de%20comunica%C3%A7%C3%
A30%?20falada%200u%?20escrita).
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Nessa mesma época, o ensino de Inglés ainda era reduzido, atendendo somente a
uma pequena demanda necessaria pela ascensdo e relacdo comercial com a Inglaterra. O
francés era uma lingua universal, possuia stafus cultural, sendo parte integrante da Educagao.
J4, o0 inglés, durante os anos correspondentes ao reinado de D. Jodo VI no Brasil (1808 —1821)
e do Brasil Colonia, teve somente utilidade pratica. A partir do século XX, apos a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), esse cenario se transforma e se altera no mundo todo, inclusive
no Brasil.

Durante o governo de Gettlio Vargas (1937-1945), o capital norte-americano, sob
forma de empréstimos e equipamentos, estabelecimento de subsidiarias, assisténcia técnica,
contribuiu com o desenvolvimento industrial do Brasil. A partir dai, formou-se uma relagao
politico-economica entre Brasil e Estados Unidos cada vez mais consolidada.

Compreendemos que, essencialmente, a exigéncia em se saber uma lingua estrangeira
se pauta em seu uso pratico, atendendo as relagdes de trocas econdmicas, politicas, comerciais
e tecnologicas, além de culturais. Dessa forma, a lingua inglesa passa a centralizar as atengdes
no que tange ao ensino-aprendizagem de lingua estrangeira e cada vez mais os objetivos do
ensino de linguas estrangeiras se consolidam pela imposi¢ao e relacdo de necessidade
mercadologica e instrumental que o mercado econdmico exige. Além disso, o Brasil
contextualizou uma relevante influéncia linguistico cultural por meio da industria
cinematografica e musical norte-americana, a qual nao parou de crescer desde os anos 1930 e
nas décadas seguintes.

Além da grande influéncia do Francés, no final do século XVIII / inicio do XIX, e do
Inglés, a partir do século XX, ha também de se destacar outro idioma: o espanhol. Com seu
grau de importancia na contextualiza¢ao de influéncias para constituicdo do ensino de linguas
estrangeiras no Brasil, o espanhol faz parte do contexto historico-cultural do pais desde a
época da colOnia, e apresenta-se no processo de formacdo dos movimentos politico-sociais
para o sistema de ensino de LEM no Brasil.

Em se tratando da lingua espanhola, historicamente, a presenca dos espanhéis no Brasil
se deu desde os tempos de Colonia. No entanto, ¢ entre o final do século XIX e primeiras
décadas do XX, que se intensifica a forma¢do da comunidade espanhola brasileira.

A Espanha era detentora de inimeras colonias por todas as Américas. Assim sendo,
houve a imigragdo de milhares de espanhdis para essas colonias. Isso se intensificou no final
do século XIX, pois a Espanha era um pais que, nesta época, enfrentava a pobreza e

apresentava relativo atraso no seu processo de desenvolvimento e industrializagao.
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Dessa forma, a imigrag@o espanhola foi impulsionada, por esses fatores demogréficos
e por questdes decorrentes da falta de estrutura e investimentos na agricultura nacional,
principal atividade de ocupag@o da maioria da populagdo espanhola.

Outro fato facilitador dessa emigracdo foi o desenvolvimento da tecnologia naval
europeia, que possibilitou a milhares de europeus a partida da Europa rumo a uma nova vida,
em busca de melhores condi¢des nas Américas. No caso dos espanhois, a maioria imigrava
para suas colonias ou ex-coldnias, pelos lagos histéricos e culturais que mantinham, sendo os
principais destinos: Argentina e Cuba.

No entanto, o Brasil também foi um dos alvos escolhidos pelos imigrantes espanhois,
ocupando o terceiro lugar no ranking de imigragao espanhola. Aponta Fernandez (2005, p.18)
que: “mais de quatro milhdes de imigrantes espanhdis ocuparam as terras das regides Sul e
Sudeste, em consequéncia das graves crises econOmicas espanholas”, ja destacadas
anteriormente. Essa intensa ocupagdo dos espanhdis no Brasil deixou fortes marcas culturais,
que abriram espagos para mais tarde o Espanhol também fazer parte do contexto de influéncia
linguistica ao ensino de linguas estrangeiras no pais.

Em se tratando das demandas atuais, segundo Parecer n. 2/2020 do Conselho Nacional
de Educacao/Camara de Educacao Basica (BRASIL, 2020), as solicitacdes de normatizagao
concentram-se, em sua maioria, essencialmente a lingua inglesa, por se destacar como a lingua
franca da contemporaneidade, abarcada pela grande necessidade de atender as suas relagdes
diretas de demanda: a comunicagdo internacional, a competitividade economica e global das
empresas e, consequentemente, ao mundo do trabalho, no qual se contextualiza a realidade de
nossa sociedade atual. No entanto, registra-se um nimero mais amplo de idiomas no ensino

formal brasileiro de idiomas, tais como: alemao, espanhol, francés, italiano, japonés e outros.

1.2.1 O boom da lingua inglesa

Em um Brasil tdo extenso e diverso - de tantas realidades -, parece utopico, mas saber
inglés se configura como uma real necessidade a todos os brasileiros que almejam acompanhar
a realidade global - diante dos adventos da velocidade da informagdo, do avanco da
comunicagdo e economias via globalizagdo e tecnologia, diminuindo fronteiras, aproximando
nagdes e seres humanos das mais distintas culturas e linguas.

E, neste movimento evolutivo, que se contextualiza o inglés como lingua franca,

entendida e comunicavel por e entre grande parte da populacdo mundial. A lingua inglesa se
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tornou universal principalmente por conta desse movimento, e ndo se deve ignorar sua relagcdo
direta de imposi¢io da hegemonia norte-americana’!.

Por isso, também se tornou tdo presente na vida do cidaddo brasileiro - na linguagem,
no vestuario, no setor automobilistico, nas musicas mais tocadas nas radios, ou
disponibilizadas pelo meio cibernético, nos filmes em cartaz nos cinemas, nos filmes exibidos
pelas TVs por assinaturas, nos servicos de streaming. Consolidando-se, assim, até os dias
atuais, no Brasil e no mundo inteiro.

O cenario brasileiro dos tltimos vinte anos apresenta a lingua inglesa transformada em
uma necessidade de integragao curricular e educacional, em uma crescente demanda
mercadologica. Desde a educacdo da primeira infancia, ja ha a forte presenca dessa demanda
populacional, por uma educacao diferenciada, pautada pelo ensino e praticas educacionais de
uma escola bilingue (portugués-inglés).

De acordo com Flory e Souza (2009), antigamente, no Brasil, algumas poucas escolas
ofereciam o ensino denominado bilingue, e eram procuradas especialmente por imigrantes
que tinham a intencdo de que seus filhos crescessem, mantendo contato com a sua cultura de
origem. Ou, entdo, eram procuradas pelos imigrantes em transito, ou seja, por aquelas familias
que vinham passar apenas um periodo no Brasil. Esse publico-alvo procurava essas escolas,
as denominadas escolas internacionais, por terem grande parte de seus curriculos
alinhada/elencada aos curriculos britanicos ou norte-americanos.

Atualmente, a busca de familias brasileiras por uma escola que adote as praticas
bilingues de ensino em seu curriculo € cada vez maior. O principal objetivo é que as criangas
e jovens se tornem seres bilingues e estejam devidamente preparados e inseridos no contexto
social, podendo se comunicar na lingua universal da sociedade global. H4 também o fator de
“status social”, no qual cabe melhor aceitamento do individuo se inserido nesse contexto
educacional bilingue da atualidade. Além de possibilitar e garantir alta proficiéncia no idioma
aprendido, uma educacdo bilingue abrange outros fatores relevantes, e que contribuem
positivamente para a formacdo do ser: melhor desenvolvimento cognitivo e maior
engajamento no aprendizado de forma geral; formagao do individuo com uma visdo expandida
sobre o entendimento de mundo; ampliacdo de repertorio linguistico-cultural; imersdo e

vivéncia em outras culturas. O que possibilita uma melhor aceitagdo, compreensdo e respeito

31 Expressdo usada para referir & nagdio norte-americana, os Estados Unidos da América, denominando-se
influéncia  absoluta, lideranga  ou  superioridade:  hegemonia  politica.  (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/hegemonia/).
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as diferencas. Razdes pelas quais também se explica seu processo de expansao e consolidagao
educacional.

Conforme Marcelino (2009), os pais antigamente escolhiam as escolas por conta da
proposta de ensino, pela sua tradicdo e importancia na sociedade, entre outros fatores. A
importancia e a necessidade que se tinha em aprender um segundo idioma eram supridas pelas
escolas especializadas no ensino de idiomas, e objetivavam fazer a complementacdo da
educacdo regular, tendo direito a certificados internacionais ao final do curso.

Assim, Marcelino (2009) afirma que é, dessa maneira, que se inicia o processo de
transformag¢ao da educagdo, no qual as escolas bilingues passam a fazer parte desse cenario
de mudancas. Essas novas escolas t€m o papel de realizar a integragdo entre o trabalho
educacional até agora desempenhado pelos institutos de idiomas e as escolas regulares.

Nesta perspectiva, as escolas privadas bilingues vém sendo bem aceitas por uma
parcela da populacao (que pode pagar), na expectativa de um ensino de ’qualidade’ - do ensino
regular e de idioma simultaneamente, no caso, o inglés, idioma pioneiro dessa recente
mudanga no perfil educacional de escolas privadas brasileiras.

Mas, e a escola publica? E os estudantes brasileiros que frequentam essa escola? Qual
importancia se d4 ao ensino de LEM, de lingua inglesa em particular, na institui¢do que abriga
mais de 80% dos estudantes brasileiros da educacao basica? Em qual cenario e condig¢des, a
escola publica se apresenta no ambito do ensino da Lingua Inglesa?

Conforme consta em parecer oficial CNE/CEB N° 02/2020 (BRASIL, 2020), que

trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a oferta de Educa¢do Plurilingue:

Ha muitos e diversos exemplos no pais de ocorréncias publicas de educagio
plurilingue — o CIEP Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, resulta de parceria entre a
Embaixada da Franga e o governo estadual, o que propiciou troca de experiéncias
entre os professores [...]. Pelo pais, outros exemplos de escolas publicas oferecem
distintas modalidades de ensino-aprendizagem de linguas adicionais. (BRASIL,
2020, p. 17)

Obviamente, que ndo se pode concluir com base nesses exemplos, infelizmente, que
ndo se enfrentam grandes e intimeras dificuldades no que tange ao ensino de linguas
estrangeiras em nossas escolas publicas. A realidade da escola publica brasileira € outra!

Tratamos aqui, em especifico, do ensino da Lingua Inglesa — lingua estrangeira
obrigatoria na grade curricular de ensino, que, até hoje, na escola publica brasileira, parece

ficar em segundo plano.
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Presenciamos, de forma geral, um déficit de professores devidamente capacitados, que,
muitas vezes, ndo apresentam uma formagdo adequada e/ou ha falta de uma formagdo
continuada. E, a Lingua Inglesa acaba por assumir apenas o papel de complementar a carga
horéria desses professores.

Apresentamos, a seguir, o Grafico I referente a pesquisa feita para o British Council
Basil, em 2015, sobre “O Ensino de Inglés na Educagdo Publica Brasileira”. Tal Grafico
confirma a auséncia de formacao especifica na area de Lingua Estrangeira, no caso, do Inglés,

para professores que atuam na rede publica:

Grifico 1 — Formacao dos Professores de Inglés (British Council Brasil, 2015)

FORMAGCAO DOS PROFESSORES DE INGLES

Magistério

&

Ensino
superior

—

Area de formacao dos professores de inglés com ensino superior

Letras - lingua portuguesa 27
Letras - lingua portuguesa e estrangeira i :2-6:‘-
Pedagogia 14
Letras - lingua estrangeira (:1::\'
Outros cursos 20
Total de professores com ensino superior 100

Fonte: Censo Escolar 2013

Percebemos, ainda, que ha muitas dificuldades do cotidiano, tais como: um grande
numero de alunos por sala; caréncia de recursos tecnologicos, como uma boa conexao com a

internet e equipamentos; falta de materiais e ambientes, que proporcionem motivacdo de
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aprendizagem linguistica. Como indica o Parecer CNE/CBE n. 02/2020 (BRASIL, 2020, p.
17), ha: “Aliado a isso, as constantes alteragdes de politicas educacionais consoante o0s
interesses da gestdo administrativa do momento frequentemente tornam o trabalho com
linguas bem mais arduos na rede ptblica”.

Ha, também, fatores de influéncia cultural, presentes no ambito escolar, em especial,
por parte dos estudantes: a) a crenca de sua incapacidade de aprender; e b) de que a real
necessidade e importdncia de aprendizado centralizam-se em apenas duas disciplinas,
consideradas de base curricular: a Lingua Portuguesa (como sendo a lingua materna e de suma
importancia) e a propria Matematica. Essas duas disciplinas sdo tidas como necessidade
fundamental de aprendizagem para a vida e de conhecimento basico, e atendem as constantes
avaliacdes de medi¢do de desempenho dos alunos e das escolas publicas brasileiras.

Essa cultura de base curricular limitada ¢ insuficiente quanto ao despertar do
aluno para o interesse e a motivacao de aprendizagem de uma outra lingua. O que acentua

nosso histérico linguistico-cultural de monolinguismo>?

, € que parece predominante nas
nossas escolas publicas.

Com base nesses pressupostos, conforme ja dito, percebem-se esses fatores de
influéncia e que contribuiram para as dificuldades que se tem culturalmente, quanto ao déficit
de aprendizagem da Lingua Inglesa nas escolas publicas. Tais dificuldades relacionam-se a
formacdo dos professores, ao ambiente educacional de cultura monolingue, a limitacao de
recursos ¢ materiais utilizados no ensino de linguas e a postura do alunado quanto a recepgao
positiva dessa aprendizagem.

Para o sujeito aprendiz de uma lingua estrangeira ter a possibilidade de um processo
de aprendizagem, principalmente para aqueles que ndo tém a oportunidade de acesso ao
aprendizado diferenciado e/ou estar em contato com falantes fluentes do idioma, é necessario
estar em um contexto escolar e ambiente que realmente possibilite seu desenvolvimento nas
habilidades comunicativas da lingua de aprendizagem. Lamentavelmente, na maioria das
vezes, esse ensino na escola publica esta restringido pelos inumeros fatores ja colocados.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-EN, 1996)
possibilita ao estudante o direito de estudar a lingua estrangeira desde o ensino fundamental.

Mas ¢ notorio, na maioria das escolas publicas brasileiras, como ja mencionado, a

32 Termo para se referir a situagdo de uma comunidade em que somente uma lingua ¢ falada. (Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/monolinguismo).
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desvalorizacdo cultural do ensino de lingua estrangeira, no caso, da Lingua Inglesa, que nao
¢ vista como um dos fatores importantes na formacao dos alunos.

Considerando as colocagdes que fizemos, podemos destacar que € assim que se da o
processo de ensino de Lingua Estrangeira - Inglé€s - em nossa escola publica, mediante o
descaso politico. Descaso em relag@o a auséncia de politicas educacionais continuas e efetivas
para um ensino de qualidade, e, também, o descaso social, que parece propositadamente

imposto por meio das dificuldades e déficits a enfrentar.

1.2.2 E a lingua espanhola?

A pesquisa tem como objeto de estudo o CEL-SP e, nesse contexto, a lingua espanhola
teve papel importante para a criagdo e concepcao da trajetoria do Projeto, conforme se disserta
e se analisa no decorrer dos capitulos.

Apresentamos, aqui, um breve contexto histdrico-social e politico de como se deu
timidamente o ingresso do espanhol nas politicas publicas educacionais ¢ do curriculo de
ensino de LEM no Brasil. Mesmo porque os registros mostram que a demanda e a expansao
do ensino bilingue na Educagdo Brasileira, sobretudo, na privada, deram-se
predominantemente no Inglés, devido a sua forte e maior influéncia cultural como lingua
franca do mundo globalizado.

Na tentativa de verificar e refletir sobre a forma e os caminhos do sistema educativo
brasileiro quanto ao ensino de Espanhol, apresentamos alguns momentos que se destacam:
movimentos que relacionam a presenca da lingua espanhola na educagao basica e alguns
fragmentos das principais agoes nesta diregao.

Compreendemos, de forma geral, que ha quatro momentos que se entendem como os
mais significativos ao relacionar o trajeto da lingua espanhola no ensino brasileiro. Sdo eles:
a Reforma Capanema (1942), a Assinatura do Tratado do Mercosul (1991), a LDB n° 9.394
(1996) e a Promulgacdo da Lei 11.161, em 2005, conforme explicitamos, a seguir:

1) Em 9 de abril de 1942, Gustavo Capanema, ministro da Educagao e Satde, nessa

data, incluiu a lingua espanhola como disciplina obrigatdria no ensino secundario,
através da Lei Organica — Decreto n® 4.244 - correspondente a este nivel e
obrigatoriedade do Espanhol no 1° ano dos Cursos Classico ou Cientifico, com
carga horaria reduzida em comparagdo as demais linguas oferecidas, no caso, o

Inglés e o Francés (CELADA, 2002);
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2) O Tratado do Bloco Economico do Mercosul, em 6 de marco de 1991, entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, que apareceu como um marco para o inicio
da consolida¢@o da lingua espanhola no sistema educacional brasileiro - ingresso
como idioma nas politicas publicas educacionais para o ensino de LEM. Inclusive,
na mesma €poca, em que se criava o Projeto do CEL-SP;

3) Ainda, na década de 90, houve novamente um momento importante no que tange
ao ensino de Espanhol na escola regular brasileira, com a Lei n® 9.394, da LDB-
1996 (BRASIL, 1996), que versava sobre a oferta obrigatéria, a partir da quinta
série do ensino fundamental, de, pelo menos, uma lingua estrangeira.
Textualmente, o Art. 26, § 5°, estabelece que “sera incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo, dentro das possibilidades da instituicao” (BRASIL,
1996, p. 11). Para o ensino médio, o mesmo documento dispde, no Art. 36, § III, que
“sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
possibilidades da instituicao” (p.14);

4) Em 5 de agosto de 2005, foi sancionada a Lei 11.161 (BRASIL, 2005), a conhecida
“Lei do Espanhol”, que apresenta a oferta obrigatoria do idioma pela escola.
Porém, a matricula era facultativa para o aluno do Ensino Médio. Desde 2005, a
implementagdo da Lei foi progressiva, tendo como prazo final o ano de 2010 e
ficando sob a responsabilidade do ambito estadual - dos Conselhos Estaduais de
Educacao.

Apresentamos esses recortes de tempos e fatos para esclarecer como se deu a oferta do
componente de Lingua Espanhola no ensino regular brasileiro, € no intuito de mostrar o
descaso politico quanto aos movimentos e politicas de ingresso de idiomas, para o ensino de
LEM, de forma geral, no Brasil. Pois, sdo sempre descontinuos e muito pouco explorados.

Ainda, em relagdo ao ensino de Espanhol no Brasil, Matos (2005) concorda com uma
possivel indiferenca linguistica por parte do povo brasileiro quanto a lingua espanhola e
quanto ao ensino do idioma na escola. Outro fator apontado como determinante pelo mesmo
autor ¢ quanto ao relativo isolamento linguistico e cultural, no qual nos, brasileiros,
experimentamos € vivemos.

Em verdade, para que se implementem politicas linguisticas, de fato, ¢ necessario que

as mesmas estejam alinhadas as realidades sociais, politicas e culturais. Dai, a importancia
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para instituir, implementar e encarnar a politica de fato, tal qual a realidade e o contexto vivido
e experimentado.
Vale ressaltar que, em se tratando do ensino bilingue e/ou bilinguismo portugués/
espanhol na educacgdo escolar, ha alguns destaques:
A) O ensino bilingue do Colégio Miguel de Cervantes, localizado na cidade de Sao
Paulo e fundado por um grupo de espanhdis radicados nesta cidade, nos anos 80,

conforme breve historico citado, a seguir:

O Colégio Miguel de Cervantes nasceu com a forga propulsora dos grandes ideais.
Sua historia ¢ composta de sonhos, desafios concretos, trabalho arduo, utopia e
realidade. O ideal concebido por um grupo de espanhois radicados em Sao Paulo,
ainda na década de 1960, foi o de estabelecer um centro educacional e cultural,
difusor da lingua e cultura espanholas, aberto a todos aqueles que se interessassem
por seu projeto pedagodgico, possibilitando a integragdo multicultural, representativa
de toda a sociedade brasileira. Fundado em 1978, a missdo do Colégio Miguel de
Cervantes esta centrada em um projeto educativo, interdisciplinar e globalizado, que
integra os curriculos brasileiro e espanhol e propicia aos alunos uma formagéo
integral, diversificada e personalizada. A proposta de curriculo misto e integrado —
em uma perspectiva que vai além do bilinguismo e atinge a esfera da
multiculturalidade — desenvolve-se ao longo de todo o processo escolar, da
Educagdo Infantil ao Ensino Médio. (CERVANTES, Miguel Colégio, Sdo Paulo,
2000-2023)

B) O importante movimento para instituicdo do bilinguismo portugués-espanhol
fronteirico por meio do Projeto Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira do
MERCOSUL - PEIBF (2005-2016), conforme se detalha a seguir.

Os idiomas - portugués e espanhol - constituem juntos uma das maiores fonias do
planeta. Sdo mais de 600 milhoes de pessoas falantes ou que apresentam algum tipo de contato
linguistico com os idiomas; inclusive e, principalmente, nas areas de fronteira.

Na América do Sul, tanto o portugués quanto o espanhol, dividem uma enorme faixa
de fronteira: 12.881 quildometros — entre o Brasil e outros sete paises hispanicos - campo
propicio ao planejamento de politicas linguisticas conjuntas, inclusive por conta do
MERCOSUL (1991)*.

Ao considerar o bilinguismo fronteiri¢o, destacam-se as fronteiras localizadas ao sul

do Brasil: mais acessiveis e de facil transposi¢do e € nelas que ha o contato linguistico mais

33 O Mercosul foi eriado, em 1991, pelo Tratado de Assuncio, tendo como membros fundadores Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Este Tratado estabeleceu um modelo de integragdo entre os paises com a logica
de mercado comum, isto ¢, livre circulagdo de bens, servigos, pessoas, informagdes ¢ mercadorias. (Disponivel
em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/mercosul.htm#:~:text=0%20Mercosul%20f0i%20criado%20em,
%2C%20pessoas%2C%20informa%C3%A7%C3%B5es%20e%20mercadorias).
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intenso, pois: o sistema de transporte ¢ abundante, ndo ha necessidade de vistos ou passaportes
e ha concentracdo de muitas cidades gémeas®* — 19 de um total de 32. O que resulta em uma
grande interagdo social: cultural e linguistica entre a populagdo residente dos dois lados da
fronteira.

Assim, era de se esperar um desenvolvimento geral e equilibrado do bilinguismo
portugués / espanhol; além de sistemas educativos que refletissem a aprendizagem de outra
lingua nos anos escolares (iniciais e secundarios). No entanto, alguns fatores intimidaram e
retrairam o movimento de evolugdo do bilinguismo “Brasileiro Sulamericano”.

H4 e atua no cotidiano das fronteiras, um movimento denominado: “Soft Power”* do
Estado Brasileiro, o qual se manifesta por meio da criagdo e recriacdo de certas ideologias
adotadas e cotidianamente praticadas pelos brasileiros. Uma delas ¢ o pensamento de que o
brasileiro deve dominar somente a sua lingua materna - o Portugués, o que acaba por retrair
qualquer movimento e praticas linguisticas para o avango do bilinguismo em fronteira.

Mesmo assim, conforme ja citado, em se tratando dos movimentos de promocao do
bilinguismo portugués-espanhol, vale ressaltar a acdo conjunta entre o Brasil e os paises
hispanicos vizinhos — o Projeto Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira — PEIBF. Este
Projeto teve inicio em proposta bilateral entre a Argentina e o Brasil.

A Argentina iniciou o processo ¢ implementou o projeto por meio da Carta de
Calafate®® (2003), e pelo documento oficial decretado Proyecto Piloto Educacion
Bilingiie - Escuelas de Frontera Bilingiies Portugués-Espariol - como uma agao para a
criagdo de um sistema escolar integrado e contemplando o ensino bilingue — portugués /
espanhol.

Assim, idealizou-se o projeto a ser experimentado entre Argentina e Brasil e
sucessivamente transportado / implementado nas fronteiras — o Proyecto Piloto de

Educacion Bilingiie - Escuelas de Frontera Bilingiies Portugués-Espariol, - anexado a

34 Cidades-gémeas sdo aquelas com mais de 2 mil habitantes e que ficam uma ao lado da outra, mas em paises
diferentes. (Disponivel em: https://www.tudogeo.com.br/2021/10/14/cidades-gemeas-o-que-sao-e-quantas-
existem-no-

brasil/#:~:text=Cidades%2Dg%C3%A Ameas%20s%C3%A30%20aglomera%C3%A7%C3%B5es%20urbanas
,munic%C3%ADpi0%20de%20um%20pa%C3%ADs%20vizinho).

35 Poder politico de convencimento — termo usado nas Relagdes Internacionais. (Disponivel em:
https://www.publishnews.com.br/materias/2018/01/23/soft-power-o-poder-de-influencia-de-um-pais-no-
mundo).

36 Carta assinada, em 2003, pelos governos da Argentina e Brasil - presidentes: Luis In4cio Lula da Silva e Nestor
Kirshner - referindo-se ao acordo bilateral para educagdo em comum entre Brasil ¢ Argentina, possibilitando: a
troca de experiéncias e contribui¢do para a formagao de professores e alunos nas linguas portuguesa ¢ espanhola.
(Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305ul6795.shtml).
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Declaragao Conjunta. Tal Declaragdo foi assinada, em 09 de junho de 2004, em Buenos
Aires, no marco do Convénio de Cooperacao Educativa entre a Republica Argentina e a
Republica Federativa do Brasil, durante a XXVI Reunido de Ministros de Educagédo do
MERCOSUL, Bolivia e Chile (OLIVEIRA; MORELLO, 2019).

Ainda em 2004, constituiu-se um Grupo de Trabalho para definicdo das agdes
praticas cabiveis e necessarias para a implantacdo do programa, iniciando em 2005 nas
escolas de cidades brasileiras fronteiricas: Uruguaiana (RS — Brasil) junto a Passo de Los
Libres (Corrientes — Argentina), Dionisio de Cerqueira (SC — Brasil) junto a Bernardo de
Yrigoyen (Misiones — Argentina). Em 2006, ampliou-se para Puerto Iguazu (Misiones —
Argentina) junto com Foz do Iguagu (PR — Brasil), Santo Tomé (Corrientes — Argentina)
junto a Sao Borja (RS — Brasil) e La Cruz/Alvear (Corrientes — Argentina) junto com
Itaqui (RS - Brasil) (OLIVEIRA; MORELLO, 2019).

Argentina e Brasil se apresentaram como paises pioneiros e estratégicos na
formulacao das politicas de integracao continental para o desenvolvimento econdmico da
América Latina — formagao do bloco econdmico para o Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL (Tratado de Assungao, 26/03/1991); inclusive, no campo das politicas
linguisticas (OLIVEIRA; MORELLO, 2019).

Podemos dizer que o Projeto PEIBF foi uma agdo que procurou superar as
restricoes quanto as ideologias de Estado monolingue e quanto ao funcionamento nas
instancias administrativas responsaveis por sua gestao. No entanto, o fato de o Projeto
idealizar a cooperacao e a integracao ao bilinguismo e a interculturalidade, sua criagao se
deu em um contexto estrutural de escolas convencionais — com estrutura curricular
monolingue e foco neste curriculo nacional, de modus operandi educacional de seus
respectivos ministérios e secretarias de educacao.

Dai, restringiu-se a um grande embate, pois, tentou se alterar estruturas ja
consolidadas e que foram constituidas paradoxalmente ao objetivo do PEIBF, o
bilinguismo portugués / espanhol. E, assim, lamentavelmente, nao foi possivel que o
projeto atingisse um grau mais alto de institucionalizacdo, o que contribuiu para o seu
insucesso e acabou por comprometer sua longevidade. Mais uma vez, contextualizando a
fragilidade dos movimentos em prol da expansdo das politicas para o ensino de linguas;
bem como a falta de vontade social e politica, culturalmente conhecida, para a adesdo

desses movimentos em nosso pais.
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1.3 As orientagdes legais e curriculares para o ensino de Linguas Estrangeiras

A tarefa de construir um ensino de linguas de qualidade néo sera facil porque o poder
ideolégico € subjugado pelo poder politico, que por sua vez ¢ dominado pelo poder
econdmico de producdo. Sendo o poder exercido pelas classes dominantes com o
objetivo de obter determinadas vantagens, pode-se concluir que a exigéncia de
oferecer linguas estrangeiras no ensino fundamental e médio vem ao encontro dos
interesses do poder econémico e é considerado importante para a preservagdao do
Estado. Os aspectos educacionais e culturais e a socializag@o deste ensino para todos
os alunos serdo, no entanto, objetivos dificeis de perseguir. (BOHN, 2000, p. 132)

Segue-se o texto em dialogo com a epigrafe acima, procurando refletir quanto as
orientacdes legais e curriculares para o ensino de linguas estrangeiras no Brasil, questionando
as politicas educacionais para o curriculo de ensino de linguas estrangeiras, ¢ confirmando o
olhar de Bohn (2000).

O curriculo constante no projeto pedagogico das escolas segue a regulamentagao geral
voltada ao ensino e aprendizagem de linguas estrangeiras, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao de 1996 (LDB) (BRASIL, 1996) e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) (BRASIL, 1998), documento oficial publicado pelo Ministério da Educagao (MEC),
em 1998. E, mais recentemente, em 2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2017).

Portanto, é de fundamental relevancia: a compreensdao dos principais pontos
referenciais a se considerar como base curricular e refletir criticamente sobre o que consta nos
documentos oficiais da legislagao brasileira para o ensino de linguas estrangeiras.

Cronologicamente, considera-se aqui a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDB-EN) (BRASIL, 1996). As diretrizes e bases da LDB definiram
importantes alteragdes no cenario da educagdo brasileira, abrangendo todas as etapas do
processo educacional: desde a escolaridade da primeira infancia até a formagao no ensino
superior.

A LDB (BRASIL, 1996) constituiu papel relevante na elaboragdo de outros
documentos oficiais para a base de projetos pedagogicos de todos os niveis escolares. No que
se refere ao ensino de linguas, destacamos que a LDB determina o lugar obrigatorio de
inclusdo das linguas no Ensino Fundamental II, conforme o Art. 26, Secdo V: Na parte
diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino
de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da instituicdo (LDB, Lei n°® 9.394 20/12/1996). Ja, para o

Ensino Médio, na Secao IV, Art.36, além da obrigatoriedade de ensino de, pelo menos, uma
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lingua estrangeira moderna, h4a também o estabelecimento da inclusdo de uma segunda lingua
estrangeira em carater optativo.

Neste momento, percebemos positivamente a inclusdo curricular obrigatéria de pelo
menos uma lingua estrangeira moderna na educagdo basica regular do Fundamental 11, hoje,
dos anos finais do Ensino Fundamental; bem como no Ensino Médio.

No entanto, notamos também que a escolha da lingua fica a critério da comunidade
escolar e dentro das possibilidades institucionais, por qué? O contexto politico e economico
mundial desenvolvimentista e globalizado influenciou de alguma forma nossas politicas
educacionais para o ensino de linguas. Porém, culturalmente, ndo se presencia verdadeira
preocupagdo em se estabelecer uma politica efetiva voltada ao ensino de linguas de qualidade:
contextualizando uma distinta visdo cultural e dando real importancia ao ensino de uma
determinada lingua estrangeira moderna, de acordo com a demanda linguistica global. Sera
que essa inclusdo curricular pode ser vista como um importante avanco no que tange a
relevancia do ensino de linguas estrangeiras no Brasil? Ou serd mais uma politica educacional
do discurso velado, a favor de interesses politicos e do poder econdmico para a preservagao
do Estado (BOHN, 2000)?

Em continuidade ao movimento de regulamentacao e expansao do ensino de linguas
estrangeiras no Brasil, apresentam-se: os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
(BRASIL, 1998), configurando papel de maior relevancia, no que tange ao ensino de linguas
estrangeiras. Pois, leva em conta novos conceitos para o processo de ensino-aprendizagem
linguisticos, tais como: fundamentos de natureza socio-interacional da linguagem, associando
seu uso oral e visual com contexto e intenc¢do linguistica.

Os PCNs de Lingua Estrangeira para o terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental
(Ciclo II) e Ensino Médio (BRASIL, 1998, 2000) indicam a integragao das linguas
estrangeiras a area de Linguagens, Cdodigos e suas Tecnologias. O documento declara que o
ensino ¢ a aprendizagem da lingua devem se basear, conforme ja dito, em fundamentos
concernentes a natureza socio-interacional da linguagem, na qual seu uso, tanto oral como

visual, relaciona e se identifica com quem a utiliza, considerando contexto e intengao, a saber:

Todo significado ¢ dialégico, isto €, ¢ construido pelos participantes do discurso.
Além disso, todo encontro interacional ¢ crucialmente marcado pelo mundo social
que o envolve: pela institui¢do, pela cultura e pela historia. Isso quer dizer que os
eventos interacionais ndo ocorrem em um vacuo social. Ao contrario, ao se
envolverem em uma interagdo tanto escrita quanto oral, as pessoas o fazem para
agirem no mundo social em um determinado momento e espago, em relacdo a quem
se dirigem ou a quem se dirigiu a elas. E nesse sentido que a construgio do
significado ¢ social. As marcas que definem as identidades sociais (como pobres,
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ricos, mulheres, homens, negros, brancos, homossexuais, heterossexuais, idosos,
jovens, portadores de necessidades especiais, falantes de variedades estigmatizadas
ou ndo, falantes de linguas de prestigio social ou ndo etc.) sdo intrinsecas na
determinacdo de como as pessoas podem agir no discurso ou como os outros podem
agir em relacdo a elas nas varias interagdes orais e escritas das quais participam.
Vale dizer que o exercicio do poder no discurso e o de resisténcia a ele sdo tipicos
dos encontros interacionais que se vivem no dia-a-dia. Quem usa a linguagem com
alguém, o faz de algum lugar determinado, social e historicamente. (PCN -Lingua
Estrangeira, 1998, p.27).

E importante a defini¢do dada pelos ParAmetros Curriculares Nacionais (PCNs) para
o desenvolvimento da competéncia comunicativa do aprendiz por meio de trés

13 estdao também situados nas

conhecimentos: sistémico?’, de mundo’® e de organizacdo textua
Diretrizes Curriculares para o Centro de Estudo de Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL,
2020).

Podemos notar claramente um grande avanco da producao textual da politica publica
educacional regulamentadora do ensino de linguas estrangeiras com a apresentagdo dos PCNs.
No entanto, vale a pena problematizar e questionar se tal avanco textual condiz com a
realidade educacional da escola publica brasileira. O que esta concebido em relagdo ao ensino
de lingua estrangeira no chao da escola? Como se aplicam, se ¢ que se aplicam, tais métodos
de ensino-aprendizagem em lingua estrangeira, conforme os PCNs? Sera que ha condigdes
minimas de se processar, na pratica, a concep¢do ¢ metodologias no ensinar-aprender da sala
de aula? E quanto ao aproveitamento e desenvolvimento dos sujeitos aprendizes nesse
processo?

Notamos uma distingdo entre o real e o textual, lembrando que uma politica, em seu
ciclo, ndo se faz somente no contexto da producdo textual. Conforme ja dito, por meio da
teoria da atuacao das Politicas (Theory of Police Enactment), Ball (apud MAINARDES, 2018)
afirma que as politicas ndo sao implementadas, mas sim recontextualizadas / recriadas no
contexto da pratica.

A atuagdo politica se da, dessa forma, levando em conta a analise das condigdes
objetivas apresentadas nos contextos de influéncia e de texto (teoria da politica), relacionadas
as dinamicas interpretativas subjetivas do contexto da pratica (atores politicos da pratica). O

que nos permite a reflexdo quanto aos resultados possiveis para o que Ball (apud

37 Consiste nos niveis de fluéncia da organizacdo linguistica das pessoas, sdo eles: léxico-semanticos,
morfolodgicos, sintaticos ¢ fonético fonoldgicos (PCN, LINGUA ESTRANGEIRA, 1998).

38 Consiste no conhecimento prévio do mundo, com base na memoria, contemplando o registro dos
acontecimentos, das ag¢des: eventos sociais, vida cotidiana, conhecimentos construidos ao percurso da vida ¢ da
experiéncia de cada um (PCN, LINGUA ESTRANGEIRA, 1998).

3 Consiste no conhecimento interacional linguistico que o ser humano se utiliza para sua organizacio de
informacao textual, seja oral ou escrito (PCN, LINGUA ESTRANGEIRA, 1998).
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MAINARDES, 2018) chamou de “recontextualizagdo e/ou recriagdo da politica”. Entao, ha
de se considerar a dindamica toda do Ciclo da Politica, para que ela faga realmente sentido e
tenha relevancia ao entrar em cena no jogo da vida em sociedade.

Outro documento oficial norteador e usado para a base curricular de lingua estrangeira,
sdo as “Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio. Linguagens, cédigos e suas
tecnologias”, que consistem na apresentagdo das diretrizes para formacdo do sujeito, sua
integracdo e participacao em sociedade.

Quando falamos de lingua estrangeira, o documento destaca o ensino de Inglés e
Espanhol, como linguas que deverao ser ensinadas e aprendidas da seguinte forma prioritaria:
leitura, pratica escrita e comunicagdo oral contextualizada. Ou seja, €, dessa forma, que o
processo de ensino-aprendizagem linguistico deve se basear para orientagdo e constituigcdo de
propostas pedagogicas nas escolas de Ensino Médio. Contudo, mais uma vez, como fica a
pratica?

Ha de se pensar como as politicas publicas estdo propostas e o que acontece com elas
quando de sua implementacdo. O que na verdade sera sua recriagdo, pois assim como as
diretrizes e os parametros curriculares, as orientacdoes também entram em cena para a
formacao, integracao e participacao dos sujeitos em sociedade. E o que se tem notado ¢
paradoxal a tudo isso que consta no contexto politico textual.

Mais recentemente, em 2017, apresentou-se a homologagao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017): documento elaborado por meio de debates e
colaboragoes da sociedade e educadores do Brasil.

O discurso de elaboracdo e implementacdo da BNCC traz como ideia principal: a
intencdo de reduzir tantas desigualdades presentes no cendrio educacional brasileiro, visando
a garantia de aprendizagens essenciais e ao desenvolvimento integral dos sujeitos aprendizes.
Assim, o documento € normativo e deve ser referencial para os curriculos do sistema de ensino
das redes publica e privada. E, segundo tal discurso, espera-se que tal politica possibilite um
ensino nivelado e elevado no Brasil, de forma a contemplar a redu¢do das desigualdades
existentes.

Todavia, na BNCC (BRASIL, 2017) ndo constam objetivos de aprendizagem da lingua
inglesa, de forma especifica e que se referem a sua proficiéncia para a Educag¢do Bésica,

conforme Parecer n. 02/2020 do CNE / CEB (BRASIL, 2020, p. 18):

[...] a BNCC néo estipulou objetivos de aprendizagem para a lingua inglesa em
termos de proficiéncia a ser atingida na educagdo basica. E ainda ndo temos
referéncias especificas sobre a proficiéncia dos professores. Na América Latina e
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em outros lugares, adotou-se um padrdo internacional ou se construiu um nacional.
Podemos adotar um modelo internacional até que fagamos o nosso proprio. De todo
modo, referéncias sobre a qualidade do aprendizado sdo fundamentais para avaliar
o trabalho feito e para orientar etapas subsequentes do ensino, além de nos colocar
em sintonia com o que ¢ feito no mundo. (BRASIL, 2020, p. 18)

As entidades académicas/cientificas e especialistas do campo educacional manifestam
outros olhares, confirmando uma posi¢do contraditoria a BNCC. Abdalla e Diniz-Pereira
(2020), em seu dossi¢ para a ANFOPE — Associagdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais de Educacado, tratam da BNCC como uma politica autoritaria, que despreza as
diversidades locais e regionais e, principalmente, o respeito aos sujeitos que estao envolvidos
no processo educacional. Indicam, ainda, que ha uma série de manifestagdes contrarias a
BNCC de diferentes entidades cientificas (ANFOPE, 2017; ANPED et al., 2018), que também
esclarecem as reais intengdes e artimanhas da politica. Além de citarem um ponto crucial e
que implica diretamente no quefazer da politica, pois esses autores entendem que hé varias
implicagdes para os profissionais da educagdo e estudantes em formagdo, no sentido de
reforcar processos histéricos de desvalorizagdo da profissao docente (ABDALLA; DINIZ-
PEREIRA, 2020).

Como aqui se trata do campo de conhecimento e ensino de linguas estrangeiras,
citamos, como exemplo, a breve analise de um trecho contido na BNCC para a etapa do ensino
fundamental — area de linguagens - para a lingua inglesa, que € parte da grade curricular da

rede publica e privada:

Aprender a lingua inglesa propicia a criagdo de novas formas de engajamento e
participac@o dos alunos em um mundo social cada vez mais globalizado e plural, em
que as fronteiras entre paises e interesses pessoais, locais, regionais, nacionais e
transnacionais estdo cada vez mais difusas e contraditorias. Assim, o estudo da
lingua inglesa pode possibilitar a todos o acesso aos saberes linguisticos necessarios
para o engajamento e participacdo, contribuindo para o agenciamento critico dos
estudantes para o exercicio de cidadania ativa, além de ampliar as possibilidades de
interagdo ¢ mobilidade, abrindo novos percursos de construgdo de conhecimentos e
de continuidade nos estudos. E esse carater formativo que inscreve a aprendizagem
de inglés em uma perspectiva de educagdo linguistica, consciente e critica, na qual
as dimensdes pedagogicas e politicas estdo intrinsecamente ligadas. (BRASIL,
2017, p.241)

Nesta abordagem de ensino, h4 contida uma visdo nova e de certa amplitude quanto
ao ensino de linguas, indo muito além de conhecimentos linguisticos puramente sist€émicos
(gramatical e textual). Apresenta-se uma perspectiva de macro aprendizagem linguistica que

possibilita ao sujeito aprendiz tornar-se um cidaddo global.
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Ainda, nessa reflexdo sobre a BNCC - Ensinar Inglés - com a finalidade de formar
sujeitos possiveis ao exercicio de cidadania —, apresentam-se ao curriculo, trés importantes
inferéncias:

a) o carater formativo que reflete a necessidade de se rever as relagdes entre: lingua,
territorio e cultura - pois, sabe-se que os falantes do inglés nao se localizam apenas nos paises
em que essa ¢ a lingua nativa e oficial;

b) a percepcao de que a aprendizagem da lingua estrangeira inglesa ¢ uma necessidade
para a comunicacao global - e, assim, ha a necessidade de se formar cidadaos globais.

¢) a BNCC trata do componente de lingua inglesa com o status de lingua franca -
conceito este ja existente, mas que nessa perspectiva passa a ser mais do que simplesmente
uma lingua estrangeira de paises hegemonicos, em que seus falantes sao modelo.

Notamos, entdo, que a BNCC carrega um novo olhar a lingua inglesa, trazendo para o

contexto da educacdo, em paralelo, a concepgio do “educar bilingue*®”

, ho qual ha articulagao
entre as competéncias gerais da Educac¢do Basica e as competéncias especificas da area de
Linguagens, assim contribuindo com o desenvolvimento e formagdo integral dos sujeitos
aprendizes. Mas, e a realidade da Escola? Quais sdo as necessidades de acdo quanto a escola,
ao corpo docente e discente para que essa nova perspectiva se converta em agdes efetivas e
coerentes com o discurso da politica, e sobretudo com as demandas do mundo da sociedade
contemporanea?

Nao se presenciam movimentos politicos para o campo da agdo: analise do inglés, que
esta sendo ensinado nas escolas; as politicas educacionais, por exemplo, de formagao docente
adequadas ao novo olhar da BNCC; a carga hordria insuficiente para desenvolver a proposta
do documento; a obrigatoriedade do componente no curriculo tardiamente, somente a partir
do 6° ano do ensino fundamental, entre outros fatores. Tais fatores e desafios vivenciados
pelas escolas publicas e seus professores esclarecem os porqués de mais uma politica do
discurso, da tendéncia de manipulagdo velada e ideologicamente apresentada com a inten¢ao
de mascarar a realidade que se enfrenta.

Parece que, nessa breve andlise, as politicas educacionais sempre caminham para o

discursar, o fazer bonito, o fazer sonhar! Mas, e o “quefazer” real: da pratica, do chdo da

40 Expressdo usada para se referir ao sistema educacional com metodologia ¢ praticas pedagogicas que
possibilitam o processo de ensino aprendizagem em dois idiomas, sendo a grade curricular do contetido
académico desse sistema, dividida entre dois idiomas — a lingua materna ¢ complementarmente a lingua
adicional, no caso, o Inglés. (Disponivel em: https://revistaeducacao.com.br/2019/01/09/educacao-bilingue/).
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escola, aquele “quefazer” humano, distante de todo o discurso manhoso das politicas dos
politicos da classe do “querer dominar”?

Aqui, ndo ha um aprofundamento de analise especifica quanto aos contextos do ciclo
dessa(s) politica(s). Ha, contudo, um questionamento, uma reflexao critica quanto as possiveis
contradigdes que se apresentam dentro desses contextos da politica. Trata-se do
distanciamento entre a produgdo textual e o discurso politico das politicas educacionais e a
real demanda politica em virtude do que acontece na realidade da vida escolar, no contexto da
pratica. Ou, até mesmo, trata-se de analisar a proposicdo de um “Descaso Politico” na
discussao, produgao textual e implementagao de politicas para o ensino de linguas estrangeiras

no Brasil.
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CAPITULO 11

O CENTRO DE ESTUDOS DE LINGUAS DE SAO PAULO (CEL-SP) E AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Esse Capitulo apresenta a revisao de literatura feita com a intencao de busca e anélise
de producdes cientificas relevantes, no resgate de autores, conceitos e abordagens de maior
proximidade a problematica da pesquisa (objeto de estudo), qual seja, o CEL-SP, um projeto
que faz parte das politicas educacionais do governo do Estado de Sao Paulo. A sequéncia do
Capitulo trata de aspectos referentes ao processo de concepgao desse projeto: o processo de
criagdo do CEL-SP, o contexto de influéncias e a trajetdria e normatizagao, que compreende
o contexto de produgado de textos.

Para Ball (2011), o processo politico de uma politica publica ndo ¢ estatico. A politica
se apresenta sempre em movimento e transformagao, sendo um processo dinamico e flexivel;
pois, ha uma articulagdo micro e macro dos processos contida nas politicas educacionais:
dialogo entre processos micropoliticos (a¢ao dos profissionais envolvidos e politicas no nivel
local/territorial) e processos macropoliticos (processos que ganharam forma, ja instituidos).

A pesquisa intenciona analisar o processo politico do CEL-SP, baseando-se
na formulagio inicial do “ciclo de politicas*!”, de Ball e Bowe (1992), constituido por duas
facetas:

- a Politica proposta (politica oficial, colocada no papel, que coloca em tensao, todos
os agentes envolvidos na implementagao politica);

- a Politica de Fato (textos politicos e legislativos base para dar forma a politica
proposta e para ser colocada em pratica).

Essas duas facetas do ciclo de politicas consistem em um processo de
contextualizagdo da politica, caracterizando-se pelos seguintes contextos, conforme

Mainardes (2006):

41" A abordagem do “ciclo de politicas” foi elaborada por Ball € seus colaboradores (BOWE, BALL. GOLD,
1992; BALL, 1994), ¢ vem sendo analisada intensamente no contexto brasileiro, conforme aponta Mainardes
(2006, p. 59), em especial, quando afirma que Ball ez al. “[...] propuseram um ciclo continuo por trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto e o contexto da pratica”, que depois foram
desdobrados como ja mencionado na Introdugdo deste trabalho.
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1. Contexto de influéncia: esse ¢ o primeiro contexto em que as politicas publicas
sdo iniciadas, constituindo o discurso politico;
2. Contexto da producdo de texto: processo de criagdo dos textos da politica,

documentos, leis, decretos, texto sobre os textos oficiais.

Na entrevista a Mainardes e Marcondes (2009, p.305), Stephen Ball explica que o
principal ponto a entender € que o ciclo de politicas ¢ um método. Ele ndo diz respeito a
explicagdo das politicas, mas sim de que forma ela vai funcionar, como ela serd pensada e
executada. As politicas ndo sdo simplesmente implementadas, elas sdo criadas e ha agentes
politicos que a iniciam e a executam dentro de um contexto na pratica. Levam-se em conta os
aspectos politicos e sociais da regido em que a politica estd em pratica. Conforme Ball (2011),
as politicas se apresentam como um processo de atuagdo, a efetivagdo da politica na pratica e
através da pratica. Ele define esse processo como “quase uma pega teatral”.

Tendo em vista o ciclo de politicas, indicado por Ball e Bowe (1992), e analisado,
também, por Mainardes (2006), é que resolvemos direcionar a pesquisa, em questio, nesses
dois primeiros contextos: o da influéncia e o da produgdo de texto.

A seguir, nesta perspectiva, tratamos de fazer uma revisdo bibliografica, partindo de

alguns descritores, conforme indicamos.

2.1 Revisao Bibliografica

A revisao bibliogréfica intenciona apresentar um levantamento das produgdes acerca
das palavras-chave que dao sentido e corpo ao estudo proposto, compreendida no ambito de
uma politica publica, que envolve o Programa de Ensino de Linguas para jovens estudantes
da rede escolar publica estadual — na forma extracurricular. A revisao contou com trabalhos
cientificos: artigos, dissertag¢des ¢ teses publicadas entre os anos de 2015 e 2020, no intuito de
retomar e se apropriar dos principais autores, bem como conceitos e abordagens de maior
proximidade a problematica da pesquisa.

Os descritores se constituem em um total de 05 palavras-chave, sendo: Politica
Publica Educacional, Inclusdo Social, Educa¢do Emancipatoria, Lingua Inglesa, Centro de
Estudos de Linguas do Estado de Sdo Paulo (CEL-SP), conforme detalhes descritos nos
quadros demonstrativos, a seguir - Quadros 1 e 2 -, que englobam os trabalhos finais da

Revisao Bibliografica, conforme segue:
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Quadro 1 — Revisdo Bibliogréfica: Achados Finais (Banco de Dados/Capes)

ANO | AUTOR/ TITULO
INSTITUICAO

2020 | DOS SANTOS, Ma) Politica Educacional na Era FHC (1995-2002) - Juventude,
Grecoracci Trabalho e a Influéncia dos Organismos Multilaterais

DISSERTACAO
Instituicio:
Universidade  Estadual
Campinas

2020 | JUNIOR, Plinio Correa Lingua Inglesa Aliada a Cultura e as Novas Tecnologias em uma
escola publica: estudo de caso

DISSERTACAO
Instituicio:
Universidade Nove de
Julho — PPG em
Gestao e Praticas

Educacionais
2020 | DOS SANTOS, “Humano, Demasiado Humano” - O Espago Concoérdia no Campo
Nelton Miranda Lima Grande: Sujeitos Livres, Ensinantes e Aprendentes na Educacgio dos
Sujeitos da Modalidade EJA.
DISSERTACAO
Instituicao:
Universidade  Estadual
Campinas
2018 FONSECA, Aline Agenda da Politica de Gestdo das Escolas Experimentais Bilingues e
Miranda Gestdo das Escolas Experimentais Bilingues Portugués-Inglés da
Prefeitura do Rio de Janeiro
DISSERTACAO
Instituicao:

Universidade Federal do
de Janeiro — PPG em

Educagio
2018 | RUSSO, Maria José | A Complementariedade das Politicas Publicas para a Inclusio
Oliveira Socioemocional dos sujeitos
TESE
Instituicao:

Universidade Metodista de
Paulo — PPG em Educagao

2018 SANCHES, Maria de Praticas de ensino ¢ aprendizagem da Lingua Inglesa como
Fatima Gomes segundo Idioma para o Ensino Médio

DISSERTACAO
Instituicao:
Universidade de
Taubaté — PPG em
Educagio

2018 | PACHECO, Eduardo José| Programa Idiomas sem Fronteira a Luz sem do Ciclo de Politicas
Publicas: uma Avaliacdo

DISSERTACAO
Instituicao:
Universidade de
Uberaba — PPG em
Educagio
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2016

FRANCA, Marileize

TESE

Instituicao:
Universidade  Federal
Parana — PPG em
Educagio

Da Politica de Criagdo a Politica em A¢do: uma analise da Oferta de
Agdes Formativas pelo Centro de Estudos de Linguas de RIO
BRANCO - ACRE

2016

OLIVEIRA, Alyson
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Fonte: elaborado pela autora com base no Banco de Dados da Capes.

Quadro 2 — Revisao Bibliografica — Achados Finais (Banco de Dados/SciELO)

ANO | AUTOR/ TITULO

INSTITUICAO
2019 DE CASTRO, Jorge Bem-Estar Social Brasileiro no Séc. XXI: Da Inclusdo ao Retorng
SciELO | Abrahdo da Exclusao Social

ARTIGO - CEDES —
Centro de Estudos
Educag@o ¢ Sociedade —
2019, p.1-18.

Fonte: elaborado pela autora com base no Banco de Dados da SciELO.
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Realizamos a revisdo da literatura de producdes cientificas (artigos, dissertagdes e
teses), buscadas nas seguintes Plataformas de Base de Dados: 1) Bancos de Teses e
Dissertagdes da CAPES — Plataforma Sucupira; 2) Sistema Educa — FE USP (teses e
dissertacdes); 3) Artigos — Plataforma SciELO. A razdo da escolha destas Plataformas de
busca cientifica, em especifico, se deu em virtude de terem producdo de conhecimento de
consideravel relevancia no campo da pesquisa em Educacao.

Para esclarecermos melhor o porqué de se fazer uma revisao bibliografica, baseamo-
nos em Noronha e Ferreira (2000), que definem os trabalhos de revisao de literatura como
estudos que analisam as produgdes bibliograficas em determinada area, utilizando-se de um
determinado periodo de tempo, no caso desta revisao, os ultimos cinco anos de pesquisas no
campo da Educagdo. Esse trabalho possibilita uma visao geral do estado em que se encontram
as pesquisas sobre um tema especifico, evidenciando novas ideias, métodos, subtemas de
maior ou menor énfase na literatura selecionada. E para nos possibilitar melhor
direcionamento, argumentacdo, abordagens e aportes tedricos que dialoguem com nossas
ideias: € como um ponto de luz na imensa escuridao!

Trata-se, portanto, de um tipo de texto que relaciona e debate as informacgdes
produzidas em determinada area de estudo. A propria revisao pode consistir em um trabalho
completo, ou pode aparecer como componente de uma publicacdo, ou organizada em
publicagdes que analisam o desenvolvimento de determinada area em um recorte de tempo.

Na producao de um trabalho cientifico deve-se considerar, prioritariamente, os
objetivos da pesquisa, que dardo conta do posicionamento do pesquisador quanto ao estudo
proposto. Apds se estabelecerem os objetivos, € que se parte para a investigacdo dos avancos
e/ou limitagdes que se apresentam nos estudos anteriormente realizados sobre o tema. Nossa
revisao se deu a partir das palavras / conceitos, considerados chave (principais).

A primeira palavra-chave, Politica Piblica Educacional, na Plataforma CAPES
resultou em um total de 55.630 trabalhos, entre teses e dissertagdes listadas. As buscas foram
filtradas e refinadas nas areas de conhecimento e de concentracdo em Educagao, resultando
em um total de 18.570 trabalhos. A distribuicdo do numero de teses e dissertagdes por ano
ficou da seguinte forma: 2015: 1106 trabalhos, 2016: 1226; 2017: 1308; 2018: 1068; 2019:
724; 2020: 834.

Na Plataforma Educa da USP, as buscas tiveram o filtro da area de conhecimento em
Educacao e resultou em 2015: 11 trabalhos, 2016: 20, 2017: 17,2018: 11,2019: 13 ¢ 2020: 9,
sendo que nao se encontrou didlogo dos trabalhos com o tema de estudo. A pesquisa dos

artigos cientificos na Plataforma SciELO, resultou em um total de 93 trabalhos publicados
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dentro do periodo anteriormente citado (2015-2020). Conforme o avango da revisao e leituras,
vinte (20) produgdes se apresentaram como relevantes e necessitaram de um olhar mais
analitico para a selecgdo final.

Nos achados finais, tivemos uma maior contribuicdo de cinco trabalhos, que
esclareceram melhor o conceito de politica publica educacional no ambito de projetos
educativos dirigidos aos jovens.

Santos (2020) analisa uma politica publica educacional no contexto do governo
federal de Fernando Henrique Cardoso (FHC) com os mandatos, que vigoraram de 1995 a
2002. Santos (2020) utiliza-se de autores que dialogam com a presente pesquisa, entre eles:
Laval (2019) e Saviani (2016). Contextualiza o cenario politico-econdmico ¢ a visdo
neoliberal, que permearam esse periodo historico e quase todas as politicas educacionais
durante as ultimas décadas.

Junior (2020) apresenta um estudo que possibilita uma outra abordagem
metodologica de ensino-aprendizagem da lingua inglesa, por meio da utilizagdo de
ferramental tecnoldgico online. Essa forma de ensino ¢ uma tendéncia cada vez mais
ascendente e de importante reflexdao e contextualizagdo. Assim, a pesquisa propde subsidios
para formulagao de politicas publicas que atendam e acompanhem as tendéncias e métodos de
ensino contemporaneos. Face a inser¢do das novas tecnologias nas escolas, percebe-se a
necessidade de se disponibilizar as institui¢des escolares, por meio da formulagao de politica
publica, ferramentas que contribuam como proposta para atender as demandas da educacao e
a aprendizagem dos estudantes. Destaca-se que ¢ preciso possibilitar o acesso ao aprendizado
de uma lingua estrangeira, utilizando-se de métodos tecnoldgicos atuais. O que da condicdes
de uma melhor preparagdo do estudante dentro do contexto global e tecnoldgico que se vive
no século XXI, e que concentra maior conhecimento linguistico e tecnologico. Tudo isso
amplia, ainda mais, as possibilidades de inclusdo social.

Na pesquisa de Fonseca (2018), h4 o estudo e andlise de uma politica educacional
“experimental”, que, na verdade, considera-se como uma politica publico-privada (PPP)
experimental de ensino bilingue (Portugués-Inglés) em uma escola publica do Rio de Janeiro.
Stephen Ball (2011) € o principal referencial tedrico do estudo, considerando que o ciclo de
politicas envolve diferentes contextos e arenas. Ha, também, a possibilidade de compreensao
das praticas de ensino utilizadas e a real verificagdo da politica em agdo, no sentido de
ampliagdo do direito a educagao, visando a melhorar as condi¢des educacionais dos estudantes

de escola publica. Essa pesquisa trata de uma politica educacional com vistas a melhoria da
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qualidade, inclusdo e acesso ao ensino de uma segunda lingua, voltada a uma parcela da
populagdo excluida de uma educagdo de perspectiva bilingue.

Em outra pesquisa, Pacheco (2018) trata de uma politica publica educacional para o
ensino superior, abordando também o seu ciclo, sob a 6tica do ciclo de politicas publicas
adotado por Secchi (2015, 2016). Utiliza-se dos critérios da eficiéncia, eficacia e efetividade,
pontuando e esclarecendo, por meio de analise documental, o contexto dessa politica, e
problematizando as dificuldades e problemas profissionais, enfrentados por estudantes por
ndo terem proficiéncia na lingua inglesa. Essa pesquisa possibilita uma reflexao quanto a
importancia da politica do Projeto CEL-SP para os jovens da escola publica do ensino médio.
Pois, a mesma resulta em uma problematica real de nossa atualidade, e que merece maior
atengdo para os jovens que estdo por ingressar no nivel universitario; inclusive, os da escola
publica na perspectiva de inclusdo social e do se fazer cidadao global.

Por fim, a tese de Franca (2016) apresenta uma grande contribuigdo com a pesquisa,
pois trata exatamente da mesma temadtica de estudo; ou seja, de um Centro de Estudos de
Linguas como uma ag¢ao politica educacional no estado do Acre. Tal Projeto aborda o ciclo
dessa politica de forma detalhada, utilizando o conceito de politica publica educacional na
visao de Ball (2011), abordando, dessa forma, o ciclo de politicas e a politica em pratica. O
que possibilita um didlogo direto com a nossa pesquisa, ampliando e esclarecendo a
funcionalidade de cada contexto de analise da politica, e, sobretudo, dando aporte e servindo
de recorte para nossa analise na compreensao dos resultados da pesquisa.

Esses achados finais resultam em uma contribui¢do esclarecedora quanto a
abordagem do conceito de politica publica educacional no ambito de projetos educativos
dirigidos aos jovens; pois, tratam da tematica da politica piiblica em educagdo como uma agao
de inclusao social. Além disso, sdao apresentados cenarios € as respectivas contextualizagdes
em que as politicas publicas educacionais se desenvolveram, com a possibilidade de analisar
e discutir a problematica da formagao de jovens e sua exclusdo no mundo do trabalho por falta
de uma segunda lingua. Destacamos, também, a inclusdo de novas ferramentas tecnologicas
no dia-dia escolar no ensino-aprendizagem de linguas, de forma a atender ¢ melhorar a
demanda educacional e o desenvolvimento dos estudantes. E, por fim, foi possivel
compreender como se desenvolveu a analise referente ao ciclo de politicas de uma agdo de
politica publica educacional no ambito de um Centro de Estudo de Linguas.

Podemos afirmar, também, que essas abordagens do conceito de politica publica se
tornam essenciais e integram a base referencial tedrica de estudo para conhecimento das

politicas publicas educacionais, atualmente em pratica no Brasil e no Estado de Sao Paulo.
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Nesta perspectiva, destacamos que as politicas publicas educacionais estabelecem
um dialogo direto com o campo das politicas sociais. Entendemos, assim, que o conceito de
politica(s) publica(s) abrange um conhecimento que ¢ multidisciplinar e multidimensional.

Com efeito, as acdes politicas sdo objetos de estudo e pesquisa em varios campos do
saber, com destaque para as discussdes tedricas acerca da ciéncia politica. Na ampla revisao
realizada por Celina Souza (2006), observamos que “do ponto de vista tedrico-conceitual, a
politica piiblica em geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos” (SOUZA,
20006, p.26).

Dessa forma, uma teoria geral de politicas publicas necessita de um olhar
epistemologico com contribui¢cdes no campo da sociologia, da economia, da antropologia, da
geografia e, também, da ciéncia administrativa, por considerar que uma politica reflete na
dindmica da sociedade. Portanto, qualquer analise neste campo deve explicitar as inter-
relacdes entre: Estado, politica, economia e sociedade, por meio dos contextos aos quais se
inserem.

Outro conceito relevante ¢ a palavra-chave inclusao social. E, o resultado apresentado
foi de 202.145 teses e dissertacdes na Plataforma CAPES. A busca foi refinada e direcionada
as areas de concentracdo e conhecimento da educacao, sendo filtrados para 12.878 teses e
dissertacdes. A divisao de resultados por ano ficou da seguinte forma: 2015: 964 trabalhos;
2016: 1068; 2017: 1282; 2018: 1065, 2019: 704 2020: 798.

Na Plataforma Educa da USP, as buscas tiveram o filtro da area de conhecimento em
Educagao e resultou em 2015: 9 trabalhos, 2016: 11, 2017: 16, 2018: 13, 2019: 11 e 2020: 4,
sendo que ndo foram encontrados muitos trabalhos que fazem relacdes e dialogam com o
mesmo sentido de inclusao de nosso tema de estudo.

A pesquisa dos artigos cientificos da Plataforma SciELO, resultou em um total de 424
trabalhos publicados dentro do periodo acima citado (2015-2020). Ao que se observou na
pesquisa, de forma geral, ¢ que os achados nos possibilitaram verificar que a maioria dos
trabalhos apresenta nos titulos diversas pesquisas no dmbito de inclusdo social, direcionadas,
principalmente, para a inclusdo em educacdo especial (situagdo de sujeito portador de
deficiéncia(s): visual, auditiva e/ou de movimento). Além disso, ndo tiveram maior relagdo
com a ideia da inclusdo social dos excluidos pela desigualdade social.

Entre os achados que apresentaram inicialmente alguma relagdo com o estudo, foram
filtrados 29 trabalhos. Na refina¢ao dos resultados e analise dos achados, trés trabalhos se

apresentaram relevantes e estabelecem relagao com o estudo. Sdo estes: produgdes que trazem
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o conceito de inclusdo social no que tange a ampliagao de possibilidades aos sujeitos, por meio
de sua formacgdo e ampliagdo linguistica, cultural e critica que o estudo de uma segunda lingua
pode facilitar. Apresentamos, a seguir, os trabalhos selecionados que dialogam com o tema da
pesquisa.

No trabalho de Castro (2019), apresenta-se a configuragdo atual da sociedade
brasileira, problematizando as condi¢des de vida da populacdo no inicio do século XXI, em
que ha dois contextos distintos: um inicial, de inclusdo social e de a¢des dirigidas ao bem-
estar social; e o seguinte, de retorno da exclusdo social e de redugdo de politicas de bem-estar
social. A referéncia ao retorno da exclusdo se da no contexto atual e deixa evidente as
fragilidades do processo de inclusdo social do inicio do século. O que contribui para a
compreensdo do cenario de desigualdade e injustiga social vigente no pais, e torna relevante
o conhecimento e pesquisa cientifica, que se relacionam com a educag@o na perspectiva da
inclusao e da emancipacao de “sujeitos feitos desiguais”. A educagdo referenciada por
concepgdes emancipatorias recupera a nossa consciéncia da importancia das relagdes
humanizadas entre os sujeitos. Assim, compreendendo e compartilhando o modo de ser e estar
no mundo.

Na produgdo de Russo (2018), a abordagem do conceito de inclusdo social permeia
uma analise importante, a qual dialoga diretamente com o estudo proposto e, inclusive, utiliza-
se também de Benevides (1994), Cury (2002) que tratam da ideia de sujeitos de direitos,
abordando a politica publica de direito social para a inclus@o e para a cidadania. As politicas
publicas ganham, assim, o terreno do atendimento social, das necessidades basicas do ser
humano: educacao, satide, moradia e assisténcia social. O que vem a ressignificar as politicas
propostas e executadas, com a finalidade de promover uma inclusdo verdadeira e,

principalmente, de ampliag¢ao de direitos a educagao escolar. De acordo com Cury (2002):

A ligagdo entre o direito a educagdo escolar e a democracia terd a legislagdo como
um de seus suportes e invocard o Estado como provedor desse bem, seja para
garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo,
intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribuigdo
capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. (CURY, 2002,
p. 249)

Na mesma linha de pensamento de Cury (2002), conforme ja citamos anteriormente,
destacamos Benevides (1994), especialmente, quando afirma que: "[...] direitos sao

concedidos ndo como prestagdes legitimas para cidaddos livres e iguais perante a lei, mas

como benesses para protegidos, tutelados, clientelas. Deixam de ser direitos para serem
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alternativas aos direitos" (BENEVIDES, 1994, p. 7). Por isso, ha de se concordar com
Benevides (1994, p. 8), quando ela afirma que a cidadania no pais "[...] permanece situada
fora do ambito estatal, ndo assumindo qualquer titularidade quanto as fungdes publicas”.
Segundo a autora, “mantém-se, assim, a perspectiva do constitucionalismo cléssico: direitos
do homem e do cidaddo sdo exercidos frente ao Estado, mas ndo dentro do aparelho estatal"
(BENEVIDES, 1994, p. 8). Neste sentido, as politicas educacionais também sio consideradas
politicas sociais, permanecendo neste mesmo contexto do “fora do ambito estatal”.

Silva (2017) traz o conceito de inclusdao social voltado ao papel da educagdo como
direito para a inclusdo, como emancipadora da classe trabalhadora, entendida como a unica
via de liberdade e do sujeito agir por si, mas considerando o coletivo. Essa visao dialoga com
a abordagem da pesquisa, no sentido de se estudar as politicas publicas educacionais e
transforma-las em projetos educacionais de inclusdo social, que possibilitem a formacao e
emancipagao dos sujeitos, que sejam detentores do saber com reflexao critica e consciéncia
de autonomia, prontos para a cidadania.

Nesse sentido o autor referencia-se a Paulo Freire, analisando o contexto educacional
e as lutas de classes e o papel fundamental da educagdo para emancipacdo da classe
trabalhadora e sua liberdade; ou seja, dos excluidos socialmente. O sujeito “oprimido” esta
condicionado as imposi¢des da sociedade capitalista e da classe de dominio ou de seu
poderoso “opressor”. Segundo Freire (1987), o oprimido vai internalizando o opressor ¢
naturalizando essa realidade de mundo. Por isso, essa desnaturalizacao se da com o acesso a
educagio emancipadora, tornando-se o “oprimido” uma grande ameaga ao status quo. E
exatamente essa visdo e analogia de educagdo que se faz necessaria e ¢ de direito. Para Freire
(2003), a educagdo é o processo constante de criacdo do conhecimento e de busca da
transformagado-reinvencdo da realidade pela acdo-reflexdo humana. O que compreende
a educagdo para a consciéncia, na perspectiva de ensinar o sujeito a ler o mundo e, desse modo,
contribuir para que ele interfira no mundo, transformando-o.

A educagdo emancipadora (ao contrario da educagdo dominadora) é a possibilitadora
de emancipacdo dos sujeitos, tornando-os criticos e autdbnomos. Esses conceitos sao
fundamentais para se compreender o CEL-SP, em consondncia com as politicas educacionais
levadas a efeito pelo governo do Estado de Sao Paulo.

Os achados da revisdo bibliografica referente ao conceito de inclusdo social resultam
em reflexdes relevantes para a compreensao do sentido de inclusdo social que se intenciona
abordar na pesquisa: inclusdo social para a ampliacao de direitos aos sujeitos, por meio da sua

formacdo e ampliacdo linguistica, cultural e critica. Os trabalhos contextualizam a inclusao
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social por meio da educagdo: problematizacdo das condigdes sociais atuais, a desigualdade e
o aumento da exclusdo social como desafios para as politicas sociais de inclusdo. Destacamos,
assim, a importancia de se abordar as politicas publicas como politicas de direito social para
inclusdo e para a cidadania, por meio de uma educagido emancipadora da classe excluida, que
possibilita ao sujeito ler e transformar o seu mundo.

O conceito de inclusdo social estd voltado a ampliacdo de direitos sociais e politicos
e nos propde refletir sobre o exercicio de cidadania, construido com base na educacio,
apropriacao de saber e de cultura, na forma de uma cidadania ativa ¢ ndo excludente.
Entendemos a cidadania como exercicio de direitos e deveres em relacao ao Estado. Conforme
ja citado, o cidadao também ¢ “titular parcial” dentro de uma sociedade, com fungao politico-
social ou poder publico. Por isso, buscamos explicitar a respeito da importancia dos direitos
politicos e direitos sociais; pois, os direitos politicos favorecem a organiza¢do para reclamagao
dos direitos sociais, possibilitando a inclusdo social por direito e por meio da Educagdo
(BENEVIDES, 1994).

A palavra-chave Educacio Emancipatoria na plataforma de Teses e Dissertagdes da
CAPES - Plataforma Sucupira teve um resultado total de 126 trabalhos, no Sistema Educa —
FE USP: 244 trabalhos — entre teses e dissertagdes, e na Plataforma SciELO — Artigos
cientificos: 12 trabalhos. Sendo somente trés producdes de relevancia e em didlogo com a
proposta de emancipagao dos sujeitos, devido a inclusdo social por meio da educagdo —
aprendizagem de uma segunda lingua como potencializadora dessa emancipacdo e
consequentemente a cidadania.

A tese de Oliveira (2016) tem como um dos principais aportes tedricos, Paulo Freire,
e investiga praticas socioeducativas em um projeto de Empreendimentos Econdomicos
Solidarios (EES), existente na capital da Paraiba, Jodo Pessoa. A visao analitica do processo
educativo na economia solidaria, conforme Oliveira (2016) traz um novo olhar, em que o
processo educativo carrega novos sentidos e significados de perspectiva emancipatoria; pois,
denota uma abordagem além da esfera unicamente econdmica, passando a uma amplitude
social, politica e cultural. E, para essa andlise quanto ao carater emancipatorio das praticas
educativas, Oliveira (2016) se referenciou teoricamente em Freire. Além disso, a pesquisa
também se utiliza da analise de dados para esclarecimentos quanto as praticas € processos
socioeducativos, que permeiam o campo humano de forma¢do humana e ndo somente de
capital humano, como se o homem existisse e se educasse somente para producdo e capital.
Por isso, a pesquisa ¢ importante como literatura, pois apresenta/afirma que € possivel uma

educagdo emancipatdria — em que o conhecimento adquirido, segundo Oliveira (2016), cria
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uma agdo consciente dos sujeitos quanto a sua luta e transformacgao das condigdes perversas,
injustas e negadoras da dignidade humana.

O processo educativo e as praticas que permeiam €sse processo para a emancipagao
dos sujeitos consistem nas possibilidades de aprender a olhar o outro de forma respeitosa,
proporcionando o “pensar”, “sentir” e “agir” com alteridade. Para Arroyo (2000, p. 238) uma
das fun¢des do processo educativo € “recuperar a humanidade roubada”. Para ele, ¢é
fundamental que os espagos educativos sejam espagos de didlogos, para celebrar os modos de
perceber e sentir o mundo, e promover o entendimento complexo dos fendmenos sociais e
culturais. As praticas socioeducativas da pesquisa de Oliveira (2016) se deram nesse contexto
de alteridade e didlogo e nos exemplifica as possibilidades do contexto da pratica, como
indicariam Ball e Bowe (1992).

Maciel (2013) disserta acerca da educacao, inspirado em Freire — educa¢ao como um
ato politico e também emancipatdrio. A proposta dessa pesquisa dialoga com o pressuposto
de andlise de nossa investigagdo, quanto as reflexdes sobre uma acao politica, o CEL-SP,
como sendo uma possibilidade de educagdo emancipatdria para os jovens da escola publica.
Maciel (2013) também investiga uma acdo politica, no intuito de confirmar ou ndo uma
perspectiva de politica educacional para formacao e emancipagao humana. No caso, a agao
politica analisada ¢ o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: educacdo, qualificagdo e
participag@o cidada - ProJovem Urbano, que surgiu em 2005, no ambito do processo de
construcao das politicas publicas de juventude no Brasil. A pesquisa se da na cidade do Rio
de Janeiro e permite que se esclaregam pontos positivos do Programa, tais como: aumento de
escolaridade, a formacdo para o trabalho e para cidadania. Apresentam-se também pontos
negativos que, segundo Maciel (2013), ““[...] aparecem como lacunas deixadas, e que sinalizam
a necessidade de criacao de redes de oportunidades mais amplas e concretas para os jovens,
sem a qual a formacao na perspectiva da emancipacao nao se efetivara integralmente.” Assim,
fazemos referéncia a essa pesquisa quanto a andlise dos pontos positivos e negativos de uma
acdo politica ou projeto, para que seja de fato para uma educagdo emancipatoria.

A pesquisa de Santos, N. (2020) explora como objeto de estudo um Projeto de
Educagdo para Jovens e Adultos (EJA) — Aeroporto Padre Ledo Vallerie — Espaco Concoérdia.
Este Projeto se apresenta como parte da agenda de compromissos politico-pedagogicos e
sociais no atendimento, consolidacao de estudos e agdes de escolarizagdao na ¢ da Educacao
de Adolescentes, Jovens, Adultos e Idosos na regido do Campo Grande, na cidade de
Campinas-SP. O Projeto caracteriza-se de forma diferenciada, conforme Santos (2020), por

ter como proposta, em suas praticas e processo de ensino-aprendizagem, um viés educacional
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emancipatorio, no qual: “[...] O Demasiado humano que perpassa toda a pesquisa elucida as
lutas pessoais e coletivas de uma populagdo excluida do bem estar social e que necessita da
escolarizagdo como uma alavanca para conquistar direitos” (SANTOS, 2020).

E, assim, acaba sendo também o caso do Projeto CEL-SP, que atende aos jovens de
baixa renda da escola publica paulista e que também estdo em busca de direitos, por meio de
muitas lutas. Inclusive, necessitando de uma educagdo emancipatoria e de qualidade como
alavanca para a conquista de sua autonomia e desses direitos como cidadaos. Conforme,
Santos (2020), em sua pesquisa, afirma que “[...] as praticas que fundamentam o fazer dentro
do projeto traduzem uma dindmica que potencializa os saberes e a qualidade dos saberes”.
Isso nos comprova que realmente € possivel a ressignificagdo educacional, e se houver
conhecimento e pesquisa, bem como comprometimento social e politico, e sobretudo agdo, a
perspectiva da educagdo emancipatoria pode, sim, ser transformadora; inclusive, também, por
meio da acdo politica por nds pesquisada. No caso: o CEL-SP. Além disso, Santos (2020)
também contribui como uma fonte relevante e referencial, pois, assim como nds, usa Paulo
Freire como teodrico primdrio da pesquisa: “fundamentando e construindo outra escola que
olha, acolhe, persevera e consolida os projetos de estudos e de formag¢ao humana dos
excluidos”.

Nesse contexto, de um novo olhar para as politicas publicas educacionais, tratam-se os
sujeitos da educacdo - educador e educando -, como sendo sujeitos de direitos ao respeito, a
dignidade, a valorizagdo. Na visdo de Arroyo (2000, p. 140), “lutar pela humanizagdo, fazer-
nos humanos ¢ a grande tarefa da humanidade”. Pensar nesta perspectiva nos condiciona a
pensar em uma sociedade de igualdade, baseada em principios humanizadores, naturalizando
as diferencas e diversidade, compreendendo cada um dos sujeitos e os seus respectivos lugares
no mundo. E, nessa visio, que se propde a investigacio e analise das a¢des politicas, de forma
a contemplar uma possibilidade de recriagcdo da sociedade. Uma sociedade engajada e
comprometida com a interagdo social integradora e de vinculos sociais - numa relagdo de
amorosidade, de solidariedade, que se faz humana.

A Escola ¢ um dos espagos que mais pode contribuir com a formacdo de sujeitos
humanos, que se fazem humanos e que, portanto, lutam pelo processo de humanizagao da
sociedade. Por isso, para Arroyo (2000), a juventude popular ao estar no contexto escolar esta
se desenvolvendo em sua formag¢do humana, social, cultural e, assim, “dando um importante
passo na vida”. Afinal, “este ¢ o sentido de melhorar a vida, de sair dessa vida aperreada,
indigna de gente. A escola como um tempo mais humano, humanizador, esperanga de uma

vida menos inumana” (ARROYO, 2000, p. 240).
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A palavra-chave Lingua Inglesa resultou em um total de 49.373 trabalhos, entre teses
e dissertagdes listadas na Plataforma CAPES. Para essa revisdo bibliografica, as buscas foram
refinadas na area de conhecimento de Educacdo e foram encontrados 2.915 trabalhos entre
teses e dissertacdes. A distribuicdo do nimero de teses e dissertagdes por ano ficou da seguinte
forma: 2015: 320; 2016: 352; 2017: 382; 2018: 189; 2019: 125 ¢ 2020: 161. Na plataforma
Educa da USP, as buscas tiveram o filtro da 4rea de conhecimento em Educagao e resultou
em 2015: 3 trabalhos, 2016: 10, 2017: 8, 2018: 5, 2019: 2 e 2020: 8. No entanto, ndo houve
trabalhos com relagdo ou dialogo com a tematica a estudar.

Na pesquisa de artigos cientificos da Plataforma SciELO, encontraram-se 157
trabalhos publicados, considerando a palavra-chave Lingua Inglesa (LEM). Os achados
relevantes, e que apresentaram alguma relagdo com o estudo, totalizaram 32 produgodes. O
que, posteriormente, na refinagao dos filtros, reduziu-se a cinco trabalhos.

Na releitura e analise do conceito de lingua inglesa direcionada aos programas e as
praticas de ensino-aprendizagem a jovens, filtraram-se trés produgdes que dialogam com a
abordagem da pesquisa.

O trabalho de Sanches (2018) nos guia no sentido de desenvolvimento pedagogico e
linguistico, pois teve a intencao de verificar os métodos utilizados em relacao a aquisicao da
lingua inglesa como segunda lingua. Em verdade, o foco da pesquisa foi investigar ¢ analisar
a eficacia das praticas e estratégias de ensino-aprendizagem dos docentes de lingua inglesa,
devido ao grande numero de alunos, que, ao final do curso em escolas regulares de Ensino
médio, ndo dominam a lingua inglesa. Nesse sentido, a pesquisa de Sanches (2018) contribui
e nos ajuda na andlise das praticas de ensino-aprendizagem da lingua inglesa no proprio CEL-
SP, investigando se ha ou nao préaticas e estratégias docentes que possibilitam a real aquisi¢ao
da lingua inglesa para comunicagao por parte dos alunos; bem como se os métodos e praticas
tendem ao processo educacional emancipatorio dos sujeitos envolvidos.

Corréa Janior (2020), em “Lingua Inglesa Aliada a Cultura e As Novas Tecnologias
em uma escola publica: estudo de caso”, possibilita a compreensdo da interligagdo entre
lingua, cultura e novas tecnologias aplicadas integralmente no processo de ensino-
aprendizagem, oportunizando ao sujeito um aprendizado integrado e amplo, formando uma
nova visao de mundo, uma intera¢do ativa e uma conexao direta com os varios integrantes da
globalizagao.

Na producdao de Martins (2015) “Possibilidades de exercicio de cidadania em um
programa de ensino de ingl€s para alunos da rede publica: um estudo de caso”, aborda-se o

conceito de aprendizagem do exercicio de cidadania e/ou cidadania ativa por meio do processo
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de ensino-aprendizagem de linguas estrangeiras. Leva-se em conta o protagonismo do
aprendiz, sua reflexdo critica quanto as problematicas tematizadas e formagdo de conceitos
argumentativos que proporcionam o pensar € o agir, assim possibilitando o exercicio de
cidadania ativa. Nessa abordagem, o conceito assume a fun¢do de ampliagdo de conhecimento
linguistico e cultural como forma de ampliacdo de direitos, inclusdo social e inser¢do no
mundo do trabalho, como cidaddo global. Por meio da Educagdo, o sujeito €é capaz de se
emancipar. A educagdo para a consciéncia, ensinando o sujeito a ler o mundo e habilita-lo as
transformagdes (FREIRE 2003 apud MARTINS, 2015).

A quinta palavra-chave Centro de Estudos de Linguas, pesquisada na Plataforma
CAPES, resultou em um total de 658.196 trabalhos, entre teses e dissertacoes listadas.

Para essa revisao bibliografica, as buscas foram refinadas na area de conhecimento e
concentragdo em Educacdo e foram encontrados 10.952 trabalhos entre teses e dissertacdes.
A distribui¢ao do numero de teses e dissertagdes por ano ficou da seguinte forma: 2015:
1.401; 2016: 352; 2017: 61; 2018: 49; 2019: 35 € 2020: 31.

Na Plataforma Educa da USP, as buscas tiveram o filtro da area de conhecimento em
Educacgao e resultou em 2015: 3 trabalhos, 2016: 2,2017: 7,2018: 3,2019: 4 ¢ 2020: 3. Porém,
nao houve trabalhos com relagao ou dialogo com a tematica a estudar. Na pesquisa de artigos
cientificos da Plataforma SciELO, foram encontrados dois trabalhos publicados, considerando
a palavra-chave Centro de Estudos de Linguas.

Na leitura e filtros para identificacdo de maiores relagdes com o objeto de estudo,
observaram-se trés trabalhos que dialogam com a tematica da pesquisa, sendo que duas
produgoes possibilitam relacdes com a pesquisa proposta. A primeira delas ¢ de Balestrini
(2015), que aborda o estudo e a andlise da implementacdo de processos de ensino-
aprendizagem da lingua inglesa, sendo que ha predominio da abordagem tradicional de
atividades apenas em material de apoio e orientacdo aos estudantes. O que necessita de
renovagdo pratica, orientada para o ensino de linguas com foco no ensino significativo, de
contextualizagdo (cultural e social), participacao e contribuicdo do aprendiz. E a segunda € o
de Franca (2016), que centraliza o conceito do ciclo de politicas, sendo um dos pilares do
estudo proposto do Centro de Estudos de Linguas, como politica publica educacional e seu
ciclo, apresentando os conceitos de Stephen Ball (2011) para defini¢ao sobre politicas publicas
educacionais. O que nos possibilita analisar e compreender os contextos politicos, bem como
o processo de ensino-aprendizagem da lingua em um Centro de Estudos de Linguas da escola

publica no contexto da pratica.
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Esses achados apresentaram relacdes e dialogam com o objeto de estudo da pesquisa,
indicando a necessidade de renovagdo das abordagens para o processo de ensino-
aprendizagem linguistico. O que possibilita um ensino significativo (cultural e socialmente)
para os sujeitos aprendizes, internalizando, ao projeto CEL-SP, a agao politica a que se refere
o seu Decreto de criagdo, que ¢ parte de uma Politica Publica Educacional do Estado de Sao
Paulo. Tal politica tem como finalidade proporcionar, aos estudantes das escolas publicas
estaduais, uma possibilidade diferenciada de aprendizagem de linguas estrangeiras modernas
(LEM).

Em paragrafo unico, no referido Decreto, afirma-se que a criagdo do CEL-SP faz
parte de um conjunto de medidas que surgem como politicas de modificagdes e
enriquecimento da matriz curricular das escolas de educacao basica, no que se refere ao ensino
de lingua estrangeira (SEE-SP, 1987).

A revisao de literatura torna-se essencial e proporciona o conhecimento da realidade,
em que se apresenta o campo intencional de pesquisa, possibilitando tomar ciéncia das
direcdes e das abordagens conceituais ja analisadas e de distintas visdes.

Na revisao bibliografica realizada, os achados apresentam, em geral e comumente,
um tipo de abordagem que considera a valorizagdo economica pela formagdo de capital
humano e de melhores possibilidades de producao.

No entanto, ha produgdes que apresentam conceitos distintos e essenciais nas agoes
politicas, como a importancia da cultura para a educagao e a inclusao social, metodologias de
protagonismo do sujeito aprendiz, desenvolvimento de autonomia e da consciéncia critica para
a cidadania.

Os resultados dos estudos trazem perspectivas e tendéncias de avangos, mesmo que
lentos, nas politicas educacionais para o ensino de lingua estrangeira nas escolas publicas. No
entanto, observa-se, de principio, falta de vontade politica e social, por se tratar de lingua
estrangeira e pela ja citada cultura educacional brasileira de monolinguismo na escola publica,
associado as reduzidas formas de acesso as culturas de outros paises de lingua estrangeira da
maioria da populacdo brasileira.

O Brasil € um pais em que a propria lingua materna nao € totalmente apropriada pela
maioria da populagdo. O que dird uma segunda lingua, que no caso da lingua inglesa parece
tender e, até mesmo, assumir um grau considerado elevado de importancia. Refletindo ainda
sobre esta relevancia, se levarmos em conta o contexto globalizado e de demanda desta mesma
lingua — o inglés. Podemos até pensar em um novo olhar quanto ao déficit linguistico de

aprendizagem, evidenciando ndo somente as taxas de analfabetismo na lingua materna — o
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portugués. Mas, sim, apresentando também o tamanho do déficit da falta de aprendizagem do
inglés, lingua franca e lingua estrangeira oficial curricular de nosso ensino basico.

Alguns fatores explicam essa configuragdo educacional. Ha de se considerar a oferta
tardia de universalizagdo da educagdo basica no pais, associada a dificuldade de haver, de fato,
qualidade educacional. Ha, também, fatores de ordem socioeducacional, que se traduzem nos
altos indices de analfabetismo e de analfabetismo funcional da populagao brasileira, nos quais
os fatores intra e extraescolares t€m total contribuicdo para esse cendrio e altos indices
deficitarios.

Apresenta-se um dado importante e determinante sobre educagao: a pesquisa constante
do percentual da taxa de analfabetismo de um pais. No caso do Brasil, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes de analfabetos). A taxa de 2018 havia sido 6,8%.
Esta reducao de 0,2 pontos percentuais no nimero de analfabetos do pais corresponde a uma
queda de pouco mais de 200 mil pessoas analfabetas, em 2019. O que nos esclarece e parece
concordar com a ideia da falta de vontade politica e condigdo social, e indicar aqui o porqué

de nossas inquietacoes.

Figura 1 — Taxa de analfabetismo no Brasil (2019)
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Fonte: dados retirados da PNAD Continua.

De acordo com Gilberto Costa (2019), a problematica educacional quanto ao
analfabetismo ndo para por ai. Se considerarmos os numeros trazidos pelo Indicador de

Analfabetismo Funcional (INAF-2018), elaborado pelo Instituto Paulo Montenegro e pela
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Acdo Educativa, a situagdo se apresenta ainda mais grave. Pois, essa taxa ¢ medida pela
capacidade de compreender e utilizar a informagao escrita e refletir sobre ela.

Segundo os dados do mesmo Instituto, testes cognitivos foram aplicados em um
nimero de amostra de 2.000 pessoas residentes em areas urbanas e rurais de todo o pais, e
29% dessas pessoas podem ser consideradas analfabetas funcionais e que ndo superam o nivel
rudimentar de proficiéncia. Apenas 12% da populacdo ¢ considerada “proficiente”.

Neste sentido, Roberto Catelli Jr.*?, coordenador Adjunto da Acdo Educativa, explica
que: o analfabeto funcional ¢ considerado a pessoa “capaz de identificar palavras, nimeros,
assinar o nome ¢ ler frase, mas nao consegue realizar qualquer tarefa se precisar ler um pouco
mais que isso - um paragrafo de um texto da vida cotidiana”. De acordo com o estudo, a
proporgao de analfabetos funcionais no Brasil totaliza 38 milhdes de pessoas. O volume dessa
populacdo € maior que quase todos os estados brasileiros, s6 perde para o total de residentes
no Estado de Sao Paulo (41,2 milhdes).

Sendo assim, ¢ de suma importancia desenvolver pesquisas que possibilitem a
ampliagcdo de conhecimento e que contribuam na apresentacao de novas perspectivas de agdo
no campo de politicas educacionais; inclusive, de linguas estrangeiras.

No caso da pesquisa desenvolvida, buscamos refletir sobre uma agao implicada em
uma politica publica educacional maior do Estado de Sao Paulo, de oferta de ensino de linguas
(o CEL SP). A intencao ¢ a de verificar se a perspectiva educacional engendrada nessa a¢ao
politica possibilita uma educacdo com a perspectiva de formagao humana, por meio de uma
praxis pedagodgica com aporte cientifico-tedrico dos pensamentos de Paulo Freire quanto a:
educacdo  emancipatoria; constru¢do de conhecimento colaborativo e participativo
(contextualizacdo da realidade cultural e social); transformacdo da realidade pela agdo-
reflexao humana, por meio da consciéncia critica; processo de humanizagdo do ser humano e
sua vocagao natural do “ser mais” — um ser ininterruptamente em busca, naturalmente em
processo, inacabado.

Entendemos que a abordagem anterior ¢ ainda pouco explorada no campo do ensino
de linguas no Brasil e se apresenta como relevante e necessaria, se considerarmos, a
abrangéncia potencializadora de reinterpretagdo(des) e reconstrugdo(des) politico-sociais,
para a ampliagdo do direito a Educagdo. Direito este que precisa ser evidenciado

pela igualdade de acesso ao ensino de linguas para os estudantes da escola publica e sua

42 Coordenador Adjunto da Organizagio Acdo Educativa. https://acaoeducativa.org.br/ (Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-09/analfabetismo-resiste-no-brasil-e-no-mundo-do-
seculo-21.) Acesso em: 27/10/2021.
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inclusdo social, para a contribuicdo do processo de emancipacao dos sujeitos, construgdo de
educacdo democratica e de uma sociedade menos desigual e mais justa.

Nessa perspectiva o CEL-SP se apresenta como um espago escolar, social e politico
e com potencial de acdo politica educacional transformadora, possibilitando a amplia¢do do
direito a Educacdo, a inclusdo social dos jovens estudantes da Rede Publica de Ensino do
Estado de Sao Paulo e a conscientizacdo do exercicio de cidadania pela agdo-educacdo
emancipatdria dos sujeitos.

Além disso, em nossa analise, consideramos importante que essas agoes politicas se
relacionem e se integrem a educagao integral, pelo potencial na ampliagao de direitos, maior
inclusdo social e formacao de sujeitos autdnomos, por meio de uma pedagogia praticada em
didlogo constante com o territério e realidade social das criangas e dos jovens (ARROYO,

2018).

2.2. O processo de criaciao do CEL-SP: contexto de influéncias

No periodo de criagdo do CEL-SP, o pais apresentava um contexto de muita
movimentagdo ¢ de mudangas na politica. Presenciamos o fim da Ditadura Civil-Militar, a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988), a escolha de um presidente
por elei¢des diretas, um processo de redemocratizacdo do pais e, a partir dos anos 2000,
governos alinhados (pelo menos teoricamente) com a garantia de direitos sociais.

No que concerne a politica do ensino de linguas estrangeiras nas escolas publicas
estaduais de Sao Paulo, ainda que de forma superficial, observamos uma movimentacao
politica e educacional, decorrente do processo de transformacao ocorrido a partir do final da
década de 1980 no pais.

Conforme o documento das Diretrizes Curriculares para os Centros de Linguas do
Estado de Sdo Paulo - “Os Centros de Estudos de Linguas do Estado de Sdo Paulo (CEL-SP)
-, esses Centros foram criados com o objetivo de “proporcionar aos alunos diferentes
oportunidades de desenvolver novas formas de expressdo linguistica; enriquecer o curriculo
das escolas publicas estaduais; superar a situacdo de monolinguismo vigente na escola publica
estadual”, conforme Decreto n® 27.270, de 10 agosto de 1987 (SAO PAULO, 1987).

Todo esse cenario de movimentacao politica e de redemocratizacdo do pais, a época,
contextualiza forte influéncia na reconfiguracdo e na criagdo de novas politicas publicas;
inclusive, de direitos sociais e de ampliacao desses direitos, no caso, o direito a Educacao.

Sendo assim, ¢ importante esclarecer o funcionamento do ciclo de politicas e de que forma se
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apresenta cada um dos seus contextos, presentes em momentos distintos e especificos da
politica, desde a sua concepgao, criacdo e trajetoria.

Ao se analisar esse ciclo de politicas, conforme Ball e Bown (1992), Bown, Ball e
Gold (1992), Ball (2001, 2011), MAINARDES (2006, 2009), Mainardes e Marcondes (2009)
e Mainardes (2011), e refletindo sobre o Projeto CEL-SP, notamos que a sua criag@o se deu
dentro de um contexto de influéncias, que se destaca pelas politicas, econdmicas, culturais e
sociais, que consistem no discurso de ampliacdo das politicas sociais a época, no intuito de
acompanhar as mudangas politicas contextualizadas no pais p6s Ditadura Civil-Militar.
Posteriormente, com a ampliacao do nimero de linguas estrangeiras, justifica-se a necessidade

»43 ¢ “pluricultural”™**, por conta do intenso fluxo migratério do

de um sujeito “plurilingue
advento da globalizacdo. O que contextualiza a proximidade e vivéncia entre sujeitos de
diferentes linguas-culturas.

Dai, a notoriedade do contexto de influéncias para as diferentes épocas. O que nos
possibilita tragar um historico de como se deu a criagd@o e o processo de trajetéria de uma agado
politica, dentro de seu contexto de influéncias.

Em se tratando da contemporaneidade global e as proximidades de diferentes linguas
e culturas, Souza (2019) destaca que os conceitos de plurilinguismo® e pluriculturalidade*®
convivem no mesmo espago, revelando o desenvolvimento de agdes que tratem da pluralidade,
seja ela cultural, linguistica, socioecondmica, étnica, racial, sexual ou politica, para que o
aprendizado de linguas se torne de fato efetivo.

Pelo viés tedrico da pluralidade, a compreensao do conceito de /ingua deve ser macro:
de uma esfera social, cultural e politica, contribuindo integralmente para o ser, em relacdo a
sua vivéncia, experiéncia, formacao identitaria e cidada e na compreensdo da sua realidade
linguistica-cultural materna; assim como, a realidade linguistica-cultural de linguas
estrangeiras (SOUZA, 2019). Podemos, entao, denominar esses conceitos como facilitadores
e pertinentes a uma educagdo com principios emancipatorios; sobretudo, quando se trata do
processo de inclusdo social e inser¢do/iniciagdo dos jovens no mundo do trabalho e no que

tange ao principio de cidaddo global.

4 Referente a varias linguas. Que fala diversas linguas; poliglota. (Disponivel em:

https://www.dicio.com.br/plurilingue/).

4 Relativo a ou que inclui varias culturas. (Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/pluricultural).

45 O mesmo que multilinguismo.

1. Situag@o de uma comunidade, de uma regido, de um estado, etc., em que sdo faladas varias linguas.

2. Dominio de varias linguas por parte de um falante. (Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/multilinguismo).

4 O mesmo que multiculturalidade. Em que ha, em simultaneo, vérias culturas num mesmo territdrio, pais etc.;
multicultural. (Disponivel em: https://www.dicio.com.br/multiculturalidade/).
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Esse fendomeno de plurilinguismo e pluriculturalismo*’ é cenario da presente realidade
humana e impacta diretamente nos programas e metodologias de processos de ensino-
aprendizagem em lingua(s) estrangeira(s).

Em verdade, no caso do CEL-SP, a criacdo do Projeto intencionava acompanhar e
expandir as relagdes comerciais entre os blocos economicos no comércio internacional e/ou
atender as demandas educacionais impostas por organizagdes econdmicas mundiais para
integracdo ao contexto predominante de uma ideologia politica neoliberal. O que vem a
protagonizar um jogo de relagdes de interesses politicos e econdomicos e nao de direitos
sociais.

O contexto politico-econdmico, a época de normatizagao do Projeto, era de expansao
comercial junto aos paises latino-americanos, em negociagao sobre a criagdo do Mercosul. E,
nessa perspectiva, a énfase na oferta inicial do ensino de linguas era a de apenas ampliar o
ensino do Espanhol, aumentando assim o nimero de falantes do idioma no pais. Os demais
idiomas a serem oferecidos dependeriam de anélises e aprovagdes em virtude de solicitagdes
e da real necessidade de demanda por regido, transparecendo fortes indicios de uma politica
de estratégia neoliberal. Ou seja, seria como uma nova racionalidade no mundo, que trata a
escola a semelhanga da organizacao de uma empresa e do mercado (LAVAL,2019), ao
contrario de uma perspectiva de direitos, de carater social para ampliacao de possibilidades e
de oportunidades aos cidaddos jovens da escola publica.

Nos anos de 1990, o Brasil passa por um processo de grande influéncia politico-
econdmica neoliberal. A supremacia de um novo sistema normativo, conforme ja citamos no
capitulo anterior, sob a logica do neoliberalismo faz com que o mundo todo passe de uma
doutrina econdmica para “um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais € a todas as esferas da vida”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.7). A partir dessa afirmagdao dos autores, podemos
compreender como se direcionaram as politicas publicas; inclusive, no campo educacional.

Em se tratando do governo do estado de Sao Paulo, desde 1996, esteve sob comando
de um mesmo partido politico, que adotava, como continua a se adotar até hoje, principios
neoliberais. Embora, o governador atual seja de um outro partido politico, denominado de
Republicanos, mas considerado de direita ¢ que assume uma ideologia politica de carater

neoliberal.

47 Palavra derivada de pluricultural, que provém de diversas culturas. (Disponivel em:

https://www.dicio.com.br/multicultural/).
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Nesta dire¢ao, ao entrarmos no universo da Educac¢do, entendendo esse universo como
a institui¢do Escola, que se trata de um territdrio complexo, podemos analisar como os efeitos
neoliberais acabam atingindo também essa institui¢do. Pois €, neste espago, que nos voltamos
para a luta pela diminui¢ao da desigualdade social, do desemprego, do racismo, das diferengas
humanas e, principalmente, do desenvolvimento social e de direito e cidadania. Diante dessas
questdes, ndo podemos considerar que a Escola se resume a uma empresa, com meros
processos da administracdo e gerenciamento administrativo e financeiro em busca de
resultados.

A Escola objetiva, sim, resultados; porém, com avangos sociais, desenvolvimento do
exercicio de cidadania e dos direitos que permeiam o sujeito escolar. Portanto, as politicas
publicas educacionais ndo podem se assumir e se fazer somente com essa loégica de mercado
e de face neoliberal.

Entendemos que a existéncia da Escola, para dar conta da formagdo humana, teria que
caminhar na dire¢do contraria de uma formac¢do massificada de individuos, projetados para
atender ao mercado, como se fossem coisas, visando ao trabalho para a producao e para o
consumo em um ciclo de capital idealizado pelo neoliberalismo.

Os métodos empresariais chegaram as escolas com o discurso de inovagao e
modernizacdo da educagao tradicional e arcaica, ¢ os professores, nesta direcao, devem adotar
as ferramentas tecnologicas e os padrdes impostos pelas empresas. E, ainda mais, demonstrar
grande desempenho sem levar em conta sua existéncia como ser, suas experiéncias e o que
podem ensinar a partir dos saberes académicos aliados as proprias experiéncias e vivéncias,
usando de sua singularidade humano-histérica. Assim, nega-se a humanizagao!

Consideramos que, neste caminho, a Educagdo se torna campo de competéncias e
competividade, limitando-se a contetidos padronizados e superficiais, sem a criatividade que
o sentimento e experiéncia proporcionam. Segundo Laval (2004), o neoliberalismo vem em
ataque ao ensino publico, pois sua ideia central ¢ mudar a escola, transforma-la em “um

indicador de competitividade” de um sistema econdmico e social, conforme retratam a seguir:

As reformas liberais da educagdo sdo, portanto, duplamente guiadas pelo papel
crescente do saber na atividade econdmica e pelas restricdes impostas pela
competicdo sistematica das economias. As reformas que, em escala mundial,
pressionam para a descentralizaclio, para a padronizacdo dos métodos e dos
conteudos, para o novo gerenciamento das escolas, para a profissionaliza¢do dos
professores, s3o fundamentalmente ‘“competivity-centred”. A escola que
antigamente encontrava seu centro de gravidade ndo somente no valor profissional,
mas também no valor social, cultural, e politico do saber, valor que era interpretado,
de resto, de maneira muito diferente segundo as correntes politicas ¢ ideoldgicas,



84

estd orientada, pelas reformas em curso, para objetivos de competitividade que
prevalecem na economia globalizada.” (LAVAL, 2004, p. XIII).

Estamos em uma encruzilhada! Esse parece ser o caminho tragado mundialmente para
as institui¢des educacionais. O objetivo ¢ transformar a escola em empresa, visionando a
incorporacao de métodos neoliberais de gestao e padronizacgdo, preparo do sujeito ao mercado
de trabalho e empobrecimento de experiéncia cultural, social e de consciéncia de direitos
como cidadao, dando perda total da historicidade humana.

O que sera da humanidade sem histéria? Nao se pode ter humanidade sem historia. No
entanto, a manipulagdo neoliberal se estende globalmente e visa a atender a demanda imposta
pelo sistema econdmico e politico, para se entender inserido no mundo globalizado e em
relacdes comerciais e econoOmico-politicas entre os globais ditos desenvolvidos e soberanos.

Temos ciéncia que essa transformagao estd se dando, que as gestdes estdo mudando
e que a manipulag¢do, maquiagem e imposi¢ao de procedimentos esta sendo explicitada, mas
ainda podemos ser agentes de transformacio dessa implementagdo. E, nesse viés, que
necessitamos encontrar respostas. E a luta ¢ justamente na contraposicao e que, por isso,
idealizamos esta nossa pesquisa.

A(s) possivel(is) analise(s) e reflexdo(0oes) quanto a criagdo do CEL-SP, suas
influéncias e documentos de concepgao, a trajetoria e a direcdo de seus avangos, tem como
objetivo principal investigar o como, o porqué e para que dessa acdo politica. S3o essas
respostas que nos condicionam as ressignificacdes de uma mesma politica para sua
repolitizagdo, considerando outros aspectos e aprendizados, muito mais importantes aos

sujeitos, quando envolvidos no processo de ensino-aprendizagem de linguas.

2.3 A trajetoria e a normatizacido do CEL-SP: contexto de producio de texto

A criacdo do CEL ¢ estabelecida pelo Decreto Estadual n. 27.270, de 10/08/1987
(SAO PAULO, 1987), e tem por finalidade proporcionar aos estudantes das escolas publicas
estaduais uma possibilidade diferenciada de aprendizagem de linguas estrangeiras modernas
(LEM), com prioridade para a lingua espanhola. No paragrafo unico deste Decreto, afirma-se
que a criacdo do CEL faz parte de um conjunto de medidas que surgem como politicas de
modificagdes e enriquecimento da matriz curricular das escolas de educagdo bésica, no que se

refere ao ensino de LEM.
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O Decreto de criacao dessa politica ¢ documento oficial de destaque, pois nos permite
esclarecer as principais e reais justificativas de criagdo do projeto; bem como iniciar a
compreensdo de suas influéncias que pressupdem a acao politica de sua concepgao e criagao.

No contexto de produgdo de texto, conforme Ball e Bowl (1992), apesar de a principal
determinagdo de criagdo do CEL ter sido a de proporcionar aos estudantes das escolas publicas
estaduais uma possibilidade diferenciada de aprendizado, o Projeto tem muito mais a ver com
a criacdo de uma acgdo politica, que se destina e se reflete na cultura de monolinguismo
presente nas escolas publicas estaduais. No entanto, apoia-se na necessidade de “proporcionar
o enriquecimento curricular, por meio do acesso opcional dos alunos matriculados nas escolas
estaduais a uma segunda lingua estrangeira moderna”, conforme Resolucao SEE n.° 85, de 13
de agosto de 2001(SAO PAULO, 2001).

Ao mesmo tempo em que se considera a necessidade de propiciar aos estudantes da
escola publica estadual a possibilidade de contato com outras linguas, reconhece-se que estas
outras linguas serdo, no maximo, uma segunda lingua estrangeira. Portanto, ndo se incluem
de fato outras linguas no curriculo, com a agravante de que nao se trata de acao obrigatoria
por parte do estudante, mas de escolha e possibilidade de frequentar o curso no contraturno
escolar. O que traz obstaculos aos estudantes de familias de baixa renda que, em geral, ajudam
a familia com trabalhos ou colaboragao no dia-a-dia familiar de jovens (o caso mais frequente
de meninas), que cuidam da casa e de irmaos menores, enquanto os pais ou s6 a mae, que
exerce a fun¢do de pai, e mae em familias monoparentais trabalha(m).

A lingua inglesa permanece como disciplina obrigatéria no curriculo do ensino
regular e o CEL-SP oferece as demais linguas: alemao, espanhol, francés, italiano, japonés e
mandarim em carater optativo. A frequéncia sempre se deu de forma optativa, e os cursos
sempre foram ofertados no contraturno escolar, deixando a critério exclusivo do estudante a
escolha, sem qualquer relagdo de comprometimento e conscientizagao por parte da institui¢ao
escolar junto aos estudantes quanto a importancia de adesdo ao Projeto e aquisicao de uma
segunda ou mais linguas em seu processo de formagdo. O que poderia resultar em
oportunidades de ampliagao cultural, no mundo do trabalho, e uma maior possibilidade de sua
inclusdo social e de emancipagdo como sujeitos de direitos.

Tomemos outro exemplo do contexto de produgdo de texto (BALL; BOWE, 1992):
em seu paragrafo unico, a Resolugio SEE n.° 85, de 13 de agosto de 2001 (SAO PAULO,
2001), que dispde sobre a reorganizagdo e o funcionamento dos Centros de Estudos de
Linguas, Titulo IT — Dos Objetivos e Finalidades — afirma-se que: “Todos os Centros deverao

considerar em sua proposta pedagogica os acordos brasileiros para o Mercosul, priorizando a
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oferta de espanhol” (SAO PAULO, 2001). Essa resolugdo deixa evidente que a criagdo do
CEL-SP se deu em um processo de atendimento politico-economico a uma demanda
“neoliberal” em virtude da formacdo de um Bloco Economico de Mercado Comum, o
Mercosul.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ o fato de a lingua inglesa, lingua franca e de
grande importancia para a ampliacdo de oportunidades e de inclusdo social aos jovens, so ter
sido incluida na Resolu¢do SEE n° 81/2009 (SAO PAULO, 2009), ap6s 22 anos de cria¢io do
CEL-SP para o ensino extracurricular de Linguas Estrangeiras Modernas (LEM).

A Resolugdo dispde sobre a organizacao e o funcionamento dos Centros de Estudos
de Linguas e inclui o idioma Inglés, como complementar ¢ de forma diferenciada para o
desenvolvimento das habilidades de compreensao e producao oral, com duracao limitada, de
apenas um ano, ¢ se destina somente aos estudantes do Ensino Médio.

Assim, a lingua inglesa s6 teve implementagdo parcial, possibilitando o curso com
énfase essencialmente na habilidade de compreensdo e interagdo oral, sendo o tempo de
duracdo reduzido a apenas um ano, com dois modulos de 80 horas e somente para estudantes
do ensino médio. A justificativa apresentada ¢ de que a lingua inglesa ja era parte do curriculo
regular e, por isso, ndo necessitava de amplia¢do extracurricular.

E importante frisar que o periodo oferecido de apenas um ano, na maioria das vezes,
nao ¢ suficiente para estudantes possuirem conhecimento e fluéncia linguistica basica.
Perguntamo-nos: como considerar essa suficiéncia de tempo para os estudantes da rede
publica? Sendo que, na escola publica, como ja afirmamos, o ensino da Lingua Inglesa foi
sempre considerado em segundo plano. Além disso, temos que destacar que a realidade dos
professores é de uma formagao muitas vezes inadequada; assim como a cultura predominante
¢ ade incapacidade escolar estudantil, desmotivando e desinteressando o jovem estudante pelo
aprendizado de outras linguas.

A partir dessas reflexdes, encontramos fundamentos do contexto textual das politicas,
para nos aprofundarmos em nossa andlise e, no Capitulo 4, tecermos nossas consideracdes
analitico-criticas, de forma a elucidar os porqués da politica. E, assim, possibilitar as
ressignificagdes dessa politica — para uma educagdo emancipatdria, de formagdo humana, de

inclusdo social e como projeto para a cidadania.
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2.4. A importancia social do CEL-SP na regiio da Baixada Santista-SP

O CEL-SP se apresenta como uma agdo politica potencializadora da ampliacao do
direito a Educacdo e pode proporcionar aos estudantes da escola publica oportunidades de
desenvolver novas formas de expressdo linguistica. O que implica também na ampliagdo
cultural, possibilidades de transformagao de seu mundo e sua inclusdo social.

Nesse contexto, o CEL-SP se faz de extrema necessidade e importancia para a
formacao e desenvolvimento humano. Por isso, a pesquisa, aqui apresentada, pode contribuir
e possibilitar o inicio de um trabalho de expansdo e consolidagdo desse Projeto.

Tomemos o caso da regido da Baixada Santista -SP, para compreender o alcance e
importancia desse projeto na regido. Atualmente, ha somente oito unidades do Projeto CEL-
SP em toda a regido da Baixada Santista-SP, sendo: duas unidades na cidade do Guaruja; uma
unidade na cidade de Itanhaém; uma unidade na cidade de Mongagud; uma em Praia Grande;
duas em Santos; uma unidade em S3ao Vicente; e nenhuma em Bertioga, Peruibe e Cubatao

(cidade polo-industrial importante para a regido), conforme a Figura 2, a seguir:

Figura 2: Mapa Regional das cidades da Baixada Santista — SP
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Fonte: Estudo RSI — Estudo Relatdrio Sanitdrio Internacional. (Disponivel em:
https://saude.sp.gov.br/resources/ccd/publicacoes/rsi/macrorregiao-sul
sudeste/macrorregiaosulsudestegtmataatlantica.pdf).
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Mais adiante, dispomos o Quadro 3, que se refere as unidades do CEL-SP na Regido

da Baixada Santista.

Quadro 3: Unidades do CEL-SP na Regido da Baixada Santista

CIDADE QUANTIDADE

BERTIOGA NENHUMA

CUBATAO NENHUMA
GUARUJA DUAS
ITANHAEM UMA
MONGAGUA UMA

PERUIBE NENHUMA
PRAIA GRANDE UMA
SANTOS DUAS
SAO VICENTE UMA

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da Secretaria Estadual de Educacgao/SP.

Seria esse numero de unidades suficiente para atendimento da grande maioria dos

jovens estudantes do ensino médio de nossas escolas publicas, se considerarmos o numero

total de estudantes do ensino médio em cada municipio da Baixada Santista-SP?

Como se pode notar na Tabela 1, logo abaixo, ha um total de mais de 50.000 alunos

matriculados em 2020, no ensino médio, distribuidos na rede publica estadual das nove

cidades da Baixada Santista -SP (INEP, 2020), sendo:

Tabela 1 — Total de alunos matriculados no ano de 2020, Ensino Médio da Rede Estadual da

Baixada Santista — SP

CIDADE NUMERO DE MATRICULAS
BERTIOGA 2.078 ALUNOS
CUBATAO 3.684 ALUNOS
GUARUJA 10.265 ALUNOS
ITANHAEM 3.745 ALUNOS
MONGAGUA 2.046 ALUNOS
PERUIBE 2.452 ALUNOS
PRAIA GRANDE 10.490 ALUNOS
SANTOS 9.284 ALUNOS
SAO VICENTE 9.668 ALUNOS
TOTAL: 53.672 ALUNOS

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados referentes ao INEP (2020).
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A partir dos dados apresentados, podemos concluir que oito unidades do CEL-SP,
para atendimento de toda regido da Baixada Santista parece-nos insuficiente. Além desses
dados, buscamos também dados oficiais quanto ao nimero de estudantes matriculados em
cada unidade do CEL-SP, por cidade da Baixada Santista -SP. No entanto, ndo encontramos
registros/dados disponiveis, o que parece ndo importar aos olhos da Secretaria de Educacao e
Governo do Estado de Sao Paulo, por qué?

Podemos entender que por ser uma agao politica / projeto de pasta, ndo contempla
dados necessarios a divulgagao publica como € o caso da Educagdo Regular. Mesmo assim,
parece-nos que apenas nove unidades do CEL-SP nao atendem ao ntimero total de alunos
matriculados, no Ensino Médio da rede publica estadual de cada cidade da Baixada Santista-
SP.

Os dados revelam e desvelam uma grande insuficiéncia de unidades do CEL-SP para
atendimento satisfatério da populagdo estudantil da rede ptblica. Quem diré ideal para uma
acdo politica que se entende estar direcionada a ampliagdo de direitos sociais?

Obviamente que a politica € criada e, a partir dai, divulga-se e considera-se o que ¢
importante e se atende ao interesse politico do jogo de poder.

O que podemos observar ¢ que o CEL-SP esta pronto para atender aos estudantes,
mas somente se houver procura, caso exista a necessidade e a demanda pela lingua estrangeira,
os recursos serao liberados. Como havera agao politica verdadeiramente sem a divulgagao,
conscientizacdo e motivacdo dos sujeitos envolvidos nessa politica? Como alunos se
matriculardo e possibilitardo a liberagdo de recursos e infraestrutura para atendé-los se nem
sabem que ha a possibilidade de estudar uma lingua estrangeira na propria escola publica? E
como oferecer o idioma no contraturno e extra-curriculo, dentro da realidade em que vivem
os jovens da escola publica?

Por isso, justificamos a nossa pesquisa e a importincia de se investigar agdes
politicas como o CEL-SP, para que se coloque em debate sua realidade, afirmando sua
relevancia e a necessidade de sua ampliacdo para o desenvolvimento e oferta de maiores
oportunidades aos jovens da escola publica. Ou seja, abrir uma maior possibilidade de inclusdo
social, cultural e inser¢do no mundo do trabalho, considerando a importancia do conhecimento
e fluéncia linguistica, principalmente na lingua espanhola e inglesa, que demanda a inser¢ao
profissional desses jovens, ndo somente em nossa regido, mas em todo o Estado de Sao

Paulo.



90

Em se tratando da Baixada Santista-SP, que ¢ considerada importante regido
estratégica para o estado de Sao Paulo e para o pais. Santos é o principal porto brasileiro e o
maior complexo portuario da América Latina. A area de influéncia economica da regido do
porto concentra aproximadamente 60% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e abrange,
principalmente, os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Aproximadamente 60% do comércio internacional do Estado de Sdo Paulo (em
valores) sdo embarcados ou desembarcados pela via do Porto de Santos.

E preciso destacar, ainda, que o Complexo Porturio de Santos responde,
historicamente, por mais de 25%, ou um quarto, da movimentacdo da balanga
comercial brasileira. E ¢ o maior porto exportador de agucar, suco de laranja e café em
graos do mundo, segundo dados divulgados pela Companhia Santos Port Authority (2018).

Em 2016, foi considerado o 39° maior porto do mundo por movimentagdo
de contéineres, e 35° por tonelagem, segundo ranking da Associagdo Americana de
Autoridades Portudrias (AAAP), sendo o mais movimentado da América Latina. Além disso,
¢ uma regido rica em fluxo turistico, pela presenca do porto de cargas e de navios de
passageiros. Essa particularidade demanda, cada vez mais, profissionais de habilidades e
conhecimentos linguisticos na fluéncia (comunicacao) linguistica de inglés ou espanhol.

Ao evidenciarmos a regido da Baixada Santista-SP, para se compreender a
importancia do CEL-SP como oferta publica de adicional formativo aos estudantes em seus
percursos de vida, ha a pretensdo de se investigar mais essa realidade. O intuito ¢ de
explicitar suas intengdes para oferta do projeto nesta regido, de modo a compreendé-la como
uma agdo politica derivada de Politicas Educacionais mais amplas da SEE-SP.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar as pesquisas acerca das politicas educacionais
no ambito da rede estatual paulista. Temos como apoio e exemplo a esse contexto o projeto
de pesquisa da FAPESP (2018), elaborado por pesquisadores da Rede Escola Publica e
Universidade - REPU e que intenciona elaborar o estudo aprofundado e analitico da tematica.

Diante disso, logo na apresentacdao do Projeto esta descrito que:

A tematica que o circunscreve € a analise longitudinal da politica educacional
paulista, de forma a abranger os ultimos 23 anos (1995-2018), em termos de
formulagdo, implementagdo e resultados, expressas nas reformas, programas e
projetos, considerando um espectro que engloba da implantagdo as formas de
resisténcia. (JACOMINI — REPU, 2018, p. 4)
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Esses estudos nos apoiam a analise critica da politica educacional do Estado de Sao
Paulo; bem como viabilizam a compreensdo de suas dindmicas, suas orientagdes, suas
trajetorias e avangos.

Ha quase trés décadas, o governo do Estado de Sdo Paulo se encontra nas maos do
poder politico de um mesmo partido. E, mesmo nos tempos de hoje, ndo vemos muitas saidas
para a situagdo que se coloca em relacdo ao desenvolvimento desse Projeto. Pois, o que
percebemos, nos ultimos anos, é que a proposta politica na drea da Educacdo retrocedeu
drasticamente e se acentuou em uma reorganizagao do ensino publico do estado, no viés de
desmonte do sistema educacional em sua forma estatal, que teria que ter como principio a
Educacao como Direito de todos. Ou seja, uma Educacao laica, publica e gratuita.

Nesse sentido, de desconstrugdo social, € que caminha e avanga a face da ideologia
politica no governo do estado de Sao Paulo dentro do contexto das politicas publicas, inclusive
no ambito educacional. Segundo Jacomini (2018), a denominada Nova Gestao Publica (NGP)
se constitui nessa face neoliberal de redefinicdo e reorganizagdo do servico publico e do
Estado, de forma a instituir e facilitar o avanco do processo de privatizacdo e de redugdo da
participacdo ativa do Estado nas politicas publicas, determinadas como compromisso e
responsabilidade publica e doravante do Estado (LIMA, 2012 apud JACOMINI, 2018).

Essa reorganizacdo administrativa, a NGP, condicionou as reformas politicas,
inclusive no campo educacional, a ampliagdo presencial do setor privado por meio de
inimeros mecanismos possibilitadores dessa abrangéncia participativa.

Em verdade, implantou-se um novo padrao de governo educacional com o advento
da globalizacdo, seguindo as diretrizes politicas globais. Educacdo sob as prescrigdes e
assuncdes do economicismo. Substitui-se, assim, a apresentacdo dos principios educativos,
que apresentam conceitos de teor como o da “sociedade da aprendizagem” ou “economia
baseada no conhecimento”, por um imperativo de abordagem das politicas econdmicas
(BALL, 2001).

As politicas passaram, a seguir, a obedecer ao que se determina nos discursos
ideoldgicos de ambito internacional da globalizagdo. E, aqui, cabe a problematizacdo muito
bem colocada por Ball (2001) referente ao contexto da transformacgdo econdmica global: serd
que os paises terdo a capacidade de conduzir e gerir suas economias individualmente perante
o poder de multinacionais, fluxo e influxo da economia global, perda de autonomia e controle
da nagao?

O contexto politico, econdmico, social ndo ¢ 0 mesmo e nao se apresenta da mesma

forma e a0 mesmo tempo em todos os paises do globo terrestre. Os contextos sdo locais, as
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identidades culturais sdo diversas e a politica, seja no ambito social ou econdomico, deveria
refletir nessa perspectiva de contextos. No entanto, no processo continuo de globalizagao e
avanco da ideologia neoliberal, ndo ¢ isso que acontece. Infelizmente, as transformagdes
politicas e econdmicas adentram no campo social de forma invasiva, anulando a identidade
de uma nacao.

Por isso, ¢ importante aprofundar-se no conhecimento teodrico e pratico dessas
politicas: de seus processos de gestdo e reorganizacdo, a fim de se apropriar e compreender
seus discursos e mecanismos de manipulagao.

E, nesta perspectiva, que se torna fundamental a anélise do ciclo de uma politica, a
qual estd em processo continuo de transformacdo a servico da sociedade, das disputas
politicas, da economia e outros fatores.

Sendo assim, apoiamo-nos, em Ball e Bowe (1992), Ball (2001, 2011) e Mainardes
(2006, 2009), dentre outros autores, que contribuiram para a compreensao da abordagem do
ciclo de politicas, em especial, ao centrarmos nos contextos de influéncia e de produgdo de

texto de uma ag¢ao politica.
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CAPITULO III

CAMINHOS METODOLOGICOS

Quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair deles informagoes,
ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio
e analise; segue etapas e procedimentos; organiza informagdes a serem
categorizadas e posteriormente analisadas; por fim, elabora sinteses, ou seja, na
realidade, as agOes dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspectos metodologicos, técnicos e analiticos. (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4)

Neste Capitulo descrevemos como se deu a escolha e o caminho metodologico que
seguimos na pesquisa, evidenciando as buscas efetivadas e a reflexao sobre o objeto de estudo,
na intengdo de responder aos objetivos da pesquisa. Ou seja, de compreender as concepcdes
que justificaram a criacdo e a trajetéria do CEL-SP, bem como verificar quais foram os
avangos alcancados, e se possibilitam uma acao de ressignificagao dessa acao de politica
publica na perspectiva de ampliacdo de direitos: de inclusdo social, de emancipagdo dos
sujeitos, do ser social e politico para a cidadania.

Perante esse objetivo, especificamente, pensamos ser necessario: conhecer as
necessidades justificadas para a criagdo do CEL-SP; identificar as concepcdes educacionais
que sustentam o projeto, as quais envolvem a coeréncia (ou nao) por sua trajetoria; e
compreender a possivel acdo como politica educacional emancipatoria.

A seguir, podemos compreender melhor como se deu o trajeto sistematico da coleta
de dados da pesquisa, conforme o Quadro 4 — Sistematizacdo da Coleta de Dados da

Pesquisa:
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Quadro 4 — Sistematizagdo da Coleta de Dados da Pesquisa

Procedimentos Objetivos Fundamentacio Periodos
Pesquisa Teorico-Metodologicas
Revisoes [Descrever a coleta, a leitura e [Analise de Conteildo (BARDIN, Maio a
Bibliograficas selecdo de dados tedricos 2007) Setembro /2021
para melhor fundamentagdo  [Ciclo de Politicas (BALL, 2011;
de pesquisa BALL; MAINARDES, 2009)
Educacdo Emancipatoria
(FREIRE,
1980;1987;1989;1996;2003;20006;
2021)
Coleta de [Desenvolver a leitura e Analise de Conteudo (BARDIN, | Junho a
dados, selecdo e  [selecdo dos documentos a 2007) Novembro /2021
pré-analises analisar Ciclo de Politicas (BALL, 2011;

BALL; MAINARDES, 2009)

Educagdao Emancipatéria

(FREIRE,

1980;1987;1989;1996;2003;2006;

2021)
Tratamento e Tratar da revisdo e [Analise de Conteido (BARDIN, | Fevereiro/2022 a
Analise dos complemento da 2007) Abril /2023
dados fase da pré-analise para o Ciclo de Politicas (BALL, 2011;

aprofundamento de analise, BALL; MAINARDES, 2009)
conclusdes e respostas
Educa¢do Emancipatoria

(FREIRE,
1980;1987;1989;1996;2003;2006;
2021)
Defesa da Analisar os dados obtidos e Idem, dentre outros autores Junho/2023
Dissertagao anunciar os possiveis
resultados

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos e fundamentacao teérico-metodologica.

A seguir, trataremos da natureza e do contexto da pesquisa, adentrando, um pouco

mais, na abordagem metodolégica que foi escolhida.

3.1 Natureza e contexto da pesquisa

A natureza da pesquisa a considerar ¢ de fonte bibliografica e, também, de anélise do
tipo documental, sendo esta de cardter qualitativo. Optamos por esse procedimento, pois
compreendemos que esse caminho metodologico possibilita a ampliacdo de andlises e
evidencia questdes essenciais, que nos inquietam em relacdo ao objeto de pesquisa: Como?

Por qué? Para qué? Para quem? E o “quefazer” em rela¢do ao Projeto CEL-SP?
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Utilizamo-nos de documentos, pois o uso de documentos traz uma riqueza de
informagdes, as quais tratam de detalhes que, por si s, determinam e justificam o porqué de
seu uso, possibilitando ampliar o entendimento do objeto (SA-SILVA, ALMEIDA e
GUINDANI, 2009).

Para Alves, Saramago, Valente e Sousa (2001), é preciso tratar dos documentos como
registros concretos de acontecimentos historicos de producdo humana, sendo constituidos das
relacdes, representacdes e intencionalidades de um contexto humano-histérico. E, carregando
em si, além de sua produgdo textual, suas implicacdes e influéncias: a compreensao de
fenomenos humanos, em um ambiente natural. Além de possibilitar uma investigacao
contextual politico-historica, que caminha juntamente com a trajetdria da agdo politica que
analisamos no desenvolvimento da questao.

Por isso, identificamos a analise dos dados documentais como sendo o melhor meio de
investigacdo para o entendimento das perguntas citadas anteriormente, que constituiram o
Projeto CEL-SP, desde o momento de sua cria¢do, sendo esse o nosso tema problematizador.
Esta fonte - documentos - carrega dados oficiais, ou seja, uma producao textual e documentada
do processo de criagao de politicas. O que nos possibilita, analisar e refletir sobre a realidade
e a dinamica dialdgica que envolvem o ciclo de uma determinada acao politica (BALL, 2011).

Ao pensar e definir que tipo de pesquisa fazer, foi necessario nos aprofundarmos em
busca do conhecimento consistente quanto as abordagens e tipos de pesquisa, de modo a
decidir que rumo seguir. Algumas leituras sobre as caracteristicas da pesquisa qualitativa
foram feitas para melhor compreensdo analitica da decisdo que tomamos. Creswell (2010)
chama atencdo para o fato de que, na perspectiva qualitativa, o ambiente natural ¢ a fonte
direta de dados, e o pesquisador, o principal instrumento. E este entendimento se confirma na
configuragdo da pesquisa intencionada.

Outra afirmagdo, que concorda diretamente com a proposi¢ao da pesquisa, € o
destaque da preocupag¢do com o processo; pois, o interesse do pesquisador ao estudar um
determinado problema ¢ o de verificar "como" ele se manifesta nas atividades, nos
procedimentos e nas interagdes cotidianas. O que implica identificar os seus reais principios,
que norteiam a compreensdo do “para qué” e do “porqué” de uma agao politica.

A pesquisa qualitativa, segundo Bodgan e Biklen (apud LUDKE; ANDRE, 1986, p.
38), “tem o ambiente natural como sua fonte de dados e o pesquisador como seu principal
instrumento, envolve a obten¢do de dados descritivos, obtidos no contato direto do
pesquisador com a situacao estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa

em retratar a perspectiva dos participantes”.
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Podemos classificar o presente estudo como pesquisa qualitativa - de cunho descritivo
que, para Trivifios (1987), tem por objetivo descrever criteriosamente os fatos e fendomenos
de determinada realidade, de forma a obter informacgdes a respeito daquilo que ja se definiu
como problema a ser investigado A grande contribuicdo das pesquisas descritivas ¢
proporcionar novas visdes sobre uma realidade ja conhecida; e, assim, possibilitar novas
leituras, novas perspectivas, novos rumos para se compreender a criatividade humana do
ressignificar.

O trabalho da pesquisa qualitativa possibilita conhecer as intencionalidades, por
exemplo, de uma agdo ou politica publica. Relata a historicidade dessa politica, permitindo
aprofundar reflexdes, confrontar dados e, até mesmo, “repolitizar” uma politica.

Trata-se, sobretudo, de uma pesquisa de analise e percepcdo de influéncias e
intencionalidades para as possiveis interpretagdes e reinterpretacdes da dinamica constituinte

do ciclo de politicas ou de uma ag¢do politica (BALL, 2011).

3.2 Procedimentos e Instrumentos

Para Duarte (2002, p. 140), “a defini¢ao do objeto de pesquisa assim como a opgao
metodoldgica constituem um processo tao importante para o pesquisador quanto ao texto que
se elabora no final”. Na definicdo da autora, as conclusdes de um estudo sdo possiveis de
acordo com os instrumentos usados na coleta de dados e pela interpretagdo dos resultados
obtidos. Além disso, a descricao dos procedimentos, além de apresentar certa formalidade,
possibilita e contribui com outros pesquisadores; pois, permite a eles que percorram o mesmo
caminho da pesquisa e comprovem as reflexdes e afirmacdes contidas em um estudo inicial.

Neste intuito, entendemos como primordial os instrumentos de coleta de dados, os
quais sao utilizados, principalmente, em pesquisas de abordagem qualitativa. Segundo Rudio
(1986, p. 114): “chama-se de instrumento de pesquisa o que € utilizado para a coleta de dados,
ou seja, € estabelecido efetivamente o que sera utilizado no desenvolvimento do estudo para
a obtencdo das informagdes pertinentes ao trabalho”.

A andlise dos instrumentos de pesquisa se faz essencial para a decisdo do
instrumento, que se compreende mais apropriado em relacdo a pesquisa intencionada,
havendo maior possibilidade de identificacdo dos possiveis fatores positivos e, também, dos
fatores negativos quanto ao instrumento a ser utilizado.

De acordo com Minayo (2002), o ciclo de pesquisa compde-se de trés momentos: fase

exploratdria da pesquisa, trabalho de campo e tratamento do material. O ciclo comega com a
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fase exploratoria da pesquisa. No intuito de se constituir essa organizagdo de procedimentos
e etapas, que contemplam e permeiam a analise e definicdo dos instrumentos, conforme ja
expomos em nosso Quadro 3 - Sistematizacido da Coleta de Dados da Pesquisa.
Apresentamos agora, textualmente, a organizagdo das etapas adotadas na sequéncia

sistematica da pesquisa:

* A etapa exploratoria - que consiste na producdo do projeto de pesquisa e de todos os

procedimentos necessarios para inicia-la de fato: definicdo e delimitacdo do estudo,
desenvolvimento da parte tedrica e metodoldgica, levantamento de documentos. Assim,
selecionamos e descrevemos os instrumentos de operacionalizagao do trabalho, o cronograma

de acdo e os procedimentos exploratorios;

* A etapa do levantamento de dados: da pesquisa e revisao de literatura / bibliografica por

meio eletronico, em plataformas que apresentam dados relevantes na area do conhecimento
estudado: Educacdo. Para esse trabalho, consideramos as plataformas digitais, que
entendemos de maior destaque, conforme registrados a seguir: 1) Bancos de Teses e
Dissertagdes da CAPES — Plataforma Sucupira; 2) Sistema Educa — FEUSP (teses e
dissertacdes); Artigos - Plataforma SciELO.

* A etapa de analise dos dados: escolha dos documentos disponiveis e de relevancia para a

analise proposta quanto a criagao, concepcao e trajetoria do CEL-SP. Na busca efetiva desses
documentos, identificamos sete, que nos figuraram como importantes para se identificar tais
concepgoes e caminhos do projeto, de forma a alcangar as respostas as nossas inquietagoes de
pesquisa, que nos moveram e provocaram o desenvolvimento deste estudo.

Apresentamos, a seguir, no Quadro 5 - Documentos a serem analisados, conforme
a etapa descrita, a selecdo dos documentos entendidos como relevantes para a andlise
documental, a fim de compreender os contextos de influéncia e de produgao de textos (BALL,

2011; BALL; MAINARDES, 2009), presentes no ciclo da agdo politica analisada:
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Quadro 5 - Documentos a serem analisados

Nome/Tipo de Documento / Ano Descricao

Decreto de Criacdo do CEL-SP (1987) Documento oficial de criagdo do projeto / a¢do politica
Centro de Estudo de Linguas do Estado de Sao Paulo

Estudo / Levantamento da SEE-SP sobre a Historico, Legislagdo, Estrutura, e Funcionamento,

constitui¢do do CEL (1989) Situagdo atual e Recursos Humanos

Resolugdo SEE-SP n® 85/2001 Proposta pedagdgica com prioridade ao ensino de
espanhol, com base nos acordos brasileiros para o
Mercosul

Resolugdo SEE-SP n° 81/ 2009 Emenda de Inclusédo do ensino de Inglés

Objetivos, Criacao e Instalagdo do CEL,

Primeira e Unica Versdo — Curso de Gestores do CEL-| Organizagio e Funcionamento do CEL, Diretrizes
SP para formagdo (2014) (APENDICE III) para o funcionamento do CEL — A organizagao dos
cursos, Horario de aulas, Constituigdo de Turmas,
Matricula e Frequéncia, Inscri¢ao, Escrituragdo
Escolar, Atribui¢do e Credenciamento dos
Docentes, Classificagdo dos Docentes

A legislag@o base para o ensino de linguas

O Quadro Europeu Comum de Referéncia para as
Linguas e o Quadro de Referéncia para as abordagens
Diretrizes Curriculares para os CEL-SP (2020) Plurais de Linguas e Culturas

Metodologias para o Ensino e Aprendizagem LEM

O contexto do CEL: estrutura, professores, alunos,
comunidade e o ensino

Competéncias no ensino de linguas estrangeiras

Programa Mais Educagdo (2007) — Portaria Parametro de agdes vinculadas as Politicas

Interministerial e Decreto de Criag¢do Educacionais para Educagdo Integral como uma
possibilidade potencializadora e integradora do
CEL-SP.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos e das etapas da Sistematizacao de coleta dos
dados.

Nesta etapa de analise e interpretacdo dos dados € que compreendemos as implicagdes
e contextos que consistiram na politica de criagdo e trajetoria do CEL-SP. Para isso, a anélise
se baseia em um constante didlogo reflexivo com o aporte e referencial tedrico de
comprovagao fundamentada dos dados levantados na pesquisa. Pretendemos que a analise e o
tratamento dos documentos estejam organizados em: ordenacdo dos dados, classificagdo

e andlise. E, a seguir, explicitamos sobre o tratamento dos dados coletados.
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3.3 Tratamento de dados via analise documental

A partir da analise dos dados e dos objetivos da pesquisa, a andlise envolve o trabalho
com os dados, a sua organizacdo, divisdo em unidades manipuléveis, sintese, procura de
padroes, descoberta dos aspectos importantes e do que deve ser aprendido e a decis@o sobre o
que sera transmitido ao conhecimento dos outros (BOGDAN; BICKLEN, 1994).

Apresentamos - na segunda fase da pesquisa - a andlise de dados a partir do
tratamento feito dos documentos coletados (sites, artigos, instituigdes governamentais,
documentos publicos e legislagao pertinente).

Consideramos a analise documental constituinte de uma técnica importante na
pesquisa qualitativa, seja complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE, 1986).

Entendemos que o trabalho de andlise, que ja se inicia na coleta de materiais, nao ¢
uma coleta de acumulagio cega e mecanica. A medida em que se colhem as informagdes, o
pesquisador elabora a percepcao do fendmeno e se deixa guiar pelas especificidades do
material selecionado (LA VILLE; DIONE, 1999).

Muitas vezes, os documentos sao as unicas fontes que registram principios, objetivos
e metas de um objeto em analise e, certamente, os documentos revelam concepgdes explicitas
e subjacentes de determinados objetos de pesquisa. Por exemplo, neste caso, os documentos
podem revelar como nasce o Projeto do CEL-SP, em seu contexto de influéncias; e, para que
foi criado, quando se analisar o seu contexto de produgdo textual (BALL, 2011). E, a partir
dessa analise, possibilitar nova ressignificacdo politica, novos rumos e transformacdes em
uma perspectiva de politica publica de inclusdo e emancipagado intelectual dos sujeitos.

Na analise de dados, levamos em conta alguns aspectos de questionamento, que se
direcionam ao objeto, aos pressupostos, aos referenciais teoricos envolvidos, a metodologia e
a operacionalizagdo para andamento do trabalho. Assim, estabelecemos o trabalho de campo,
sendo o recorte empirico da constru¢do tedrica elaborada por meio da andlise que se
fundamentou na pesquisa documental e bibliogréfica.

No intuito de buscar respostas e compreender as concep¢des que sustentaram a
criagdo e a trajetoéria do CEL-SP como uma agao Politica Educacional, tragamos um roteiro
de andlise documental, considerando uma fase de pré-teste ou teste piloto. Procuramos

verificar se ele apresenta os elementos: de fidedignidade - para obter os mesmos resultados,

independente de quem o aplica; de validade, visando a analisar se todos os dados recolhidos

sdo necessarios a pesquisa ou se nenhum dado importante tenha ficado de fora durante a
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coleta; de operatividade - para verificar se o vocabulario se apresenta acessivel e se esta claro

o significado de cada questdao (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Sendo assim, apresentamos, a seguir, o roteiro seguido de pré-analise documental,
conforme Quadro 6 — Pré-teste de analise documental; que ¢ o conteudo que trata do
documento “Decreto de criagdo do CEL-SP”, usado como pré-teste e que da inicio a analise

de conteudo proposta, conforme Bardin (2007):

Quadro 6 — Pré-teste de analise documental

I — Identificacdo do documento

Descricio

Tipo de documento

Decreto Estadual de Criacdo do Centro de Estudos de
Linguas do Estado de Sdo Paulo.

Data e local do documento

Paldcio dos Bandeirantes - Sdo Paulo, 10 de agosto de
1987. Publicado no Sitio da Internet da Secretaria
de Estado da Educacédo de Sdo Paulo (SEE-SP).

Autoria(s) Orestes Quércia, Governador do Estado de Sao Paulo
Chopin Tavares de Lima, Secretario da
Educag@o Antonio Carlos Mesquita,
Secretario do Governo.

Contexto Fim anos 1980 - Movimentagdo e mudangas na politica:

Fim da Ditadura civil-militar; Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL,1988); Presidente - eleigdes
diretas; Processo de redemocratizagdo do pais;

Ano 2000 - governos alinhados - garantia de direitos
sociais.

II — Conteudo

Descricao

Resumo

Apresentacdo resumida do proposito de criagdo do
projeto do Centro de Estudo de Linguas do estado
de Sdo Paulo.

Conceitos e principais referenciais tedricos

Centro de Estudos de Linguas do Estado de Sao Paulo —
CEL-SP; Linguas Estrangeiras Modernas — LEM;
Politica Publica Educacional.

Implicacées do documento com a pesquisa

Documento se insere no contexto de producéo textual
do ciclo da politica.

Relacdes do documento com os referenciais
tedricos da pesquisa

Teoria do ciclo de politicas Ball (2011) e
Ball ¢ Mainardes (2009).

Outras buscas documentais (ou nio) que o
documento suscita

Nao implica.

Comentarios gerais sobre o documento

O Decreto de criagdo do CEL-SP como uma agdo
politica publica do governo do Estado de Sédo Paulo:
analise e contextualizagdo necessaria para

defini¢do e compreensao do objetivo principal do
estudo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos e das etapas da sistematizagdo de coleta dos

dados.

Tais dados possibilitaram compreender como se deveria desenvolver a etapa referente
ao Pré-Teste da Andlise Documental realizada, conforme as seguintes fases: 1* a identificagao
do documento; 2* o conteido; 3 a relagdo do documento com o tema da pesquisa, como

propde o roteiro registrado no Apéndice .
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A seguir, propomos explicitar, brevemente, a respeito da Analise de Conteudo

desenvolvida, conforme a Técnica de Analise de Contetdo, proposta por Bardin (2007).

3.4 A Técnica de Analise de Conteudo

Entendemos a Analise de Conteudo como uma técnica metodoldgica indispensavel a
complementar nossa Analise Documental; uma vez que um documento apresenta e explicita
dados oficiais e historicos. No caso de nossa pesquisa, os documentos transmitem, por meio
do contexto de produ¢do textual, suas comunicagdes oficiais quanto as decisdes politicas
adotadas e decretadas para respectiva implementagdo. Obviamente que, para compreendermos
como se deu a politica de criagdo e trajetoria do CEL-SP, devemos também analisar e refletir
sobre os dados nao oficiais e que se comunicam com a realidade do contexto politico, quanto
as suas influéncias e implicagdes devido as politicas, econdmicas e sociais também
envolvidas.

Conforme Bardin (2007, p.45-46): “[...] alguns procedimentos de tratamento da
informacao documental apresentam analogias como parte da técnica da analise de conteudo,
que parece conveniente aproxima-los para melhor os diferenciar”. E, nesse sentido, a autora

considera como “analise documental” o que vem a seguir:

O que ¢ analise documental? Podemos defini-la como “uma operagdo ou um
conjunto de operacdes visando representar o conteido de um documento sob uma
forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e
referenciagdo”. Enquanto tratamento da informagdo contida nos documentos
acumulados, a andlise documental tem por objetivo dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informagdo, por intermédio de procedimentos de
transformacao. O propdsito a atingir ¢ o armazenamento sob uma forma variavel e
a facilitagdo do acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de
informacdo (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo). A analise documental ¢, portanto, uma fase preliminar da constituigdo
de um servigo de documentag@o ou de um banco de dados. [...] Esta foi uma pratica
coerente desde os finais do Séc. XIX (classificagdo por “assuntos” das bibliotecas,
classificagdo decimal universal). Esta indexacdo € regulada segundo uma escolha
(de termos ou de ideias) adaptada ao sistema ¢ ao objetivo da documentacido em
causa. Através de uma entrada que serve de pista, as classes permitem ventilar a
informacdo, constituindo as “categorias de uma classificacdo, na qual estdo
agrupados os documentos que apresentam alguns critérios comuns, o que possuem
analogias no seu contetdo”.

A operagdo intelectual, o recorte da informagdo, ventilacdo em categorias, segundo
o critério de analogia, representagao sob forma condensada por indexagéo, ¢ idéntico
a fase de tratamento das mensagens de certas formas de analise de conteudo.

[...] — A documentagdo trabalha com documentos; a analise de conteudo com
mensagens (comunicagdo).

A analise documental faz-se, principalmente por classificagdo-indexagdo; a analise
categorial tematica €, entre outras, uma das técnicas da analise de contetido.
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O objetivo da analise documental ¢ a representagdo condensada da informag@o, para
consulta e armazenagem; o da analise de contetido, ¢ a manipulagdo de mensagens
(contetido e expressdo desse conteido), para evidenciar os indicadores que
permitam inferir sobre uma realidade que ndo da mensagem. (BARDIN, 2007, p.45-
46) (grifos da autora)

Por isso, consideramos que ¢ importante desenvolver a andlise de conteudo na
perspectiva de Bardin (2007); uma vez que partimos da analise documental como
representacdo condensada da informacgao ou simples registro dos fatos. E, a partir dai, por
meio da abordagem de Ball (2001) — do ciclo de politicas e seus contextos -, seguimos em
uma analise de forma a avangar na compreensdo quanto ao conteudo e expressdo desse
conteudo. Para, em um momento posterior, possibilitar nossa proposi¢ao de pesquisa, de uma
acdo politica para uma Educacdo Emancipatoria.

Para se constituir um corpus, ha de se considerar “escolhas, selegdes e regras”, que,

conforme Bardin (2007, p.96-98), suscitara alguns elementos, que destacamos a seguir:

A leitura “flutuante”: A primeira atividade consiste em estabelecer contato com os
documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e
orientagoes. Esta fase ¢ chamada de “leitura flutuante”, por analogia com a atitude
do psicanalista. Pouco a pouco, a leitura vai se tornando mais precisa, em fungéo de
hipoteses emergentes, da proje¢do de teorias adaptadas sobre o material, e da
possivel aplicacdo de técnicas utilizadas sobre materiais analogos.

Regra da exaustividade: Uma vez definido o campo do corpus [...]: € preciso ter-se
em conta todos os elementos desse corpus. Em outras palavras, ndo se pode deixar
de fora qualquer um dos elementos por esta ou aquela razédo (dificuldade de acesso,
impressdo de ndo interesse), que ndo possa ser justificavel no plano do rigor. Esta
regra ¢ completada pela ndo seletividade.

Regra da representatividade: a andlise pode efetuar-se numa amostra desde que o
material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma
representativa do universo inicial. Neste caso, os resultados obtidos para a mostra
serdo generalizados ao todo.

Regra da homogeneidade: os documentos retidos devem ser homogéneos, isto &,
devem obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada
singularidade fora desses critérios.

Regra de pertinéncia: os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte
de informagdo, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a andlise.
(BARDIN, 2007, p. 96-98).

Nesta perspectiva de levarmos em conta a “leitura flutuante” e as regras da
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia, tratamos dos dados
coletados e fizemos uma certa categorizagdo conforme a devida contribuicdo de Bardin
(2007). O que deu origem ao Quadro 7 — Dimensdes, categorias e unidades de sentido, que

sera apresentado a seguir:
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Quadro 7 - Dimensdes de analise, categorias e unidades de sentido

Dimensoes de Analise

Categorias

Unidades de sentido

1* Dimensao

Contexto de Influéncia

Aspectos contextuais
influenciadores

1* unidade
Efeitos do contexto de influéncia
sobre o CEL-SP

2% unidade
Implica¢des do CEL-SP em
relagdo ao alunado

2* Dimensao

Contexto de Produgdo Textual

Aspectos importantes dos
documentos (a implantar e
implementados)

1% unidade
Os significados do contexto de
produgdo

2% unidade
As contradigdes do contexto na
pratica

Fonte: Elaborado pela autora com base nos objetivos e das etapas da sistematizagao de coleta dos

dados.

A partir dessa organizacao dos dados coletados, referente as respectivas dimensoes

de analise, categorias e unidades de sentido, partimos para a analise dos dados, que sera

desenvolvida no Capitulo 4 de nosso trabalho.
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CAPITULO IV

ANALISE E RESULTADOS: O DISTANCIAMENTO DO “QUE SE FALA”
PARA O “QUE SE TEM” DENTRO DA ACAO POLITICA CONSTITUIDA - O
PROJETO CEL-SP

O dialogo e a problematiza¢do ndo adormecem a ninguém. Conscientizam. Na
dialogicidade, na problematizagdo, educa-dor-educando e educando-educador vao
ambos desenvolvendo uma postura critica da qual resulta a percepcdo de que este
conjunto de saber se encontra em interacdo. Saber que reflete o mundo e os homens,
no mundo e com ele, explicando o mundo, mas, sobretudo, tendo de justificar-se na
sua transformagdo. (FREIRE, 1980, p. 36)

E, neste Capitulo, que se constitui a ultima e relevante parte de nossa pesquisa, pois
trata da problematizagdo, baseada em documentos referentes ao que Ball (2011) denominaria
como contexto de influéncia e contexto de producdo textual do ciclo da agdo politica por meio
do Projeto Politico Educacional - CEL-SP. Tais contextos constituem as dimensdes de analise
com suas respectivas categorias e unidades de sentido. A partir dai, iniciamos um trabalho de
interpretagao/reinterpretacao dos dados coletados.

Nesta perspectiva, intencionamos aqui analisar as concep¢des que justificaram a
criacdo e a trajetoria do CEL-SP no sentido de verificar se os avangos alcangados se
contextualizam e contemplam uma perspectiva de politica publica educacional para a inclusdo
social e para a cidadania conforme o objetivo geral deste trabalho.

Assim, partimos do contexto de influéncia, que esta diretamente imbricado na primeira
dimensdo de andlise, e trata dos aspectos contextuais influenciadores (categoria de analise),
procurando sinalizar os efeitos do contexto de influéncia sobre o CEL-SP (1* unidade de
sentido); e, depois, verificar quais foram as implicagcoes do CEL-SP em relag¢do ao alunado
(2* unidade de sentido).

Ao avaliar, mais de perto, o contexto de produgdo textual do CEL-SP, que esta
relacionado a segunda dimensdo de andlise, foi necessario selecionar alguns aspectos
importantes dos documentos (a implantar e implementados) (categoria de andlise), que deram
origem ao que denominamos como os significados do contexto de produgdo (1* unidade de
sentido) e as contradi¢oes do contexto da pratica (2* unidade de sentido).

Podemos considerar, entdo, que a problematizacdo do CEL-SP e sua dialogicidade
com os respectivos contextos de - influéncias e produ¢do textual - oportunizam-nos uma

andlise a respeito dos fatores positivos e também negativos dessa ac¢do politica. O que
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naturalmente desconstréi conceitos referentes a produgdo textual, que podem limitar ou
potencializar o Projeto do CEL-SP como uma politica educacional emancipatoria.

E no campo do problematizar, analisar e pensar criticamente as politicas e o que elas
dizem a respeito das finalidades e das agdes para que o CEL-SP se implemente na Secretaria
de Educacdo do Estado de Sao Paulo/SEE/SP, ¢ que podemos refletir sobre quais concepgdes
poderiam ser descontruidas ou reconstruidas, a fim de que se possa pensar em um projeto para
a cidadania como desejamos.

Para Ball (2011), € na “arena da vida”, ou mesmo, levando em conta a “reflexao quanto
a agao e atuagado dos sujeitos”, € que, de fato, podemos compreender os contextos de influéncia
e de producao textual e suas implicagdes com o contexto da pratica.

Embora, aqui, ndo tenhamos tratado do contexto da pratica, ainda conforme Ball
(2001, 2011), lidamos com a andlise e interpretacao de disposi¢cdes legais relacionadas a
politica educacional mais ampla e aos documentos mais restritos, que se referem ao Projeto
do CEL-SP. Levamos em conta todo esse processo dindmico do ciclo da politica e seus
contextos (da teoria e da pratica) como um ciclo da “acdo e atuagdo educacional” — como um
ato politico na Educacao (FREIRE, 1991). Ato que podemos considerar similar a uma trama

conceitual freireana*®

, em especial, em relagdo ao didlogo conceitual que se apresenta em toda
essa “praxis politica x praxis pedagogica”, em uma acao politica que se transpoe a uma ac¢ao
educacional.

Entretanto, ndo a desenvolvemos aqui, uma vez que este nosso estudo se circunscreve
na analise documental e em referenciais tedricos, que possam contribuir para desvendar os
contextos de influéncia e de producao textual e seus efeitos sobre a criagdo e a trajetéria do
Projeto CEL-SP, como nos ensinam Ball (2001, 2011) e seus colaboradores (BALL; BOWE,
1992; BOWE, BALL; GOLD, 1992; BALL; MAINARDES, 2018).

Assim, ¢ preciso explicitar que fizemos, como j4 mencionado, uma leitura flutuante
de todos os documentos selecionados, seguindo a proposta sequencial da analise de contetido
de Bardin (2007). E, ao organizarmos os dados coletados, observamos que alguns dao mais

énfase ao contexto de influéncia e outros ao contexto de produgdo textual, conforme Ball

(2001, 2011) e Ball e Bowe (1992) e Bowe Ball e Gold (1992). E isso possibilitou-nos a

48 A trama conceitual freireana, um recurso tedrico-metodolégico para o ensino e a pesquisa, insere-se nos
campos da teoria ¢ do desenvolvimento curricular ¢ pode subsidiar discussdes ¢ praticas curriculares em todas
as modalidades e niveis de ensino. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/39550#:~:text=Trata%2Dse%20de%20uma%20refl
ex%C3%A30,pesquisa%2C%20na%20sub%C3%A 1rea%20d0%20Curr%C3%ADculo.
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distincdo e divisao entre duas dimensdes de analise, conforme os contextos referenciados.
Dessa forma, iniciamos a analise a partir dos dados referentes ao “Contexto de
Influéncia”, considerado como a primeira dimensdo, que evidencia, como ja mencionamos, a
categoria denominada como - “Aspectos contextuais influenciadores” -, que se constitui em
duas unidades de sentido sendo: 1* unidade - Efeitos do contexto sobre o CELP-SP; e a 2°

unidade - Implica¢oes do CELP-SP em relagdo ao alunado.

4.1 Contexto de Influéncia (1* Dimensiao de Analise)

No Capitulo II deste trabalho, tratamos especificamente do contexto de influéncia para
criagdo do CEL-SP, trazendo ao conhecimento, genericamente, o contexto politico-social
historico, bem como as influéncias econdmicas que permearam e constituiram a génese do
CEL-SP.

Neste momento, tecemos uma analise voltada, mais especificamente, aos dados
contidos em alguns documentos referentes ao CEL-SP, os quais entendemos carregar muito
mais do que o simples registro historico dos fatos. Ha, implicitamente, muito a comunicar:
fatores influenciadores para a producao textual e a trajetéria do projeto em si. Denominamos
esses aspectos como “‘efeitos do contexto sobre o CEL-SP” (1* unidade de sentido) e

“implicagdes do CEL-SP no alunado” (2* unidade de sentido) conforme indicados a seguir.

4.1.1 Aspectos contextuais influenciadores (Categoria de Analise)

Consideramos que os documentos, que retratam o contexto de influéncias da politica
educacional e se relacionam com a constituicdo do CEL-SP e que foram dados como marcos
reguladores de sua existéncia, sdo: o Decreto Estadual n. 27.270, de 10/08/1987 (SAO
PAULO, 1987); 0 Mapeamento SEE-SP (1989) sobre a constitui¢io do CEL-SP (APENDICE
IT); a Resolugdo SEE-SP n° 85/2001 (SAO PAULO, 2001); e a Resolugdo SEE-SP n° 81/2009
(SAO PAULO, 2009). A nosso ver, esses documentos mostram, de algum modo, os efeitos

do contexto de influéncia sobre o CEL-SP, como explicitamos a seguir.
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4.1.1.1 Efeitos do contexto de influéncia sobre o CEL-SP (1" Unidade de Sentido)

Um dos principais efeitos do contexto de influéncia para a agdo politica estudada - o
CEL-SP -, tem a ver com o Decreto Estadual n. 27.270, de 10/08/1987 (SAO PAULO, 1987),
que deu origem ao proprio CEL-SP. E lembremos que tal Decreto tem por finalidade
proporcionar aos estudantes das escolas publicas estaduais uma possibilidade diferenciada de
aprendizagem de linguas estrangeiras modernas (LEM).

Em paragrafo unico deste Decreto, afirma-se que a criacao deste Projeto faz parte de
um conjunto de medidas que surgem como politicas de modificagdes e enriquecimento da
matriz curricular das escolas de educagdo basica, no que se refere ao ensino de LE (Lingua
Estrangeira). E, neste sentido, menciona-se que € importante:

* Proporcionar aos alunos diferentes oportunidades de desenvolver novas formas de
expressao linguistica;

* Enriquecer o curriculo das escolas publicas estaduais; e

e Superar a situacdo de monolinguismo vigente na escola publica estadual (SAO PAULO,
1987).

Um outro efeito do contexto de influéncia para o CEL-SP ¢ o documento
“Mapeamento da Secretaria Estadual de Sdo Paulo” (APENDICE II), elaborado, em 1989, e
que diz respeito a constituicdo do CEL-SP. A importancia desse documento se apresenta no
sentido dele se concentrar no andamento do Projeto CEL-SP, mapeando sua constitui¢do e
funcionamento inicial — dos primeiros dois anos.

Ao se aplicar tal mapeamento, alguns aspectos foram considerados importantes e
apresentam um papel relevante, para que possamos compreender a influéncia politica e
economica de criagdao do Projeto.

Nesta perspectiva € preciso entender que a politica de educacao do governo do Estado
de Sdo Paulo a época visionava decisdes politico-educacionais para a integracdo latino-
americana e tinha como importante meta a implantacdo da Lingua Espanhola e da Historia da
América Latina no quadro curricular. O que impulsionou a criagdo dos CEL-SP, que surgem
como medida mais viavel para a introdugdo da Lingua Espanhola no curriculo.

A partir disso, a implantacado e instalagcdo dos Centros passou a ser de competéncia da
Secretaria Estadual de Educacdo/SEE, a qual formou um grupo de trabalho para fazer o
mapeamento a implementar sistematicamente o ensino da Lingua Espanhola, priorizando e

contextualizando a realidade social e cultural da América Latina.
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Para que houvesse o cumprimento as determinac¢des do Decreto, algumas agdes foram

tomadas pela SEE/SP e pelo Centro de Estudo de Linguas (1989), tais como:

- foram elaborados um anteprojeto de organizagdo dos Centros, uma minuta para um
possivel Regimento e um esbogo de proposta curricular;

- foram coletados dados sobre escolas da Rede, interessadas em abrigar o Centro,
desde que dispusessem de espaco fisico e facilidade de acesso;

- foi aberto, pela Resolucdo SE 204/87, e publicada em 20/08/87, o cadastramento
de professores habilitados em Lingua Espanhola. Com base nessas informagdes, as
Coordenadorias concluiram pela instalagdo imediata dos Centros, dado que havia:

- escolas com possibilidade de os abrigar;

- cerca de 400 (quatrocentas) pessoas interessadas em lecionar a Lingua Espanhola.
(SEE/SP — CEL-SP, 1989, s/p)

A partir dai, iniciou-se um trabalho intenso de esfor¢co conjunto, de modo a mapear,
ou seja, registrar: a estrutura e funcionamento dos CEL-SP; a situacdo real e atual que se
apresentava os CEL-SP; os Recursos Humanos e as Orientagdes Técnicas, de forma, a
confirmar, documentalmente, o discurso politico de “esfor¢o” e o “sucesso” do Governo a
época de sua atuacao dentro da politica da Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo. O
que demonstrou o seu compromisso politico com o resgate da qualidade educacional das
escolas estaduais.

Além disso, ¢ preciso destacar que se promoveu uma nova agao politica direcionada
aos estudantes da escola publica estadual, de modo a ampliar seu repertorio educacional e
oportunizar o acesso ao aprendizado de Linguas.

Nesta linha de pensamento pode também ser considerado, como um efeito do contexto
de influéncia, a Resolugdo SEE-SP n° 85/2001, de 13 de agosto de 2001 (SAO PAULO,
2001), assim como a sua real intencionalidade de constituicio do CEL-SP. Tal Resolugao
dispde, em seu paragrafo tnico, sobre a reorganizagdo e o funcionamento dos Centros de
Estudos de Linguas, e ¢ importante reproduzir o que institui em seu Titulo II — Dos Objetivos
e Finalidades —, quando anuncia que: “Todos os Centros deverdo considerar em sua proposta
pedagodgica os acordos brasileiros para o Mercosul, priorizando a oferta de espanhol”. E aqui
que se constata que estd embutida a verdadeira intencdo deste Projeto; ou seja, de atender aos
propoésitos do Mercosul.

Diante disso, a Resolugdo SEE-SP n. 85/2001 (SAO PAULO, 2001) delineia um
contexto de influéncia para a acao politica do CEL-SP; pois, tem o intuito de implementar a
Lingua Espanhola e a Historia da América Latina no quadro curricular, conforme ja

destacamos anteriormente.
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Neste sentido o Capitulo II desenvolveu algumas ideias a respeito do contexto
influenciador dessa politica, que se deu em virtude do cendrio politico-economico do
momento de normatizagdo do Projeto. Em especial, quando se desejou intensificar a
comercializacdo do Brasil junto aos paises vizinhos latino-americanos, dando origem as
negociagdes para a criagdo de um Bloco Politico Econémico — o MERCOSUL (1991).

Assim sendo, a intengdo de se criar um Projeto para oferta inicial do ensino de linguas
era, na realidade, de inserir e ampliar o ensino do Espanhol, visto que os outros idiomas nao
eram priorizados e tdo pouco ofertados. Pois, estavam submetidos a oferta sob condi¢des de
analises e aprovagoes, caso fossem solicitados ou demandados regionalmente.

Ainda sobre o contexto de influéncia de criagao e implementacao do CEL-SP e, mais
uma vez, confirmando a intencionalidade real de sua criacao, apresentamos aqui um aspecto
relevante e que despertou nossa curiosidade de investigagdo: o porqué da lingua inglesa,
considerada a lingua franca mundial, ter sido incluida oficialmente somente apds 22 (vinte e
dois) anos de existéncia do CEL-SP?

Neste sentido, destacamos que foi por meio da Resolucio SEE n° 81/2009 (SAO
PAULO, 2009), a qual dispde sobre a organizagao e o funcionamento dos Centros de Estudos
de Linguas, que se deu a inclusao oficial do idioma Inglé€s para o ensino extracurricular de
Linguas Estrangeiras Modernas (LEM) no CEL-SP. Mesmo com o pertencimento oficial da
Lingua Inglesa ao CEL-SP, essa inclusdo se deu de forma complementar e diferenciada, pois
sua implementacao ocorreu parcialmente, possibilitando o processo de ensino linguistico com
énfase essencialmente na habilidade de compreensao e interagao oral, e reduzindo o tempo de
duracdo do curso para apenas um ano, sendo: dois moddulos de 80 horas, somente para
estudantes do ensino médio.

Justificou-se tal procedimento de implementagao, declarando que, por ser a lingua
inglesa ja parte do curriculo regular, o idioma ndo necessitava de ampliagdo extracurricular.
Além disso, limitou-se o tempo de duragdo do curso no periodo de apenas um ano, também
com a justificativa de que o Inglés ¢ parte integrante e oficial do curriculo regular desde os
Anos finais do Ensino Fundamental.

Conforme ja observado, reiteramos que o periodo enxuto de um ano, na maioria das
vezes, ndo ¢ suficiente para estudantes de conhecimento e fluéncia linguistica basica. Entao,
como considerar essa suficiéncia de tempo para os estudantes da rede publica? Sendo que, na
escola publica, como ja dissertamos: o ensino da Lingua Inglesa foi sempre considerado em

segundo plano. Pois, a realidade dos professores ¢ de uma formagdo muitas vezes inadequada,
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e a cultura predominante ¢ a de incapacidade escolar estudantil, desmotivando e
desinteressando o jovem estudante pelo aprendizado de outras linguas.

E de se compreender também que a Resolugéio SEE n° 81/2009 (SAO PAULO, 2009)
ndo se prestou oficialmente ao que constou em seu contexto de producdo textual, e de que a
intencionalidade de tal oficializagdo ndo passou de mera politica de expansdo da oferta do
idioma Inglés pela pressdo natural de demanda, considerando sua importancia no contexto de
influéncia linguistica, como lingua franca global. Lingua que estd presente no movimento
dindmico e continuo de globalizagcdo e dos avangos politicos, econdmicos e tecnoldgicos
mundiais.

Destacamos, a titulo de informagao, que, posteriormente, em relagdo a fase de coleta
dos dados e escolha dos documentos a compor nossos estudos para analise, tivemos, no ano
de 2022, a criacdo de uma nova resolugdo SEE n° 67/2022 (SAO PAULO, 2022), que dispde
sobre a organizagdo e o funcionamento dos Centros de Estudos de Linguas — CEL-SP, e da
providéncias correlatas. Destacamos que, em seu Capitulo III, Artigos 6° e 7°, consta a

alteracdao no numero total de horas do Curso de Inglés, conforme a seguir:

Artigo 6°, item 3 — cursos de inglés e mandarim, destinados exclusivamente a
alunos do ensino médio; § 2° — Os cursos de inglés, de que trata o item 3 do
paragrafo 1° deste artigo, destinam-se, precipuamente, ao desenvolvimento da
compreensao auditiva e da fluéncia na conversagao oral nesse idioma.

Artigo 7° — Na organiza¢do dos cursos do CEL, deverd ser observado:
I — os cursos de que tratam os itens 1, 2 ¢ 3 do artigo 6° desta resolugéo:

a) terdo dois niveis de estudos (Nivel I e Nivel II), com carga horéria total de
360 (trezentos e sessenta) horas, correspondendo a 480 (quatrocentas e oitenta)
aulas, que deverdo garantir, a cada aluno, aprendizagem progressiva no idioma
de sua opgao;

b) cada um dos niveis, a que se refere a alinea anterior, sera constituido de 240
(duzentas e quarenta) aulas, distribuidas em 3 (trés) estagios semestrais de 80
(oitenta) aulas cada, cujas atividades serdo desenvolvidas em 4 (quatro) aulas
semanais, com dura¢do de 45 (quarenta e¢ cinco) minutos cada. (SEE n°
67/2022, SAO PAULO, 2022)
No entanto, tal Resolucdo ndo altera o teor de nossa anélise, no que tange a Resolucao
de oficializacio tardia do idioma Inglés, conforme SEE n° 81/2009 (SAO PAULO, 2009).
Tampouco, altera o contexto de atraso e descaso com a politica e suas necessarias alteragdes,
para que se alavanquem avangos educacionais ao alunado envolvido; uma vez que a carga
horaria s6 foi alterada ap6s um longo periodo de treze anos apds a oficializagao.

Sendo assim, a partir dos efeitos do contexto de influéncia indicados até aqui, o

importante, neste momento, ¢ refletirmos sobre as implicagdes do CEL-SP no alunado. Para
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isso, foi necesséario indicar uma segunda Unidade de Sentido, que denominamos como

“Implicagdes do CEL-SP em relagdo ao alunado”.

4.1.1.2 Implicacdes do CEL-SP em relaciao ao alunado (2" Unidade de Sentido)

A fim de compreendermos as implicagdes do CEL-SP em relagdo ao alunado, que
consideramos como a segunda Unidade de Sentido, no ambito ainda da Categoria “Aspectos
contextuais influenciadores”, tecemos algumas reflexdes a respeito.

De inicio, parece possivel afirmar que o CEL-SP atende, teoricamente, a proposta de
propiciar aos estudantes da escola publica estadual a oportunidade de acessar e se desenvolver
por meio de novas formas de expressdo linguistica, visando a ampliar suas habilidades
comunicativas. No entanto, ¢ importante notar a necessidade de ampliagdo da perspectiva
dessa acdo, visto que ela pode ser potencializadora do direito a Educacdo, fazendo-se
necessaria no contexto da inclusdo social de jovens no mundo do trabalho e podendo ser
direcionada a uma Educacdo para emancipacao dos sujeitos, de forma a exercer seu papel
social e politico. O que possibilitaria sua conscientizagdo para o exercicio de cidadania.

Quanto ao enriquecimento do curriculo das escolas publicas estaduais, podemos
considerar que, teoricamente, houve tal contribui¢@o pelo fato deste Projeto ter sido criado, e,
também, pela possibilidade de se expandir o conhecimento linguistico dos alunos envolvidos
no CEL-SP.

Na verdade, foi preciso também investigar outros documentos que nos possibilitassem
conclusdes acerca dessa finalidade. Como € o caso, por exemplo, da proposta do
enriquecimento curricular e a possibilidade diferenciada de aprendizado, que elucidam nossas
reflexdes quanto ao Projeto ter maior relagdo com a criagdo de uma politica de resolucao da
problematica do monolinguismo das escolas publicas estaduais, do que com a criagdo de uma
politica diferencial e de ampliacdo de oportunidades aos estudantes. Especialmente, se
levarmos em conta que o acesso por parte dos estudantes matriculados nas escolas estaduais
¢ opcional e o Curso de Linguas ¢ sempre oferecido no contraturno escolar.

Conforme ja afirmado anteriormente, ao mesmo tempo em que se considera a
necessidade de propiciar aos estudantes da escola publica estadual a possibilidade de contato
com outras linguas, reconhecemos que estas outras linguas serdo, no maximo, uma segunda
lingua estrangeira optativa. E que essa segunda lingua estrangeira ndo tem sua valorizagdo

conscientizada para o processo de formacao do sujeito, e, também, ndo se leva em conta a
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ampliagdo linguistica, cultural e de inclusdo social para a comunidade escolar que poderia
estar mais envolvida.

Levamos em conta também que a superagdo do monolinguismo é um “quefazer”
nacional, considerando que a cultura brasileira ¢ predominantemente monolinguistica. Esse
cenario se faz presente por conta de inimeros fatores, dentre eles, a predominancia nas
orientacdes curriculares da educagdo basica de Lingua Portuguesa e Matematica, como sendo
suficientes.

Nossos esfor¢os ainda sao pequenos e, por meio de estudos recentes, podemos notar
que em relacdo ao numero de uma populacao brasileira bilingue, apresentamos um cenario
que ainda esta distante de um ideal. Verificamos, por exemplo, que a lingua franca mundial,
o inglés, segundo pesquisa do Conselho Britanico para o Brasil (2014), ¢ realmente dominada
por apenas 1% da populag@o nacional brasileira, que pode ser considerada fluente no idioma
inglés. Além disso, apenas 5% dessa mesma populagdo consegue falar a lingua em nivel
basico de comunicagao.

Por outro lado, a lingua espanhola, também bastante importante no cendrio mundial e
segunda lingua mais falada no mundo, ¢ falada habitualmente por aproximadamente 460.000
brasileiros ou cerca de 2,5 % da populacdo, que sdo denominados como grupo com “dominio
nativo do idioma”. Enquanto, 6,12 milhdes aprendem essa lingua, que é um niimero inferior
apenas aos Estados Unidos™.

Observamos, assim, que mesmo com a grande demanda de interesse na
aprendizagem do espanhol, o idioma nao alcanga a aten¢do que merece dentro das escolas
brasileiras € nem em nosso cotidiano social — linguistico e cultural. Trata-se de uma
caracteristica cultural monolingue e da falta de conexdo do brasileiro com suas origens e
identidade latina™.

Como os niimeros indicam, ha um longo caminho a ser percorrido para que tanto o
inglés quanto o espanhol estejam presentes entre os conhecimentos consolidados dos
brasileiros. O que certamente facilitaria possibilidades de ampliacao cultural, de exercicio de

direitos, oportunidades profissionais, académicas e pessoais ao longo de toda a vida.

49 Esses dados foram indicados na pesquisa - “El Espafiol: una lengua viva” -, que faz parte do Informe 2018,
elaborado pelo Instituto Cervantes (2018) e, também, indicado pelo SIELE — Servicio Internacional de
Evaluacion de la Lengua Espanhola (2017).

39 Conjunto de caracteristicas de algo ou alguém que permite a sua identificagfo, no caso, do brasileiro, cultural

e linguistica com os povos latinos. (Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/identidade).
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Nesta perspectiva, ¢ possivel anunciar que, ao mesmo tempo que o CEL-SP dispoe de
legislagdes que levam a implementar acdes no ambito da aprendizagem de linguas
estrangeiras, em especial, o espanhol, pelas implicagdes que anunciamos anteriormente, por
vezes, ele potencializa as condigdes para que se propicie e se motive o estudo para linguas nas
escolas publicas. Entretanto, como vimos, ha muitos obstaculos como: poucos Centros, que
foram implementados, além de um tempo restrito de aprendizagem, sem condi¢des, de fato,
de uma aprendizagem que tenha como meta a fluéncia linguistica.

Tendo em vista essas consideracdes, a nossa aposta € que o CEL-SP se transforme em
uma politica publica educacional que pense na emancipagdo de seu alunado, e que possa
apresentar implicagdes que, de fato, transformem o alunado da escola publica.

Nesta direcao, consideramos que o CEL-SP possa oferecer oportunidades amplas para
o mundo do trabalho atual, em que ha necessidade de que se tenha uma maior comunicagao.
E, neste sentido, o ensino de uma segunda lingua teria que ter lugar privilegiado na educagdo
publica.

Na linha de pensamento do “Ciclo de Politicas” (BALL, 2001, 2011), pretendemos

tratar, a seguir, da segunda dimensao de analise; ou seja, do Contexto de Producao Textual.

4.2 Contexto de Producao Textual (2% Dimensao de Analise)

Nessa parte da andlise, concentramo-nos nos documentos que trazem aspectos que
identificamos como mais relevantes e correspondentes ao segundo contexto da abordagem do
ciclo de politicas de Ball (2011) — o “Contexto de Produgdo Textual”, aqui considerado como
a segunda dimensdo de andlise. Tal dimensao inclui a categoria denominada como “Aspectos

importantes dos documentos (a implantar e implementados)”, apresentada a seguir.

4.2.1 Aspectos importantes dos documentos (a implantar e implementados)

(Categoria de Analise)

Para compor o que denominamos aqui como Categoria de Analise, apresentamos os
documentos que tém, em seu teor textual, registros relevantes quanto a nossa segunda
dimensao de andlise. Por isso, revelam o contexto de produgdo textual da politica educacional
e representam a trajetdria e avangos no caminhar do Projeto CEL-SP desde sua constituicao.

Sendo assim, trataremos dos seguintes documentos como produgdo textual: a

Resolugio n° 44/2014 (SAO PAULO, 2014), o Curso Oficial de Gestores do CEL para
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formacgdo (SAO PAULO, 2014) e as Diretrizes Curriculares para os CEL-SP (SAO PAULO,
2020).

Organizamos ¢ analisamos esses dados, a seguir, em duas Unidades de Sentido,
conforme a técnica de andlise de contetdo de Bardin (2007), que denominamos como: os
significados do contexto de produgado textual (1* Unidade de Sentido) e as contradi¢oes do

contexto na pratica (2* Unidade de Sentido).

4.2.1.1 Os significados do contexto da producio textual (1* Unidade de Sentido)

Iniciamos e refletimos quanto a relevancia dos textos oficiais apresentados, a partir da
Resolugdo n® 44/2014 (SAO PAULO, 2014), pois causa-nos estranheza a defini¢io de sua
finalidade:

Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento dos Centros de Estudos de Linguas
- CELs, e da providéncias correlatas O Secretario da Educag@o, a vista do disposto
no Decreto 27.270, de 10-08-1987, alterado pelo Decreto 54.758, de 10-09- 2009, e
considerando: o éxito alcancado pelos Centros de Estudos de Linguas - CELs, como
espago de enriquecimento curricular que visa a assegurar aos alunos da educagio
basica oportunidade de desenvolvimento, ampliacdo e aprimoramento de novas
formas de expressdo linguistica; a iniciativa de se expandir esse espago de
enriquecimento curricular para acesso de alunos de escolas de outras esferas
administrativas, além do ambito da Secretaria da Educacéo.

Em verdade, nao ha fator relevante, ha mais uma nova Resolu¢ao de reorganizagao e
de funcionamento dos CELs, citando a iniciativa da perspectiva de expansao para o alunado
de escolas de outras esferas administrativas publicas. No entanto, todo o teor da Resolugdo
ndo traz, em seu corpus, o registro oficial de importancia e mudanga na conducdo da acdo
politica vigente.

Notamos que essa Resolugdo se deu simultancamente ao Documento Oficial de
promog¢do do primeiro Curso Oficial de Gestores do CEL-SP no ano de 2014, mas ndo
oficializado na propria Resolucio n°® 44/2014 (SAO PAULO, 2014). Por qué?

O Decreto de criagio do CEL-SP (SAO PAULO, 1987) se deu no ano de 1987, seguido
de mapeamento e estudo de expansdo, em 1989. Posteriormente, outras resolugdes se
constituiram. Mas, ao que percebemos, nenhuma delas, inclusive a Resolu¢ao n® 44/2014
(SAO PAULO, 2014), a tltima em vigor — anterior as Diretrizes Oficiais (SAO PAULO,
2020), ndo caracterizaram, de forma significativa, a real necessidade de preparo e formagao

continuada do quadro de professores e gestores do CEL-SP.
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Percebemos que, intencionalmente, nao houve oficializagao por parte da Secretaria
Estadual de Educagao/SEE a respeito de um documento que constituisse a relevancia da classe
docente, bem como qualquer divulgagdo oficial sobre a trajetdria, evolucdo e avangos desta
acdo politica. Conforme se coloca no Decreto Estadual de criagdo n. 27.270, de 10/08/1987
(SAO PAULO, 1987), a importancia do CEL-SP se concentrava em atender a necessidade de:

- proporcionar aos alunos diferentes oportunidades de desenvolver novas formas de
expressdo linguistica;

- enriquecer o curriculo das escolas publicas estaduais;

- superar a situacdo de monolinguismo vigente na escola ptiblica estadual. (SAO
PAULO, 1987, s/p)

E como desenvolver a propria agao politica, em sua trajetoria, se parece ter sido
apagado o/a professor/a, que deveria ser um dos principais agentes de protagonismo do
sucesso de uma politica de cidadania?

Em se tratando do corpo docente, apds exatamente 27 anos da criacdo do Projeto, ha
um timido movimento, internamente, para que se concretize o primeiro Curso Oficial de
Gestores do CEL-SP (APENDICE III). Trata-se de um documento de trdmite interno, que
tivemos acesso por meio de agentes constituintes do CEL-SP, que nos possibilitaram uma
copia do documento. Por isso, citamos esse documento como relevante, pois ndo ha
oficializagdo publica do Documento, o qual apresenta aspecto tao importante a trajetoria e aos
avangos do CEL-SP. Ao mesmo tempo que o documento anuncia um aspecto de fundamental
relevancia ao processo de avango do Projeto — voltado a formacao e gestdo do corpo docente
do CEL-SP -, também nos apresenta o que consideramos como uma denuncia do “76 nem
ai!” dos politicos com a politica educacional!

Compreendemos que o documento carrega essa carga e traz a tona o descaso politico
com a(s) politica(s). No caso do CEL-SP, criado e implementado pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo, no intuito de apresentar novas politicas educacionais, voltadas para a melhoria do
desenvolvimento e da qualidade de ensino da educacgdo publica estadual, mas que, em verdade,
mais uma vez, mascara a real intencionalidade de sua criacdo (promover o ensino do
Espanhol) e a realidade do abandono politico e representativo dentro da Secretaria de
Educac¢ao do Estado de Sao Paulo.

E, nesse sentido, que acreditamos ser importante o antncio desse documento,
denunciando todos os fatos ja apontados, e que se torna uma agao essencial constituida tao

tardiamente; uma vez que consideramos a formag¢do continua de gestores e professores como
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uma ferramenta importante no trabalho de trajetdria de uma agao politica educacional. Pois &,
por meio de uma formacgao continua desses profissionais de educagao, que podemos avangar
e desenvolver agdes, para que se contribua de forma efetiva com a populagdo e no

enfrentamento de tantas desigualdades e injusticas sociais.

4.2.1.2 As contradicdes no contexto da pratica (2* Unidade de Sentido)

As Diretrizes Curriculares para os CEL-SP (SAO PAULO, 2020) entram para o
contexto de producao textual da politica, em 2019, e tem implementagao definitiva no ano de
2020. Passaram-se 33 anos da data oficial de criagdo do Projeto, para que se produzissem
Diretrizes Curriculares completas e oficiais. Vejamos, a seguir, como se configurou essa

oficializagdo textual do documento, conforme consta nas Diretrizes Curriculares para os

Centros de Estudos de Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL):

A elaborag@o de um documento apresentando Diretrizes Curriculares para os Centros
de Estudos de Linguas do Estado de Sdo Paulo deve, portanto, levar em consideragéo
essa histdria e o envolvimento de todos os responsaveis e tem por objetivo geral
definir os principios norteadores do trabalho para explicitar:

*As diretrizes gerais para a elaboracdo dos programas de ensino e aprendizagem de
linguas estrangeiras visando a efetivagdo do projeto pedagogico dos CEL face as
demandas de formagao linguistica, social e cultural dos dias de hoje;

*Os principios que permitam aos sujeitos diretamente responsaveis pela implantagio
do projeto pedagodgico dos CEL a realizagdo de acdes que promovam a reflexdo e
formagéo critica do publico-alvo;

*As agdes que promovam o espago dos CEL como espaco de convivéncia, de relagdes
interpessoais, de socializagdo de conhecimento ¢ de aprendizagem realizada por meio
do contato da lingua materna com outras linguas e culturas, segundo uma perspectiva
plurilingue;

*As agdes que favorecam a formacgfo integral, participativa, critica ¢ plurilingue dos
alunos no contexto da sociedade contemporanea. (SAO PAULO, 2020, p. 7-8, grifos
Nnossos)

Podemos notar que a produgdo textual, quanto ao objetivo geral de defini¢do dos
principios norteadores do trabalho no CEL-SP, parte da mesma logica de abordagem de ensino
contida na BNCC (BRASIL, 2018). Hé a tendéncia de amplitude do campo de ensino de
linguas, incluindo além dos conhecimentos puramente linguisticos sistémicos, que envolvem
a gramatica e o texto.

Em verdade, possibilita-se um processo de aprendizagem macro, o qual oportuniza ao
educando além da lingua, sua interagdo social e cultural, contextualizando um espago
educacional possibilitador de uma formacgao critica e a0 mesmo tempo humana, de modo a

formar o sujeito para a cidadania.
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No caso do Inglés, por exemplo, podemos dizer que a principal finalidade ¢ a de se
formar sujeitos que possam interagir na sociedade contemporanea de forma plurilingue,
implicando sua interacdo social, cultural e linguistica como cidadao global.

Ainda, conforme consta na constituicdo do documento das Diretrizes Curriculares para

o Centro de Estudo de Linguas (CEL-SP):

Os CEL estdo vinculados a Secretaria de Estado da Educacdo e, nesse sentido, sdo
regidos por principios definidos na legislac@o brasileira sobre a educagio basica e nos
Parametros e Orientagdes Curriculares especificos da area de formagdo em linguas
estrangeiras. E a partir dessas diretrizes que é possivel compreender, discutir e definir
os principios didatico-metodologicos que orientardo a elaboragdo das Diretrizes
Curriculares de Linguas Estrangeiras Modernas - LEM para os Centros de Estudos de
Linguas do Estado de Sdo Paulo. Acrescidas a essas referéncias, € preciso trazer as
reflexdes desenvolvidas no ambito da didatica das linguas estrangeiras, apresentadas
em publicagdes recentes de especialistas da area que discutem a formagado em lingua
estrangeira. Tal formacao deve estar baseada nas demandas e necessidades atuais de
comunicagao oral e escrita em diferentes contextos, sob a perspectiva da abordagem
do ensino e aprendizagem de linguas para a agdo-comunicagdo, a luz de principios que
regem projetos plurilingues e pluriculturais.

Ha que considerar, também, algumas das especificidades desse contexto que
determinam a particularidade do projeto pedagdgico e seus desdobramentos,
relativos a formagao continua dos professores para atuarem nos CEL, a estrutura dos
cursos, a defini¢@o de objetivos de aprendizagem, a progressdo de contetidos de um
nivel para outro, aos materiais e documentos utilizados, aos projetos desenvolvidos
e ao sistema de avaliagdo, correspondentes as acdes a serem realizadas. (SAO
PAULO, 2000, p. 8)

Assim sendo, constitui-se a redagdo das Diretrizes Curriculares para o Centro de Estudo

de Linguas (CEL-SP), com base nos seguintes documentos:

* Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

* Parametros Curriculares Nacionais: terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental: lingua
estrangeira/Secretaria de Educagdo Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1998.120 p.;

* Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio. Linguagens, codigos ¢ suas tecnologias.
Secretaria de Educagdo Basica. - Brasilia Ministério da Educagfo, Secretaria de
Educacdo Basica, 2006, 239 p. (Orientacdes curriculares para o ensino médio;
volume 1)°!;

* Curriculo do Estado de Sao Paulo. Linguagens, codigos e suas tecnologias. Secretaria da
Educacdo; coordenacdo geral, Maria Inés Fini; coordenagdo de area, Alice Vieira. - 2.ed.
- Sdo Paulo: SE, 2011. 260 p*?;

* Resolugdo SE n° 81, de 4-11-2009 4, dispde sobre a organizagdo ¢ o funcionamento
dos Centros de Estudos de Linguas-CEL, e d4 providéncias correlatas;

* Resolugdo SE n° 44, de 13/08/2014, publicada em 14/08/2014, republicada em
22/08/2014, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento dos Centros de Estudos
de Linguas - CEL e d& providéncias correlatas. (SAO PAULO, 2000, p. 8-9)

3! Disponivel em: http:/ /portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/book volume 01 internet.pdf.
32 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/237.pdf.
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Ainda sobre os documentos norteadores da redagdo e constituicdo das Diretrizes

Curriculares para o Centro de Estudo de Linguas (CEL-SP):

* Em se tratando do ensino de linguas estrangeiras, ¢ necessario considerar
documentos mais gerais sobre referenciais de ensino e aprendizagem que vem sendo
publicados em contextos fora do Brasil, como € o caso do Quadro Europeu Comum
de Referéncia para o Ensino de Linguas (QECR)*® e do Quadro de Referéncia para as
Abordagens Plurais de Linguas e Culturas (CARAP)>*.

* Mesmo que esses documentos tenham sido redigidos a partir de dados da realidade
europeia, os textos trazem contribui¢des interessantes para desencadear reflexdes
sobre a concepcdo de programas de ensino e aprendizagem que considerem o
desenvolvimento da linguagem voltado ao agir social do aprendiz, sob uma
perspectiva critica e plurilingue, inserido-o em contextos diversos ligados ao seu
cotidiano: escolar, de trabalho, cultural e social. (SAO PAULO, 2000, p. 8-9)

Conforme ja explicitamos anteriormente, em nossa discussdo no Capitulo 1, que tratou
da legislacao brasileira para o ensino de LEM, e na qual rege os principios constituintes destas
Diretrizes, € preciso essencialmente considerar: qual € a realidade que se enfrenta nas escolas?
Para quem se direciona o CEL-SP? Quem sao os docentes e quais sao os métodos pedagdgicos
usados? E, principalmente, o que € necessario mudar dentro dessas instituigoes de ensino?

Ha de se aplicar ou melhor interpretar, como diria Ball (2011), a politica do discurso
(contexto da producdo textual) para a agdo (contexto da pratica). O que ndo condiz com a
nossa realidade politica e social “de sempre”.

Em verdade, nao se presenciam grandes movimentagdes politicas para o campo da
acao e da pratica, tais como: mapeamento e identificagao das condig¢des dos espagos de ensino
linguistico existentes — se € que existem; a verificagdo quanto a aplicagdo real do projeto
pedagbgico descrito — se € que se tem condigdes para tal; a formacdo docente adequada as
politicas educacionais (em sua producao textual); a carga horaria oferecida e suficiente; e o
mais importante — o alunado que recebe a politica na pratica: qual é a condi¢do de
aprendizagem desses sujeitos — seus conhecimentos prévios, sua capacidade de se
desenvolver linguisticamente, sua motiva¢gdo e engajamento quanto aos saberes e
aprendizados linguisticos?

No caso do CEL-SP, conforme ja citamos, ha inimeros fatores que tornam as

Diretrizes Curriculares para o CEL-SP como sendo: “politicas educacionais que tramitam

3 Quadro Buropeu Comum de Referéncia para as Linguas (QECR). Disponivel em: hitp:/cvc.instituto-
camoes.pt/fichaspraticas/formu lario/quadro_niveiscomuns.html.

>4 Cadre de  référence  pour les  approches pluriclles  (CARAP). Disponivel em:
http://carap.ecml.at/LinkClick.aspx?fileticket=%2ff86MKs- 659s%3d&tabid=425&language=fr-FRversdes.
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somente no ambito do discursar, do fazer bonito na politica e de se fazer sonhar! Mas, e o
“quefazer” real: da pratica, do chdo da escola, aquele “quefazer” humano, distante de todo o
discurso manhoso das politicas dos politicos da classe do quem “quer dominar™?

Ainda sobre o contexto de producdo de texto da politica e das Diretrizes Curriculares
para os CEL-SP (2020), podemos mencionar a proposta metodologica incorporada nas
Diretrizes e demais referenciais de ensino e aprendizagem, que vém sendo publicados em
contextos fora do Brasil, como é o caso do Quadro Europeu Comum de Referéncia para o
Ensino de Linguas (QECR) e do Quadro de Referéncia para as Abordagens Plurais de Linguas e
Culturas (CARAP).

Tais referenciais constituem-se como Metodologia estrutural-global-audio-oral-visual
e de Abordagem Comunicativa, a qual desenvolve a concepcao de ensino de lingua

estrangeira a partir de situagdes de comunicagdo do cotidiano, baseadas em:

[...] simulagdes reais e com a comunicagdo oral somente em lingua estrangeira,
levando em consideragdo a linguagem verbal, as construgdes estruturais e, também,
outros elementos ndo-verbais como gestos, além do contexto social e espago-
temporal, ou seja, elementos situacionais que remetem o professor e o aluno a um
movimento de identificacdo, de contextualizagdo da situagdo de comunicagdo. (SAO
PAULOQ, 2020, p.18).

Lamentavelmente, a realidade ¢ outra, nossos alunos nao possuem condi¢ao
curricular para acompanhar o processo de ensino-aprendizagem pertinente a este contexto
textual de politica. Conforme ja exposto, os estudantes, na maioria das vezes, ndo conseguem
acompanhar e compreender, minimamente, as inser¢cdes gramaticais e linguisticas basicas de
comunicag¢do, € como poderdo estar incluidos no contexto de ensino apresentado na producao
textual da politica?

Para melhor entendermos o funcionamento ou ndo desse processo de ensino-
aprendizagem linguistico, esclarecemos que a compreensdo linguistica do sujeito estd
diretamente ligada e comprometida com o seu processo de aprendizagem e/ou de defasagem
educacional. E, muitas vezes, tornam-se problemas e/ou obstaculos de aprendizagem para os
alunos, ao longo de sua trajetéria escolar, em especial, na escola publica. O que os
impossibilita de imergir em processos e métodos mais complexos de ensino-aprendizagem
linguistico.

A verdade € que a lingua estrangeira deve ser ensinada / aprendida de forma realista,

contextualizada, com estruturas linguisticas usuais e, a0 mesmo tempo, bésicas, para que o

estudante compreenda os aspectos linguisticos e culturais. Além disso, para que ele também
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possa ampliar seu saber a medida de suas possibilidades e realidade, e nao do que se propde
no contexto textual da politica.

E importante, aqui, esclarecer que, cada vez mais, presencia-se o Estado se utilizando
de um discurso de renovacdo e modernizacdo do ensino por meio de agdes politicas.
Entretanto, o aprendizado ndo caminha; pois, os estudantes estdo cada vez mais defasados e
distantes de sua emancipacao social. Podemos dizer que, cada vez mais, “excluidos” por essa
constante retorica das politicas, da manipulacdo e de disputas de poder.

Explicitamos, aqui, a nossa analise: que toda a produgao textual do documento oficial
das Diretrizes Curriculares para o CEL-SP (SAO PAULO, 2020) parece seguir nessa diregao.
O que nao condiz com a realidade da escola, do alunado e do corpo docente no campo da acao
e/ou no contexto da pratica.

No entanto, ¢ no campo da a¢do e no contexto da pratica, que se pode reconstruir,
recriar e tornar uma politica mais coerente ao que ela apresenta em seu contexto de producao
textual, e favoravel ao que se pretende transformar, em especial, na e para a Educacao que
desejamos.

Parece utdpico, mas precisamos refletir a partir da produgdo textual, em nossas
possibilidades e limites, para que seja possivel almejar e alcangar uma politica educacional
que propicie caminharmos, aos poucos, a Educagdo Integral — para formacdo humana e
emancipagao dos sujeitos.

A partir dessa breve andlise, anunciamos, a seguir, oS principais conceitos e

referenciais dos documentos analisados.

4.3 Os principais conceitos e referenciais dos documentos

No Decreto n. 27.270 (SAO PAULO, 1987) de criagdo do Projeto ja se apresentam
dois conceitos referenciais e que permeiam todos os documentos constituidos dessa analise:
1° 0 CEL-SP, que por si s6 conota e define o porqué do Projeto, o qual implica possibilitar aos
alunos das escolas publicas estaduais uma aprendizagem ampliada e diferenciada de vérias
linguas estrangeiras modernas (SAO PAULO, 1987); e 2° o conceito de Linguas Estrangeiras
Modernas — LEM, que expressa a finalidade pedagégica de criagdo do CEL-SP, de forma a
viabilizar o desenvolvimento de uma agdo politica na area de ensino de LEM.

No campo de ensino de Linguas Estrangeiras e em se tratando do CEL-SP, ¢

importante destacar a relevancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-
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EN) n. 9.394/96 (BRASIL, 1996); pois, ¢ a partir de sua publicagdo que outros documentos
oficiais, tais como as Diretrizes Curriculares do CEL-SP (SAO PAULO, 2020), puderam
constar dos projetos politico-pedagdgicos das escolas em todos os niveis da escolaridade. E
nessa base que se apresenta a defini¢do referente ao ensino de Linguas Estrangeiras modernas
nas escolas estaduais do Estado de Sdo Paulo.

A referida LDB (BRASIL, 1996) estabelece o lugar obrigatdrio de inclusdo das linguas
no Ensino Fundamental II, na Se¢do 111, artigo 26, § 5° (BRASIL, 1996): “Na parte
diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de
pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da instituicdo”. E, na Secao IV, Art. 36, além da lingua
estrangeira como disciplina obrigatéria na grade curricular, a LDB (BRASIL, 1996)
estabelece que uma segunda lingua, em carater optativo, pode ser incluida.

Mais adiante, em 1998, o Ministério da Educagdo (MEC>®) publicou os Pardmetros
Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (BRASIL, 1998). E, em 2006, o MEC tornou a
publicar o documento intitulado “Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio: Linguagens,
codigos e suas tecnologicas” (BRASIL, 2006), que, no caso do ensino médio, faixa etaria dos
jovens de foco de atuagdo do Projeto CEL-SP, acabou por integrar a inclusao das linguas
estrangeiras a area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias (BRASIL, 2006).

De acordo com este documento, o ensino e aprendizagem da Lingua Estrangeira deve
se basear em principios de natureza socio-interacional da linguagem, sendo tanto verbal
quanto visual e estando diretamente relacionada a identificagdo do seu usuario/falante, no
contexto e na finalidade que se aplica.

Assim, integradas a area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias (BRASIL, 2006),
as LEMs assumem a condi¢cdo de ser parte indissoluvel do conjunto de conhecimentos
essenciais, que permitem ao estudante a sua aproximagao com outras culturas, possibilitando
sua inclusdo social e integra¢do no mundo globalizado. No caso do CEL-SP, ha uma variedade
de LEMs oferecidas no programa de ensino, tais como: alemao, espanhol, francés, inglés,
italiano, japonés e mandarim.

Outro conceito importante e que estd implicado na Politica Publica Educacional

do Estado de Sao Paulo ¢ uma agdo politica para ampliagdo da aprendizagem de linguas

35 A sigla MEC, desde 1995, denomina-se como Ministério da Educagfo. Mas ¢ preciso recordar que, de 1934 a
1953, foi considerado como Ministério da Educagio ¢ Satude. Depois, em 1985, ¢ criado o Ministério da Cultura,
¢, em 1992, uma lei federal transformou 0 MEC no Ministério da Educagio ¢ do Desporto. E, a partir de 1995,
0o MEC se intitula como Ministério da Educag@o conforme ja assinalado (Disponivel em: portal.mec.gob.br/).
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estrangeiras por estudantes da escola publica. E, a partir desse conceito, seus principios e
defini¢cdes, bem como teorias referenciais, que podemos compreender a concepcao e o(s)
contexto(s) do ciclo de politicas, envolvendo a criagdo do CEL-SP.

O aprendizado - de uma segunda lingua ou mais - esta diretamente ligado ao
aprendizado sociocultural correspondente. Nesta dire¢do o conceito de cultura € essencial as
linguas, e, havendo uma coexisténcia entre ambas, ha uma integracdo cultural e linguistica
unica.

Também ¢ preciso destacar que sendo toda e qualquer cultura manifestada por meio
do uso corrente da lingua, ao ser plurilingue, outro conceito constituido, surge a possibilidade
de interagdo com a(s) cultura(s) de nova(s) lingua(s) e quaisquer outras que assim o permitam.

Efetivamente, aprender uma lingua adicional permite diversas possibilidades ao
aprendiz, oportunizando lidar com as diferencas e aumentar seus entendimentos, seja por meio
do conhecimento de novas culturas ou por meio da interagao.

De acordo com Romero (2010), acreditamos que, para a aprendizagem de lingua
adicional ser bem-sucedida, € necessaria a constru¢do de um processo afetivo-cognitivo por
parte daqueles que estdo aprendendo; além do processo de imitagdo e da consciéncia
linguistica. Isto significa internalizar as praticas culturais, aumentar os sistemas de atividades
e aprender a aplicar e elucidar conceitos organizados culturalmente, ou seja, metaforas, gestos,
dentre outros.

Nos PCNs de Linguas Estrangeiras (BRASIL, 2000), os quais também estao contidos
entre os conceitos fundadores dessas Diretrizes, destacam-se pontos relevantes para o ensino
de linguas nas escolas. O ensino de linguas, assim compreendido, deveria ser voltado ao
interesse dos estudantes, trabalhando com eles as habilidades comunicativas e culturais e
permitindo-os compreender tais habilidades e entender variedades dialetais, e adequagao
linguistica ao espaco que estdo inseridos.

Além disso, ao tratar de Cultura e Lingua adicionais, ¢ importante refletir sobre este
processo em relacdo ao ensino de culturas no aprendizado de linguas adicionais. Sobre este

entrelace, Coelho (2003, p.22) argumenta que:

Nao se pode apenas ensinar cultura, como também nao se pode apenas ensinar a
lingua. Essa lingua ensinada seria a emergéncia de uma outra menos visivel, mais
profunda, que representa o saber, o conhecimento global, ¢ estd impregnada de
aspectos culturais, que devem ser atualizados sistematicamente.
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Partimos dessa reflexdo sobre os conceitos de comnexdo linguistica e do
enriquecimento cultural, relacionando-os, também, ao desenvolvimento da consciéncia
critica, que pode ser definida como a aprendizagem em que se transforma o sujeito-aprendiz,
ndo s6 pela aquisicdo de uma nova lingua, mas pela contribui¢do como agente social de
mudangas. Mudangas que ocorrem por meio de uma visdo critica de mundo, adquirida pelo
conhecimento de outras culturas, o chamado cross-cultural (KRAMSCH, 2017), que
desconstroi, constroi e reconstrdi o conhecimento em um processo dindmico e constante de
ressignificagdes do SER: da lingua, da cultura, do cerne ontologico e epistemologico humano,
ou seja, da propria politica.

E, na crenca desse processo como possibilitador de ressignificacdes, que se busca a
proposicao do Projeto CEL-SP para a emancipagdo dos sujeitos e de sua consciéncia no

exercicio da cidadania.

4.3.1 As relagdes dos documentos com o tema da pesquisa e seus referenciais

teoricos

Na analise desenvolvida, utilizamo-nos de documentos de criacao e constituicao de
trajetoria do Projeto CEL-SP, o objeto de estudo e de pesquisa, e que enfatizam os contextos
de influéncias e de producao de texto, para a implementagdo e constitui¢do dessa politica
(BALL, 2011; BALL; MAINARDES, 2009).

Partimos da analise documental e de seu conteido, com base na abordagem sobre a
Analise de Conteudo, de Bardin (2007), e na teoria do ciclo de politicas, de Stephen Ball
(2011) e Ball e Mainardes (2009).

Consideramos que o Decreto de criacdo dessa politica (SAO PAULO, 1987) é um dos
principais documentos oficiais, pois d4 origem ao Projeto CEL-SP e carrega as principais e
reais justificativas para sua criacdo; bem como seu contexto de influéncias, que pressupode a
acao politica de criacdo do mesmo.

Os outros documentos sublinhados: Estudo / Levantamento da SEE-SP sobre a
constituicdio do CEL (1989), Resolucdo SEE-SP n° 85/2001 (SAO PAULO, 2001) e
Resolugdo SEE-SP n° 81/ 2009 (SAO PAULO, 2009) também nos conduzem e dio énfase ao
contexto de influéncias para a suas respectivas produgdes textuais e oficializacdes.

O principal aporte tedrico para a andlise dos documentos e do processo de criagdo do
CEL-SP baseia-se na perspectiva de Ball (2001, 2011); ou seja, de um ciclo de politicas

educacionais voltado a justiga e a igualdade social. No caso da pesquisa, aqui desenvolvida,
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baseamo-nos, também, na perspectiva educacional de Paulo Freire (1991, 1996, 2021b,
2021c¢), de educagdo humanizadora e emancipatdria, que possibilita um projeto de educagdo
para a cidadania.

A escolha desses referenciais tedricos primarios ¢ relevante para essa analise; pois,
alicerga-nos ao conceituar a politica publica educacional de forma distinta, considerando sua
incorporagdo social. Stephen Ball (2001, 2011) possibilita uma andlise pelo viés social, ao
buscarmos configurar a politica ptblica, levando em conta duas ideias principais: a de justica
e a de igualdade social com equidade. Sao conceitos-chave para a compreensao de uma
pesquisa analitica critica: o poder e a justica social. Nao ha como dissociar essas duas ideias,
quando estamos falando de sociedade, de relagdes de poder e de politicas publicas. E, assim,
a analise fundamenta as perspectivas politicas do Projeto CEL-SP no ambito de uma Politica
Educacional mais ampla, desenvolvida no Estado de Sao Paulo.

Para uma analise fundamentada em principios de politicas educacionais na perspectiva
de justica e igualdade social, tratando da educagdo para a formacgdo humana, o conceito
freireano de educagdo emancipatoria € indispensavel, pois aborda e enxerga o processo de
ensino-aprendizagem como pratica de liberdade (FREIRE, 1996). O que engloba também os
conceitos de direito a Educacao, de cidadania e de inclusao social.

A ampliacdo do Direito a Educacdo, na pesquisa, compreende “a importancia do
direito a educagdo escolar, que, mais do que uma exigéncia contemporanea ligada aos
processos produtivos e de inser¢do profissional, responde a valores da cidadania social e
politica”, como bem afirma Cury (2002, p.245). Em especial, ao considerar o acesso ao
programa de ensino-aprendizagem de uma segunda lingua para estudantes da escola publica,
muitas vezes sem possibilidades, por se tratar de um ensino privado e pago, de sistemas
exclusivistas.

Nesse sentido, a andlise dessa agdo politica se faz necessaria, pois possibilita uma
perspectiva de agdo politica para a inclusdo social de jovens da escola publica e para o seu

exercicio consciente de cidadania.
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AS CONSIDERACOES AFINAL...

O Projeto CEL-SP como politica de ampliaciao de Direitos Sociais,

Educaciao e de Cidadania: a possibilidade de ressignificacao

Hé de se considerar, para o entendimento de nossas “Consideragoes finais”, que a
presente pesquisa - O Centro de Estudo de Linguas do Estado de Sao Paulo (CEL-SP):
um projeto para cidadania? - caminhou por conta de uma intima necessidade de maior
compreensdo e aprofundamento de questdes perturbadoras, levantadas em uma breve
atuacdo como educadora no CEL-SP.

Conforme ja evidenciado, logo na Introdug¢ao, tivemos percepgoes € inquietagoes,
que surgiram e ganharam forca, quando estava 14 no chdo da escola e atuando como
professora, no contexto da pratica, como diriam Bowe, Ball e Gold (1992). Ao chegar na
escola, necessitava de uma direcao pedagogica para atuar, no sentido de seguir a mesma
linha que se tinha no contexto educacional adotado para o CEL-SP. No entanto,
experimentei de uma auséncia, que parecia intencional, de planejamento pedagogico de
apoio e de uma programagao basica para ser seguida. Ali, cada professor agiria, ou ndo,
de acordo com o que pensasse ser o correto, o melhor programa e, assim, seguiria nesta
direcao.

Na familiarizagdo com colegas, professores, iniciou-se um processo de
“desvendar a caixa-preta dos porqués”: da auséncia de planejamento, da falta de um
programa ou mesmo de uma proposta pedagdgica de ensino. Os docentes nao possuiam
diregdes a seguir, apesar de se exigir formagao superior especifica em Licenciatura na
Lingua Estrangeira e/ou Certificacdo em Cursos de Linguas.

Em verdade, percebemos que, na maioria das vezes, os professores nao possuiam
o dominio total de fluéncia e experiéncia cultural e linguistica, para possibilitar aos
educandos, os jovens do CEL-SP, uma realidade potencial para a aprendizagem
linguistica e, neste sentido, promover praticas pedagdgicas significativas.

A politica chega a nds por meio de sua producdo textual e deve ser aplicada /
atuada / vivenciada no chao da Escola. E como atuar?

Educadores-Educandos dimensionam e atuam na politica educacional e isso

acontece conforme suas realidades de vida: suas experiéncias e vivéncias. Portanto, é



126

nesse contexto da prdtica que se pode atuar de forma a ressignificar. A questdo é: em
quais diregdes e seguindo que trajeto? E, por conta disso, realizamos essa pesquisa.

Tomamos Stephen Ball (2001, 2011) e seus colaboradores (BALL; BOWE, 1992;
BOWE, BALL; GOLD, 1992; MAINARDES, 2006; MAINARDES; MARCONDES,
2008; BALL; MAINARDES, 2018; MAINARDES, 2018) como aportes tedricos
relevantes para a pesquisa que desenvolvemos. Inclusive, consideramos que, no contexto
das politicas publicas educacionais do Brasil, a contribuicdo desses autores ¢ bastante
significativa por tratar da dinamica da politica educacional por meio do ciclo de politicas.

Nesta direcdo, em se tratando do CEL-SP, a fundamentacdo tedrica nos
possibilitou compreender a forma como as politicas publicas sdo inicialmente idealizadas
e “implementadas”, por meio de seus contextos: a) de influéncias - inicio das politicas
publicas / discursos politicos por influéncias locais, internacionais (redes politicas e
sociais e globais e institui¢des internacionais); b) de producio de textos - textos politicos
articulados com a linguagem de interesse publico, porém relacionados de alguma forma
com o contexto de influéncia (interesses de disputa e poder politico), que representam a
politica.

Em nossa perspectiva de andlise e reflexdo critica com pressupostos de
ressignificagdo da agdo politica da pesquisa, contamos também com a contribui¢do do
relevante referencial teoérico-cientifico-filosofico de Paulo Freire (1980, 1987, 1989,
1991, 1996, 2021a, 2021b, 2021c) por seu vasto e profundo conhecimento, em todos os
campos de conhecimento. As reflexdes de Freire, ao tratar da Educacao, colocam-se em
relagdo direta com a nossa proposicao de politica puiblica educacional emancipatéria — de
desenvolvimento e formac¢do humana integral dos sujeitos.

Nesse caminho de descobertas dentro de uma politica publica educacional,
tomamos conhecimento de seus contextos. Por exemplo, no contexto da produgao
textual, tivemos contato com o estudo das Diretrizes Curriculares para os Centros de
Estudo de Linguas do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2020), pesquisando e
buscando materiais de apoio pedagoégico (via conversas € pesquisas com consulta a
internet).

Constatamos que o CEL-SP se apresenta de forma bem distinta ao discurso oficial
da politica. A politica de “boas intengdes” das Diretrizes Curriculares redirecionadas para
esses Centros, que deveriam atender aos estudantes da escola publica, ndo considerava o
contexto de suas realidades: jovens sem o aprendizado necessario e preparatorio do ensino

basico para uma aprendizagem bésica de uma lingua estrangeira. Por exemplo, a Lingua
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Inglesa — com curso de apenas um ano e com foco na comunicacdo oral. Explicitamos,
aqui, junto com Bowe, Ball e Gold (1992), que essas Diretrizes Curriculares como
disposi¢des legais assumem o mero papel do discurso politico do “contexto de produgao
do texto politico™.

No que tange ao desenvolvimento da pesquisa, partimos da problematizagdo e
investigacdo do Projeto CEL-SP na perspectiva de uma acdo politica que acreditamos
possibilitar uma proposta de politica publica educacional emancipatoéria. E, assim,
buscamos analisar as concepgdes que justificaram a criagdo e a trajetéria do CEL-SP,
estabelecendo nosso objetivo geral de pesquisa. Este objetivo se propde e nos permite
alcangar a compreensao dos porqués reais da criagdo e trajetdria do CEL-SP como um
todo: seu lugar no contexto da atuacao politica estadual do governo de Sao Paulo a época,
suas influéncias, que, de forma geral, eram econdmicas, histdricas, politicas e sociais, €
que constituiram seu contexto de produg¢do textual, originando seu Decreto de Criagdo n.
27.270, de 10/08/1987 (SAO PAULO, 1987), que deu origem ao Mapeamento, realizado
pela Secretaria Estadual de Educagio de Sdo Paulo (APENDICE 1), e as resolucdes
posteriores, ja indicadas anteriormente.

E importante considerar aqui, primeiramente, o objetivo geral, que parte da
compreensdo do fodo de nosso objeto de estudo — o CEL-SP, e nos encaminha as
denominadas partes desse todo, apresentadas como nossos objetivos especificos. Sao
estes objetivos que nos conduzem ao desdobramento desse todo e, ao mesmo tempo, a
reconexao das partes com esse todo, para a composicao integral de nossa analise e, afinal,
chegar aos resultados.

Para alcancarmos a(s) possivel(is) resposta(s) ao nosso objetivo geral e a nossa
questdo-problema, desdobramos os objetivos especificos da seguinte forma: 1° conhecer
as necessidades justificadas para a criagdo do CEL-SP; bem como 2° identificar as
concepcdes educacionais — coerentes ou nao com uma pedagogia emancipatéria e
possibilitadora de inclusdo social, reafirmando o CEL-SP como uma agdo politica —
projeto para a cidadania; e 3° compreender a logica do Projeto, observando os recuos e os
éxitos (avangos) na oferta do CEL-SP como politica publica educacional, na perspectiva
de uma relagdo com a politica de Educagdo Integral.

Em nosso trajeto de pesquisa, e na constituicdo dos Capitulos, nossos objetivos
foram se constituindo, de forma que o primeiro Capitulo - 4 escola publica e as linguas
estrangeiras modernas (LEM) no Brasil - traz um breve contexto histérico da Educagao

e da Escola Publica quanto ao Ensino de Linguas Estrangeiras no Brasil. E, nesta
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perspectiva, foi possivel compreender a forma como as decisdes politicas nessa area
foram tomadas nas tultimas décadas e como as mesmas interferem na politica de ensino
contemporaneo no pais, no contexto das Politicas de Ensino de Linguas Estrangeiras, que
contemplam o aprendizado bilingue.

Foram, entdo, conhecidas, algumas das necessidades justificadas para a criagcdo do
CEL-SP, a partir do primeiro objetivo especifico a que nos propomos investigar. Trés
aspectos, pelo menos, foram levantados ja& neste primeiro Capitulo: 1° pensar na
necessidade de uma politica que fosse voltada para todos e para uma efetiva educagao
integral, no combate as desigualdades que temos enfrentado na educagao brasileira; 2°
considerar a Escola como espago social e politico que precisa estar desenvolvendo uma
Educacgao para Cidadania, tal como o Projeto CEL-SP; e 3° refletir sobre o Projeto CEL-
SP como uma ag¢do politica na direcdo da formagdo e da emancipacgdo dos sujeitos para a
cidadania. No entanto, a partir dos documentos analisados, ja foi possivel observar que
ha um distanciamento entre a producdo textual, o discurso politico das politicas
educacionais e a real demanda politica em virtude do que acontece na realidade escolar,
ou seja, no contexto da pratica.

No segundo Capitulo - O Centro de Estudos de Linguas (CEL-SP) e as Politicas
Educacionais -, pudemos abranger uma analise mais geral, primeiramente, de como se
concebeu a criagdo do CEL-SP. O que se explicita, principalmente, quanto ao contexto
de influéncias para a constituicao do contexto de producgdo textual e o registro oficial da
politica por meio dos documentos, bem como de um estudo e pesquisa de literatura
(revisdo bibliografica), que nos possibilitou aprofundar nossos conhecimentos e aporte
tedrico para entdo definir os caminhos a rumar, na busca de esclarecer o diferencial de
nossa pesquisa. Até aqui, construimos uma rica fonte de dados que nos atualizou quanto
ao material cientifico ja produzido, familiarizamo-nos com as politicas publicas
educacionais, com os conceitos e autores que se referem as politicas, e que tratam da
Educacao, do Direito a Educagdo e da inclusdo social — como forma de compreender o
Projeto para a cidadania.

E nossa pesquisa assim se configurou, com o intuito de desvelar a politica
influenciadora e textual do CEL-SP, objetivando sua compreensdo e posterior
ressignificagdo, expansdo de ideias possibilitadoras de sua recriagdo no contexto da
pratica, dando sustentacdo a uma politica educacional que realmente permita aos jovens
a oportunidade de se inserir socialmente por meio da comunicacao / fluéncia em lingua

estrangeira — inglés e espanhol. O que sabemos ser demanda profissional basica na
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atualidade, inclusive e, principalmente, pelas caracteristicas que se apresentam na regiao
em que atuamos: a Baixada Santista.

No que tange a criacdo do CEL-SP, percebemos que se deu por meio de
intencionalidades politicas de interesse dos proprios politicos, no sentido de poder:
acompanhar e expandir as relagdes comerciais e econdmicas do estado com os paises sul-
americanos, que se aproximavam para forma¢do de acordos comerciais e politico-
econdmicos de forma a se fortalecer em meio ao comércio internacional que se expandia;
confirmar a intencao politica de expansao e melhoria no desenvolvimento da qualidade
de ensino da rede publica estadual, mudar a cultura monolinguistica, que sempre
acompanhou a escola publica e/ou atender as demandas educacionais impostas por
organizagdes econOmicas mundiais para integragdo ao contexto predominante de
globalizacdo mundial e de uma ideologia politica seguindo a abordagem ideoldgica
neoliberal.

Também se contextualiza, dentro do objetivo geral, e foi tratado no Capitulo 11, a
forma inicial de como se deu e se direcionou a trajetéria do CEL-SP, dentro do contexto
de producgdo de texto, conforme indicam Ball e Bowl (1992). Nesta linha de pensamento,
podemos destacar que o principal intuito, documentalmente falando, de criacao do CEL-
SP, foi o de proporcionar aos estudantes das escolas publicas estaduais uma possibilidade
diferenciada de aprendizado.

No entanto, percebemos uma jogada politica de discurso voltado para a
preocupacgdo com a expansao e melhoria da qualidade do ensino. O que, na realidade, era
a desconstrucao de uma cultura de monolinguismo presente nas escolas publicas estaduais
e que, de alguma forma, ndo se adequava aos interesses politico-economicos de expansao
de relacdes comerciais com os paises vizinhos. E, contrariamente, ao que se considera a
necessidade de propiciar aos estudantes da escola publica estadual a possibilidade de
contato com outras linguas, reconhecemos que estas outras linguas sero, no maximo,
uma segunda lingua estrangeira, pois tais linguas ndo sdo incluidas oficialmente no
curriculo, de forma a se fixar como parte do processo de ensino-aprendizagem para o
desenvolvimento e a formacgdo dos estudantes. Trata-se de uma escolha por parte do
estudante de frequentar ou ndo o curso no contraturno escolar.

Ainda, dentro do todo de nosso objetivo geral, e contemplando parcialmente
nossos objetivos especificos, podemos citar, como exemplo, um documento que se situa
dentre as reais justificativas para a cria¢ao e parte de toda a trajetéria do CEL-SP, e que

J& mencionamos exaustivamente. Tal documento se configura na Resolu¢do SEE n.° 85,
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de 13 de agosto de 2001 (SAO PAULO, 2001), que, em seu Paragrafo Unico, dispde
sobre a reorganizacao e o funcionamento dos Centros de Estudos de Linguas, Titulo II —
Dos Objetivos e Finalidades -, afirmando-se que: “Todos os Centros deverdo considerar
em sua proposta pedagogica os acordos brasileiros para o Mercosul, priorizando a oferta
de espanhol”.

Na continuidade dessa analise, em busca de alcancar, ainda mais, 0s nossos
objetivos especificos — de conhecer as necessidades justificadas de criagdo do CEL-SP,
deparamo-nos com mais uma evidéncia do objetivo de se criar um projeto com a
priorizagao quase absoluta da Lingua Espanhola. Observamos, por meio da Resolugao
SEE n° 81/2009 (SAO PAULO, 2009), um fato muito curioso € que nos causou certo
estranhamento. Esta Resolucdo trata da oficializagao de inclusdo da Lingua Inglesa para
ensino no CEL-SP. O ingl€s se torna oficial, apds 22 anos da criagdo do CEL-SP, a partir
do ano de 2009, para o ensino extracurricular de Linguas Estrangeiras Modernas (LEM),
por qué?

Pensamos tratar do mais relevante idioma a se instituir: o inglés. Inclusive, em
contexto de demanda a interesses politico-econdmicos, uma vez que € considerado lingua
franca e universal dentro da sociedade contemporanea, configurando-se de grande
importancia para a ampliacao de oportunidades e de inclusdo social dos jovens da escola
publica. E, mesmo com a oficializa¢ao, foi implementado como curso extracurricular
complementar e de forma diferenciada do(s) outro(s) idioma(s), com énfase exclusiva ao
desenvolvimento das habilidades de compreensao e produgao oral, com duragao limitada,
de apenas um ano, destinando-se somente aos estudantes do Ensino Médio.

Ao que se pode observar, na analise quanto as concep¢oes que justificaram a
criacdo do CEL-SP (2° objetivo especifico), bem como em relagdo ao entendimento da
logica de sua trajetoria, observando seus recuos ¢ avangos na oferta do CEL-SP como
Politica Publica Educacional e sua relagdo como uma politica de educagdo integral (3°
objetivo especifico), no reconhecimento das necessidades reais que justificam o CEL-SP,
o Projeto que se concebe em sua constituigdo oficial deveria proporcionar aos estudantes
das escolas publicas estaduais uma possibilidade diferenciada de aprendizagem de linguas
estrangeiras modernas (LEM), na perspectiva de ampliagdo do Direito a Educagao.
Entretanto, observamos que carrega um outro sentido, pois estd marcado por demandas
politicas e que sdo parte do jogo de poder.

Diante dessas questdes, a politica educacional que deveria ser para o povo,

atendendo aos jovens da escola publica, perde-se em atender, documentalmente,
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demandas politicas exclusivamente de cunho politico-econdmico e fica ao descaso de sua
real demanda de politica social.

Destacamos que, na sequéncia, desenvolvemos o Capitulo III - Metodologia -, que
trata dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, buscando esclarecer a natureza e o
contexto da pesquisa aqui desenvolvida, os instrumentos utilizados, sistematizando a
coleta de dados (etapa exploratdria, levantamento de dados e analise dos dados), e
1dentificando os documentos a serem analisados, assim como os mesmos foram tratados,
tendo em vista a analise documental e de conteudo que foram desenvolvidas. Ainda, no
final deste Capitulo, introduzimos, o Quadro 7 - Dimensdes de analise, categorias e
unidades de sentido -, que, conforme Bardin (2007) contribuiu para analisar os dados
conforme duas dimensdes, que denominamos como:

1? Dimensao: Contexto de Influéncia — indicando, como categoria de analise os
“Aspectos contextuais influenciadores”, que foram desdobrados em duas unidades de
sentido: “Efeitos de contexto de influéncia sobre o CEL-SP (1* unidade de sentido) e
“Implicacdes do CEL-SP em relag@o ao alunado” (2% unidade de sentido); e

2? Dimensao: Contexto de Producdo Textual - que destaca, como categoria de
analise os “Aspectos importantes dos documentos (a implantar e implementados)” e suas
duas unidades de sentido: “Os significados do contexto de producao” e “As contradi¢des
do contexto na pratica”.

Resumindo, neste Capitulo III, tragcamos nosso caminho metodologico de forma a
atingir tais respostas, estabelecendo a pesquisa - de fonte bibliografica e, também, de
analise do tipo documental, sendo esta de carater qualitativo. A escolha de nosso caminho
metodoldgico deu-se, assim, por acreditarmos que essa direcao nos permitiria a ampliagao
de analises e evidenciaria questdes essenciais, que nos inquietam em relagao ao objeto de
pesquisa: Como? Por qué? Para qué? Para quem? E o “quefazer” em relagdo ao Projeto
CEL-SP? Entao, baseamo-nos, em Bardin (2007), como referencial tedrico-metodologico
de anélise de conteudo.

Assim sendo, a partir do Capitulo IV - Andlise de Resultados: o distanciamento
do “que se fala” para o “que se tem” dentro da agdo politica constituida — o Projeto
CEL-SP -, iniciamos o processo de desdobramento quanto aos objetivos, geral e
especificos, apresentando, de forma mais complexa, tecendo, assim, a continuag¢do de
nossa andlise em busca de respostas possibilitadoras do CEL-SP como um projeto para a

cidadania.
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Em se tratando de nossa andlise quanto as concepgdes que justificaram a criagdo
e a trajetoria do CEL-SP, no sentido de verificar se os avangos alcangados se
contextualizam e contemplam uma perspectiva de politica publica educacional para a
inclusdo social e emancipagdo dos sujeitos, conforme o objetivo geral e os objetivos
especificos deste trabalho, pudemos reconsiderar os seguintes pontos relevantes as nossas

reflexdes:

1° Dentro das concepgoes que justificaram a criacio e trajetoria do CEL-SP e os
fatores influenciadores para a producao textual e a trajetéoria do projeto em si,
conforme ja dados como “efeitos do contexto sobre o CEL-SP” (1* unidade de sentido) e

detalhados analiticamente, destacamos que:

* O Decreto de criacdo - Decreto Estadual n. 27.270, de 10/08/1987 (SAO PAULO,
1987) - tem por finalidade proporcionar aos estudantes das escolas ptblicas estaduais uma

possibilidade diferenciada de aprendizagem de linguas estrangeiras modernas (LEM);

* O Mapeamento da Secretaria Estadual de Sao Paulo, realizado em 1989
(APENDICE II), a respeito da constitui¢io do CEL-SP - tem importincia para o CEL-
SP, na medida em que descreve a constitui¢ao deste Projeto e mapeia seu funcionamento
inicial referente aos dois primeiros anos. Ao se aplicar tal mapeamento, alguns aspectos
foram considerados importantes e apresentam um papel relevante, para que possamos

compreender a influéncia politica e econdmica de criacao do Projeto;

e a Resolucio SEE-SP n°® 85/2001, de 13 de agosto de 2001 (SAO PAULO, 2001) -
levando em conta a sua real intencionalidade para a constituigdo do CEL-SP.
Compreende-se que, em seu contexto de influéncia, a agdo politica do CEL-SP foi criada
com o intuito de implantagdo da Lingua Espanhola e da Histéria da América Latina no
quadro curricular, conforme ja destacamos anteriormente. Tal Resolucao dispde, em seu
Paragrafo Unico, sobre a reorganizagio e o funcionamento dos Centros de Estudos de
Linguas, e ¢ importante reproduzir o que institui em seu Titulo II — Dos Objetivos e
Finalidades — quando anuncia que: “Todos os Centros deverao considerar em sua proposta

pedagobgica os acordos brasileiros para o Mercosul, priorizando a oferta de espanhol”;
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¢ a Resolucio SEE n° 81/2009 (SAO PAULO, 2009) - a qual dispde sobre a organizacio
e o funcionamento dos Centros de Estudos de Linguas (CEL-SP), que se deu a inclusdo
oficial do idioma Inglés para o ensino extracurricular de Linguas Estrangeiras Modernas
(LEM) no CEL-SP. Porém, limitou-se a implementacdo parcial: processo de ensino
linguistico reduzido ao essencialmente contido na habilidade de compreensao e interag@o
oral, e ao tempo de duragdo do curso para apenas um ano; assim como reduziu-se o

publico de alunado a frequentar, que se restringiu a estudantes do ensino médio.

2° Ainda, em se tratando, das concep¢oes que justificaram a criagao e trajetoria do CEL-
SP, dentro do Contexto de Producao Textual (2* Dimensao de Analise) e no ambito da
categoria - “Aspectos importantes dos documentos (a implantar e implementados)”, que
se organizam em duas unidades de sentido - “Os significados do contexto de producgado
textual” e “As contradi¢oes do contexto na pratica” - destacamos alguns elementos
significativos para o desenvolvimento do CEL-SP, no sentido de uma perspectiva de

Educacao Emancipatoria:

e 0 Curso Oficial de Gestores do CEL para formacio (SAO PAULO, 2014) -
observamos que mais de duas décadas se passaram da criacdo de uma agdo politica, no
caso do CEL-SP, para que houvesse a preocupagao por parte do poder publico politico de
criar e instituir o primeiro, e tnico, Curso Oficial de Treinamento e Formagao de Gestores
do CEL-SP (APENDICE III). Trata-se, aqui, de mais uma acio politica que parece estar
abandonada! Uma politica educacional com a potencialidade de Educa¢ao Emancipatoria.

O Projeto CEL-SP, conforme ja dissemos, apresenta uma proposic¢ao de ensino de
linguas que se, devidamente desenvolvida e em atuagdo, poderia estar contribuindo de
forma representativa com a inclusao social de jovens no mundo do trabalho, ao sairem do
Ensino Médio. O que possibilita, também e, a0 mesmo tempo, a ampliagdo do Direito a
Educagao, a Emancipag¢do dos sujeitos e a sua inser¢do cidada na sociedade. No entanto,

ndo parece estar nesse caminho!

* As Diretrizes Curriculares para os CEL-SP (SAO PAULO, 2020) - vigoram,
oficialmente, a partir de 2019, e t€ém implementa¢do definitiva no ano de 2020. Ao que
podemos notar, foram criadas Diretrizes Curriculares Oficiais especificas para o CEL-SP
somente apods trés décadas de sua existéncia. A sua concepgao e trajetoria, ja citada em

nossa analise, congela-se ao contexto textual de legislacdes federais e resolugdes de teor
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documental quase sempre similar, limitando consideravelmente os avancos do
desenvolvimento do Projeto: sejam avangos sociais, educacionais e pedagdgicos.

Na identificac@o de suas concepgdes educacionais, em verdade, notamos, até aqui,
no momento de implementacdo das Diretrizes Curriculares, a auséncia dessas
concepgoes, condicionando o Projeto a um atraso educacional. E, por isso, podemos
considerar que a nossa investigacdo quanto a proposi¢ao de uma acdo de politica publica
educacional emancipatdria, para inclusdo social e para cidadania, ndo nos parece ter sido
alcancgada.

A partir dessa reflexao, seguimos, ainda, com as Diretrizes Curriculares e o intuito
de compreender o porqué de sua criagdo ap6s décadas de existéncia do CEL-SP.
Conforme ja expusemos em nosso Capitulo de analises e resultados, observamos que o
contexto de producao textual das Diretrizes Curriculares do CEL-SP (2020) se deu por
uma necessidade da Secretaria Estadual de Educa¢ao do Estado de Sao Paulo - a de
acompanhar a logica de abordagem de ensino contida na Base Nacional Comum
Curricular/BNCC (BRASIL, 2017) para os novos conceitos € metodologias voltados ao
ensino de lingua estrangeira.

Houve uma tendéncia de ampliagdo do campo de ensino de linguas para outros
campos de conhecimento ¢ desenvolvimento de formacao educacional. Em verdade,
conforme ja citamos, trata-se de um processo de ensino-aprendizagem de alcance macro,
que pretende oferecer ao educando, além da aprendizagem linguistica, ao mesmo tempo,
sua interacao social e cultural.

Apresenta-se, assim, um novo contexto, e ressignifica-se o espaco educacional,
que passa a ser possibilitador de uma formagao critica e, a0 mesmo tempo, humana, de
modo a formar o sujeito para a cidadania. Pelo menos, esta registrado no corpo da
legislacdo que sustenta a BNCC; mas sabemos dos problemas que estamos tendo no
campo da educagdo, ou seja, na implementagdo da BNCC, como ja nos referimos no inicio
deste trabalho.

No entanto, conforme ja citamos, em Ball (2001, 2011), as politicas nao
acontecem somente no contexto de producao textual e s3o simplesmente implementadas.
Em verdade, elas se apresentam em um ciclo dindmico e flexivel: sdo criadas,
implementadas e vividas. Sdo os agentes politicos — no caso educador-educando - que a
iniciam e a executam, agindo e atuando, interpretando e reinterpretando seu processo -

dentro de um contexto na pratica.



135

Levam-se também em conta os aspectos politicos e sociais especificos de
localidade e de tempo, em que a politica acontece e estd em pratica. Conforme Ball (2001,
2011), as politicas se apresentam como um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica
na pratica e através da pratica. Ele define esse processo como “quase uma pega teatral”.

E nessa “peca teatral”, que se compde a arena da vida real: das experimentagdes,
expectativas e experiéncias que vamos partir para o ressignificar.

A partir de agora, traremos reflexdes propositivas e que dialogam com os autores
de referéncia de nossa pesquisa. Reflexdes que possibilitem: agdes, projetos e
ressignificagdes das politicas publicas, e, principalmente, a participacao ativa dos sujeitos
como seres sociais e politicos, dando a devida importancia e evidéncia as suas vozes.
Afinal, a politica de fato é a sua mais pura representagdo no tempo e no espago que ocupa.

Iniciemos pelos agentes politicos da politica — os sujeitos. Os sujeitos sdo seres de
vozes, porém sem vozes na visdo “bancaria” da educagao, pois, conforme Freire (1987),
o “saber” ¢ uma doag¢do dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber.

Em verdade, esse conceito presente e enraizado hoje e sempre na Educagdo,
impossibilita que seja uma Educagdao emancipatoria e humanizadora. De certa forma, o
cenario politico e social da realidade, em que vivemos, reforca essa educagdo bancaria. E
a Educacdo da invisibilidade - vira um monologo narrativo: sendo o educador, o sujeito
que conduz os educandos a memorizagdo mecanica do conteudo narrado. A narragdo os
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo educador (FREIRE,
1987). Nesta direcao, o espago educativo se limita a um confinamento condicionado e
controlado, de forma que os sujeitos permanegam excluidos como seres de direitos sociais
e politicos.

Todos somos atores sociais e temos competéncia participativa e colaborativa para
desenvolver agdes politicas de significado e sentido. Nesse contexto, a participagdo dos
jovens, por meio de sua intervengao politica no espago escolar, ¢ uma aspiragdo politica
e social necessaria, para que sejam ouvidos e delineiem as agdes politicas e educacionais
humanizadoras. Ag¢des que possam condizer com suas realidades, necessidades e
possibilidades. Afinal, sdo esses os sujeitos recebedores das politicas, e sujeitos politicos
ativos e de direitos proprios.

A Escola, como afirma Abdalla (2006), além de ser uma estrutura administrativa,
organizativa e pedagogica, ¢ um espaco social. E ¢, nela, que se deve desenvolver o
exercicio da cidadania, a participagdo coletiva nas decisdes, a consciéncia e valorizagao

dos sujeitos como seres competentes e transformadores.
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Refletir sobre o espago escolar como um espago também social e politico para a
acdo quanto ao exercicio de cidadania ndo ¢ tarefa facil. Por isso, a necessidade de se
abrir e conhecer possibilidades, pois somente assim pode-se transformar e se construir
uma nova Educag¢do, humanizada e emancipatdria.

Entdo, como pensar a Educagdo, viabilizd-la e tornéd-la possibilitadora de
formacao humana, de consciéncia social e politica para a cidadania? No que tange a agdo
politica do Centro de Estudos de Linguas do Estado de Sao Paulo — CEL-SP, hé a
proposi¢ao de uma perspectiva integradora, baseando-se e apoiando-se no conceito da
Educagao Integral como uma perspectiva assertiva para caminharmos a consciéncia
quanto a projetos educacionais para a cidadania.

Por isso, é importante compreender o que integra e em que consiste a Educagao
Integral, para que se esclare¢a o porqué de sua proposicdo para agdes politicas
educacionais que visam a uma Educacdo Emancipatéria e Humanizadora, e que
propiciem aos sujeitos: a formac¢do para o seu exercicio social e politico de cidadania,
conforme nossa proposi¢ao de acao politica educacional.

Neste intuito, relacionamos o Programa Mais Educagdao (BRASIL, 2007), sua
Portaria e Decreto de Criagao, como Parametro de agdes vinculadas as politicas
educacionais para Educagdo Integral, sendo possibilidade potencializadora e integradora

do Projeto CEL-SP, visto o que consta em sua proposi¢ao inicial:

O Programa Mais Educacio, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007
¢ regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do
Ministério da Educagdo para indugdo da constru¢do da agenda de educagdo
integral nas redes estaduais ¢ municipais de ensino que amplia a jornada
escolar nas escolas publicas, para no minimo 7 horas didrias, por meio de
atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagogico;
educagdo ambiental; esporte ¢ lazer; direitos humanos em educagéo; cultura e
artes; cultura digital, promogdo da satde; comunicagdo ¢ uso de midias;
investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica.

(PROGRAMA MAIS EDUCACAO, BRASIL, 2007)

Em seu Capitulo I - Dos objetivos - Art. 1° - apresenta os conceitos e principios

I3

essenciais, constituidos na alma do Programa e que € constituinte da concepgdo da

Educacao Integral:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educag@o, com o objetivo de contribuir para
a formagao integral de criangas, adolescentes ¢ jovens, por meio da articulagio
de agdes, de projetos ¢ de programas do Governo Federal ¢ suas contribui¢des
as propostas, visdes ¢ praticas curriculares das redes publicas de ensino ¢ das
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escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e contetidos educativos. Pardgrafo tnico. O programa sera
implementado por meio do apoio a realizag@o, em escolas e outros espacos
socio-culturais, de agdes socio-educativas no contraturno escolar, incluindo os
campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagdes entre professores,
alunos e suas comunidades, a garantia da protegdo social da assisténcia social
e a formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunica¢do social,
satde e consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario e dindmicas de redes.
(PROGRAMA MAIS EDUCACAO, BRASIL, 2007)

A educagdo integral é compreendida como educacdo escolar de turno inteiro
(manha e tarde), constituida e enriquecida por significativas possibilidades educativas,
como trata Moll (2012). A agenda politica da educacdo integral e o seu progresso de
implementagao como politica publica ¢ de fundamental importancia para o contexto de
desigualdade social, que vivemos no Brasil. E o debate quanto a consolidagao politica da
educagdo integral se faz necessario como um movimento de combate frente a essas
desigualdades, mas também se coloca como um grande desafio.

A escola ¢ o espago social e politico da infancia e adolescéncia e, por isso, €
urgente que se coloque em pratica o projeto da educagdo integral para a cidadania. A
educacao integral vem como possibilitadora de uma reconstrugdo da escola e das
instituicdes educacionais, pois traz a perspectiva de ampliagdo do tempo de permanéncia
na escola. Vincularam-se, a partir dessa inspiracao, as ideias de organizagao de territorios
educadores a partir da escola e de articulacao de arranjos educativos construidos com base
em agdes intersetoriais (MOLL, 2012).

Entendemos que essa perspectiva traz a crianga e o jovem para a escola por muito
mais tempo, tirando-os das ruas e das situagdes desprotegidas do mundo, contribuindo
com a diminuicao da criminalidade, da mortalidade infantil; bem como abrandamento das
situagoes de vulnerabilidade.

Trata-se, portanto, de “ampliar o tempo de permanéncia na escola, garantir
aprendizagens e reinventar o modo de organizacdo dos tempos, espacos e logicas dos
processos escolares” (MOLL, 2012, p. 133). Nessa perspectiva, O CEL-SP se coloca
como Projeto a constituir um desses espagos educativos, integrando-se a politica da
Educagdo Integral, pois se trata de uma parte importante para o desenvolvimento
educacional emancipatério dos sujeitos.

Como ja especificado, a aprendizagem e o conhecimento de outra(s) lingua(s) e

cultura(s) ampliam potencialmente as possibilidades de inclusdo social, de direitos sociais
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e politicos conscientes. Quando o “oprimido” passa a refletir e entender a dinamica de
funcionamento da sociedade de como se aplica a Educacdo para ele, o mesmo pode se
libertar e tornar-se um sujeito de voz, politico e social, exercendo seu papel de cidadao
ativo e colaborativo dentro da sociedade (FREIRE, 1987). Mas como tornar isso possivel?

A Educagdo Integral e as vozes dos sujeitos nos possibilitam uma profunda
reflexdo sobre o desafio a ser alcancado para uma Educacao transformadora. Por isso, ¢
importante que se desenvolvam projetos, tais como o CEL-SP, e pesquisas educacionais
que carreguem e possibilitem a escuta dos sujeitos, atores da pratica — educador-
educando. Pois, sdo os agentes politicos, diretamente envolvidos nesse contexto
educacional, que precisam se recriar e, principalmente, aqueles que recebem diretamente
as politicas publicas criadas e implementadas para a Educagao.

Por isso, ¢ importante que o transformar, o ressignificar da Educacao conte com
a participagdo e cooperagao dos sujeitos, daqueles que atuam na(s) arena(s) da vida, para
a desconstrugdo e reconstrucdo de politicas que sejam para a inclusdo e que percorram o
caminho de um projeto para a cidadania. E esse o principal sentido de nossa pesquisa e,
também, de nossas reflexdes critico-analiticas, pois as politicas publicas estao
impregnadas de influenciadores e produtos textuais, que nao dao conta de seu grande
desafio: o sujeito humano a educar.

Em verdade, ha de se analisar o contexto politico e social em que se encontra
nosso pais, ha de se pensar em possiveis saidas, novas propostas e politicas educacionais
para as possiveis mudancas e desenvolver pesquisas no campo educacional. Pesquisas
essas, que possibilitem a participacdo e cooperagcdo da infancia e adolescéncia para a
consciéncia cidadd e como forma de percep¢do de sua importdncia no processo do
transformar.

Escutar os sujeitos, observar suas falas, expressoes e experiéncias, possibilita-nos
repensar nossos saberes, € desenvolver novos caminhos para a transmissdo de
conhecimento. E, ao mesmo tempo, contribuir para a reflexdo critica desse mesmo
conhecimento, por meio desse processo de escutar, de dialogar e buscar compreender o
mundo do educador-educando, de infinitas possibilidades.

Conhecer e ouvir os sujeitos nos guiam a novos caminhos para a Educagao que
estimula, motiva e ativa a curiosidade, a reflexdo, a participagdo, o respeito, a
socializagdo, e muitos outros componentes sociais e politicos para o exercicio da

cidadania.



139

Sao esses estudos que nos possibilitam reflexdes e acdes de reconstrucao para as
politicas. Paulo Freire (2021a) nos recorda que nds, educadores, também somos seres
inacabados e que nos constituimos a partir do outro. Assim, o didlogo sobre a realidade
dos docentes, da infancia e adolescéncia, torna-se uma ferramenta indispensavel para que
se esclareca que a educagdo percebida “como pratica estritamente humana jamais [...]
poderd ser uma experiéncia fria, sem alma, em que os sentimentos e as emogdes, 0s
desejos, os sonhos devessem ser reprimidos por uma espécie de ditadura racionalista”
(FREIRE, 2021a, p. 142).

Quando ha possibilidade da escuta do educador, escuta do educando, ha a agao
com base no dialogo, a importancia de se protagonizar os sujeitos: ensinante e aprendiz,
de forma que se permita aos sujeitos assumirem o seu papel de cidadao, de ator na
sociedade. Assim como o educador que olha para os seus educandos, que possibilita as
decisdes e escolhas coletivamente, a sociedade deveria fazer o mesmo, pois assim se pode
construir uma nova concep¢ao de Educacao.

O verdadeiro educador precisa estar aberto ao didlogo com seus educandos, tal
qual a sociedade deveria estar aberta aos seus sujeitos. Paulo Freire (2021a, p. 66) ja dizia:
“nao posso aprender a ser eu mesmo, se nao decido nunca”.

As possibilidades apresentadas, os pensamentos e reflexdes dos autores quanto ao
significado e sentido da escuta dos sujeitos atores do contexto da pratica, da relagao
dialégica entre educador e educando, transpondo-o para a sociedade, direciona-nos para
o sentido real da Educagdo: quando docentes, criangas e jovens fazem-se ouvir como
sujeitos de direitos.

A politica para os sujeitos sera assertiva se for realmente feita para os sujeitos,
priorizando suas demandas e contextos reais, desenvolvendo projetos no viés da educacao
integral, no sentido da integragdo para juntar um todo educacional coeso. Através do
didlogo, numa reflexdo entre teoria e pratica, juntando a praxis politica e pedagogica, pois
a Educagao (Pedagogia) ¢ um ato Politico e ndo ha como dissociar uma da outra (FREIRE,
2021a).

A educagao, assim, consiste em um ato democratico e que emancipa, ao contrario
do que se tratam os contextos aqui analisados (da influéncia ao texto das politicas), em
que:

A desconsideragao total pela formacao integral do ser humano ¢ a sua redugdo
a puro treino fortalecem a maneira autoritaria de falar de cima para baixo. Falar
a, que na perspectiva democratica ¢ um possivel momento do falar com, nem
se quer ¢ ensaiado. [...] por isso mesmo a inten¢do de sua democratizacdo no
falar com. (FREIRE, 2021a, p. 113)
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Na crenca de que o didlogo para a formagdo e desenvolvimento dos sujeitos
compreenda a interagdo entre a fala e a escuta, precisaremos ser sensivelmente entendidos
e interpretados. Para isso, um caminho possivel ¢ a formacao dialdgica, em que cada
educador tem a possibilidade de, a partir do outro, reavaliar sua pratica e torna-la melhor,
potencializando uma Educagdo Humanizadora e Emancipatéria, por meio de uma
Pedagogia Freireana.

Assim, entendemos que sdo os pensamentos freireanos, que nos possibilitam e
potencializam nossas reflexdes e agdes de reconstrugdo das politicas. Quando hé a
possibilidade de um processo educacional humanizador - de didlogo pela agdo-reflexao
humana entre educador e educando -, ha também o apoio ao protagonismo do sujeito
aprendiz, de forma que o permite assumir o seu papel de cidadao e de ator politico na
sociedade.

O educador que olha para os seus educandos, que possibilita as decisdes e
escolhas coletivamente, constroi uma nova concepcao do educar e uma Educagdo
verdadeiramente democratica. E € essa proposta de educagdo democratica que buscamos

e acreditamos ser possivel na ressignificacao das politicas educacionais.
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APENDICE II

Documento de Mapeamento de Estudo

Quadro Demonstrativo - Organizacio do material/Levantamento da SEE-SP -

Constituicio do CEL-SP (1989)

Nome/Tipo de Documento / Ano Descricio
Estudo / Levantamento da SEE-SP sobre a constituj Historico, Legislacio, Estrutura, e Funcionamento,
do CEL (1989) Situacio atual e Recursos Humanos

Resumo:
Documento criado pela Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo para averiguacgio e
levantamento por meio de grupo de trabalho - do andamento da implantagdo do projeto CEL-SP

Consideragdes Preliminares:

Os Centros de Estudo de Linguas — CELs, criados pelo Decreto Governamental n°27.270 de 10 de
agosto de 1987, no ambito da Rede Estadual de Ensino, objetivam propiciar aos alunos de 1° e 2°
Graus, diferentes oportunidades de desenvolvimento de novas formas de expressdo

linguistica, enriquecimento do curriculo escolar e acesso a outras culturas contemporaneas.

Em seu primeiro ano de funcionamento, estes Centros estdo proporcionando o ensino de Lingua
Espanhola em escolas estaduais, instalados nas DEs e DREs que os solicitaram, sempre em
atendimento as diretrizes da Secretaria de Educagao.

A prioridade dada ao ensino da Lingua Espanhola deve entender-se dentro da politica de integracéo do
Brasil na Comunidade Latino-americana. Todavia, isto ndo exclui o ensino de outras linguas
estrangeiras modernas nestes Centros, tanto que ja existe, em funcionamento, um Centro, ministrando
aulas do idioma franceés.

Histérico e Legislacio:

Dentro da politica de Educacdo proposta pelo atual Governo do Estado de Sdo Paulo e dando
cumprimento a decis@o politica de integragdo latino-americana, anunciada no discurso de posse do
Senhor Governador do Estado, em 15/3/87, o Secretario de Educagao constitui, pela Resolugdo SEE
100/87, uma comissao que tinha como meta a implantacdo da lingua espanhola e da Historia da
América Latina no quadro curricular.

Neste sentido, a criagdo dos CELs surgiu como medida mais viavel da introdugdo da Lingua
Espanhola, uma vez que a inclusdo desse idioma ou de outras linguas estrangeiras modernas, no
curriculo, ja estavam asseguradas pelos dispositivos legais vigentes.

Em 10/8/87, o Decreto n° 27.270 “cria, no ambito da Rede Estadual de Ensino, os Centros de
Estudos de Linguas e d4 providéncias correlatas”.

De acordo com o mesmo Decreto, a implantagdo e a instalagdo gradual dos Centros € de
competéncia da Secretaria da Educagdo. Desde entdo, um grupo de trabalho constituido por
representantes do Gabinete da SE e dos demais 6rgaos — CEI, COGSP, CENP e DRHU — vem
reunindo-se sistematicamente, com vistas a implementar os estudos de Lingua Espanhola dentro
de um contexto de maior conscientizacdo sobre a realidade da América Latina.
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Para se cumprirem as determinagdes do Decreto, algumas a¢des foram viabilizadas, a saber:

- foram elaborados um anteprojeto de organizagdo dos Centros, uma minuta para um possivel
regimento e um esbogo de proposta curricular;

- foram coletados dados sobre escolas da Rede, interessadas em abrigar o Centro, desde que
dispusessem de espaco fisico e facilidade de acesso;

- foi aberto, pela Resolugdo SE 204/87, de 19 e publicada a 20/08/87, o cadastramento de
professores habilitados em Lingua Espanhola;

Com base nessas informagdes, as Coordenadorias concluiram pela instalagdo imediata dos Centros,
dado que havia:

- escolas com possibilidade de os abrigar;

- cerca de 400 (quatrocentas) pessoas interessadas em lecionar a Lingua Espanhola;

Por sua vez, os membros da Comissdo, pertencentes a USP ¢ a UNESP, forneceram um
levantamento do nimero de graduados em Lingua e Literatura Espanholas nos ultimos anos, ¢ a
Associagdo de Professores de Espanhol apresentou sua relagao de associados.

Simultaneamente, uma subcomissdo pedagogica trabalhava na CENP — na elaboragao de proposta
curricular de Lingua Espanhola e da proposta pedagdgica para os cursos dos Centros de Estudos de
Linguas.

E importante informar que essas agdes, além de concomitantes, foram integradas, pois procurou-se
garantir ndo s6 que as medidas adotadas fossem uniformes, como também que, sendo inovadoras,
ferissem preceitos legais, direitos adquiridos ou principios de autonomia conferidos as escolas.

Do esfor¢o conjunto desse grupo resultaram os seguintes documentos, necessarios a
instalacdo e implementacdo dos Centros de Linguas junto as Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino:

- Resolugdo SE 271/87, alterada pela Resolugdao SE 193/88;

- Comunicado CEI-COGSP, de 23/1/88;

- Portaria CENP, de 18/3/88;

- Comunicado COGSP-CEI, de 13/4/88.

Por Resolugdo SE 210, de 31/8/88, publicada na DOE de 1/9/88, foi criada e formada uma

Comissdo de Representantes do Gabinete do Secretario de Educagao (SE), Fundagéao

para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), Assessoria Técnica de Planejamento e Controle
Educacional (ATPCE), Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo
(COGSP), Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI), Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagodgicas (CENP), Departamento de Recursos Humanos (DRHU), com vistas a

implementar o funcionamento dos CELs, tendo como objetivos especificos:

“I — incrementar o intercambio cultural entre professores e estudantes do Estado de Sdo Paulo com os
paises cuja lingua ¢ objeto de estudos nos CELs;

1I- incentivar a celebracao de convénios entre a SE e Instituicdes ou Entidades Nacionais e
Internacionais, visando a elaboragao e producdo de livros e materiais didaticos de apoio aos CELs;
I11- definir e implantar uma sistematica de acompanhamento e de avaliacdo dos CELs da rede ptblica
estadual;

IV- manter contatos com Institui¢des Culturais, nacionais e internacionais, objetivando definir
programas de cooperacdo técnico-educacional;

V- promover o intercdmbio entre as Organizagdes ¢ Entidades congéneres, nacionais e internacionais;
VI- adotar outras medidas necessarias para o desempenho das fungdes”.

Com a finalidade de coadjuvar as a¢des dessa comiss@o, estdo sendo criadas subcomissdes, formadas
por representantes das Embaixadas, dos Consulados, das Associagdes de Professores de Linguas, de
Escolas ¢ de Institui¢des afins que viabilizardo outrossim, o intercaimbio entre esses 6rgdos € os
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diversos Centros.

Além da apresentagao do relatorio de mapeamento das medidas de implantagdo dos CELS, conforme
acima. O documento também se organiza da seguinte forma, detalhando:

Estrutura e Funcionamento dos CEL:s;

Situacido Atual dos CELs;

Grafico de Alunos atendidos (1° e 2° semestres de 1988)

Recursos Humanos para os CELSs

Instrucgdes para a Instacio dos CELs

Instrucdes para Afastamento de Pessoal

Instrucdes para Admissao de Professores Ocupante de Funcio Atividade (OFA)

Fonte: Mapeamento de Estudo / Levantamento da Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo -
Constitui¢ao do CEL-SP (1989).
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APENDICE III
Curso de Gestores do CEL-SP para Formacao (2014)
Quadro Demonstrativo: Primeira e Unica Versio
Nome/Tipo de Documento / Ano Descri¢io

Documento de apresentacio geral e
Primeira e Unica Versdo — Curso de Gestores do CH organizacional do Projeto CEL-SP
para formacéo (2014)

Resumo:
Documento de circulagdo e apresentagao interna do Primeiro Curso para Gestores dos Centros
Estudos de Linguas (CEL) — Escola de Formagao Paulo Renato — EFAP. 1?* Edi¢ao 2014

Apresentacio do Historico e Legislaciao vigente — Diretrizes e Bases para Educacio
Nacional — o Curriculo e a Lei Federal 9394/96

Organizagao Curricular

Flexibiliza¢ao Curricular

Diretrizes Curriculares

A Lingua Estrangeira Moderna e a Lei Federal 9.394/96

Um pouco de Historia dos Centros de Estudo de Linguas — CEL-SP
As Resolugoes e a Historia dos Centros de Estudo de Linguas do Estado de Sao Paulo
Os Centros de Estudos de Linguas

As legislacgoes especificas em relacdo ao ensino de Lingua Espanhola

A Resolucao SE n° 44/2014 (mais atual)
Caracterizagao e Destinacao de atendimento do alunado

Objetivos, Criagao e Instalagdo do CEL

Organizacao e Funcionamento do CEL, Diretrizes para o funcionamento do CEL — A
organizac¢do dos cursos, Horario de aulas, Constituicdo de Turmas, Matricula e Frequéncia,
Inscrigdo, Escritura¢do Escolar, Atribuicao e Credenciamento dos Docentes, Classificagdo dos
Docentes.

Fonte: Curso para formagdo de Gestores do Centro de Estudo de Linguas de Sao Paulo (2014).



