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RESUMO

A dimensédo dos Direitos Humanos alcancou um patamar fundamental no
contexto do inicio do século XXI. Se, por um lado, o sistema capitalista neoliberal
se tornou mais selvagem, por outro lado a ordem internacional se fortaleceu na
imposicao da dignidade da pessoa humana. Considerando a ordem internacional
de garantia dos Direitos Humanos, essa pesquisa tem como objetivo
compreender as principais implicagdes do descumprimento das decisdes da
Corte Interamericana pelo Brasil no contexto brasileiro, internacional e dentro da
prépria corte. Considera-se que a Corte tem ganho um papel cada vez mais
importante no sistema Interamericano de Direitos Humanos, mas também se
avalia que o descumprimento de suas decisdes por parte dos Estados Membro,
podem enfraquecer o papel desta em sua luta pela garantia dos Direitos
Humanos. Para a realizacdo dessa pesquisa, foi feita uma revisdo sistematica
da literatura, combinada com uma analise especifica do caso Gomes Lund x
Brasil, avaliando as providéncias tomadas pelo Estado brasileiro e seus efeitos

para a manutencédo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Brasil. Decisdes e opinides consultivas. Caso Gomes Lund.



ABSTRACT

The dimension of Human Rights reached a fundamental level in the context of
the beginning of the 21st century. If, on one hand, the neoliberal capitalist system
becomes more savage, on the other hand, the international order is strengthened
by imposing the protection of the human person. Considering the international
order of guarantee of Human Rights, this research aims to understand the main
consequences of non-compliance with the decisions of the Inter-American Court,
in the Brazilian and international context, and within the court itself. We consider
that the Court has played an increasingly important role in the inter-American
human rights system, but we also assess that non-compliance with their
decisions by Member States may weaken their role in their struggle for the
guarantee of human rights. To carry on this research, a systematic literature
review was systematically reviewed and analyzed, combined with a specific study
of the Gomes Lund x Brazil case, evaluating the measures the Brazilian State

took and their effects on maintaining the Inter-American System of Human Rights.

Keywords: Human rights. Inter-American Court of Human Rights. Brazil.

Decisions and advisory opinions. Gomes Lund Case.
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1. INTRODUCAO

Estado Democratico de Direito e garantia dos Direitos Humanos se
tornaram conceitos indissociaveis no pés Segunda Guerra Mundial. Entende-se
hoje que nédo existe preservacdo de nenhuma democracia, sem que existam
garantias do direito a vida, a liberdade, ao trabalho e a educacéo, entre outros,
sendo que qualquer violacdo a um desses direitos, afeta diretamente a qualidade
do regime democratico de qualquer nacao.

A democracia liberal, conceito lluminista e préprio da Revolucéo
Francesa, é resultado do processo histérico de ascensao da burguesia como
classe politica e tinha como principal foco a protecao da propriedade privada e
da liberdade econdmica. Contudo, esse sistema vai a faléncia com a Grande
Depressédo e com a Il Guerra, pois nasce a percepg¢ao de que a democracia nao
pode apenas servir aos interesses da burguesia, mas também precisa trazer
protecdo social. Percebe-se, portanto, na ordem internacional, que a qualidade
da democracia demanda a protecdo de Direitos Humanos, ndo apenas dos
direitos liberais.

Em territério nacional, o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
estabelece o Estado Democratico de Direito e, consequentemente, institui
inmeras prerrogativas sociais em seus dispositivos. Entre eles, foram
positivados os Direitos Humanos como garantias fundamentais, que devem ser
superiores ao minimo existencial.

No cenério internacional, o surgimento da Organizacdo das Nacobes
Unidas (ONU) no ano de 1945 representou um marco na protecédo dos Direitos
Humanos. Com isso, objetivos relacionados aos direitos fundamentais, da
dignidade humana, da justica e da igualdade foram difundidos em todo o
Ocidente, a fim de promover o desenvolvimento social.

Além disso, alguns eventos foram de extrema importancia para a evolugéo
da luta a favor da defesa dos Direitos Humanos nos cenarios nacional e
internacional, tais como a aprovacdo da Carta Internacional dos Direitos
Humanos pela ONU, dos Pactos de Direitos Econ6micos Sociais e Culturais e
do de Direitos Civis e Politicos. Em virtude disso, surgiu também a possibilidade
de perquirir os referidos direitos perante as Cortes Internacionais de Direitos

Humanos.
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Entre essas, destaca-se neste estudo a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), que € uma instituicdo judicial autbnoma, criada a partir da
Convencao Americana dos Direitos Humanos, também conhecida como Pacto
de Sdo José da Costa Rica, e que detém jurisdicdo em relagcdo aos paises
signatarios. A ideia que fundamenta a Corte IDH é que os Direitos Humanos séo
tdo importantes para a humanidade que apenas a protecdo estatal ndo é
suficiente para garanti-los e que se faz necessario instituicdes internacionais que
iImpegam a violagdo dos mesmos.

A referida Corte é responsavel, em especial, pela resolu¢do de casos de
natureza contenciosa, sendo capaz de, por intermédio de uma sentenca, impor
sancbes aos paises submetidos a sua jurisdicAo e aos seus respectivos
cidadaos. A discussao aqui é de ampla profundidade, porque a Corte se coloca
como organizagcdo supranacional, que, se de um lado, ndo pode violar a
soberania estatal, por outro, precisa proteger os individuos contra potenciais
violacdes de direitos humanos.

Destarte, o presente estudo tem por objetivo investigar os impactos da
Corte Interamericana na protecdo dos Direitos Humanos, a fim de responder ao
seguinte questionamento: quais as consequéncias ao descumprimento das
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos nos cenarios
internacional, brasileiro e na propria Corte? Para responder essa questao, esse
trabalho tem como objetivo avaliar o caso julgado pela Corte IDH que ficou
denominado como CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO
ARAGUAIA”) VS. BRASIL: SENTENCA DE 24 DE NOVEMBRO DE 2010 e que
se refere a violacao de direitos humanos praticados pela ditadura militar.

A compreenséo da relagéo Brasil e Corte IDH nos permitirh compreender
a qualidade da democracia brasileira, refletindo sobre o compromisso do Estado
brasileiro com a protecao de Direitos Humanos.

Para responder ao questionamento tracado, a presente investigacao sera
edificada através do método l6gico-dedutivo e seguindo a natureza e dados
qualitativa, por meio da analise de livros, teses, dissertacdes, monografias,
artigos, leis e julgados relevantes ao tema em estudo. Para atender ao objeto de
estudo, fez-se a analise da sentenca da Corte IDH e seus desdobramentos

sociais e do posicionamento do Brasil dentro da ordem internacional.



15

Desse modo, serd (i) apresentado, inicialmente, o conceito e a evolugdo
historica dos direitos humanos nos ambitos nacional e internacional; (ii)
posteriormente, serdo identificados os conceitos, aspectos historicos e as
funcbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos; (iii) em seguida,
identificado o contexto atual da preservagédo dos direitos humanos pela Corte
Interamericana no Brasil; (iv) e, por fim, analisadas as principais implicacdes do
descumprimento de decisdes da Corte Interamericana no contexto nacional,

internacional e dentro da propria corte.
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2. DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS E CONCEPCOES HISTORICAS
NOS CONTEXTOS DO DIREITO BRASILEIRO E INTERNACIONAL

A sistematizacao dos direitos humanos é fruto de conquistas historicas e
do amadurecimento social, politico e juridico. Para compreender a jornada dos
direitos humanos, vamos comecar analisando o surgimento do Estado Moderno
e de governos democraticos.

As revolucdes burguesas, que questionavam a monarquia absolutista, sdo
0 primeiro passo para a constru¢ao do Estado moderno. A Revolugao Inglesa
(Revolucdo Gloriosa) de 1668, a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos de 1776, que também afetou significativamente a Europa e a Revolucéo
Francesa de 1789, promoveram o0 aumento da participacdo politica e civica.
Esses desenvolvimentos ajudaram a criar 0 espaco para a liberdade de
expressao, liberdade de reunido, liberdade de associagéo e o direito de voto
(HOFFMANN, 2016).

A Revolucdo Francesa, foi fortemente influenciada pelo lluminismo, que
foi um movimento cultural burgués que ressignifica a relacado Estado, sociedade
e mercado, propondo que a democracia liberal deveria se pautar pelo livre
consentimento, pela soberania popular e pela liberdade econémica.

A teoria da limitacdo do poder de Montesquieu sobre os poderes, langou
as bases para o direito a um julgamento justo, a proibicdo da tortura, a abolicdo
da escravatura, e a insisténcia moderna de que cada pessoa deve ser respeitada
como pessoa juridica por direito préprio (ISHAY, 2020).

Os processos supramencionados também foram influenciados pela Paz
de Vestfalia, de 1648, que concedeu liberdades de crencas e encerrou trés
décadas de guerras religiosas, criando um periodo de relativa paz na Europa,
ajudando a criar trés conceitos que sao centrais para os Direitos Humanos até
hoje, esses conceitos sdo: cada Estado € soberano; um Estado ndo pode exercer
ingeréncia sobre o outro e os Estados s&o iguais em direitos e obrigacdes na
ordem internacional. Com a Paz de Vestfalia se criaram as bases das relacdes
internacionais que sao utilizadas até os dias atuais.

Contudo, a historia contemporanea dos Direitos Humanos comeca
efetivamente com a tragédia e os crimes da Segunda Guerra Mundial. Trata-se,

portanto, de um fendbmeno do século XX. As atrocidades e crimes hediondos
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cometidos antes e durante a Segunda Guerra Mundial estimularam a
comunidade internacional a tomar varias medidas importantes.

Os Julgamentos de Nuremberg tiveram uma enorme influéncia no
desenvolvimento do direito penal internacional, influenciando as propostas para
a criagdo de um tribunal penal internacional permanente, que foi criado 55 anos
depois, em 2003 (PLESCH, 2017).

Foram também os crimes contra a humanidade cometidos na Segunda
Guerra Mundial que inspiraram a Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, h& cerca de 70 anos. Em 1950, a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos do Conselho da Europa foi adotada, e o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos! tornou-se uma realidade logo em seguida. Além disso, a criagcdo da
Comunidade Europeia foi uma resposta direta a guerra; hoje a Unido Europeia
considera essencial e imprescindivel a garantia do exercicio dos direitos
fundamentais (HESFORD, 2013).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi e continua sendo
fundamental para a protecéo dos direitos humanos em todo o mundo, embora
ainda haja complexidades acerca da sua natureza e forca de aplicacao.
(HESFORD, 2013).

Apos a Declaracdo, os Direitos Humanos foram transformados de uma
preocupacao pontual e uma questao de direito nacional para uma preocupacao
internacional e uma questao de direito internacional. A Declaragao Universal foi

muito mais do que uma declaracao politica, e a maioria de suas disposi¢cées

1 Os Governos signatarios, Membros do Conselho da Europa, Considerando a Declaracédo
Universal dos Direitos do Homem proclamada pela Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas em 10
de Dezembro de 1948, Considerando que esta Declaracdo se destina a assegurar o
reconhecimento e aplicacdo universais e efectivos dos direitos nela enunciados, Considerando
que a finalidade do Conselho da Europa € realizar uma unido mais estreita entre 0s seus
Membros e que um dos meios de alcancar esta finalidade é a proteccao e o desenvolvimento
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, Reafirmando o seu profundo apego a
estas liberdades fundamentais, que constituem as verdadeiras bases da justica e da paz no
mundo e cuja preservacdo repousa essencialmente, por um lado, num regime politico
verdadeiramente democratico e, por outro, numa concepgao comum e Nno comum respeito dos
direitos do homem, Decididos, enquanto Governos de Estados Europeus animados no mesmo
espirito, possuindo um patriménio comum de ideais e tradicdes politicas, de respeito pela
liberdade e pelo primado do direito, a tomar as primeiras providéncias apropriadas para
assegurar a garantia colectiva de certo nimero de direitos enunciados na Declara¢édo Universal,
afrmando que as Altas Partes Contratantes, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, tém a responsabilidade priméria de assegurar os direitos e as liberdades
definidos nesta Convencdo e nos seus Protocolos e, ao fazé-lo, gozam de uma margem de
apreciacdo, sujeita a supervisédo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabelecido pela
presente Convencédo (CONVENCAO EUROPEIA, 1950).



18

gradualmente se tornou parte do direito consuetudinario internacional
(FERRONE, 2017).

Em segundo lugar, pela primeira vez, os Direitos Humanos nao se
baseavam mais em um contrato entre um Estado e seus cidaddos. Apos a
Declaracdo Universal, os direitos humanos tornaram-se um principio basico
subjacente a todas as pessoas, independentemente da cidadania. O famoso
artigo 1° afirma que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos.” (DONNELLY, 2020).

A base axioldgica dos Direitos Humanos é a de que ha direitos que néo
sdo passiveis de relativizacdo e que sao inalienaveis a qualquer individuo,
independente de nacionalidade e cultura. Expressando que os homens nascem
livres e tém direitos basicos desde o inicio da vida, independentemente do
Estado ou da lei, haja vista que os direitos humanos séo universais (BERNAZ,
2016). O trabalho na Declaracdo comecou apoés as atrocidades da guerra, num
momento em que o mundo estava pronto para um progresso tangivel no
reconhecimento e protecao dos Direitos Humanos.

Podemos afirmar que também se aproveitou de uma pequena janela de
oportunidade, uma vez que os primeiros sinais da Guerra Fria ja estavam
ofuscando o debate. Enquanto o Ocidente se concentrava mais nos direitos
politicos, o Leste defendia o aumento dos direitos econdmicos e sociais
(DONNELLY, 2020).

A declaracéo foi endossada em 1948 com a abstencéo apenas da Unido
Soviética e dos paises afiliados. Entretanto, os dois pactos que definem as
obrigacdes especificas de cada Estado (o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais) ndo estavam prontos para ratificacdo até que
20 anos se passassem. Em meados da década de 1960, foram elaboradas
convencgdes juridicamente vinculativas adicionais que deram substancia aos
pontos politicos da Declaracdo (GRANT, 2013).

Paralelamente aos desenvolvimentos legais, os Direitos Humanos foram
explorados como ferramentas na Guerra Fria. O Ocidente usou a questao para
destacar violacdes de direitos politicos e civis em outros paises. Da década de
1950 até a déecada de 1980, o trabalho em Direitos Humanos, seja

governamental ou ndo governamental, era principalmente sobre apontar as
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violacbes de direitos humanos que aconteceram da China ao Chile, da Africa do
Sul a Unido Soviética e em outros paises por tras da chamada cortina de ferro.
Durante décadas, os direitos humanos fizeram parte da politica externa na
Europa Ocidental (FREEMAN, 2022).

No entanto, os Direitos Humanos quase nunca foram mencionados ou
guestionados em relacao as préprias situacdes domésticas. Essa abordagem de
politica externa comec¢ou a mudar no inicio da década de 1990, quando os
direitos humanos, cada vez mais, encontraram seu lugar de direito como parte
integrante das democracias em todo o mundo (FREEMAN, 2022).

Eles também comecaram a se tornar o centro dos debates politicos
domésticos e desenvolvimentos legais nos paises ocidentais. Um evento
marcante nessa domesticacao dos direitos humanos foi a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993 (BERNAZ, 2016).

Mais de 150 paises reafirmaram seu compromisso com a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e adotaram um acordo internacional, com um
programa de acao, fornecendo orientacéo e inspiracdo sobre como avangar na
implementagéo dos direitos humanos no ordenamento juridico interno. Logo
ap6s a conferéncia de Viena, ocorreu a primeira eleicdo democratica na Africa
do Sul, que foi outro marco no processo de direitos humanos (BARRETO, 2014).

A domesticagéo dos Direitos Humanos e o aumento da conscientizagédo
sobre o assunto também reforcaram o esforco para construir instituicbes
nacionais independentes que trabalhem com direitos humanos. O surgimento e
o crescimento dessas instituicdes ilustram a profundidade da nova agenda de
domesticacdo. Em 1990, havia apenas cinco instituicdes nacionais de direitos
humanos em todo o mundo (BERNAZ, 2016).

Hoje, sdo mais de 100 dessas instituicbes ao redor do mundo, o que é
considerada uma transformacéo progressista, considerando o contexto e a
época, haja vista que uma mudanca de 5 para mais de 100 instituicbes em
apenas duas décadas representa um desenvolvimento notavel.

Esses 60rgaos independentes sado encarregados de monitorar a evolugao
dos direitos humanos internamente e de aconselhar governos e outras
instituicbes estatais. Eles informam o publico sobre as normas de direitos
humanos e oferecem educacdo sobre esses direitos em todos os niveis do
sistema escolar (BERNAZ, 2016).
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Em alguns paises, eles também tém poderes para lidar com reclamacdes
individuais sobre violagcbes de Direitos Humanos. Outro indicador-chave da
domesticacdo dos direitos humanos é que partes importantes do setor
corporativo estéo agora integrando os Direitos Humanos em suas estratégias de
negocios, como maneira de fidelizar clientes.

Ha apenas 10 anos, isso seria quase impensavel. Na Europa, a inclusdo
das novas democracias no Conselho Europeu e sua subsequente adesdo a
Unido Europeia deram outro impulso fundamental para a domesticacdo dos
direitos humanos, (muito embora também tenham trazido certa instabilidade a
Corte Europeia como veremos mais aidante).

Ainda, é preciso refletir que, se logo depois da Segunda Guerra, a
preocupacao central dos Direitos Humanos era a garantia da vida, da protecéo
contra a tortura e do devido processo legal, no século XXI h&d novas demandas
gue devem ser protegidas.

Algumas dessas questfes mais urgentes a serem tratadas quando se fala
em direitos humanos no atual contexto mundial, incluem racismo, xenofobia e
antissemitismo. Essas questfes existem em todas as partes do mundo, tendo
havido inclusive um certo aumento de violacdes de direitos humanos em casos
gue incluem racismo e xenofobia, mas, podemos considerar também, que estédo
sendo promovidos cada vez mais debates e discussdes acerca dessas
tematicas.

Ainda, ha questbes que se referem a populacdo de refugiados,
LGBTQIA+, aos indigenas e suas terras, as populacdes tradicionais, dentre
outros. Nao se trata apenas de garantia de direitos materiais, mas também
reconhecimento identitario.

Embora a sistematizacdo dos Direitos Humanos tenha nascido no
Ocidente, ainda é preciso discutir com o0s seus Estados e sociedades
contemporaneas diversos assuntos relacionados aos mesmos. Ainda existe
negligéncia e violagdes quando se observa a aplicacao das leis no que se refere
a garantia desses direitos, inclusive daqueles ja consagrados (FARAH, 2017).

Um exemplo é a detencdo prolongada de requerentes de asilo, que nédo
cometeram nenhum crime. Outros grupos altamente desfavorecidos sdo as
minorias (como 0s ciganos, povos indigenas e populacdes tradicionais), que

enfrentam problemas de habitacdo, saude, educacédo e emprego. H4 também
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uma vasta evidéncia de casos de homofobia e de tratamento desigual das
pessoas com deficiéncia (LEITE, 2019).

Ha também muito a ser feito para promover a igualdade de género, mais
urgentemente nas areas de violéncia doméstica e igualdade salarial. Outras
questdes que até agora tém sido negligenciadas incluem os direitos das pessoas
com deficiéncia e os direitos das criancas e adolescentes. Questdes adicionais
incluem a protecédo de dados pessoais sensiveis, no que diz respeito a luta contra
0 terrorismo, ao acesso a justica e ao direito a um julgamento justo (GOMEZ,
2015).

A importancia dessas questdes deve ser 6bvia — mas muitas vezes, o
conservadorismo, a ignorancia e a incomplacéncia impedem o progresso ao
aborda-los. Além disso, a oposicdo de grupos-chave da sociedade,
especialmente a extrema direita, torna as minorias mais vulneraveis. Dentro de
muitos paises, o discurso politico racista ndo é mais exclusividade de grupos
politicos extremistas, mas infiltrou-se no ambiente politico dominante (DA SILVA,
2021).

O aumento da ideologia de extrema direita deve ser motivo de
preocupacdo em nivel mundial. Tais articulagbes podem levar a legitimacéo e
banalizacdo da linguagem racista e homofobica, o que pode, em ultima analise,
ajudar a justificar a discriminacdo, o assédio e até os ataques violentos a
minorias, (DA SILVA, 2021). Uma forma de combate ao crescimento desse tipo
de ideologia é a acessibilidade universal.

A acessibilidade universal é a ideia de que as pessoas em todos 0S
lugares devem saber, ou ter o potencial de saber, que possuem direitos
humanos, além de ter concretizado o seu direito de acessa-los e de exercé-los.
Enquanto, nas ciéncias exatas, a universalidade metafisica e epistémica nao
precisa e geralmente ndo anda juntas, na moral e no direito elas ndo podem ser
separadas (PLOMER, 2015).

Essas areas, no minimo, assumem uma conexao entre o modo como o
mundo &, e o conhecimento de que €. Assim a consciéncia dos direitos humanos
na Declaracdo € analoga a promulgacdo de direitos e deveres legais em
sistemas positivos de direito, sob a premissa de que uma lei ndo € justa e legitima

se nao for transparente e promulgada (PLOMER, 2015).
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A impressdo de novos decretos legais no Congressional Record (como
nos Estados Unidos) ou no jornal local de uma cidade destina-se a atingir esses
objetivos. Analogamente, os direitos afirmados na Declarac&o nao teriam sentido
sem uma maneira normal ou natural para os seres humanos saberem que 0s
possuem.

Se o0s seres humanos tém direitos humanos por causa de sua propria
condicao de seres humanos, conforme o artigo 1° da DUDH, eles também devem
poder descobrir esses direitos inatos por meio de seus proprios poderes de razédo
e consciéncia. Os redatores da Declaracéo acreditavam que os seres humanos
com esses dois poderes sabem imediatamente quando seus direitos sao
violados. A vivéncia de tais violacfes leva os individuos a reconhecerem seus
direitos (TURNER, 2021).

A epistemologia moral dos direitos humanos normalmente procede de
baixo para cima. Assim, é comum um sentimento de repulsa por violacdes
grosseiras a dignidade humana e, ao usar a terminologia de Albert Camus em
The Rebel, essa repulsa compartilhada revela o carater metafisico dessa
conjuntura. O compromisso com os direitos humanos emana de um encontro
com injusticas grosseiras, onde quer que estejam perpetradas (TURNER, 2021).

Conforme Martin Luther King Jr. escreveu em sua famosa Carta da Priséo
de Birmingham, quando uma injustica € cometida em qualquer lugar do mundo,
por qualguer pessoa do mundo, instaura-se, automaticamente, uma ameaca a
todos os demais lugares e pessoas existentes. Na primeira reunido do Comité
de Redacdo, que elaborou a DUDH, o delegado do Reino Unido, Geoffrey
Wilson?, lembrou os demais presentes da situacao histérica em razdo da qual o
Comité se reuniu (KING JR, 2015).

A partir da percepcao de que a violacao de Direitos Humanos em um lugar
no mundo traz ameacgas em todo o resto dele, é que nasce a ideia da protecdo
internacional dos Direitos Humanos, extrapolando a logica do Estado-nacéo.
Algo que afeta a todos, em todos os lugares, e ndo pode depender apenas do

Estado nacional, precisando ser protegido por organizacdes supranacionais.

2 Eleanor Roosevelt (Estados Unidos) presidiu o Comité que elaborou a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos. Os outros membros do Comité foram: René Cassin (Fran¢a), Charles
Malik (Libano), Peng Chun Chang (China), Herndn Cordero Santa Cruz (Chile), Alexandre
Bogomolov e Alexei Pavlov (URSS), Lord Dukeston e Geoffrey Wilson (Reino Unido) e William
Hodgson (Australia) (SORTO, 2018, p. 222).
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Isso nos faz relembrar que a DUDH tem como um dos seus principais
parametros as atrocidades cometidas pela Alemanha e pelos paises com os
quais estava em guerra, quando foram completamente ignorados todos os
direitos fundamentais e morais da humanidade durante o conflito bélico. Diante
disso, a reunidao do Comité que elaborou as premissas para a instituicdo dos
direitos humanos representa a primeira acdo em prol dessa perspectiva, e que
nao se pode, em nenhuma hipotese, permitir que nenhum ser humano possa ser
privado desses direitos novamente (FREEMAN, 2022).

No ano de 1948, essa interpretacao resultou na constru¢ao de um acordo
em que constam 30 artigos destinados a garantir que havera uma cooperacao
internacional direcionada a promocéao e a valoriza¢do dos direitos humanos em
todos os seus pilares. Ademais, a partir desse consenso, houve a concluséo de
que a necessidade da instituicdo da DUDH se mostrou essencial e indispenséavel
diante da extrema violacdo dos direitos humanos durante a Segunda Guerra
Mundial (SIRKIN, 2018).

O mérito essencial da Declaracdo foi enfatizar a essencialidade da
preservacao da dignidade da pessoa humana, apés os ultrajes a que homens e
mulheres foram expostos durante a segunda guerra pela Alemanha nazista. Nao
se deve esquecer, que a guerra por seu total desrespeito aos direitos mais
fundamentais, foi responsavel pela Declaracdo, pois as declaracfes anteriores
constaram na historia muito depois das guerras e disputas que Ihes deram
origem e foram esquecidas (DAVIS, 2018).

As atas das discussbes deixam claro que o0s redatores estavam
respondendo as mortes cruéis de milhdes nos campos de concentracdo e nos

trens de deportacdo com o direito do Artigo 3° a vida, liberdade e seguranca

3 “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’.



24

pessoal. As condenacdes explicitas a discriminacéo nos Artigos 24, 7°, 16° e 23’
foram respostas ao racismo violento dos nazistas, assim como é expresso em
quase todos os artigos (BROMLEY; RUSSELL, 2015).

Os redatores responderam a deportacao nazista de homens e mulheres
para trabalhos forcados domésticos, agricolas e fabris com o direito no Artigo 4%
de nao ser “mantido em escraviddo ou serviddo” de qualquer forma. O Artigo 5°°
abordava as experiéncias meédicas nazistas em prisioneiros de campos de
concentragcédo, garantindo o direito de n&o ser submetido a “tortura ou a
tratamentos e punigdes cruéis, desumanos ou degradantes” (LEVY; SZNAIDER,
2021).

O direito “ao reconhecimento como pessoa perante a lei” no Artigo 6°1°
refere-se em parte a excluséo legal dos judeus pelo Terceiro Reich. Os redatores
também tinham em mente as leis de casamento nazistas de 1933 quando
basearam o casamento no “consentimento pleno e livre dos futuros cénjuges” na
proibicdo de discriminagdo do Artigo 16°!! (GREGG, 2016).

4 “Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de
soberania”.

5 “Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual protecao da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagc&o que viole a presente Declaragéo
e contra qualquer incitamento a tal discriminagao”.

6 1. “Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relagdo ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo. 2. O casamento ndo sera valido senédo
com o livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia € o ndcleo natural e fundamental
da sociedade e tem direito a protegao da sociedade e do Estado”.

7 1. “Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer
distincdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha
tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de prote¢do social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecéo de seus interesses”.

8 “Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas”.

9 “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”.

10 “Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante
alei”.

11 1. “Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restrigdo de raga, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relacdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolugdo. 2. O casamento ndo sera valido senéo
com o livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia é o ndcleo natural e fundamental
da sociedade e tem direito a protecéo da sociedade e do Estado”.
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Os direitos politicos enumerados nos Artigos 18 a 21'? foram uma
resposta direta a suspenséao das liberdades civis que se seguiu ao incéndio do
Reichstag. As cruéis condi¢cdes de trabalho nas fabricas dos campos informavam
o direito humano fundamental ao trabalho no Artigo 23°%2 e ao “descanso e lazer”
no Artigo 24°1% (GREGG, 2016).

Os redatores também responderam a doutrinacdo nazista da juventude
alema no Artigo 26°° estabelecendo que a educacéo “deve ser direcionada para
o pleno desenvolvimento da personalidade humana” e que os pais tém “o direito
prioritario de escolher o tipo de educagao que sera dada a seus filhos”. Outros
direitos na Declaracéo responderam de maneira semelhante as atrocidades do
nacional-socialismo (GREGG, 2016).

A Declaracao Universal foi redigida entre janeiro de 1947 e dezembro de
1948. Naquela época, os membros da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)

eram aproximadamente um quarto de seus membros atuais.

12 Artigo 18: “Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa
religido ou crenca pelo ensino, pela prética, pelo culto em publico ou em particular”.

Artigo 19: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e
ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

Artigo 20: 1. “Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associagcdo pacifica.2.
Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéo”.

Artigo 21 1. “Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente
ou por intermédio de representantes liviemente escolhidos. 2. Todo ser humano tem igual direito
de acesso ao servico publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; essa vontade serd expressa em elei¢cdes periddicas e legitimas, por sufragio universal,
por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto”.

13 1. “Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer
distincdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha
tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de prote¢do social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecéo de seus interesses”.

14 “Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas”.

15 1. “Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugédo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instru¢do superior, esta baseada no mérito. 2.
A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a toleréncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencéo da
paz. 3. “Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugado que sera ministrada
a seus filhos”.
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Estima-se que, das 56 nacgOes que participaram da elaboracdo da
Declaracgao, “América do Norte e América do Sul, com 21 paises, representaram
36% do total; a Europa com 16 paises, representou 27%; a Asia com 14 paises,
representou 24%; a Africa, com quatro paises, 6%; e Oceania, com 3 paises,
representou 5%.”. A Africa e a Asia foram grosseiramente sub-representados no
processo de elaboracdo da Declaracdo. Apenas Egito, Etiopia, Libéria e Africa
do Sul representaram o continente africano.

india e China (com o regime de Chiang Kai-shek ainda agarrado ao poder)
e Sido (agora Tailandia) representavam o continente asiatico, (PEREIRA, 2021).

De qualquer maneira a adoc¢éo dessa lei internacional de direitos, sugere
qgue atrocidades flagrantes e violacdes grosseiras dos direitos humanos criam
uma indignacdo moral compartilhada. Esse sentimento compartilhado de
indignacdo deu origem & Declaragdo e continua a promover o crescimento
dramatico do movimento de direitos humanos na contemporaneidade
(IGNATIEFF, 2017).

Devido as atrocidades nazistas, a primeira tarefa da Comissao de Direitos
Humanos, a Gnica comissdo mandatada pela Carta da ONU, foi redigir uma Carta
Internacional de Direitos Humanos. Essa repulsa compartilhada pelos horrores
da Segunda Guerra Mundial afetou todas as delegacdes, ndo apenas aquelas
que sofreram o genocidio nazista em seus préprios paises (IGNATIEFF, 2017).

Dessa forma, construiu-se um consenso de Direitos Humanos baseado
em valores morais desenvolvidos entre delegacbes de uma ampla gama de
tradicdes culturais, econdémicas e religiosas, embora o processo tenha resultado
em um documento considerado por alguns como ocidental e cristdo. As
atrocidades dos campos de concentracdo provocaram uma reacdo moral dos
delegados que transcendeu suas origens nacionais e culturais. Como resultado,
a Declaracdo enumerou direitos inerentes a pessoa humana. (COHEN, 2017).

Acusacdes de etnocentrismo contra a Declaragcédo Universal acusam que
as delegacbes ocidentais impuseram suas perspectivas ideoldgicas aos
delegados nédo ocidentais, mas, de fato, as divergéncias foram tao significativas
dentro dos blocos regionais quanto entre os blocos regionais. Os 21
representantes da América do Norte e do Sul ndo concordaram em varias
guestdes importantes (BAYEFSKY, 2017).
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Enquanto a posicdo americana sobre a inclusdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais na Declaracdo se mostrava oscilante, as nacdes latino-
americanas reivindicaram consistentemente pela inclusdo de toda a gama
desses direitos. Por recomendacdo da delegacdo cubana, o segundo
considerando finalmente incluiu o apelo por um mundo em que 0s seres
humanos desfrutem da liberdade de expresséo e crenca, livres do medo e da
necessidade, ecoando o famoso discurso do Estado da Unido do falecido
presidente dos Estados Unidos Franklin Roosevelt, em 1941 (WELLS, 2017).

No entanto, os Estados Unidos permaneceram relutantes em aceitar
direitos socias na Declaracdo. Os canadenses geralmente se abstinham desses
debates, que aproximavam os Estados Unidos de alguns de seus aliados
europeus. Os europeus também n&o falaram a uma s6 voz. Vérias vezes, a
delegacéo francesa foi rejeitada em suas tentativas de dar & nova organizacao
das Nacdes Unidas um lugar de destaque na Declaracdo. como o texto principal
para discussao (HABERMAS, 2018).

Além disso, as delegacdes belga e francesa minaram a abordagem
conjunta britdnica e australiana para uma amplificacdo das discussdes (uma
declaracdo e uma convencao). A delegacdo holandesa, com o apoio do Brasil,
nao conseguiu reunir votos suficientes para dar aos direitos humanos na
Declaragao um fundamento religioso (HABERMAS, 2018).

Por meio de sua representacao na Comissao sobre a Condi¢cédo da Mulher,
a delegacdo dinamarquesa teve enorme influéncia positiva na forma da
Declaracédo, removendo a maior parte de sua linguagem sexista. Ao fazé-lo,
colidiu frequentemente com a delegacdo americana (liderada por Eleanor
Roosevelt) e com alguns vizinhos europeus da Dinamarca (PETERS, 2018).

As divergéncias entre as delegacdes ocidentais criaram amplo espaco
para contribuicdes ndo ocidentais ao processo de redagao. Nesse contexto, as
oito nagdes (Africa do Sul, URSS, RSS da Ucrania, RSS da Bielorrissia,
Tchecoslovaquia, lugoslavia, Polénia e Arabia Saudita) se abstiveram na
votacéo final de 48 a favor e 0 contra a adocéo da Declaracao, que foi realizada
em 10 de dezembro de 1948 (SYMONIDES, 2017).

Durante a redacéo da Declaracéo, os delegados sul-africanos adotaram
uma postura conservadora, que somente ndo foi aceita em razao de certas

perspectivas racistas apresentadas nesse contexto. E. H. Louw, delegado da
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Africa do Sul no Terceiro Comité, argumentou que por direitos e liberdades
fundamentais a Carta da ONU significava apenas aqueles direitos que estavam
ligados a dignidade humana e que eram indispensaveis para a existéncia fisica
e mental como ser humano (DEGENER, 2016).

Diante disso, foi desconsiderado pelo delegado como essa dignidade
seria prejudicada se uma pessoa fosse informada de que ndo poderia viver em
uma determinada area, com patrias segregadas para trabalhadores negros e
suas familias. A visdo de seu governo era a de que, o que a Carta prevé é a
protecdo daquele minimo de direitos e liberdades que a consciéncia do mundo
sente ser essencial, para que a vida nao se torne intoleravel “aos caprichos de
um governo sem escrupulos” (HOFFMANN, 2016).

O segundo considerando da Declaracao também apela a consciéncia da
humanidade, mas esse apelo abrange muito mais do que a pequena lista de
direitos recomendados pela Africa do Sul referentes a liberdade de religido e
expressao, liberdade da pessoa e propriedade e livre acesso a tribunais de
justica imparciais (HOFFMANN, 2016).

A falta de integridade na abstencao sul-africana ndo se relaciona a defesa
de uma pequena lista de direitos, mas a légica por tras dessa lista. A dignidade
humana é afetada quando um governo discrimina seu povo em sua politica oficial
de habitacdo. A delegacao Sul-africana revelou o racismo da posicéo de seu pais
quando argumentou que o direito a livre circulagdo no Artigo 13°16 destruiria toda
a base da estrutura multirracial da Unido da Africa do Sul e que, certamente, n&o
seria do interesse da populacdo que a populacdo negra avancasse sobre a
sociedade branca (CLAPHAM, 2015).

Em sua reacédo escrita ao projeto de Declaragéo, o governo sul-africano
explicou a necessidade dessas patrias como decorrentes das exigéncias de bom
governo que envolvia a prevencdo do influxo de um grande numero de
trabalhadores ndo qualificados em areas urbanas, além de exigir que
determinados individuos trabalhem em industrias especificas segregadas
(SMITH, 20186).

16 1. “Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e
a esse regressar’.
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Nenhum outro governo se preocupou em comentar sobre o direito a
liberdade de movimento. Houve, também, interpretacdes de que o direito do
Artigo 21°Y de participar do governo de seu préprio pais ndo era universal; era
condicionado ndo apenas pela nacionalidade e pelo pais, mas também pelas
qualificagbes do direito de voto. Essas qualificagbes poderiam, portanto, ser
corrigidas, o que a Constituicéo sul-africana havia feito ao declarar abertamente
gue apenas uma pessoa de ascendéncia europeia poderia ter um assento na
Camara da Assembleia ou no Senado (WEISSBRODT, 2017).

O direito a liberdade de associacdo foi igualmente desconsiderado
guando a Unido Sovietica deu ao seu Ministro da Justica a prerrogativa de proibir
uma reunido publica se a reunido gerasse sentimentos de hostilidade entre os
habitantes europeus da Unido por um lado e qualquer outra secéo dos habitantes
da Unido por outro (DURANTI, 2016).

De acordo com a doutrina marxista, a moralidade & um reflexo
epifenomenal de qualquer grupo social que possua 0s meios de producdo em
uma determinada sociedade. Os direitos sdo, portanto, fruto da histéria. Nao
pode haver direitos humanos inerentes que ndo sejam baseados em praticas e
procedimentos sociais ou legais.

Essa postura filoséfica provavelmente deveria ter feito as nacdes
comunistas votarem contra a Declaragcéo, mas assim como os relativistas morais
podem mudar de ideia diante dos fornos nazistas, bosques bosnios, campos de
exterminio cambojanos ou patios ruandeses, os delegados de conferéncias
internacionais puderam ignorar. ou esquecer a doutrina partidaria e votar em sua
consciéncia individual ou nacional, a partir de uma epistemoldgica minima.
(BURKE, 2017).

Na contemporaneidade, os meios de comunicacdo bombardeiam a
sociedade com imagens de massacres e sofrimentos incriveis de todo o mundo
regularmente. Essas imagens se baseiam em uma gama cada vez maior de
sentimentos morais comuns, 0 que, por sua vez, ajudou a transformar o

movimento de direitos humanos no movimento de massa em que se tornou. Este

17 1. “Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo ser humano tem igual direito de
acesso ao servico publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; essa vontade sera expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal,
por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto”.
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movimento € sustentado por milhdes de pessoas cuja indigna¢do moral os leva
ao engajamento politico em toda a gama de direitos enumerados na Declaracéo
(KIRCHNER, 2015).

Imagens televisivas de meninas atraidas para a prostituicdo ou de
meninos vendidos a vizinhos afetam a consciéncia coletiva e ressaltam o direito
humano de ndo ser mantido em escraviddo ou serviddo!® Outras imagens
lembram a importancia do direito a uma nacionalidade!® ou o direito de reuniéo
e associacéo pacificas?® (KIRCHNER, 2015).

Imagens dos efeitos devastadores do aquecimento global podem
aumentar a consciéncia do direito humano a uma ordem social e internacional
na qual os direitos e liberdades estabelecidos nesta Declaragcdo possam ser
plenamente realizados?!. Essas imagens bombardeiam as consciéncias; e
podem promover um ativismo articulado em um movimento que toma a
Declaracdo Universal como sua ancora moral e cada vez mais legitima
(ERRICO, 2017).

Cinquenta anos apos a adoc¢do da Declaragdo Universal, o Estatuto de
Roma de 1998 do Tribunal Penal Internacional confirmou que, ao criar o tao
esperado Tribunal, os Estados Partes estavam conscientes de que, durante este
século, milhdes de criancas, mulheres e homens foram vitimas de atrocidades
inimaginaveis que chocaram profundamente a consciéncia da humanidade
(ERRICO, 2017).

Na mesma linha, os redatores da Declaracédo Universal generalizaram sua
aversao pessoal aos atos barbaros para o restante da comunidade global. O que
expressa muito bem a epistemologia moral dos direitos humanos, segundo a
qual estes sao basicos e sao descobertos nas injusticas ébvias observadas em
todo o mundo (COOK, 2020).

18 Artigo 4° Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, séo proibidos.

19 Artigo 15° 1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade.

20 Artigo 16° 1.A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir
familia, sem restricdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na altura
da sua dissolugéo, ambos tém direitos iguais. 2.0 casamento ndo pode ser celebrado sem o livre
e pleno consentimento dos futuros esposos. 3.A familia é o elemento natural e fundamental da
sociedade e tem direito a protecdo desta e do Estado.

21 Artigo 28° Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma
ordem capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente
Declaracgéo.
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A experiéncia da mais barbara opresséao, injustica e violéncia forjou um
consenso entre os redatores da Declaracdo sobre uma lista de direitos humanos
que pertencem a todo ser humano como seu direito moral de nascenca. As
diferentes posic¢des ideoldgicas dos delegados e as oito absten¢fes na votacéo
final ndo negam ou enfraquecem a tese de que pessoas comuns, além das
fronteiras nacionais e culturais, tém a capacidade de reconhecer esses direitos
morais inatos (MUTUA, 2017).

A Declaracdo Universal tem legitimidade universal porque explora a veia
de um minimo moral que existe — a menos que seja bloqueada por um estado
ou organizacgao corrupta e abusiva — na vida das pessoas comuns em todos os
lugares. (CHARLESWORTH, 2018).

2.1 DIREITOS HUMANOS O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil o ordenamento juridico € orientado e limitado pelas disposicdes
da Constituicdo Federal de 1988, por meio da qual estabelecem-se garantias e
direitos, coletivos e individuais, bem como as mais variadas condicbes ao
exercicio do poder.

Nessa perspectiva, o artigo 1° da Constituicdo brasileira de 1988 define
que:

Art. 1°. — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollivel dos estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Nota-se, desse modo, que o Brasil se estrutura como um Estado
Democratico de Direito, cujos pilares sdo determinados no referido artigo. Entre
tais pilares, destaca-se a dignidade da pessoa humana, sendo esse um principio
fundamental constitucionalmente instituido, como ja demonstrado anteriormente.

Originada na Grécia Antiga, democracia etimologicamente, significa
“poder do povo”. A conceituagao exata e atual da democracia, contudo, nao é
tdo simples, pois no decorrer dos anos foram dados a ela significados distintos,
(MENDONCGCA, 20186).
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Importante frisar, ainda, que a democracia grega influenciou na criacao do
direito romano e na criacdo de diversos mecanismos juridicos existentes nos
governos democraticos, (SOUZA, 2009). Aléem disso, foi nesse periodo que os
ideais de justica conforme a legislagdo comecaram a ser desenvolvidos, vez que
ja se pensava, racionalmente, sobre justica e desenvolvia-se filosofias a esse
respeito (MASCARO, 2012).

Contudo, a democracia antiga tinha como base o conceito de res publica
e de pertencimento ao espaco publico, que foi perdido pela democracia liberal.
A democracia liberal, que nasce no contexto do capitalismo industrial, tem como
fundamento o individualismo, ndo o comunitarismo grego.

A noc¢ao de democracia como se conhece nos dias atuais € fruto de longos
processos de transformacfes na estruturacdo politica, precisamente da criacdo
do Estado liberal, ap6s o rompimento com o Estado absolutista e autoritarista.
Isso promoveu uma mudanca de paradigma referente a nocéao de protecdo dos
direitos individuais, sendo essa a esséncia dos direitos fundamentais de primeira
geracédo, conforme proposto pelos autores iluministas (MENDONCA, 2016).

Nesse contexto, vemos que os pilares do Estado de direito comecaram a
se formar ao final do século XIX, pois s6 entdo a teoria da democracia como
forma de governo e o modelo democratico moderno foram consagrados, de
modo semelhante ao modelo atual, fundados especialmente num ideal de
liberdade (MENDONCA, 2016).

Segundo BONAVIDES (2007, p.43), “do principio liberal chega-se ao
principio democratico. Do governo de uma classe, chega-se ao governo de todas
as classes. E essa ideia se agita, sobretudo, com invencivel impeto, rumo ao
sufragio universal”. Com isso, surge, na concepcdo do autor, a nogdo de
liberdade do homem diante do Estado, de modo que esse homem passa a
participar ativamente da vontade do proprio Estado.

Em que pese tenha ocorrido efetiva ampliagdo da democracia nesse
periodo do final do século XIX, é preciso relembrar que o Estado democratico
enfrentou diversos obstaculos no decorrer do século XX, devido a ascenséo dos
projetos autoritarios de poder (MENDONGCA, 2016). Porém, ao final da Segunda
Guerra Mundial, a democracia voltou a florescer, sendo nitido que varios
elementos da democracia liberal se mostram essenciais a concretizacdo do

regime democratico.
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Nessa toada, ensina Bobbio(1992, p. 20) que:

O estado liberal é o pressuposto nao sé histérico, mas juridico
do estado democrético. Estado liberal e estado democrético sao
interdependentes em dois modos: na direcdo que vai do
liberalismo a democracia, no sentido de que sdo necessarias
certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico,
e na direc@o oposta que vai da democracia ao liberalismo, no
sentido de que é necessario o poder democrético para garantir
a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais. Em
outras palavras: é pouco provavel que um estado néo liberal
possa assegurar um correto funcionamento da democracia, e
de outra parte é pouco provavel que um estado nao democratico
seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. A prova
histérica desta interdependéncia esta no fato de que estado
liberal e estado democratico, quando caem, caem juntos.

Na realidade atual, a democracia tem como fundamento o principio da
soberania popular, é dizer, na relagéo entre povo e poder, sendo aquele o titular
legitimo do poder constituinte (MENDONCA, 2016). No que concerne aos
poderes inerentes ao Estado, sabe-se que na atualidade o Estado democratico
de direito vincula-se diretamente aos direitos humanos e a dignidade humana,
representando verdadeira ferramenta de fortalecimento desses direitos
(WOLKMER, 2002).

Vé-se, que o processo de evolucdo social foi o principal motor para o
surgimento dos direitos fundamentais. Enquanto no Estado absolutista ndo havia
preocupacao direta com o bem estar dos cidadaos, nem mesmo com a promogao
dos seus direitos basicos, no Estado liberal os direitos fundamentais foram
aperfeicoados e os sujeitos passam a ter os seus direitos constitucionalmente
garantidos (MENDONCA, 2016).

A relagéo entre Estado Democratico de Direito e viabilizag&do dos direitos
humanos €, certamente, imprescindivel. Nesse sentido, observa-se o que ensina
Oliveira (2004, p.122):

Assente-se, aqui, que essa configuracdo do Estado Democratico
de Direito explica-se mais e melhor — pelo menos nesse instante
de nossa realidade histérica — no plano da idealidade, na sua
dimenséo teorética, portanto. Sociedades como a nossa, em que
as desigualdades sociais impedem a formag&o de verdadeiros
sujeitos autbnomaos, isto €, participes e artifices de seu destino,
ndao podem ser enquadradas em tal categoria. Entretanto, é
exatamente o reconhecimento da necessidade da afirmacao
concreta da igualdade material, como condicao de possibilidade
da construc¢éo da autonomia individual que autoriza a insisténcia

na inclusdo de um sujeito de direitos em face da comunidade e
do Estado.
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Para o referido autor, alguns elementos sdo essenciais para a
configuracdo do Estado Democratico. Em primeiro lugar, destaca a legitimidade
da origem de poder, que deve assentar-se na vontade do povo, isto €, de uma
maioria. Além disso, afirma que a realizagdo dos direitos fundamentais € também
um dos pontos cruciais para a viabilizagdo da democracia (OLIVEIRA, 2004).

Por sua vez, o Estado Democrético de Direito se assenta na percepcao
de que ndo basta a democracia garantir a limitacdo do poder, mas garantir um
minimo existencial a todos, para que a igualdade formal se transforme em
igualdade material, por meio do direito positivado.

Para a correta compreensdo do Estado Democratico de Direito e sua
intrinseca relacdo com os Direitos Fundamentais, faz-se necessario atentar-se

aos seguintes questionamentos suscitados por Canotilho (1999, p.9):

Direito, mas de que Estado? Por que um Estado de direito? E
que direito para que Estado? Estas e outras interrogacfes
servem apenas para insinuar um problema essencial: que “lei”
para que “cidade”. Uma ordem juridicamente organizada de
justica e de paz aponta para certos tipos de organizacdo da
cidade (a cidade republicana) e para o consenso/partilha de
certos valores e principios.

O autor complementa afirmando que a maxima basilar do Estado
Democratico de Direito é a auséncia de arbitrariedade na execucéo dos poderes
publicos e, simultaneamente, a viabilizacdo dos direitos individuais por meio
desses poderes (CANOTILHO, 1999).

E o Estado o responséavel por efetivar os direitos dos cidad&os, justamente
por possuir oS meios necessarios para isso. Na auséncia desses direitos, o
Estado Democréatico ndo estd completo, incorrendo, assim, no risco de nao
alcancar as suas finalidades descritas no artigo 3° da Constituicdo da Republica
de 1988.

Nesse sentido, ao discutirmos sobre a necessidade de efetivacdo dos
direitos fundamentais para a caracterizacdo do Estado Democratico de Direito,
é imperioso ressaltar o entendimento de Bobbio (2004, p.45):

Com efeito, o problema que temos diante de nés néo é filosdfico,
mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € sua natureza e
seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar de solenes declaracdes, eles
sejam continuamente violados.
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Diante da conexdo entre Estado Democrético de Direito e dimensdes de
direitos humanos, cientes da relevancia do valor de cada um, verifica-se a
demanda do fortalecimento de uma figura unificadora, solidaria, que fortaleca o
sentimento constitucional, a qual contribui e tem por referéncia primeira a
dignidade humana, apesar dos variados contextos e realidades culturais
(CUSTODIO; ZARO, 2022).

O Estado Democrético de Direito indica o ser de um Estado em que se
aplica a garantia do respeito as liberdades publicas, bem como o respeito aos
direitos humanos e garantias fundamentais por meio da protecéo legal. Para
Chauai (2009, p. 70):

A democracia propicia, pelo modo mesmo do seu enraizamento,
uma cultura da cidadania a medida que s6 é possivel a sua
realizacdo através do cultivo dos cidaddos. Se pudéssemos
pensar em uma cidadania cultural, teriamos a certeza de que ela
s6 seria possivel por meio de uma cultura da cidadania, viavel
apenas em uma democracia.
Através deste, tem-se a possibilidade de maiores garantias dos direitos
humanos, compreendidos e concretizados pelos poderes do Estado e com
participacdo ativa do cidaddo. Nele a participacdo do cidadao se faz nédo sé na

reivindicagéo dos direitos, mas no seu reconhecimento.

2.2 SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos nédo é o unico dentro da
ordem internacional. Nesse topico, serdo apresentados os demais sistemas de
protecdo dos Direitos Humanos atualmente existentes.

Existe uma discussdo na literatura sobre o carater da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, considerado por alguns como etnocéntrica. O
fato € que, mesmo que nao em virtude dessa discussao, criaram-se sistemas
regionais de direitos humanos, a exemplo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH).

O SIDH, possui essencialmente quatro objetivos, que sao: monitorar,
promover, proteger e julgar violacdes de direitos humanos, no ambito de seus
Estados Membro, influenciados por certas caracteristicas geogréficas e culturais
comuns. (CANDAU, 2008).
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Existem ainda outros sistemas regionais, Como 0 europeu e o africano. A
coexisténcia desses sistemas é fundamental para evitar a negacdo das
diferencas culturais entre regides. Direitos humanos sdo uma relacdo sobre
valores e culturas e cada sistema deve ter como referéncias aspectos culturais
de cada regido. (HEYNS, PADILLA e ZWAAK, 2005).

O Sistema Africano de Direitos Humanos (SADH), € composto por dois
orgaos, a Comisséao Africana de Protecao de Direitos Humanos e dos Povos e a
Corte Africana de Protecdo de Direitos Humanos e dos Povos, ou seja, €
institucionalizado de forma bastante semelhante ao SIDH, tendo sido criado em
1987. (HEYNS, PADILLA e ZWAAK, 2005).

O SADH foi criado pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
que também ficou conhecida como Carta de Banjul. A carta traz prote¢éo para
valores tribais e tradigBes especificas dos povos africanos.

A Carta de Banjul de fato preenche uma enorme lacuna em matéria de
protecdo de Direitos Humanos para os paises africanos. O historico da Africa,
formado por paises periféricos, com trajetéria de colonizacdo e exploracdo da
mao-de-obra, sempre foi de graves violacdes de Direitos Humanos.

Os Estados africanos sempre deram mais importancia aos principios da
Soberania e da autodeterminacao dos povos do que ao da dignidade da pessoa
humana. Diante de décadas de coloniza¢do europeia é natural que os paises
africanos quisessem se proteger do imperialismo internacional, o que nao pode
ser justificava para relativizacdo da garantias aos Direitos Humanos.

Esse cenario comecou a mudar com a entrada em vigor da Carta de
Banjul fazendo que seus Estados-membro buscassem reduzir as violagdes de
Direitos Humanos em seus respectivos territorios. Além disso, a Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) figura como instrumento normativo
do sistema africano e tem caracteristicas distintas das demais.

Ela foi dividida em trés partes: a primeira delas trata dos direitos e dos
deveres. (A apresentacdo de deveres é inédita na historia das cartas protetivas
de Direitos Humanos). Na segunda parte, temos as medidas de salvaguarda dos
Direitos Humanos propriamente ditos e, finalmente, disposi¢des diversas, na
Gltima parte. Nos artigos a seguir, veremos alguns exemplos de protecdo de

interesses dos povos tradicionais pela CADHP:
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Artigo 17° 3.A promog¢édo e a protecdo da moral e dos valores
tradicionais reconhecidos pela comunidade constituem um dever
do Estado no quadro da salvaguarda dos direitos humanos.
2.0s povos colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar
do seu estado de dominacdo recorrendo a todos os meios
reconhecidos pela comunidade internacional.
Artigo 20° 3. Todos os povos tém direito a assisténcia dos
Estados Partes na presente Carta, na sua luta de libertacdo
contra a dominacéo estrangeira, quer seja esta de ordem politica,
econdmica ou cultural.
A protecao dos valores dos povos tradicionais, atende a uma necessidade
de amparo e valorizacdo da cultura de povos milenares que existem em todo o
continente africano, e que tem seu modo de vida ameacado, pelo preconceito

tanto dentro como fora da Africa.

A Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi inaugurada em
2006, composta de 11 membros com mandato de 6 anos, tem sede em Arusha,
na Tanzania e, assim como a Corte IDH, tem o poder de emitir pareceres
consultivos, além de ter a prerrogativa de ouvir peticdes individuais relacionadas
com violacBes dos direitos humanos que forem encaminhadas pela Comissao
da Unido Aficana (UA). Ainda, pode ouvir queixas apresentadas por individuos e
por organizacfes intergovernamentais africanas, (inclusive povos tradicionais),
e pelos Estados-membros.

No que tange a protecao da Corte Africana as populacdes tradicionais,
existe um caso interessante que podemos usar como exemplo dessa atuacao,
trata-se do caso da Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos v.
Republica do Quénia, que foi julgado em 2017 e ficou conhecido como caso da
Comunidade Indigena Ogiek, (populagdo tradicional que vive na Floresta de
Mau, no Quénia). Essa etnia indigena africana com aproximadamente 20 mil
individuos, tem por volta de 15 mil individuos vivendo na area supramencionada.

Em 2009, a Comunidade Indigena Ogiek foi notificada pelo Estado do
Quénia, que toda a comunidade teria trinta dias para deixar suas casas, pois ha
floresta seu lugar de moradia seria cosntruida uma rede de captacéo de agua. A
retirada da populacao tradicional se assentava na justificativa de que a floresta
era propriedade estatal, (conforme previsto no Cadigo de Administracao de Ter-

ras do Quénia). Que daria ao Estado do Quénia amparo legal para tal.

N&o foi dada possibilidade de defesa para a Comunidade, bem como nao

houve consulta prévia. Valendo-se da prerrogativa que 0s povos tradicionais tem
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para provocar a Corte, em 2012 os Ogiek acionaram a Corte Africana dos Direi-
tos Humanos e dos Povos. Os Ogiek afirmaram que outra violacdo de Direitos
Humanos estava sendo cometida contra eles, citando injusticas historicas que
jamais foram reparadas pelo Estado. Eles desejavam permanecer em seu terri-
torio e buscavam o reconhecimento de seu direito ancestral nesta area e o reco-

nhecimento de seu status indigena.

Assim como veremos mais a frente em relacdo a atitudes similares por
parte do Brasil frente a Corte IDH, o Quénia também tentou descumprir as
decisbes, da Corte africana (que deram ganho de causa aos Ogiek), sob o
argumento de que a corte ndo teria competéncia para tomar nenhuma deciséo
final em relacdo ao caso, sob pena de afetar a soberania Queniana. Mas, ao
final, os Ogiek tiveram seus direitos resguardados e 0 Quénia acabou por cumprir
a decisao.

O Sistema Europeu é o mais antigo entre os sistemas regionais de
protecdo aos Direitos Humanos. Seu marco de fundacdo, segundo Heyns,
Padilla e Zwaak (2005), € a Criacao do Conselho da Europa, em 1949 e a
Convencdo para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, em 1950, tendo sido uma resposta direta ao Holocausto. O
Sistema Europeu tem na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a
principal fonte do texto base da sua Convencao Europeia de Direitos Humanos.

Dentro do Sistema Europeu, temos o chamado Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, com sede em Estrasburgo que € responsavel pela
interpretacdo da Convencao Europeia dos Direitos do Homem. A convencédo tem
46 Estados-membros, sendo que a Russia, foi expulsa do Conselho da Europa
em 16 de margo de 2022, em virtude de violagbes aos Direitos Humanos
ocorridas na guerra contra a Ucrania. Assim como a Corte IDH, o Tribunal
Europeu também passa por questdes que colocam em xeque a credibilidade de

seu tribunal, conforme aponta Bicudo (2003, p. 227):

O alargamento do Conselho da Europa operado em beneficio de
Estados como a Arménia, Azerbaijdo, Bielo-Russia, Bosnia-
HerzegoOvina e a Geodrgia, que se mostram incapazes de respeitar o
engajamento fundamental inscrito no aludido artigo 3° do Estatuto do
Conselho da Europa, determina uma diminuicdo de seus padrdes,
circunstancia que pde em causa a propria credibilidade do sistema
europeu.
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O artigo 3° do Estatuto do Conselho da Europa define que:

Todos os Membros do Conselho da Europa reconhecem o principio do
primado do Direito e o principio em virtude do qual qualquer pessoa
colocada sob a sua jurisdigdo deve gozar dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, comprometendo-se a colaborar sincera e
ativamente na prossecugcdo do objetivo definido no capitulo I.
(CONSELHO DA EUROPA, 1949).

O engajamento de paises descompromissados com a democracia €, sem
davida, um desafio para sistemas que esperam compromisso absoluto dos
Estados-membros com os direitos humanos. Conforme aponta Bicudo (2003),
justamente a incorporacdo dos paises do Leste europeu € que levou a um
aumento dos casos levados ao Tribunal, j& que esses paises tém menor tradi¢do
democratica. Ainda segundo o autor, o Secretario Geral da Corte Europeia ja
apontou que o sistema europeu de protecdo e defesa dos Direitos Humanos
encontrava-se em crise.

Segundo, Bicudo (2003, p. 228) ao avaliar o Sistema Europeu € possivel

notar que:

E certo que 0 mecanismo europeu de controle sofria, desde sua
origem, de duas deficiéncias: sua complexidade tornava o
procedimento de controle pouco visivel para os peticionarios;
seu caréter hibrido, meio jurisdicional, meio politico, afetava sua
credibilidade. A verdade, entretanto, € que o sistema inicial
adotado (Comisséo, Corte, Comité de Ministros do Conselho da
Europa) ndo se adaptou ao volume de denuncias individuais
apresentadas.

Essa problematica também se encontra presente na Corte IDH, e a antiga
maxima do direito, de que a justica que atrasa ndo € justa, precisa se aplicar as
dimensdes internacionais de Direitos Humanos, especialmente com a volta da
extrema direita ao poder em varias partes do mundo, (como inclusive aconteceu
no Brasil), faz com que a importancia da celeridade judicial, seja tratada com a
importancia que merece, havendo a necessidade de maior numero de juizes e
pessoal de apoio dentro das cortes.

Bicudo (2003), aponta que o Conselho da Europa enfrenta dificuldades,
pois sofre com uma avalanche de solicitagdes que sdo levadas a Corte Europeia.
O sistema vive o dilema de garantir ndo somente a celeridade, mas o proprio
cumprimento das decisdes da Corte.

Apesar de todos os desafios apresentados nesse topico, Bicudo (2003)

afirma, que os trés sistemas tém em comum a protecao e a defesa dos Direitos
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Humanos e reconhece que Estados podem ser grandes violadores de Direitos
Humanos. Sendo essa, uma das justificativas para a existéncia de tribunais
internacionais que proteja os povos de abusos por parte de seu proprio Estado.

O autor chama ainda a atencdo para a experiéncia jA acumulada nas
praticas de fiscalizagédo das violacdes e responsabilizacdo dos Estados, que, ao
longo dos anos, pode fortalecer esses sistemas internacionais, especialmente se
forem criadas estratégias de cumprimento obrigatério das decisbes e

recomendacdes de seus 6rgaos.

2.3 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O Brasil € um pais de colonizagéo portuguesa e que durante os primeiros
séculos teve na producao agricola quase a totalidade de suas receitas. Esse fato
conduziu a inUmeras consequéncias sociais, culturais e econdmicas, cujos frutos
podem ser observados na atualidade (VICENTINO, DORIGO, 1997). Esse
padréo colonizatério acabaria por influenciar importantes aspectos inerentes a
aplicacao dos Direitos Humanos em solo nacional, especialmente considerando
o legado colonizador de ampla desigualdade social, racismo estrutural e
dependéncia econdmica externa.

Também alguns eventos historicos, como, por exemplo, a proclamacao
da Republica, o coronelismo e a ditadura Vargas, colaboraram para a construcao
de obstaculos a implementacdo de um governo essencialmente democratico e
para a manutencdo das mesmas elites no poder, comumente pertencentes ao
setor agroexportador. (MENDONCA, 2016).

Mesmo apos a Segunda Guerra Mundial, quando foi possivel perceber
mudangas nesse sentido com a inclusdo de direitos sociaiS no NOSSO
ordenamento juridico, elas ainda se mostravam constitucionalizadas por um
Estado paternalista. (PEREZ, 2004).

A democracia brasileira, no século XX, foi duramente marcada por
processos democraticos rompidos por ditaduras. Isso mostra instituicdes
democraticas ainda fragilizadas, especialmente diante da ampla desigualdade
social que marca o pais. Um pais que convive com instituicbes democréticas
frageis e com ampla injustica social tem amplo potencial de ser um violador de

direitos humanos.
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Apbs o término do periodo de regime militar no pais, vigorou um processo
de redemocratizacéo, promovido, especialmente, pela pressdo dos movimentos
sociais.

A atuacgéo do povo no processo decisorio envolvendo as questdes estatais
mostra-se como uma necessidade essencial de um Estado que se diz
democratico (MENDONCA, 2016). Isso porque a cidadania € amparada
justamente na capacidade de participacao.

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no seu
artigo 1°, que os principios fundamentais e o Estado de Direito foram instituidos
no pais. Dessa forma, vé-se que no cenario brasileiro essa implementacdo
apresentou-se como um marco evolutivo da democracia, vez que, permitiu pela
primeira vez em décadas a participacdo popular em sua elaboracao, (SILVA,
2013).

Sobre a democracia no Brasil, Perez (2004, p. 32) entende que:

O que empiricamente se constata é que, hoje, os institutos da
democracia representativa sdo acompanhados e, em alguns
aspectos, até mesmo substituidos por instrumentos
participativos ou de democracia semidireta. A democracia
participativa surge, portanto, em face dos problemas
enfrentados pela democracia representativa para reforcar os
controles sobre a atuacéo estatal. Como revela o proprio nome,
a democracia participativa baseia-se na abertura do Estado a
uma participacdo popular maior do que admitida no sistema da
democracia puramente representativa.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o Estado Democratico de
Direito, passou também a determinar inUmeras prerrogativas sociais em sua
legislacdo. Nesse conjunto normativo, os direitos humanos foram positivados,
demonstrando um avanco social, embora a violacdo desses direitos seja uma
pratica comum até os dias atuais, demandando uma constante luta pela
incorporacgao desses direitos no cotidiano dos cidaddos (CUNHA, 2000).

E nesse contexto, fruto desses aspectos politicos e sociais, que surge um
alinhamento com os direitos humanos no Brasil e, assim, eles passam a ser
elementos essenciais do ordenamento juridico brasileiro, conforme explica Baldi
(2004, p.41):

E fundamental, portanto, que os direitos humanos constituam a
expressao das ‘vozes do sofrimento humano’, lutando-se contra
todas as formas de invisibilizacdo deste, desmascarando o0s
procedimentos que estabelecem que determinados sofrimentos
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coletivos ou individuais ndo sejam vistos como violagbes de
direitos. Esta reconstrugdo, que aponta os direitos humanos
como gramatica emancipatéria da comunidade global de
pessoas, cria desafios para uma nova cidadania.

Ainda sobre o rompimento dessas antigas barreiras por meio da
Constituinte de 1988, observa-se mais atentamente a presenca dos direitos

humanos na referida norma, nos termos elencados por Gorczevski (2005, p.111):

(...) estes figuram na Constituicdo de modo minucioso e
detalhado, e se localizam, principalmente no titulo Il — Dos
direitos e garantias fundamentais, que compreende os Direitos e
Deveres individuais e coletivos, os direitos sociais, os Direitos
referentes a Nacionalidade e Direitos politicos, isto abrange do
artigo 5° ao 16. Os direitos aqui previstos sdo basicamente
aqueles principios expressos nas declaracfes e nos tratados
internacionais e muitos ja estabelecidos entre nds desde a
Constituicdo de 1924.

Além disso, nota-se que “o marco juridico de institucionalizagdo dos
direitos humanos e da transicdo democratica no pais, imeditamente consagra o
primado do respeito aos direitos humanos, como paradigma propugnado para a
ordem internacional” (PIOVESAN, 1998, p.88).

Ocorre que, embora tenham sido instituidos constitucionalmente no pais,
esse fato somente ndo possui o0 poder de garantir que nao existam violacdes aos
direitos humanos dentro do territorio brasileiro. Dito isso, vale destacar a
relevancia dos movimentos sociais na busca pela efetivacao desses direitos, isso
porque tais movimentos, caracterizados como “agdes coletivas de carater socio-
politico e cultural” (GOHN, 2003, p.13), permitem a organizagao e a expressao
das demandas sociais, apresentando demandas que representam uma
verdadeira resisténcia contra o neoliberalismo e o abuso de poder (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

O Brasil também deu um importante passo para a concretizacdo dos
direitos humanos no periodo posterior a Constituicdo de 1988, vez que passou
a frequentar ativamente foruns internacionais que abordam a temética
(CULLETON; BRAGATO; FAJARDO, 2009).

Entre esses, destaca-se a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, no
ano de 1993, em Viena, da qual o governo brasileiro participou e que teve como

finalidade debater as violacdes de direitos ao redor do mundo, bem como a
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elaboracao de orientagdes voltados a criacdo de planos nacionais de direitos
humanos nos paises que participaram do evento (D’OCO, 2014).

E imperioso destacar, ainda, a insercéo das politicas plblicas como meio
para efetivacao dos direitos humanos no Brasil. Isso porque tais direitos exigem
a protecdo do Estado, por meio de adoc¢ao de politicas que materializam, na vida
dos sujeitos sociais, sua exigibilidade e protecao (LIMA JR, 2002).

Nesse sentido, observa-se o que ensina Bucci (2001, p.11):

A categoria das normas, como produgdo legislativa, €
tradicionalmente definida como associada a generalidade e a
abstracao. Por outro lado, as politicas publicas atuam de forma
complementar, preenchendo o0s espacos normativos e
concretizando os principios e regras, com vista a objetivos
determinados. As politicas, diferentemente das leis, ndo séo
gerais e abstratas, mas, ao contrario, sdo forjadas para a
realizacdo de objetivos determinados.

Dando continuidade ao tema do papel das politicas publicas, Bucci (2001,

p.13) ainda acrescenta:

As politicas publicas funcionam como instrumentos de
aglutinacéo de interesses em torno de objetivos comuns, que
passam a estruturar uma coletividade de interesses. Segundo
uma definicao estipulava: toda politica pablica € um instrumento
de planejamento, racionalizacdo e participacdo popular. Os
elementos das politicas publicas sdo o fim da acéo
governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim, os
meios alocados para a realizacdo das metas e, finalmente, os
processos de sua realizacao.

Importa frisar que, a Constituinte de 1988 determina categorias
especificas para as competéncias de cada Orgdo governamental, de modo que
cada um deles possa atuar na exata medida de sua responsabilidade, conforme
suas respectivas limitacdes. Embora haja essa clara divisdo legal, ha constantes
conflitos de competéncia, especialmente entre o Estado Federal e os governos
estaduais (ALMEIDA, 2011).

Nessa linha, para que seja possivel compreender a funcéo exercida pelo
Governo Federal no que concerne a atuagdo enquanto protagonista de projetos
e acOes voltadas para a protecdo dos direitos humanos, faz-se necessario
rememorar alguns eventos histéricos (D’OCO, 2014).

Destaca-se a Conferéncia de Viena, ocorrida em 1993, como um
verdadeiro marco histérico da defesa dos aludidos direitos no ambito

internacional e também nacional. Isso porque, foi por meio dessa conferéncia
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que diversos paises, assim como o Brasil, iniciaram a elaboragcdo de Planos
Nacionais de Direitos Humanos (D’OCO, 2014).

Assim, iniciou-se a mobilizacdo e estruturacdo de politicas publicas
relacionadas a defesa dos direitos humanos a partir da | Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, que ocorreu no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) e deu origem a implantacdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, conhecido como PNDH (PINHEIRO; NETO, 1997).

De acordo com a doutrina de PINHEIRO e NETO, o referido programa
representou uma mudanca de paradigma no pais em relagéo ao fortalecimento
dos direitos humanos. Nesse sentido, observa-se a reflexdo trazida pelos

referidos autores:

[...] pela primeira vez adotada e defendida pelo governo
brasileiro na histoéria republicana, segundo a qual os direitos
humanos ndo sdo apenas os direitos civis e politicos, mas
também os direitos econémicos, sociais e culturais, tanto dos
individuos quanto da coletividade. (...) a afirmagao dessa nova
concepcao fez com que o Estado brasileiro e os estados da
Federacéo passassem a estar obrigados a proteger ndo apenas
os direitos humanos definidos nas constituicdes nacional e
estaduais, mas também os que, definidos em tratados
internacionais, foram reconhecidos como vélidos para aplicagédo
interna pela Constituicdo de 1988 (PINHEIRO; NETO, 1997, p.
123).

Por fim, os autores mencionam os elementos positivos examinados pela
organizacéao, sendo esses 0 “Disque Direitos Humanos; a criagédo do Programa
Brasil sem Homofobia; e as acdes para a protecdo de defensores de direitos
humanos e de educacao em direitos humanos” (PINHEIRO; NETO, 1997).

Apesar disso, o Instituto constatou que tais politicas se chocavam com
alguns obstaculos, como, por exemplo, a “pouca previsdao or¢amentaria, no
contingenciamento dos gastos publicos e na dificuldade de articulagcdo com a
sociedade civil organizada” (D’OCO, 2014). Isso conduz “a chegada de um
governo de centro-esquerda ao poder que nao havia alterado a realidade de
execucao de politicas publicas de direitos humanos no Brasil” (INESC, 2005).

Nesse alinhamento, ocorre desenvolvimento da terceira edicdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que se deu a partir da 112
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 2008. Nessa oportunidade,

ocorreu uma significativa articulacdo da sociedade civil e dos movimentos
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sociais, provenientes de todo o territério nacional, com a finalidade de suceder a
execucao de um novo programa.

A elaboracdo do PNDH-3 contou com uma estruturacdo confeccionada
por meio de duas dimensobes, sendo estas: “a universalizagado dos direitos no
contexto de desigualdades e o impacto de um modelo de desenvolvimento
insustentavel e concentrador de renda na promogao dos direitos humanos”
(CICONELLO, PRIVATO E FRIGO, 2009).

Diante do exposto, € possivel perceber que houve um esfor¢co do Estado
Brasileiro ao abranger normas e projetos dirigidos a protecdo da terra e dos
territorios tradicionais e ao direito ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel (D’OCO, 2014). Muito embora também seja possivel notar que
alguns comportamentos que levam a violacao de direitos humanos no Brasil, tem
fortes raizes culturais que necessitam de mais do que mudancas na legislacao

para garantir efetividade.

2.4 DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Antes de adentrar especificamente ao tema dos direitos humanos no
contexto internacional, faz-se necessario realizar uma breve introducdo sobre o
direito internacional publico, que, conforme ensina a doutrina de Mazzuoli (2013),
é fruto da transformacédo da sociedade, haja vista a necessidade de elaboracéo
de normas direcionadas ao convivio social que deriva justamente desse
processo evolutivo.

No contexto internacional, as referidas normas comandam a coletividade,
impondo obrigacBes e direitos para os estados e para as diversas pessoas
internacionais, sejam elas individuos ou organizac6es (ABDALLA, 2015).

Nesse interim, conforme Mazzuoli (2013, p. 56) observa-se o que ensina

a doutrina:

Esse sistema de normas juridicas (dinamico por exceléncia) que
visa disciplinar e regulamentar as atividades exteriores da
sociedade dos Estados (e também, atualmente, das
organizag0es interestatais proprios individuos) € o que se chama
de Direito Internacional Publico ou Direitos das Gentes.
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Importante ressaltar, ainda, que o Direito Internacional Publico (DIP)
configura-se por meio de diferentes autores. De acordo com Seitenfus e Ventura
(2003, p.22):

O DIP tal como é conhecido na atualidade, serve a uma tripla
funcéo. Segundo Charles Rousseau, assegura-se
primeiramente, a partilha de competéncias entre os Estados
soberanos, cada um possuindo uma base geografica para sua
jurisdicdo e, ndo podendo, a principio, exceder este limite. Em
segundo lugar, o DIP imp&e obrigacdes aos Estados no
exercicio de suas competéncias limitando assim a margem de
discricionariedade da qual dispde. Finalmente a competéncia
das organizag@es internacionais € igualmente delimitada pelo
DIP.

Dando continuidade, parte da literatura defende que o Direito
Internacional é caracterizado como um agrupamento de regras que norteiam a
sociedade internacional, com o objetivo de promocdo da paz, justica e do
desenvolvimento (TOUSCOZ apud MELLO, 2004).

Levando em conta todos 0s conceitos acima apresentados, € possivel
concluir que o DIP se traduz em um "sistema normativo que rege as relacées
exteriores entre os atores internacionais” (ABDALLA, 2015). Dessa forma, tém-
se como principais participantes do DIP, os atores internacionais, presentes nos
conceitos expostos, sendo esses: 0s Estados, as Organizacdes Internacionais.

Em outras palavras, entende-se que 0s sujeitos internacionais sao,
justamente, aquelas entidades que gozam de “direitos e deveres no plano
internacional, com capacidade para exercé-los” (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2012, p. 251).

Além disso, faz-se necessario conhecer as fontes do Direito Internacional,
dispostas no rol exemplificativo do Estatuto da Corte Internacional de Justica, em

seu artigo 38:

Artigo 38. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito
internacional as controvérsias que |he forem submetidas,
aplicard: a) As convencgdes internacionais, quer gerais, quer
especiais, que estabelecam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes; b) O costume
internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito; ¢) Principios gerais do direito, reconhecidos
pelas nacdes civilizadas; d) Sob ressalva da disposicéo do Artigo
59, as decisfes judicidrias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes na¢6es, como meio auxiliar para a
determinacéo das regras de direito (CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICA, 1945).
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Existem outras fontes do DIP que ndo estéo previstas no artigo elencado
acima, contudo, também s&o reconhecidas pela Corte Internacional de Justica
0s atos unilaterais dos Estados e as resolucbes que se originam das
Organizagdes Internacionais (ABDALLA, 2015).

No que concerne a protecdo internacional dos direitos humanos no
sistema global atual, vé-se que a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas
(ONU), no ano de 1945, representou um marco. A Carta desenvolvida pela ONU
nessa época contou com a assinatura de cinquenta Estados e hoje contém a
participacdo de quase todos os paises do mundo (ABDALLA, 2015).

Os propésitos estabelecidos na referida Carta referem-se ao necessario
reconhecimento dos direitos fundamentais, da dignidade humana, da justica e
da igualdade para fins de promocdo do progresso social. Isso se deu
especialmente em razdo das duas grandes guerras mundiais enfrentadas no
altimo século e, por isso, estabeleceu-se com a ONU o objetivo de prover
condicbes de vida melhores e maior liberdade aos seres humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Nessa linha, defende Mazzuoli (2013, p. 900):

A Carta da ONU de 1945 contribuiu enormemente, entre outros,
para o processo de assercdo dos direitos humanos, na medida
em que teve por principio a manuten¢éo da paz e da seguranca
internacionais e o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem distingdo de racga, sexo, cor ou religido.

Ao examinar a Carta confeccionada pela Organizacao das Na¢des Unidas
em conjunto com a concepc¢ao supracitada, € possivel perceber sua importancia
internacional na defesa dos Direitos Humanos.

Para que sua funcdo de protecdo dos direitos humanos fosse
efetivamente cumprida, a ONU foi estruturada em 6rgéos distintos, sendo estes,
segundo Seitenfus (2012, p. 53):

(a)Assembleia Geral, que se redne anualmente e em sessfes
extraordinarias, é constituida por um representante de cada
Estado-membro, dentre suas fun¢fes cabe a ela resolver sobre
assuntos relevantes presentes na Carta; (b) O Conselho de
Seguranca é formado por quinze membros (cinco permanentes
e 10 escolhidos pela Assembleia Geral, de dois em dois anos) e
responsavel pela manutencdo da paz e da seguranca
internacional; (c) A Corte Internacional da Justica é o principal
6rgéo judiciario da ONU; (d) O Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) é hoje constituido por 54 membros, escolhidos pela
Assembleia. E responsavel por promover o bem estar social e
econdmico dos Estados-membros. E dividido em vérias
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comissfes, referente aos assuntos abordados; (e) O Conselho
de Tutela, extinto em 1994, o Conselho de Tutela foi responséavel
por ajudar os paises sob tutela da organizacdo a constituir
governo préprio, tornando-se Estado soberano; (f) O
Secretariado é o 6rgao responsavel pela parte administrativa da
ORGANIZACAO.

Juntamente com os 6rgdos citados, a ONU dispde de diversos
organismos conhecidos como instituicdes especializadas, concebidos a
depender do surgimento de uma necessidade concreta. Entre eles, a titulo de
exemplo, tem-se que a UNESCO, OMC, OIT, entre outros (SEITENFUS, 2012).

Além disso, a ONU possui duas modalidades de Estados-membros.
Aqueles que se encontravam na Conferéncia de S&o Francisco, ou que a
ratificaram em 1942, sdo chamados de originarios. Por outro lado, os membros
admitidos, sdo aqueles que aderiram a esta posteriormente (ABDALLA, 2015).

A consolidagdo da cobertura internacional dos direitos humanos, no
entanto, veio somente em 1948, quando, no dia 10 de dezembro, em Paris, foi
instituida a famosa Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, advinda de
resolucao desenvolvida na Assembleia Geral das Nacfes Unidas. A Assembleia
contou com a participacdo de 56 dos paises e com a aprovacao da Declaracéo
por 48 deles (ABDALLA, 2015).

Nos dias atuais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ja foi
traduzida em mais de 350 idiomas, sendo, inclusive, inspiracao na elaboracao
de diversas constituicdes ao longo do globo (ABDALLA, 2015). Além disso, a
Declaragdo compfe-se por trinta artigos e um preambulo, por meio do qual
estabelece-se a dignidade humana como um dos seus principais pilares
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Admite-se quase que unanimemente que as maximas e as
responsabilidades estabelecidas na referida Declaracdo devem ser absorvidas
pelos Estados. Nesse contexto, ensina Piovesan (2013, p.210) que esse
conjunto normativo “objetiva delinear uma ordem publica mundial fundada no
respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais”.

Cataloga-se os direitos previstos na Declaracdo, na concepcao de Tosi
(2015, p. 46) da seguinte maneira:

A Declaragdo Universal reafirma o conjunto de direitos das
revolugdes burguesas (direitos de liberdade, ou direitos civis e
politicos) e os estende a uma série de sujeitos que anteriormente
estavam deles excluidos (proibe a escravidao, proclama os
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direitos das mulheres, defende os direitos dos estrangeiros,
etc.); afirma também os direitos da tradigdo socialista (direitos de
igualdade, ou direitos econdmicos e sociais) e do cristianismo
social (direitos de solidariedade) e os estende aos direitos
culturais.

Nessa perspectiva, houve uma consolidacdo do carater universal da
referida Declaracdo por meio da estimulacédo desses direitos, de modo a reunir,
em um sO dispositivo, 0os principais direitos a serem protegidos, considerando
aspectos histoéricos, culturais e filoséficos em sua elaboracdo (ABDALLA, 2015).

Importante dizer que a Declaragdo dos direitos humanos néo € um tratado
internacional, e sim uma recomendacéo realizada pela ONU (MAZZUOLI, 2013).
No entanto, considerada uma extensdo de sua Carta, ndo sendo, portanto,
vinculante para os Estados (ABDALLA, 2015).

Tendo em vista a auséncia de aplicacdo da DUDH, foi imprescindivel a
atuacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para promover a criagdo de
tratados internacionais, a fim de assegurar os direitos descritos na Declaracéo
(ABDALLA, 2015).

Nesse alinhamento, instituiu-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
sendo esses responsaveis pela geracdo da Carta Internacional dos Direitos
Humanos, a partir da incorporacdo a Declaracdo de Direitos Humanos
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012).

Os pactos citados acima tiveram aprovacéo no dia 16 de dezembro de
1966, por meio da Assembléia Geral da ONU, ocorrida em Nova York, sendo
gque ambos tinham como finalidade ratificar a obrigatoriedade juridica da
Declaracéo de 1948. Contudo, os Pactos apenas passaram a vigorar no ano de
1976, isto é, dez anos depois, pois somente nesse momento alcancaram a
guantidade de paises aceitavel para serem consolidados no ambito internacional
(ALVES, 1997).

Nessa esteira, Mazzuoli (2013, p. 914) afirma que:

[...] esses tratados compdem hoje o nucleo-base da estrutura
normativa do sistema global de protecdo dos direitos humanos,
na medida em que "juridicizada", sob a forma de tratado
internacional, os direitos previstos pela Declaracéo.

Por conta dos pactos mencionados, os Estados-partes tém,

obrigatoriamente, que entregar relatorios periédicos a respeito da
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implementacdo das medidas voltadas para a protecdo dos direitos neles
previstos. Em seguida, os relatérios sdo enviados ao Comité de Direitos
Humanos para avaliacao e fornecimento de observacdes (ALVES, 1997).

Além disso, € importante destacar que, num primeiro momento, esses
relatérios deverdo ser encaminhados apés um ano da ratificacdo do pacto.
Depois disso, os Estados-partes deveréo envia-los a cada cinco anos (ALVES,
1997).

O monitoramento dos relatérios, que envolve o recebimento e 0 exame
desses, é realizado pelo Comité de direitos humanos, constituido por 18
integrantes que sdo devidamente eleitos pelos Estados-partes.

Além de receber e analisar os relatérios, o comité também é encarregado
de auferir as dendncias realizadas de um Estado em face de outro, na hip6tese
de desobediéncia aos direitos previstos no Pacto (ABDALLA, 2015).

Importa mencionar, no entanto, que o recebimento dessas denuncias esta
condicionado ao reconhecimento da competéncia do Comité pelos Estados
envolvidos (ABDALLA, 2015). Isso ocorre justamente porque o “Comité nao é
um tribunal, tendo como funcdo constatar a responsabilidade do Estado”
(MELLO, 2004, p. 864).

O Pacto é facultativo, porém, uma vez reconhecido pelo Estado-membro,
(tendo em vista que estard incorporado aos dispositivos da Declaracdo
Universal), possuirdo efeitos obrigatérios entre seus membros, sendo necessario
gue os direitos neles previstos sejam devidamente assegurados (PIOVESAN,
2013).

Em suma, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais recebera
os relatorios a respeito das medidas adotadas pelos Estados-membros, a fim de
investigar a progressao relativa a promocdo dos direitos e a efetividade das
obrigagdes contidas no Pacto (ABDALLA, 2015).

Somente a funcdo de recebimento desses relatérios era de
responsabilidade do referido Comité até o ano de 2008, porém, adotou-se em
dezembro de 2008 o Protocolo Facultativo, por meio do qual passou-se a permitir
que o Comité avaliasse as solicitacdes enderecadas pelas vitimas de violacdes

dos direitos previstos no Pacto.
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Ademais, o Comité passou também a receber comunicacdes interestatais,
nas quais os Estados-membros informam algum descumprimento dos direitos
por outro Estado-membro (PIOVESAN, 2013).
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3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Este capitulo tem por objetivo desvendar o contexto historico de
surgimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos e situa-la na trajetéria
histérica da consolidacao da qualidade da democracia no sistema internacional.
Além disso, objetiva-se compreender o papel desta Corte de Direitos Humanos
na protecao de povos em vulnerabilidade social e riscos de violacdo de direitos
e, também, avaliar o seu papel na protecdo de minorias e na reparacéo de danos
historicos.

Conforme demonstrado no tépico anterior, alguns eventos como a
aprovacao da Carta Internacional dos Direitos Humanos pela ONU, dos Pactos
de Direitos Econémicos Sociais e Culturais e do de Direitos Civis e Politicos, bem
como os Protocolos mencionados, foram de extrema importancia para a
evolucao da luta a favor da defesa dos direitos humanos nos cenérios nacional
e internacional. Diante disso, surgiu também a possibilidade de perquirir os
referidos direitos perante as Cortes Internacionais de Direitos Humanos
(PEREIRA, 2009).

Consagrou-se assim, a chamada Convengdo Americana dos Direitos
Humanos, também chamada de Pacto de S&o José da Costa Rica e, por meio
dessa, instaurou-se, tempos depois, em 1979, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (GARCIA, 2021). Esta, por sua vez, detém jurisdicdo somente sobre
0s paises que se submetem a sua competéncia. Entre tais paises, encontra-se
o Brasil.

Em relacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Souza e

Figueiredo (2021, p.15) ensinam que:

A Corte Interamericana, na qualidade de instituicdo judicial
autdbnoma, possui como objetivo primordial aplicar e interpretar
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica. Dispfe da
funcdo contenciosa, na qual se insere a possibilidade de
resolugdo de casos por intermédio de sentencga, seguida do
mecanismo de supervisdo de sentencgas, se necessario.

Além disso, a Corte também atua na fase consultiva, conforme dispde o
artigo 64 da Convencdo Americana. Nessa etapa, Estados-membros tém a

possibilidade de realizar consultas perante a Corte, a respeito de interpretagbes
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sobre a Convengédo Americana ou outros tratados, que tratem da defesa dos
direitos humanos nos Estados americanos (SOUZA; FIGUEIREDO, 2021).

Acrescido a isso, 0 artigo 63.2 da referida Convencao e o artigo 27 de seu
Regulamento, determinam que na hipétese de extrema gravidade e urgéncia, a
Corte Interamericana tera o poder para outorgar medidas provisorias a fim de
impedir a ocorréncia de danos irreparaveis (SOUZA; FIGUEIREDO, 2021).

Ao se tratar de teméaticas ndo submetidas ao conhecimento da Corte, esta
ainda pode operar, no entanto, serd obrigatéria a provocacdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, (CIDH), vez que esta tera legitimidade para
realizar solicitacbes de medidas provisérias nessas situacbes (SOUZA,
FIGUEIREDO, 2021).

3.1 CONCEITOS E ASPECTOS HISTORICOS

Pensar na consolidacdo de um tribunal que extrapola a logica do Estado
nacao na garantia dos direitos humanos implica no reconhecimento pelo sistema
internacional de que o Estado, por si sO, ndo d& conta de garantir direitos
humanos em seu territorio. Nesse contexto, o sistema internacional torna publico
gue ha vulnerabilidades dentro dos Estados-nacdes nas garantias de direitos
humanos e que, portanto, € necessario um 6rgao de carater internacional para
impor o direito.

Conforme o endereco eletronico da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (2023), a mesma surgiu no contexto da celebracdo do Pacto de San
José da Costa Rica a da Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos em novembro de 1969. Neste ano, delegados dos Estados-
membros da Organizacdo dos Estados Americanos elaboraram a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, que comecou a vigorar em 18 de julho de
1978, pois foi nesse ano que ocorreu o deposito do décimo primeiro instrumento
de ratificacéo, feito por Estados-membros da OEA.

Temos atualmente vinte e cinco na¢des que aderiram a Convencgdo, a
saber: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile,
Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela. Como vemos, o Brasil
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aderiu a convencdao e, portanto, suas decisdes sdo vinculantes ao pais. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2023).

No Brasil, a Convencao Interamericana de Direitos Humanos foi
promulgada por meio do Decreto 768/1992. O Brasil depositou a Carta de
Adeséo em setembro de 1992 e, em novembro do mesmo ano, foi promulgado
o decreto. (CORTE INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2023).

O contexto historico de depdsito da Carta € bastante significativo de ser
avaliado. Faziam apenas quatro anos que o Brasil tinha publicado a sua
Constituicdo socio-democrética e, nesse cenario, reconstruiam-se instituicdes
democraticas depois de décadas de ditadura militar. Justamente para a
consolidacdo da sua democracia, fazia muito sentido aderir a uma convencao
que determina inUmeras garantias judiciais, que 0s governos militares haviam
reduzido & pé com seus atos institucionais. (BERNAL-MEZA, 2002)

Em seus diversos artigos, a Convencdo garante direitos que ja haviam
sido determinados pela Constituicdo de 1988, como o contraditorio e a ampla
defesa, mas que agora o Brasil é obrigado a cumprir também em deferéncia a
uma corte internacional.

Dessa forma, foi um importante passo no sentido de consolidar
instituicbes e institutos minimos para a democracia, como a presuncao de
inocéncia, direito de ndo incriminacao, proibicdo da tortura e de penas cruéis e
degradantes, enfim, praticas que foram comuns na ditadura militar.

Em relacéo a isso, Coimbra (2001, p. 13) explica:

No nosso caso, apesar da implantagdo, em 1964, de um governo de
forca, somente a partir do Al-5 é que a tortura se tornou uma politica
sistematica do Estado. Na verdade, muitos opositores politicos foram
torturados naquela primeira fase da ditadura militar, mas foram casos
pontuais. A vitoria dos militares da chamada - linha dura -, que ficou
conhecida como o golpe dentro do golpe, instituiu o terrorismo de
Estado, que utilizou sistematicamente o silenciamento e o exterminio
de qualquer oposicao ao regime. O Al-5 inaugurou também o governo
Médici (1969-1974), periodo em que mais se torturou em nosso pais.

Considerando, portanto, a natureza do regime militar e as praticas de
violacdo de direitos humanos, notamos que esse foi um passo importante no
sentido de consolidar instituicdes democraticas, baseadas em um Poder Judiciario
gue também é democratico, que garante o direito ao contraditério e a ampla defesa

e proibe a tortura.
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E muito embora essas ja fossem garantias do artigo 5° da atual Constituicao
brasileira, podemos afirmar que, ao promulgar o Decreto 768/1992, em que o
Brasil se submete a jurisdicdo da corte, esse foi um passo fundamental para
consolidar nosso judiciario como uma instituicdo democratica, rompendo por
completo com o legado da ditadura.

De fato, para entendermos o ingresso do Brasil na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos como um passo fundamental para
consolidar da democracia no Brasil ndo podemos deixar de considerar quais séo
as instituicdes minimas da democracia.

Dahl (2005) desenvolveu o que ele chama de oito garantias institucionais
para a democracia. Trata-se de um conceito minimo de democracia, que afirma

que, se uma dessas garantias falta, ndo ha democracia. Entdo vejamos:

1. Liberdade de formar e aderir a organizacdes

2. Liberdade de expresséo

3. Direito de voto

4. Elegibilidade para cargos publicos

5. Direito de lideres politicos disputarem apoio

5a. Direito de lideres politicos disputarem votos

6. Fontes alternativas de informacéo

7. Eleicbes livres e iddneas

8. Instituicdes para fazer com que as politicas governamentais
dependam de eleicdes e de outras manifestacdes de preferéncia.
(DAHL, 2005, p. 2).

Conforme podemos observar, o texto trata de direitos civis e politicos e
muitos deles sdo garantidos pelo Pacto de San José da Costa Rica.

A adesao ao Pacto de San José de Costa Rica pelo Brasil também precisa
ser compreendida a partir da perspectiva do posicionamento do Brasil no sistema
internacional. O Brasil precisava voltar a se recolocar como nagdo democratica
na logica internacional e a adesdo a Convencédo era fundamental. O Brasil
precisava construir relacées internacionais multilaterais, compromissadas com
os direitos humanos, que haviam sido violados durante os governos militares.

Assim, o0 sentido da adesdo ao pacto € a construcdo de uma politica
externa mais compromissada com o capitalismo democratico internacional,

conforme explica Bernal-Meza (2002, p. 61-2):

Em sintese, a politica exterior brasileira foi se adaptando aos novos
condicionamentos e cedendo a determinadas pressfes que implicaram
mudancas em alguns elementos de sua tradicdo, como € o caso da
adscricdo ao principio de "ndo intervencao” ou a incorporacdo de
temas da agenda internacional que haviam sido rejeitados no passado,
como os direitos humanos, meio ambiente, a mudanca de posicdo
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relativa a abertura de novas rodadas de negociacdo comercial no
GATT e a estratégia de reforcar o apoio ao Conselho de Seguranca da
ONU, abandonando sua tradicional politica passiva e opositora,
posicao que tinha se baseado em uma interpretacao critica a respeito
dos processos decisdrios da organizagao.

Nesse sentido, considerando o jogo politico e as rela¢des internacionais,
era parte dos interesses politicos naquele momento que o Brasil realmente se
comprometesse com direitos humanos, para modificar a imagem do Brasil no
sistema mundo e conseguir 0 que estava em voga na €poca, Ou seja, parcerias
estratégias para o desenvolvimento econdmico, por meio de apoios regionais
(BERNAL-MEZA, 2002).

E nesse contexto que vemos o surgimento, em 1991, do Pacto de
Assuncdo, que da origem ao Mercosul e a abertura do Brasil aos
multilateralismos. A politica externa militar havia se concentrado principalmente
nos Estados Unidos e agora se abriam a novas possibilidades, fora do eixo norte
(BERNAL-MEZA, 2002).

E bastante comum que analistas de politica externa entendam tais
praticas a partir do paradigma dos jogos em dois niveis de Putnam. De acordo
com Putnam (2010), a base desse paradigma que é que politica externa tem
desdobramentos domésticos e internacionais e que ha uma relacdo dialética
entre elas.

Dessa forma, a adeséo a Convencao Interamericana de Direitos Humanos
impactou as politicas publicas de garantia de direitos humanos, mas também
impacta as relacdes internacionais do Brasil dentro do sistema mundo,
especialmente os paises democréaticos.

Era fundamental que o Brasil se colocasse internacionalmente como um
pais capitalista e democratico, em contrapartida aos atos autoritarios dos paises
socialistas. Vejamos entdo como Putnam (2010, p.151) apresenta 0S jogos em
dois niveis na politica externa, para que possamos entender a adeséo do Brasil
a convengao:

A luta politica de varias negocia¢des internacionais pode ser utilmente
concebida como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos
domésticos perseguem seu interesse pressionando o governo a adotar
politicas favoraveis a seus interesses e 0s politicos buscam o poder
constituindo coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de
satisfazer as pressfes domésticas, enquanto minimizam as
consequéncias adversas das evolugbes externas. Nenhum dos dois
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jogos pode ser ignorado pelos tomadores de deciséo, pois seus paises
permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos.

Assim, podemos ver a acdo do Poder Executivo em sua tentativa de
consolidar o carater democratico do Poder Judiciario brasileiro, e por sua vez,
tinhamos o governo federal legitimando o espac¢o do Brasil no sistema mundo
como pais democrético, demonstrando que estava compromissado com 0S
direitos humanos. (BERNAL MEZZA, 2002)

De fato, com o pés-Guerra Fria haviam novas tendéncias nas relagfes
internacionais e era fundamental que o Brasil se adaptasse a elas. Torturas e
prisbes arbitrarias eram sindnimos de praticas de paises socialistas e 0
capitalismo neoliberal que emergiu na década de 90, tentava demonstrar seu
alinhamento com praticas que promovessem os direitos humanos.

Obviamente que esse alinhamento esteve muitas vezes apenas no plano
do discurso, mas era preciso que o Brasil também adotasse medidas ainda que
minimas para garantia dos direitos fundamentais, foi nesse contexto histérico,
que o Brasil aderiu & Convencao e, com ela, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

3.2 O PAPEL DA CORTE INTERAMERICANA DIANTE DA GARANTIA E
PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

O objetivo desse tdpico €, em primeiro lugar, analisar o Estatuto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que foi aprovado pela resolucdo AG/RES.
448 (IX-O/79) e adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em seu Nono Periodo Ordinario de Sessbes, que foi realizado em La
Paz, Bolivia, em outubro de 1979 e, em segundo lugar, compreender a funcdo da
corte na protecao dos direitos humanos.

No artigo 1 do Estatuto aprendemos que a Corte estd submetida a
Convencado Americana sobre Direitos Humanos, ou seja, 0 objetivo dela € a
interpretacdo e a aplicacdo da mesma. J& no artigo 2, é definida a jurisdicdo da
Corte, que sao os Estados-partes, que aderem de forma voluntaria a mesma. A
obrigatoriedade de adesdo a Convencéao violaria o principio da soberania dos

Estados-nacédo no sistema mundo.
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Cambiaghi e Vannuchi (2013) apontam que uma leitura atenta do Estatuto
nos leva a entender que o Estado ndo é o Unico ator protagonista de direito
internacional e que ha outros atores igualmente relevantes, que podem atuar
sem que se coloque em xeque a soberania estatal. Isso implica que a Corte n&o
existe para tirar do Estado sua soberania, mas para garantir puni¢cdo ao Estado
que descumprir 0 Pacto de San José de Costa Rica e violar direitos humanos.

Sobre isso Cambiaghi e Vannuchi (2013, p.140-1) explicam:

Tal movimento deu inicio a revisdo do conceito tradicional de soberania
do Estado, admitindo-se certo grau de intervencao internacional no
contexto interno, em nome da garantia e do respeito aos direitos
humanos. Enfatize-se: deu inicio apenas. Havera uma caminhada de
décadas até se atingir o momento em que a maioria dos paises
signatarios da Convencdo Americana, ou 0s que reconhecem sua
submissao aos dois organismos por ela consignados, internalizem, de
fato, os preceitos normativos do Sistema em todo o arcabouco juridico
e constitucional de cada nagéo.

Fato é, conforme demonstrado no texto, que ha uma percep¢do muito
enraizada na tradicdo politica de que ndo ha nada acima do Estado-nacao,
muitas vezes considerando-se a acdo de atores externos como violacdo a
soberania estatal. Contudo, o sistema internacional tem dado alguns passos no
sentido de perceber que € necessario que atores internacionais ndo estatais
possam ter jurisdicdo em casos de violagao de direitos.

Egstrom (2017) aponta que o primeiro papel da Corte IDH é o
desenvolvimento das normas de direitos humanos. Isso implica em reconhecer
que os direitos humanos ndo sdo um conjunto estavel de normas, mas que, a
medida que a sociedade muda, é preciso revisitar as normas e ressignifica-las
conforme o momento histérico. Segundo Egstrom (2017) a Corte emite relatérios
tematicos, que apresentam orientacdes politicas sobre topicos diversos, que
podem passar por diversas questdes e problemas sociais, desde direitos
LGBTQIA+, até a situacao do sistema carcerario.

Ainda, conforme Egstrom (2017, p.1258), ela desenvolve politicas que

visam a reparacgdo das vitimas de violacao de direitos humanos:

Em particular, a evolucdo das politicas de reparagcdo da Corte
Interamericana passa agora da compensacao monetdria a vitimas e
das reparag6es simbdlicas (por exemplo, memoriais), para demandas
de reformas estatais e persecucéo criminal de infratores individuais.

Egstrom (2017) explica que a Corte tem se tornado bastante progressista

naquilo que exige dos Estados, criando uma cultura de valorizagdo das
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diferencas e de énfase em politicas afirmativas, por meio de suas orientacdes
politicas aos Estados-Partes. Notamos assim que a Corte tem um papel que €
também educativo, ajudando os Estados-Partes a garantirem direitos humanos
a partir da criagao de uma cultura de protecéo social aos seus cidadéos. Por isso
o papel desses relatorios teméticos é tdo importante.

Os tratados e convencdes de Direitos Humanos apenas séao obrigatorios
para os Estados que os ratificam. Por isso, a criacdo de uma cultura de
observancia dos mesmos é vital.

Isso pode ser claramente observado no Brasil. Somos signatarios de
varios tratados e convencdes, e ainda assim, somos um pais violador de direitos
humanos por conta da nossa ampla desigualdade, injusta distribuicdo de renda
e omissdo do Estado frente a garantizacdo de direitos sociais. Violamos até
mesmo a Convencdo quando pensamos no acesso a justica, que € lento, isso
exemplo, sem falar nas violagbes da Convencdo que sdo diarias no Nosso
sistema penitenciario.

Muitos dos direitos humanos protegidos pela Corte demandam dos
Estados-partes a criacao de politicas publicas, que nem sempre sao efetivadas,
seja por baixa dotacdo orcamentaria ou falta de interesse politico. Isso nos
mostra 0 quao necessaria é a propagacao de uma cultura de respeito e garantia
dos direitos humanos, e porque é tao importante a observancia e o cumprimento

da Convencéo. Sobre isso, explica Egstrom (2017, p.1259):

Os processos de implementacdo de direitos humanos tém sido
tradicionalmente dominados pelos ramos politicos do governo e
amplamente controlados pelo Executivo, e pelos ministérios de
relacbes exteriores em particular. Ainda que essas entidades
permanecam cruciais, h4 uma mais ampla gama de instituicdes e
atores estatais atualmente envolvidos nos processos de
implementacéo.

A implementacdo de politicas publicas garantidoras de direitos humanos
depende de dotacdo orcamentaria e de acdes proprias do Poder Executivo.
Contudo, como observa o autor, a Corte entende que outros atores domésticos,
como organiza¢gdes ndo governamentais e movimentos sociais podem ser atores
importantes em efetivagdo dos mesmos, cobrando do Estado que os direitos
humanos adentrem as agendas politicas ou efetivamente direitos com recursos

proprios e mobiliza¢des proprios.
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A Corte, conforme o autor, recebe queixas de violacdes de direitos humanos
de organizacfes da sociedade civil e, para que a participacdo da sociedade seja
mais intensa, a Corte organiza espacos e plataformas online de ambito discursivo
e de denuncia, democratizando o0 acesso a mesma. A Corte possibilita ainda que
grupos de ativismo social denunciem violagdes sisteméticas de direitos e, com a
mediacdo da Corte, conciliem-se com a garantia desses direitos.

A Corte Internacional de Direitos Humanos tem uma jurisdicdo de carater
contencioso. A jurisdicdo contenciosa implica na prerrogativa de julgar violagcdes
de direitos humanos que estejam protegidos pelo Pacto de San José da Costa
Rica. E importante enfatizar que a Corte néo julga pessoas e que, portanto, no polo
passivo do litigio sempre haverd um Estado. A acdo € de responsabilidade
internacional e a legitimidade passiva é sempre de um Estado.

O regulamento da Corte, de 2009, determina que a agéo seja aceita pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e isso é feito pelo envio de um
informe pela mesma. Mas nem sempre foi assim, antes da publicacdo desse
regulamento, a Corte fazia a peticdo inicial e as vitimas adentravam ao processo
como assistentes da CIDH, que figurava como Autora.

Agora, as vitimas é gue precisam peticionar e todos 0s atos processuais sao
focados nas vitimas e no Estado réu, havendo igualdade juridica processual entre
vitima e réu, o objetivo dessa mudanca € modificar o papel da Comisséao frente a
Corte. Nesse contexto, a Comisséo sai do seu papel de autor, para ser fiscal da lei
dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Reconhecer que Estados podem ser réus em acdes de violacdo de direitos
humanos implica que uma concep¢ao muito particular sobre o Estado Moderno.
Na percepc¢éao da teoria weberiana, o Estado tem o monopdlio da violéncia legitima
em determinado territorio. Por sua vez, dentro da logica da Corte, quando emprega
a violéncia ndo legitima, ele deve ser punido no contexto de um processo
internacional. (WEBER, 2013)

Nessa teoria politica tradicional, especialmente, o conceito de Estado
moderno tem como limite o seu territério e o exercicio do monopalio da violéncia
legitima sobre ele. Contudo, com as demandas crescentes por direitos humanos,
0 sistema internacional percebeu a necessidade de punir Estados que violem
direitos humanos o que néo é viavel de ser feito dentro desses limites territoriais

estabelecidos pela teoria classica.
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E preciso uma instituicdo supranacional que tenha autonomia para fazé-lo.

Contudo essa autonomia € limitada pela necessidade de aderéncia do Estado a

Convencao e, portanto, a protecdo de direitos humanos tem seus limites

institucionalizados pela logica da soberania estatal nas rela¢des internacionais.

Para entender em mais detalhes a jurisdicdo contenciosa da Corte

Interamericana de Direitos Humanos Ghisleni e Lucas (2020) fizeram um estudo

de caso Gonzales Lluy vs. Equador.

Vejamos a seguir a cronologia dos fatos, segundo Ghisleni e Lucas (2020):

20 de junho de 1998 — Télia Gabriela Gonzales Lluy, crianca pobre de trés
anos de idade, teve um forte sangramento nasal e ficou por dois dias
internada em um hospital. Alguns dias depois a menina é diagnostica com
purpura trombocitopénica idiopatica, em quadro grave, que demandava
uma transfusdo sanguinea. Um conhecido se ofereceu a doar o sangue.
A lei do Equador obrigava a testagem do sangue para identificacdo de
eventuais doencas.

22 de junho de 1998 — a crianca recebeu a transfusdo sanguinea.

23 de junho de 1988 — o sangue do doador é testado, inclusive para HIV
e se constata que o doador tinha a doenca.

28 de julho, 13 de agosto de 1998 e em 15 de janeiro de 1999 — ocorrem
novas testagem e se confirma que Talia era uma crianca com HIV.

29 de setembro de 1998 — a familia da crianca ajuiza uma acao penal

28 de fevereiro de 2005 — A Corte Superior de Justica de Azuay declarou
a prescricdo da pretensdo de Talia, embora tenha reconhecido que a
menina havia recebido sangue contaminado.

18 de maio de 2006 — a familia de Talia havia ajuizado uma acao civil de
reparacao de danos e havia ganhado essa acdo, mas a Corte Superior de
Justica de Cuenca definiu nulo o feito, afirmando que ndo se pode
demandar a indenizacdo civil sem que houvesse uma sentenca penal
condenatoria.

Setembro de 1999 — Télia foi matriculada em uma escola de educacéo

béasica
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e 3 de fevereiro de 2000 — diante do fato de que a crianca tinha HIV, a
diretora da escola desligou a aluna da escola. A familia recorreu
novamente diante do Poder Judiciario, mas ndo obtive éxito em assegurar
o direito a educacao da filha.

e 26 de junho de 2006 — Comissao Interamericana de Direitos Humanos
recebe a peticao.

e 18 de margo de 2014 — A Corte recebe a peti¢ao.

Notamos nesse caso violagdes multiplas de direitos humanos e Ghisleni e

Lucas (2020, p.07) explicam o desdobramento do caso na Corte:

A Corte reconheceu expressamente, ao longo da fundamentacéo do
caso, que a situacdo de vulnerabilidade a que Talia foi exposta esta
imiscuida na chamada discriminacao interseccional, categoria ndo tao
recente na seara dos movimentos sociais, mas cujo ineditismo na cena
juridica ndo se pode negar. Sobre essas duas importantes
especificidades do caso Gonzales Lluy, discorremos a seguir.

Esse caso nos possibilita analisar que a violagéao de Direitos Humanos leva
a vulnerabilidade dos individuos, e € justamente isso que nos mostra a situacao
avaliada. A negligéncia da biomédica responsavel pela testagem do sangue, levou
Télia a ter varios direitos violados, como salde, acesso a justica e educacéo.

O interessante desse caso, conforme apontam Ghileni e Lucas (2020) é
gue o conceito de discriminacgéo interseccional era inédito no ambito da Corte, mas
ndo o era no ambito dos movimentos sociais. Mesmo assim, a Corte recebe a
peticdo, por reconhecer que houve sim violacdo de direitos humanos, causada
especialmente pela discriminagéo interseccional.

A discussdao que cabe aqui € que Direitos Humanos se garantem em rede.
Ha direitos humanos, como, por exemplo, a liberdade de expressdo, que
dependem de acdes negativas do Estado, ou seja, o Estado nada pode fazer que
tire do individuo seu direito de expressdo. O mesmo pode ser dito de outras
liberdades e garantias individuais, como liberdade de organizag&o, de imprensa e
de religido.

Hoffman, Morais e Romaguera (2019) explicam que boa parte dos Direitos
Humanos demandam prestagfes positivas do Estado. Talia teve seu direito a

educacdo negado. O direito a educagcdo é um exemplo de direito humano que
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demanda prestagbes positivas do Estado, abrindo escolas, contratando
professores, distribuindo materiais didaticos, dentre outros.

Ainda, Télia teve seu direito a saude violado, por um ato de negligéncia da
biomédica. Nesse caso, faltou claramente a acao de fiscalizacdo do Estado, que
deve ser rotineira em clinicas e hospitais, exigindo o cumprimento de todos 0s
protocolos.

Mas ndo basta que as acbes positivas do Estado sejam realizadas de
forma setorial ou fragmentada. Direitos Humanos precisam ser garantidos em
redes de prote¢éo social.

Talia precisava de educacao basica, atencdo a saude, assisténcia social,
renda, moradia, assim como milhdes de outros individuos nos paises protegidos
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ha ampla desigualdade social
e injusticas na distribuicdo de renda, o que demanda cada vez mais prestacdes
positivas do Estado na garantia de direitos humanos.

Assim, sobre a funcdo contenciosa da Corte, podemos resumir conforme
Cambiaghi e Vannuchi (2013, p.143):

Os Estados-membros da Convencdo Americana, ao assumirem o
compromisso de respeitar seus dispositivos, se comprometem a nao
violar os direitos ali protegidos, mas também a assegurar o livre e pleno
exercicio desses direitos a todos os seus cidaddos. Partindo desse
pressuposto, é dever de cada Estado-membro promover o Sistema
Interamericano e torna-lo acessivel aqueles que sintam seus direitos
violados, sem obter acolhida aos seus clamores no sistema interno de
protecéo.

Agora, passemos a analisar jurisdicdo consultiva da Corte, considerando
que as discussbes sobre Direitos Humanos sao objeto de muitas discussoes e
polémicas, tendo em vista seu carater progressista e protetor das minorais.

Conforme explicam Hoffman, Morais e Romaguera (2019) que
principalmente com o avanc¢o do sistema neoliberal ultraconservador, ha um claro
retrocesso no que se refere a direitos humanos de carater social, como educacao,
saude e assisténcia social. Além disso, politicas neoliberais tendem a valorizar a
meritocracia em detrimento de ac¢des afirmativas, o que leva também a um
desmonte de politicas de protecéo social e reparacéo para estas.

Por isso, a jurisdicdo consultiva é tdo importante quanto a jurisdicdo

contenciosa, ja que ela entra em um plano que é ideoldgico e politico, ou seja, cabe
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a Corte, diante do crescimento do conservadorismo, manter minorias e populacao
vulneraveis protegidas pelos direitos humanos.

Nesse contexto, a funcdo consultiva ocorre em dois ambitos, conforme a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (2023):

1. Interpretagdo da Convengéo Interamericana de Direitos Humanos ou
demais tratados de diretos humanos que tenham validade nos Estados
americanos

2. Avaliar a compatibilidade entre leis internas de um Estado-nagéo e as
normas internacionais de direitos humanos.

Contudo, ndo é qualquer individuo que pode solicitar uma consulta. Séao
esses 0s atores, (nacionais e internacionais), que podem demandar essa
jurisdicdo consultiva da Corte (CIDH, 2023).

a) Estados-membros da Organizagédo dos Estados Americanos.

b) Comisséao Interamericana de Direitos Humanos.

c) Outros oOrgdos pertencentes a Organizacdo dos Estados
Americanos, desde que a consulta se refira a temas de direitos
humanos de sua atuacéao.

d) Qualquer Estado membro da OEA pode pedir a emissao de um
parecer sobre a compatibilidade de sua propria legislacdo, com as
normas internacionais de Direitos Humanos. (CIDH, 2023).

Um conceito central para entender a jurisdicdo consultiva da Corte se
chama controle de convencionalidade preventivo. Para entender esse tipo de
controle, é fundamental perceber que os pareceres consultivos ndo tem funcao
vinculativa e, portanto, ndo sdo de cumprimento obrigatério, conforme Piucco
(2019), as opinides consultivas, apesar de formalmente ndo obrigatorias, tem
certo valor doméstico e podem ser consideradas fonte de direito, ja que
consagram a interpretacéo internacionalista sobre as regras de direitos humanos
gue vinculam o Brasil.

Dessa forma, esses pareceres consultivos ganharam o nome de “controle
de convencionalidade preventivo”. Ainda segundo Piucco (2019), esse nome foi
dado porque, se o parecer for seguido, o Estado ndo viola a Convencéao
Americana de Direitos Humanos.

Para melhor compreensédo da jurisdicdo consultiva, vamos analisar o

Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
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Estados Unidos Mexicanos a Corte Internacional de Direitos Humanos. A seguir,

se examina qual é o tema da consulta feita pelo México a Corte:

sobre a “[...] privacdo do desfrute e exercicio de certos direitos
trabalhistas [aos trabalhadores migrantes,] e sua compatibilidade com
a obrigacdo dos Estados americanos de garantir os principios de
igualdade juridica, ndo discriminacéo e protecéo igualitaria e efetiva da
lei consagrados em instrumentos internacionais de protecdo aos
direitos humanos; bem como com a subordina¢do ou condicionamento
da observancia das obrigac8es impostas pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, incluidas aquelas oponiveis erga omnes, em
contraste com a consecucéao de certos objetivos de politica interna de
um Estado americano”. Além disso, a consulta trata sobre “o carater
gue os principios de igualdade juridica, ndo discriminacdo e protecao
igualitaria e efetiva da lei alcangcaram no contexto do desenvolvimento
progressivo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e sua
codificagdo”. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS,
2003).

A primeira andlise que devemos fazer é sobre o tema do parecer. Trata-
se de um dos temas mais sensiveis do século XXI, que tem mobilizado diversas
opinides politicas internacionais, ou seja, 0s migrantes indocumentados e
refugiados e os direitos que devem ter acesso ao ingressarem em um nNovo
Estado-nacéao.

Conforme extrai-se da leitura, o governo do México deseja um parecer
sobre direitos trabalhistas desses migrantes ilegais, ou seja, se eles tém os
mesmos direitos trabalhistas dos cidaddos do México, considerando o principio
da ndo-discriminac&o. O governo temia que tais imigrantes sofressem situacdes
de desrespeito em trabalhos informais.

O parecer tem dezenas de paginas, incabiveis aqui, mas as principais
consideracdes foram as seguintes, nas palavras do Juiz Hernan Salgado

Pesante:

Os migrantes trabalhadores indocumentados tém -como todo ser
humano- os direitos de igualdade perante a lei e de ndo serem
discriminados.

A igualdade perante a lei significa que devem ser tratados da mesma
maneira que os migrantes documentados e que 0s nacionais perante
a lei do pais receptor. A proibicao de trabalhar deve ser considerada
neste contexto. A condi¢do de trabalhador indocumentado ndo pode se
converter jamais em fundamento para que nado tenha acesso a justica
e ao devido processo, para perder salarios atrasados, nao ter
prestacdes sociais e ser objeto de diversos abusos e arbitrariedades.
A obrigacdo de respeitar os direitos humanos nédo é s6 do Estado, &
também dos particulares em sua inter-relagdo com outros particulares.
O ambito da autonomia da vontade, que predomina no direito privado,
ndo pode ser um obstaculo para que se dilua a eficacia vinculante erga
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omnes dos direitos humanos. (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2003).

Conforme podemos perceber pela leitura do parecer, a Corte tem um olhar
bastante garantista e protecionista, desenvolvendo uma argumentacdo de
protecdo ao individuo, independente do seu status juridico em determinado pais.
Podemos perceber no argumento do juiz uma critica a atuacao de particulares,
ou seja, atores do mercado, que ndo garantem direitos humanos nas relacées
trabalhistas.

Dessa forma, a Corte reconhece que ndo cabe apenas aos Estados
garantirem direitos humanos, mas também aos atores do mercado garantir que,
dentro da sua empresa, os direitos humanos também sejam garantidos.

Segundo Canil et al (2021) outro tema bastante sensivel dentro das
discussdes internacionais sobre Direito Humanos é o tema do meio ambiente e
da justica ambiental. Assim, faremos a analise da Opinido Consultiva OC-23/17
de 15 de novembro de 2017 solicitada pela Republica de Colombia a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Essa consulta diz respeito a um tema que estd em discussdo em todo o
sistema internacional, que € a relacao entre meio ambiente e desenvolvimento
econdbmico e a relacdo entre a manutencdo de populacdes tradicionais em
regides de interesse economico. Nesse contexto, a consulta apresenta pelo
governo da Colémbia a Corte tem a seguinte problematica:

Como consequéncia da interligacdo ecolégica e oceanografica da
Regido das Grandes Caraibas -situacdo que estd muito bem
documentada-, é de vital importdncia que os problemas ambientais
marinhos sejam tratados com consideragéo de seus efeitos nas zonas
relevantes e em frente ao ecossistema em sua totalidade, com a
cooperacéo dos demais Estados que possam resultar afetados. [...] A
construgdo, manutencdo e desenvolvimento de grandes projetos de
infraestrutura pode ter graves impactos no meio ambiente e, portanto,
nas populagdes que habitam nas areas que possam resultar afetadas
ja seja direta ou indiretamente como consequéncia de tais projetos. [...]
O incremento dos sedimentos na Regido das Grandes Caraibas e,
especificamente no Mar Caraibas, poderia causar uma série de danos
irreparaveis ao ecossistema marinho [...]. Por outra parte, o trafico
maritimo gue se gere ou incremente com o desenvolvimento de novos
grandes projetos de infraestrutura nas Caraibas, incrementaria assim
mesmo 0s riscos de contaminagdo do meio marinho do que depende o
habitat dos habitantes das ilhas colombianas e o habitat da populagéo
de outros Estados ribeirinhos. [...] (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017).
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Conforme j& mencionado neste tdpico, a légica do capitalismo neoliberal
tem levado a um desmonte de Direitos Humanos, incluindo aqueles que se
referem a justica ambiental. Segundo Silva (2019) ha populacdes tradicionais,
como povos indigenas na América Latina, que dependem da fauna e da flora
para subsisténcia e a destruicdo ambiental implica em enormes prejuizos para
esses grupos.

Nesse contexto, conforme lemos na Opinido Consultiva OC-23/17 de 15
de novembro de 2017, a destruicdo de uma area habitada por grupos tradicionais
afeta direitos humanos fundamentais e protegidos pelo Pacto de San José da
Costa Rica, ou seja, o direito & vida e a integridade pessoal. E nesse contexto

gue o governo da Colébmbia pergunta a Corte:

Devemos interpretar, e em que medida, as normas que estabelecem a
obrigacao de respeitar e de garantir os direitos e liberdades enunciados
nos artigos 4.1 e 5.1 do Pacto, no sentido de que de tais normas se
desprende a obrigacdo a cargo dos Estados-membros do Pacto de
respeitar as normas que provém do direito internacional do meio
ambiente e que buscam impedir um dano ambiental suscetivel de
limitar ou impossibilitar o desfrute efetivo do direito a vida e a
integridade pessoal, e que uma das maneiras de cumprir essa
obrigacao € através da realizacdo de estudos de impacto ambiental em
uma zona protegida pelo direito internacional e da cooperacdo com o0s
Estados que resultem afetados? De ser aplicavel, que parédmetros
gerais deveriam ser tidos em conta na realizagdo dos estudos de
impacto ambiental na Regido das Grandes Caraibas e qual deveria ser
seu contetdo minimo? (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2017).

Quando lemos as perguntas enviadas a Corte pelo governo da Colédmbia,
notamos uma tentativa de conciliar interesses econémicos do mercado com a
protecao de povos tradicionais, por meio de algo chamado “estudo de impacto
ambiental”. Basicamente, o governo da Colémbia deseja saber qual é o contetido
desse estudo, conforme as normas internacionais.

A discusséao aqui, contudo, é mais profunda do que meramente entender
como fazer um estudo de impacto ambiental e isso fica claro no parecer
consultivo. A protegéo a vida e a integridade pessoal vai aléem de um documento,
mas na propria construcao de ac¢des concretas de preservacao das areas onde
vivem as populagdes tradicionais.

No caso em discusséo, 0 que temos é a preocupacao especialmente com
a fauna maritima, que leva a sobrevivéncia da populacdo que ali habita. Dessa

forma, independentemente do resultado do estudo, qualquer alteracdo naquele
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meio ambiente vai afetar o equilibrio das relacdes entre natureza e habitantes do

local. As recomendacdes da Corte sdo as que podemos observar a seguir:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

Cabe aos Estados em parte, prevenir danos ambientais.

E obrigacdo dos Estados fiscalizar as obras que potencialmente possam
causar dano ambiental.

Mitigar dano ambiental e minimizar possiveis acidentes ambientais.

E necessario criar planos de contingéncia para evitar prejuizos e
acidentes ambientais

Os Estados devem observar criteriosamente o principio da precaucéo
diante de efetivos graves ao meio ambiente.

E importante que os Estados cooperem internacionalmente para a
preservacdo do meio ambiente, especialmente considerando danos
transfronteiricos.

Os Estados precisam garantir o acesso a informacéo, ou seja, toda a
populacao tem o direito de saber de danos possiveis ao meio ambiente.
A populacdo tem o direito a participacdo nas decisfes politicas que
causem danos ambientais.

O Estado precisa garantir o acesso a justica as populacdes que se tenham
seus direitos violados devido a acao de particulares e/ou Estado sobre o

meio ambiente.

Resumidamente, disse a Corte em sua Opinido Consultiva sobre o tema

do contelido dos estudos ambientais:

O conteldo dos estudos de impacto ambiental dependera das
circunstancias especificas em cada caso e o nivel de risco que implica
a atividade proposta. A Corte Internacional de Justica e a Comisséo de
Direito Internacional assinalaram que a cada Estado deve determinar
em sua legislagdo o contetdo dos estudos de impacto ambiental
requerido em cada caso. A Corte Interamericana estima que o0s
Estados devem determinar e precisar, mediante legislacdo ou
mediante o processo de autorizagéo do projeto, o contetdo especifico
gue se requer para o estudo de impacto ambiental, tomando em conta
a natureza e magnitude do projeto e a possibilidade de impacto que
teria no meio ambiente. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2017).

O interessante é que sobre a matéria questionada, que se refere aos

estudos ambientais, a Corte apenas afirma que cabe ao Estado definir o

contetdo conforme a propria legislagéo.
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3.3. QUALIDADE DA DEMOCRACIA E A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Comecamos esse subtdpico, discutindo o conceito minimo de democracia
e 0S aspectos necessarios para a consolidacdo de uma ordem democratica. A
discusséo sobre o papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos para esse
cenario € ampla, uma vez que a garantia de Direitos Humanos é condicéo
necesséria para uma democracia de qualidade.

Souza e Silva (2017) discutem alguns elementos necessarios para a

consolidacdo de uma democracia de qualidade:

Alto grau de liberdade aos cidadéos.
e |gualdade politica.
e Participacdo popular na tomada de decisdo sobre politicas
publicas.
e Controle social sobre as politicas publicas.
e Transparéncia politica e accountability.

Contudo, entendemos que a qualidade da democracia demanda mais do
que os aspectos mencionados. Entendemos que sem um minimo de igualdade
e justica social ndo ha qualidade da democracia. A qualidade da democracia
demanda um compromisso do Estado em efetivar direitos humanos, realizando
as politicas publicas necessérias para isso.

Nesse contexto, € incompativel uma ordem democréatica com violacdes
crescentes de direitos humanos, com uma populacéo que sofre com a fome, que
nao tem acesso a renda, moradia digna, educacéao e saude. Essa é a discussao
trazida também no bloco anterior, na qual imigrantes indocumentados também
devem ter acesso a direitos trabalhistas.

Sobre isso explicam Tsonuda e Borges (2009, p. 64):

De toda forma, a democracia ndo é um valor isolado e completo e nem
possui condi¢cdes de promover condigbes mais justas de existéncia e
cidadania. A possibilidade de ndo estar submetidos as graves
violagbes de direitos humanos depende de sua efetivacdo, seja na
agenda politica governamental, seja nas acfes promovidas pela
sociedade civil. Neste sentido, o didlogo entre ambas as instancias se
fez bastante produtivo para definir os principais objetivos, articular
medidas e solu¢des e construir uma cultura dos direitos humanos
sélida e eficaz.
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A efetivagdo da qualidade da democracia demanda uma agenda
governamental, ou seja, intencbes de efetivacdo de politicas publicas, que
tenham um compromisso com os direitos humanos.

Esse é o sentido da Corte. Ao atuar como 6érgdo autbnomo e externo, ela
atua tendo um carater protetivo diante de possiveis violagbes de direitos
humanos, mas também tendo um carater coercitivo, impondo sancdes aos
paises que ndo garantirem direitos humanos.

Contudo, esse é ainda um dilema no Brasil. Aderimos ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, mas somos um pais capitalista periférico,
de violacdes cotidianas de Direitos Humanos. (GUERRA e SILVA, 2022).

Nossa democracia € uma perpétua construcdo, nunca acabada, porque
nossas instituicdes politicas estdo em permanente crise enquanto a populacao
ainda passa fome e morre sem acesso a saude, ha pessoas que nunca tiveram
acesso a alfabetizacao e idosos e criancas em situacdo de rua.

Tsonuda e Borges (2009, p. 71) afirmam que:

O sentido da democracia é, muitas vezes, construido pela perspectiva
da politica; desta forma, as garantias democraticas estariam restritas a
seu carater estrutural, ou seja, processos eleitorais transparentes,
eleicbes diretas, presenca de assembleia legislativa etc. Em
contrapartida, mediante as transformacdes histdricas ocorridas no
século XX, surgiu uma perspectiva em que as democracias plenamente
consolidadas deveriam apresentar, além desses mencionados,
condi¢des como justi¢a social, igualdade econémica e liberdades civis.

Tsonuda e Borges (2009) mencionam transformacdes histéricas no século
XX e uma delas é justamente a criacdo de instituicdes internacionais gue nascem
com o propdsito de consolidacdo de mais justica social por meio de direitos
humanos.

O Brasil tem muito bem consolidada, conforme mostram Bizarro e
Coppedge (2017), as dimensdes formais da democracia. Temos separacao de
poderes, liberdade de expressao, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Contudo, ainda ndo fomos capazes de lidar adequadamente com a violacao de
direitos sociais cotidianas, que marcam o conceito de democracia material, ou
seja, que diz respeito ao acesso aquilo que garante o minimo existencial para
sua populacao. (BIZARRO e COPPEDGE, 2017).

A titulo de exemplo, temos um interessante estudo, feito por Melo (2006)

em relacdo aos direitos humanos dos povos indigenas frente ao Sistema
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Interamericano de Direitos Humanos. Uma democracia de qualidade respeita
suas populac¢des tradicionais, sua cultura e seu direito a posse originaria da terra.

Contudo, esse € um debate que levanta diversos posicionamentos
ideoldgicos no Brasil, especialmente no que se refere & demarcacédo das terras
indigenas. Melo (2006) estuda a sentenca referente ao caso Yakye Axa, que
envolvia uma disputa entre propriedade privada e o direito originario a terra
indigena. Nesse caso, a decisédo é favoravel ao povo indigena, minoria muito
vulneravel frente ao sistema capitalista.

Uma democracia de qualidade protege suas minorias, faz politicas
afirmativas e garante seus direitos humanos. Sobre isso, Melo (2006, p. 32)

explica o posicionamento da Corte:

A Corte adverte que no momento de aplicar essas pautas os Estados
devem levar em consideracao que os direitos territoriais indigenas séao
de natureza diferente, pois estdo intimamente relacionados com a
sobrevivéncia dos povos indigenas e seus membros, sua identidade, a
reproducéo de sua cultura, suas possibilidades de desenvolvimento e
0 cumprimento de seus planos de vida.

A Corte tem uma politica de agéo protetiva para minorias, ou seja, grupos
gue historicamente sofrem violacdes de direito e situacdes de excluséo social e,
com isso, melhoram a qualidade de uma democracia. Contudo, ndo podemos
deixar de levar em consideragdo que a busca da Corte por parte de uma vitima
de violacdo de direitos humanos mostra que o pais réu tem pouco compromisso
com justica social e com a propria democracia.

Precisamos passar de uma situacdo na qual grupos vulneraveis séo
excluidos da protecdo estatal. O Estado liberal era aquele que protegia a
propriedade privada e a seguranca publica. Contudo, os Estados que sao
signatérios dos Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos Humanos tém
um compromisso maior com a socialdemocracia e precisam alocar recursos para
politicas publicas que concretizem direitos humanos.

Além disso, € preciso criar sistemas de protecdo social para qualquer

individuo ou grupo social que esteja em ameaca ou violacéao de direitos.
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4 DITADURA E VIOLACOES DOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi estabelecido
numa ocasidao em que muitos paises latino-americanos se encontravam sob
pressdo de regimes militares. A histéria da América Latina esta repleta de
dendncias de violacdo de direitos humanos, desaparecimento de pessoas,
prisbes arbitrarias e assassinatos, justamente por conta dessas inumeras

ditaduras. Sobre isso, afirma Goncalvez (2022, p. 24):

O emprego sistematico desse expediente criminoso pelas ditaduras,
durante 0 marco histérico mencionado, fez com que dezenas de
organizacdes de direitos humanos passassem a ser criadas e a se
manifestar por meio de varias metodologias de denlncia. Por exemplo,
em dezembro de 1981, ao publicar seu informativo
quinzenal Solidaridad, a Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado, de
Santiago, ligado as expressbes mais progressistas da igreja catélica
chilena, fez saber aos seus leitores sobre a estimativa de pessoas
vitimas do desaparecimento forgado na América Latina.

Sabemos que a instituicAo do Sistema Interamericano, ao longo das
Ultimas décadas, tem tido grande importancia nos paises latino-americanos, na
medida em que possibilitou o reconhecimento de transgressdes de direitos
humanos em sociedades que viviam oprimidas por agentes militares que
violavam seus direitos com frequéncia.

Nesse contexto, a Corte IDH confere a responsabilidade internacional do
Brasil nos ataques da Guerra do Araguaia durante as décadas de Ditadura.
Conforme comentam Archegas, Gussoli e Valle (2021) foi um periodo marcado
por muitas formas de violéncia, a sociedade da época foi submetida a forte
repressao politica por parte da Ditadura Militar. Ainda segundo esses mesmos
autores, todo esse carater repressivo foi guiado com base nas doutrinas como
as da "Gurerra Revolucionéaria” sob vigéncia do Ato Institucional n°5 (Al-5).

Vejamos alguns artigos do Al-5, no que se refere a extincdo de direitos:

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato,
importa, simultaneamente, em:

| - cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de funcao;

Il - suspensédo do direito de votar e de ser votado nas elei¢bes
sindicais;

Il - proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre assunto de
natureza politica;

IV - aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de
seguranca:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,



73

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de
crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econémica e
social e a economia popular. (BRASIL, 1968).

E importante notar sobre o Al-5, que ele deixa margem para ampla
subjetividade da autoridade policial e do Estado. Basicamente, os crimes
politicos eram todos aqueles que, de alguma forma criticassem ao regime militar.
Além disso, com a liberdade vigiada e a limitagdo do Habeas Corpus tivemos
como desdobramento prisbes arbitrarias, que desrespeitavam o direito humano
ao contraditorio e a ampla defesa, e nesse contexto instalou-se a pratica
constante da tortura.

Isso mostra que esse trabalho de forcas impositivas militares era uma
constante campanha militar contra a populagéo civil, que perseguia os que
guestionavam o regime ou a ordem militar estabelicida. O direito humano de se
manifestar contra o regime politico foi, portanto, desconstruido.

Podemos considerar que os regimes militares na América Latina, dando
énfase especial ao Brasil, formam periodos marcados por constantes violacfes
aos direitos humanos, justamente porque sem instituicdbes democraticas nao ha
meio de controle da acao do Poder Executivo, especialmente quando as Forcas

Armadas estdo no poder e querem impor uma visdo de politica Unica.

4.1 A GUERRILHA DO ARAGUAIA

Na regido do Bico do Papagaio, entre os Estados do Goias, (hoje
Tocantins), Maranh&o e Para, ocorreu um dos mais conhecidos movimentos de
resisténcia a Ditadura Militar brasileira, a Guerrilha do Araguaia.

Segundo Elio Gaspari (2002), ocorrida entre "1967 e 1974", a Guerrilha
acabou por desembocar na maior operacdo militar do exército brasileiro pés
Segunda Guerra Mundial, nela milhares de soldados do exército em conjunto
com a policia desses estados, utilizaram-se de armas e maquinario das forcas
armadas brasileiras, contra um grupo estimado entre 70 a 90 guerrilheiros, a
reacao do Governo Militar brasileiro ficou marcada pelo uso excessivo da forca,

da tortura, assassinatos e desaparecimentos for¢cados.
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Na imagem abaixo podemos ver soldados se preparando para enfrentar
a Guerrilha do Araguaia na regidao Sul do Para, durante o periodo da ditadura

militar brasileira.

Figura 1 Soldados se preparando para enfrentar a Guerrilha do Araguaia

Fonte: https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/ribeirinhos-os-soldados-gue-
foram-torturados-pela-ditadura-militar.phtm|. Acesso em: 29 abr.2023.

Segundo os estudos dos autores Archegas, Gussoli e Valle (2021), a
Guerrilha do Araguaia era composta por militantes do Partido Comunista do
Brasil e apresentava como objetivo acbes de resisténcia contra o regime militar
instaurado em 1964, manifestavam a necessidade de uma guerra no modelo da
"Revolucédo Francesa", com o finco de destituir o governo das Forcas Armadas.

A escolha pela regido do Araguaia, com localizacdo no Para, com pouca
atuacdo do Estado e das forgcas militares, tinha como expectativa facilitar a
movimentac&o revolucionaria. E uma regido estigmatizada por conflitos, em
zona de mata fechada, aspectos que em teoria possivelmente facilitariam a acéo
dos guerrilheiros na regido. Sobre a escolha do Rio Araguaia, Borges e

Goncalves explicam que: (2023, p.248):

Aregido do Rio Araguaia, nas proximidades de Xambioa, no Tocantins,
e de S&o Geraldo do Araguaia, no Pard, foi considerada pelo governo
brasileiro, a época da ditadura, prioridade de seguranca nacional. Tal
fato decorreu de dois fatores culminantes: o primeiro foi a Guerrilha do
Araguaia (1972-1975), que tentou, por meio de um levante rural, fazer
frente a ditadura civico-militar; o segundo se deu em decorréncia de
implantacdo de grandes projetos de integracdo nacional. O Estado,
como forma de controlar a localidade, doou extensas terras devolutas
para aqueles que comungavam de sua ideologia e fez com que o seu
aparato funcionasse a servigo de um “apagamento” social das histérias
ocorridas na regido. Dessa maneira, o Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréria (Incra), o Departamento Nacional de


https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/ribeirinhos-os-soldados-que-foram-torturados-pela-ditadura-militar.phtml
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/ribeirinhos-os-soldados-que-foram-torturados-pela-ditadura-militar.phtml
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Estradas e Rodagem (DNER), a Policia Federal (PF) e o proprio
exército tiveram a missdo de efetivar o controle das agGes, corpos e
memorias dos povos do Araguaia.

Segundo Archegas, Gussoli e Valle (2021) a primeira campanha militar
que se atentou contra os guerrilheiros do Araguaia ocorreu na década de 1972.
A ofensiva foi composta por 70 militares no mesmo ano aconteceu a "Operacao
Papaio”. Os primeiros ataques militares contabilizavam 8 prisdes e 10 mortes,
para os guerrilheiros, (dentre militantes e camponeses), além da pratica de
tortura.

Os primeiros guerrilheiros presos com vida foram poupados, segundo
Comisséo Especial sobre mortos e desaparecidos. Em 1973, porém, a ordem
oficial dos militares passou a ser a eliminacdo de todo e qualquer resistente,
depois sucederam mais duas operacdes intituladas de Sucuri e Marajoara.

A primeira, tratou primordialmente de um exercicio de levantamento de
informacdes, enquanto a segunda operacao contra a Guerrilha, dirigida pela
Presidéncia da Republica, resultou no enfraguecimento quase que completo da
Guerrilha do Araguaia, e culminou na morte de 56 guerrilheiros, (alguns corpos
nao foram encontrados até hoje). Archegas, Gussoli e Valle (2021).

Na imagem abaixo, vemos as tropas do exército brasileiro no Araguaia.

Figura 2 Tropas do Exército Brasileiro na regido do Araguia na época da Guerrilha

Fonte: http://historianovest.blogspot.com/2009/11/0-que-foi-querrilha-do-araguaia.html. Acesso
em: 29 abr.2023.

O resultado da represséao a Guerrilha do Araguaia foi de 70 mortes dentre

guerrilheiros e camponeses, destes, 65 seguem desaparecidos.


http://historianovest.blogspot.com/2009/11/o-que-foi-guerrilha-do-araguaia.html
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A Guerrilha do Araguaia foi um dos episédios mais horrendos de
desrespeito aos direitos humanos durante o periodo ditatorial brasileiro. Chama
a atencdo a desproporcionalidade numerica nas acdes executadas, onde
utilizou-se de grande parte do arcabouco militar do Estado, contra um grupo
muito reduzido de discidentes politicos.

Esse capitulo marcante, da historia brasileira ndo pode ser minimizado ou
visto como um acontecimento de menor importancia, uma vez que houveram
transgressbes sistematizadas de direitos béasicos da existéncia humana,
executadas com o consentimento e ordem dos mais altos escalBes politicos e
militares da época, que se utlizaram da tortura, execugdo sumaria e
desaparecimento de pessoas, amparado no siléncio sobre seus abusos como
politica de Estado.

No que tange ao contexto da redemocratiza¢cdo do Brasil na década de
80, percebe-se que as familias das vitimas da Ditadura ficaram marcadas pelo
abandono, pela falta de apoio politico e juridico, vitimas de um Estado que
anistiou a si mesmo através da aprovagdo da Lei de Anistia que assegurava
perddo aos que cometeram crimes politicos durante o regime militar fossem eles
civis ou militares.

Desamparadas dentro do Estado brasileiro, as familias das vitimas
recorreram a um mecanismo judicial que era relativamente novo em nosso
ordenamento juridico, o peticionamento perante a Corte IDH. No ano de 1995,
foi apresentada uma peticdo a Corte IDH, que responsabilizou a Nacao brasileira
pelo descumprimento dos preceitos da CADH, art. 4° direito a vida, também do
art. 8 garantias judiciais, art. 12 liberdade de consciéncia e religido e art. 13
liberdade de pensamento e expressédo, além do art. 25, todos em consonancia
com o art.1 que dispunha sobre a obrigacdo de respeitar os direitos humanos.

Entre as vitimas da guerrilha do Araguaia, estava Guilherme Gomes Lund.
Ele era uma das quinze pessoas acampadas no momento do ataque das Forcas
Armadas Brasileiras. Sua morte teria ocorrido no dia 25 de dezembro de 1973.
Contudo, ele € até hoje considerado um desaparecido politico, porque seus

restos mortais nunca foram entregues aos familiares.
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4.2. O RELATORIO ARROYO

O relatério Arroyo foi um documento elaborado em 1974 por Angelo

Arroyo e apresentado ao Comité Central do Partido Comunista do Brasil sobre a

Guerrilha do Araguaia e que assim descreve os fatos ocorridos:

1.

Inicio: 12 de abril de 1972 - iniciou-se a luta guerrilheira no Araguaia, com
0 ataque de vinte soldados, entrando por Sdo Domingos.

Dia 14: 15 soldados atacaram o PA do Pau Preto (do Destacamento C),
entrando por Sdo Geraldo, cerca de 10 dias depois: as tropas atacaram o
Comité Central do Partido Comunista.

Semanas subsequentes: o Comité Central ficou em situacéo de refugio, e
faltavam alimentos.

Setembro de 1973: tem inicio a segunda campanha. O relatério afirma
que as Forcas Armadas tinham entre 8 a 10 mil soldados, altamente
armados, com bombas e também possuiam helicéptero.

Novembro de 1973: periodo de trégua, pois a maior parte da tropa se
retirou da area, contudo, havia presenca da policia federal.

O fatidico dia 25 de dezembro, quando Gomes Lund teria morrido, é

descrito da seguinte forma:

No dia 19 de janeiro, J. decidiu tentar aproximar-se do local de
referéncia com a CM, na esperanca de que algum companheiro
aparecesse por la. Foi junto com Zezim, deixando Edinho e Duda
juntos. A estes recomendou que, se encontrassem Piaui, avisassem
de um encontro para os dias 1° e 15, a partir de marco. O local de
referéncia com a CM distava uns quatro a cinco dias. Era na antiga
area da CM, de cinco em cinco dias. Quando J. e Zezim se
aproximavam do local onde houve os tiroteios de 25 de dezembro,
notou-se fortes rastros do inimigo, ndo s6 antigos como recentes. E os
helicopteros sobrevoavam o local. Decidiram voltar porque n&o havia
condi¢des para prosseguir. A mata estava esquadrinhada pelo inimigo.
Em poder do camarada Méario, responsavel pela CM, havia uma
espécie de diario, onde ele anotou os principais fatos e as medidas
adotadas pela guerrilha, desde o seu inicio. Essas anotac¢des sdo da
maior importancia, refletem as opinides do comando em diferentes
ocasifes. Com Mario encontravam-se também copias de todos os
materiais editados, assim como os hinos, poesias etc (RELATORIO
ARROYO, 1974, p. 18 e 19).

O relatorio Arroyo ndo € um documento de facil leitura. Obviamente foi

escrito no calor do momento e estabelecer a cronologia dos eventos nao €

simples, uma vez que ele nao foi escrito em ordem cronoldgica.
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Importante entender que a Guerrilha do Araguaia € até hoje usada como
argumento para justificar a ditadura militar e o Al-5, uma vez que provaria um
plano comunista para tomar o poder no Brasil, mas esse argumento foi
desconstruido pela Corte IDH.

Na imagem a seguir podemos ver as tropas do exeército apontando armas

para os camponeses moradores da regido do Rio Araguaia.

Figura 3 Camponeses presos na regido do Araguaia

Fonte: http://historianovest.blogspot.com/2009/11/0-que-foi-querrilha-do-araguaia.html. Acesso
em: 29 abr.2023.

4.3. 0 PARECER DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos declarou a peticdo
admissivel mediante Relatério de Admissibilidade n°33/01, conforme Archegas,
Gussoli, Valle (2021). Segundo o Ministério Publico Federal (2010, s/p):

Em 24 novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (CortelDH) condena o Brasil pelo desaparecimento involuntério de
60 pessoas e determina que haja reparacéo a violacédo dos direitos das
vitimas por agentes do Estado durante a Ditadura Militar de 1964.
Trata-se do caso Gomes Lund e outros versus o Brasil. Ainda de
acordo com a decisdo, compete ao Ministério Piblico Federal (MPF) a
conducéo da investigacao criminal para a apuracao dos fatos, definigcdo
das responsabilidades e imposi¢édo das sangdes penais cabiveis.
ApOs a realizagdo de reunides e seminarios internacionais € criado, no
ambito da 22 Camara de Coordenacao e Revisdo, o Grupo de Trabalho
Justica de Transicdo, a fim de aprofundar os estudos sobre 0os meca-
nismos de implementacao da sentenca Gomes Lund e garantir a maior
eficacia a persecucao penal das violagdes a Direitos Humanos.


http://historianovest.blogspot.com/2009/11/o-que-foi-guerrilha-do-araguaia.html
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Varios inquéritos e acdes sao propostas pelos membros do Ministério
Publico Federal, a fim de esclarecer e responsabilizar os agentes do
Estado envolvidos nas mortes sob tortura, execugfes sumarias e de-
saparecimentos de brasileiros durante a ditadura militar. Em agosto de
2014, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, na Acéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 320/DF, opina para que
0 Supremo Tribunal Federal dé ao art. 1° da Lei da Anistia interpretacéo
conforme a Constituicdo, de modo a excluir interpretacdo que possa
ensejar na extingdo da punibilidade de crimes de lesa-humanidade ou
a eles conexos, cometidos por agentes publicos, civis ou militares, no
exercicio da funcéo ou fora dela.

O Relatorio de Mérito fora langado um ano apds o Brasil ndo cumprir as

reparacdes exigidas pelo CIDH, que entendeu pela responsabilizacdo

internacional do Brasil no caso da Guerrilha e remeteu para que a Corte IDH

fizesse o0 seu julgamento.

No relatério o Brasil é acusado das seguintes violacBes de direitos

humanos:

1. Detencdo arbitraria de pessoas.

2. Tortura

3. Desaparecimento forcado de 70 pessoas, que eram camponeses da regido
ou membros do Partido Comunista.

4. O Estado nado fez uma investigacdo penal com a propésito de julgar e punir
as pessoas responsaveis pelos desaparecimentos.

5. O Estado ndo fez investigacbes para informar as familias sobre os

desaparecidos.

Segundo a CIDH, o Brasil teria violado os seguintes direitos humanos:

A Comissdo solicitou ao Tribunal que declare que o Estado é
responsavel pela violagcdo dos direitos estabelecidos nos artigos 3
(direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8
(garantias judiciais), 13 (liberdade de pensamento e expressao) e 25
(protecdo judicial), da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
em conexdo com as obriga¢cfes previstas nos artigos 1.1 (obrigagéo
geral de respeito e garantia dos direitos humanos) e 2 (dever de adotar
disposi¢Bes de direito interno) da mesma Convengdo. Finalmente,
solicitou a Corte que ordene ao Estado a adocdo de determinadas
medidas de reparacéo. (CDIH, 2010, p. 04).

Conforme vemos, foi solicitado a Corte que o Brasil se reconhece

responsavel por violar os artigos. 3°, 4°, 5°e 7° da CADH no que pauta em

sequéncia aos direitos de personalidade juridico, vida, integridade pessoal e

liberdade pessoal de 70 vitimas consideradas desaparecidas e, também, por
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desrespeitar os artigos 81 a 25 da CADH sobre as garantias judiciais e prote¢ao
judicial dos desaparecidos, dos executados e de seus familiares.

Encontrando na Lei de Anistia o impedimento para que se fizessem as
investigacdes penais ajuizadas sobre o Caso em estudo. E vista também
violagdo ao art. 5°da CADH que integra o direito a integridade pessoal das
vitimas, isso leva em conta impunidade dos responsaveis e também a falta de
informacdes sobre o ocorrido.

E notado também o descumprimento do art. 13 da referida Convenc&o no
tocante a falta de informacdes sobre o ocorrido, além de mencionar também o
art. 5° que assegura o direito a integridade pessoal em oposi¢cao aos interesses
dos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada, demonstrando perdao
aos responsaveis e pela falta de acesso a justica das vitimas.

Os autores Archegas, Gussoli e Valle (2021), nos dizem que a Corte IDH
determinou que o Brasil seria internamente responsavel pelas acusacoes feitas
pela CIDH, em virtude das transgressdes aos direitos humanos, quando da
violéncia da Guerrilha do Araguaia, que abrangeu assassinato extralegais,
prisbes sumarias, torturas e desaparecimentos forcados, fatos que se
configuram em virtude dessas praticas nunca terem sido devidamente
investigadas, julgadas e punidas.

Pode ser notada a incompatibilidade da Lei de Anistia em relacédo ao
entendimento da CADH em casos de graves violagdes de direitos humanos, a
exemplo, do caso Araguaia. De acordo com a Corte IDH no caso Gomes Lund o
Estado deve agir para que seja cumprida a execucdo da sentenca condenatoria,
a saber- medidas de reparacao, medidas de satisfacdo, medidas de repeticao e
indenizagdes, vistas e gastos.

E observado que o papel da Corte IDH n&o termina com a emissdo da
sentenca condenatdria, pois € visto que ainda supervisiona o cumprimento da
mesma, chamando as partes para que se manifestarem sobre as a¢des tomadas
a fim de que esta seja cumprida de forma correta.

No caso Gomes Lund segundo os mesmos autores, depois que se
passarem 10 anos, a Corte IDH langou um Relatério de Supervisédo de execucéo
em 17 outubro de 2014, e chegou a conclusdo de que na Resolucdo de
cumprimento da sentenca, as medidas executadas pelo Estado brasileiro ainda

eram insuficientes, tendo em vista que as partes integralmente cumpridas eram



81

apenas as publicacOes de sentenca e a constituicdo de uma comisséo nacional
da verdade.

Medidas parcialmente cumpridas seriam a publicacédo de informacgbes que
0 Estado possuia sobre a Guerrilha do Araguaia, e a outra medida seria o
pagamento das indenizagdes, custas e gastos. Diante do exposto podemos notar
gue muitas denuncias sobre as violacdes de direitos humanos tém encontrado
Obice na Lei de Anistia considerada valida pela suprema corte brasileira, isso nos
mostra, que por parte dos poderes da Unido nao existe vontade de retirar essa
barreira juridica.

Explanam Archegas, Gussoli e Valle (2021) que muito embora tenha sido
criado o grupo de Trabalho Araguaia, com o foco de localizar, identificar e
recolher restos mortais das vitimas do caso Gomes Lund. isso, nao foi suficiente
ainda para considerar a existéncia de um cumprimento parcial.

A Corte IDH considera que mesmo que ndo exista uma agenda politica
favoravel ou que internamente haja o entendimento juridico contrario, isso ndo
invalida a setenca dada pela Corte que deve ser integralmente executada, tendo
em vista que existem diversos fatores que podem contribuir para seu fiel
cumprimento, e que uma mudanca no posicionamento do governo federal e na
suprema corte brasileira pode ocorrer por intermédio de pressédo interna da
sociedade civil, e externamente por meio dos 6rgdos do SIDH.

Na imagem abaixo, podemos ver a foto de pessoas desaparecidas, com

foco no centro para Guilherme Gomes Lund.

Figura 4 Desaparecidos durante a Guerrilha do Araguaia

&

Fonte: https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/07/cnv-recebe-lista-com-nomes-de-
militares-que-participaram-de-acoes-contra-a. Acesso em: 29 abr.2023.
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Em suma, a sentenca dada pela Corte IDH em 2010 determinou que:

. O Estado deveria conduzir a investigacdo penal dos fatos e esclarecé-los.
Além disso, deve determinar as correspondentes responsabilidades penais e
aplicaras sangoes.

. O Estado deveria criar estratégias para verificar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso, entregar os restos mortais a seus familiares.
. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psicolégico se as vitimas
requererem.

. A Estado deveria publicar, uma Unica vez, no Diario Oficial, a Sentenca da
Corte IDH.

. O Estado deveria ter realizado um ato publico de reconhecimento de sua
responsabilidade internacional diante das viola¢des de Direitos Humanos.

. O Estado deveria realizar acdes de educacdo em direitos humanas,
obrigatodria, em todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas

. O Estado deveria tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas
em conformidade com os parametros interamericanos, indo além do que
estava determinado no direito interno.

. O Estado deveria continuar desenvolvendo a busca dos desaparecidos e a
sistematizacdo e publicacdo de toda a informacédo sobre a Guerrilha do
Araguaia.

. O Estado deve pagar as despesas estipuladas na sentenca, na seguinte
ordem: indenizacdo por dano material, dano imaterial e restituicdo de custas
médicas. nos termos dos paragrafos 302 a 305, 309 a 312 e 316 a 324 desta
decisao.

10.0 Estado deve realizar uma convocacdo em uma midia circulagdo nacional

e um da regido do Rio Aguararia por um periodo de 24 meses, para que 0S
familiares dos desaparecidos, apresentem provas suficientes que permita ao

Estado identificar as vitimas ou seus restos mortais.

Na imagem a seguir, podemos ver a busca pelos restos mortais de

pessoas desaparecidas durante a Guerrilha do Araguaia.
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Figura 5 Busca pelos restos mortais de desaparecidos na Guerrilha do Araguaia

Fonte: https://www.brasildefators.com.br/2022/04/12/artigo-50-anos-da-guerrilha-do-araguaia.
Acesso em: 29 abr.2023.

Ha ainda outras decisbes, que envolvem receber créditos e definir datas

de falecimentos.

4.4 O NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA SENTENCA

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e os familiares dos
desaparecidos afirmam que o Brasil ndo cumpriu toda a pena estabelecida pela
sentenca.

Os maiores impeditivos, segundo os autores Archegas, Gussoli e Valle
(2021) para o cumprimento integral da sentenca internacional seriam
basicamente esses: Inércia dos trés poderes da Republica, além de desinteresse
do Governo Federal, falta de pressdo domeéstica e internacional que possam
mudar essa situagédo e descomprometimento com as instituicbes democraticas
no pais.

Na contestacdo da deciséo o Estado brasileiro apresentou trés excecoes,
segundo Lima Janior (2019):

1. Nas preliminares, rogou pelo reconhecimento da incompeténcia da Corte
IDH, ja que nédo teriam se esgotado todos 0s recursos internos da ordem juridica
brasileira;
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2. A Ultima excecgdo preliminar versou sobre sobre falta de interesse
processual dos representantes no polo ativo.

3. Na defesa de meérito, sustentou que o Estado brasileiro ja estava
realizando agbes pertinentes para a resolucdo do caso.

Ainda, é fundamental lembrar que, a0 mesmo tempo em que ocorria a
demanda junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e Corte IDH,
também tramitava no Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 158/2008. A ADPF
colocava em duvida a recepcao constitucional do artigo 1° da Lei de Anistia
namero 6.683/79, que acabou por anistiar os crimes que foram cometidos no

periodo da Guerrilha do Araguaia, nos seguintes termos:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de funda¢bes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares. (BRASIL,
1979).

A decisdo do STF e a decisédo da Corte IDH ndo encontraram sintonia
entre si, porque a ADPF n&o foi reconhecida, pois considerou-se que a Lei da
Anistia havia sido recepcionada pela Constituicdo de 1988.

A improcedéncia da acdo foi declarada em 29 de abril de 2010,
considerando-se a Lei da Anistia recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, em 24 de novembro de 2010 a Corte IDH fez justamente o
contrario e condenou o Brasil com base no direito internacional, declarando que
a Lei da Anistia acabou por impedir a investigacdo, o julgamento das Forcas
Armadas e a punicdo das violacdes de direitos humanos cometidos sob a
responsabilidade do Estado brasileiro. Em 2014 o ministro Gilmar Mendes
arquivou a ADPF 158.

A CIDH, na senten¢ca em andlise nessa pesquisa, critica a Lei da Anistia,

nos seguintes termos:

A Comissao declarou, ademais, que apesar dos esforcos do Estado
para implementar medidas de reparacdo no &ambito interno, as
recomendacdes contidas no Relatério de Mérito n°® 91/08 e nas
solicitacdes da demanda ainda ndo foram cumpridas totalmente, entre
outras, aquelas medidas para: a) assegurar que a Lei de Anistia n°
6.683/79 “nao continue a ser um obstaculo para a persecugao penal
das graves violacbes de direitos humanos que constituam crimes
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contra a humanidade”; b) “determinar, por meio da jurisdicao de direito
comum, a responsabilidade penal pelos desaparecimentos forcados
das [supostas] vitimas”; e c) sistematizar e publicar todos os
documentos referentes as operagdes militares contra a Guerrilha do
Araguaia. Por conseguinte, a Comisséo solicitou a Corte que indefira
esta excecao preliminar. (CIDH, 2010, p.10).

Como podemos ver a CIDH se posiciona contra a Lei da Anistia,
considerando que ela € um entrave a investigacao de crimes cometidos durante
o periodo ditatorial brasileiro sendo um mecanismo de apoio a impunidade.

Lima Janior (2019) explica que ambas as sentencas, tanto a do STF,
quando a da Corte IDH, sdo igualmente validas no Brasil, mas, como elas séo
contraditdrias, a discussdo de cunho juridico é avaliar qual deve prevalecer e
quais as sanc¢les as quais se expde ao Brasil ao ndo a cumprir a sentenca da
Corte em seu todo.

O discurso de desconstrucdo da ditadura militar que foi amplamente
fortalecido no governo de Jair Bolsonaro, que inclusive fez uma apologia publica,
guando congressista, ao torturador Carlos Alberto Brilhante Ulstra, chamando-o
de herdi nacional, mostra que o Brasil ainda tem muito a avancar na garantia dos

Direitos Humanos e de institucionalizacdo da democracia.

4.5 CONSEQUENCIAS PARA O BRASIL

Conforme supramencionado, 0s paises-membros aderem
voluntariamente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, uma vez
feita a adesdo, € necessario o cumprimento das decisdes, conforme vemos no
artigo 68:

Artigo 68

1. Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a de-
cisdo da Corte em todo caso em que forem partes. 2. A parte da sen-
tenca que determinar indenizacdo compensatdria podera ser execu-
tada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugao
de sentencas contra o Estado. (OEA, 1969)

Isso mostra, que a sentenca ndo € facultativa ou de cumprimento
voluntario, mas obrigatoria. Trata-se de uma imposi¢do. No ordenamento juridico
brasileiro, a CIDH e a Corte IDH ndo se submetem ao STF brasileiro e ndo ha
hierarquia decisoria. A CIDH considerou a Lei de Anistia inconstitucional,

levantando o questionamento, se teria a Corte jurisdicdo da fazer controle de
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constitucionalidade sobre a legislacéo nacional em face das viola¢des de Direitos
Humanos.

Lima Junior (2019) aponta que, diante dessa situacéo, o que a CIDH pode
fazer € solicitar que os demais membros da OEA imponham sancdes ao pais
descumpridor. Contudo, o Estado brasileiro enviou um relatério dizendo que teria
cumprido tudo que lhe foi solicitado, embora os fatos mostrem o contrario.

Estamos em 2023, quase treze anos depois da sentenca e nenhuma
sancdo moral ou econdmica foi imposta ao Brasil por parte dos outros paises-
membros. Na antiga discussao sobre a soberania do Estado versus Intituicoes
supranacionais, a lei nacional acaba por prevalecer contra uma decisédo
internacional.

Sobre isso, importante recordar o que diz a Carta das Nag¢Oes Unidas, de
1945, em seu primeiro artigo:

ARTIGO 1 - Os propdsitos das Nagfes unidas séo:

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagfes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagéo
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da
paz universal. (ONU, 1945)

O principio da autodeterminacdo dos povos, pensado logo ao fim da Il
Guerra Mundial, é reflexo de uma percepcéo historica de que os Estados-nacao
tem sua independéncia garantida na ordem internacional. Dessa forma, o que
cabe a CIDH é apenas sugerir sancdes, pois nem mesmo pode aplica-las.

Esse cenério nos leva a pensar sobre a dificuldade de legitimacédo de um
direito penal com o minimo poder impositivo. Nao duvidamos da importancia da
Corte IDH como uma instituicdo legitima na ordem internacional, no sentido de
buscar a garantia de Direitos Humanos e valorizar a democracia, mas qual o seu
efeito se 0 Estado ndo a cumprir? Se estamos falando em san¢des de ordem
moral e econbmica, entao seria necessario um comprometimento dos Estados-
membros para impor tais sancoes.

Na ordem internacional pés década de 90, com a globalizacdo, as
macroeconomias internacionais se tornaram muito mais interdependentes. Por
exemplo, o Brasil exporta commodities — inclusive petroleo — para os Estados
Unidos. Sera que efetivamente vale a pena criar uma sancao econémica e deixar

de comprar os produtos que o Brasil exporta. Sera que esse fato também nao
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traria problemas para os EUA no abastecimento de petréleo, minérios e
alimentos?

As sancdes econdmicas, em um mundo téo interligado, ndo sao simples
de serem consolidadas, porque envolvem um equilibrio das importacdes e
exportacdes que € bastante ténue. As dificuldades na imposi¢do de san¢des ao
desacato de decisbes que visem a reparacdo de violacbes aos Direitos
Humanos, nos mostra a importancia do aprimoramento dos mecanismos de
fiscalizagao e garantia desses direitos.

A fiscalizacdo dos Direitos Humanos por instituices internacionais €
fundamental, pois a democracia é algo a ser constantemente conquistado e essa
conquista nunca é definitiva. Da mesma forma, garantir Direitos Humanos é uma
luta diaria, especialmente em paises como o Brasil, que pertencem a periferia do
capitalismo, que possuem ampla desigualdade e alta concentracdo de renda e
cujas instituicdes democraticas sao ainda frageis.

A postura brasileira em relacdo a garantia de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos e consagrados, muito embora nao tenha
desembocado em sang¢fes econfmicas, acaba por enfraquecer a imagem do
Brasil como ator internacional, diminuindo sua importancia como mediador,
negociador ou mesmo como exemplo a ser seguido por democracias em
desenvolvimento, fato que indiretamente afeta nossa econdmia bem como a
pretencdo do Brasil em ser dententor de um assento permanente no conselho

de seguranca das Nacdes Unidas.

4.6 O ENFRAQUECIMENTO DA CORTE IDH DIANTE DO
DESCUMPRIMENTO PELO BRASIL DE SUAS DECISOES.

O caso Lund Gomes e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil deixa
inimeras licdes sobre o Estado brasileiro, da qualidade da nossa democracia, e
sobre os desafios da Corte Interamericana de Direitos Humanos em fazer
cumprir as suas decisoes.

A Guerrilha do Araguaia e a ineficiéncia do Brasil em enfrentar as
consequéncias da decisdo da Corte IDH mostra uma evidente ineficiéncia do

Estado brasileiro em garantir Direitos Humanos e um descaso das nossas
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instituicGes democraticas em garantir a dignidade humana dos desaparecidos,

buscando e devolvendo os restos mortais aos familiares.

Figura 6 Corte IDH e o enfraquecimento de sua a¢do diante do descumprimento de suas

decigoes
A adesdo ao Sistema A Carta da ONU tem como ﬁ;tierglzs;?asci?tgtlsg sric;jg
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Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

Braga e Goncalves Junior (2023) estudaram justamente a efetividade das
decisGes da Corte IDH. Lembrando de principio basicos do processo penal é
importante pontuar que uma sentenca tem legitimidade e validade juridica se ha
mecanismo de enforcamento da mesma.

Do contrario, ela é apenas uma decisdo que pode ter mérito — mas nao
forca de mudar comportamento. Os autores discutem, como diante da soberania
de cada pais, é viavel a imposicdo da setenca, debatendo se é viavel questionar
os limites da soberania e quais seriam eles, ja que a soberania e a
autodeterminacéo dos povos é um conceito fundante do Estado-nagéo e da atual
ordem internacional.

Braga e Goncalves Junior (2023) idealizam que o conceito de soberania
precisa ser ressignificado para que as decisGes da Corte IDH tenham validade
na ordem internacional. Dessa forma, entendemos que a Corte esta em processo
de enfraquecimento, e que apenas repensando o entendimento de soberania é

gue ela poderia se fortalecer.
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Ja que ndo h4 meios de enforcamento das suas sentengas, diante do atual
entendimento do que seja o principio da soberania, entdo resta repensa-lo, ja
gue é justamente o descumprimento de suas decisdes fundado na interpretacéo
desse principio que amparam o ndo cumprimento de suas decisdes, 0 que acaba
por promover esse enfraquecimento. Sobre isso Braga e Gongalves Junior
(2023, p.234):

O fenbmeno da globalizacdo e a emergéncia de uma nova ordem
mundial torna o modelo estatal e o préprio conceito classico de
soberania, de certa maneira, obsoletos, o que reforca, claramente, a
necessidade de sempre se estar revisando o presente tema, assim
como se propfe 0 presente artigo, ja que as demandas que se
apresentam ao sistema politico e, especialmente, ao sistema juridico-
social, visando a preservacao e efetividade de Direitos Humanos (...).

Nesse novo significado de soberania, o cuidado com os Direitos Humanos
vai além do proprio Estado, dada a sua centralidade para a dignidade dos
sujeitos de direito. Por isso é preciso criar limites para o conceito de soberania
estatal e estratégias para que as cortes possam enforcar suas sentengas. Nesse
contexto, o limite da soberania seria dado pela prépria ordem internacional de
Direitos Humanos, ou seja, uma vez que o0 Estada seja condenado por violar
Direitos Humanos, sua soberania ndo pode ser usada como pretexto para o
descumprimento da setencga.

Ainda Braga e Goncalves Juanior (2023) entendem que apenas um
constitucionalismo transversal, que esteja aberto as decisbes da ordem
internacional, € eficaz para a garantia da efetivamente de Direitos Humanos, que
nessa percepcao volta ao povo, deslocando-se da esfera do Estado-nacéo.

Complementam os autores:

N&o se pode olvidar que, ao se tornar signatario de algum documento
ou organismo internacional, ha cessao de parte da soberania, ndo no
sentido de enfraquecimento, mas — com maior razao — no sentido de
permitir trocas com outros paises e com organizacfes e organismos
internacionais, no sentido de fomentar e efetivar direitos no ambito
interno. (BRAGA E GONCALVES JUNIOR, 2023)

Obviamente, o descumprimento da Sentenca de 24 de novembro de 2010
pde a prova a legitimidade da Corte IDH diante da ordem internacional e revela
gue o compromisso do Brasil na adesdo ao Sistema Interamericano de Direitos

Humanos é fragil.
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4.7 ATUALIDADES NA RELACAO ENTRE BRASIL E A CORTE IDH

Faremos agora um panorama geral da relacéo do Brasil com a Corte IDH.
Um dos assuntos atuais em discussao que envolve o Estado brasileiro em
possiveis viola¢des contra os direitos Humanos é a construcdo da Usina de Belo
Monte, no curso do Rio Xingu no Para, fato que tem gerado muitas polémicas no
gue diz respeito a questdo ambiental e a questao energética.

De um lado, as populagdes tradicionais, as indigenas, bem como ativistas
e grupos ambientalistas questionam os impactos da construcao dessa usina, de
outro lado, o0 governo brasileiro e outros ativistas defenderam sua constru¢cdo em
prol do aumento da producéo de energia no pais e do fim dos temores de uma
eventual crise energética.

Essa usina depois de construida, tem o potencial de ser a segunda maior
geradora de energia hidroelétrica do pais, mas essa € uma situacdo que tem
chamado tanto a atencdo do Ministério Publico Federal quanto da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, dado o seu potencial violador de uma série
de direitos humanos dos povos originarios que habitam o entorno da usina.

O interesse (necessario, diga-se de passagem), no aumento da geracao
de energia no Brasil, ndo € o Unico fomentador para a construcdo da usina, tendo
em vista existirem outras formas mais limpas e ecologicamente corretas para a
producdo da mesma, o interesse tem forte apelo comercial tendo em vista que o
modelo construtivo desenvolvido vai ao encontro de grandes capitalistas
nacionais e regionais.

Outro tema atual nessas relacbes foi o ato de desafio a Corte IDH,
recentemente perpetrado pelo Estado brasileiro, o Brasil ignorou por completo
uma resolucdo de medida proviséria, expedida em 1° de julho de 2022,
requerendo ao governo brasileiro que adotasse medidas de prote¢cédo aos povos
indigenas Yanomami, Ye kwana e Munduruku da Amazonia brasileira

Essas etnias indigenas se encontravam em conflito com garimpeiros que

haviam invadido suas terras, o que impedia seu acesso a areas de caca e pesca.
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Além disso, o despejo de mércurio contaminou suas fontes de agua, e a
presenca macica dos garimpeiros trouxe consigo um surto de COVID-19.

A denuncia foi feita pela CDIH, encarregada de encaminhar os pedidos a
Corte IDH, que alegou extrema gravidade e urgéncia, o que demandaria do
Estado brasileiro uma ac¢éo rapida de investigacdo dos fatos e protecdo aos
povos indigenas ameacados.

Segundo a BBC News Brasil (2023), o Brasil ignorou a resolu¢éo da Corte,
alegando improcendéncia. O Resultado desssa acdo ou inagcao brasileira
culminou na morte de varios indigenas, com outros tantos apresentando casos
graves de desnutricdo. A inacéo brasileira no caso Yanomami, assim como no
caso de Belo Monte, tem origem no lobby politico de grandes capitalistas
nacionais e regionais, cujo o desejo por lucro ultrapassa o repeito as leis e
atropela qualquer garantia aos direitos humanos.

Esse encadeamento de interesses econdmicos pode acarretar ainda mais
risco de enfraquecimento a Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez
gue a busca desenfreada por lucro, somada a incapacide da Corte em fazer
cumprir suas setencas e resolucdes, acaba por enfraquecer a garantia de
Direitos Humanos no Brasil.

No periodo da primeira metade do século XX, o desafio era ndo termos
uma legislacdo internacional que garantisse Direitos Humanos e que
sustentasse o principio da autodeterminacdo dos povos. O que temos agora é
outra questdo: o direito material e processual existe, contudo, questiona-se a
efetividade da execucédo da pena.

No intervalo de tempo entre 1998 a 2011, o Brasil foi alvo de diversas
(27), medidas cautelares e 4 condenagbes emitidas pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, entre elas se encontra o caso da Guerrilha
do Araguaia. O que se observa € que o poder de investigar 0os governos e
incomodar os estados que violam ou violaram esta sendo enfraquecido pelo jogo
politico de governos que atualmente enfrentam uma crise econdmica global, e
um aumento escalado da extrema direita, e que em muitas Nac¢des o foco em
garantia dos Direitos Humanos minguou ou mesmo desapareceu.

O Brasil retroagiu na garantia dos Direitos Humanos, especialmente
guando falamos em combate a fome, demarcacao de terras de povos indigenas,

assassinatos de pessoas negras e na politica e protecdo ambiental.
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Observar-se na atualidade, certo movimento de unido de alguns Estados
a fim de conseguirem apoio e retirar da Comissao Internacional de Direitos
Humanos aquilo que os incomoda. Um exemplo contemporaneo. seria o
Equador pressionar a CIDH para retirar a competéncia desta, no que tange a
Liberdade de Expressao, apoiando o Brasil para a derrubada da competéncia da
CIDH acerca das Medidas Cautelares.

Percebe-se como isso, uma jogada politica entre Estados, entre eles o
Brasil, fundada puramente em interesses politicos em detrimento dos Direitos
Humanos.

Vemos que existe por parte de alguns paises-membro, o0 interesse em
restringir os poderes da CIDH e da Corte ID, isso fica claro, qguando demandam
a necessidade desta de apontar com mais clareza os motivos da utilizacdo de
Medidas Cautelares, rechagcando seus pareceres. O Brasil tem atuado junto a
outros Estado-membros para uma atuacdo coletiva nesse sentido, o que é
preocupante, pois se cada pais retirar da Corte IDH sua capacidade de atuacao
dentro daquilo que o incomoda, esta tera perdido seu papel quase que em sua
totalidade.

Muito embora o Estado brasileiro, tenha mostrado alguns esfor¢os para
cumprir partes da sentenca expedida pela Corte IDH, no caso da Guerrilha do
Araguaia, (pois foi noticiado iniciativas do governo federal para o apoio
Psicoldgico as familias das vitimas, havendo também eventos na Comisséo de
Anistia a fim de resgatar a memoria e as discussfes sobre justica).

E notavel que existem fatores que exprimem problemas no cumprimento
da sentenca, especialmente quando se refere a busca dos restos mortais do
Araguaia e a impunidade dos torturadores. O Estado brasileiro ndo conseguiu
avancar, portanto no que tange aos efeitos da impunidade, o que seria possivel
caso o judiciario aceitasse respeitar o principio da convencionalidade e, assim,
cumprir, a decisao da Corte IDH.

O Brasil poderia fazer um esfor¢co interno para o reconhecimento da
Inconstitucionalidade da Lei de Anistia, tendo em vista que, 0 ndo cumprimento
da setencga do caso Gomes Lund, ou seu cumprimento parcial, mostra aos outros
paises-membro, que eles também tém a liberdade de seguir o exemplo da maior

democracia latino-americana.
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O fortalecimento da Corte, demanda além do cumprimento integral de
suas sentencas, algumas alteracbes, como ampliar seu quadro de pessoal,
recursos financeiros e aumentar a frequéncia das reunides, hoje bem restritas.

E notavel que os mecanismos de controle Internacional sdo muito
importantes, para prevenir violagdbes graves como as que tdo comumente
ocorrem na América Latina, e o Brasil vive uma grave situacdo social, com
aumento escalado da extrema direita e falta de interesse coletivo para o
fortalecimento de politicas publicas que visem garantia de Direitos Humanos,
bem como a falta de interesse pessoal imediato, isso permite, portanto, a
manutencdo de um Estado que continua a ser burocratico, violento e ineficaz.

Além de todo o exposto, o enfraquecimento da Corte se da também, em
virtude do atual entendimento do que seja o principio da soberania e da
autodeterminacdo dos povos. Sustentamos que uma ressignificacdo dessa
soberania — que é acima de tudo do povo e s6 depois do Estado-nacao — ajudaria
no fortalecimento da Corte IDH e de seus mecanismos legitimados de acao.

Isso implica em um novo constitucionalismo, que inclua um direito penal
internacional relativo aos Direitos Humanos, no qual o Estado recebe
efetivamente uma punicéo diante de uma violag¢éo provada de Direitos Humanos,
como foi 0 caso Gomes Lund e outros x Brasil, pois sem um mecanismo eficiente
de penalidade, ndo ha como haver um fortalecimento internacional da Corte IDH

com um comprometimento cada vez menor de seus Estado-membros.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada nos permitiu perceber um cenario preocupante em
relacdo a prépria democracia brasileira e ao papel da Corte IDH.

A Corte IDH muito embora tenha uma institucionalidade central em
relacdo ao tema dos direitos humanos no contexto Latino Americano, tem um
amplo desafio em fazer cumprir as suas decisdes. No ambito da América do Sul,
a Corte precisa lidar com violagdes de direitos humanos em contextos de
transicdes politicas, escalada da extrema direita, regimes autoritarios e miséria.
De fato, em paises da periferia do capitalismo com instituicbes democraticas
frageis, ha um amplo desafio em se lidar com direitos humanos.

No Brasil, temos ainda a Lei da Anistia — que por si s6 é uma violagédo de
direitos humanos. Nesse contexto, a Comissédo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ja desenvolveram ampla e objetiva jurisprudéncia que
desconstroem a validade de leis de anistia a regimes autoritarios, determinando
a obrigacao de punir violagédo desses direitos.

Percebemos no decorrer deste trabalho o nivel de importancia da Corte
IDH, fundado em uma pesquisa robusta sobre o papel da mesma, que
apresentou a sua histdria e sua funcdo na politica internacional, incluindo sua
jurisdicdo consultiva. citamos algumas de suas decisdes e a sua trajetéria no
Brasil.

Também ¢é possivel perceber que 0 ndo cumprimento ou cumprimento
parcial no que tange ao caso Gomes Lund x Brasil, afeta a Corte em sua
credibilidade para atuar na punicdo de Estados membro que violarem Direitos
Humanos.

A Corte IDH tem um amplo desafio em fazer cumprir seu papel, tendo em
vista que esta resisténcia de paises-membros em cumprir suas determinagdes
apenas aumentam sua fragilidade institucional e a tornam alvo de um tratamento
descompromissado por parte dos mesmos.

O Cumprimento de punicfes efetivas no que tange a violacdo de Direitos
Humanos, teria um papel educacional importante, impondo-se obrigagdes ao

Estado, que resultaria em um desestimulo a essas viola¢des. O artigo 68 da
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Convencdo Americana prevé que todos 0s paises que a assinaram cumpram as

decisdes da Corte IDH “em todo caso em que forem partes”.

Uma condenacao da origem a uma série de medidas administrativas e
legais, entre elas processos judiciais abertos no Poder Judiciério brasileiro. Além
disso, estimula a magistratura a priorizar julgamentos que tratem de
condenacdes ao Brasil pela Corte IDH que ainda ndo tenham sido cumpridas na
sua integralidade. Entretanto, em auséncia de maior rigor punitivo, a Corte IDH
apenas se enfraquece, e muitos juizes inclusive os das Supremas Cortes, optam

por fazer valer seu entendimento juridico diverte.

Cremos que € preciso uma avaliacao internacional sobre como garantir
que as decisbes da Corte IDH sejam integralmente cumpridas, atualizando o
entendimento do principio da autodeterminacdo dos povos. Encontramo-nos
diante do desafio de garantir o cumprimento das decisbes das Corte, como
fundamento de validagc&o para a qualidade da democracia. Esse entendimento
nos permitird trazer a tona violagfes diarias sem responsabilizacdo, tais como
injusta distribuicdo de renda, preservacdo do meio ambiente, fortalecimento da

participacdo politica e a construcéo de sistemas de ensino de qualidade.

Para concluir, relembramos a famosa afirmacdo do ex-ministro do
Senegal, Youssou N'Dour, que, na sua luta pelos direitos humanos,
especialmente contra o racismo, disse: “The battle is not over, even when it is
won”?2, Youssou N'Dour mostra que, na luta pelos direitos humanos, a luta é

constante e a fiscalizagdo permanente é necessaria.

E é justamente por isso, que a manutencdo de uma democracia de
qualidade, demanda que todo cidadacéo tenha a garantia de que seus direitos
como ser humano sejam garantidos, e que qualquer violacdo a esses direitos
sera punida e reparada. Ao lutar pelo cumprimento integral das decisdes da
Corte IDH, estaremos criando as condi¢des basicas que visam impedir que 0
Estado brasileiro, com suas fragilidades democréticas, continue violando direitos
humanos, e na continuidade dessa luta, reforcamos o alicerce que fara do Brasil

uma grande nacao.

22 Em traducao livre, a batalha ndo acaba, mesmo que tenho sido vencida.
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