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RESUMO

Este estudo investiga a aplicacdo da Justica Restaurativa como um paradigma transformador na
resolucdo de conflitos socioambientais, considerando sua abordagem ndo opressiva e ndo
violenta, alinhada com os principios da justica ambiental. A pergunta central que orienta essa
pesquisa é: "Como a Justica Restaurativa pode ser aplicada como um paradigma transformador
na resolucdo de conflitos socioambientais, promovendo uma abordagem ndo opressiva e ndo
violenta em consonancia com a justica ambiental?"

Considera-se como hipdtese que a Justica Restaurativa tem o potencial de se estabelecer como
um novo paradigma de justica em casos de conflitos socioambientais. Através da oferta de uma
alternativa eficaz e ndo opressiva a resposta penal tradicional, a Justica Restaurativa promove
a transformacéo de relacionamentos e respeita as necessidades de todas as partes envolvidas,
contribuindo para a preservacdo do ambiente e a promocdo da Cultura de Paz e Direitos
Humanos. Para investigar essa hipdtese, emprega-se uma abordagem metodologica baseada em
revisao bibliografica critica e anélise laboratorial de um caso concreto. A revisao bibliografica
aborda a definicdo da Justica Restaurativa, teoria e métodos, destacando suas diferencas em
relacdo a mediacdo. Além disso, sdo exploradas as possibilidades de aplicacdo da Justica
Restaurativa em conflitos ambientais e socioambientais, destacando sua eficacia em
comparacdo com a judicializacdo. Utiliza-se o método hipotético dedutivo para demonstrar a
eficdcia da Justica Restaurativa e métodos consensuais de resolucdo de conflitos na solucéo de
questdes socioambientais. Além disso, a analise de projetos préaticos, incluindo a experiéncia
na Vila dos Criadores em Santos, é realizada para verificar a aplicacdo dos métodos
restaurativos em casos de crimes ambientais de menor potencial ofensivo. Ao investigar sua
aplicacdo e eficacia em situacdes concretas, esta pesquisa contribui para uma compreensao mais
abrangente de como a Justica Restaurativa pode promover uma abordagem ndo opressiva e nao
violenta, alinhada com os principios da justica ambiental, e oferecer respostas mais satisfatorias

para as vitimas de conflitos socioambientais.

Palavras-Chave: Justica Restaurativa; Crimes difusos; Direito Ambiental; Questdo

socioambiental; Vitimas; Judicializacao.



ABSTRACT

This study investigates the application of Restorative Justice as a transformative paradigm in
resolving socio-environmental conflicts, considering its non-oppressive and non-violent
approach, aligned with the principles of environmental justice. The central question guiding
this research is: "How can Restorative Justice be applied as a transformative paradigm in the
resolution of socio-environmental conflicts, promoting a non-oppressive and non-violent
approach in consonance with environmental justice?"

The hypothesis is considered that Restorative Justice has the potential to establish itself as a
new justice paradigm in cases of socio-environmental conflicts. Through the provision of an
effective and non-oppressive alternative to traditional penal response, Restorative Justice
promotes the transformation of relationships and respects the needs of all parties involved,
contributing to the preservation of the environment and the promotion of a Culture of Peace
and Human Rights. To investigate this hypothesis, a methodological approach based on critical
literature review and laboratory analysis of a concrete case is employed. The literature review
addresses the definition of Restorative Justice, theory, and methods, highlighting its differences
in relation to mediation. In addition, the possibilities for the application of Restorative Justice
in environmental and socio-environmental conflicts will be explored, highlighting its efficacy
compared to judicialization. The hypothetical deductive method was used to demonstrate the
efficacy of Restorative Justice and consensual conflict resolution methods in solving socio-
environmental issues. Furthermore, the analysis of practical projects, including experience in
the Vila dos Criadores in Santos, was conducted to verify the application of restorative methods
in cases of environmental crimes of lesser offensive potential. In investigating its application
and efficacy in concrete situations, this research contributes to a more comprehensive
understanding of how Restorative Justice can promote a non-oppressive and non-violent
approach, aligned with the principles of environmental justice, and provide more satisfactory

responses for the victims of socio-environmental conflicts.

Keywords: Restorative Justice; Diffuse crimes; Environmental Law; Socio-environmental
issue; victims; Judicialization.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa estuda-se a crescente relevancia da Justica Restaurativa, uma abordagem
transformadora que se destaca como um promissor paradigma para a resolugéo de conflitos
socioambientais. Esta abordagem, intrinsecamente alinhada aos principios da justica ambiental,
enfatiza uma resolugdo ndo opressiva e ndo violenta de disputas, em um esforgo para promover
a justica e a paz no contexto dos desafios socioambientais contemporaneos.

Inicialmente, é imperativo esclarecer a premissa central: "Como a Justica Restaurativa
pode ser aplicada como um paradigma transformador na resolugcdo de conflitos
socioambientais, promovendo uma abordagem ndo opressiva e ndo violenta em consonancia
com a justica ambiental?” Tal indagacdo surge da necessidade de identificar praticas mais
eficientes e equitativas na gestdo de disputas socioambientais, especialmente a luz das
crescentes tensbes geradas pela exploracdo insustentavel de recursos e pelas desigualdades
inerentes na distribuicdo de beneficios e dnus ambientais.

A hipdtese sugere que a Justica Restaurativa pode, de fato, revolucionar a forma como
lidamos com conflitos socioambientais. Em vez de recorrer a resposta penal tradicional,
frequentemente percebida como punitiva e insatisfatoria, a Justica Restaurativa foca na
restauracdo das relacbes e no reconhecimento matuo das partes envolvidas. Através de uma
metodologia de pesquisa robusta, que combina revisdo bibliografica critica e analise préatica de
casos, esta pesquisa busca evidenciar o potencial da Justica Restaurativa na promocao da
justica, preservacdo ambiental e fortalecimento da Cultura de Paz e Direitos Humanos.

Sob essa perspectiva, 0 objetivo principal deste estudo ¢ analisar a Cultura de Paz como
um pilar intrinsecamente ligado a prevencédo e resolucao de conflitos. Essa abordagem reflete
um conjunto de valores, atitudes e comportamentos que repudiam a violéncia e buscam a
coexisténcia harmoniosa entre os individuos e a natureza.

Neste contexto, o Preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil emerge
como um instrumento crucial que ressalta a importancia da harmonia social e da solucédo
pacifica das controvérsias. Assim, 0 compromisso com a Cultura de Paz deve ser priorizado,
garantindo uma sociedade mais justa e inclusiva.

No entanto, a sociedade atual ainda é dominada por um paradigma punitivo, onde a
punicdo é frequentemente vista como a Unica resposta adequada para comportamentos
indesejados. Essa visdo, baseada em um sistema de Direito Penal que muitas vezes falha em

entregar justica verdadeira e transformacéo social, tem mostrado sua ineficiéncia. Em contraste,
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a Justica Restaurativa prop6e uma mudanca radical nesse paradigma, priorizando a escuta ativa,
0 entendimento matuo e a repara¢do harménica das relacoes.

Em suma, este trabalho se dedica a explorar as potencialidades da Justica Restaurativa
como ferramenta para a construcdo de uma sociedade mais justa, ética e sustentavel. Ao fazer
iSs0, busca-se ndo apenas oferecer solugdes para os conflitos socioambientais atuais, mas
também cultivar uma cultura que previna futuras transgressdes e promova a coexisténcia
pacifica entre os seres humanos e o0 ambiente

O estudo esta dividido em trés capitulos: o primeiro concentra-se na conceituacdo da
Justica Restaurativa, seus métodos e aplicacfes. O segundo explora a aplicabilidade das praticas
restaurativas em conflitos ambientais e socioambientais, realcando os beneficios das solucdes
pacificas em relacdo a judicializagdo. Por fim, no terceiro é apresentado um estudo de caso da
Vila dos Criadores, demonstrando a aplicagdo da Justica Restaurativa em um conflito

socioambiental complexo.
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1. AJUSTICA RESTAURATIVA

“Se a estrutura nao permite dialogo,

a estrutura ha de mudar.’

Paulo Freire

1.1 Conceitos

A Justica Restaurativa, mesmo ap0s um pouco mais de vinte anos de experiéncias e
debates, ndo possui um conceito definido.

Para a adequada compreensdo da Justica Restaurativa e de seus objetivos, mostra-se
necessario enxergar o ser humano como um ser multidimensional e relacional, bem como, que
a violéncia é um fenébmeno complexo e multifacetado, para, assim, se desvelar as suas causas
profundas (SALMASO, 2020).

Todos nos, enquanto seres humanos, acreditamos necessitar de reconhecimento, tanto
por parte de nossa comunidade e de nossa familia como no préprio intimo, por parte de nos
mesmos, e, assim, precisamos ocupar um espaco e um lugar na sociedade que nos fagam
reconhecer a nos proprios com alguma finalidade no mundo e para o mundo, como “alguém”
(SALMASO, 2020).

O pertencimento é uma necessidade basica, que faz o individuo se sentir conectado ao
meio em que esta inserido. Todavia, grande parte das pessoas no mundo, e também na
sociedade brasileira, esta inserida em sistemas de convivéncia humana construidos e
desenvolvidos sobre bases da cultura do medo, pautados pelas diretrizes do individualismo, do
utilitarismo, do consumismo e da exclusdo, as quais estimulam a competicdo, a dominacéo, o
afastamento e exclusdo do outro, os discursos de 6dio, a guerra. Em tais sistemas sociais, a
identidade da pessoa, o ser “alguém” em meio ao grupo social e para si mesmo, resume-Se a
riqgueza acumulada que permite consumir bens e ao poder sobre o0 outro, ideias muitas vezes
interligadas e correlatas (SALMASO, 2020).

Diante disso, grande parcela da humanidade esta submetida a violéncia, ndo apenas
fisicas ou psiquicas, mas também a violéncia estrutural, sem acesso a recursos e Servicos que,
em tese, deveriam estar disponiveis a todos, situacdo que acaba por colocar boa parcela da
populacdo & margem da esfera de garantia de direitos e do bem-estar, e que gera para muitos o
sentimento de ndo pertencimento social, contexto este que se mostra como fator que propicia

comportamentos de violéncia e transgressdo (SALMASO, 2020).
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A questéo de justica deve levar em conta, principalmente, 0s sujeitos para os quais se
destina, e sendo assim o que ‘“sentimos” em relagdo as injusticas. Douzinas afirma que o
sentimento de injustica que podemos ter pode ser associado a uma sensacdo de falta, como se
nos faltasse algo, uma incompletude ou desordem, tal qual sintomas de uma “exclusdo social,
da dominacg&o ou da opressdao”. Assim, a justica é por ele definida como aquilo que a sociedade
ndo tem e deseja (DOUZINAS, 2009, p. 337).

Além disso, os danos gerados a partir dessa violéncia e os individuos a ela ligados estdo
submetidos a uma justica penal, e especificamente a um processo que gera mais violéncia. Em
respeito aos fundamentos constitucionais que tracam diretrizes ao direito patrio, fica facil
entender e aceitar porque a violéncia social (conflitual e institucional) e a devida atencdo para
com ela devem dar-se pelo meio (estatal ou ndo) menos violento possivel (MORAES, 2022).

Sobre esse aspecto constitucional, que podemos tomar por base para pautar a
necessidade de uma justica democratica e dialdgica, Mauricio Zanoide de Moraes enfatiza que

O respeito a diversidade, que é a alma mater da Constituicdo, por meio da relacdo
fraterna, plural e sem preconceitos, garante que a harmonia social seja buscada de
forma pacifica. Isso indica que ndo s6 a violéncia conflitual deve preocupar, mas
também a institucional deve estar no centro dos debates. Os meios importam muito,
entre 0s quais se insere, com forca normativa e instrumental, o processo penal que é,
em si, também violento (MORAES, 2022, p. 159).

Nesse aspecto da busca da ndo violéncia para solucdo dos conflitos, Marcelo Nalesso
Salmaso nos ensina que para compreensdo da Justica Restaurativa em sua profundidade e

poténcia

Devem ser considerados tanto os seus aspectos individuais e relacionais, sem deixar
de lado a responsabilidade de cada um pela propria conduta, mas também aqueles
comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento, com fluxos
e procedimentos que cuidem de todas essas dimensdes e promovam mudangas de
paradigmas, bem como provendo-se espacos apropriados e adequados para que
acontecam (SALMASO, 2020).

Prima facie, antes da definicdo de um conceito de Justica Restaurativa — ainda fluido —
interessa trazer a baila a caracterizacdo do conflito, justamente para que ndo se entenda que
todo o conflito deve obrigatoriamente culminar numa violéncia, que solucionada com outra
dose de violéncia, questdes que interessam ao estudo da Justica Restaurativa e também de
outros métodos de solucao pacifica de conflitos que fazem parte das metodologias adotadas
pelo estudo e aplicacdo da Cultura de Paz.

Ressalte-se que ndo se pretende realizar nesta pesquisa um estudo profundo sobre o
conflito e suas raizes. Todavia, resta claro que o conflito é inevitavel nos grupos humanos,

notadamente nas sociedades complexas em que vivemos (MORAES, 2022). Portanto, o que
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resta fazer € aprender e aproveitar sua ocorréncia como oportunidade de crescimento e evolugdo
individual e comunitaria (MORAES, 2022).

Os conflitos ndo sdo bons ou ruins em si mesmos, e possuem aptiddo de levar os
individuos a novas situacfes, que ndo sdo necessariamente ruins ou piores, cabendo aos
envolvidos no conflito transformar esses momentos de crises em oportunidades de crescimento
(MORAES, 2022).

Dos conflitos podem ou ndo decorrer situacdes violentas. Conflito e violéncia ndo sdo
expressdes sindnimas! Permitir que tais situacdes escalem niveis crescentes de
violéncia conflitual é uma escolha ou uma omissdo de todos os integrantes sociais ou
comunitarios, assim como deixar conflitos familiares sem cuidado pode levar a crimes
mesmo entre membros de tdo proximo grupo humano. A falta de decisdo politica
correta sobre 0 momento e a forma de atuacdo nos conflitos pode nos colocar diante
de ocorréncias cada vez mais violentas (MORAES, 2022, p. 121).

As formas de como reagir ao conflito em geral podem ser divididas em dois grandes
grupos: composicdo e imposicdo, sendo que ambas produzem uma nova situacdo (MORAES,
2022). Tais modos de acéo sobre os conflitos ocorrem no &mbito de quaisquer nicleos humanos,
desde o familiar até o social (e mesmo internacional), e ocorrem cotidianamente (MORAES,
2022).

Na composicdo, as partes conflitantes atuam na busca do novo equilibrio de modo
interagente, geralmente em relacdo horizontal ou entre iguais (MORAES, 2022). Na imposicao
existe prevaléncia de interesses e vontade de uma parte do conflito sobre a outra, podendo tal
supremacia ser atingida pela forca ou autoridade individual da parte prevalente ou pela
intervencao de terceiro que apoie ou determine a prevaléncia (MORAES, 2022).

Na imposic¢éo, portanto, o conflito se resolve de forma verticalizada, sendo a decisao
impingida sobre as partes submetidas, sendo que na composicao ndo ha o uso da forca na busca
do novo equilibrio, o qual é atingido pela comunicacdo entre as partes na busca de nova
harmonia (MORAES, 2022).

Nesse aspecto da composicdo como forma de resolucdo de conflito, temos as diversas
formas de resolucdo pacifica que fazem parte do grande rol das metodologias adotas pela
Cultura de Paz, e dentre elas, a Justica Restaurativa, ndo como apenas uma metodologia de
resolucdo de conflitos pontuais, e sim como paradigma de transformacdo e resolucdo de
demandas estruturais, inclusive.

A Justica Restaurativa ndo se resume a um metodo especial voltado a resolucdo de
conflitos — apesar de contar com um rol deles, como, por exemplo, o processo circular —, pois
tem como foco principal a mudanca dos paradigmas de convivio social, por meio de uma série

de agdes, nas esferas relacional, institucional e social, coordenadas e interligadas por principios
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de valores humanizantes, compreensdo, reflexdo (SALMASO, 2020), através de processos que
priorizam o dialogo e que fomente a responsabilidade individual e coletiva, tratando danos e
necessidades e fortalecendo a comunidade em geral.

Portanto, o objetivo final da Justica Restaurativa é promover a construcao de sociedades
em que as relacdes sejam pautadas pelo cuidado, nas quais cada qual se sinta e seja responsavel
por si proprio, pelo outro e pelo meio ambiente, ou seja, instituindo a ideia de
corresponsabilidade, de cooperacdo e de um poder com o outro, de forma a deixar de lado esse
poder sobre 0 outro, que é causa de tanta insatisfacdo e violéncia (SALMASO, 2020). Percebe-
se que quando existe o cuidado, a chance de serem causados danos, uns aos outros, diminui
sensivelmente.

Esta participacdo comunitaria na construcdo e base da Justica Restaurativa incentiva e
garante que representantes da comunidade possam estar presentes nas praticas restaurativas
para que possam oferecer suporte as necessidades de todos os envolvidos, direta ou
indiretamente, no conflito, em procedimentos como 0Ss processos circulares, pratica mais
adotada no Brasil. Noutra quadra, as pessoas que participam dessas praticas se motivam e levam
aprendizados, passando a articular-se entre si, com a Rede de Apoio e com a comunidade para
atuar na solucédo dos conflitos e também na sua prevencdo (SALMASO, 2020).

Atentando-se para esta importante contribuicdo, a Justica Restaurativa — e
especificamente a metodologia do processo circular — foi eleita para tratamento das
necessidades da comunidade da Vila dos Criadores em Santos, na medida em que o
oferecimento de um processo dialégico em que a comunidade pode ser ouvida, trouxe o
sentimento de pertencimento ao grupo, que foi ouvido pelos demais representantes da Camara
Judicial formada para trazer a solucédo pacifica a situacdo processual consolidada nos autos que
tramitam — ainda — na 12 Vara da Fazenda PUblica de Santos (*.

O artigo 1°, da Resolucdo CNJ n° 225/2016, define a Justica Restaurativa nos seguintes

termos:

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizacdo sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e
por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados
de modo estruturado na seguinte forma: 1) é necesséria a participagdo do ofensor, e,
quando houver, da vitima, bem como, das suas familias e dos demais envolvidos no
fato danoso, com a presenca dos representantes da comunidade direta ou
indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos; 1) as

! Processo n. 0023704-44.2019.8.26.0562.
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praticas de Justica Restaurativa serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
préprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras; Ill) as praticas restaurativas terdo
como foco as necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles
que contribuiram direta ou indiretamente para o fato danoso e 0 empoderamento da
comunidade, destacando a necessidade de reparacdo do dano e da recomposicdo do
tecido social rompido pelo fato danoso e as implica¢Ges para o futuro.

Em verdade, o conceito de Justica Restaurativa (JR) ainda ndo esta muito bem definido
pelos doutrinadores que se debrugam sobre o tema, e s&o numerosas as suas definicdes.

A Justica Restaurativa possui um conceito ndo so aberto como também fluido, pois vem
sendo modificado assim como suas praticas, desde os primeiros estudos e experiéncias
restaurativas (PALLAMOLLA, 2009).

Em sintese, segundo a Law Commission of Canada (2003), a Justica Restaurativa se
refere a um processo voltado a solucionar crimes e conflitos, que tem como foco a reparacéo
do dano as vitimas, responsabilizando os ofensores por suas agdes e engajando a comunidade
em um processo de resolucdo de conflitos.

Howard Zehr (2020) define a Justica Restaurativa por sua vertente processual. Para o
autor, trata-se de “uma abordagem que visa promover justica € que envolve, tanto quanto
possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num processo que
coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacfes decorrentes da ofensa, a
fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida do possivel” (2020, p.54).
Ressalta Zehr que a Justica Restaurativa procura oferecer um maior equilibrio na maneira como
se vivencia a justica.

O autor traz e reforga a importancia de vermos a Justica Restaurativa como um conjunto
de principios e valores que podem orientar a sua aplicacdo em diversas areas, de forma bastante
flexivel, mas sempre fundamentada nesses principios e valores como sendo o coracao da Justica
Restaurativa (ARLE, 2021).

Assim, Arlé elucida os trés principios fundamentais que balizam a Justica Restaurativa,
segundo os quais todo crime, antes de ser uma ofensa a lei, € uma ofensa a pessoas e
comunidades, que gera danos a essas, danos dos quais resultam necessidades (p. 44).

No Brasil, ndo ha lei especifica para regular a Justica Restaurativa. Entretanto, ha leis
municipais que tratam da matéria, bem como varios projetos de lei em tramitacdo (PASSOS,
2019).

A Justica Restaurativa tornou-se um instrumento legal oficial em 2002 pela Resolugéo
2002/12 das Nagdes Unidas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), intitulada
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“Principios Basicos para utilizagdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal”
(PAROLA, 2016).

Um dos primeiros marcos normativos internacionais da Justica Restaurativa, a
Resolucdo do Conselho Econdmico e Social da ONU n. 12, de 2002, define a Justica
Restaurativa como uma “resposta ao crime que respeita a dignidade e igualdade das pessoas,
constréi o entendimento e promove a harmonia social mediante a restauracdo das vitimas,
ofensores e comunidades” (ONU, 2002).

O conceito trazido pela ONU marca o momento em que, desde os idos dos anos 70, as
pessoas passaram a prestar atengdo na insatisfacdo geral com o sistema formal de justica
criminal retributiva, pois as suas fungdes de prevencao geral, prevencao especial e reabilitacéo
ndo estavam sendo cumpridas a contento (ARLE, 2021).

Nesse sentido, o primeiro conceito de Justica Restaurativa aparece exatamente como
resposta a insatisfagcdo de todos, principalmente das vitimas de crimes, com o sistema de justica
criminal predominante hoje, ou seja, 0 sistema de justi¢a criminal meramente punitivo, tambem
chamado retributivo (ARLE, 2021).

A intensidade das violéncias institucionais, aliada a evidente sobrecarga e disfuncédo do
aparato criminal e processual penal, com evidente contribui¢cdo, a0 menos em parte, para o
aumento da prépria criminalidade, e a total desconsideracdo pela situacdo da vitima nesse
contexto, a comunidade afetada pelas violéncias criminais, fazem crescer no Brasil 0
movimento restaurativo (MORAES, 2022).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao editar a Resolucdo 225 (Resolucdo 225, de
31 de maio de 2016), fez emergir uma norma que passou a ser referéncia nacional para a Justica
Restaurativa no pais. Tal resolucao dispde, em seu art. 1°, que a Justica Restaurativa “constitui-
se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia” através do qual os conflitos que causam “dano concreto
ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado [...]”, contando com a participagdo do
ofensor e da vitima e, quando oportuno, da comunidade, através de préaticas restaurativas
coordenadas por facilitadores, focalizando a responsabilizacdo do autor do ato danoso e a
satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos (PASSOS apud ORTH; GRAF, 2020, p. 55-
56).

A expressao “foi cunhada na década de 1970 para descrever uma forma de resposta ao

crime que se concentra principalmente em reparar o dano causado pelo ato criminoso e
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restaurar, na medida do possivel, a dignidade e o bem-estar de todos os envolvidos”
(MARSHALL, 2011 apud PAROLA, 2016).

Uma das questfes que envolve a Justica Restaurativa € a participacdo do ofensor, do
ofendido e da comunidade nas praticas, entendendo que esta Ultima tem importante papel na
solucdo dos conflitos. Nas questfes ambientais, entende-se que é de suma importancia e de
grande interesse a participacdo da comunidade, quer porque se trata do local onde ocorrem os
danos (comunidade interessada), quer porque ela deve ter vez e voz (empoderar-se) na tomada
de decisOes preventivas, trabalhando para a melhoria da formacédo de cidad&os ecologicamente
conscientes.

A Justica Restaurativa ndo é, em si mesma, apenas um método de solugéo de conflitos,
mas contém uma gama deles, podendo ser citados, conforme a literatura nacional e estrangeira,
a mediacdo vitima-ofensor, os circulos restaurativos (baseados na comunicagdo ndo violenta —
CNV), as conferéncias familiares e os circulos de construgéo de paz, 0s quais ndo serdo aqui
descritos por ndo se tratar de questdo relevante ao tema ora abordado. Ha diversos outros
métodos também utilizados nos paises onde a pratica foi implementada.

Todavia, vale mencionar que a Justica Restaurativa, visando trazer uma mudanca de
paradigma, coaduna-se com uma forma diversa de se fazer a justica. Ainda que tenha surgido
pensando-se na aplicacdo a justica criminal, suas préaticas sdo hoje utilizadas nas diversas searas
do direito ¢ fora dele. Com efeito, Raquel Ivanir Marques esclarece que “os principios e
métodos da Justica Restaurativa podem ser estendidos aos mais diversos campos de aplicacéo,
revelando grande potencial na resolu¢do de conflitos e pacificacdo social” (MARQUES, 2016).

Atualmente, portanto, com base na abertura conceitual e na customizacdo da praxis de
acordo com ambiéncia, cultura, contexto conflitivo, muitos autores a consideram muito mais
do que um “guarda-chuvas” que alberga métodos consensuais e dialdgicos para tratar as
consequéncias de crimes e ofensas que envolvam a participacéo direta de vitimas, ofensores e
comunidade. Ela tem sido considerada como uma filosofia e um modus vivendi, uma forma de
levar os envolvidos a conscientizar-se sobre “a minha responsabilidade comigo mesmo”, “a
minha responsabilidade com o outro” e “a minha responsabilidade com o meio ambiente”, a
partir de uma ideia holistica, ou ecolégica, no sentido de totalidade e de reconhecimento das
varias dimens@es do ser humano (fisica, mental, emocional e espiritual) e de suas relacGes
individuais, grupais, comunais e até com o planeta (SALMASO, 2020).

Vista também como instrumento para os Direitos Humanos, a Justica Restaurativa tem

seu apice no encontro interpessoal, no dialogo auténtico, e no que metodologicamente se realiza
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através do Processo Circular, metodologia mais difundida no Brasil em especial no Estado de
Séao Paulo.

Tomada como instituicdo, Justica € um conceito reducionista e sequestrado em seu
sentido amplo; tomada como objeto do Direito, por mais amplo que seja, ndo alcanca a
efetividade, flexibilidade e amplitude das praticas sociais. Esquece-se de que Justica,
primeiramente, € um valor, que brota das dimensdes gregarias e sistémicas da manutencao
social das comunidades (PELIZZOLI, 2016). E complementa Pelizzoli que “Justica refere-se
diretamente a (re)equilibrio, as praticas sociais adequadas/justas, ao reconhecimento matuo, ao
reparar erros, restituir e restaurar” (2016, p. 21).

Importa sob este aspecto salientar que a reparacdo de erros diverge em muito das préaticas
adotadas pela dita “Justica Retributiva”, que visam a punigdo através da imposi¢ao da “pena”,
com pretenso carater retributivo e ressocializador do autor de uma infracéo. Infracdo esta que
ndo se cinge as infragdes penais, haja vista que todo o contexto social é permeado pela justica
retributiva, todas as instituicdes sociais adotam o mesmo modelo de culpabilizacao e aplicacédo
de uma penalidade ao infrator, cultivando a uma cultura do medo ao invés de uma cultura da
ética.

A Justica Retributiva se difere da Justica Restaurativa na resposta a trés diferentes
perguntas quando um ato danoso é praticado. A primeira preocupa-se em quais leis foram
atingidas, quem foi o autor do dano e qual punicdo ele merece. Ja a Justica Restaurativa,
primeiramente, vai perguntar quem sofreu o dano, quais sdo suas necessidades e de quem ¢ a
obrigacdo de suprir tais necessidades. Ou seja, passa-se de uma visdo centrada apenas no
ofensor para uma visdo centrada na vitima e em suas necessidades, vitima esta que é totalmente
esquecida (ou quase totalmente) nos processos judiciais ordinarios, eis que relegada a uma
testemunha qualificada, cujos relatos servem a levar punicdo ao autor de um ato danoso ou de
um crime.

Portanto, a Justica Restaurativa pode ser entendida como uma cultura, representando
uma forma de solucionar conflitos nas comunidades, apds fatos traumaticos que abalaram sua
confianca, bem como ameacaram seu bem-estar e sua ordem social (PELIZZOLI, 2016).

Segundo Marcelo Pelizzoli,

Pelo viés da Justica Restaurativa, quando um individuo provoca um dano, fere ou lesa
outro sujeito de direito, identifica-se a imprescindibilidade em se restabelecer a
confianga entre as partes envolvidas. Assim, atende-se de alguma forma as
expectativas da vitima e, ao mesmo tempo, viabiliza-se um espaco para que o ofensor
reconheca a sua responsabilidade em raz&o da sua conduta. Por esse motivo, concede-
se a ele a oportunidade de reconhecer e de tentar corrigir o seu erro, especialmente
com medidas socioeducativas (2016, p. 53).
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Difere, assim, das praticas usuais do sistema judicial, com seus processos de justica
retributiva, pois neste modelo o sofrimento da vitima néo figura no processo judicial e o ofensor
recebe a punigdo quantificada pelo Estado e cumpre seu “castigo” (penalidade). Apds cumpri-
lo, adquire a condigéo de liberado, sem ao menos ter conhecimento das consequéncias do ato
praticado, como a verdadeira condi¢do da vitima, seu sofrimento e suas perdas em razdo do ato
delituoso (PEL1ZZOLI, 2016).

No modelo restaurativo, pautado pelos principios da voluntariedade, respeito e sigilo,
oferece-se a vitima e ao ofensor a oportunidade de um encontro pessoal, mediado por dois
facilitadores ou guardides capacitados, em ambiente protegido e seguro, com a participacao das
familias de ambos, membros da comunidade e demais entidades publicas e privadas envolvidas
(se o caso e se for o desejo das partes). O encontro visa alcangar um acordo em que o ofensor
se compromete a realiza-lo, ressarcindo os danos, tanto quanto possivel, prestando servicos
comunitarios, ou assumindo de alguma outra forma sua responsabilidade. No final é redigido
um acordo, assinado por todos os envolvidos. Os membros da familia e da comunidade se
comprometem a apoiar o ofensor no seu empenho para mudar de comportamento e ao Judiciario
também fica o encardo de verificar o cumprimento do acordado (PELIZZOLI, 2016).

Este € um modelo de préatica restaurativa usado para solucdo de conflitos; todavia, 0s
circulos de construcdo de paz, pratica mais difundida no Brasil, por sua poténcia
transformadora, tem sido utilizada para outras finalidades, como restauracdo de vinculos entre
membros de uma comunidade, conversas sobre temas dificeis e dolorosos, dentre outros.

Dessa forma, atraves dessa pratica, e de diversas outras praticas alternativas de solugéo
de conflitos, busca-se evitar a judicializacdo dos conflitos, possibilitando e ofertando as partes
solucgdes baseadas na Cultura de Paz e que preconizam o respeito aos Direitos Humanos.

E certo que a Justica Restaurativa promove envolvimento e participacdo e seus
processos mostram-se mais eficazes para a real transformacéo de todas as pessoas envolvidas
direta e indiretamente no ato (ARLE, 2021).

O objetivo da Justica Restaurativa é deixar as coisas 0 melhor possivel desde o ato que

causou danos em diante. Segundo Arlé (2021, p.48):

Com o envolvimento e a participagdo da vitima, do ofensor e da comunidade, os
processos de Justica Restaurativa querem promover espagos nos quais tais pessoas
tenham mais informagdes umas sobre as outras e sobre o ato e possam, juntas, de
forma consensuada, encontrar as solu¢des adequadas para cada caso concreto.
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Howard Zehr nos aponta, também, a necessidade de abordarmos os valores que norteiam
a Justica Restaurativa, eis que os valores que séo trazidos para cada situacdo determinam a
forma como o individuo responde a ela (ARLE, 2021).

Apenas a titulo de mencdo, sem intencdo de aprofundamento sobre o tema, quanto aos
valores principais da Justica Restaurativa, inicialmente Howard Zehr os apontou como sendo
respeito, responsabilidade e relacionamento, acrescentando também e sua obra ‘Trocando as
Lentes’ os valores da humildade e do maravilhamento (ZEHR, 2018).

Outra das definicbes de Howard Zehr para a Justica Restaurativa apresentada por
Danielle de Guimardes Germando Arlé em sua obra é de Justica Restaurativa como viséo de
justica que visa atender as necessidades de todos de maneira interrelacional. No dizer de Zehr,
“uma justica que vise satisfazer e sobejar deve comegar por identificar e satisfazer as
necessidades humanas” (ZEHR, 2018, p. 195).

Howard Zehr também define, por fim, a Justica Restaurativa como modo de vida, pois
seus principios e valores constituem orientacdes que a maioria de nos gostaria que regesses
nossas vidas diarias (ZEHR, 2018, p. 250 -251).

1.2 Anélise Historica e Marco Normativo Nacional da Justica Restaurativa: a Resolugdo
CNJ n. 225/2016.

A Justica Restaurativa teve inicio, no Brasil, formalmente, em 2005, com trés projetos-
piloto implementados no Distrito Federal, no Estado de S&o Paulo e no Estado do Rio Grande
do Sul, a partir de uma associa¢éo entre, por um lado, os respectivos Poderes Judiciarios distrital
e estaduais, e, por outro, a Secretaria da Reforma do Poder Judiciario do Ministério da Justica
e 0 Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Durante mais de uma década de histdria, a Justica Restaurativa se espalhou e se enraizou
em todo o pais, com experiéncias bem-sucedidas em varios Estados brasileiros, cada qual
observando e respeitando, para este processo de implementacdo, potenciais e fragilidades
locais, bem como os contextos institucionais e comunitarios proprios, adequando 0s projetos e
programas conforme suas possibilidades e necessidades.

Com base nos resultados dessas experiéncias-piloto e do avango da Justica Restaurativa
em todo o Brasil, durante o biénio de 2015 e 2016, na gestdo do entdo Presidente do CNJ,
Ministro Ricardo Lewandowski, teve inicio o movimento de consolidagdo normativa da Justica

Restaurativa no ambito do CNJ. Os primeiros passos foram a edi¢do de Portarias e metas para
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implantagdo de préticas da Justica restaurativa, visando a implementac&o, verdadeiramente, de
projetos.

No dia 31 de maio de 2016, o CNJ, em Sessdo Plenaria, com votacdo unanime dos
Conselheiros, aprovou a proposta, que se tornou a Resolugdo CNJ n° 225, de 31 de maio de
2016, a qual: “Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias”. Consolidou-se, assim, 0 primeiro movimento ou a primeira
onda do CNJ para a Justica Restaurativa, qual seja, a construgéo e a promulgagdo de um marco
normativo para a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario
Nacional. A Resolugcdo CNJ n° 225/2016, atualmente a referéncia normativa nacional para a
Justica Restaurativa, em resumo, delineia a definicdo e os principios da Justica Restaurativa
(artigos 1° e 2°); define as atribui¢cdes do CNJ (artigos 3° e 4°) e dos Tribunais (artigos 5° e 69);
estabelece fluxos para a derivacdo dos conflitos judicializados para as préaticas restaurativas
(artigos 7° ao 12); define requisitos, atribuicdes e vedacdes ao facilitador restaurativo (artigos
13 ao 15); traz diretrizes gerais sobre formacao e capacitacdo (artigos 16 e 17); traca linhas
gerais sobre monitoramento e avaliacéo (artigos 18 a 20); e da outras providéncias (artigos 21
a 30).

No contexto mundial, a Justica Restaurativa surge na década de 70, nos Estados Unidos
e Canada, principalmente, diante da insatisfacdo com o sistema prisional existente e
insatisfatdrio para cumprimento das propostas a que se destinava, de seguranca da sociedade,
satisfacdo das vitimas e ressocializacdo dos autores de infracGes penais.

Na decada de 60 e 70, nos Estados Unidos, percebeu-se uma crise do ideal
ressocializador e da ideia de tratamento através da pena privativa de liberdade, o que
desencadeou, na década seguinte, o desenvolvimento de ideias de restituicdo penal e
reconciliacdo com a vitima e com a sociedade (PALLAMOLLA, 2009, g. 34).

Em 1974, dois jovens da cidade de Elmira, localizada na provincia de Ontéario, no
Canada, foram acusados de praticar atos de vandalismo contra vinte e duas propriedades. O
caso foi amplamente divulgado na regido e chegou ao conhecimento do oficial de probation
Mark Yantzi, membro do Comité Central Menonita da cidade de Kitchener, também em
Ontério, que estava engajado, junto a um grupo de cristdos, na busca de alternativas na reacao
a pequenos delitos. Esse oficial, com o apoio de outro membro do Comité, Dave Worth, prop6s
ao juiz do caso que promovesse um encontro entre os dois jovens e suas vitimas, o que foi
determinado pelo juiz quando do proferimento da sentenca. O encontro foi realizado e resultou
em um acordo de restituicdo; depois de alguns meses as vitimas foram ressarcidas de todos os
danos (ZEHR, 2018, p. 161-2).
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A partir dessa experiéncia, outros programas de reconciliagdo entre vitima e ofensor (0s
chamados VORPs — Victim Offender Reconciliation Programmes) foram estruturados no
Canada, o que foi impulsionado pela “vivificagdo de praticas de solugdo de conflitos indigenas™.

Um dos fatores explicativos da crise de legitimidade do sistema penal reside na evidente
incapacidade para dar resposta satisfatoria aos requerimentos da coletividade e das vitimas
frente ao conflito delitivo, bem como nas consequéncias destrutivas, tanto fisicas quanto
mentais, que geram a pena de prisdo nas pessoas condenadas. Atrelado a estes fatores, surge
novo paradigma de justica penal (Justica Restaurativa), como forma alternativa de resolucéo de
conflitos (OCAMPQS, 2016).

A partir dessas demandas e para fazer frente a elas, no ano de 1977 foi publicado o artigo
Conflicts as Property? de Nils Christie®, em que ele argumentava a necessidade de estabelecer
uma alternativa ao sistema penal tradicional que permitisse uma solugéo diferente em relagéo
aos conflitos (OCAMPQOS, 2016).

Este trabalho teve consequéncias importantes que motivaram reformas legais na
Noruega, pais onde foi lancada a obra, bem como nos demais paises do mundo, com o
aparecimento do movimento Justica Restaurativa. Christie defendia em sua obra a ideia de uma
alternativa, onde as partes em conflito pudessem participar ativamente no processo,
encontrando solucdo para seus problemas. Ele fortalecia a ideia de revitalizar a comunidade
como instrumento de pacificacdo e participacdo cidadd nos conflitos comunitarios
(OCAMPQOS, 2016).

Considera-se como marco teorico do desenvolvimento da Justica o lancamento, em
1990, da obra de Howard Zehr, intitulada Changing lenses: a new focus for crime and justice,
em que ele sugeria, animado pela mesma perspectiva religiosa que esteve presente na origem

pratica da Justica Restaurativa, que o crime fosse encarado ndo mais como uma infracéo estatal,

2 publicado em janeiro de 1977, no The British Journal of Criminology, o artigo é uma apresentacao inicial e breve de ideias
que seriam desenvolvidas em seus trabalhos futuros. A ideia central do artigo trata do afastamento dos conflitos do &mbito
dos envolvidos, em razéo da sociedade, devido a sua organizagdo moderna, sustentar uma estrutura que mascara a ocorréncia
de conflitos e concede o monopdlio de seu controle aos profissionais (no caso, aos advogados e criminologistas). Christie
desenvolve sua ideia de afastamento de conflito apresentando um pequeno julgamento ocorrido na Tanzania. S&o cinco 0s
pontos importantes tirados dessa experiéncia; As partes eram o centro das atengdes; falavam frequentemente e eram ouvidas;
Existiam pessoas proximas a eles que interferiam sem, entretanto, tomar posse da discussdo; Existia uma interacéo do publico
no geral; Os juizes eram extremamente passivos, reconhecendo que ndo possuiam o conhecimento especifico das relagdes
daquele conflito. CHRISTIE, Nils. Conflicts as property. The British Journal of Criminology. Volume 17, n. 1, jan. 1977. In:
SANTOS, Claudia. Um crime, dois conflitos (e a questdo, revisitada, do “roubo do conflito ” pelo Estado). Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. n. 71, mar/abr., 2008, p. 32.

3 Nils Christie, soci6logo e criminologista, noruegués, professor emérito de Criminologia na Faculdade de Direito de Oslo. E

autor de mais de 30 livros relacionados a criminologia e sociologia. Os principais temas abordados pelo autor referem-se ao
conceito de crime e ao controle de criminalidade, na perspectiva de analise social.
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mas como um acontecimento que abala relagdes e causa prejuizos a individuos e & comunidade.
Sua proposta, ancorada na ideia biblica de “all rightness” expressa na palavra hebraica shalom
(ZEHR, 2018), era a de fazer da justica um meio de “make things right”, isto ¢, de corrigir
situacOes consideradas erradas. A consequéncia dessa nova Vvisdo seria, de acordo com ele, uma
mudanca na resposta reservada ao crime, trocando-se a punicéo pela busca da restauracdo das
relacOes afetadas pela pratica do crime e da reparacdo dos danos causados.

Segundo nos traz Pallamolla, em sua obra

Apesar da exploséo da justica restaurativa acontecer somente nos anos 90, antes dela
ja existiam valores, processos e praticas restaurativas. Todavia, foi na década de 90
gue o tema voltou a atrair o interesse de pesquisadores como um possivel caminho
parareverter a situagdo da ineficiéncia e altos custos, tanto financeiros como humanos,
do sistema de justica tradicional e o fracasso deste sistema na responsabilizacdo dos
infratores e atencdo as necessidades e interesses das vitimas (in MORRIS, Alisson.
Criticando os criticos: uma breve resposta aos criticos da justica restaurativa. In
SLAKMON, C., R. DE VITTO, R. GOMES PINTO (org). Justica Restaurativa.
Brasilia/DF: Ministério da Justica e PNUD, 2005, p. 440-441.).

1.3 Analise do papel da vitima e suas necessidades como foco do paradigma restaurativo

A vitima, desde a revolugédo juridica passou a ter papel secundario na solucdo dos
conflitos, passando a principal vitima a ser o Estado.

O papel da vitima, no decorrer da historia, passou por mudangas importantes. Primeiro,
0 periodo do Protagonismo, também referenciado como o da "Idade de Ouro da Vitima" pode
ser constatado nos primordios da civilizacdo, passando pelo Direito Romano Primitivo, até o
fim da Alta Idade Média. Compreende, portanto, um grande lapso temporal de praticas, por
6bvio, ndo semelhantes, mas inseridas num mesmo contexto de justica privada e sem a tutela
de um direito publico prevalente: essa fase estanca na Baixa Idade Média com a crise do
feudalismo e a subsequente instalacdo de um poder central (OLIVEIRA, 1999).

A vitima no sistema de justica tem sido, historicamente, mera desencadeante do assunto.
O processo de justica criminal atende as necessidades do Estado e sociedade mais ampla, porém
raramente atende as necessidades das vitimas. Em geral, vitimas sentem que o processo de
justica criminal ndo somente as deixa de fora, como também reinterpreta suas experiéncias em
termos legais e estranhos a ela. Crimes representam uma profunda expressdo de desrespeito a
vitima como pessoa. A violéncia é uma negacdo da personalidade da vitima, uma falha em
valoriza-la como um individuo (ORTH, MOLETA, 2022).

Howard Zehr (2001), citado no artigo A vitima e o sistema de justica (ORTH, MOLETA,
2022) enfatiza que quando o sistema de justica ignora as vitimas, o que é feito com frequéncia,

o ciclo de desrespeito e violéncia é perpetuado.
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Durante a Idade Média, que perdurou do século V ao século XV, aproximadamente, a

seguranc¢a dos individuos era sustentada pelo invisivel, com parametros imprecisos (ORTH,

MOLETA, 2022). Durante esse periodo:

Os conflitos eram geridos pela prépria comunidade, a partir de uma cultura juridica
local, com a valorizagdo da forca fisica, mediante disputa entre os envolvidos no
conflito (ANITUA, 2015). Os demais membros da comunidade posicionavam-se
conforme a demarcagio de “vitima” e “ofensor” e contribuiam para a expulsdo deste
Ultimo da comunidade, que ficava suscetivel a reacdo do ofendido, que ndo
necessariamente significava a morte do ofensor (ANITUA, 2015). Em geral, 0s
ofendidos exigiam uma reparacdo por parte do ofensor, que poderia ser financeira
(ANITUA, 2015). Nos casos em que isso ndo era suficiente, adotava-se o combate
entre os envolvidos, sem qualquer participa¢dode autoridades (ANITUA, 2015)

(ORTH, MOLETA, 2022).

As transformagdes no modo de lidar com o conflito se iniciaram a partir do momento
em que o poder centralizou-se nas mdos do monarca, que trocou a luta entre os envolvidos no

conflito por um modelo punitivo, burocratizado e levado a cabo por especialistas no assunto

(ORTH, MOLETA, 2022).

O monopolio do Estado sobre a justica promoveu o afastamento da comunidade e da
vitima do conflito, substituindo a cultura juridica local por um corpo teérico criado e
sustentado por funcionarios especializados do Estado. Vitima e comunidade
foram despossuidos de sua posi¢do na resolucdo de conflitos (ANITUA, 2015 in
ORTH, MOLETA, 2022).

Assim sendo, vitima e comunidade foram afastadas de suas posicGes na resolugdo dos
conflitos, que foram confiscados pelo Estado, na visdo de Nils Christie (1977).

O Estado passa a ser, entdo, o unico criador do direito, ele edita leis e as faz cumprir.
Em consonancia, Kant defende a existéncia do direito como condigdo para garantir a liberdade
externa dos demais, por conta disso, considera a coacdo como elemento essencial de um Estado
de Direito (BOBBIO, 1995 Apud ORTH, MOLETA, 2022).

As razdes para o empoderamento do Estado diante do conflito, em detrimento dos
envolvidos, possuirazdes honraveis (evitar vingangas privadas) e outras ndo tao
honréaveis. Dentre estas Gltimas, Christie (1977), ressalta a consideravel boa vontade
com as vitimas por parte das autoridades, que atuavam como receptores do dinheiro
ou dos bens do ofensor, pois o conflito ndo era visto mais como uma disputa entre
pessoas, mas sim como uma desobediéncia as leis do soberano — a nova vitima. Nesse
contexto, o dano sofrido pela pessoa ofendida ja ndo importava. Importava a pessoa
do ofensor ¢ a lei violada. Isso motivou o nascimento dos conceitos de “delito” e
“delinquente” (ANITUA, 2015) e o conflito passou a se chamar “crime” (ORTH,
MOLETA, 2022).

O Estado Absolutista expropriou o conflito dos que nele haviam se envolvido. A partir
de entdo, violar a lei significava lesionar a ordem estabelecida pelo soberano, abstraindo-se o
fato de que uma pessoa real havia sido lesionada pelo delito praticado (NAPPI, 2000 Apud
ORTH, MOLETA, 2022).
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Porém, o que efetivamente ocorreu foi o abandono da vitima e a negacdo da sua
existéncia perante o delito. “[...] O Estado, encarregado de levar adiante a a¢do penal,
encarregar-se-a de cuidar dos interesses das vitimas, para o qual no seré necessaria a
sua participagdo[...]’3 (ALANIZ, 2000, p. 107), que ficou restrita a posi¢do de
informante (ORTH, MOLETA, 2022).

E, desde entdo, o sistema de justica criminal deixou de olhar para necessidades e
interesses das vitimas, entendendo ser primordial o interesse do Estado, representante da ordem
social, sistema este vigente em grande parte dos sistemas de justica atuais, inclusive no Brasil.

Os motivos que fazem com que a vitima deixe de ter um papel central na solucdo do
conflito penal identificam-se, principalmente, com a assuncéo pelo Estado, do poder punitivo
(OLIVEIRA, 1999). O declinio da vitima no sistema penal coincide com o nascimento do
Estado e do direito penal como institui¢dao publica, ou seja, o Estado passa a assumir o controle
do jus puniendi, passando a ser o Unico detentor do monopdlio da reacdo penal (OLIVEIRA,
1999). Além disso, a nocdo de infracdo substitui a nocdo de dano no momento em que 0
soberano substitui a vitima, e os confiscos e as multas (que antes eram manejados entre vitima
e ofensor e destinados a vitima e suas familias) passaram a ser importantes — e cada vez mais
comuns — medidas penais, de todo convenientes aos cofres puablicos (OLIVEIRA, 1999).

O movimento da Justica Restaurativa, como ja dito, surge também da insatisfacdo das
vitimas com o sistema de justica criminal, que ndo atendia aos seus interesses e necessidades.

Debater qual deva ser o papel da vitima no sistema penal, quais sdo seus direitos e
necessidades, implica olhar o direito e processo penal desde outra perspectiva. Significa
resgatar alguém que foi esquecido tanto pelo direito quanto pelo processo penal modernos
(PALLAMOLLA, 2009).

Estas criticas ao Direito e ao Processo penais, segundo Raffaella da Porciuncula
Pallamolla, despontam antes mesmo do surgimento da Justica Restaurativa, por meio da
vitimologia e do movimento de vitimas que manifestavam suas preocupacdes com relacdo ao
papel das vitimas na justica criminal.

Danielle Arlé infere e cita que Donna Hicks, professora de Harvard e especialista em
dignidade, ressalta que julgamentos judiciais e pena de prisdo nao séo suficientes para atender
as necessidades das vitimas em suas feridas emocionais. Para a autora, vitimas necessitam de
um processo onde seu sofrimento seja reconhecido (HICKS, 2011, p. 187).

Algumas das necessidades das pessoas que sofrem danos causados por outra pessoas
sd0: contarem suas histérias e serem escutadas; participarem da discussdo de como resolver o
‘seu’ conflito ou o ato de violéncia contra si praticado; receberem empatia de quem causou o
dano, da comunidade ou de ambos; serem acolhidas e reconhecidas como as pessoas que

sofreram os danos; obterem informacdo sobre as circunstancias do crime/contravengdo/ato
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infracional; receberem um pedido de desculpas ou expressao de remorso do causador do dano;
verem o causador do dano assumir responsabilidade; verem o causador do dano compreender
realmente os danos materiais e morais por elas sofridos; receberem restituicdo; voltarem a ter
controle de suas vidas (ARLE, 2021).

A primeira articulagdo de ter as vitimas e as necessidades das vitimas como um ponto
central na teoria e pratica da Justica Restaurativa esta presente na obra Trocando as Lentes de
Howard Zehr (2018). Zehr afirma que ao invés de definir a justica como retribuicdo, deve ser
definida como restauracdo e se o crime é um ato lesivo, a justica significara reparar a lesdo e
promover a cura.

Em respeito ao porqué da relevancia dessas questdes e o significado delas para a justica

restaurativa, o autor acrescenta:

O primeiro objetivo da justica deveria ser, portanto, reparagdo e cura para as vitimas.
Cura para as vitimas ndo significa esquecer ou minimizar a violacdo. Implica num
senso de recuperagdo, num grau de resolucdo e transcendéncia. A vitima deveria voltar
a sentir que a vida faz sentido e que ela esta segura e no controle (...). A cura abarca
um senso de recuperacao e esperanca em relacdo ao futuro (Zehr, 2018, p. 191).

Um dos pontos mais trabalhados na vitimologia é a vitimizacdo secundaria, que
corresponde a alienagéo da vitima no processo penal, ja que esta ndo recebe informacgdes quanto
aos seus direitos, tampouco atencéo juridica (PALLAMOLLA, 2009).

O que a vitimologia trouxe a tona é que o atual sistema de justica penal ignora a vitima
e suas necessidades, ja que as vitimas, muitas vezes, querem apenas que o dano seja ressarcido,
que o ofensor lhe dé explicacbes para que possa compreender o ocorrido, ou, ainda, que receba
um pedido de desculpas, sendo que, dessa forma, acaba por atuar de forma a revitimiza-las,
deixando como Unica saida o recurso ao judiciario e ao processo penal e pedir punicdo ao
ofensor e, com isso, satisfazer-se, mesmo sem ter participado ou contribuido para o processo e
seu desfecho (PALLAMOLLA, 2009).

Nesse aspecto, a Justica Restaurativa, entendendo que os crimes e conflitos geram
danos, dos quais resultam necessidades, e obrigacdes de reparacdo, atende melhor as
expectativas das vitimas. Mas também ndo apenas das vitimas, como também dos proprios
ofensores e das comunidades envolvidas.

Com efeito, as comunidades tém também necessidades com origem no dano causado, ja
que, como se nota, quando algo acontece numa familia, numa escola, num prédio de
apartamentos, numa vizinhanga, numa empresa ou num ambiente de trabalho, diversas pessoas

também sdo atingidas, além daquela que sofreu diretamente o dano. Algumas necessidades dos
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integrantes das comunidades impactadas sdo: serem também escutados e tentarem resolver os
problemas acontecidos em seu seio, voltando a ter paz e seguranca (ARLE, 2021).

J& os ofensores também possuem necessidades, sejam decorrentes do ato por eles
praticado, sejam subjacentes ao ato, necessidades essas que merecem ser atendidas para 0 bem
de todos, para os atos danosos ndo venham novamente a ser praticados, cessando o ciclo de
violéncia. As necessidades do ofensor costumam ser: ser escutado, responsabilizar-se, tentar
consertar o que fez errado, ser respeitado, ser desculpado, ser enxergado além do seu ato, poder
fazer diferente dali para frente e sentir-se pertencente (ARLE, 2021).

A necessidade de pertencimento € inerente e basica a todo o ser humano e, como ja dito
alhures, vivemos hoje numa sociedade que causa uma desconexdo e sentido de
despertencimento a uma grande parcela da populagdo, o que causa e gera grande parte da
violéncia.

Muitos questionamentos rondam a experiéncia de vitimas, tais como: quem fez isso?
Por qué? Vé&o tentar de novo? Sobreviventes podem perceber a sua prépria vulnerabilidade e
questionar-se por que eles sobreviveram e outros ndo. Medo é comum, por eles e por outros, 0
que pode estar associado a pessoas ou eventos relacionados a violéncia (ZEHR, 2001 Apud
ORTH, MOLELA, 2022).

Um elemento chave no trauma da violéncia é a destruicdo do sentido, e a transcendéncia
do trauma requer a recriacdo de um sentido (ORTH, MOLELA, 2022). Devemos compreender

que

Na jornada em direcdo ao sentido, vitimas precisam recuperar suas historias sobre
guem sdo e ndo somente as velhas histérias, mas também criar novas e revisadas
narrativas que considerem as coisas ruins que aconteceram (ZEHR, 2001). A recriacdo
do sentido requer rehistoricizar a prépria vida. Ignorar ou negar a dor pode ser
profundamente disfuncional. A expressdo da dor é importante para esta jornada em
dire¢do ao sentido. Para muitas vitimas, isso requer contar repetidas vezes a narrativa
da violéncia. Este desabafo permite transformar o trauma em algo menor e, também,
comegar a construir uma nova narrativa, colocando limites ao redor da histéria de
sofrimento (ZEHR, 2001) (ORTH, MOLELA, 2022).

Em geral, vitimas sentem que o processo de justi¢a criminal ndo somente as deixa de
fora, como também reinterpreta suas experiéncias em termos legais e estranhos a ela. Christie
(1977) aborda sobre os “ladrdes profissionais”, fazendo mencdo aos advogados,
particularmente bons em roubarem conflitos, uma vez que sdo treinados para a interpretacao
das normas e avaliacdo acerca de qual informacao pode ser relevante em cada caso. Por vezes,
0S argumentos que para as vitimas sdo mais relevantes sequer sdo mencionados no processo
(ORTH, MOLELA, 2022).
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Assim, um processo de justica orientado para as vitimas deveria incorporar suas
necessidades por rituais de lamento, vindicacdo, memoria, narrativa, empoderamento e
reconexdo (ZEHR, 2001 Apud ORTH, MOLELA, 2022).

Frente a esse quadro de crescimento da violéncia, desrespeito aos direitos civis e
incapacidade do sistema de justica criminal para administrar a conflitualidade social, impde-se
0 desafio de reestruturar esse sistema e buscar alternativas capazes de reduzir a violéncia e os

danos causados pelo sistema criminal. Nesse aspecto, segundo Pallamolla (2009, p. 138):

Pode-se afirmar que o projeto da justica restaurativa vincula-se ao processo de
reformulacdo judicial que vem sendo desenvolvido no Brasil com o objetivo de
adequar tanto a legislacdo quanto as estruturas judiciais ao contexto democratico.

A Justica Restaurativa, dessa forma, apresenta a potencialidade de atendimento as
necessidades da vitima, procurando promover um contexto em que essas necessidades por
seguranca, restituicdo, informacdo, contar a verdade e empoderamento possam ser
encaminhadas.

Isso porque o foco na aplicacdo da lei, como medida de justica, desvia a atencdo dos
danos causados e da importancia da participacdo das vitimas nos processos de composicao dos
conflitos.

Sem pretender focar na questdo especifica da deslegitimacdo do sistema penal, traz-se
aqui apenas um breve panorama dessa deslegitimacéo, com vistas a uma saida restaurativa.

Atualmente, na sociedade brasileira, a prestacdo jurisdicional eficiente constitui
exigéncia, ndo apenas constitucional, mas social. Se o Estado proibe que se faca justica com as
proprias maos, todos os cidadaos tém o direito de exigir que este Estado, por intermédio do
Poder Judiciario, se manifeste sobre a pretensdo de cada um.

No entanto, para atingir esse objetivo, atualmente, o Estado tem encontrado grandes
dificuldades em atender as pretensdes da sociedade, encontrando-se em crise, seja de ordem
material, seja de ordem formal (Campos, 2016).

Nesse cendrio, torna-se necessaria a adocdo de mecanismos eficazes para que 0sS
cidaddos tenham acesso a justica de forma irrestrita.

A demora na prestacdo jurisdicional, advinda da crenca de que o aparelho judicial é
moroso e dispendioso, atormenta e preocupa a sociedade, estabelecendo uma sensacdo de
injustica.

As mudangas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 foram responsaveis pela

ampliacdo do acesso & justica aos cidaddos; todavia, o Estado ndo foi capaz de garantir a
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efetivacdo dessa garantia constitucional, o que tornou evidente a necessidade de avancos que
assegurassem a todos o efetivo acesso a Justica, e de forma célere (OCAMPQOS, 2016).
Soma-se a isso a falta de certeza nas garantias das funcGes da pena, de prevencao geral
e especial, que também ndo correspondem a realidade atual globalizada, e hd muito tempo.
Atualmente, é forte a corrente doutrinéria que sustenta a faléncia da pena privativa de
liberdade. A comprovacdo deste fracasso pode ser observada diante dos efeitos deletérios
produzidos no ambiente carcerario, além de outros fatores negativos (OCAMPQOS, 2016).
Comecam as primeiras constatagdes das falhas no sistema prisional, a justificar, por si
sO, medidas punitivas menos opressivas ao cidadao, sendo importante frisar, todavia, que a pena
de prisdo comecou, efetivamente, entrar em declinio pouco tempo depois do inicio do século
XX, quando se inicia, entdo, a busca por alternativas ao regime fechado (OCAMPOQOS, 2016).
A autora cita em sua tese de mestrado a posi¢éo de Bitencourt (1999 apud OCAMPOQOS,
2016), no entendimento de que a pena privativa de liberdade apresenta séria crise quanto aos

fins a que se destina:

Sua incapacidade para exercer influxo educativo sobre o condenado, sua caréncia de
eficacia intimidativa diante do delinquente entorpecido, o fato de retirar o réu de seu
meio de vida, obrigando-a abandonar seus familiares, e 0s estigmas que a passagem
pela prisdo o deixa recluso sdo alguns dos argumentos que apoiam 0s ataques que se
iniciam no seio da Unido Internacional de Direito Penal (Congresso de Bruxelas de
1889).

Sendo assim, continua a autora, uma série de fatores, desde a omissdo estatal até a
tolerancia da sociedade quanto a dignidade e respeito do preso, considerando-se ainda os efeitos
negativos que a prisdo produz sobre o condenado, culmina inegavelmente na visao pessimista
sobre a eficacia da prisdo em tempos atuais, congquanto ainda seja universalmente considerada
como resposta penal basica ao delito (OCAMPOQOS, 2016).

A crise carcerdria, resultado de uma superlotacdo, € um mal que corrdi o sistema
penitenciario, e tem diversas origens, tais quais 0 uso indiscriminado de privacdo cautelar de
Liberdade, a inflacdo legislativa, fruto de um Direito Penal simbdlico, que permite que fatos de
pequena ou henhuma importancia sejam julgados pela Justica Criminal, contribuindo para que
o sistema fique superlotado por pessoas que poderiam ter sido punidas pelos demais ramos do
ordenamento juridico, como o civil e 0 administrativo.

Com isso, aspectos de prevencdo geral da pena — inibir praticas criminosas, seguranca a
sociedade e satisfacdo das vitimas — e prevencgdo especial — atuagdo direta no comportamento
do autor do crime — demonstram que de fato ha necessidade de busca de outras formas de

atuacdo sobre os comportamentos que geram crimes e violéncias.
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Vale fazer, neste momento, um paréntese para discussdo sobre aplicagdo da Justica
Restaurativa para crimes mais graves, como criminalidade organizada.

A aplicacdo da Justica Restaurativa ndo esta adstrita a crimes menos graves ou de menor
potencial ofensivo; pelo contrario, se um dos grandes focos deste novo paradigma de aplicacdo
da justica é a vitima, ou a parte ofendida pelo crime ou conflito, ndo é demais destacar que
quanto mais grave a ofensa, maiores as necessidades advindas das consequéncias do ato danoso.

Portanto, em casos de crimes graves, a Justica Restaurativa pode proporcionar espaco
para trocas salutares em beneficio da vitima (ou vitimas), ainda que pouco beneficio seja
direcionado ao ofensor (ou ofensores), que podem ser beneficiados quanto a conscientizacéo
do dano causado (pela criminalidade organizada, por exemplo), a fim de introjetar de forma
mais adequada a aplicacdo da pena que Ihe couber. O foco primordial da Justica Restaurativa
ndo é a extin¢do da punibilidade do agente, e sim a responsabilizacdo efetiva e o tratamento dos
danos, visando, se possivel, o tratamento da comunidade envolvida, tendo em vista a minoragéo
das consequéncias desse dano, e visando, se possivel, a que fatos similares ndo venham mais a
ocorrer.

A criminalidade decorre, dentre outros fatores, de questfes estruturais, cujas causas e
consequéncias também podem ser cuidadas pelas préaticas restaurativas, eis que um dos
objetivos da Justica Restaurativa &, sim, investigar a fundo as causas que levam a criminalidade.

Um dos argumentos que mais se mencionam quando se fala na faléncia da prisdo é o
seu efeito crimindgeno, ou seja, considera-se que a prisdo, em vez de frear a delinquéncia,
parece estimula-la, convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade. N&o traz nenhum beneficio ao apenado, ao contrario, possibilita toda sorte de
vicios e degradacGes (OCAMPOS, 2016).

Ainda sobre a prevencdo especial, tem-se que o elevado indice de reincidéncia dos
criminosos é a comprovacdo de que a pena privativa de liberdade ndo se revelou como remédio
eficaz para a ressocializacdo do delinquente. Essa realidade é um reflexo direto do tratamento
e das condicdes a que o condenado é submetido no ambiente prisional durante o seu
encarceramento, aliada ainda ao sentimento de rejeicdo e de indiferenca por parte da sociedade
e do Estado ao readquirir sua liberdade, pois ndo existem programas eficientes de reinsercéo do
egresso na sociedade.

Nem se pretende trazer a baila neste estudo o problema carcerario, que, segundo
OCampos (2016), citando Greco (2013), nunca ocupou a pauta de preocupacdes administrativas

do governo, vindo o tema a tona apenas em situacfes de crises agudas, ou seja, quando ha
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alguma rebelido, em que movimentos ndo governamentais trazem a publico as mazelas
existentes no carcere.

Assim, é possivel concluir que o sistema prisional esta em crise, principalmente porque,
na grande maioria dos paises, ndo consegue cumprir 0 objetivo para os quais foi criado e resulta
ofensivo a dignidade da pessoa humana.

Aliado a esse fato, temos que considerar o que foi trazido acima sobre a insatisfacdo das
vitimas quanto ao sistema criminal vigente, o que faz pensar na necessidade premente de
mudancas que garantam a efetividade de um sistema de justica & sociedade como um todo, e

aqueles envolvidos diretamente nos conflitos.
1.4 Metodologias e Praticas

A Justica Restaurativa ndo é apenas uma técnica de resolugé@o de conflitos, ainda que
disponha de uma gama delas.

Trata-se de uma visdo de justica que faz uso de métodos proprios e é nestes que séo
utilizadas algumas ferramentas, intervencdes ou habilidades usadas pelos facilitadores e
propostas a todos 0s participantes de processos restaurativos (ARLE, 2021).

Pode-se dizer, conforme conclui a autora, que a Justica Restaurativa faz uso de métodos
que lhe séo proprios, mas com eles ndo se confunde e neles ndo se esgota. A Justica Restaurativa
é algo que se quer atingir com o uso desses métodos (ARLE, 2021).

Neste estudo sdo abordadas algumas das principais metodologias estudadas no Brasil,
em linhas gerais, mas estas ndo esgotam o rol de todas as espécies existentes. Ressalta-se que
h& métodos considerados mais integralmente restaurativos do que outros e em geral, os métodos
que incluem as comunidades sdo tidos como mais inteiramente restaurativos.

O préprio Howard Zehr fala de um continuum restaurativo na aplicacdo das praticas,
que vao de simples abordagens restaurativas até abordagens inteiramente restaurativas (ZEHR,
2018).

1.4.1. A Mediacao Vitima-Ofensor-MVO

Trata-se de metodologia que se destina a promover um encontro entre a pessoa que
sofreu 0 dano e a pessoa que causou 0 dano, seno mais apropriado para casos envolvendo poucas
pessoas que ndo querem a participacdo de outras, podendo se tratar de casos derivados do Poder
Judiciario, da Policia, Promotoria de Justica ou de Agéncias Comunitarias, dependendo do

desenho do programa de Justica Restaurativa (ARLE, 2021).
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Na VOM-MVO propriamente dita, atualmente também chamada de VOD-DVO ou
VOE-EVO, ndo ha presenca de representantes da comunidade, podendo ou ndo haver
apoiadores da pessoa que sofreu 0 dano e da pessoa que causou o dano.

Cuida-se de método que serve para tratar do problema surgido da situacdo de dano
causado por uma pessoa a outra, ndo sendo utilizado para outras finalidades, ao contrério dos
Circulos de Construcio de Paz (ARLE, 2021).

Em curso ministrado pelo CDHEP (Centro de Educacdo Popular e Direitos Humanos
do Campo Limpo), foi apresentado ao Nucleo de Justica Restaurativa de Santos 0 VOCOM —
Encontro Vitima-Ofensor-Comunidade, destinado a tratar problema surgido entre duas pessoas
numa situacao de dano, em que estas trazem apoiadores e a comunidade envolvida é convidada
a participar (CDHEP, 2022), metodologia que vem apresentando resultados com potencial
restaurativo superior a mediacdo ou VOM tradicional, justamente por envolver a comunidade
atingida pelo dano e por envolver apoiadores e familiares que auxiliam os envolvidos a tratar
das necessidades advindas com o dano ou que a ele deram origem, de uma forma mais eficaz

para que o dano e a violéncia ndo venham a surgir novamente.
1.4.2 A Conferéncia Vitima-Ofensor-CVO ou Conferéncia Restaurativa

Diferentemente da VOM-MVO, trata-se mais propriamente da VOCOM apresentada
pelo CDHEP, com a presenca de apoiadores dos envolvidos no dano/crime, bem como da
comunidade.

Ela difere também da CGF-Conferéncia de Grupo Familiar da Nova Zelandia, também
chamada Conferéncia Comunitaria, pois na VOC-CVO, ndo ha obrigatoriedade da participacao
de familiares, pois os envolvidos podem trazer para a pratica outros apoiadores. Ja na CGF, a
presenca de familiares é indispensavel (ARLE, 2021).

Na Nova Zelandia, a CGF foi instituida por lei em 1989 e desde entdo passou a ser regra
nos casos de ofensas juvenis (salvo homicidio), ao passo que a CVO, onde aplicada, ndo € a
primeira opc¢do dos sistemas de justica, sendo que no Brasil, ainda é pouco utilizada.

Em curso ministrado pelo CDHEP foi apresentada também a CGF-Conferéncia de
Grupo Familiar aplicavel aos conflitos familiares, onde o facilitador € apenas um coordenador
do dialogo entre os envolvidos e familiares, que sdo muitas vezes deixados a sds para juntos
entrarem num acordo para solu¢do de uma situacdo pendente, como no caso da guarda de

menores, por exemplo (CDHEP, 2022).
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Em todos os casos, havendo acordo, também chamado plano restaurativo, ele deve ser
reduzido a escrito pelos facilitadores, assinado por todos e enviado, se for necessério, ao
Judiciario, conforme o que estiver sido estabelecido no programa de Justica Restaurativa que
recebeu o caso (ARLE, 2021).

1.4.3 Os Circulos de Construcédo de Paz

Os Peacemaking Circles, ou Circulos de Construcdo de Paz, sdo uma metodologia da
Justica Restaurativa sistematizada por Kay Pranis, mas ndo por ele inventado, mas sim adaptado
do que ela vivenciou com comunidades dos povos da Primeiras Na¢es da América do Norte
(ARLE, 2021).

Danielle Arlé nos traz que

Os Circulos de Construcdo de Paz surgiram como uma integracdo feita entre as
tradices antigas dos referidos povos (comuns também em outros povos tradicionais
de outros continentes) e os conhecimentos contemporaneos trazidos de processos de
construgéo de consenso, dialogo e resolugio de conflitos (ARLE, 2021, pg. 110).

Como método sistematizado, os Circulos comegam a ser utilizados no contexto da
Justica Criminal do Estado de Minnesota-EUA, na proposta de Justica Restaurativa, e dai
passaram a ser utilizados em diversas outras situa¢des, segundo nos relata Kay Pranis, em sua
obra Processos Circulares de construcéo de paz (2019).

A intengdo dos circulos € promover um didlogo entre os participantes, Sdo processos
técnicos e estruturados, sempre voluntarios, e possuem elementos essenciais e fases a serem
seguidas, para que o dialogo ocorra de maneira estruturada, com auxilio de um ou mais
facilitadores devidamente capacitados.

Dos métodos analisados, os Circulos de Construcdo de Paz sdo considerados os mais
amplos, podendo ser utilizados em ambientes escolares, comunidades, empresas, instituicdes
socioassistenciais, unidades socioeducativas e até em processos derivados do Poder Judiciario.

E este o método que esta sendo utilizado com maior frequéncia no Nucleo de Justica
Restaurativa de Santos, e também o método utilizado para solucdo dos conflitos
socioambientais, na medida em que proporciona o dialogo entre a comunidade e 0s demais
atores envolvidos no conflito, através desse processo estruturado de fala e escuta empética, e
com maior capacidade de trazer uma solugdo que seja boa para todos os envolvidos e ndo exclua
ninguém.

Ademais, os circulos sdo também utilizados para prevenir violéncias, bem como para

diversas outras finalidades ndo conflitivas, além da prépria solucéo de conflitos, como tem sido
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utilizado em casos derivados da Vara do Juizado Especial Criminal de Santos, para solugéo de
crimes que geram danos, como crimes contra a honra, ameacas e lesdes corporais leves.

No caso de conflitos socioambientais, como o caso tratado neste estudo, da desocupagéo
da Vila dos Criadores, os circulos foram utilizados para promover primeiramente a escuta ativa
da comunidade envolvida em todas as suas necessidades, para prevenir conflitos entre os
moradores e 0s demais atores, principalmente da Prefeitura Municipal, Judiciario e Ministério
Publico, envolvidos no processo judicial, e por fim para buscar a solucéo (ainda ndo definitiva)
para a ocupacao irregular em questao.

Kay Pranis, em sua obra, traz os valores que orientam os circulos, e a sabedoria
ancestral, e traz como elementos centrais, apenas a titulo de ilustracdo deste estudo, as
cerimbnias de abertura e encerramento, o bastdo da fala, o facilitador ou guardido, as
orientacdes (atraves de perguntas norteadoras elaboradas pelos facilitadores) e o processo
decisorio consensual (PRANIS, 2019).

Sobre a metodologia dos Circulos de Construcdo de Paz, a mais adotada no Brasil para
aplicacdo da Justica Restaurativa, Kay Pranis, na obra Guia de Préticas Circulares No Coracao
da Esperanca, explana que se trata de um processo estruturado, elaborado em fases (geralmente
4 fases), que possibilita a construcdo de um espaco sagrado de fala e escuta ativa para 0s
participantes, em que propositalmente ndo se fala no assunto principal, que deu origem ao
processo, logo de inicio, possibilitando aos participantes conhecerem-se e formarem um certo
vinculo através de valores humanizantes, e que fundamentam a Justica Restaurativa (BOYES-
WATSON, PRANIS, 2011). Nos Circulos de Construcdo de Paz identificamos esses valores
intencional e explicitamente antes de comecar o dialogo sobre as questdes em pauta e 0s
integrantes do Circulo devem verdadeiramente assumir esses valores, ja que serdo instados a
usar de toda a sua capacidade para agir segundo tais valores ao longo da pratica (PRANIS,
2019).

Kay Pranis (2019) explica que os Circulos de Constru¢do de Paz ndo sdo um processo
neutro, livre de valores. Ao contrario, sdo conscientemente erguidos em cima de um alicerce de

valores partilhados.

Os Circulos partem do pressuposto de que existe um desejo humano universal de estar
ligado aos outros de forma positiva. Os valores do Circulo advém desse impulso
humano bésico. Portanto, valores que nutrem e promovem vinculos benéficos com 0s
outros sdo o fundamento do Circulo (PRANIS, 2019, p. 39).

Quanto aos tipos de circulos de construgdo de paz, ela relata que ha varios tipos,
inclusive de dialogo, compreensdo, restabelecimento, sentenciamento, apoio, construcdo do

senso comunitario, resolucdo de conflitos, reintegracéo, celebracdo (PRANIS, 2019).
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Alguns autores, como a prépria Danielle Arlé, distinguem os circulos conflitos dos ndo-
conflitivos, pois nestes a finalidade ndo é buscar a solu¢do para uma situacao de violéncia ou
de um conflito que tenha gerado danos, ndo existindo, assim, as figuras do ofensor e da vitima.

Na visdo de Kay Pranis, todos os circulos de constru¢do de paz sdo também processos
de Justica Restaurativa, quando consideramos a Justica Restaurativa em seus conceitos mais
ampliados, de movimento social que visa melhorar a vida em comunidade ou de verdadeiro
modo de vida (ARLE, 2021).

1.5 Diferenca entre Mediac&o e Justica Restaurativa

No dia 29 de novembro de 2010, o Conselho Nacional de Justica promulgava a
Resolugao CNJ n°® 125/2010, que “dispde sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias”,
um dos primeiros e principais marcos normativos, de &mbito nacional, voltado a Mediacdo e a
Conciliagao.

A Resolucdo CNJ n°® 125/2010 inseriu a Mediacdo e a Conciliagdo no contexto
institucional de todo o Poder Judiciario nacional, apresentando-as como uma nova metodologia
dialdgica, consensual e autocompositiva de resolucéo de conflitos. Ao mesmo tempo, tal norma
delineou toda uma estruturacgéo institucional judiciaria para a Mediacéo e a Conciliagéo, tanto
no que diz respeito a estrutura de macrogestdo, nos Tribunais, para essa nova politica, como a
instalacdo de espacos, como unidades judiciarias, apropriados para a realizacdo de tais
metodologias consensuais e autocompositivas (SALMASO, 2020).

Salienta o ilustre autor e magistrado, membro integrante do Comité Gestor da Justica

Restaurativa do CNJ, que

O reconhecimento normativo por parte do CNJ nada mais foi do que o coroamento do
grande movimento da Mediacdo e da Conciliacdo, que parte da ideia de que os
sistemas tradicionais de resolucdo de conflitos, inclusive o classico processo
operacionalizado pelo Poder Judiciario, focado no litigio e na transgressao da lei, que
afasta da responsabilidade e da participacdo as pessoas diretamente envolvidas no
conflito, impondo a solugdo ditada por um terceiro que representa o Estado, nem
sempre pde fim ao litigio na vida real e muitas vezes o fomenta, sem satisfazer por
completo o “sentimento de justi¢a” da populagdo (SALMASO, 2020).

Assim, atualmente, a partir dessa iniciativa, todos os Tribunais do pais contam com um
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC) como
estrutura central de macrogestdo e coordenacdo dessa nova politica de tratamento de conflitos
e ha centenas de Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) espalhados

pelas Comarcas de todo o pais.
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Inicialmente, houve uma proposta de inclusdo da Justica Restaurativa junto a Resolugéo
CNJ 125/2010 através da Emenda n. 1, que aditou o art. 7° da Resolucdo para atribuir ao
NUPEMEC, nos termos de seu § 3°, o papel de “centralizar e estimular programas de mediacao
penal ou qualquer outro processo restaurativo, desde que respeitados os principios basicos e
processos restaurativos previstos na Resolugdo n° 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da
Organizagao das Nagdes Unidas e a participagdo do titular da acdo penal em todos os atos”.

Muito provavelmente, por conta de, por um lado, a Conciliacdo e a Mediacao e, por
outro, a Justica Restaurativa, serem orientadas pelos valores da Cultura de Paz, e, ainda, por
ndo existir marcos referenciais normativos para esta Ultima no Brasil, a Justica Restaurativa
restou absorvida pela racionalidade e normatividade da Resolugdo CNJ n° 125/2010
(SALMASO, 2020).

Todavia, 0 que se verificou € que esses dois grandes movimentos, da Mediacao e da
Conciliacdo, e da Justica Restaurativa, apesar de comungarem valores fundantes comuns, cada
qual apresenta a sua historia e a sua identidade préprias, contando com principios, estruturas,
fluxos diversos, que ndo permitem a absor¢éo de um pelo outro (SALMASO, 2020).

Diante deste reconhecimento, em 31 de maio de 2016, o préprio CNJ promulgou a
Resolucdo CNJ n° 225/2016, marco normativo nacional da Justica Restaurativa, que
estabeleceu os parametros e as diretrizes de uma politica nacional voltada a Justica Restaurativa.
Da mesma forma, a Emenda n° 2, de 08 de marco de 2016, excluiu as referéncias a Justica
Restaurativa de referido § 3°, do artigo 7°, da Resolugdo CNJ n° 125/2010.

E certo que respeitar a historia e a identidade da Mediac&o e Conciliacdo, e da Justica
Restaurativa ndo significa, de forma alguma, atribuir a uma ou outra maior grau de importancia

(SALMASO, 2020); ao contrario, 0 que se procura sempre € criar possibilidades de dialogo.

1.5.1 O Movimento da Mediacao e Conciliacdo e 0 Movimento da Justica Restaurativa:

pontos de contato e identidades préprias
Segundo nos traz Marcelo Nalesso Salmaso,

O passo preliminar, para evitar confusdes, ruidos e distorcfes, é esclarecer que, por
um lado, Media¢do e Conciliacdo, e, por outro, a Justi¢a Restaurativa, sdo grandes
movimentos filoséficos e ideoldgicos, e ndo se reduzem aos métodos e técnicas que
cada qual adota para a consecucdo de seus objetivos, inclusive a resolucdo de
conflitos. Nestes termos, referidos movimentos da Mediacdo e Conciliacdo, e da
Justica Restaurativa, como ponto comum, estdo, filosoficamente, compreendidos e
orientados sob o “grande chapéu” da Cultura da Nao Violéncia, e comungam alguns
principios comuns, que também informam as respectivas praticas, como participacao,
voluntariedade, sigilo, didlogo, responsabilidade, consenso, reconstrucéo de relagdes
(SALMASO, 2020).
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Todavia, salienta Salmaso que apesar desse referencial comum, por um lado, a
Mediacdo e Conciliagdo, e, por outro, a Justica Restaurativa configuram-se como dois
movimentos distintos ligados a Cultura da N&o Violéncia e tém as suas proprias histérias, tendo
surgido a partir de caminhos diversos, com autorias também distintas, e possuem as suas
préprias identidades conceituais, principioldgicas, estruturais e de desenvolvimento
(SALMASO, 2020).

Diante disso, mostrou-se necessaria a elaboracdo de uma nova normativa para a Politica
Nacional de Justica Restaurativa, qual seja, a Resolugdo CNJ n® 225/2016, com diretrizes
principiologicas, estruturais e de fluxo proprias e condizentes com a logica e a filosofia da
Justica Restaurativa, diversas, portanto, daquelas constantes na Resolugdo CNJ n° 125/2010,
que se mostra adequada a Mediacao e Conciliagdo (SALMASO, 2020).

Dentre tantas diferencas conceituais, é possivel trazer o fato de a Mediacdo e
Conciliacdo estarem centradas na resolucdo do conflito, a partir de seus métodos. E,
por isso, a propria normativa que parametriza a Mediacao e Conciliacdo foca em suas

praticas de resolucéo de conflitos, como define o quarto “considerando” da Resolucdo
CNJ n® 125/2010, ao dispor:

[...] cabe ao Judiciario estabelecer politica publica de tratamento adequado dos
problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente
escala na sociedade, de forma a organizar, em ambito nacional, ndo somente 0s
servicos prestados nos processos judiciais, como também os que possam sé-lo
mediante outros mecanismos de solucdo de conflitos, em especial dos
consensuais, como a mediagdo e a conciliagdo (grifo ndo constante no original)
(SALMASO, 2020).

Noutra quadra, a visdo e os métodos da Mediacdo e Concilia¢do voltam-se para as partes
diretamente envolvidas no conflito, alocadas em dois polos opostos, e a solucdo para a questao
é construida por elas, a partir do didlogo e do consenso, em uma logica linear, atendendo-se aos
interesses daquele que, de alguma forma, se sente lesado, a partir das possibilidades do outro,
que deve fazer ou deixar de fazer algo (SALMASO, 2020). Muitas vezes a solucao pode se dar
de forma reciproca, em uma via de mao dupla, mas, ainda assim, linear.

Ja a Justica Restaurativa objetiva trabalhar a questdo da violéncia em toda a sua
complexidade e a transformacao dos paradigmas de convivéncia social, tanto por meio de seus
métodos como também a partir de um feixe de acdes complementares (SALMASO, 2020).
Busca-se assim a transformacao de comportamentos e relacionamentos para sanar a situacao de
violéncia real ou estrutural.

Conforme bem nos traz a baila Marcelo Salmaso, a Justica Restaurativa parte do
entendimento de que uma situagdo de violéncia ou transgressdo nasce a partir da confluéncia

de uma série de variaveis, tais como responsabilidades pessoais, necessidades ndo atendidas,
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estrutura familiar, condi¢bes socioecondmico-culturais, dinamicas institucionais, omissoes da
comunidade e do Poder Publico. Portanto, todas essas vertentes devem ser trabalhadas para a
construcdo de uma dindmica de convivéncia em novas bases, com vistas a afirmagéo de direitos,
mas também de responsabilidades individuais e corresponsabilidades coletivas, ndo apenas para
solucionar um determinado conflito, mas, para além, a fim de obstar que novos atos de violéncia
e transgressdo venham a tona (SALMASO, 2020).

Ou seja, além de apresentar metodologia diversa, na verdade uma gama delas, a
Justica Restaurativa busca trabalhar as mudancas institucionais, a articulacdo dos servigos
publicos e privados (seja para adultos, criancas e/ou adolescentes), de modo interinstitucional
e em parceria com a comunidade, em uma légica holistica e multidimensional, pelo que
necessita de estruturas e formagdes diferenciadas (SALMASO, 2020).

Neste escopo, a Justica Restaurativa atua tanto para fins de resposta a um conflito
existente, por meio de suas praticas restaurativas, como também em termos preventivos, a partir
de uma série de a¢des que visam as mudancgas institucionais e sociais, inclusive algumas delas
em formato circular, como circulos de dialogo, circulos de tomada de deciséo, no que também
se difere da sistematica da Mediacao e da Conciliagéo, cuja atuacao é desencadeada a partir de
um conflito concreto (SALMASO, 2020).

Quanto a estrutura central de macrogestdo da Justica Restaurativa, mostra-se adequado
garantir a cada Tribunal autonomia para alocar a coordenacgédo da Justica Restaurativa no espaco
institucional que considerar como mais pertinente a viabilizar a consecucao plena da Justica
Restaurativa em todas as suas dimensdes, 0 que esta materializado no artigo 5°, da Resolucgéo
CNJ n° 225/2016.

De forma diversa, a Resolugdo CNJ n® 125/2010, nos termos do seu artigo 7°, impde
uma estrutura uniforme para todos os Tribunais, pois ja define que o érgdo competente para a
macrogestdo e coordenacao da politica de Mediacao e Conciliacdo ¢ o NUPEMEC.

Ademais, a materializacdo da Justica Restaurativa nas Comarcas da-se por meio da
implantacdo e implementacédo dos espagos (Nucleos, Centrais, etc.) de Justica Restaurativa nas
localidades, com o envolvimento do Poder Judiciario local e sempre em parceria com 0s demais
setores da comunidade, conforme delineado no artigo 6°, da Resolucdo CNJ n° 225/2016
(SALMASO, 2020).

J& no que toca a Mediagdo e Conciliacdo, estas préaticas sdo desenvolvidas nos Centros
Judiciarios de Solugéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), criados e mantidos pelos Tribunais,

que se configuram como “unidades do Poder Judicidrio, preferencialmente, responsaveis pela
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realizacdo ou gestéo das sessoes e audiéncias de conciliagdo e mediag¢ao”, tudo de acordo com
0s artigos 8° ao 11, da Resolugdo CNJ n° 125/2010 (SALMASO, 2020).

Nota-se que existem, em algumas localidades, experimentos de Justica Restaurativa
sendo desenvolvidos nos espagos dos CEJUSC.

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, por meio de seu Grupo Gestor da Justica
Restaurativa, sempre apostou na implantacdo da Justica Restaurativa em espacos fisicos e
estruturais pensados, formatados e gestados em conformidade com a racionalidade prépria da
Justica Restaurativa e especificamente voltados ao desenvolvimento desta em toda a sua
poténcia e nas trés dimensdes, e conta com suporte de equipes técnicas multidisciplinares e
participacdo comunitaria, os quais sdo chamados de Ndcleos de Justica Restaurativa
(SALMASO, 2020).

Outra questdo a ser destacada diz respeito a metodologia de resolucéo de conflitos da
mediacdo, que, ainda que em formatos diferentes, € citada pela literatura a integrar tanto o
movimento da Mediacédo e da Conciliagdo como aquele da Justica Restaurativa.

Especificamente no que toca ao contexto da Justica Restaurativa, a metodologia de
resolucéo de conflitos da mediacéo esteve presente no inicio de sua historia sob a denominagéo
mediacdo vitima-ofensor (MVO) ou, na lingua inglesa, “victim-ofender mediation” (VOM)
(SALMASO, 2020).

No Brasil, tem sido desenvolvida pelo CDHEP (Centro de Direitos Humanos e
Educacdo Popular de Campo Limpo) a metodologia da mediacéo vitima-ofensor-comunidade
sob a sigla VOCOM, ou seja, conferéncia vitima-ofensor-comunidade, metodologia que foi
trazida ao Nucleo de Justica Restaurativa de Santos e que tem mostrado resultados positivos ao
incluir no processo ndo apenas ofensor e ofendido, mas apoiadores ou familiares, e a
comunidade.

Nestas mais de cinco décadas de desenvolvimento e aperfeicoamento préatico e tedrico
da Justica Restaurativa pelo mundo, consolidou-se a ideia de que a base da Justica Restaurativa,
Ou seja, 0 suporte estrutural em que ocorrerdo as praticas restaurativas e as acoes correlatas,
como programa ou projeto, deve se desenvolver no contexto da comunidade em sentido amplo,
como ja frisado supra, e os representantes da comunidade, de alguma forma, devem participar
das metodologias para resolucdo de conflitos e outros fins, de maneira a garantir suporte as
necessidades dos envolvidos e para que os aprendizados possam ensejar acOes externas e
preventivas (SALMASO, 2020).

Destaca-se também, que na concilia¢do, o terceiro facilitador da conversa interfere de

forma mais direta no litigio e pode chegar a sugerir opcdes de solucdo para o conflito (CPC,
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art. 165, § 2°). Ja na mediacdo, o mediador facilita o didlogo entre as pessoas para que elas
mesmas proponham solucdes (CPC, art. 165, § 3°).

A mediacdo é usada quando existe um relacionamento que une as partes previamente,
como nos casos de familia, mas o mediador funciona como um facilitador do didlogo entre as
partes.

Na Justica Restaurativa, de outra parte, é possivel a intervencdo de terceiros, como
familiares para apoio das partes e da comunidade.

E possivel o processo restaurativo mesmo na auséncia de uma das partes, ou seja, ndo
ha necessidade da presenca de ambos simultaneamente, como na mediacéo. Trata-se de praticas
que estdo sendo utilizadas em diversas localidades através da utilizacdo de vitimas sub-rogadas,
como em casos de delitos em que a vitima é uma coletividade (crimes ambientais) ou em casos
em que a vitima nao esta mais presente (homicidio), podendo ser representada, inclusive, por
familiares ou individuos que atuem no papel da vitima.

Ademais, a Justica Restaurativa, como ja frisado neste trabalho, ndo se resume a
uma metodologia de resolugéo de conflitos, mas trabalha, ao mesmo tempo, com uma série de
acOes complementares, com vistas a mudanca dos paradigmas de convivéncia nas instituicoes
e na sociedade, com foco na construcdo de comunidades de cuidado, cooperativas e de paz.

Nestes termos, a partir de tais diretrizes, € possivel compreender que a mediagéo,
enquanto metodo de resolucdo de conflitos, pode estar no escopo de atuacdo da Justica
Restaurativa desde que, para além de observar os requisitos de atendimento das necessidades
dos envolvidos e de reparacdo dos danos, ela se desenvolva sobre um programa ou projeto de
base comunitaria em sentido amplo; que conte, de alguma forma, com a participacdo de pessoas
da comunidade, para fins de compartilhamento de responsabilidades; e, ainda, que irradie
efeitos externamente, buscando sempre a transformacéo das instituicfes e da sociedade.

Por fim, sobre a mediacdo, especificamente em sua aplicacdo aos conflitos

socioambientais, Rafael Mendonca nos traz o seguinte:

A mediacdo é método para transformacéo de conflito, e muito utilizada na perspectiva
de conflitos socioambientais, onde se apresenta como um método préprio, no qual ndo
se filia exclusivamente a esfera do direito, da psicologia ou da assisténcia social.
Enquanto método utiliza-se de ferramentas destas areas, uma vez que sua pratica diz
respeito ao contelldo material de cada uma delas: conflito, relacfes interpessoais,
intrapessoais e sociais. Tomando o conflito como uma crise da interacdo humana, e
ndo como uma anomalia dos relacionamentos, as partes necessitam de ajuda para
transporem tal conflito preservando suas relagdes de maneira transformativa através
da mediacio (MENDONGCA, Rafael. O Desafio Etico do Mediador Ambiental: para
além de uma deontologia biocéntrica da mediacao de conflitos ambientais. 2014. 177
f. Tese (Doutorado) - Curso de Interdisciplinar de Ciéncias Humanas, Programa de
Pds-graduacéo Interdisciplinar de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2014, p. 27 apud KHUN, 2018).
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2. APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA AS QUESTOES E CONFLITOS
AMBIENTAIS E SOCIOAMBIENTAIS

“Uma questao nao € resolvida a
ndo ser que seja resolvida
satisfatoriamente para todos”

Gandhi

2.1. A Justica Ambiental e a resolucdo de conflitos

A justica ambiental surge, assim, como um movimento de contracultura que buscava a
alteracdo no modo na avaliacdo das politicas publicas voltadas ao meio ambiente para que
fossem considerados também os aspectos sociais (ALBUQUERQUE, Leticia. Conflitos
socioambientais na Zona Costeira Catarinense: estudo de caso da Barra do Camacho/SC.
Floriandpolis: UFSC, 2009, p. 24, Apud KHUN, 2018)

Seu nascimento esta ligado aos movimentos sociais norte-americanos que,
reivindicavam direitos civis as populacGes afrodescendentes existentes nos EUA, e a protecéo
contra a contaminacao toxica de origem industrial a que eram expostos (KHUN, 2018).

Ou seja, € um movimento contrario a opressao racial e social, uma vez que 0s
efeitos dos danos ambientais ndo séo sentidos da mesma maneira por todas as classes sociais
(RAMME, 2009, p. 13 Apud KHUN, 2018)

Na légica do mundo globalizado pela exploracdo do capital, existe uma diferenca entre
0S movimentos por justica ambiental num contexto norte-americano e 0S movimentos por
justica ambiental dos paises denominados como “terceiro mundo”. Esta diferenca que pode
passar despercebida “é bastante significativa”: a luta por justica ambiental norte-americana se
concentra fortemente nas lutas em favor dos grupos minoritarios, contra o racismo ambiental,
grupos escolhidos para sofrerem as consequéncias da exploracdo do capital e degradacédo
ambiental naquele contexto, enquanto que 0s movimentos por justica ambiental fora dos EUA
tem seu foco nas lutas contra 0s impactos ambientais que ameacam as populacdes mais pobres,
0 que constitui a ampla maioria da populacdo destes paises, assim como € o caso brasileiro
(RAMME, 2009, p. 25 Apud KHUN, 2018).

Né&o se pretende neste breve estudo fazer um histérico sobre a protecdo do meio
ambiente, porquanto a trajetoria ndo € breve e possui diversos marcos legais e institucionais.

A protecdo do meio ambiente de maneira mais critica e no contexto social brasileiro tem
seu inicio marcado pelas articulagGes politicas entre 0s movimentos sociais e 0s movimentos

ambientalistas a partir da segunda metade da década de 1980, durante e como parte do processo
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historico de redemocratizacdo e fim do regime militar no Brasil. VVoltando-se ao ambientalismo
em geral, apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 e mundialmente conhecida como RIO-92. No Brasil, com
a entrada em vigor da Constituicho Federal de 1988, a protecdo ambiental e o
socioambientalismo passaram a ter maior amparo juridico, ja que pela primeira vez na histéria
constitucional se viu um capitulo inteiro destinado a protecdo do meio ambiente, em nivel de
direito fundamental, amparando a biodiversidade, e a sociodiversidade. A previsao
constitucional garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os novos direitos previstos a partir da constituinte de 1988, dentro dos quais se inclui o
direito socioambiental, assim, correspondem a uma possivel abertura da dogmatica juridica
formal no que diz respeito a protecdo do meio ambiente

E a partir desta abertura oriunda de conquistas dos movimentos sociais, €, portanto, um
direito construido por “nds”, a partir das bases, que ¢ vislumbrada a possibilidade de aplicacéo,
também, de uma justica mais aberta que funcione a partir das bases e que ndo seja imposta de
maneira opressiva.

A nocéo de justica ambiental acaba implicando numa consideracéo mais global do meio
ambiente, em sua totalidade, suas dimensdes tanto ecoldgicas, quanto fisicas, sociais, politicas,
culturais e econdmicas, que devem acontecer de maneira sadia e produtiva.

Vale ressaltar sobre a questdo de justica ambiental, alguns pressupostos de acesso a
justica.

O principio constitucional previsto do artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, ndo
pode ser analisado apenas como um direito meramente formal, ou seja, como a possibilidade
que o titular de direito tem de ingressar em juizo para buscar a realizacdo do direito ameacado
ou violado (COLOMBO; DE FREITAS, 2018).

Do citado artigo, retiramos algumas defini¢cGes sobre 0 acesso a justica:

E importante registrar, nesse sentido, que, além da possibilidade de reclamar pela
violagdo de um direito (sentido formal), o acesso & justica deve possibilitar que a
resolugdo do conflito seja realizada de forma célere, justa e em consonéncia com o
principio do contraditério. Este é o sentido material de acesso a justica, sintetizada na
ideia de “acesso a um processo e a uma decisdo justas” conforme Moessa (2015, p.43).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth (2002) entendem que o acesso a justiga € “o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob 0s
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”.
(COLOMBO; DE FREITAS, 2018).

No que tange ao efetivo acesso a justica, ndo se pode descuidar da necessidade de

métodos que efetivamente solucionem o conflito, e ndo apenas o processo judicial.
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Em funcdo do tema deste trabalho, convém repisar o conceito de justica ambiental,
trazido por CAVEDON, 2006 Apud COLOMBO; DE FREITAS, compreendida “como acesso
a prevencdo e resolucdo de conflitos tendo como pardmetro o ideal de Justica, correspondendo
ao acesso a decisdo justa e a garantia do exercicio dos direitos ambientais inerentes a cidadania

ambiental”. E acrescentam os autores:

Dito de outra forma, o acesso a Justica Ambiental, como direito fundamental do
Estado Democratico, deve necessariamente contemplar as seguintes garantias: a)
igualdade material; b) protecdo efetiva dos riscos ilegitimos, inclusive potenciais; c)
prevencdo de litigios; d) educacdo ambiental (aspecto pedagdgico); e) ampla
participagdo dos cidaddos (BENJAMIN, 1995, p.71-72). (COLOMBO; DE
FREITAS, 2018).

A injustica ambiental se manifesta de duas maneiras, com uma protecdo ambiental
desigual, gerada por execucgdes de politicas pablicas ambientais, ou ainda pela falta delas,
direcionadas a populagfes vulneraveis, mas também, em razdo de um acesso desigual aos
recursos, a partir dos parametros racistas e classistas, tanto na producéo de bens quanto no
acesso as oportunidades (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 16, Apud KHUN, 2018).

Conflito socioambiental, de maneira teorica, pode ser definido como o termo que
“designa as relagdes sociais de disputa/tensdo entre diferentes grupos ou atores sociais pela
apropriagao e gestao do patrimonio natural e cultural”. Esta situacao de conflito que envolve o
meio ambiente, mas se reflete nas relagdes entre “nds” ¢ nas consequéncias que acabamos
sofrendo enquanto vitimas universais, pode existir tanto de maneira material, como de maneira
simbdlica, ndo necessariamente através da luta direta por seus direitos ou relagdes sociais
feridas, mas, também, pelo que o ato representa em si (ALBUQUERQUE, 2009, p. 17 Apud
KHUN, 2018).

Poderiamos entdo chamar os conflitos que tém elementos da natureza como objeto e que
expressam relacdes de tensdo entre interesses coletivos e interesses privados de conflitos
socioambientais. Em geral, eles se ddo pelo uso ou apropriacdo de espagos e recursos coletivos
por agentes econdmicos particulares, pondo em jogo interesses que disputam o controle dos
recursos naturais e o uso do meio ambiente comum sejam esses conflitos implicitos ou
explicitos (SCOTTO; VIANNA, p. 27 apud KHUN, 2018).

Os impactos da exploracdo inadequada dos recursos naturais por determinada parcela
da sociedade acabam por gerar consequéncias socioeconémicas a outra parcela da sociedade de
maneira desproporcional e opressiva. Todavia, neste trabalho, vamos focar nas questbes
socioambientais decorrentes da ocupacdo irregular do solo, em especial movimentos de
migracdo de populacdes das &reas metropolitanas para as periferias ndo ocupadas, em areas

publicas ou mesmo privadas, geralmente de preservacdo ambiental ndo ocupadas.
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Faremos este recorte, voltado mais ao estudo dos impactos ambientais e socioambientais
nas ocupacodes irregulares, ainda que injusticas ambientais tenham uma ambiéncia bem mais
ampla.

Importante aspecto € a possibilidade de, através de outros métodos de
resolucéo/transformacéo destes conflitos e combate as injusticas, alterar a visdo em relagéo aos
problemas ambientais de modo que possam ser vistos tanto como uma fonte de tenséo e assim
geradora de conflito, mas também como uma fonte de cooperacdo entre as partes, encarando o
conflito de maneira construtiva. Desse modo, desenvolver mecanismos que possam contribuir
e trabalhar com uma perspectiva transformadora do conflito, auxiliando na sua prevengéo e na
educacgdo ambiental

No Brasil, vigora a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 que tutela os crimes contra
0 meio ambiente, elevando este ao patamar de bem juridico tutelado. Entendem-se as demandas
de alguns movimentos sociais que cobram uma resposta do Estado através da tipificacdo de
determinadas condutas, ou 0 aumento de pena em relacdo a elas, como uma ferramenta de
protecao.

Tendo em vista a degradacdo que ameaca 0 bem-estar e a qualidade de vida, mostrou-
se necessaria a protecdo juridica do meio ambiente como forma de assegurar um bem essencial
para a sobrevivéncia digna do ser humano.

Sendo assim, a tutela juridica deve-se ao surgimento da legislacdo ambiental, cujo
escopo fundamental é o combate as formas de perturbacéo a qualidade do meio ambiente para
a preservagao do patriménio ambiental global, visando uma “ética ecologica”, com o objetivo
de tutelar a qualidade de vida, como direito fundamental da pessoa humana.

Neste Capitulo, visa-se pensar nas possibilidades de aplicacao da Justica Restaurativa —
de seus valores, principios e préaticas — aos conflitos ambientais e socioambientais, conflitos de
maior complexidade, cientes das limitagdes que o seu modelo interrelacional apresenta em
situacOes nas quais os ofensores, as vitimas, as comunidades e os danos sao de dificil (quica,
de impossivel) identificacdo. Nessa linha, o problema de partida esta justamente na reflexdo
sobre a possiblidade de estudo de uma justica restaurativa socioambiental, aplicavel a condutas
ofensivas ao meio ambiente que, por sua vez, afetam a toda sociedade.

Através da leitura de diversos acidentes ambientais ocorridos nos ultimos anos no Brasil,
de conhecimento geral que dispensam citacdo especifica, tal qual ocorrido na cidade de Mariana
(2015) e Brumadinho (2019), pode-se afirmar que os modelos de protecdo ou gestdo de

crises/tragédias se existentes, sdo visivelmente ineficientes — inclusive, no ambito juridico,
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frente a demora da responsabilizagdo judicial das pessoas (fisicas e juridicas) envolvidas nesses
casos (OLIVEIRA, 2021).

A reflexdo sobre a justica na modernidade conduz (ou deveria conduzir) a conclusdo de
que se trata de modelo histérico de promessas ndo cumpridas, como a suposta fungdo
intimidatoria das penas e a ressocializacao e, portanto, encontra-se falido, pois sua estrutura ndo
funciona para ressocializagdo dos infratores e ndo produz verdadeira justica (OCAMPOS,
2016).

Conforme ja mencionado em topico anterior, as criticas ao modelo punitivo que elegeu
a prisdo como principal instrumento de resposta ao delito ndo séo recentes.

Para pensarmos em ferramentas que promovam a reparacgdo tanto do dano ambiental
como dos efeitos que as agdes causaram as comunidades de sujeitos vulneraveis, faz-se também
uso da interdisciplinaridade entre a justica restaurativa e a vitimologia, que ndo deixa de
correlacionar os comportamentos ofensivos a natureza com a sua populacdo socialmente
marginalizada, selecionada em funcdo da classe, raca, etnias, género e dependéncias
socioecondmicas herdadas de processos complexos de colonizacdo, cujo passado histérico
insistimos em reproduzir (OLIVEIRA, 2021).

E ndo apenas isso; tais comportamentos ofensivos a natureza também séo praticados
pela populacdo socialmente marginalizada, na medida em que o que se percebe pelo estudo das
infracdes ambientais de menor potencial ofensivo sdo degradacdes de areas de preservacdo
ambiental para ocupacdo do solo por comunidades que vivem as margens das areas
metropolitanas, como é o caso da cidade de Santos, objeto de parte do estudo deste trabalho.

N&o sem razdo, Braithwaite aponta que a justica restaurativa socioambiental carrega
consigo a possibilidade de renovacdo das relacdes entre sujeito e ambiente — reparando os danos
causados pelo Antropoceno, era na qual instrumentalizamos 0s recursos naturais sob a narrativa
do desenvolvimentismo e do progresso — para, além disso, propor que esses modelos promovam
“a cura dos ecossistemas terrestres e das relacdes humanas com a natureza e com o outro”
(OLIVEIRA, 2021, p.09, traducdo da autora).

A Justica Restaurativa, tal como visto no Capitulo anterior, pode ser reconhecida como
uma possibilidade para garantir a efetividade e reconhecimento das necessidades e dos
sentimentos dos envolvidos num conflito, dando a oportunidade de uma nova abordagem para
responder os problemas e quest@es dificeis.

Este novo paradigma e sua conexdo na seara ambiental denotam que o relacionamento
da humanidade esté intimamente ligado a preservagdo do meio ambiente e a melhoria de vida
(MARQUES, 2016). A autora assim enfatiza:
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Ao examinar esse cenario constata-se que um meio ambiente deteriorado também
pode impulsionar relacdes degradadas. Para restaurar esses relacionamentos e
desenvolver politicas de pacificacdo, nada mais pedagdgico do que estabelecer uma
preocupacdo com a esfera ambiental e a intercorréncia humana. No que concerne aos
conflitos socioambientais, 0s processos e praticas restaurativas enfatizam uma
possibilidade de atender aqueles que foram afetados pelos impactos das transgressoes,
buscando a responsabilidade pessoal e social como compromisso do encontro.

A justica tradicional ou retributiva, como é chamada, possui como elemento central a
preocupacdo em definir qual a norma foi violada, buscando conteldos materiais e
procedimentais para resolver a pendéncia administrativa ou judicial que se coloca entre 0s
envolvidos, buscando uma reprimenda ou puni¢cdo. O foco no atendimento é direcionado ao
momento passado, quando ocorreu o fato. Na Justica Restaurativa o foco é no futuro,
projetando-se a perspectiva de formas de se construir um futuro melhor entre os envolvidos e
entre estes e a comunidade e o meio ambiente em que estdo constituidos, procurando
restabelecer o equilibrio e a harmonia.

Portanto, sua aplicacdo aos conflitos ambientais e socioambientais traz ganhos a todos
os envolvidos, na medida em que busca transformar o relacionamento entre estes e 0 meio
ambiente e a comunidade em que estdo inseridos, alcancando o sentimento de pertencimento
através do empoderamento (GUSMAO, 2022).

O sentido que se da ao termo empoderamento € um processo de cura, transformacao,
respeito a autonomia e independéncia, através das praticas restaurativas.

Pelo empoderamento pode-se alcancar o conhecimento e informacgéo, o que leva a
autonomia de escolha e, portanto, a0 aumento do senso de pertencimento, fator de extrema
importancia quando se cuida de questdes socioambientais e conflitos urbanisticos (GUSMAO,
2022).

Graf (2021, p. 120) traz um conceito bastante completo sobre 0 empoderamento, citando
diversos autores, no sentido de ser a “capacidade de o individuo realizar, por si mesmo, as

mudangas necessarias para evoluir e se fortalecer”. Esclarece, portanto, que

Nessa perspectiva, 0 empoderamento merge de um processo no qual o sujeito toma
posse de sua propria vida por meio da interagdo com os outros (apud BAQUERO,
2012). Portanto, 0 empoderamento ndo é somente um movimento que vem de fora
para dentro de alguém que Ihe oferta, mas sim de uma mudanca interna, por meio da
conquista.

Nesse sentido, a justica restaurativa interage com o processo de empoderamento pois
fomenta, por meio de estimulos externos, o processo interno de empoderamento (GRAF, 2021).
Segundo Kay Pranis, apud Graf (2021) um valor importante na justica restaurativa é o

de dar poder a vozes que ndo sdo ouvidas.
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Dentre as formas consensuais de resolucdo de conflitos, muitos autores tém se
debrucado a investigar a mediacdo e outras formas de solucdo de conflitos nas questdes
ambientais. Entendem que a mediagdo possui custos mais baixos, quando comparada a agoes
civis e criminais, assim como demanda menores periodos para sua resolugdo. A resolucdo
mediada poderia ter a capacidade de gerar solugdes criativas para o interesse dos envolvidos,
considerando-se a complexidade da diversidade de casos e que cada conflito possui
caracteristicas, historicidade e interrelac6es entre partes Unicas, adaptando-se a cada realidade.
Entenda-se, aqui, mediacdo em seu sentido amplo, abrangendo também as praticas restaurativas
(GUSMAO, 2022).

Em se tratando de conflitos envolvendo uma expressiva gama de pessoas, de ambito
complexo, como ocorre nos conflitos que tratam da regularizacdo dos assentamentos urbanos,
0 gue se tem constatado € que, para se chegar a uma solucdo adequada, hé a necessidade de se
estabelecer didlogo com a comunidade envolvida, a fim de reduzir o conflito com razoabilidade
e garantir atendimento socioecondmico aos interessados, sem descurar da protecdo ambiental
(TEODORO, 2021).

A necessidade de compreensdo de como se estabelece o espaco urbano e de alguns
indicadores denotam que o desenvolvimento urbano desarticulado e desigual assegura, ao
menos conceitualmente, que a Justica Restaurativa possa colaborar com as necessidades da
populacdo das cidades, no reconhecimento de duas demandas e no dialogo entre a sociedade e
0 Estado (MARQUES, 2016).

Os aspectos ambiental, econémico e social, que formam o tripé da sustentabilidade,
precisam ser constantemente revistos e criadas algumas alternativas de solucdes aos conflitos
ambientais e socioambientais que se proliferam em razdo da omissdo do poder publico em
adotar uma politica habitacional que corrobore as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade
(GUSMAO, 2022).

Portanto, assevera Raquel Ivanir Marques (2016) que se faz necessaria a atuacdo do
Poder Legislativo Municipal, do Poder Executivo, do Ministério Pablico, dos movimentos da
sociedade civil e da populacdo em geral para acompanhar, fiscalizar e participar da gestdo e do
planejamento urbano. Acrescento ainda, a participacdo do Poder Judiciario, também como
membro da comunidade e com grande papel nesta gestdo conjunta e corresponsavel.

Tratar das cidades é indiscutivelmente importante quando se refere a uma possivel
efetivacdo de metodologias de Justica Restaurativa no planejamento urbano e na articulagéo
entre a sociedade civil e os gestores publicos. Pode haver uma incidéncia direta no trato

ambiental, na medida em que a metodologia restaurativa é passivel de gerar aproximacao entre



49

pessoas, liderancas comunitarias e politicas para a consecucdo de um objetivo maior, que é a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, na medida em que os conflitos advindos da
ocupacao urbana podem ser minimizados.

E sabido que a ocupacdo irregular, além dos conflitos urbanisticos, gera conflitos
ambientais, com sérias consequéncias a populacdo do municipio em geral e ao meio ambiente,
razdo pela qual uma solucdo judicial punitiva, no mais das vezes, agravard mais os problemas
j& gravemente identificado (GUSMAO, 2022).

A Justica Restaurativa, cuja proposta é trazer a responsabilizacdo do causador do dano,
o0 tratamento deste dano e atendimento das necessidades das vitimas envolvidas, e unindo
esforgos da comunidade, é capaz de dar uma melhor resposta aos conflitos ambientais como
um todo, quer conflitos na area penal, quer conflitos que ndo alcangaram a esfera criminal, mas
causaram danos. Em casos de vitima indefinida, é possivel a utilizag&o do instituto da vitima
sub-rogada, que faré as vezes da vitima (meio ambiente, comunidade, fauna, etc.), a fim de que
haja possibilidade de transformacdo do relacionamento do causador do dano com o meio
ambiente.

Os desafios é que partimos de um sistema formal punitivista. E 0 que temos e, por um
bom tempo, é com o que devemos lidar (MUNIZ; GUSMAO, 2020).

Quando tratamos da andlise da tutela penal do bem ambiental se faz necessaria a
verificacdo de alguns conceitos, como o de bem juridico, o de delito e o de lesividade, pois
serdo eles, associados aos principios da subsidiariedade e da fragmentariedade, que dardo
legitimidade a intervencdo penal nessa nova era de pretensdes juridicas da qual faz parte o
direito ao meio ambiente (OCAMPQOS, 2016).

A imprescindibilidade da tutela penal deve ser observada, tendo em vista a
proporcionalidade entre a relevancia do bem juridico protegido e as consequéncias sociais
estigmatizadoras, inexistentes nos outros ramos do Direito

Nesse sentido, Milaré (2005, p. 844 apud OCAMPOQOS, 2016) indica que:

[...] o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na sua concepg¢ao
moderna, € um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si s, justifica
a imposicdo de san¢des penais as agressdes contra ele perpetradas, como extrema
ratio. Em outro modo de dizer, a ultima ratio da tutela penal ambiental significa que
esta é chamada a intervir somente nos casos em que as agressdes a valores
fundamentais da sociedade alcancem o ponto do intoleravel, ou seja, objeto de intensa
reprovacgdo do corpo social.

A partir dessa premissa, pode-se afirmar que a missdo do Direito Penal no Estado
Democrético e Social de Direito é a protecdo subsidiéria dos bens juridicos mais importantes

contra condutas inconcilidveis com as condi¢des de uma convivéncia pacifica, livre e
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materialmente segura dos cidaddos. No tocante aos bens juridicos ambientais, essa tutela se faz
legitima, tendo em vista que 0 meio ambiente esta relacionado a dignidade da pessoa humana
e representa as diversas manifestacOes de vida. Assim, a importancia dos bens ambientais para
a sociedade fez com que a Constituicdo determinasse a protecdo criminal, levando a relevancia
do bem juridico em andlise, que se traduz na necessidade de sua protecdo em ambito penal.

Ainda que ndo se pretenda trazer todo o histérico da evolucdo das leis de protecdo
ambiental, grande avango na matéria se deu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que separou um capitulo préprio em seu conteldo para a matéria ambiental, o que
nenhuma outra havia feito anteriormente, elevando o meio ambiente como bem especifico e
autonomo e como direito fundamental do ser humano.

O artigo mais importante deste ato supremo € o 225, caput, prevendo que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.

Pode-se afirmar que ambiente € um bem juridico difuso ou metaindividual. Reafirma-
se, assim, o ambiente como bem juridico de natureza metaindividual difusa — digno, capaz e
merecedor de tutela penal —, indispensavel ao livre desenvolvimento da pessoa humana, com o
fim Gltimo de garantir sua protecao e incremento da qualidade de vida (exercicio e disposi¢céo
de todas as suas potencialidades), segundo a diretriz (formal e material) adotada pelo texto
constitucional brasileiro (OCAMPOS, 2016).

O bem juridico Meio Ambiente deve ser sempre um tema tdo caro para aos penalistas,
pois, do contrario, 0s abusos e as deturpac6es do sistema penal s6 tenderdo a aumentar.

Todavia, pensar apenas na penalizacdo das condutas, sem trazer a baila a ideia da
educacdo ambiental e da transformacéo da relacéo do individuo com o meio ambiente, fazendo-
0 sentir-se pertencente e este como, de fato, um direito fundamental, ndo resultara os frutos
necessarios a uma tomada de consciéncia ou a contencdo dos crimes ambientais.

Ainda no que tange a protecdo do meio ambiente, o Ministério Publico recebeu da
Constituicdo de 1988 tratamento diferenciado em relacdo a tutela jurisdicional do meio
ambiente, e a instituicdo vem exercendo importante papel nesse sentido, utilizando mecanismos
processuais (acdo civil publica) e extraprocessuais (inquérito civil, compromisso de
ajustamento de conduta e recomendacdes) de tutela de interesses transindividuais.

Além disso, em casos de delitos de menor potencial ofensivo, o Ministério Publico é

também o sujeito legitimado a homologar acordos realizados em audiéncias de conciliag&o, e,
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também, os acordos restaurativos, como vem ocorrendo nos Projetos Piloto do Nucleo de
Justica Restaurativa de Santos.

Especificamente sobre a protecdo do meio ambiente, publicada em 13 de fevereiro de
1998, com dez vetos, a Lei 9.605/98 entrou em vigor no més seguinte, em 30 de marco. Embora
denominada Lei dos Crimes Ambientais, trata-se de uma Lei de natureza hibrida, pois cuida
também de infracGes administrativas (artigos 70-76) e de aspectos de cooperacédo internacional
para a preservacdo do meio ambiente (artigos 77 e 78). A Lei veio materializar os dispositivos
sobre meio ambiente estipulados na Constituicdo de 1998, além de atender as recomendacdes
fixadas na Carta da Terra e na Agenda 21, aprovadas em 1992 na Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a chamada Rio-92.

A Lei 9605/98 objetiva a protecdo do meio ambiente em sua dimensdo global,
abrangendo o meio ambiente natural - solo, agua, ar, fauna, flora, em suma, a biosfera - 0 meio
ambiente cultural - patrimonio artistico, historico, turistico, paisagistico, arqueolégico,
espeleoldgico etc - e 0 meio ambiente artificial - o espaco urbano construido, formado pelas
edificacdes e equipamentos publicos, ou seja, ruas, pragas, areas verdes, enfim, os logradouros
urbanos. E interessante ressaltar que, na maioria das infracdes penais ambientais, o fato & ilicito
porque o agente atuou sem autorizacdo legal, sem licenca ou em desacordo com determinacdes
legais. O agente é punido ndo por ter praticado o fato danoso ao meio ambiente, mas por havé-
lo feito sem prévia autorizacao legal. Assim, a caca, a pesca ou a poluicdo, por exemplo, podem
agredir o meio ambiente sem constituir infracdo, desde que o agente esteja legalmente
autorizado.

Por outro lado, é de se notar que a legislacdo ambiental se preocupa ndo somente com o
dano, mas também com o risco, pois o prejuizo ambiental é geralmente de dificil identificacdo,
de grande amplitude e muitas vezes irreparavel. O crime ambiental é considerado, desta forma,
um crime de perigo, 0 que permite atender, ao mesmo tempo, finalidades de repressdo e
prevencdo. A experiéncia demonstrou que prevenir a poluicdo custa menos do que reparar 0S
estragos. Eis porque "deixar de adotar medidas de precaucéo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel" pode constituir um delito, nos termos do artigo 54 da Lei 9605/98. Assim,
a Lei ndo exige, apenas, a ocorréncia do dano para a caracterizacdo do crime, pois basta a
simples probabilidade para que ele venha a se constituir (OCAMPQOS, 2016).

Nesse sentido, importante se mostra a contribuicdo da Justica Restaurativa, ndo apenas
como um método alternativo de solucdo de conflitos, que ingressa na seara ambiental ap6s o

crime ou fato danoso tenha ocorrido, mas como um paradigma de prevencdo de conflitos, um
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verdadeiro paradigma de transformacéo de relacionamentos, e, in casu, dos individuos com o
meio ambiente em que estdo inseridos.

Sendo o foco da legislagdo ambiental a prevencao, o paradigma restaurativo se enquadra
no escopo da orientacdo legal e na necessidade de toda a sociedade, eis que o bem juridico a
ser protegido necessita um olhar ndo apenas de resolucdo do crime ou conflito, e sim de
prevencdo e precaucdo, para que se possa verdadeiramente falar em desenvolvimento
sustentavel.

Apobs a abordagem tedrica e a andlise da justica ambiental e do papel da vitima,
questiona-se se a justica restaurativa pode ser uma ferramenta de justica ambiental voltada as
vitimas em substituicdo ao sistema criminal.

Quando estamos diante de casos concretos envolvendo conflitos ambientais, o que se
vislumbra é a presenca de muitas vozes, muitas falas, muitas demandas que deixam de ser
ouvidas e atendidas. Acredita-se que isso se da pela inadequabilidade do modelo de
responsabilizacdo vigente para tratar de conflitos tdo complexos na esfera penal e que pode ser
superado pelo paradigma restaurativo (KHUN, 2018).

E possivel uma justica ambiental para as vitimas?

Segundo Giulia Parola (2016, p. 287), mostra-se necessario aumentar o emprego da
Justica Restaurativa ja que ela é compativel com os principios do direito ambiental. Dessa forma
ela pode ser usada como uma ferramenta para implementar deveres ecoldgicos, para
desenvolver uma consciéncia ecoldgica, para transformar ndo s6 o infrator em um cidadéo
ecoldgico, mas também todas as pessoas afetadas pelo crime ambiental, e finalmente incentivar
a mudanca em direcdo a uma sociedade ecologica (PAROLA, 2016).

Como vimos até aqui, a justica restaurativa visa a partir de um processo de cocriagédo
entre todas as partes interessadas, vitimas diretas e indiretas, agente, comunidade e demais
envolvidos no conflito, para que juntos construam desde o processo, até o resultado, o melhor
caminho, em busca de transformacéo para o seu conflito, e a reparacdo dos danos causados em
algum grau. E um convite a um processo cooperativo, onde, se tem o protagonismo, mas
também se tem as responsabilidades que com ele advém, envolvendo todas as partes, de maneira
autdbnoma e ativa, para transformarem seu conflito.

Independentemente da existéncia de conflito, e este precisa parar de ser encarado como
algo negativo, e precisa ser visto como algo que pode ser transformado com resultados
positivos, mas principalmente quando o conflito existir, o didlogo entre os verdadeiros

protagonistas precisara acontecer.
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Conforme j& identificado em capitulo anterior, a proposta para aplicagdo da Justica
Restaurativa aos conflitos ambientais € a utilizacdo da vitima sub-rogada, nos diversos moldes
delineados, com utilizacdo e entidades e ONGs podendo fazer o papel representativo da vitima,
e assim propiciar a transformacao do relacionamento do autor do dano e do meio ambiente.

A justica restaurativa para uma justica ambiental pode oferecer um sistema de reparacao
de danos, voltado as vitimas, verdadeiramente engajado, através de seu sistema deliberativo
buscando o melhor para 0 meio ambiente como um todo, convidando os responsaveis pela
degradacdo ambiental a entenderem o alcance dos danos assumindo sua responsabilidade, em
detrimento de processos de defesa pura e simples, como quer o sistema criminal da l6gica
capitalista e adversarial. As vitimas, in casu, podem ser diretas e identificadas, ou subrogadas
e representadas.

E possivel concluir que a Justica Restaurativa apresenta uma oportunidade para superar
a ineficacia das respostas ambientais existentes e a necessidade premente de corrigir as praticas

nocivas existentes e prevenir futuros danos ambientais:

Os principios que impulsionam a justica restaurativa, como defini¢des relacionais de
dano, participacdo, reparacdo de danos e cura, sdo principios que devem ser centrais
na concepcao da justiga ambiental. O termo “Justica Restaurativa Ambiental” indica
tanto como uma agenda ambiental pode contribuir para a justica restaurativa quanto
como a justica restaurativa pode ser usada no contexto de danos ambientais.
(EUROPEAN FORUM FOR RESTAURATIVE JUSTICE, [2027], n.p) tradugdo da
autora).

2.2. A mitigacao da indisponibilidade do Bem Coletivo e a judicializacédo das questdes

ambientais

O bem ambiental € um bem juridico de uso comum do povo e, portanto, ndo integrante
do patrimdnio publico ou particular e essencial a sadia qualidade de vida, o que se coaduna com
a transindividualidade dos bens difusos quanto a titularidade, que recai sobre pessoas
indeterminadas ligadas por circunstancias de fato, sendo, assim, indivisivel (AKAQUI, 2015).

A Constituicdo Federal de 1988 traduziu essa nova categoria de bens, denominada bens
difusos e que, entrou outro direitos e interesses, abarca a tutela do patriménio publico e social
e do meio ambiente (art. 129, inc. IlI). E a estrutura desse novo bem foi sistematizada pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.0878/1990), que inclusive conceituou 0 que sao
interesses ou direitos difusos, a saber “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (Art. 81, par. un., inc. I)
(AKAQUI, 2015).
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O conceito de bem difuso estad em consonancia com o bem de natureza ambiental criado
pela CF de 1988, pois preceitua o art. 225, caput, que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

Destarte, a natureza juridica do bem ambiental repousa na categoria dos bens difusos,
pois, sendo de uso comum do povo, todos os integrantes da coletividade s&o seus titulares. Em
razdo dessa natureza, sdo também indisponiveis, e sua protecdo, inegociavel.

Ha reflexos inclusive da funcéo social da propriedade (CF, art. 5°, XXI11) na preservacdo
do meio ambiente, na medida em que, ndo podendo o proprietario se portar em relacdo ao seu
bem de qualquer modo, deve sempre estar na méo de diregéo do bem-estar social, incluindo-se
ai, também, a manutencédo do equilibrio ecologico, uma vez que essencial a qualidade de vida
das presentes e futuras geracdes (AKAOUI, 2015).

A indisponibilidade do bem ambiental, caracterizada por se tratar de um bem
pertencente a coletividade, aparentemente impede a utilizacdo dos meios alternativos de
solugcdo de conflitos, que na sua maioria versam sobre direitos patrimoniais privados, a
exemplo, principalmente, da Arbitragem, cuja vedacdo consta no art. 1° da Lei n® 9.307/96.

Entretanto, adverte Milaré (2005, p.265 Apud OCAMPOS, 2016) que,

Diante [...] de situacbes concretas de dano iminente ou consumado, em que 0
responsavel acede em adequar-se a lei ou em reparar a lesao, seria fechar os olhos a
realidade e as exigéncias da vida recusar pura e simplesmente tal procedimento, numa
incompreensivel reveréncia aos conceitos.

A questdo diz respeito, também, ao acesso a justica, quando se cuida de protecdo dos
direitos difusos e coletivos.
Segundo AKAOUI (2015, p. 77):

O acesso & justica, como concretizador dos direitos sociais e da ordem social, ndo
pode estar sujeito somente ao acesso a funcéo jurisdicional do Estado, mas também a
outros mecanismos que, associados aquele outro, possam formar um conjunto de
instrumentos aptos a solucionar os conflitos de interesses, notadamente dos citados
direitos.

E acrescenta o autor (p. 77-78) que:

N&o resta davida de que o principio da indeclinabilidade ou da inafastabilidade da
jurisdicdo seja fundamental & efetivacdo dos direitos do cidaddo. Todavia, é certo que
h& um claro movimento mundial no sentido de se buscar alternativas extrajudiciais
para a solucdo de conflitos de interesses.

Sem pretensao de aprofundar a discussdo, € possivel perceber que apesar de o legitimado

ndo possuir disponibilidade sobre o contetido material da a¢do (no tocante a sua protecao),
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existe e deve existir essa disponibilidade quanto ao contetdo processual e em relacdo a forma
de reparagé@o do dano ambiental (seu cumprimento).

Negar a possibilidade de utilizagdo de meios alternativos sobre 0 meio ambiente é a
mesma coisa que negar a possibilidade de se firmar Termos de Ajustamento de Condutas, em
que pese estes serem feitos com frequéncia.

A doutrina mais abalizada sobre o tema, conforme Mazzilli (2008, p. 394 apud
OCAMPOS, 2016), amparado em precedentes do STF, defende a mitigacdo da
indisponibilidade do bem coletivo diante de aspectos de conveniéncia préatica, pois em tais casos
ndo se abre mdo do direito, mas busca-se atender os interesses de forma mais adequada.
Portanto, é imprescindivel para uma ordem juridica acessivel e efetiva a existéncia de meios
alternativos para solucéo de conflitos ambientais, ainda que se trate de bem difuso, de interesse
publico, tendo em vista que atualmente se admite a mitigagdo da indisponibilidade que o
caracteriza, conforme tambem sera aprofundado quando tratado dos meios alternativos.

A importancia de se pensar nos metodos de solucdo de conflitos ambientais que sejam
adequados a protecéo do meio ambiente, sejam céleres e eficazes, e efetivamente resultem numa
mudanca de relacionamento entre os individuos e 0 meio ambiente, passa também pelo olhar
das questdes ligadas a judicializacao dos conflitos ambientais e ao sistema de Justica, em geral.

Neste topico destacamos, inicialmente, o trabalho realizado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em 2011, divulgado no Relatorio “Direito Ambiental
Brasileiro - Lei dos Crimes Ambientais”, trazido por OCAMPOS (2016) em sua dissertagao
sobre o tema. Segundo os pesquisadores do IPEA (2016), a Lei 9.605/1998 € ineficiente.

A justificativa para a ma aplicacéo dessa Lei ndo estd nos seus mecanismos, mas no
sistema juridico obsoleto do pais, somado a cultura da popula¢do em ndo levar a sério
as questdes ambientais. Segundo os dados do Relatério, ndo é necessario substituir a
lei, mas inserir dispositivos necessarios para moderniza-la, como concessdo de
beneficios para quem previne danos ambientais, "a exemplo do que se observa na
esfera juridica internacional e ja em algumas normas do direito ambiental brasileiro™.
As sancdes e obrigacdes constantes na lei devem ser mantidas (IPEA, 2016, n.p).

Os pesquisadores apontam que a legislagdo ambiental em vigor no pais € assimétrica,
e gque a matéria ambiental que é fruto de varios atos legislativos (lei, decretos-leis,
medidas provisorias, decretos, resolugdes e portarias) conduzindo a uma "poluicdo
regulamentar” de modo a favorecer conflitos normativos”, explicam.

O Poder Judiciario também é apontando como um dos grandes responséveis pela
precariedade na aplicacdo da Lei. A burocracia excessiva e a morosidade fazem com
que perca a credibilidade. "Assim, o préprio desempenho do judicirio acaba por
desestimular as condutas, frustrando expectativas e contribuindo para a ineficécia da
legislacdo ambiental”, concluem os relatores. Na experiéncia brasileira, levando-se
em conta aspectos estruturais e conjunturais de nosso pais, muitas das mazelas que
resultam em na parca aplicagdo da legislagdo ambiental, decorrentes da concretizacdo
normativa falha, seja por ineficacia, seja por elementos que mitigam sua efetividade
(OCAMPOS, 2016).
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A historia j& tendo mostrado a total ineficiéncia dos mecanismos do atual sistema
vigente, os mesmos continuam sendo inflados pela logica do sistema como “resposta” valida
para a ocorréncia de injusticas, uma preocupacao excessiva com a forma em detrimento do seu
principal contetido e fim a que se destina. Enquanto isso as vitimas reais, tanto num contexto

local quanto no global, continuam sendo desconsideradas e oprimidas (OCAMPQS, 2016).

A partir da Reforma do Judiciario, com a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, o
principio da razodvel duragdo do processo foi introduzido no sistema constitucional
brasileiro, passando a integrar o conjunto de direitos fundamentais aplicaveis ao
processo (art. 5, inciso LXXV, da CF). O direito a razoavel duracdo do processo
propde um conceito amplo, de um direito a tutela judicial efetiva, posto que ao cidaddo
seja garantido 0 acesso a justica, como meio de alcance de suas pretensdes materiais.
Com a Reforma do Poder Judiciario brasileiro, cujo marco inicial deu-se com a
publicacdo da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, e a criacdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que instaurou plano de metas gerenciais, surgiram medidas
para o alcance de maior eficacia na prestacao jurisdicional fundadas no principio da
razoavel duracdo dos processos, privilegiando gestdo mais eficiente. Contudo, a
realidade vivenciada pela sociedade e pelos operadores de direito ainda esta muito
aquém daquilo que se objetivou com a referida reforma (CAMPOS, 2016).

Sem pretender entrar a fundo na quest&o da justica em nimeros do CNJ, e analisar dados
concretos sobre a situacdo do Poder Judiciario e as questdes possiveis que levam a morosidade,
temos que entender que para mudar o cenario € importante romper com 0s sistemas viciados e
estar aberto a novas solucGes para a modernizacao do Judiciario e encontrar formas alternativas
para a solucdo de conflitos.

A efetividade da tutela jurisdicional esta reconhecidamente aquém do que dela
razoavelmente se espera, 0 que é determinado por uma gama de fatores que incluem muitos
aspectos juridicos, mas que neles nao se esgotam, havendo também os de natureza estrutural e
cultural, entre outros (GAVRONSKI, 2020).

Uma conclusdo comum, analisando a trajetdria historica € a de que o Direito Penal
moderno, moldado a partir de estruturas dicotdmicas de certo e errado, licito e ilicito, culpado
e inocente, ndo consegue abrir espaco para a complexidade dos processos difusos de
vitimizacdo. Findam-se 0s processos, eventualmente cumprem-se as leis e 0s objetivos
institucionais, mas permanecem o conflito social e o sofrimento das vitimas do comportamento
corporativo socialmente danoso.

N&o se ignora a complexidade dos processos judiciais que tratam de danos ambientais
protagonizados por grandes corporacdes. De fato, delimitar danos e processos de
vitimizacdo difusos num contexto que demanda brevidade de resolucdo € um desafio.

Acrescenta-se, ainda, o alto grau de complexidade da ofensa, a fragilidade regulatoria, a
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distribuicdo pouco clara das responsabilidades, a diversidade e subnotificacdo dos tipos de
vitimizacéo.

De qualquer forma, € fato que racionalidade penal moderna, centrada na artificializagdo
dos conflitos conduzidos por profissionais por meio de processos judiciais, deixa em
aberto certo locus de enfrentamento do tema que impde novos olhares. A geometria processual
classica que reduz o conflito social a uma estrutura triangular de autor-juiz-réu ndo é capaz de
enderecar respostas ao comportamento corporativo socialmente danoso de modo a contribuir
para a restauracdo social pos-conflito. E ndo apenas nos crimes ambientais de grande monta,
mas também nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, percebe-se a ineficacia da
judicializacao das questdes, quer pela falta de celeridade, quer pela falta de aprofundamento da
questdo socioambiental por detras dos conflitos ambientais, quer porque, de fato, culpabilizar
ndo significa responsabilizar, a ponto de transformar, de fato, a conduta do individuo face ao
meio ambiente.

Assim, meétodos alternativos de solucdo de conflitos como a mediacdo e, em especial
como objeto deste estudo, a Justica Restaurativa, mostram-se mais eficazes quer na solucéo,
quer na prevencdo dos crimes ambientais.

Sobre a solucgéo das questdes ambientais, para além dos crimes, e englobando também
as questdes discutidas em agdes civis publicas, Alexandre Amaral Gavronski (2020, p. 188),

em seu artigo, cita que:

Para enfrentamento dessas enormes dificuldades, entendemos que as melhores
solugdes apontadas pelos estudiosos orbitam em trono das técnicas autocompositivas,
tanto aquelas que evitam o processo judicial quanto as que o resolvem
consensualmente, como ocorre com o atendimento de recomendac6es e a celebracéo
de TACs e acordos judiciais, bem como em trono de uma profunda revisdo do modo
de ser do processo coletivo, desde uma nova concepgao do devido processo respectivo
até o dominio das potencialidades dos chamados processos estruturais.

A forma de derivacdo dos processos de crimes ambientais para a Justica Restaurativa
ainda é objeto de estudos e analises, para que a melhor forma de didlogo seja possivel entre 0s
dois paradigmas — retributivo e restaurativo — para que ndo haja cooptacdo de um pelo outro.

Quanto as questdes ambientais, tanto crimes quanto as demais questdes que sdo objeto
de acBes civis publicas (e que muitas vezes correm paralelamente) podem ser objeto de
derivacao a Justica Restaurativa.

Ainda se questiona se a Justica Restaurativa € uma alternativa penal ou uma alternativa
ao penal; todavia, no modelo atual existente, ambas opg¢des podem coexistir, podendo 0 modelo
restaurativo se encaixar em brechas do arcabouco legal, como transag0es penais, composicoes

civis, suspensdo condicional do processo, dentre outros, ou podendo até mesmo levar ao
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reconhecimento da falta de interesse de agir superveniente do Estado Judiciario quando um
conflito ja judicializado é resolvido através de uma metolodogia restaurativa.

Portanto, embora 0 modelo restaurativo proponha um novo paradigma de justica
criminal, rompendo com a l6gica do modelo anterior, ela ndo 0 nega e o desconstitui na medida
em que é viavel a coexisténcia de ambos. Tal fato evita discussdes em torno da necessidade de
manutencdo do tradicional sistema penal. Entende-se a justica restaurativa como um modelo de
justica que procura formular solucBes para os inimeros problemas gerados pelo fenémeno
criminal, utilizando-se de um processo voluntario, consensual, onde infrator e vitima, e
comunidade, participam ativamente objetivando construir solu¢des para reparar o mal causado
pela pratica do ilicito, restaurando, consequentemente, a paz social. A justica restaurativa parte
da nocdo de democratizacdo na gestdo publica do crime, ainda propicia a reinsercdo da
comunidade na discussdo em torno da administracdo da justica (OCAMPOQOS, 2016).

2.3. Asvantagens da aplicacdo dos métodos alternativos de solucéo de conflitos

Como ja se sabe, o Poder Judiciario sofre com graves mazelas, tais como a lentiddo dos
procedimentos legais, falta de recursos financeiros, aumento da litigiosidade nas relacdes

sociais, burocracia, alto custo, dentre outros.

Ao lado da Duracdo do processo (que compromete tanto o penal como o civil ou
trabalhista), o seu custo constitui outro ébice a plenitude do cumprimento da funcéo
pacificadora através dele. O processo civil tem-se mostrado um instrumento caro, seja
pela necessidade de antecipar custas ao Estado (os preparos), seja pelos honorarios
advocaticios, seja pelo custo as vezes bastante elevado das pericias. Tudo isso, como
é perceptivel & primeira vista, concorre para estreitar o canal de acesso & justica através
do processo. (CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céndido Rangel. Teoria Geral do Processo.16. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 26 Apud OCAMPQOS, 2016).

Néo se pretende, neste topico, discorrer sobre os métodos de solucdo de
conflitos, ou meios extrajudiciais de solucdo de conflitos disponiveis em nosso arcabouco
legislativo, e sim apenas trazer a baila algumas ideias sobre vantagens ja concebidas de sua
utilizacdo para solucdo de conflitos, tanto judiciais quanto extrajudiciais.

A forma como o Poder Judiciario e os meios alternativos funcionam na solucdo de
conflitos é distinta, e, como consequéncia, com a utilizacdo destes mecanismos é possivel o
alcance da pacificacao social de forma mais ampla e eficiente. Enquanto o Poder Judiciario esta
preocupado em decidir o conflito, os meios alternativos tém como fim solucionar o conflito.
Esta distin¢do tem uma grande diferencga pds conflitos, pois com os meios alternativos as partes
sdo aproximadas, possibilitando que elas continuem a se relacionar mesmo apds o embate
(OCAMPOS, 2016).
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O Estado tem como escopo trazer seguranca juridica, e ndo simplesmente decidir 0s
litigios, podendo, entdo, esta paz social ser conquistada com 0s meios alternativos, cujo escopo
esta em solucionar o conflito, e ndo apenas o processo.

A utilizagdo de meios alternativos ndo deve ser analisada como uma evolugdo, mas
como sendo uma transformacdo, e esta percepcdo somente ocorrerd com uma mudanca de
paradigma, a ser conquistada pela difuséo de educacao sobre as possibilidades de utilizacdo de
outros meios, com a participacao da sociedade e de seus varios setores.

Além disso, ndo se trata de uma novidade na legislacdo patria, ou de outros paises.

Os meios alternativos de pacificacdo social remontam desde os primérdios do direito,
estando presente na Grécia antiga, Roma, bem como, com a evolucéo do préprio direito em si,
e com o fortalecimento do Estado, agregado a consciéncia da sua funcéo pacificadora, a qual
vem acompanhando ao longo dos seculos.

Ao longo da historia contemporanea é possivel perceber diversos movimentos, nos
quais, as técnicas de mediacéo e concilia¢do sdo utilizadas como meio de pacificar os conflitos,
dando énfase, principalmente, ao direito americano, no surgimento do movimento de acesso a
justica, na Franga, e no Brasil, com o0 nascimento da Carta Imperial de 1824.

Além do predmbulo da Constituicdo de 1988, alguns outros principios previstos no texto
constitucional corroboram com a aludida mudanca de paradigma. O primeiro € o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. Ill, CF), tendo em vista que as caracteristicas que
regem os meios alternativos também tém o condéo de resolver o conflito com mais respeito e
consideracdo em relacéo a parte envolvida. Outro é o principio da autonomia privada, pois as
partes tém o poder juridico de regularem pelo exercicio de sua propria vontade as relacfes de
que participam, estabelecendo o seu conteudo e a respectiva disciplina juridica. (OCAMPQOS,
2016).

Mas o que se pode entender por cultura da paz?

Aqui empregamos a definicdo da ONU sobre cultura da paz, e citado por OCAMPOS

(2016) em sua dissertacdo de Mestrado, por sua completude, como sendo:

Conjunto de valores, atitudes, comportamentos e modos de vida que rejeitam a
violéncia e previnem os conflitos, atacando suas causas para resolver os problemas
através do dialogo e negociagéo entre individuos, grupos e nagbes (RESOLUCOES
DA ONU A/RES/52/13: Cultura de Paz, e A/RES/53/243. Declaracdo e Programa de
Acéo Sobre uma Cultura de Paz).

De acordo com a Organizagéo das NagGes Unidas (ONU) e a Organizacdo das Nacdes

Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), cultura de paz € um conjunto de valores,
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atitudes, modos de comportamento e de vida que rejeitam a violéncia, e que apostam no dialogo
e na negociagao para prevenir e solucionar conflitos, agindo sobre suas causas.

Vale ainda citar o 16° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel: “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicOes eficazes, responséaveis e inclusivas em todos os
niveis”. Nele, percebemos trés eixos, que sdo explicados na pagina internacional da ONU para
esse ODS*, aqui traduzido.

Em relacdo ao modelo de Justica Restaurativa, o proprio instituto, se é que se pode
chamar assim, ¢ denominado de “cultura da paz”, significando, no Brasil, a busca de uma
espécie de conciliacdo entre vitimas e agressores em casos de crimes de pouco poder ofensivo.
Com este cuidado, a Justica Restaurativa associada a “Cultura de Paz” ha de ser considerado
um caminho seguro e efetivo para sua implantacdo transformadora, em especial aos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo, eis que o0s principios fundantes da Justica Restaurativa
se mesclam com os principios norteadores da Cultura de Paz.

Além da pacificacdo social, outro fator importante que se pode vislumbrar com o0s
métodos alternativos de solucao de conflitos — e diga-se, adequados (MASC) — é a celeridade.

Evidencia-se que por meio desses mecanismos as relacbes de cidadania sdo
efetivamente alcancadas, pois deslocam para as partes a negociacdo dos seus proprios
interesses, na medida em que buscam um entendimento, com autonomia e equilibrio, nao
imposta por um terceiro e possibilitando que as solugbes sejam construidas pelas partes em
conflito

Com efeito, através dos meios alternativos, 0s processos sao resolvidos de forma muito
mais rapida. Esta caracteristica representa uma vantagem interessante ao aspecto pessoal dos
litigantes, considerando que o tempo despendido para solucionar o conflito é menor,
consequentemente o desgaste emocional que advém do préprio processo também sera reduzido,
contribuindo para a saude emocional e, consequentemente, também para a saude fisica.

Prestigiando o art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, que garante acesso a justica, a

solucdo dos litigios por autocomposicdo, crescente instituto hodiernamente, nasceu dessa

4 Para consultar todos os objetivos, acesse: ONU, Sustainable Development Goals. Goal 16: Promote Just, Peaceful
and inclusive societies. Disponivel em https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/. Acesso em 24
jan. 2023.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/
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necessidade de se garantir um resultado efetivo e célere ao processo. Cabe ainda ressaltar, o
principio Constitucional da dignidade da pessoa humana, contemplado no artigo 1°, inciso 11,
da Carta republicana, fundamento da Republica e que norteia todo o ordenamento juridico,
conforme ja mencionado.

A celeridade é resultado da flexibilidade procedimental que rege os meios alternativos.
Por mais que as recentes reformas processuais introduziram mecanismos que tendem a agilizar
a tramitacdo de alguns feitos, a exemplo da simula vinculante e da acdo repetitiva, além de
aspectos estruturais de funcionamento com a criacdo do CNJ, ainda assim o Poder Judiciario
ndo conseguira ter a mesma celeridade (OCAMPQOS, 2016).

Neste topico vale ressaltar algumas consideracfes sobre as vantagens da Mediagdo na
solucéo de conflitos ambientais e socioambientais. A mediagéo aplicada na solucdo de conflitos
ambientais ja vem sendo estudada por muitos autores, cabendo-nos trazer a baila alguns estudos
importantes sobre o tema, e que se fundam nos mesmos principios da Justica Restaurativa, com
algumas ressalvas.

A mediacdo é uma forma de resolucdo de conflitos que busca encontrar uma solucéo
negociada entre as partes envolvidas, evitando a necessidade de um julgamento ou deciséo
imposta. Nos conflitos ambientais, a mediacdo pode ser uma ferramenta eficaz para ajudar as
partes a entender suas perspectivas e interesses, encontrar solugdes criativas e alcancar acordos
mutuamente aceitaveis.

Os conflitos ambientais podem envolver questdes como a gestdo de recursos naturais, a
protecdo do meio ambiente e os impactos das atividades humanas sobre o ecossistema. A
mediacdo pode ser Gtil em casos em que ha disputas entre comunidades locais, empresas e
governos, ou onde ha questdes complexas envolvendo interesses mualtiplos.

Na mediacdo ambiental, um mediador imparcial é responsavel por guiar as partes
envolvidas atraves do processo de resolucédo de conflitos. O mediador pode ajudar a identificar
as questdes-chave, estabelecer um dialogo construtivo e facilitar a negociacao de solucdes.

Em geral, a mediacdo € uma forma menos formal e menos custosa de resolucdo de
conflitos, que permite aos envolvidos ter mais controle sobre o resultado. Além disso, a
mediacdo pode ajudar a construir relacbes mais saudaveis e duradouras entre as partes
envolvidas, o que pode ser especialmente importante em casos de conflitos ambientais de longo
prazo.

A complexidade que caracteriza o dano ambiental, via de regra envolve varias faces do
meio ambiente (v.g. o ar, 0 solo, a agua, a fauna, a flora, a biodiversidade), assim como pelos

seus aspectos espacial e temporal, tudo aliado as regras e sangdes juridicas previstas para a
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efetiva protecdo e reparacdo, que nem sempre estdo adequadas ao problema, levam a
necessidade de adogéo de novas alternativas (DE FREITAS, AHMED, 2016).

Os conflitos ambientais ndo tém encontrado nos métodos tradicionais as solu¢bes mais
adequadas.

Acrescenta o Professor Gilberto Passos de Freitas, em seu artigo (2016) que

Dentre os conflitos ambientais que tem surgido com mais freqiiéncia em nosso pais,
destacam-se os que decorrem da ocupacdo de areas de preservacdo ambiental para fins
de moradia.

A crescente invasdo e ocupacdo de tais areas, por pessoas de baixa renda, vem se
constituindo em uma preocupacdo do Poder Publico, o qual, entretanto, ndo tem
conseguido solucionar o problema (DE FREITAS, AHMED, 2016).

N&o € incorreto, atualmente, afirmar que, em certa medida, o sistema tradicional de
resolucé@o de conflitos pela via de um terceiro imparcial, o Estado-Juiz, ndo tem se mostrado
bastante e suficiente para resolver a questdo do alto grau de litigiosidade de da particularidade
de questdes envolvendo os conflitos sociais que existem no mundo contemporédneo (DE
FREITAS, AHMED, 2016).

Nesse mesmo sentido, vale tracar um pequeno paralelo com as demandas estruturais, no
sentido de nelas englobar também os conflitos socioambientais.

A auséncia de asseguramento de exercicio dos direitos sociais de natureza prestacional
tem levado a agdes judiciais, tanto coletivas quanto individuais, para que o Poder Executivo
seja compelido a dar cumprimento aos direitos e garantias previstos na Carta Magna, como
pedidos de concessdo de medicamento, de leito de UTI e de vaga em escola publica. A despeito
da complexidade de tais agdes, ainda aplicamos o pensamento cartesiano de resolucdo de
conflitos, o que certamente ndo traz respostas adequadas e exequiveis. Referidos problemas
precisam ser compreendidos como estruturais e receber uma abordagem sistémica, fora da
I6gica binaria do processo tradicional. O problema estrutural mostra-se como uma situacao
fatica de permanente desconformidade, de inadequacdo de uma estrutura burocratica (GOMES,
2022).

Na busca de tratamentos que possam auxiliar na resolucéo efetiva de desconformidades
e de problemas sociais e ndo apenas das acdes judiciais, os processos dialdgicos e colaborativos
a partir de uma perspectiva estrutural, mostram-se como ferramentas importantes para
implementacao de direitos, e nisso temos, dentre outras metodologias, a mediacéo e as praticas
da Justica Restaurativa.

A Justica ndo deve ser apenas vista como um sistema, mas como um valor. Compreender

que as pessoas buscam um sentido de justeza, com a finalidade de se reconhecerem e de serem
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reconhecidas, de serem reparadas e empoderadas para resolverem seus préprios conflitos, é
essencial para que se alcance o proposito da justica. Certo € que os métodos adversariais - a
imposicéo de decisdes verticalizadas e impositivas - ndo tém contribuido para o alcance desse
sentimento de justeza, na medida em que atendem a uma légica binéria de certo ou errado, de
ganha ou perde. Olvida-se do didlogo, da identificagdo de necessidades, da existéncia de
relacdes por trés dos autos (GOMES, 2022).

O processo civil brasileiro estd passando por uma importante transformacdo, por uma
mudanca paradigmatica, e a solucdo adjudicada para resolucdo de litigios — conquanto ainda
muito importante e salutar - concede espacgo para métodos consensuais, que convivem de forma
equilibrada e respeitosa com os métodos adversariais.

Acrescenta Gomes, (2022) em seu texto, que muito se afina com as discussdes deste

trabalho que

O que se pretende com o acolhimento de solucdes alternativas de controvérsias é
assegurar 0 acesso a ordem juridica justa e de forma mais ampla, pois o Poder
Judiciario deixa de ser tdo somente espaco de solucdo de controvérsias de forma
verticalizada e passa a ser um cenério importante de resolucédo dialégica e colaborativa
de desavencas.

Este espaco é representado pela ideia da justica multiportas, concebida pelo professor
emérito de Harvard, Frank Sanders, em 1976, que possibilita a oferta ao cidadao do
método mais adequado para a resolucdo do conflito e em sua integralidade. Adapta-
se ao caso concreto a forma, 0 método ou 0 mecanismo a ser aplicado, que é escolhido
e dirigido especificamente para o problema apontado.

Gomes (2022) bem define o processo estrutural, sendo aquele que tem como objeto um
conflito (problema) estrutural. Ou seja, sdo aquelas demandas que se referem a falta ou ao mal
funcionamento de uma determinada estrutura. Ha um problema estrutural, uma
desconformidade permanente que origina um litigio estrutural e demanda uma série de condutas
para a sua resolucao.

O conflito estrutural, portanto, é uma situacao de desconformidade estrutural.

Dessa forma, é possivel concluir que os conflitos ambientais e socioambientais sao
conflitos estruturais, e que a solugdo adversarial ndo € suficiente para solucionar toda a situacao
conflituosa, razdo pela qual métodos alternativos, multiportas, sdo mais adequados.

O problema estrutural, por ser multifacetado, complexo e multipolarizado, demanda um
processo peculiar para a sua resolucdo e uma dinamica prépria. Uma simples decisdo
verticalizada e impositiva ndo fara, como num passe de magica, com que a desconformidade se
converta em conformidade no atendimento do direito suprimido.

Conforma nos ensina o Professor Gilberto Passos de Freitas em sua obra “Direito a

Moradia e Inclusdo Social” (2022), o dificil acesso a um pedago de terra aliado a auséncia de
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uma politica publica eficiente e a omissdo dos poderes publicos municipais, ndo respondendo
a demanda de moradias, tem dado causa as ocupacdes ilegais e implantagdo de loteamentos
clandestinos ou irregulares, levando a populagdo menos favorecida a ndo ter uma moradia
digna, mas sim marginalizada dos servi¢cos essenciais, salde, educacdo, condi¢fes basicas de
cidadania. E acrescenta:

Os conflitos ambientais vao muito além, envolvendo além do dano em si, aspectos
sociais, econémicos, culturais, dentre outros, a exigir, como bem observou Luiza
Klunk, “um tratamento interdisciplinar, pois os aspectos envolvidos sdo complexos e
estdo inter-relacionados. ”

Este é o caso objeto deste estudo, da ocupacéo da Vila dos Criadores em Santos, uma
demanda nitidamente estrutural, a qual foi dada uma solucdo prima facie verticalizada, cujo
cumprimento se tornou inexequivel. E certo que a solucdo adversarial foi trazida apds
descumprimento de um Termo de Ajustamento de Conduta que, se devidamente cumprido,
poderia ter solucionado a questéo; todavia, a falta de fiscalizacao e talvez a falta de amplitude
da solucdo consensual a época, tenham levado a sua ineficécia.

A Justica Restaurativa, conforme conceituacdo em Capitulo anterior, tem vantagens
sobre os demais meios alternativos de solucdo de conflitos pois ndo se resume apenas ao um
método — ainda que contenha diversos deles — mas funda-se em uma verdadeira transformacéo
de paradigmas sociais, através de um feixe de acdes complementares que visam ndo apenas
celeridade processual ou diminuicdo de processos em tramitacdo no Judiciario, e sim uma
mudanca de relacionamento e convivio do ser humano com ele mesmo, com seus
relacionamentos interpessoais, e com as comunidades e com o0 meio ambiente em que esta
inserido. Nesse passo, 0 que se pretende demonstrar neste topico é a vantagem do procedimento
restaurativo até mesmo sobre métodos alternativos — e adequados — de solugédo de conflitos,
com vistas a uma verdadeira transformacao de paradigmas de convivéncia.

Como resultado do procedimento restaurativo vislumbra-se:

1) ndo-judicializacdo do processo em questdo, com a mobilizacdo do judiciario apenas

para posterior homologacéo do acordo;

2) tratamento do conflito de maneira aprofundada, com foco na relagédo entre o réu, o0s

trabalhadores e recursos ambientais;

3) construcdo de um acordo satisfativo para reparo ao meio ambiente, com o apoio de

entidades representativas especializadas;
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4) mobilizagéo local em torno do debate ambiental, conscientizando os envolvidos sobre
a importancia da higidez do meio ambiente e uso consciente e sustentavel dos recursos que dele

provém;

5) recuperacdo da relacdo de confianga nas instituicbes locais e com os meios de

subsisténcia;

6) possibilidade de san¢des de cunho administrativo, sem prejuizo da receita publica.

2.4 Analise das necessidades de todos os envolvidos nos conflitos ambientais e o papel
da vitima sub-rogada

Interessa-nos, neste aspecto, analisar a dimensdo do dano e as possiblidades de
reparacoes.

Cristina Rego Oliveira (2021) traz em seu artigo, citando Bolivar (2019: 3), que existem
imprecisdes quanto ao conceito e ao que se pode alcancar, no ambito da Justica Restaurativa,
com a restauracao ou a reparacdo dos danos e, obviamente, sobre quais danos seriam estes e 0

que significaria sua restauracao para diferentes protagonistas — vitima, ofensor e comunidade.

Nessa linha, interessante € a posicdo de Pemberton (2019: 15, tradugdo nossa) ao
criticar que o elemento-chave do campo seja a “restauragdo”, uma vez que defende a
impossibilidade de que os sujeitos retomem o seu modo-de-ser no mundo tal como
antes da ofensa suportada. Propde que mais vale a opg¢do por uma “re-storing” 18
(Pemberton, 2009: 15) — em que se prima pela construcdo de narrativas nas quais as
consequéncias dos danos ficam integradas a histdria pessoal (ndo sendo dela apagada),
transformando-as em experiéncias positivas que reinventam os sujeitos a partir das
aprendizagens derivadas da acdo lesiva. Obviamente, sendo esta dificuldade sentida
no modelo tradicional de aplicacdo da justica restaurativa — onde mais facilmente os
prejuizos sdo identificavies — ainda mais complexa se torna a definigéo de quais séo
as dimensbes do dano causado a natureza e quais sdo as possiveis formas de
restauracdo. Aqui, categorizar os Varios tipos de danos, suas intensidades e 0s modos
como atingem as pessoas e a natureza, exige um exercicio criativo e inovador de
atribuicdo de responsabilidades (Saad-Diniz, 2019: 15): as lesdes podem ser de dificil
mensuragdo imediata (pelo seu nivel de complexidade), podem ser postergadas no
tempo de forma ilimitada (Aertsen 2020), podem ter um contetdo ndo mensuravel
(pense, por exemplo, no dano a memdria e a tradi¢do histérica dos povos originarios),
além de atingir diferentes comunidades em espacos sociais distintos entre si; podem
exigir a construcdo de politicas de prevencdo nas quais restam ausentes recursos
publicos para tanto, dentre outros (OLIVEIRA, 2021).

Obviamente, é preciso identificar o que € passivel de recomposicdo e como deve ser
feita a reparacdo para que seus protagonistas restem satisfeitos, sem descuidar da logica da
Justica Restaurativa e do potencial das metodologias que preconizam o dialogo entre vitima e
ofensor, com vistas a transformacao do relacionamento.

Sobre esse aspecto, uma questdo interessante a ser pensada sobre a aplicagdo da Justica

Restaurativa aos delitos ambientais, é a possibilidade da ndo participacdo da vitima diretamente,
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situacdo que traz importancia quando se trata de crimes dessa natureza, em que podemos
analisar o papel da vitima sub-rogada.

Os programas de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario devem ser
construidos de forma plural, com a participagdo de instituicdes publicas, privadas e da
sociedade civil, para repensarmos coletivamente as formas de convivéncia, com vistas ao
desenvolvimento de préticas restaurativas que ndo se desviem de seus principios e valores
(GONTIO, FERNANDES, 2021). Ou seja, é preciso cuidar para que o conjunto de valores
restaurativos nao seja cooptado pelo Poder Judiciario, transformando-se em formas alternativas
e mais elaboradas de punigé&o.

Conforme j& mencionado, uma das nuances de algumas préaticas restaurativas é a
possiblidade de realizacdo das praticas de diversos modos, mesmo sem a presenca da vitima de
um crime ou conflito. A participacdo da vitima nas praticas restaurativas ndo deixa de ser de
suma importancia, eis que a grande beneficiada pelo cuidado de suas necessidades é justamente
a vitima.

Todavia, ha casos em que a vitima € uma coletividade inteira, ou a vitima é indefinida,
como nos casos dos crimes ambientais e nos conflitos socioambientais e, ainda assim, a Justica
Restaurativa pode ter sua poténcia transformadora, se pudermos pensar em alternativas, como
€ 0 caso da vitima sub-rogada.

Ana Carla de Albuquerque Pacheco Gontijo e Geovana Faza da Silveira Fernandes
propdem o estudo da vitima sub-rogada na reflexdo da construgédo de procedimentos e fluxos
restaurativos em crimes de competéncia da Justica Federal, e que ao mesmo tempo resguardem
os valores da Justica Restaurativa, evitando-se que a abordagem seja cooptada pela l6gica
retributiva, podendo o estudo ser usado para 0s casos em analise neste texto quanto aos delitos
ambientais e conflitos socioambientais.

O foco na vitima veio com o redescobrimento do momento restaurativo na década de
1980, por conta dos novos estudos da vitimologia e sobre a vitimizacdo secundaria ou
sobrevitimizacdo no processo penal (GONTIJO, FERNANDES, 2021) e a partir dai a vitima
comecou a ter seu papel realcado, impactando os programas de Justica Restaurativa, que
passaram a contar com métodos que tivessem como preocupacao a restituicao e a satisfacdo das
necessidades daqueles que sofreram o dano, sem relegar o ofensor a segundo plano, sendo que
quanto mais ampla a participacdo da vitima, maior o efeito restaurativo (GONTIJO,
FERNANDES, 2021).

Entretanto, temos que considerar que nem sempre o ofensor é determinado, conhecido
ou encontrado. Ou, ainda, que nem sempre um crime tem como vitimas pessoas
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determinadas. Um crime pode atingir uma comunidade inteira, ou entdo ter como bem
juridico violado um direito pertencente a toda uma coletividade, ndo sendo possivel
individualizar a vitima. Tal acontece em tipos penais nos quais o interesse violado
esteja vinculado a uma coletividade ou a sociedade como um todo, por exemplo:
crimes ambientais, crimes contra a ordem tributaria, trafico de drogas, etc.
(GONTIJO, FERNANDES, 2021).

As préticas restaurativas devem estar a servico da restauracdo das relacGes, da
conscientizacdo acerca dos danos causados, da reparacdo desses, do engajamento, para que haja
a responsabilizacdo ativa, 0 empoderamento, a mudanca de atitudes (GONTIJO,
FERNANDES, 2021), sendo que muitos autores defendem que a ndo participacdo da vitima,
ou dos demais grupos de partes interessadas (ofensor e comunidade) podem levar a resultados
menos restaurativos, e as praticas podem ser consideradas parcialmente restaurativas.

Os processos restaurativos, por oferecerem espacos seguros para o exercicio do dialogo
construtivo, da empatia, da escuta e do reconhecimento tanto dos sofrimentos das vitimas
quanto dos proprios ofensores, contribuem para a desconstrucdo de preconceitos,
possibilitando, de outro lado, a reconstrucéo da confianca, que € uma tnica desses processos
(GONTIJO, FERNANDES, 2021). Como defendem tedricos da Justica Restaurativa, mediante
0 processo de escuta profunda, a empatia entre os envolvidos pode ser incrementada,
contribuindo para o desenvolvimento do entendimento mutuo (FERNANDES, 2018 Apud
GONTIJO, FERNANDES, 2021).

A discussédo gira em torno de quando ndo se mostra possivel o encontro entre vitima e
ofensor, como seria possivel criar o gatilho para a mudanca de comportamento, considerando-
se a auséncia da vitima direta, individualizada, que sofreu o dano e que teve suas necessidades
vulneradas. Aqui entra a ideia trazida sobre a vitima sub-rogada (GONTIJO, FERNANDES,
2021), através de experiéncias na Justica Federal, também com delitos ambientais, e que pode
ser experimentada e transportada para os delitos oriundos da Justica Estadual, onde também se

verificam impossibilidades de trazer frente a frente, vitima e ofensor.

A figura da vitima emprestada pode ter lugar, por exemplo, nos contextos nos quais
ou a vitima ndo quer participar diretamente do encontro, ou nao foi determinada, ou
entdo ndo possui condicdes fisicas, psiquicas, cognitivas para participar. Nesses casos,
0s programas de Justica Restaurativa podem providenciar, caso o ofensor adira, a
utilizar uma vitima de um outro crime igual ou semelhante.

J& se tem conhecimento, tanto no Brasil quanto alhures, de realizacdo de préaticas
restaurativas entre o ofensor e uma vitima ndo relacionada a sua conduta. Por
exemplo, em casos de roubo, pode-se realizar uma mediagdo vitima-ofensor com o
infrator e a vitima de um crime semelhante cometido por outro agente. Essa dindmica
permite que o ofensor tome consciéncia dos danos que ele possa ter causado a sua
vitima a partir da narrativa de um individuo que sofreu 0 mesmo tipo de crime.

Nesses casos, a criacdo da empatia se dé a partir da troca de narrativas, das historias
relacionadas ao contexto do crime e de suas consequéncias e que, por analogia e por
seus contetdos simbolicos, podem ser aplicados ao caso referente a prética com a
vitima emprestada. Essa conscientizagdo pode levar a assun¢do da responsabilidade
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ativa, ou seja, aquela autorresponsabilizacdo que parte de uma atitude interna do autor
do delito, se exteriorizando pela reparagdo, mesmo que simbolica.

Assim, através de um “encontro restaurativo” ou de painéis restaurativos, a vitima
emprestada ou substituta pode expressar aquilo que Ihe ocorreu e o que decorreu dos
danos. Essas praticas podem ser instrumentos de consideracdo da experiéncia de
vitimizagdo, mas também, quando envolvem autores de delitos similares, a
participagdo ndo deixa de ser um passo importante para a autorresponsabilizacéo
(GONTIJO, FERNANDES, 2021).

Importa ressaltar que alguns crimes ndo possuem vitima individualizada, como nos
crimes ambientais, outros sdo cometidos contra uma comunidade inteira (crimes ambientais que
atingem uma populacdo de uma area ou localidade), ou cometidos contra pessoas juridicas
(empresas, escolas, etc), sendo possivel a presenca de alguém (pessoa ou entidade — ONG), que
ocupe o lugar da vitima, de forma sub-rogada, ndo sendo empecilho a prética restaurativa a
inexisténcia de vitima determinada.

E possivel também, como nos traz GONTIJO e FERNANDES (2021) a possibilidade
de vitima emprestada de outro delito, quando a vitima determinada ndo deseja participar do
processo/préatica restaurativa, procedimento que vem sendo adotado em alguns programas de
Justica Restaurativa.

O importante € que o lugar da vitima seja ocupado (GONTIJO, FERNANDES, 2021),

citando-se inclusive o Manual de JR da ONU:

Deve ser lembrado que muitos crimes ndo tém uma vitima individual e que outros sdo
cometidos contra pessoas juridicas (companhia, escola). Em algumas vezes é possivel
achar alguém que possa representar a organizagdo ou a pessoa juridica para 0s
propositos do processo restaurativo. Geralmente essa € referida como uma “vitima
sub-rogada”. Vitima também pode incluir os herdeiros de uma vitima de homicidio”.
(ONU, 20086, p. 61 Apud GONTIJO, FERNANDES, 2021).

Para o foco do paradigma restaurativo, assim, deve ser considerada mais do que uma
mera responsabilizacdo do ofensor, mas uma verdadeira assuncdo de responsabilidade ativa, a
partir da conscientizacdo dos maleficios que seu comportamento causou a sociedade como um
todo e sobre como deve repara-las (GONTIJO, FERNANDES, 2021).

Como exemplo, cita-se a possibilidade de participacdo de um profissional da area
ambiental, ou de uma Organizacdo Nao Governamental, cujo representante podera relatar e
contar histérias de como uma conduta danosa a0 meio ambiente acarreta danos que impactam
toda a coletividade até futuras geragdes, podendo ser considerados “vitimas sub-rogadas”,
utilizados em crimes de competéncia da Justica Federal, tais quais citados por GONTIJO e
FERNANDES (2021) no Nucleo de Préticas Restaurativas de Uberaba-MG, e também utilizado
em projeto Piloto no Nucleo de Justica Restaurativa de Santos-SP, analisado a seguir.

Assim, 0 processo restaurativo, nos casos citados, podera buscar essa tomada de

consciéncia da pessoa gque causou 0 dano, podendo também incluir membros da comunidade
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atingida, ampliando o potencial restaurador da pratica com a finalidade de co-construir o plano
de acdo e reduzir a reincidéncia (GONTIJO, FERNANDES, 2021). Nos casos estudados no
projeto Piloto de Santos, o desiderato passa também por auxiliar a comunidade onde ocorreu a
invasdo a que o dano ambiental ndo seja alastrado, evitando-se a ampliacdo das invasdes na

area de preservacdo ambiental.

Através, portanto, do dialogo, o ofensor podera expressar a consciéncia acerca de sua
responsabilidade e até demonstrar remorso, 0 que auxilia no estabelecimento de
compromissos de reparacdo efetivos ou simbdlicos, no caso da inviabilidade de
restauracdo total do dano causado.

A vitima sub-rogada poderd, inclusive, auxiliar a constru¢do da melhor solucdo dos
procedimentos reparatorios ou, entdo, até no acordo com relacdo a forma na qual se
dara o cumprimento da pena, quando esta for inafastavel (GONTIJO, FERNANDES,
2021).

Assim, essa marcacdo simbolica da vitima, que inclusive pode ser através de
representantes de uma comunidade atingida por um dano ambiental, possibilita momentos de
didlogo e escuta ativa, que geram compreensdo e transformacdo, levando a

autorresponsabilizacéo.
2.5 Experiéncia do Nudcleo de Justica Restaurativa de Santos/SP.

O Ndcleo de Justica Restaurativa de Santos foi oficialmente inaugurado em 2019, sob
minha coordenacéo. Os estudos e trabalhos sobre o tema foram desenvolvidos desde 2018 com
experiéncias em delitos de porte de entorpecente para consumo proprio, derivados do Juizado
Especial Criminal de Santos/SP.

Muitos delitos de competéncia do Juizado Especial Criminal de Santos passaram a ser
encaminhados ao Ndcleo de Justica Restaurativa, onde a idealizacdo e construcdo do
procedimento restaurativo se deu de forma autorreflexiva, plural e participativa. A consciéncia
de que os projetos de Justica Restaurativa devem ser construidos com a comunidade
movimentou a equipe e a coordenadora do Nucleo, e também titular da Vara do Juizado
Especial Criminal de Santos a estabelecer uma rede de parcerias com instituicdes publicas e
privadas e com a sociedade civil e organiza¢6es ndo governamentais.

Quanto aos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, observava-se que a questéo,
aléem de ambiental (infracdo ao art. 48 da Lei n. 9.605/98) era em verdade socioambiental, ou
seja, invasOes de areas periféricas da cidade pela populagdo de baixa renda, que “adquiria” um
“barraco” ou casebre ja construido ou construia na area ja invadida ou degradada. Apds a
tramitagdo do procedimento administrativo junto a Policia Ambiental e o0s 0Orgaos

administrativos ambientais, que culminavam com multas, o feito era encaminhado ao



70

Judiciério, onde o Termo Circunstanciado era analisado, sendo oferecida transa¢do penal ao
autor do fato, geralmente com imposicdo da recomposi¢do do dano ambiental.

O que se observou durante muitos anos foi a ineficiéncia desse procedimento em suas
consequéncias quer punitivas, quer preventivas de delitos ambientais. A uma porque a questdo
versa sobre uma situacao estrutural, e ndo propriamente o dolo deliberado da pratica de um
crime ambiental; a duas porque as consequéncias penais nao surtiam qualquer efeito ao infrator
ou ao meio ambiente, pois em nenhum dos casos que tramitou no Juizado Especial Criminal de
Santos, em delitos dessa natureza e com estas caracteristicas socioambientais, houve
recomposic¢ao do dano ambiental.

Pensando nisso e refletindo sobre as possibilidades da Justica Restaurativa quanto a
transformacé&o de relacionamentos do individuo, inclusive com o meio ambiente e comunidade
em que esta inserido, alguns desses procedimentos foram encaminhados ao Nucleo de Justica
Restaurativa de Santos, para um Projeto Piloto, em que seria trabalhado o dano ambiental, as
necessidades do infrator, com a participagdo da “vitima sub-rogada”, ou seja, uma ONG
representativa de direitos ambientais foi convidada para esta finalidade, justamente para ser a
motivacdo transformativa do autor do dano com o meio ambiente.

A ideia do grupo seria que, a partir da pratica restaurativa, sendo eleito o Processo
Circular dos Circulos de Construcdo de Paz, haveria uma reflexdo do autor dos fatos sobre a
importancia do meio ambiente e sua conservacdo, sobre 0s danos causados com a préatica do
delito, e que fosse proposta uma acao (plano de agdo) transformativo da conduta e que tivesse
algum reflexo positivo ao meio ambiente na comunidade em que havia sido praticado.

Para isso o Nucleo contou com a participacdo ativa dos facilitadores formados e
atuantes, que abracaram a ideia e a puseram em pratica, com resultados iniciais positivos, mas
ainda em construcdo e em fase de aprimoramento. Dentre 0s processos encaminhados nesta fase
inicial, os acordos restaurativos ou planos de acdo giraram em torno de auxilio financeiro a
ONG que participou dos Circulos de Construcdo de Paz e do plantio de mudas na area
degradada para construcdo de uma pequena praca na comunidade onde se deu o delito
ambiental.

Atualmente, a ONG Composta & Cultiva, com sede em Santos, esta desenvolvendo
outro projeto para atuacdo na qualidade de vitima sub-rogada em processos oriundos do Juizado
Especial Criminal de Santos, envolvendo delitos ambientais de menor potencial ofensivo, que
gira em torno da efetiva responsabilizacdo do autor do dano atraves de uma reflexdo de seu
papel na comunidade e no meio ambiente em que esta inserido, visando a transformacédo desse

relacionamento e dessa interacdo do ser humano com o ecossistema. Considerando-se que



71

grande parte dos crimes se ddo em areas de preservacdo ambiental e que sdo objeto de invasdes
para formacdo de novos nucleos populacionais periféricos na cidade, e que causam, além da
devastacdo das matas naturais, a poluigédo do solo e dos mangues com o lixo indevidamente
descartado, a ONG visa trabalhar a melhoria desse comportamento destrutivo do meio
ambiente, através da construcdo de planos de acdo em conjunto com a Municipalidade e a
comunidade, para regularizar o descarte do lixo, introduzir a coleta seletiva, visando, também,
evitar a ampliagdo das invasoes irregulares com a conscientizagcdo da comunidade.

Outro projeto Piloto em vias de construcdo e adequacdo no Nucleo de Justica
Restaurativa de Santos-SP envolve os crimes ambientais de menor potencial ofensivo que
tramitam na Vara do Juizado Especial de Santos (ou que ainda estdo em fase administrativa
mas envolvem delitos ambientais de menor potencial ofensivo descritos no art. 48 da Lei n.
9.605/98) praticados na comunidade da Vila dos Criadores, area que sera objeto de estudo no
Capitulo 3 deste trabalho, onde existe uma sentenca transitada em julgado em que o Municipio
de Santos foi condenado a desocupar a area, realocar os moradores e recuperar a degradacao do
solo, contaminada em razéo dos detritos causados pelo antigo “lixao”.

O projeto gira em torno de reunir todas as autuacdes pela pratica do delito previsto no
art. 48 da supracitada Lei Ambiental, levando-as ao Ndcleo de Justica Restaurativa, e com o
apoio de uma ONG ambiental local, estabelecer-se um plano de agcdo que contemple a
corresponsabilizacdo dos autores dos danos e a comunidade, através de desenvolvimento de
projetos ambientais de interesse coletivo que passem por uma conscientizacdo coletiva da
necessidade de protecdo do meio ambiente, em busca da cessacdo da degradacéo e contencédo
da ocupacéo irregular, através do auxilio dos proprios moradores da area com apoio da

Prefeitura Municipal.
2.6 Solucao pacifica dos conflitos fundiarios urbanos

Por regularizacdo fundiaria entende-se um processo que envolve medidas ambientais,
urbanisticas, sociais, que visa garantir o direito fundamental a moradia digna, dando a titulacdo
aos ocupantes de assentamentos informais e clandestinos de areas ocupadas em descompasso
com a legislacdo existente a época da ocupacdo. Tais assentamentos podem ser invasdes e
ocupacdes de areas publicas e privadas, favelas, e também condominios de luxo.

A Lei 13.465/2017 prevé expressamente o uso de métodos extrajudiciais de conflitos no
art. 10, inciso V, em que é estimulada a utilizacdo desses métodos como sendo um dos objetivos

da Reurb a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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As vantagens da solucdo pacifica de conflitos, mormente a mediacg&o e, in casu, a Justica
Restaurativa, sdo evidentes quando se pensa na execugdo das decisdes judiciais envolvendo
conflitos socioambientais, 0s quais, em sua grande maioria, envolvem a retirada e recolocacéo
de moradores de certa regido/comunidade ou regularizacdo de areas habitadas e ocupadas
irregularmente.

Os crescentes conflitos envolvendo os assentamentos irregulares em areas publicas,
privadas e de protecdo ambiental, tém exigido a atuacdo recorrente dos 6rgaos publicos — Poder
Executivo, Judiciario e Ministério Publico, na busca de meios e mecanismos que possam
garantir de modo razoavel, proporcional e sustentavel, o adequado ordenamento territorial, com
a protecdo ambiental necessaria, sem descurar do aspecto socioeconémico da populagdo
envolvida (TEODORO, 2021).

Em razdo disso, conflitos fundiarios ja judicializados podem ser encaminhados aos
Nucleos de Justica Restaurativa ou mesmo antes da judicializacdo, através desse enfrentamento
e dialogo conjunto entre as instituicdes envolvidas.

A Justica Restaurativa pode contribuir em muito na solucdo pacifica dos conflitos na
medida em que se propGe a cuidar das necessidades dos envolvidos, oferecendo um espaco de
vez e voz aqueles que serdo diretamente atingidos pelas decisdes administrativas e/ou judiciais.

Quando se fala em questfes fundiarias, necessariamente tem-se em voga garantia do
direito a moradia, do direito a cidade e dos direitos humanos fundamentais, todos garantidos
constitucionalmente.

O grande déficit habitacional existente denota a celeridade do crescimento dos conflitos
pela ocupacdo do solo urbano e a necessidade de se adotar meios que possam proporcionar de
maneira rapida, eficaz e justa, a solu¢do dessas demandas, especialmente, garantindo maior
participacdo das pessoas afetadas (TEODORO, 2021).

A mediacdo — esta entendida também como uma pratica da Justica Restaurativa — deve
ser realizada para cumprir dois objetivos: garantir o direito a moradia e impedir a violacdo de
direitos humanos.

Nesse sentido, o préprio Cadigo de Processo Civil de 2015 também inovou ao prever a
possibilidade de audiéncia de mediacdo antes da concessao de liminar (TEODORO, 2021),
visando a assegurar contraditorio e ampla defesa, protegendo a integridade fisica dos
envolvidos, direito & moradia e solugdo pacifica dos conflitos.

Entretanto, devemos compreender os conflitos fundiarios ndo apenas como conflito
coletivo, mas também como um problema social, no qual a sociedade como um todo deve ser

chamada a participar, sendo elemento chave para que sejam garantidos os direitos humanos em
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cada situacdo, como também sejam trabalhadas as causas econdmicas e politicas das ocupacoes
de terra nas cidades (GUSMAO, 2022).

Alguns 6rgdos responsaveis pela politica urbana ja tém adotado o entendimento de que
os conflitos territoriais devem ser objeto de encaminhamento politico, uma vez que dentre os
fatores geradores de conflitos urbanos acima indicados estdo acOes e omissdes dos agentes
competentes pela prevengdo dos conflitos. Assim, comissdes de mediacdo de conflitos
fundiarios urbanos tém sido criadas internamente a Conselhos das Cidades ou de habitacao.

A existéncia de espagos institucionais que articulem mediagcdo de conflitos e
planejamento urbano, sem duvida, constitui possibilidade de transformagdes concretas.

Na Lei 13.465/17, no Titulo 11, Capitulo I, Secdo I, que trata da demarcacao urbanistica,
observa-se a viabilidade da utilizacdo desses métodos.

Alguns artigos falam expressamente na adogdo de procedimentos extrajudiciais de
composicao de conflitos, com observancia do instituto da mediacéao (art. 21). O art. 31 também
menciona expressamente a composicao extrajudicial para solugdo de conflitos, e o art. 34 traz
grande inovacgdo quanto a possibilidade de criacdo, pelos Municipios, de caAmaras de prevencéao
e resolucdo administrativa de conflitos, no ambito da administracéo local, inclusive mediante
celebracéo de ajustes com os Tribunais de Justica estaduais, as quais deterdo competéncia para
dirimir conflitos relacionados a Reurb, mediante solucdo consensual.

Por fim, nos traz Cafrune (2010) que no artigo 3° da recomendacdo do ConCidades,

consta a definicdo de mediacao de conflitos fundiarios urbanos:

I11. mediagdo de conflitos fundiarios urbanos: processo envolvendo as partes afetadas
pelo conflito, instituicBes e 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil vinculados
ao tema, que busca a garantia do direito & moradia digna e adequada e impeca a
violacdo dos direitos humanos.

Ao definir a mediacdo como processo envolvendo as partes afetadas pelo conflito, a
resolucdo ndo limita os atores participantes, enumerando que os 6rgaos publicos e as entidades
da sociedade civil que sejam afeitos a tematica ou ao conflito possam atuar como agentes de
interlocucdo politica. Ademais, a definicdo indica a vocacdo da mediacdo a ser realizada por
meio de dois objetivos: garantir o direito a moradia e impedir a violacdo de direitos humanos
(CAFRUNE, 2010).

E acrescenta o citado autor (2010), que o papel do Poder Judiciario na dindmica dos
conflitos fundiarios urbanos é téo significativo que, para tratar do tema, o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) instituiu, no ano de 2009, o Férum Nacional para Monitoramento e Resolucéo

dos Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos.
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A Lei 13.465/17, portanto, aponta expressamente para 0 interesse na solugdo
extrajudicial e consensual dos conflitos fundiarios, preconizando as vantagens sobre a
judicializacdo das questdes socioambientais. Ndo € outra a orientacdo da ConCidades e do
préprio Conselho Nacional de Justica.

Acrescente-se que a possibilidade de realizacdo de acordo judicial ou extrajudicial
diretamente com os interessados referente as areas publicas para fins de regularizacdo fundiaria,
devidamente homologada pelo juiz, é outro passo importante e destaque para a flexibilizacdo
propiciada frente ao principio da indisponibilidade do interesse puablico, que muitas vezes era
fator limitador da atuacéo consensual do Poder Publico (TEODORO, 2021).

Por fim, vale a pena repisar o que acima ja mencionado quanto as ocupacdes irregulares,
as quais ocorrem geralmente também em areas de preservacdo ambiental, unindo as questdes
sociais e ambientais na mesma conjuntura, mostrando-se de grande valia a opcao pelas solucoes
pacificas dos conflitos através da Cultura de Paz, na medida em que a judicializacdo ou adogéao
de solugcGes ndo consensuais tendem a agravar o conflito e a ndo resolver a questéo, e tdo pouco
0 préprio processo, haja vista a existéncia de grande numero de execuc¢des de sentencas
envolvendo questes socioambientais ainda por serem cumpridas.

E o que se pode verificar no processo que tramita na 12 Vara da Fazenda Publica de
Santos, em fase de cumprimento de sentenca ha 10 (dez) anos, na agdo movida pelo Ministério
Pablico do Estado de S&o Paulo em face da Prefeitura Municipal de Santos e outros, para a
desocupagdo da area conhecida como “Vila dos Criadores”, onde funcionava o antigo “lixao”
do bairro do Aleméa. A sentenca foi proferida ha 20 (vinte) anos, com transito em julgado ha
10 (dez) anos®.

A Magistrada, sensivel as questdes socioambientais envolvidas, reconheceu a
complexidade da situacdo, bem como os prejuizos causados pela obrigacdo inadimplida,
inclusive violagbes de direitos fundamentais, entendendo que a simples fixacdo de multa
genérica seria indcua e prejudicial ao erario, porquanto tal imposicao significaria transferir a
propria populacdo a conta da ineficiéncia administrativa. Ante a necessidade de adoc¢do de
mediadas estruturais para a eficacia da prestacdo jurisdicional, optou a magistrada por adotar
medidas voltadas ao estabelecimento, execucdo e monitoramento, de forma participativa e
colaborativa, de medidas processuais, técnicas e administrativas, delineados em Plano Judicial
de Acdes, de implementacdo progressiva, para a efetiva governanga socioecologica da area

onde situada a “Vila dos Criadores”. Foi criada, entdo, uma Cémara Judicial de cumprimento

® Processo n. 0023704-44.2019.8.26.0562 — cumprimento de sentenca.
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de sentenca e realocacéo e recuperacédo do local (CJ — CSRRVC) para e efetiva implementacao
do Plano Judicial de A¢des de forma participativa e colaborativa, presidida pela magistrada e
composta pelos réus, pelo Ministério Publico, autoridades e terceiros, pessoas juridicamente
interessadas ou de utilidade ao cumprimento da sentenca, que forem sendo identificadas, seja
inicialmente ou no curso do desenho/execucdo do plano (ex: secretarias municipais envolvidas
[notadamente meio ambiente, habitacdo e assisténcia social], técnicos, professores,
universidades, urbanistas, liderancas comunitarias, ONGs e/ou associa¢fes da sociedade civil
[ambiental ou de moradores] atuantes na area, eventualmente membros do poder legislativo por
questBes orcamentérias, mediadores especializados em conflitos coletivos, etc).

Reconheceu-se que a execucao da solugdo para o complexo caso em testilha adviria de
seu tratamento sistémico, e ndo fragmentado, o que se mostra viabilizado no momento em que
todos os atores envolvidos atuem de forma orquestrada, coordenada, em cooperagdo mutua,
atraves de uma governanga publica participativa.

Anote-se que, conforme se extrai dos autos em testilha, o principio da participagcdo na
tomada de decises ambientais integra a triade (participacdo, informacdo e acesso a justica
ambiental) do Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992, segundo o qual: "A melhor maneira
de tratar as questbes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos 0s
cidaddos interessados”.

Passaram a integrar a referida Comissdo, dentre outros, a Camara de Mediacao
Socioambiental da Unisantos, o Nucleo de Justica Restaurativa de Santos, e a Associacdo dos
Moradores e Amigos da Vila dos Criadores, reconhecendo-se, desta forma, a primazia da
solucéo pacifica dos conflitos socioambientais e a necessidade de participacdo da comunidade,
através de processos colaborativos e dialdgicos®.

A decisdo judicial que criou a Comissdo, decisdo de grande importancia para o
reconhecimento das medidas consensuais de solucdo de conflitos socioambientais e fundiarios,
foi proferida em novembro de 2021, sendo que a primeira reunido entre 0s membros da
Comisséo ocorreu em 27 de janeiro de 2022, estando ainda em andamento o Plano de Acdes,
razdo pela qual ndo had como se precisarem seus resultados neste artigo.

Até o presente momento houve algumas reunifes no local (Vila dos Criadores), sendo
uma visita técnica com todos 0os membros que compdem a Comissdo, inclusive o Prefeito de

Santos, e outra visita dos membros que atuam com a comunidade diretamente, onde se iniciou

& Dados obtidos junto ao juizo da 1* Vara da Fazenda Publica de Santos e junto aos autos de cumprimento de
sentenca
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a conversa com a populacdo da comunidade (moradores locais), inclusive com a realizagéo de
dindmicas restaurativas para comecar a criar vinculo entre eles e as facilitadoras e mediadoras
responsaveis pelo trabalho. Na reunido realizada com a comunidade e seus lideres comunitérios
os moradores demonstraram grande alivio quanto a possibilidade de serem ouvidos sobre suas
necessidades e interesses quanto a saida ou permanéncia no local, e demonstraram também
grande empatia pelo projeto da Justica Restaurativa, acabando por sair do primeiro encontro,
segundo a voz da maioria, fortalecidos e esclarecidos.

Conclui-se de forma ainda sumaria, que esta decisdo inovadora em muito contribuira
para a solugdo pacifica da questdo (cumprimento da sentenca judicial) e podera ser tomada
como um marco para as decisdes que envolvem conflitos fundiarios urbanos, primando-se pela
organizacdo de Comissdes mistas e interinstitucionais antes mesmo da judicializagdo dos
conflitos ou durante o tramite dos processos judicias, mas antes de uma definicdo através de
sentenga judicial, a qual pode se tornar inexequivel através dos métodos tradicionais de

execucdo e cumprimento de sentencas previstos em nossa legislacéo processual civil.
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3. ESTUDO DE CASO - A VILA DOS CRIADORES

“Luta por uma sociedade justa
ndo pode ser conduzida por
meios injustos ”

Gandhi

3.1. Histdria da formacéo da Vila dos Criadores: ocupacédo e degradacao ambiental

Imagem 1: Fotos aéreas da Vila dos Criadores
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Fonte: Prefeitura Municipal de Santos, 2023.

Das favelas que surgiram na Baixada Santista, uma das mais pobres, quase um marco
da situacdo econdmica a que chegou o Brasil nos anos finais do século XX: a Vila dos Criadores
se consolidou na década de 1990 em meio ao depdsito de lixo formado (a partir de 1972) no
extremo da area de mangue da Alemoa, entre o Distrito Industrial e o Rio Casqueiro/Estuério.
N&o por acaso: seus habitantes viviam da coleta de restos de lixo que pudessem reciclar, e
mesmo de restos de alimentos que ainda conseguissem engolir, disputados aos urubus que
infestavam o local.

Com o esgotamento da capacidade de recebimento de lixo nesse local, e a necessidade
de instalacdo de sistemas para manejo ambiental nesse lixdo, bem como no ent&o criado aterro

sanitario do Sitio das Neves (area continental de Santos), os catadores de restos de lixo tiveram
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seu acesso ao deposito impedido em janeiro de 2003, mas, por falta de opcéo, continuaram
residindo nas imediacgdes, do que resultou a continuidade da Vila dos Criadores.
A imprensa ja registrava em 15/3/1976 a presenca dos catadores no lixao da Alemoa.

Imagem 2: Lix&o da Alemoa em 1976

Fonte: Portal Novo Milénio, 2023.

O antigo Lix@o da Alemoa funcionou por 30 anos no local, até inicio dos anos 2000.
Com a desativacdo, cerca de 170 familias foram para o Conjunto Habitacional do Ilhéu Alto.
As pouco mais de 50 que ficaram, com o passar do tempo, ganharam novos vizinhos até chegar
no atual estagio.

A ocupacdo surgiu na década de 90, quando familias de catadores de lixdo comegaram
a se fixar ao seu lado. Entre 1994 e 1995 comecaram os estudos para encerrar o lixao e construir
0 aterro sanitario do Sitio das Neves, na area continental.

O nome Vila dos Criadores, segundo relatos dos moradores, relatos estes obtidos em
visita presencial realizada em abril de 2022 pela equipe da Camara Judicial de Cumprimento
da Sentenca de Recuperacdo da Vila dos Criadores (CJ — CSRRVC) formada pela Dra.
Fernanda Menna Pinto Peres, Juiza Titular da 12 VVara da Fazenda Publica de Santos, em razdo
dos bichos tipicos que eram criados em razéo do lixdo no local.

A Prefeitura Municipal negociou na época da desocupagéo o projeto habitacional I1héu

Alto com a CDHU, com objetivo de reassentar moradores da Vila dos Criadores. Todavia, a
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decisdo foi de ndo reassentar a totalidade desses habitantes. No final de 1996, bem antes da
construcdo do conjunto do Ilhéu, houve uma acéo da antiga Administracdo Regional da Zona
Noroeste, que removeu cerca de 50 familias para outro empreendimento habitacional. Depois
da inauguracdo do Ilhéu, ainda permaneceram cerca de 70 familias na Vila dos Criadores, dando
novo impulso para a ocupagdo. O llhéu Alto foi inaugurado em 1998,

O lix&o que existia na Vila dos Criadores foi encerrado em 2003, mas apenas recoberto
com areia. A Prefeitura Municipal nunca desenvolveu um projeto de remediagao®.

No local ainda existe o transbordo da Terracom, ao lado da regido onde reside a
comunidade, situacdo em péssimas condicdes sanitarias e que foi observada em visita in locu
realizada em abril de 2022, pelos membros da Camara Judicial. Com relagéo ao transbordo, os
caminh@es fazem a coleta em Santos, depositam em um aterro e de 14, os detritos seguem em

caminhdes maiores para o aterro sanitario do Sitio das Neves, na Area Continental.

7 Dados obtidos junto aos membros da Camara Judicial relativa ao processo da execucio da Vila dos Criadores
em Santos.
8 Dados objetos junto a Prefeitura Municipal de Santos .
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Imagem 3: Noticia do Jornal A Tribuna sobre a Visita da Camara Judicial a

Vila dos Criadores
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Camara Judicial visita e ouve
moradores da Vila dos Criadores

Iniciativa, inédita na regiao, é conduzida por uma juiza de Santos e tem por objetivo cumprir agao judicial
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Reunidos no gindsio da comunidade, moradores falaram sobre o receio que tém de sair do local

area de transbordo de lixo:
os caminhoes fazem a cole-
ta em Santos, depositam
em um terreno e, de 14, os
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I8 O segundo encontro
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com a linha do trem, os ris-
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a0 de solo, semaforo ¢
- Ha cinco anos, uma
crianga morreu af
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Fonte: Jornal A Tribuna, 2022, A-9.

Disponibiliza-se, oportunamente, um breve relato sobre o histérico da Vila dos

Santos.

Criadores, retirada dos autos do processo em tramitacdo na 12 Vara da Fazenda Publica de



Imagem 4: Trecho do processo n° 44.2019.8.26.0562
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HISTORICO DA VILA DOS CRIADORES

 Localizagdo: A Vila dos Criadores situa-se no Bairro da Alemoa, junto ao Aterro
Sanitério controlado pela Prefeitura Municipal de Santos, as margens do Rio
~ Casquesiro.
(,& + Caracteristicas fisicas e Ambientais: Area completamente degradada, contando
com alto indice de poluigdo do ar, devido a constante presenca de gases
provenientes da intermitente queima de lixo e do seu e proprio aciimulo. A &gua
- (o rio encontra-se também poluida devido a presenga de chorume que penetra
- nos lengois freaticos e vem contaminando o rio que é circunvizinho a area.
* Situagdo Fundiaria: A area é de propriedade da Prefeitura Municipal de Santos.
'+ Junho/ 90 - Inicio da ocupagdo = 201 familias cadastradas pela Prefeitura
Municipal de Santos.
Fundada a Associagéo “Vila dos Criadores”
* Agostol 92 - Instalagao de Chafarizes coletivos de &gua, dada a impossibilidade
da implantaggo de rede domiciliar, conforme laudos técnicos da CETESB/ P M S/
| SEDURB.
"‘ * Dezembrol 92 - “Grafitagem” das casas com o simbolo da COHAB (ldentificagéo
dos barracos).
/|» Janeirol 93 - Parecer da CETESB pedindo a desocupagéo da area por tratar-se de
aterro sanitario, sendo desaconselhavel e inviavel para moradia.
* Fevereiro/ 93 - Cadastramento de 271 familias ja assentadas no local.
Foram adotadas as seguintes medidas:
Cerca separando a Vila do Lix30 com a proibigéo da entrada de pessoas para a
catagdo de lixo/ Colocagao de placas explicativas proibindo vender, alugar, ceder ou
erguer novas construgdes/ Monitoramento semanal da area pelo poder piblico

visando o congelamento da favela/ Insergdo de uma pessoa de cada familia no
Programa Lixo-Limpo (29 familias beneficiadas).




'|» Novembro/ 96 - Inclusao de 08 familias no Projeto Pelé (lotes urbanizados).

;/%

', Margo/ 93 - Assinatura do Protocolo de Intengdes entre a Prefeitura Municipa

- Santos e o Governo do Estado de S&o Paulo para a construgdo de 504
apartamentos no Morro do llhéu - Alto.

» Outubro/ 93 - Inauguragéo da Sede para plantéo intersecretarial na Vila (COHAB,
ARZN, SEAC, SEDUC, SEHIG e SEMAM).

+ Outras atividades implementadas em 1993

» Assembléias com os moradores para informar sobre Projeto Habitacional

- (Relocagéo das Familias)/ Gestdes junto & Curadoria do Meio-Ambiente/ Reunides

- periodicas com a Comissdo de Moradores/ Trabalho Social com grupo de

“ mulheres e grupos interessados na geragao de renda.

'+ Junho/ 94 - Desativagao dos plantdes na area devido a desarticulagéo da equipe,

- com 0 remanejamento de técnicos para outros trabalhos da Prefeitura Municipal de

| Santos, e por conta de episodios de violéncia que colocaram em risco a seguranca
dos profissionais envolvidos.

+ Julho/ 94 - Inicio das obras no Morro do llhéu-Alto.

* Outubro/ 96 - Remog&o de 27 familias em situagéo de risco para o Alojamento

Provisorio.

* Novembro/ 96 - Cadastramento COHAB em conjunto com a CDHU (Inicio do
" processo de habilitagdo das familias para financiamento dos apartamentos).

* Agosto/ 98 - Contagem dos barracos existentes - COHAB.
* Setembro/ 98 - Pesquisa socio-econdmica com as familias remanescentes (130

familias)/ Mudanga das familias habilitadas paraollhéu-AIto. N -
* Setembro/ 99 - Selagem dos barracos e pesquisa socio-economica das

remanescentes (199 familias residentes na area). |

- Outubro/99 -
COHAB-ST

SR R RE R )

Fonte: TJSP, 2001.
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3.2.  Aacao civil publica e suas consequéncias — a questdo do consequencialismo e sua

aplicacdo nas questdes envolvendo a judicializa¢éo dos conflitos ambientais.

N&o se pretende, neste topico, trazer especificidades da acdo civil publica, sendo o
objetivo primordial tracar um recorte especifico para abordagem da acdo civil publica
ambiental, seu objeto e consequéncias.

A acdo civil pablica ambiental é reconhecida como uma forma eficaz de protecdo do
meio ambiente e de diversos outros direitos difusos e coletivos. Sob o aspecto doutrinario, acao
civil pablica é a acdo de objeto ndo penal proposta pelo Ministério Publico. A Lei 7.347/85
usou a expressdo acao civil publica para referir-se a acdo para defesa de interesses
transindividuais, propostas por diversos colegitimados ativos, ente 0s quais até mesmo
associagdes privadas, aléem do Ministério Publico e outros 6rgdos publicos. Quando dispds
sobre a defesa em juizo desses mesmos interesses transindividuais, o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90) preferiu a denominacgéo acdo coletiva, da qual as associacdes civis,
0 Ministerio Publico e outros 6rgédos publicos séo colegitimados.

No aspecto processual, no que pertine as questdes ambientais, a acao civil pablica se
depara com aspectos peculiares quanto aos meios de provas, o pedido, sentenca e aos efeitos da
coisa julgada, e que trazem de certa forma algumas dificuldades ao julgador para garantia de
sua eficacia. N&o se descuida de que houve grande evolucdo doutrinaria e jurisprudencial no
aparelnamento da acdo civil pablica ambiental, em especial quanto a introducdo das
possibilidades dos danos morais ambientais, danos intercorrentes e no sistema de protecao
global dos danos ambientais. Esta ndo era a realidade quando do ajuizamento da acéo civil
publica da Vila dos Criadores, que visava a retirada dos moradores e recomposicdo do dano
ambiental.

A acdo civil publica da Vila dos Criadores foi ajuizada pelo Ministério Pablico em face
da Prefeitura Municipal de Santos em 25 de junho de 2001 e inicia os fatos alegando que,
conforme o procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Publico, o lixo urbano do
Municipio de Santos, desde 1972, tem como destino final o local denominado “Lixdo do
Alemoa” e afirma que a Prefeitura Municipal permitiu que ha cerca de seiscentos metros da
frente de deposigdo do citado “lixao” fosse instalado um assentamento populacional irregular
que veio da denominar-se “Vila dos Criadores” . A demanda foca-se nas condi¢des precarias
de higiene em que vive a populacdo local, visto que o lixo é foco de contaminacdo. A inicial da
acdo civil publica, ajuizada hd mais de 20 anos, j& pondera que ha risco do crescimento da

populacdo local com intuito de assentamento permanente em razéo da crise econémica no pais,
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principalmente porque a catacdo em lix0es passou a ser uma opg¢do de vida, permitindo,
inclusive, que cada vez mais as pessoas se instalem em locais com condi¢Ges sub-humanas.

Uma das grandes preocupa¢des da demanda é o dano ambiental, pois 0 manguezal
existente foi comprometido pela invasdo da populacéo, que produz lixo doméstico e esgoto,
langados diretamente no mangue causando obstaculo a recomposicao da area e dificultando a
fixacdo de novas plantas. Foram juntados aos autos diversos laudos comprovando a degradacao
ambiental do local.

Em agosto de 1994, foi elaborado Termo de Ajustamento de Conduta entre a Prefeitura
Municipal e o Ministério Publico, para equacionar o problema ambiental e a saiide do nucleo
habitacional, adotando medidas para conter a amplia¢do da Vila dos Criadores, além de realizar
estudos sobre a saude da populacdo e estudos ambientais, inclusive para a recuperacdo
ambiental. Nada sendo cumprido, foi ajuizada a agéo civil pablica, que tramitou desde 2001,
nada sendo cumprido até o0 momento.

Mesmo sendo construido o conjunto habitacional de 1lhéu do Alto, ndo houve contengéo
da ocupacao, que resultou em novas invasdes. Houve remocéo de algumas familias — ndo todas
— e quando do ajuizamento da acdo, a area ja era ocupada por mais familias do que dantes
existentes.

Conforme consta da inicial da agdo civil publica, “A catagdo de residuos submete tais
pessoas a uma situacao de periculosidade e insalubridade inerente a esta atividade, sendo um
problema social decorrente de uma politica urbana defeituosa, que ndo consegue atender
necessidades sociais da cidade e bem-estar de seus habitantes™. E dos autos, ainda que “O
Municipio de Santos negligenciou ndo apenas no dever de prestar e cuidar do meio ambiente,
mas também no de fiscalizar e impedir a proliferacdo de construcdes clandestinas em seu
territorio”°.

E termina o Ministério Publico, afirmando que “O fator mais eficaz para minimizar a
poluicdo do meio ambiente causada pelos residuos domésticos esta estritamente ligado a uma
politica urbana e uma acao politica de combate e controle efetivo a poluicdo e que atenue 0s
problemas causados, para entdo, dar qualidade de vida a populacdo de hoje e para que a

populagio futura ndo pague pelos erros de nossa geragio” (sic)?.

® Retirado da inicial da ac&o civil pablica
10 1dem.
1 1dem.
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Por fim, foi requerida medida liminar para imediata remogédo da populacdo do local,
bem como que a Municipalidade se abstivesse de depositar o lixo do Municipio, ou qualquer
outro, nas areas questionadas na demanda.

Todavia, conforme se pode concluir pela leitura deste Capitulo, nenhuma dessas
medidas foi adotada, pois a invasdo ndo foi contida, a degradacdo ambiental continua, e a area
de transbordo da Terracom continua ativa, ainda poluindo o solo.

A sentenca, analisando a prova produzida, julgou procedente o pedido, condenando a
Municipalidade na obrigacdo de ndo fazer, de ndo aprovar, licenciar ou permitir qualquer
atividade que importe ampliacdo da degradacdo ambiental da area ou na perenizacdo da
ocupacdo, como instalacdo de novas residéncias e comércios ou outros equipamentos de
servicos, na obrigacdo de fazer de extinguir os nucleos habitacionais formados e realocar os
moradores, fiscalizar a area, apresentar projeto de congelamento da ocupacdo da éarea e
desenvolvimento de projeto de construcdo de habitaces populares para os moradores, e projeto
de recuperagéo da area'?.

O acorddo manteve a sentenca condenatoria, que transitou em julgado ha mais de 10

anos, sem cumprimento adequado, conforme se depreende deste estudo.

3.3 O consequencialismo, o consensualismo e seus impactos sobre a acéo civil publica e

sobre os conflitos ambientais

O consequencialismo é mais uma tentativa de fundamentar eticamente as a¢cdes humanas
e se baseia na ideia de que as consequéncias das acGes humanas séo parte integrante de seu
valor ético. Assim, uma acdo sera moralmente boa conforme os resultados que produz
(DAWALIBI, 2021).

O ser humano é capaz de antever as consequéncias de seus atos? Critica ao
consequencialismo, segundo o qual o homem ¢ falho em prever riscos e consequéncias.

O consequencialismo juridico centra-se nas consequéncias das decisfes judiciais.
Pressupbe que o juiz considere os estados das coisas em cada interpretacdo que a norma
contemple, ou seja, pretende-se um juizo de valor acerca das previsiveis consequéncias praticas
da execucdo das normas legais.

A Lei 13.655/18 produziu alteracbes na Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro (LINDB), trazendo uma vitoria do consequencialismo e acrescenta 08 artigos a

12 Dados obtidos da sentenca condenatéria da ac&o civil publica.
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LINDB, alguns dos quais fazem mencéo expressa as consequéncias de decisdes administrativas
e judiciais. O objetivo da lei é tracar diretrizes aos 6rgdos de controle da Administracdo Pablica,
mas suas normas vao além disso, ja que os arts. 21, 23, 24 e 27 aplicam-se tanto a atividade
judicial quanto administrativa, fazendo interface, assim, com as tutelas judiciais coletivas
(DAWALIBI, 2021).

Estamos diante de uma lei que, dentre outras disposi¢des, determina a avaliacdo das
consequéncias praticas e juridicas da decisdo judicial e autoriza a “compensag¢ao por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos
envolvidos (ex. ACP ambiental determinando o fechamento de uma empresa poluidora —
consequéncias da sentenca — efeitos secundarios — como desemprego de pessoas, impactos na
economia local, etc).

Conclui o autor que é razoavel concluir que a mencionada lei, ao prever normas de
avaliacdo das consequéncias da decisdo judicial, produz impactos nas demandas das quais o
Estado participe (seu escopo principal) quanto nas acgdes civis publicas (seja ou ndo parte o
Poder Publico).

O consensualismo ja vendo sendo discutido ao longo deste trabalho quando se cuida do
uso dos métodos adequados de solucdo de conflitos, como a mediacdo e com foco na Justica
Restaurativa.

O uso dos métodos consensuais para solucédo de conflitos ambientais e socioambientais
esbarra em principios da administracdo publica como a indisponibilidade; todavia, é certo
também que este principio vem sendo aos poucos abrandado, diante da ja também mencionada
ineficacia de métodos verticais e adversariais para solucdo de demandas estruturais.

Um dos mais agudos e sensiveis problemas da tutela jurisdicional dos direitos difusos e
coletivos é a sua efetividade (MARTINS JUNIOR, 2020).

Ressalta 0 renomado autor, em seu texto que

A garantia de acesso & justica para esses direitos da segunda onda renovatéria do
processo ndo se esgota em si mesma, ndo podendo ser avaliada apenas sob o aspecto
formal. H& inimeros fatores incidentes no sistema judiciario-processual brasileiro
(morosidade, onerosidade etc.) que impedem ou retardam a realizacdo concreta e
eficiente dos resultados e pdem em risco essa importante conquista da democracia. O
estudo dos motivos dessa disfuncdo auxilia para o aprimoramento da legislacdo
processual e desperta a necessidade de adogdo de opgdes para resolugéo dos conflitos
de interesse (MARTINS JUNIOR, 2020).

As reformas legislativas das ultimas décadas exibem a intensidade do desejo de

mudangas operacionais no sentido da efetividade do processo e, paralelamente, foram
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concebidas medidas para a solucdo alternativa de conflitos, estimulando a composicéo
extrajudicial em alinhamento a diretriz de desjudicializacdo (MARTINS JUNIOR, 2020).

Esse movimento se articula por diversos expedientes, dentre eles a conciliagéo,
mediag&o, arbitragem, compromisso de ajustamento de conduta e outras mais citadas diversas
legislagdes e também no Codigo de Processo Civil.

A titulo de exemplificacdo, a mediacdo na Administracdo Publica vem regulada pelos
art. 32 a 40 da Lei n® 13.140/2015, e se consiste em compor conflitos em que for parte a
Administragdo Publica, ficando facultados & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios criar
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgaos
da Advocacia Publica, onde houver “‘?® | com competéncia para: “I - dirimir conflitos entre
orgaos e entidades da administracdo publica; Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e
pessoa juridica de direito pablico; 111 - promover, quando couber, a celebracdo de termo de
ajustamento de conduta.”** (DE FREITAS, 2016).

A consensualidade como pressuposto da resolutividade de conflitos de interesses nao €
apenas uma diretriz assumida no Cédigo de Processo Civil, mas uma tendéncia de agilizacao,
racionalizagdo, resolutividade e efetividade que ndo exclui a jurisdi¢do, atuando paralelamente,
e que nao pode ser considerada novidade no direito brasileiro (MARTINS JUNIOR, 2020).
Ainda que o autor foque seu objeto de estudo no Compromisso de ajustamento de Conduta,
fixando como premissa a inexisténcia de desvalia ao principio do interesse publico nem ao seu
predicado de indisponibilidade, ndo é demais afirmar, como citado no artigo, que persista a
indisponibilidade do interesse publico, embora seja diferente 0 modo de seu exercicio
(MARTINS JUNIOR, 2020).

Quanto ao aspecto especifico deste estudo em questdo, citamos que em razdo da
inexisténcia de vedacdo legal em relacdo a transacdo dos bens ambientais, defende-se a
possibilidade de estes serem mediados, “desde que a mediagdo realizada sirva a sua protegao
mais eficiente e célere, sem que se abra méo do direito da presente e das futuras geragdes a um
meio ambiente equilibrado” (RUIZ, 2016, p.80 apud COLOMBO; DE FREITAS, 2018).

O meio ambiente, reconhecido pela Constituicdo brasileira de 1988 como bem de uso
comum do povo (art. 225), pelo que todos os integrantes da coletividade sdo seus titulares e,

portanto, incluido na categoria dos bens difusos, marcado pela transindividualidade quanto a

13 Art. 32, da Lei n° 13.140/2015.
1 Incisos I a 111, do art. 32, da Lei n° 13.140/2015.
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titularidade, que recai sobre pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato, sendo
indivisivel, em principio ndo seria passivel de mediacéo ou outro meio alternativo de solucéo
de litigios, como a transacgdo, negociac¢do, termo de ajustamento de conduta e outros (AKAOUI,
2015).

Vale aqui colacionar um resumo do entendimento mencionado no Curso de Mediagdo
de Conflitos realizado pela Escola Nacional de Mediagéo e Conciliagdo — ENAM, citado por
DE FREITAS (2016) em seu artigo, e que bem resume a possibilidade — e também necessidade
— de utilizacdo dos meios adequados de solucdo de conflitos as questbes ambientais e

socioambientais:

No que concerne a possibilidade de mediacdo envolvendo direitos indisponiveis,
valem aqui as mesas consideracdes que ja foram feitas na doutrina acerca da
celebracdo de ajustamento de conduta (ja que este nada mais é do que modalidade de
negociacdo direta, ou seja, também um meio consensual de solucdo de conflitos), seja
o judicial, seja o extrajudicial: mesmo se tratando de questdo posta em juizo, ndo ha
possibilidade de transigir sobre o objeto do direito, apenas de definir prazos,
condig@es, lugar e forma de cumprimento, ainda que se utilize o termo transagio”
(Rodrigues, 2006, p.236) O que essa linha de argumentacéo leva a concluir é que,
existindo ja expressa autorizacédo legislativa para a utilizacdo da negociacdo quanto a
forma de cumprimento dos deveres juridicos correspondentes aos direitos de natureza
transindividual, a qual foi formulada e vem de fato funcionando como resposta aos
anseios por uma tutela coletiva mais eficaz, evidente que ndo ha que se objetar quanto
a possibilidade de resolucdo destes mesmos conflitos pela vida da mediacdo. A
utilizacdo da mediacdo nesta seara, alias, se faz com ganho de qualidade, como
observa com propriedade Waral (2001, p. 88): Em termos de autonomia, cidadania,
democracia e direitos humanos, a mediac¢do pode ser vista como a sua melhor forma
de realizacdo. As praticas sociais de mediacdo configuram-se em um instrumento de
exercicio de cidadania, na medida em que educam, facilitam e ajudam a produzir
diferencas e a realizar tomadas de decis@es (...). Falar de autonomia, de democracia e
de cidadania, em um certo sentido, é ocupar-se da capacidade das pessoas para se
autodeterminarem-se em relagdo com 0s outros; a autodeterminarem-se na producéo
da diferenca (producdo do tempo com o outro). Em realidade, a mediacéo revela-se
como método ideal para lidar com conflitos complexos e multifacetados, dado seu
potencial de ligar com as camadas a eles subjacentes e de trabalhar com multiplos
interesses e necessidades, harmonizando-os e buscando compensacdes e solugdes
criativas que maximizem a protecdo do com junto, tanto do ponto de vista objetivo
(dos diversos interesses em jogo) quanto sob o prisma subjetivo (dos diferentes
sujeitos afetados pelo conflito).

E o caso, justamente, das acbes judiciais referentes as invasdes de areas de preservacio
permanente por populacdo de baixa renda, que vem ocorrendo praticamente em todo o pais,
onde podemos visualizar a questdo do consequancialismo e do consensualismo, suas
caracteristicas e vantagens.

Sobre o consequancialismo das decisfes, nos lembra Gilberto Passos de Freitas (2016)
que a decisdo determinando a retirada de milhares e milhares de pessoas do local, praticamente
ndo tera condicbes de ser cumprida. Ademais, para onde serdo encaminhadas as pessoas
retiradas das areas ocupadas, quando, em regra, 0s municipios ndo dispdem de areas para

colocé-las, nem meios para adquiri-las?
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No caso, a adocdo da mediacdo, ou seja, 0 consensualismo, onde as partes tém
participacdo direta no processo se apresenta como 0 instrumento mais adequado para a
resolucéo do conflito.

Vale ressaltar, quanto as vantagens da mediagdo, o importante papel do principio
participacdo popular na protecdo do meio ambiente, consagrado nos artigos 1° e 225 da
Constituicio Federal, além da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambientel®.
(COLOMBO; DE FREITAS, 2018).

Citados autores enfatizam em seu artigo que:

O principio da participacdo ambiental estabelece que os cidadaos devam participar
das decisGes ambientais e elaboracdo de politicas publicas, seja porque estes séo
destinatarios do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, seja em funcéo
do dever de prote¢do estabelecida pela Constituicdo Federal.

A importancia da participacdo popular reside no fato de garantir que o cidaddo seja
protagonista nas decisdes em matéria ambiental (COLOMBO; DE FREITAS, 2018).

E ndo apenas a mediacdo, mas também as praticas da Justica Restaurativa, estdo
inseridas no ambito do consensualismo e solucdo pacifica dos conflitos. Ademais, a Justica
Restaurativa reforca a participacdo popular nas questdes ambientais, reforca a democracia,
visando transformar o relacionamento dos cidaddos com o meio ambiente em que estdo
inseridos.

Foi 0 que ocorreu com a instauragdo da Camara Judicial para cumprimento da execucao
no processo envolvendo a Vila dos Criadores, uma pratica permeada de consensualismo que
vem utilizando dos métodos da mediacdo, Justica Restaurativa e conciliacdo para solucdo do

processo, ja em fase de execucéo.
3.4. A Camara Judicial formada para execuc¢do da sentenca

Tramitando ha mais de 20 (vinte) anos, e com sentenca transitada em julgado ha mais
de 10 (dez) anos, a acdo movida acdo movida pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
em face da Prefeitura Municipal de Santos e outros, para a desocupacéo da area conhecida como

“Vila dos Criadores”, onde funcionava o antigo “lixdo” do bairro do Alemoa (processo n.

150 melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagdo de todos os cidadaos interessados,
em Vvarios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado & informacéo sobre o ambiente de
que dispdem as autoridades publicas incluidas a informacg&o sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo
a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisdes. Os Estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a informacéo a disposi¢do de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais 0
ressarcimento de dados e recursos pertinentes. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Agenda 21), adotada de 3 a 14 de junho de 1992 (apud
COLOMBO; DE FREITAS, 2018).
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0023704-44.2019.8.26.0562 — cumprimento de sentenca) estava, no final do ano de 2021, em
fase de cumprimento de sentenga, sem solugéo possivel de ser realizada sem prejuizo de toda a
comunidade envolvida e de todos os demais interessados.

A Juiza Fernanda Menna Pinto Peres, titular da Vara, sensivel as questGes
socioambientais envolvidas, reconheceu a complexidade da situagdo, bem como o0s prejuizos
causados pela obrigacdo inadimplida, inclusive violagdes de direitos fundamentais, entendendo
que a simples fixacdo de multa genérica seria indcua e prejudicial ao erario, porquanto tal
imposicéo significaria transferir a propria populagdo a conta da ineficiéncia administrativa.

Ante a necessidade de adocdo de mediadas estruturais para a eficacia da prestacdo
jurisdicional, optou a magistrada por adotar medidas voltadas ao estabelecimento, execucédo e
monitoramento, de forma participativa e colaborativa, de medidas processuais, técnicas e
administrativas, delineados em Plano Judicial de A¢des, de implementacdo progressiva, para a
efetiva governanca socioecologica da area onde situada a “Vila dos Criadores”.

Foi criada, entdo, uma Céamara Judicial de cumprimento de sentenca e realocacdo e
recuperacdo do local (CJ - CSRRVC) para e efetiva implementacéo do Plano Judicial de A¢des
de forma participativa e colaborativa, presidida pela magistrada e composta pelos réus, pelo
Ministério Publico, autoridades e terceiros, pessoas juridicamente interessadas ou de utilidade
ao cumprimento da sentenca, que forem sendo identificadas, seja inicialmente ou no curso do
desenho/execucdo do plano (ex: secretarias municipais envolvidas [notadamente meio
ambiente, habitacdo e assisténcia social], técnicos, professores, universidades, urbanistas,
liderancas comunitarias, ONGs e/ou associacdes da sociedade civil [ambiental ou de
moradores] atuantes na area, eventualmente membros do poder legislativo por questfes
orcamentarias, mediadores especializados em conflitos coletivos, etc).

Reconheceu-se que a execucdo da solucdo para o complexo caso em testilha
adviria de seu tratamento sistémico, e ndo fragmentado, o que se mostra viabilizado no
momento em que todos os atores envolvidos atuem de forma orquestrada, coordenada, em
cooperacdo mutua, através de uma governanca publica participativa.

Anote-se que, conforme se extrai dos autos em testilha, o principio da
participacdo na tomada de decisdes ambientais integra a triade (participacdo, informacédo e
acesso a justica ambiental) do Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992, segundo o qual: "A
melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacao, no nivel apropriado,
de todos os cidad&os interessados”.

Passaram a integrar a referida Comisséo, dentre outros, a Camara de Mediacao

Socioambiental da Unisantos, o Nucleo de Justica Restaurativa de Santos, e a Associacdo dos
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Moradores e Amigos da Vila dos Criadores, reconhecendo-se, desta forma, a primazia da
solucdo pacifica dos conflitos socioambientais e a necessidade de participacdo da comunidade,
através de processos colaborativos e dialogicos*®.

A decisdo judicial que criou a Comissdo, decisdo de grande importancia para o
reconhecimento das medidas consensuais de solugdo de conflitos socioambientais e fundiarios,
foi proferida em novembro de 2021, sendo que a primeira reunido entre os membros da
Comisséo ocorreu em 27 de janeiro de 2022, estando ainda em andamento o Plano de Acdes,
razdo pela qual ndo ha como se precisarem seus resultados neste artigo.

Neste interim houve diversas reunides com os membros da Comisséo, e foram realizadas
diversas acdes pontuais, que serdo brevemente relatadas ao final.

Apos a formacédo da Camara Judicial, situacdo que foi objeto, inclusive, de noticia em
veiculo de grande circulagdo na baixada, houve uma visita técnica dos membros ao local,
incluindo-se o Prefeito de Santos, onde os técnicos tiveram oportunidade de realizar vistorias,
e outros membros, de conversar com a populacdo local.

No local, observou-se que a Vila dos Criadores tem hoje, a maioria de suas casas em
alvenaria, e possui inclusive um pequeno comércio com padarias, lojas, bares, uma fabrica de
ceramica, uma cooperativa informal de reciclagem, além de pequenos comércios?’.

As acdes conjuntas tiveram inicio apds a elaboracdo de um minucioso relatério pelo
Professor e Arquiteto José Marques Carrigo, que fez um mapeamento da expansao da ocupacao,
sugerindo acGes que deveriam ter inicio com a contencdo das ocupagdes no local. Ponderou o

citado Professor:

No tocante aos elementos que concorrem para fragilizar o controle da ocupacéo, pode-
se observar a existéncia de comércio de materiais de construcdo, logo na entrada
principal da comunidade.

()

A expansdo das ocupac0es irregulares ocorre de vérias formas. Seja por crescimento
vegetativo, seja por imigracdo (familias ou pessoas origindrias de fora da
comunidade), seja pela atividade imobiliaria informal, de grupos que passam a
explorar a venda ou aluguel de moradias. No tocante as duas primeiras formas, estas
podem ocorrer por meio da coabitacdo na mesma moradia, com ou sem subdivisao
interna de cdmodos, ou pela construcdo de novas moradias em &reas de expansdo da
ocupacdo. Esta modalidade de expansdo pode ocorrer pela ampliacdo horizontal da
moradia, aumentando-se a &rea ocupada, ou pela ampliagdo vertical, ampliando- 10
se 0 numero de pavimentos. Esta Ultima forma de expansdo ndo parece ser comum na

16 Dados obtidos junto ao juizo da 1? Vara da Fazenda Publica de Santos e junto aos autos de cumprimento de
sentenca
17 Dados obtidos na visita local em abril de 2022.
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Vila dos Criadores, pelo que se pode observar na visita, embora em um caso tenha
sido identificada moradia com trés pavimentos (CARRICO, 2022).

Além da questdo da contencdo da ocupagdo, preocupou-se a Camara com a questao da
exposi¢édo da populacdo aos riscos ambientais.
Continua o Professor Carri¢co em seu relatorio, base introdut6ria dos estudos:

Neste tdpico, aborda-se a exposi¢do da populagdo residente a riscos tecnoldgicos e
contaminacdo ambiental, de acordo com o que se pode observar na vistoria, para além
dos conhecidos impactos de carater geral aos quais a populacéo da Vila dos Criadores
esta exposta, como a localizagdo junto ao antigo lixdo e em um bairro notabilizado
pelas intensas circulacdo e armazenagem de produtos perigosos, com historico de
acidentes. Com este intuito, evidenciase uma série de questdes que demandam acGes
imediatas por parte do Poder Pablico (CARRICO, 2022).

Ou seja, alem da questdo da contencdo da ocupacdo, existe necessidade da analise do
risco da exposicao da populacéo a degradacdo ambiental do local e possiveis solugdes a serem
tomadas pelo Poder Publico, situacdo que jamais seria aventada se a unica solucao possivel ao
caso fosse mesmo o cumprimento da sentenca, ja em fase de execucdo, e sem sequer ouvir 0s
anseios da populagéo local.

E seguindo, quanto aos impactos ambientais, ressalta que:

Outro impacto observado diz respeito a operacdo do transbordo pela Terracom, que
denota o desleixo na conservacao da estrutura da cobertura e da area em geral, com
acumulo excessivo de RSU, atraindo animais como urubus, conforme se observa na
Figura 20. O acumulo denota claramente a inadequa¢do do sistema. Os vdos no
telhado permitem que as chuvas transportem o chorume do alto da plataforma para o
solo do entorno, também com acimulo de detritos. Em face da auséncia de canaletas
de drenagem e bacia de acumulagéo de residuos liquidos, em situa¢Bes de chuvas
intensas, este transporte de contaminantes pode atingir a drenagem parcialmente
ocupada pelas palafitas do ndcleo B. Desde a década de 2000 era prevista a construcéo
de uma bica, com estrutura em rampa, para disposi¢do dos RSU pelos caminhdes de
coleta diretamente nas carretas, evitando a situacdo que se observa no local. Sem
entrar no mérito do contrato entre Prefeitura e Terracom, fica clara a inoperancia da
fiscalizagdo do trabalho da empresa. Embora tenha sido informado, na vistoria, que é
aguardada a liberacéo de recursos para a adequacédo do transbordo, € importante que
algumas providéncias imediatas sejam adotadas. Provavelmente o acimulo excessivo
de residuos se deve a frequéncia das viagens das carretas, que pode ser ampliada, de
forma a impedir a formac&o da montanha de RSU que se observa no local (Figura 20).
A limpeza da érea circundante a plataforma do transhordo também pode ser
aprimorada e os vaos no telhado também podem ser tampados, enquanto ndo se
substitui a estrutura em definitivo (CARRICO, 2022).

Outra questdo importante diz respeito a seguranca da populacdo. Baseando-se em
fotografias obtidas do Google Earth, o Professor Carrico analisou 0s riscos da existéncia do

oleoduto da Petrobras nas proximidades, sugerindo providéncias®®.

O ndcleo A limita-se a leste pela via contigua ao oleoduto da Petrobras, Rua B, de
acordo com a identificagdo do Google Earth. Tal condi¢do deveria suscitar
providéncias imediatas e efetivas, por parte do Poder Publico, considerando-se a

18I'ntegra disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1LiotleTN4oDTbmJ8OtEXR99c4fhwUPM7/view?usp=sharing
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ocorréncia, naregido, do incéndio da Vila Soc6, em Cubatéo, em 1984, maior tragédia
do pais provocada pela exposicdo de populacdo residente em assentamento precario
ao risco tecnoldgico. Como se observa na Figura 21, o acesso da populagéo a faixa de
dominio do oleoduto é franqueado. E pela imagem mais recente do Google Earth
pode-se identificar, inclusive, algo que parece ser um equipamento de lazer
implantado nesta faixa (Figura 22). Sugere-se, portanto, sejam adotadas providéncias
para impedir o acesso facilitado da populagédo local a faixa de dominio. Compreende-
se que, pela auséncia de areas de lazer que caracteriza o assentamento, esta faixa
exerca atracdo para pratica de lazer e esportes ao ar livre. Todavia, a utilizagdo do
local pode expor a populagéo a acidentes. (CARRICO, 2022).

A seguir, o cronograma inicial das atividades:

Imagem 5: Cronograma de Atividades — Vila dos Criadores
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Fonte: CARRICO; TJSP, 2022

Até o presente momento ja houve algumas reunides no local (Vila dos Criadores), sendo
a primeira delas uma visita técnica com todos os membros que compdem a Comissédo, inclusive
o Prefeito de Santos. Em uma segunda oportunidade, os membros que atuam com a comunidade
diretamente (CJ — CSRRVC SOCIAL) estiveram presentes em um espago comum no local,
onde se iniciou a conversa com a populacdo da comunidade (moradores locais), inclusive com
a realizacdo de dindmicas restaurativas para comecar a criar vinculo entre eles e as facilitadoras
e mediadoras responsaveis pelo trabalho. Na reunido realizada com a comunidade e seus lideres
comunitarios os moradores demonstraram grande alivio quanto a possibilidade de serem
ouvidos sobre suas necessidades e interesses quanto a saida ou permanéncia no local, e
demonstraram também grande empatia pelo projeto da Justica Restaurativa, acabando por sair

do primeiro encontro, segundo a voz da maioria, fortalecidos e esclarecidos.
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O compartilhamento de ideias resta evidente nas reunides conjuntas que sao realizadas,
promovidas pela Juiza titular da 12 VVara da Fazenda Publica de Santos, Dra. Fernanda Menna
Pinto Peres, onde participam todos os membros da Comissao Judicial para decisdo conjunta dos
passos a serem seguidos, o estudo sobre a necessidade de remocdo e reassentamento da
populacdo ou a possibilidade de regularizacdo fundiaria (REURB) do nlcleo informal da Vila
dos Criadores e para tanto, diversos estudos foram realizados sobre as questdes ambientais
envolvidas, formando-se inclusive um Nucleo de estudos ambientais composto de engenheiros
e técnicos ambientais para discutirem o tema e apresentar estudo da viabilidade ambiental do
antigo aterro do Alemoa.

A democratizacéo e transparéncia das decisdes resta evidente pelo compartilhamento de
ideias, solugdes e decisbes apos a realizagdo de reunides e audiéncias pablicas, dando-se vez e
VOz aos participantes e, principalmente, aos membros da comunidade representados pelos
lideres comunitarios integrantes da Comissdo Judicial, e pelos representantes de todos os
bairros e regides da Vila dos Criadores, os quais se voluntariaram a participar dos circulos
restaurativos onde foram trazidas questGes de interesse da comunidade para serem
compartilhadas, escutadas e levadas a Comisséo Judicial para decisdo conjunta, democratica e
participativa.

As reunides com os representantes da comunidade foram realizadas (e ainda seréo
realizadas) na forma do processo circular, mais especificamente do circulo de construcéo de
paz visando a construcdo de um consenso a partir da oitiva empatica dos anseios e temores da
comunidade sobre o destino da Vila dos Criadores, oportunidade em que, em cada reuniao,
foram trazidas informacdes sobre 0 andamento do processo e das decisdes da CJ — CSRRVC,
e desenvolvido um tema a ser tratado em conjunto com os representantes da comunidade, 0s
quais concordaram em participar voluntariamente do processo circular, entendendo os valores
e principios da Justica Restaurativa e os propositos almejados pelo paradigma da construcéo
conjunta do consenso.

Em 11.04.22 foi realizada audiéncia publica na Camara Municipal de Santos, com a
participacdo da Juiza Fernanda Menna, presidente do processo, dos 6rgdos da Prefeitura
Municipal interessados, agentes do Legislativo e da comunidade interessada. Nessa audiéncia
foi enfatizada a situacdo precaria vivida pela populacdo da Vila dos Criadores, eis que ha uma
sentenga ja transitada em julgado (ha mais de 10 anos) que determina que a Prefeitura Municipal
remova toda a populacéo e recomponha ambientalmente a area. Assim, a municipalidade ficou
impedida de investir em melhorias no local, e a populagdo foi “esquecida”, ja que nenhuma

atitude poderia ser tomada em uma &rea sobre a qual pesava tal condenacgéo. Foi explicado que
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foram formados trés grupos de trabalho: ambiental, urbanistico e social, justamente para
levantamento de dados e informagdes pertinentes para auxiliar a Prefeitura Municipal e os
demais atores interessados no rumo a ser seguido, sempre ouvindo os interesses e necessidades
da populacéo local, representada pelo grupo social.

Sobre esse aspecto ressalto o grau de restauratividade das a¢oes e medidas adotadas, na
medida em que a solucdo da questdo demanda a intervencdo de diversos atores, e a solugéo
judicial dada ao caso ndo resolveria de forma alguma todos os problemas levantados pela
Céamara Judicial, quer da populacao local, quer ambientais e também sociais.

Reconheceu-se naquela oportunidade o grande conflito socioambiental existente
naquela area da Vila dos Criadores e em outras no Municipio e regido da Baixada Santista,
diante do déficit de moradias e da falta de oportunidade da populagdo em termos econdmicos
de residir nas regibes metropolitanas, o que demanda um outro olhar para solucéo do conflito.

A crise em nosso pais refletiu em ocupacdes irregulares em diversas regifes, ndo apenas
em Santos, um retrato do desemprego, do rebaixamento dos salarios. E tais fatos refletiram na
moradia, que € direito fundamental de todo cidadao, base de muitos outros direitos coligados.

Durante a audiéncia Publica foram ouvidos diversos moradores, que manifestaram nesta
nova oportunidade o desejo de permanecerem no local, e que a Vila dos Criadores fosse
contemplada com urbanizagéo e melhorias, que lhes proporcionasse melhor qualidade de vida,
ou seja, uma moradia digna®®.

Ainda que ndo se trate de uma pratica especifica da Justica Restaurativa, a Audiéncia
Pablica trouxe luz aos interesses e necessidades dos moradores da Vila dos Criadores, que
puderam inclusive externar suas necessidades aos participantes do Executivo, Legislativo e
Judiciério, para que, juntos, pudessem iniciar ponderacdes sobre as medidas que passaram a ser
adotadas pela Camara Judicial a partir de entdo.

Muitos estudos foram iniciados e ainda estdo sendo concluidos, ja existindo
mapeamentos da area com algumas possibilidades e sugestdes urbanisticas, que jamais seriam
possiveis se adotassemos as soluc@es judicializadas.

Durante a tramitacdo do procedimento consensual, grande foi a importancia do Instituto
ELOS, que, no dia 13 de julho de 2022 iniciou as a¢cdes do programa internacional Guerreiros
Sem Armas, sendo a Vila dos Criadores um dos territérios parceiros desta edicdo 2022. Foram
realizadas diversas atividades de mobilizagdo comunitaria no ambito do programa, que é uma

formacdo de jovens em empreendedorismo social que historicamente acontece em Santos. O

19 Relatos disponiveis em: https://drive.google.com/file/d/1Liotle TN4oD ThmJ8OtEXRI9cAThwUPM7/view?usp=sharing
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grupo é composto por 41 jovens de 13 paises que vem a Baixada Santista para conhecer a
Metodologia Elos de desenvolvimento comunitéario e local, sendo a Prefeitura Municipal de
Santos (PMS) parceira do programa desde 1999. Foi realizado um encontro que contou com a
presenca de 105 pessoas que participaram ativamente da construgdo de maquetes e proposta
unanime foi a construcéo de um espaco de convivéncia com parquinho e centro comunitario,
preferencialmente em alvenaria, que pudesse abrigar atividades educativas, sociais e culturais
da Vila dos Criadores. Tal centro também, além de fortalecer o centro comunitéario, também
poderia ser de suma importancia para a realizacdo das atividades de justica restaurativa e
reunides comunitarias conduzidas pela Camara Judicial no processo da Vila dos Criadores.
Assim, foi encaminhado oficio & Juiza titular da 1* Vara da Fazenda Publica de Santos,
solicitando a construcgdo do espaco com pequeno parquinho, area de estar e centro comunitario,
0 que foi deferido nos autos da execucao da sentenca. O trabalho foi realizado em parceria com
a Prefeitura Municipal de Santos e através de doagdes de parceiros engajados no programa, e
acompanhado pelo Instituto ELOS, que deu inicio as atividades socioculturais e de justica
restaurativa, dentre outros, realizados no espaco comunitario.

Atualmente a Comissdo Judicial conta com varios avancos em suas frentes especificas,
em especial na frente ambiental, que considerou a possibilidade de adequacao da area para a
finalidade pretendida de reurbanizacdo; todavia, ainda sem solucdo definitiva quanto a
destinacdo dos moradores da Vila dos Criadores.

Conclui-se de forma ainda sumaria, que esta decisdo inovadora em muito contribuira
para a solucdo pacifica da questdo (cumprimento da sentenca judicial) e poderad ser tomada
como um marco para as decisdes que envolvem conflitos fundiarios urbanos, primando-se pela
organizacdo de ComissGes mistas e interinstitucionais antes mesmo da judicializacdo dos
conflitos ou durante o tramite dos processos judicias, mas antes de uma definicdo através de
sentenca judicial, a qual pode se tornar inexequivel através dos métodos tradicionais de

execucdo e cumprimento de sentencas previstos em nossa legislacdo processual civil.

3.5 A Justica Restaurativa para solucéo dos conflitos na comunidade e para solucéo

dos conflitos socioambientais

Através do método hipotético-dedutivo, pretende-se demonstrar ndo apenas a
viabilidade, mas, principalmente, a eficiéncia da utilizacdo das praticas da Justica Restaurativa
para solucgdes dos conflitos na comunidade, em especial dos conflitos advindos das questdes

socioambientais na Vila dos Criadores.
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A Justica Restaurativa ganha atencdo na medida em que abandona o viés punitivo-
acusatorio, focado na violagdo da lei e na responsabilidade individual, para analisar o impacto
social, a responsabilidade e as causas estruturais do conflito (PACHECO, OLIVEIRA, 2022).

Néo sem razao, Braithwaite destaca que a justica restaurativa é uma forma inovadora
de promogdo de “accountability” — de prestacdo social de contas sobre 0s
comportamentos adotados pelos sujeitos — ,sendo, portanto, uma estratégia alargada
para confrontar as injusticas que circundam os conflitos concretos (BRAITHWAITE,
John. Accountability and Responsability Through Restorative Justice. In: DOWDLE,
Michael W. Public Accountability: Designs, Dilemas and Experiences. New York:
Cambridge University Press, 2006, p. 33-.51, p. 33 Apud PACHECO, OLIVEIRA,
2022).

Assim, a justica restaurativa se apresentaria como uma contraproposta a racionalidade
punitivista que conduz o0 modelo dominante, na tentativa de implementar algo melhor do que o
sistema penal. Justamente por isso, discussdes sobre a reparacdo e a retribuicdo, sobre as
finalidades da pena e as fungdes atribuidas a reparacdo ou, ainda, sobre a reincidéncia e a
(re)estabilizagdo do tecido social comunitario através de medidas desencarceradoras séo
constantemente travadas entre os entusiastas do novo modelo e os juristas mais conservadores.
Isso porque, existe um espaco de interseccdo entre o campo penal e 0 campo restaurativo que,
por estarem em constante tensdo, forjam iniciativas que tendem para a autonomia ou a completa
subordinagao a racionalidade penal, a depender dos atores que conduzem o “locus” de inser¢éo
e determinam os conteudos das préticas.

Observa-se, ainda, que as experiéncias restaurativas em constante multiplicacdo no
Brasil séo aplicadas, em sua grande parte, a conflitos de reduzida potencialidade lesiva, para
além de alguns projetos envolvendo casos de violéncia doméstica. Nessa seara, verificamos
que, ainda que sejam multiplas as ferramentas destinadas a aplicacdo das metodologias
restaurativas, foi predominantemente adotado no pais a préatica circular — mais detidamente, o0s
peacemaking circles — aplicados quaisquer tipologias de conflitos, em diferentes espacos
sociais e para a satisfacdo das mais diversas necessidades dos atores envolvidos (PRANIS,
2010).

A préatica eleita, dentre muitas disponiveis, para atuacdo nas comunidades e
especificamente, no caso em estudo, para atuacdo com a comunidade da Vila dos Criadores, foi
0 processo circular, metodologia desenvolvida pelo juiz canadense Barry Stuart e sistematizada
pela formadora e psicdloga Kay Pranis (2010).

O Processo Circular, como ja mencionado em capitulo especifico, € uma pratica
restaurativa sistematizada pela professora Kay Pranis e tem como esséncia muita conexao

com 0s propositos, principios e valores da Cultura da Paz e da Justica Restaurativa.
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Essa préatica nos apresenta os Circulos de Construgdo de Paz que Sdo processos
simples e estruturados para organizar a comunicagdo em grupos que desejam prevenir e
transcender os conflitos, tomar decisdes, construir consenso, mas, acima de tudo, é um
espaco seguro para construir e ressignificar os relacionamentos com qualidade.

Sua estrutura cria um espaco intencional que possibilita liberdade para expressar a
verdade pessoal, estar inteiro e presente no processo, ter recursos necessarios para revelar as
aspiracdes mais profundas, conseguir reconhecer medos, liberar as defesas, potencializar e
trazer para a vivéncia os valores mais fundamentais, evocar a sabedoria individual e coletiva,
reconhecer e acessar dons e potenciais criativos e principalmente conscientizar 0s
participantes em todos os aspectos da experiéncia humana — mental, fisica, emocional e
espiritual por meio da construcédo de significados e pertencimento.

Em item acima j& foi mencionado o método do Circulo de Construgéo de Paz e sua
importancia como forma dialdgica de dar vez e voz a comunidade da Vila dos Criadores no
que tange ao processo de desocupacdo da area em que estdo localizadas as centenas de
familias, muitas delas ha mais de vinte anos.

Esta pratica é eleita para utilizacdo da Justica Restaurativa junto a comunidades,
porque cria um espaco intencional para que se conhegcam, formem e fortalecam vinculos, e
cuidem de assuntos de interesses comuns, devido ao processo estruturado desenvolvido para
essa finalidade, que conta com elementos especificos, originarios de tradicdes indigenas e
ancestrais, que trazem em si valores que sdo inerentes a toda a humanidade e, em razéo disso,
conectam os seres humanos em seu melhor. Trata-se de uma metodologia que visa a
fortalecer e empoderar as comunidades, para tratarem de assuntos dificeis ou necessarios, e
para que possam também, quica, tomar para si a possibilidade de juntos resolverem seus
proprios conflitos.

No que tange a aplicacdo do método dos processos circulares, mais especificamente
do circulo de construcdo de paz, os participantes serdo convidados através de convite
individualizado, um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, enfatizando o principio
da voluntariedade, ou mesmo informalmente, quando se trata de atividade dentro das
comunidades. A pratica é conduzida geralmente por dois facilitadores devidamente formados
e treinados para a pratica circular e para diversos métodos de cultura de paz (como a CNV —
comunicacdo ndo violenta — por exemplo), os quais, através de perguntas norteadoras
abertas, induzem os participantes a reflexdes profundas sobre o tema proposto, que os fazem
trazer suas histérias para dentro do circulo, histérias estas que acabam por conectar os demais

participantes do encontro porquanto em algum ponto, as histérias da comunidade e de seus
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moradores se conectam entre si. Trata-se da tradugdo de um principio da justica restaurativa,
que nos lembra Kay Pranis, segundo o qual todos os seres humanos e também a natureza
estéo interconectados.

Com relacdo as comunidades, e, no caso em estudo, da comunidade da Vila dos
Criadores, o processo circular propiciou o aprofundamento do reconhecimento do
pertencimento dos individuos com o local de residéncia e muitas vezes de nascimento da
familia e geracdes anteriores. Através dos circulos de construcdo de paz os participantes
foram ouvidos de forma empética sobre seus medos e anseios no que diz respeito ao
cumprimento da sentenca transitada em julgado, situacdo da qual tinham ciéncia, mas jamais
haviam sido ouvidos ou questionados sobre suas consequéncias.

A Cémara Judicial possibilitou levar a comunidade a informacéo especifica e precisa
sobre todo o processo e suas etapas, e sobre os planos de acdo que foram desenvolvidos em
conjunto para busca de uma melhor solugdo que atendesse aos moradores da Vila dos
Criadores, e demais interessados no processo e por ele afetados.

Além de reunibes abertas e uma audiéncia pablica na Camara dos Vereadores em
Santos, os moradores — atraves de seus lideres comunitarios — participaram de circulos de
construcdo de paz onde puderam falar sobre a situacdo vivida pela comunidade, seus anseios
e duvidas, que se transformou em material para alimentar as pesquisas e analises da
Comissdo formada pela Camara Judicial, a qual procurou levar respostas adequadas e
praticar acdes condizentes com a finalidade para a qual foi formada.

E certo que o trabalho da Camara Judicial ainda estd em andamento, eis que ha
necessidade de muitos estudos na seara ambiental, habitacional e legal; todavia, 0s processos
e reunides sdo frequentes (mensais) e as etapas do cronograma estabelecido estdo sendo
cumpridas a contento, sempre com a oitiva da populacdo e com devolutivas sobre os
questionamentos.

Uma das questBes mais prementes da Camara Judicial foi a contengdo das invasdes
na area em estudo, situacdo a qual a Municipalidade ja havia sido alertada e compromissada
por TAC e também condenada por sentenca judicial, sem qualquer efetividade. Percebeu-se
que a contencdo também ndo seria solucionada apenas de forma vertical, a partir de uma
determinacdo judicial, sem uma acdo conjunta, como esta sendo feita na Vila dos Criadores.
Trata-se, aqui também, da aplicacdo dos principios da solucdo adequada e métodos
alternativos de solucdo de conflitos, em que a solugdo negocial e motivada traz resultados

mais efetivos do que a demanda adversarial.
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Um dos principios da Justica Restaurativa é a voluntariedade, ou seja, a participagédo
nos processos circulares € voluntaria e consensual, sendo que antes existe ampla informacéo
sobre a metodologia e suas finalidades.

Diante disso, no que tange aos circulos realizados na comunidade da vila dos
Criadores, os representantes dos moradores foram convidados a participar dos circulos de
construcdo de paz, idealizados com base em temas desenvolvidos pelos facilitadores
engajados com base nos temas discutidos a partir do desenlace dos feitos junto a Camara
Judicial, atendendo as necessidades dos envolvidos que foram surgindo no decorrer dos
circulos realizados e das reunifes conjuntas da CJ — CSRRVC e suas vertentes SOCIAL e
AMBIENTAL.

Os participantes anuiram aos convites e aquiescerem aos termos de consentimento,
concordando em participar voluntariamente dos circulos de construgdo de paz, cientes,
inclusive, do estudo realizado a partir dos resultados ali obtidos.

O primeiro circulo foi realizado nas dependéncias do Colégio Luiz Alca de Santana, que
atende a demanda educacional de grande parte dos moradores da Vila dos Criadores, e contou
com a participacdo de quatro facilitadoras, além de mim, também na qualidade de facilitadora
formada na metodologia dos circulos de construcéo de paz. Contou também com a participacéo
de alguns integrantes da vertente social da Comisséo Judicial, inclusive com a representante da
Defensoria Pablica, do Instituto Elos, da Defesa Civil, da COHAB e do CRAS, formando a
rede de apoio para o atendimento das necessidades da comunidade resultantes da escuta. Apos
ouvirem um breve resumo realizado sobre os resultados de reunido anterior da Comisséo e sobre
0 proprio processo em fase de execucdo, iniciou-se 0 processo circular através de perguntas
norteadoras, onde os participantes falaram de seu pertencimento ao local, sua vontade de
permanecer naquele espaco, e sobre algumas necessidades, que foram prontamente anotadas e
passadas a Comissao Judicial, que ndo tardou em tomar providéncias.

Na mesma oportunidade, anunciou-se a realizacdo de novo processo circular para
acolhimento de novas necessidades, que também seria iniciado com explanacdo de um dos
membros da Comissdo Judicial, sobre o tema envolvendo os comerciantes locais, em especial
a fabrica de blocos e a cooperativa informal de reciclagem, na medida em que uma das
prerrogativas da Comissdo era a contencdo das invasdes e a nao proliferacdo das moradias
informais, o que era facilitado pela venda do material de construgdo pela mencionada “fabrica”.

Outro processo circular a ser realizado em breve serd aquele destinado a ouvir a
comunidade sobre o processo de contencdo da ocupacao, que passa por restrigdes as reformas

das moradias, questdo que vem causando desconforto entre os moradores e tenséo entre estes e
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os representantes da municipalidade e dos 6rgaos responsaveis pelas acdes necessarias para tal
finalidade. A Justica Restaurativa, assim, terd o beneficio de permitir que os envolvidos se

oucam mutuamente sobre os fatos, encontrando, juntos, a melhor solucgdo para o conflito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolver a¢Bes proativas e reativas demandadas pela ocupagéo do solo nas cidades é
tarefa urgente, e nesse intuito, a Justica Restaurativa pode colaborar tanto na minimizacao dos
conflitos ja instalados quanto auxiliando na escuta das demandas e necessidades advindas desse
processo de urbanizagdo (MARQUES, 2016).

Noutra quadra, nas questdes ambientais, pode responsabilizar ao invés de simplesmente
punir, transformando a relacdo entre o agente e 0 meio ambiente em que esté inserido.

Conguanto a vitima, o receptor dos atos, seja uma coletividade, ainda assim podemos
pensar em praticas eficazes de Justica Restaurativa, eis que esses receptores podem ser
substituidos pela coletividade representada pela comunidade ou determinados Orgdos ou
entidades. Com efeito, os interesses envolvidos ndo se resumem ao cidaddo na sua
individualidade, mas como coletividade, assumindo um grau de relevancia.

Assim, o olhar restaurativo pode trazer outra tbnica as questbes enfrentadas pela
articulacdo entre o desenvolvimento e a destruicdo do nosso planeta, colaborando para a
sustentabilidade e com a participacdo efetiva dos maiores atores interessados.

O éxito da modernidade tecnoldgico-cientifica revelou, como contraponto, o
esvaziamento da consciéncia ecologica e politico-social do sujeito. Dessa forma, o que se
pretende demonstrar é a possibilidade da Justica Restaurativa retomar essa ligacdo entre o
individuo e 0 meio ambiente em que esta inserido, numa relacéo de interdependéncia e ndo de
apenas dominacao.

N&o se pode deixar de ressaltar, também, grande interesse na aplicacdo da solucao
pacifica de conflitos nas questBes fundiarias urbanas, sendo bastante evidentes atualmente 0s
entraves gerados pela judicalizacdo de tais conflitos, mormente quanto as execugdes das
sentengas.

A Justica Restaurativa e suas praticas podem contribuir em muito para a pacificacdo dos
conflitos fundiarios, tendo em vista seu objetivo de transformacédo de relacionamentos, tanto
interpessoais, quanto entre as pessoas e suas instituicoes.

Sob esse aspecto, busca-se a efetivacdo do direito a moradia adequada, como direito
humano fundamental.

Esta € a possibilidade de contribuicdo da Justica Restaurativa e outras formas de
autocomposicdo de conflitos, desencadeando praticas colaborativas, restaurativas e
comunitarias, que sejam a esséncia para alcangar a pacificacdo social, onde cada cidad&o é

chamado para exercer de fato a cidadania e dispor de suas necessidades e possibilidades de
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contribuicdo para que juntos, unidos comunidades e gestores publicos, possam estabelecer
parametros que garantam uma vida digna a todos.

A necessidade de retomada da relagdo de cuidado com a natureza — que poderia ocorrer
por intermédio da afirmacdo de uma ética do cuidado viabilizada pelos modelos de justica
restaurativa — resulta do esgotamento dos recursos essenciais a constituicdo da subjetividade,
ndo apenas relacionadas com o momento presente, mas ampliadas as futuras geraces.
Demonstrou-se que diante da existéncia da necessidade de reparacdo de danos complexos e
temporalmente indefinidos; de vitimas e ofensores coletivos ou institucionais e de comunidades
que muitas vezes ndo sdo identificaveis; de comportamentos que atentam, de forma grave, a
bens juridicos coletivos, faz pouco sentido a aplicacdo da justica adversarial tradicional, ou até
mesmo da propria justiga restaurativa “classica” como tem sido implementada no Brasil.
Propde-se, entdo, uma necessaria reflexo acerca dos seus elementos fundantes, categorias de
praticas e formas de aplicacao, que dialoguem com as inovadoras problematicas que foram aqui
mencionadas, como a questdo da vitima sub-rogada.

Percebe-se, por fim, que a ndo adocdo de procedimentos alternativos de solucdo de
conflitos pode levar a ineficiéncia do procedimento jurisdicional, como ocorreu no caso pratico
acima citado, quando a ocupacao do antigo “lixdo de Santos” onde est4 situada a “Vila dos
Criadores”, que configura comunidade existente ha mais de vinte anos, quando ajuizada a
demanda, ja transitada a sentenca em julgado ha mais de 10 anos, sem solucao de sua execucao
de retirada da populacéo do local.

A Justica Restaurativa ndo se esgota em seus métodos, razédo pela qual a solucdo adotada,
de unido de esfor¢os em rede para adequacdo das posturas em relagcdo a execucdo da sentenca
da “Vila dos Criadores” traz a esséncia restaurativa que faz parte do grande chapéu onde estao
também outros métodos adequados de solucdo de conflitos, tal qual a mediacdo, bastante
estudada neste texto, também muito aplicada aos conflitos ambientais e socioambientais.

Portanto, conclui-se neste estudo que os métodos alternativos — e adequados — de solucao
de conflitos, em especial quanto aos conflitos ambientais e socioambientais devem prevalecer
sobre os métodos adversariais e tradicionais, quer em razdo da celeridade, quer diante da
especificidade da matéria e necessidade de transformacdo dos paradigmas de relacionamentos
dos individuos com o préprio meio ambiente e com a sociedade em que estdo inseridos, sendo

0s meios alternativos, portanto, mais adequados para a finalidade almejada.
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