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"O ser humano é parte da natureza, e sua guerra contra a

natureza é inevitavelmente uma guerra contra si mesmo.”

Raquel Carson



RESUMO

Desde que foram constatados os males provocados pelo mercurio pela
contaminacgéo das aguas japonesas em Minamata, no final da década de 1950,
tem havido no mundo uma grande preocupacédo com o0 uso deste metal na
mineracdo. Para entender como esse problema tem sido tratado,
especificamente na Bacia Amazobnica, esta pesquisa busca verificar qual a
abrangéncia do Tratado de Cooperacdo Amazbnica (TCA) na Regido
Amazonica e como a Organizagcdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(OTCA) tem atuado e influenciado as politicas regionais, com o recorte
especifico para os efeitos da mineracdo que utiliza o mercurio e seus reflexos
nessas aguas. A norma internacional mais importante sobre mercurio, a
Convencao de Minamata, que € de 2013, trouxe, na sua primeira reunido
consideracdes de forte apelo para a reducdo da utilizagdo e controle do
comércio do mercurio. Procura-se, entdo, compreender qual o alcance do TCA
na regido abrangida, e como funcionam as parcerias bilaterais ou multilaterais
com o propdésito de gestdo, controle e diminuicdo do uso do mercurio e do seu
residuo, além das atuacdes dos paises, 0 que requer cooperacao internacional
e responsabilidade compartilhada.

Palavras-chave: Amazodnia, mineracao, mercurio, OTCA, cooperacao.



RESUMEN

Desde los males causados por el mercurio por la contaminacion de las aguas
japonesas en Minamata, a finales de los afios 50, ha existido una gran
preocupacion en el mundo por el uso de este metal en la mineria. Para
comprender como se ha abordado esta problematica, especificamente en la
Cuenca Amazodnica, esta investigacion busca verificar los alcances del Tratado
de Cooperacion Amazoénica (TCA) en la Regibn Amazénica y como la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) ha actuado y
Influyd en las politicas regionales, con un enfoque especifico en los efectos de
la mineria que utiliza mercurio y sus efectos en estas aguas. La norma
internacional mas importante sobre el mercurio, el Convenio de Minamata, que
data de 2013, trajo, en su primera reunién, consideraciones de fuerte
llamamiento para la reduccién del uso y el control del comercio de mercurio.
Por lo tanto, se intenta comprender los alcances del TCA en la regidn cubierta,
y como funcionan las alianzas bilaterales o multilaterales con el fin de
gestionar, controlar y reducir el uso del mercurio y sus residuos, ademas de las
acciones de los paises que Requieren cooperacion internacional y
responsabilidad compartida.

Palabras clave: Amazonia, mineria, mercurio, OTCA, cooperacion.



ABSTRACT

Ever since the evils caused by mercury due to the contamination of Japanese
waters in Minamata, at the end of the 1950s, there has been great concern in
the world about the use of this metal in mining. In order to understand how this
problem has been dealt with, specifically in the Amazon Basin, this research
seeks to verify the scope of the Amazon Cooperation Treaty (ACT) in the
Amazon Region and how the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO)
has acted and influenced policies regional, with a specific focus on the effects of
mining that uses mercury and its effects on these waters. The most important
international norm on mercury, the Minamata Convention, which dates from
2013, brought, in its first meeting, considerations of strong appeal for the
reduction of the use and control of the mercury trade. Therefore, an attempt is
made to understand the scope of the TCA in the region covered, and how
bilateral or multilateral partnerships work with the purpose of managing,
controlling and reducing the use of mercury and its residue, in addition to the
actions of countries that require cooperation international and shared
responsibility.

Keywords: Amazon, mining, mercury, ACTO, cooperation.
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1 INTRODUCAO

A soberania do Estado brasileiro na Amazénia é tema de debate
cada vez mais recorrente. Nas Ultimas décadas ndo tem saido da pauta de
discussbes de politicos, militares e da prépria academia. Sao audiéncias
publicas realizadas no Congresso Nacional, Comissdes Parlamentares de
Inquéritos (CPIs) criadas para analisar a atuacdo das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGSs), das madeireiras asiaticas, da presenca estrangeira na

Amazobnia etc.

No cerne da questdo estd a discussdao de como explorar e
proteger as riqguezas da nossa floresta sem lhe causar prejuizo. Dentre essas
atividades, insere-se aquela desenvolvida por Mineradores Artesanais e em
Pequena Escala (MAPE) e como o mercurio pode ser um agente de

contaminacdo, para o qual se volta o principal objetivo desta tese.

Esse debate em torno da soberania decorre em parte dos efeitos
da globalizacdo, com a consequente intensificacdo das Relacdes Internacionais,
gue requerem celeridade no trato dos acontecimentos. O que as vezes demanda
solucbBes compartilhadas entre varios atores, entre elas as de cunho ambiental, o
gue torna as fronteiras mais propensas a entendimentos entre atores que nao

sd0 necessariamente estatais.

Com o abrandamento da soberania dos Estados, a
interdependéncia entre eles ficou evidenciada. E perceptivel que “a tradicional
visdo moldada na soberania nacional vem se reconfigurando” (KOTZIAS e
SILVEIRA, 2015, p.11; HURREL,1999, p.1 e BECH, 2011, p.9).

A degradacdo do meio ambiente esteve no cerne das
discussbes na Conferéncia de Estocolmo em 1972, e a partir desse momento a
preocupacdo com o0s impactos das atividades humanas se tornou o centro da
politica ambiental, que impulsionou os diferentes niveis de atuacdo dos Estados.
Como resultado houve a proposicdo de politicas de gerenciamento ambiental,

gue 0s manteve muito mais comprometidos com esses problemas. Um dos



problemas discutidos e a serem enfrentados foram o0s ambientais
transfronteiricos, o que so seria possivel por meio de cooperacéo, isso tornou a
relativizacao das fronteiras algo real, pois, como se sabe, um acidente ambiental
em determinado Estado podera afetar um ou mais Estados, e ainda que eles néao
estejam envolvidos na origem do problema, devem fazer parte da solucéo, ou
sofrerdo as consequéncias negativas ao ndo se envolverem na governanca
voltada para a sustentabilidade (ROJAS, 2003, p.436; ANDONOVA e PISSELE,
2022, p.1; GRANZIERA, 2019, p.99).

Importa explicar que a hipotese desta pesquisa se origina no fato
de que quanto menos os Governos exercem o controle em relacdo a atividade
da mineracdo do ouro, mais ilegalidade decorre da atividade e do uso sem

controle do mercurio, condi¢do que € experimentada pela regido amazonica.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral conhecer como se
desenvolve a cooperacédo internacional no que se refere ao gerenciamento do
lancamento de residuos de mercurio na Bacia Amazoénica pelos paises membros
do Tratado de Cooperacdo Amazbnica (TCA) e, como objetivo especifico
verificar a oportunidade de insergdo de novos atores, estatais ou nao estatais —
estes ultimos que sdo legalmente reconhecidos, organizados e ndo controlados
pelos Estados, nos processos de governanca — que desenvolvem acdes por
meio de pesquisas, coletas de dados e disponibilizacdo desses dados, e que vao
além dos limites dos Estados nacionais, em torno dos problemas originados pela
mineracdo do ouro que utiliza o mercario em seu processo de amalgamacao e
em especial, na solucdo desses problemas (NOORTMAN, 2002, p.4;
GONCALVES, 2022, p.8).

Inicialmente cumpre explicar que a Regido Amazbnica é Unica
em suas caracteristicas e abriga quase 20% da agua doce do planeta, razdo por
gue gerir e proteger esse bem comum é tarefa que demanda cooperacéo e

solucbes compartilhadas entre os paises que fazem parte do TCA.

Além do TCA, existem acordos, convencdes e outros tratados
internacionais com o proposito de cooperagdo e com a finalidade de promover o

fortalecimento dos processos que ja existem nos paises e que de certa forma



induzem os comportamentos dos Estados na busca da sustentabilidade regional.
Essa busca pelo equilibrio ambiental tem demandado atencéo dos Estados para
com os efeitos dos processos produtivos que utilizam recursos naturais na
regido - um desses processos resulta na contaminagdo do meio ambiente, e
afeta os ecossistemas, 0s animais e a salde humana gravemente, que é a

exposicdo ao mercurio Hg, que pode resultar em contaminagcdo (OMS, 2017,
p.1).

De acordo com a Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazébnica (OTCA), “[...] apesar de sua importancia” estratégica e como
ecossistema, “a Amazbnia estd sendo ameacada pela contaminacdo por
mercurio”. Os impactos na regido sao na biodiversidade, nos animais, e “[...] na
saude das populacdes locais, especialmente ribeirinhas e outras populagfes
vulneraveis” (OTCA, 2019, p.1).

O mercurio ndo é uma preocupacao local ou regional, é global.
Por ser um metal em estado liquido, flexivel e maleavel, ele é utilizado em varios
produtos, processos e na mineragdo do ouro (ARTAXO, et al. 1999, p.1-12). Por
isso, seu impacto ambiental deve ser alvo das politicas oriundas da OTCA. O
mercario € um metal pesado, bioacumulativo (BRASIL, 2020, p.7). Nosso
organismo é incapaz de elimina-lo (MILIONI. 2015. p.18-19), dai a preocupacao
global sobre a compra, a venda, as formas de utilizacdo e descarte, as
alternativas para seu uso, as possiveis op¢des que resultem na eliminacao
definitiva desse metal e as maneiras de fortalecer e ampliar os mecanismos de

controle e fiscalizacao.

Aborda-se 0 mercario Hg, proveniente de atividades de
Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE)!, com o fim de verificar
como e se o Tratado se ocupa do problema das emiss6es de mercurio na Bacia
Amazbnica e também em averiguar como a OTCA, “...] ator central na
governanga da cooperagao amazodnica” que “[...] constitui um importante marco
técnico, juridico e diploméatico para o tratamento regional dos desafios

amazonicos”, trata ou tem cuidado desses efeitos nos rios amazbénicos, tendo

! Convencdo de Minamata. Artigo 2, a. “Mineragdo de ouro artesanal e em pequena escala”
significa a mineracdo de ouro conduzida por mineradores individuais ou pequenos
empreendimentos com investimento de capital e producéo limitados.



como base a Convencdo de Minamata que entrou em vigor no plano
internacional em 2017 (OTCA, 2022).

Como fundamentagéo, buscaram-se examinar as doutrinas que
se dedicam ao tema, as normas internacionais, os acordos bilaterais ou
multilaterais, que preveem ou fazem referéncia ao langamento de mercurio na
Bacia Amazobnica, além de acdes decorrentes de acbes que se desenvolvem na
regido com o proposito de gestdo do uso do mercurio e das alternativas ao seu
uso. E, ao verificar as normas, evidenciou-se a atualizacdo da Convencao de
Minamata, que, em 2022, quando da realizacdo da Conferéncia das Partes
(COP-4), em Bali, na Indonésia, trouxe a atualizacdo e o compromisso dos

Estados-parte em fortalecer esforcos contra o uso do mercdario.

Como metodologia, estdo sendo utilizadas as pesquisas
bibliografica e exploratéria fundamentadas na abordagem qualitativa, com a
revisdo das fontes primarias, livros, teses, artigos cientificos, revistas,
documentos oficiais de atuacdo dos o6rgdos, relatorios, em especial os da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e estudos feitos por Organizacoes N&o
Governamentais (ONGs) e OrganizagOes Internacionais (Ol), bem como nas
fontes primarias internacionais, como o Tratado de Coopera¢cdo Amazodnica e a
Convencdo de Minamata sobre mercurio, além de questionamentos feitos
diretamente a OTCA, ao Ministério de Meio Ambiente, de Rela¢cdes Exteriores e

outros atores.

Estdo sendo analisadas as emissdes do mercurio sob a Gtica da
Convencao de Minamata e seu cumprimento pelos Paises Membros diante dos
projetos da OTCA e sua efetividade. Essa analise permitiu verificar a inexisténcia
de um modelo de gestdo especifico com esse fim e oriundas da OTCA e as
alternativas ao uso do mercurio, com base na cooperagdo entre os Paises

Membros.

A pesquisa para esta tese recorreu a interpretacéo de métodos e
técnicas estatisticas elaboradas pela OTCA, por 6rgdos governamentais, ONGs
e Ol, bem como a artigos cientificos para entender e explicar a utilizacdo e os



efeitos do mercurio na regido estudada e os impactos negativos desse metal no

meio ambiente e na saude humana.

Parte da tese, desenvolvida na Universidad Externado Colombia
(UEC) permitiu verificar que os paises fronteiricos também estéo preocupados e
propensos a implementar politicas publicas visando a governancga ja existente
nas fronteiras, com o foco na contaminacdo por mercario nos ecossistemas

amazonicos.

Para investigar a aplicacdo do Tratado de Cooperacao
Amazobnica e seus reflexos na mineragdo com mercurio na Bacia Amazonica,

este trabalho sera dividido em quatro capitulos, além desta introducéo.

No primeiro capitulo — a Regido Amazonica e a atividade mineral
—, de cunho descritivo, é feita a delimitacdo territorial de abrangéncia do estudo,
com o fim de demonstrar a importancia da Bacia Amazobnica, apresentando-se
um panorama sobre o0 que é a atividade mineral, o garimpo de ouro, o garimpeiro
e a garimpagem, indicando os impactos do mercario no meio ambiente, nos
recursos hidricos e nos seres humanos. Abordara também as rotas do comércio
ilegal do mercurio para chegar aos paises membros da OTCA, bem como a sua

distribuicdo entre eles.

O segundo capitulo — Marco Normativo e Institucional —, também
de cunho descritivo, apresenta-se a parte histérica do Tratado de Cooperacao
Amazonica, assim como a necessidade da criacdo da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazbnica e a importancia da sua atuacao regional, visando
fortalecer e implementar os objetivos do Tratado. Também € abordada a criacéo
da Secretaria Permanente do Tratado, que é o 6rgdo executivo, e apontam-se 0s
eventos antecedentes a Convencdo de Minamata e suas implicacdes, que
resultaram na criacdo da Convencdo de Minamata sobre mercurio, com a

adesao vinculante dos Paises Membros.

O terceiro capitulo, dara especial atencdo aos Planos de Acéo
gue estdo sendo elaborados e implementados pelos Paises, com foco especifico
na atuacdo dos Paises na questdo do mercurio e no cumprimento da Convengao

de Minamata. Sao verificados o envolvimento de diversos atores, estatais ou ndo



nas acbes desenvolvidas na Bacia Amazbnica. Este capitulo também dara
atencdo ao Memorando de Entendimento entre a OTCA e o Instituto Francés de
Pesquisa (IRD), assinado em 2020, que tem por objetivo consolidar o panorama
regional sobre a contaminacgdo por mercuario na Bacia Amazodnica. Neste capitulo
serdo tratadas, com um olhar mais analitico e critico, as novas técnicas que
permitem utilizar o mercario dentro de um grau elevado de seguranca e as

possiveis alternativas a seu uso.

O quarto capitulo se baseia na experiéncia adquirida com as
abordagens dos capitulos anteriores, e nas reflexdes sobre o potencial regional
para a cooperacdo, inclusive no campo da paradiplomacia, nas acodes
desenvolvidas com e sem a atuacdo estatal com vista a promocdo de um
modelo que consolide a governanga, que resulte em uma acao regional
multilateral para a prevengdo e controle da contaminacdo por mercurio nos

ecossistemas amazonicos.



CAPITULO | - A REGIAO AMAZONICA E A ATIVIDADE MINERAL

1.1 Caracterizacdo da Regidao Amazobnica

z

A Amazbnia é uma regido transfronteirica compartilhada por
nove paises; sua delimitacdo integral é dada pelos limites hidrograficos e
biogeograficos ligados a vida da Bacia Amazonica. Sua importancia é dada por
sua diversidade bioldgica, suas funcbes hidrogréficas e ecossistémicas
(AREDONDO; ZAPATA, 2021, p.225).

Considerada a maior floresta tropical do mundo, a Amazdnia
abriga muitas espécies conhecidas de plantas e animais — estima-se que 1/3 de

toda a biodiversidade do planeta esteja na Amazonia.

“Na regido, encontram-se entre 5 e 30 milhdes de espécies e, destas, apenas
1,4 milh8o estdo descritas, dentre elas, 750 mil s&o insetos, 40 mil
vertebrados, 250 mil plantas e 360 mil s&o microbiota (OTCA, 2008; PNUMA;
OTCA, 2008). Entre 1999 e 2009, foram descobertas pelo menos 1.200 novas
espécies de plantas e vertebrados, incluindo 637 plantas, 257 peixes, 216
anfibios, 55 répteis, 16 aves e 39 mamiferos, além de milhares de novas
espécies de invertebrados” (WWF, 2010) (OTCA, 2018, p.43-44).

A Floresta Amazobnica €& fonte de recursos naturais nao
renovaveis, como as grandes reservas de minerais e minérios — ouro, prata,
zinco, estanho, cobre, bauxita, petréleo e gas natural. E de recursos naturais
renovaveis, como a agua, um dos mais importantes recursos ali existentes, se
nao o mais importante, que demanda cuidado na sua gestdo devido a séria
contaminacdo a que € submetida continuamente, necessitando de protecédo a

partir de uma visdo compartilhada.

Todavia, as riquezas da maior floresta tropical do mundo véo
além da sua biodiversidade. Muitas lendas habitam a selva amazénica, heranca
das expedicbes europeias e dos antigos habitantes indigenas. Entre elas, chama

a atencao a origem do nome da floresta.



O nome certamente se deve a Francisco de Orellana, explorador
espanhol e pioneiro em percorrer o rio que corta a floresta, percurso que foi
desde os Andes até o Oceano Atlantico. Ele deu o nome ao rio inspirado nas
indias guerreiras que ali habitavam, cujo perfil e costumes eram muito
semelhantes aos das guerreiras da mitologia grega (SHEPARD, 1926, p.906).

Dai o0 nome se estendeu também a floresta e a regido em que ela se localiza.

A regido compreendida pela Bacia do Rio Amazonas, a mais
extensa do planeta, é formada por 25.000 quildmetros de rios navegaveis, em
cerca de 6.992.000 quildmetros quadrados, dos quais aproximadamente
3.800.000 estdo no Brasil (IBGE, 2022), o que corresponde a 1/5 das aguas
disponiveis no planeta (EMBRAPA, 2022).

Seus 33 milhdes de habitantes representam 13% da totalidade
de habitantes dos paises amaz6nicos. Os povos indigenas sao 400, que falam
86 linguas e 650 dialetos, (OTCA, 2018, p.63), sendo que alguns ainda

permanecem isolados.

Ademais,

“A importancia da regido Amazodnica ndo é apenas nacional, mas
global. Por esta razdo, foram emitidos varios instrumentos de direito
internacional que procuram avancar a sua protecdo, através da
utilizacéo racional dos seus recursos; para citar alguns, sdo eles: o
Tratado de Cooperacdo Amazbnica que criou a Organizacao do
Tratado de Cooperagdgo Amazbnica (OTCA) e busca “o
desenvolvimento sustentavel da Regido Amazbnica por meio do
equilibrio entre a utilizacdo de seus recursos e sua protecdo e
conservacdo, respeitando uma equidade que garanta 0 seu
desenvolvimento sustentavel integral” (AREDONDO; ZAPATA, 2021,

p.226)2 (Traducéo livre).

2 “La trascendencia de la region Amazonica no solo es nacional sino global. Por ello se han

emitido diversos instrumentos de derecho internacional que pretenden avanzar en su proteccion,
mediante el uso racional de sus recursos;, por mencionar algunos, estan: el Tratado de
Cooperacion Amazoénica que crea la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA) y busca “el desarrollo sustentable de la Region Amazénica mediante el equilibrio entre el
aprovechamiento de sus recursos, su proteccion y la conservacion, respetando una equidad que
asegure su desarrollo integral sustentable” (AREDONDO; ZAPATA, 2021, p.226).



No Brasil, a Amazbénia Legal € composta pelos Estados do Acre,
Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Rondobnia, Roraima, Para, parte do Tocantins
e parte do Maranh&o. E a Amaz6nia Pactual é composta por parte do Brasil, da
Bolivia, da Colémbia, do Equador, do Peru, da Venezuela, da Guiana e do

Suriname.
1.1.1 Bacia Amazobnica - delimitacéo territorial

A Bacia Amazobnica constitui um Unico sistema hidrolégico que
cruza as fronteiras nacionais de oito paises, em um complexo mosaico de
soberanias, dos quais 39,6% sdao partilhados entre Bolivia, Coldmbia, Equador,
Guiana, Guayana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela, e 60,4% do territério
pertencem ao Brasil (OTCA, p.16; NUNES, 2018, p.6; RAISG, 2020).

O principal rio da Bacia Amazénica € o Amazonas, cuja vazao
média é de 150.000 m3/s, com cerca de mil afluentes (OTCA, 2018, p.20), nasce
na Cordilheira dos Andes, em Arequipa, no Peru, a 5.597 metros acima do nivel
do mar, e verte suas aguas percorrendo 6.992 quildmetros até o delta do Marajo,
no Pard, quando chega ao Oceano Atlantico com uma descarga anual de 6,6
bilhdes de m3 de 4gua (OTCA, 2018, p.11-20)°.

O rio Amazonas tem componentes morfolégicos distintos, que

sao: o leito principal e a area de inundacao (PAE, 2018, p.23):

[...] O leito é a principal via de descarga do rio e tem agua durante todo
0 ano. A area de inundacao, incluindo a maior parte das ilhas, € um
complexo de formas terrestres sazonalmente inundadas que contém
numerosos lagos sazonais e canais de conexfes, muitos dos quais

retém agua na estacao seca”.

Na parte mais profunda, chega a 80 metros. Seu leito se forma

por silte e argila. O periodo de cheia vai de hovembro a maio, que sdo 0s meses

® O rio Amazonas nasce na Cordilheira dos Andes peruana, na Quebrada de Apacheta, junto ao
Nevado Mismi, a 5.597 metros acima do nivel do mar. As 4guas do descongelamento fluem para
o Rio Apurimac, afluente do Ucayali, que finalmente se une ao Marafion para o canal principal do
Amazonas. Apos a confluéncia do Apurimac com o Ucayali, o rio deixa para tras os Andes e
penetra em uma planicie aluvial inundavel e suavemente ondulada. Os cinco rios cuja
confluéncia forma o rio Amazonas séo: Apurimac, Huallaga, Mantaro, Marafion e Urubamba -
Vilcanota. Da confluéncia dos rios Marafidon e Ucayali, em Nauta (lquitos), até seu desaguadouro
no Atlantico, ele é chamado de rio Amazonas. OTCA. 2018b. p.20.



mais chuvosos; e o periodo de seca vai de maio a julho e a época da vazante, é
de julho a setembro, meses que tém as temperaturas mais elevadas. O rio muda
de nome conforme a regido em que se encontra: na nascente tem o nome de
Marafion; no territério brasileiro, Solimées; quando chega a Manaus, recebe o

nome de Amazonas.

As extensas reservas de aguas subterraneas estdo na bacia
sedimentar central do Amazonas, cujo sistema de aquiferos contém o Aquifero
Boa vista, localizado entre o Estado de Roraima e parte da Venezuela e da
Guiana; o Aquifero Alter do Chéao, que esta localizado no centro-norte do Para e
no leste do Amazonas; o Aquifero Solimdes, localizado no Estado do Acre — uma
parte na Bolivia e outra no Amazonas — e o aquifero Parecis, localizado entre
Mato Grosso e Rondonia (PAE, 2018, p.32).

Varios sao os beneficios proporcionados pelo rio: transporte de
pessoas e mercadorias; fonte de alimentos para grande parte da populacéo;
agua para as atividades econdmicas, como agricultura, mineracdo e turismo.
Mas é também um recebedor e distribuidor de residuos e metais pesados, que
aportam dos demais afluentes da regido, contaminando o meio ambiente,

animais e humanos.

A Amazobnia € uma regido de grandes contrastes, pois, apesar
de vasta em recursos naturais, apresenta expressivo desequilibrio ambiental,
gerado por ocupacéao desordenada, pela mineragao, pelo desmatamento e pelos
interesses econdmicos de empresas e particulares. Os contrastes séo
potencializados pela auséncia de decisGes governamentais, que deveriam
impedir que a gigantesca floresta e seus habitantes fossem atingidos por acdes
incorretas e por vezes ilegais, que impactam na saiude, no meio ambiente e na

propria condi¢do social de seus habitantes.

Isso se deve, em parte a

“A colonizagdo intensiva da floresta amazbnica é um dos
acontecimentos capitais do século passado. Embora a selva tenha
sofrido durante quase quinhentos anos assédio de conquistadores,
missionarios, aventureiros e exploradores de todos os matizes que

lideraram o enfraquecimento da sua riqueza cultural e biologica, o



avanco da civilizacdo ocidental na regido apenas atingiu um nivel

exponencial nas Ultimas décadas.” (DIAS, 2021, p.19)".
1.2 A Atividade Mineral

Grande parte da atividade mineral desenvolvida na Amazénia
resulta de um processo descontrolado de exploracdo que “produz impactos
sobre 0 espaco e a sociedade nas regides de atracdo, que muitas vezes carrega
o ideal de ser protegida, e sobre recursos que deveriam ser apropriados de
maneira ordenada e controlada pelo Estado” (WANDERLEY, 2019, p.115).

Condicdo que se agrava quando a procura pelos recursos
naturais aumenta, quase na mesma proporcdo em que eles diminuem. Na
Amazénia, h4 enorme pressdo pela busca dos recursos minerais, e la a
atividade mineral ja se desenvolvia antes mesmo da existéncia de normas para

disciplina-la.

Historicamente, a empresa que iniciou a extracdo de minérios na
Amazobnia foi a Industria e Comércio de Minérios S/A-ICOMI, na década de
1940. A ICOMI se estabeleceu no Estado do Amapé para explorar o manganés,
usado em ligas metalicas (LOBATO e FERREIRA, 2020, p.2).

Naquela ocasidao a atividade era regida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1946 (CRFB, 1946), que previa que 0S
recursos minerais pertenciam a Unido, a quem cabia sua administracao, contudo
ainda néao existia lei prevendo a atividade especificamente e seus impactos — a
Lei n° 6.938, da Politica Nacional do Meio Ambiente, s6 foi editada em 1981

(BRASIL, 1981).

Mesmo apés a edicdo da Lei n® 6.938/81, que disciplina o uso
dos recursos naturais mediante a utilizagdo racional, a atividade mineraria, em
especial do ouro, ndo reduziu o alcance e a magnitude de seus impactos

ambientais e sociais negativos, representando um dos mais graves problemas

* “La colonizacion intensiva de la selva tropical amazonica es uno de los acontecimientos

capitales del ultimo siglo. Si bien la selva viene sufriendo desde hace casi quinientos afios el
acoso de conquistadores, misioneros, aventureros y exploradores de toda laya que han
encabezado el socavamiento de su riqueza cultural y biologica, el avance de la civilizacién
occidental en la region solo alcanza un despliegue exponencial en las Ultimas décadas” (DIAS,
2021, p.19).



gue impactam o bioma amazbnico. Essa exploracdo desordenada atinge
diretamente populacdes vulneraveis, como os indigenas e ribeirinhos, que
reclamam acfes do poder publico devido as consequéncias negativas que

advém da atividade desenvolvida sem controle e sem conformidade ambiental.

1.2.1 Previséo legal para a atividade mineral

A mineragdo € uma atividade industrial e necessaria aos
padrbes de producdo e consumo vigentes e seus produtos representam
commodities muito importantes para o Brasil. Ademais, a mineracdo e o seu
aproveitamento tém estreita relacdo com a historia e seu desenvolvimento
(ANDRADE, 2014, p. 17).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece no inciso IX, do artigo 20, que 0s recursos minerais, inclusive os do
subsolo, sdo bens da Unido, a quem compete administra-los. A atividade é
regida pelo Decreto-Lei 227/67, o Codigo de Minas que especifica os regimes de
aproveitamento das substancias minerais. No caso do ouro, a exploracdo é por
meio do regime de permisséo de lavra garimpeira, conforme inciso IV, do art. 2°
(DECRETO-LEI 227/67).

A Resolucdo CONAMA 237/97 especifica o procedimento
administrativo para a licenca ambiental, que compete ao 6érgdo ambiental
licenciar a localizacdo, a instalacdo, a ampliacio e a operacdo dos
empreendimentos mineiros. No caso da mineracdo artesanal ou em pequena
escala, o regime é o de permissdo de lavra garimpeira — que conforme
determina a Lei n°® 7.805/89, que criou o regime de permissdo de lavra
garimpeira — é o0 regime de extracdo de substancias com aproveitamento
imediato do jazimento mineral, em razao de seu volume e suprimiu a pesquisa

prévia.

A autorizacdo da permissédo de lavra garimpeira, € um ato do
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), que tem prazo de 5

anos podendo ser renovado por mais 5 anos (inciso |, art.5). Todavia, a &rea nao



pode exceder 50 hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de
garimpeiros, nos termos da Lei n°® 7.805/89 (LEI 7.805/89).

O setor é representativo no Brasil: no ano de 2022, a
arrecadacao foi de 250 bilhdes de reais. Quanto ao ouro, no ano de 2022, ele foi
responsavel por 9,6% do faturamento do setor, ou 24 bilhdes de reais. Os
principais destinos de exportacdo com base em valores de atividades
legalizadas sdo (GRAFICO 1):

GRAFICO 1- Destinos do ouro do Brasil
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Fonte: IBRAM, 2023.

Ja a comercializacdo de ouro ilegal chegou a 229 toneladas (t)
entre 2015 e 2020, e no ano de 2021, a 52,8 t com indicios de irregularidades, o
gue corresponde a 54% da producao nacional, sendo que desse montante 61%
séo provenientes da Amazonia (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022, p.3).

Os numeros em relacdo a esse minério s6 aumentam quer
sejam legais ou ilegais, e de acordo com os Atos Publicados pela ANM, que é
autarquia federal responsavel pela regulacdo, outorga e fiscalizacdo do setor
mineral, até setembro de 2022 foram solicitadas, no Brasil, 226 permissdes de

lavras garimpeiras (ANM, 2022).



No entanto, enquanto se aguarda que as politicas publicas
sejam implementadas visando o controle da exploracéo ilegal e da cadeia do
ouro, ONGs, que atuam na Amazobnia se antecipam e pesquisam formas de
controle para essa atividade, até como uma indicagdo de que € possivel exercer

certa conformidade voluntariamente.

Nesse sentido, um estudo feito pelo Instituto Escolhas
demonstra que é possivel realizar a rastreabilidade do ouro, o que, no momento,
seria voluntario para o setor privado, ainda que ndo tenha um carater obrigatério
seria uma maneira de demonstrar que a empresa tem “[...] compromisso com a
origem legal do ouro, desvinculando-se da destruicdo da floresta, das
contaminacbes por mercurio e das violacbes de direitos humanos, que
acontecem na Amazénia” (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022b).

E nesse sentido que tramitam nas Casas Legislativas Federais
dois projetos de lei sobre o controle, lastro minerario e ambiental, compra,
venda, transporte e comercializacdo do ouro no Brasil: na Céamara dos
Deputados, o Projeto de Lei (PL) n° 2159/2022, e, no Senado, o Projeto de Lei
n° 836/2021.

O PL 2159 é um importante instrumento para que a cadeia do
ouro seja regularizada, ele prevé que a primeira aquisicdo do ouro, ativo
financeiro, efetuada por instituicdo autorizada, integrante do Sistema Financeiro
Nacional, somente podera ser realizada com pessoa titular da concessao de
lavra ou permissao de lavra garimpeira de origem do ouro ou com procuracao

publica outorgada por eles.

O que ja irA manter um cadastro, portanto, o caminho do ouro
serd feito com Guias de Transporte e Custédia do Ouro, a fiscalizacdo sera
realizada pelo Banco Central e pelas empresas Integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, até a comercializacao final. E, finalmente, o PL criminaliza
gualquer movimentacdo em territério nacional do ouro que nao esteja
acompanhado da documentacdo. A Ultima movimentacdo do PL foi em 31 de
maio de 2023.



1.2.2. Garimpo

Enquanto fenbmeno econdmico, o garimpo faz-se presente na
histéria do Brasil (MPF, 2020, p.11). Na década de 1980 ocorreu na Amazonia
Brasileira a chamada corrida do ouro quando centenas de pessoas iniciaram a
exploracdo da Serra Pelada, o maior garimpo conhecido e j& explorado na
Amazonia, localizado no Estado do Para. Dessa atividade decorre a destruicéo
da floresta, mortes, doencas, exposi¢cdo ao mercurio e contaminacdo, enquanto
poucos dela auferem vultosos recursos financeiros (MPF, 2020, p.11;
WANDERLEY, 2019, p.1).

Os garimpos sédo areas de depoésitos de gemas e extracdo de
minerais metalicos e ndo metalicos valiosos que geralmente ocorrem “em
eluvido ou aluvides, nos alvéolos de cursos d'agua ou nas margens reservadas,
bem como nos depdsitos secundarios ou chapadas, vertentes e alto de morros”,
cuja exploracdo € feita com instrumentos rudimentares, maquinas simples e
portateis e com uso de produtos quimicos (ANA, 2010, p.1). Trata-se da lavra
garimpeira, que € o regime de extracdo de substancias minerais com
aproveitamento imediato do jazimento mineral - Servico Geoldgico do Brasil
(SGB, 2022).

Com o propésito de demonstrar a importancia do tema, €
oportuno constar que as areas de garimpos ilegais na Amazoénia ja sdo maiores
que as areas legalizadas e que “[...] nos territorios indigenas, onde a mineragao
€ ilegal, os garimpos cresceram cinco vezes em dez anos e 0s episodios de
extrema violéncia contra os povos originarios tém sido constantes”. Dos 149.393
ha da atividade garimpeira que € desenvolvida no Brasil, industrial ou ndo,
101.100ha ou 67,6% sao de garimpo (MAPBIOMAS, 2022a, p.1).

No ano de 2018, no Brasil eram 453 garimpos ilegais, € no
bioma até julho de 2023 existiam 4.114. A area ocupada por garimpos em terras
indigenas cresceu 625% entre 2010 e 2021, e 50% das areas de garimpo estao
em Terras Indigenas (TI) e em Unidades de Conservacao (UC) (RAISG, 2018;
WWEF, 2023, p.1).



Nas Unidades de Conservacao a atividade cresceu 352% entre
2010 e 2021, (MAPBIOMAS, 2022b, p.1). Esta é uma questdo que merece a
necessaria atencdo, pois por si s6 a atividade mineraria impacta e enseja o
adequado manejo, ela desenvolvida de maneira ilegal em areas de protecao
especial o cuidado deve ser redobrado por parte do Estado em raz&do da sua
relevancia social, ambiental e cultural, e requer a atuacdo imediata dos Orgaos
competentes. Ademais, a mineracdo em terras indigenas s6 se dara em

atendimento ao previsto no 81° do art. 176 da CRFB/1988, que prevé:

“8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderéo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e gque tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condi¢cdes especificas quando essas atividades se

desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”.

No entanto, ndo existe obediéncia a lei, e 0 que acontece é essa
situacdo de caos que vive a regido Amazonica frente a esse problema, o que a
mantém com grande quantidade de hectares utilizados na atividade mineral,

onde o ouro corresponde a 83% das areas mineradas (MAPBIOMAS, 2023, p.1).

Diante desse cenario, esta pesquisa busca entender a
participacdo dos diferentes atores que fazem parte da OTCA e também dos
atores ndo estatais, mas que estdo inseridos nesse contexto buscando,
colhendo, tratando dados, financiando e propondo politicas publicas aos

governos centrais, regionais e locais.

Chama-se a atencdo para a fragilidade das populacdes
tradicionais que sempre viveram em equilibrio com o meio ambiente, mesmo que
em paises diferentes. As comunidades indigenas transnacionais como 0s
Yanomami, por exemplo, tém seus limites de ocupacéo diferentes dos limites
geopoliticos dos paises, portanto, para que tudo isso funcione de maneira
adequada, além de um quadro normativo adaptado a regido, que decorre das
competéncias das legislacdes nacionais de cada pais, mas que hoje sao
insuficientes para prevenir a mineracao ilegal, para isso € preciso harmonizar as

fronteiras, para diminuir as dificuldades internas e regionais que se entrelacam e



se mesclam necessitando de regramento conjunto dos paises para tornar as
fronteiras mais flexiveis em determinados casos, como no das comunidades
indigenas que se localizam nas fronteiras de dois ou mais paises, em uma

simbiogovernanca.
1.2.3. Garimpeiro

A mineracdo de ouro é desenvolvida pelo Garimpeiro®,
trabalhador que com autorizacéo legal explora recursos naturais nos termos do
inciso 1l, do 87° do art. 201 da CRFB/1988, por meio de organizagdo em
cooperativa favorecida pelo Estado, conquanto deva ser levada em conta a
protecdo do meio ambiente, conforme estabelece o 83° do artigo 174 da
CRFB/1988. Ou, ainda, é o trabalhador que extrai substancias minerais Uteis,
por processo rudimentar e individual de mineragdo, garimpagem, faiscacdo ou
cata, conforme artigo 71 do Decreto Lei n® 227 (BRASIL, 1967).

O garimpeiro no Brasil é uma figura estigmatizada como um
trabalhador de terceira categoria, condicdo que possivelmente possa ter sido
originada devido a visdo geral da atividade como degradadora do meio
ambiente, o que nao se pode dizer que ndo seja dada as condi¢cbes expostas
nesta pesquisa, por exemplo. No entanto, existem ainda trabalhadores que
alcancam a denominacdo na forma plena estabelecida na CRFB/88, embora

hoje sejam bem menos.

7

Atualmente, o garimpeiro ndo é mais a pessoa que fazia a
extracdo do ouro com a bateia, o que foi possivel verificar € que o garimpeiro foi
alcado a categoria de funcionéario de empresas que fazem a extracdo do ouro de
forma mecanizada, o que se verifica em relacdo a esta categoria de trabalhador
€ que houve uma mudanca na forma de exercer a atividade, o que indica
também que é necessario uma mudanca legislativa para que possa alcancar e
atualizar a inclusdo dessa nova categoria, com todas as suas implicacdes, o que

inclui os direitos e obrigacoes.

> BRASIL. PLANALTO. Lei n° 11.685, de 02 de junho de 2008, que Institui o Estatuto do
Garimpeiro e d& outras providéncias. Art. 1°.



1.2.4. Garimpagem

O termo garimpagem destina-se para a atividade realizada pelo
garimpeiro na sua forma associativa. Ainda que seja uma atividade que cause
aversdo pela exploracdo que muitas vezes é desenvolvida em desrespeito ao
meio ambiente e as regras. A garimpagem® é uma atividade econdmica prevista
na CRFB/88, assim como o0 exercicio da atividade e o estabelecimento das
areas artigo 21, inciso XXV, da CRFB/88.

O termo também é utilizado para definir a atividade realizada por
garimpeiro de forma individual. No caso da garimpagem do ouro, grande parte é
desenvolvida sem técnica ou cuidado na sua exploracdo. Trata-se da atividade
na sua forma rudimentar de acordo com o inciso | do artigo 70 do Decreto-Lei
n°227/67(BRASIL, 1967), que ndo se configura em escala industrial, ainda que

empresas médias estejam atuando nessa atividade.

A atividade é um terreno fértil para atuacdo de grupos que agem
na ilegalidade, e é nesse contexto que grupos criminosos, também envolvidos
com empresarios, politicos e agentes publicos, inclusive empresas Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs) usam a garimpagem para auferir altos
lucros, com uso de méao de obra escrava e uso de substancias perigosas como o
mercurio e o cianeto, e essa conducdo na ilegalidade tem se agravado com a
utilizacdo do mercurio no processo de separacdo do ouro. Esse processo
conhecido como amalgamacédo, € a aderéncia do ouro ao mercurio que
contamina o ar, o solo, os rios, 0s animais e as pessoas gravemente (MPF,
2020, p.9; CASTILHOS e DOMINGOS, 2018, p.42-43; MICHILES, 2020, p. 72).

Para mudar esse cenario é preciso que se alterem as formas de
exploracdo, e para tanto sdo necessarias politicas publicas, como bem observa
MICHILES (2020, p.76).

® BRASIL. Decreto-Lei n°227, de 27 de fevereiro de 1967. D& nova redacdo ao Decreto-lei n°
1985 de 29 de janeiro de 1940 (Cédigo de Minas). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0227compilado.htm. Acesso em: 05 nov. 2022.
| - garimpagem, o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos
manuais ou maquinas simples e portaveis, na extracdo de pedras preciosas, semipreciosas e
minerais metalicos ou ndo metalicos, valiosos, em depositos de eluvido ou aluvido, nos alveos de
cursos d’agua ou nas margens reservadas, bem como nos depdsitos secundarios ou chapadas
(grupiaras), vertentes e altos de morros; depdsitos esses genericamente denominados garimpos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0227compilado.htm

“é imperiosa a intervencdo de politicas publicas estatais para dar
condigbes de acesso a tecnologias limpas livres de mercirio para a
lavra garimpeira, informagé&o sobre os riscos da exposi¢do ao mercdrio,
tratamento de salde nos casos notificados de sindrome de minamata e
outras doencas relacionadas ao trabalho do garimpeiro e legalizacdo
da atividade com o recolhimento de tributos para que tais recursos se

revertam em beneficio da coletividade”.

As politicas publicas devem abarcar entre vérios fatores, o
financiamento de equipamentos e maquinas para serem usados na separagao
do ouro, considerando que esse é um dos motivos do uso do mercurio nesse

processo.
1.2.5 Mercurio

Chama atencdo o fato de que no Brasil, cerca de 50% da
atividade de mineracdo do ouro é desenvolvida com o uso do mercurio. O
simbolo do mercurio € Hg, o numero de classificacdo 7439-97-6 (CETESB,
2017a), e o nome vem do latim hydrargyrum, que significa prata liquida, € um
elemento quimico extremamente perigoso e um poluente persistente (IBAMA,
2022a).

O mercario organico tem seus compostos formados quando é
feita a combinagéo do mercurio com carbono, e o0 inorganico quando o mercurio
se combina com outros elementos, como cloro, enxofre e oxigénio, formando
compostos ou sais que podem ocorrer naturalmente no ambiente (CETESB,
2017b). A toxicidade do mercurio ocorre quando ele se combina com o carbono
“[...], sobretudo os que contém radicais de cadeia curta metil, etil e propil”
(CETESB, 2017b).

As emissOes se ddo: de forma natural; decorrente de eroséo; e
da atividade vulcanica, nessas condigbes, o0 mercurio € levado a longas

distancias ou € intensificado pela atividade antrépica.

Na Avaliacdo Global sobre Mercurio 2018, conduzida pela ONU,
o mercurio foi identificado entre os 10 principais produtos quimicos que causam

preocupacdo para a saude publica (UNEP, 2018)



“Liberado para o meio ambiente de uma variedade de atividades
humanas, é transportado ao redor do globo e bioacumula na cadeia
alimentar. A poluicdo por mercario afeta a salde humana e o meio

ambiente, mesmo em locais remotos.

As pessoas sao expostas ao mercurio principalmente por comerem
peixes contaminados ou respirarem vapor de mercurio diretamente. O
mercirio prejudica o sistema nervoso, 0 coragdo, 0s rins e outros
sistemas do corpo. Criancas, bebés e fetos estdo em maior risco por
causa de seus sistemas nervosos em desenvolvimento”. (Traducéo

livre)’

E de acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o uso do mercurio “...] deve estar
cercado de cuidados extremos”, tanto em relacdo a seu armazenamento quanto
a sua utilizacado e a sua disposicao final, e “[...] deve ser levada em conta a sua
capacidade de bioacumulacdo, em especial na sua forma metilada, o metil-
mercurio” (IBAMA, 2022b).

1.2.5.1 Licenciamento para o mercurio

No Brasil, o IBAMA é o0 6rgdo responsavel pelo controle do
comércio, da producdo e da importacdo do mercurio metalico, assim como pelo
recebimento de notificagdes e pela emissdo de consentimentos.

Antes da Convencédo de Minamata, o Decreto n°® 97.507, de 13
de fevereiro de 1989, ja previa que a atividade mineral do ouro que usasse 0
mercurio ou o cianeto fosse submetida ao processo de licenciamento. E vedava
a utilizacdo do mercurio quando ndo houvesse o licenciamento, sob a pena de
interdicdo imediata da atividade nos termos do artigo 4°. Ou seja, a atividade
deve ser submetida a licenciamento, com a obrigatoriedade de realizar o
cadastro, para utilizacdo do metal em produtos e processos, junto ao Cadastro

Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de

"“Released to the environment from a variety of human activities, it is transported around the

globe and bioaccumulates in the food chain. Mercury pollution affects human health and the
environment, even in remote locations.

People are exposed to mercury primarily through eating contaminated fish or breathing mercury
vapor directly. Mercury harms the nervous system, heart, kidneys, and other systems of the body.
Children, infants and fetuses are at the highest risk because of their developing nervous
systems”.



Recursos Ambientais (CTF/APP) (IBAMA, 2022c), sendo que o utilizador deve
entregar anualmente um relatério especificando as suas atividades, conforme

determina a Instrucdo Normativa (IN) n® 08, de 8 de maio de 2015.

O mercurio é wusado na industria, em cosméticos, em
equipamentos de medicdo — o termdmetro com mercurio, por exemplo, foi usado
por muito tempo, porém agora sua fabricacdo esta proibida —, no amalgama
odontoldgico, na lampada fluorescente, no interruptor elétrico, como fungicida no
tratamento de alguns tipos de sementes, na mineragdo e em muitos outros
processos industriais (ANVISA, 2018).

Nesta tese, as fontes de emissdes que serdo observadas sdo as
originadas nos pequenos garimpos e nos garimpos artesanais, para 0s quais a
utilizacdo de mercurio € na proporcdo de Hg:Au - 3:1 na amalgamacao, tendo
por base o toolkit indicado pelo inventério de identificacdo e quantificacdo de
fontes de liberacbes de mercario do PNUMA (CASTILHOS e DOMINGOS,
2018a).

Os garimpeiros usam o0 mercurio por ser um produto barato e
facil de ser comprado. No Brasil, pode ser encontrado para comprar na internet e
em farmacias. Na mineracdo, o mercurio € usado para separar o ouro de outros
sedimentos: o ouro é retirado e os residuos sao despejados nos rios, na terra e
no ar, todavia, parte do metal pesado € ingerido pelo garimpeiro durante o
manuseio, devido ser volatil & temperatura ambiente e durante a queima no

processo de separacdo do ouro do mercurio (IBAMA, 2021)2.

E importante lembrar que no Brasil ndo existe producdo primaria
de mercurio, todo mercurio utilizado no Pais é oriundo de importacdo. Os paises

dos quais o Brasil mais importa 0 mercario sédo Russia (44%), Espanha (24%),

8 IBAMA. MercUrio metalico. 2021. No processo de mineragéo artesanal, o mercurio € utilizado
na separacdo de particulas finas de ouro através da amalgamacdo e posterior separacao
gravimétrica. O améalgama separado é queimado, geralmente a céu aberto, liberando grandes
guantidades de mercurio para a atmosfera. Durante o processo, quantidades variaveis de
mercurio séo perdidas na forma metdlica para rios e solos, e rejeitos contaminados séo deixados
a céu aberto na maioria dos sitios de garimpo. O ouro produzido desta forma ainda contém de 2
a 7% em peso de mercurio como impureza, que € sublimado a altas temperaturas durante a
purificacdo do ouro, resultando em séria contaminacdo dos ambientes de trabalho e da
atmosfera urbana onde esta operacéo é feita. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/mercurio-
metalico/sobre-o-mercurio-metalico. Acesso em: 05 nov. 2022.
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Republica Centro-Africana (5%) e Finlandia (4%)° e, para os paises da América
do Sul, o pais que mais vende € o México. Os demais paises amazobnicos
importam mais do México, dos Estados Unidos, da Espanha e da Alemanha,
sendo o0 que mais importa é a Bolivia, que também distribui para outros paises
amazoénicos (GALVIS, 2019, p.38).

Oportuno constar que de 2019 a 2022 as importacdes oficiais de
mercurio do Brasil foram de 47.517 t, de acordo com os dados ofertados pelo

IBAMA (2023), que respondeu a um e-mail enviado pela autora.
1.2.5.2 As emissdes regionais de mercurio oriundas da MAPE

Para verificar as emissfes oriundas da Mineracdo Artesanal e
em Pequena Escala (MAPE), a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) realizou
estudo em 2018 e verificou que a América do Sul lanca 18% do total global do
mercurio, e desse percentual global a MAPE origina 38% delas (ONU, 2018,

p.4).

1.2.5.3 Emissodes de mercurio do Brasil

No Brasil, 40% das emissGes de mercurio sdo oriundas da
MAPE. O Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), em parceria com a
Organizacdo das Nacdes Unidas, em atendimento a previsdo da Convencéao de
Minamata da eliminagdo do mercario, elaborou o Inventario Nacional de
Emissdes e Liberagdes de Mercurio no Ambito da Mineragéo Artesanal e de
Pequena Escala no Brasil, no ano de 2018, e estimou em até 161 toneladas por
ano a quantidade de mercurio lancado no ar, no solo e na agua. E especificou
que a “massa total de Hg perdida para o meio ambiente compreende: 1) a
massa perdida para solos, aguas, sedimentos ou rejeitos (contidos ou ndo em

® The Amazon Biome In The Face of Mercury Contamination. 2019. p.39. [...] embora em

alguns paises como Colémbia e Equador se estima que 90% do merculrio importado acaba
sendo utilizado no IIGM. No Brasil e no Peru, esse niimero se aproxima de 50%. Montantes de
mercurio importado pelos paises amazonicos de 1994 a 2018: Peru 1899,81 mt, Colémbia 1749
mt, Brasil 1040,6 mt, Bolivia 809,47 mt, Guyana 802,6 mt, Equador 403,9 mt, Venezuela 42,87
mt, Suriname 6,3 mt, e Guyana Francesa 1,84 mt. Bolivia, Brasil, Coldmbia, Peru, Guyana e
Equador relataram dados durante todo o periodo; A Venezuela sO relatou dados em 2009;
Suriname e Guyana Francesa s6 reportaram dados até 1995. O total geral de todas as
importacdes do Bioma foi de 6.756,5 toneladas de mercuario de 1994 a 2018. Disponivel em:
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/reporte eng 1.pdf. Acesso em 08 nov. 2022.
P.39.
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bacias de contencdo de rejeitos) e, 2) a massa perdida diretamente para a
atmosfera”. (CASTILHOS e DOMINGOS, 2018, p.6).

A MAPE tem impactado onde se desenvolve, altera cursos de
rios, causa doengas, muda a paisagem, contamina a agua e invade territorios
indigenas. De acordo com o Observatério do Mercurio (2022a), no ano de 2021
foram inUmeros os requerimentos de pesquisa em terras indigenas protocolados
junto a ANM, que tiveram como consequéncia um grande namero de acdes civis
publicas pedindo para que o0s requerimentos de pesquisa de lavra sejam
indeferidos de imediato. No préprio Observatério do Mercurio (2022b) constam
outras acfes judiciais pedindo que os garimpeiros facam a recuperacdo das

areas degradadas.
1.2.5.4 ImportagBes de mercurio pelos paises amazonicos

Em 2019, o estudo feito pela ONG Gaia, intitulado “El bioma
amazdnico frente a la contaminacion por mercurio” verificou a quantidade de
mercurio importado pelos paises amazbnicos entre as décadas de 1994 a 2018,
e apontou que o Brasil utilizou mais de mil toneladas do produto. Brasil e Peru
utilizaram na MAPE cerca de 50% das importacdes (GALVIS, 2019, p.5). Abaixo,
a compilacdo. Nela esta incluida a Guyana Francesa, que néo faz parte do TCA,

contudo fez parte do citado estudo:

“Os paises do Bioma Amazobnico que mais importaram mercirio no
periodo de 1994-2018 sédo Peru (1.899,81 t), Colémbia (1.749), Brasil
(1.040,6), Bolivia (809,47), Guiana (802,6), Equador (403,9), Venezuela
(42,87), Suriname (6,3) e Guiana Francesa (1,84). Bolivia, Brasil,
Colébmbia, Peru, Guiana e Equador informaram dados de todo o
periodo; ja a Venezuela reportou dados de 2009; o Suriname e a
Guiana Francesa s6 informaram dados de 1995.” (Traducao livre)
(FIGURA 3)™.

GRAFICO 2 - O gréfico que indica as toneladas de mercurio
importadas pelos paises membros da OTCA, entre 1994 e 2018.

10« os paises del Bioma Amazdnico que mas han importado mercurio en el periodo 1994-2018

son Perd (1899.81 ton), Colombia (1749), Brasil (1040.6), Bolivia (809.47), Guyana (802.6),
Ecuador (403.9), Venezuela (42.87), Surinam (6.3) y Guayana Francesa (1.84). Bolivia, Brasil,
Colombia, Pert, Guyana y Ecuador reportan datos para todo el periodo; Venezuela sélo reporta
datos hasta 2009; Surinam y Guayana Francesa sdlo reportaron datos hasta 1995”.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados de GALVIS, 2019, p.5.

De acordo com esse mesmo estudo:

“Na América Latina, as emissfes da MAPE representam 71% das
emissdes totais da regido. Os paises que mais emitem esse metal
devido ao seu uso nas atividades MAPE sdo Colémbia (60
toneladas/ano), Bolivia (45), Peru (26), Brasil (23), Equador (18) e
Guiana (11) seguidos por Suriname, Venezuela e Guiana Francesa
cada um com 6 toneladas/ano” (GALVIS, 2019, p.5) (Traducao livre)™

1.2.5.5 Rotas do mercurio ilegal

E importante esclarecer que foram pesquisadas diversas fontes
guanto ao fornecimento de mercurio para os paises da América do Sul, cada
uma delas com suas proprias fontes de informacfes e de compilacdo de dados
e, por vezes, rotas e quantidades podem divergir, considerando que é uma
pratica ilegal e, portanto, mais dificil de ser contabilizada. Diante disso, a
pesquisa trouxe dados obtidos pela Grid Arendal, pelo Infoamazonia e pela
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza - IUCN, com seus

respectivos mapas e indicacdes de compra e venda de mercurio.

“En América Latina, las emisiones de la MOI representan el 71% de las emisiones totales de la

region. Los paises que mas emiten este metal por su uso en actividades de MOII son Colombia
(60 ton/afio), Bolivia (45), Peru (26), Brasil (23), Ecuador (18) y Guyana (11) seguidos 6 de
Surinam, Venezuela y Guayana Francesa cada uno con 6 ton/afio” (GALVIS, 2019, p.5).



No ano de 2020 houve uma mudanca entre 0s paises
importadores de mercurio, e atualmente a Bolivia aparece como o0 maior
importador de mercurio entre os paises do Tratado e da América do Sul. E o que
se considera um hub dos outros paises em relagdo ao comércio do mercurio
(GONZALES, 2020, p.65; GALVIS, 2019, p.34-35).

As importacdes de mercurio na Bolivia cresceram de 12,7 t em
2014 para 165,2 t em 2020 (EL PAIS, 2022a), e 82,30% do mercurio é usado
para a minerag&do do ouro (2022b) (GRAFICO 3).

GRAFICO 3 - Paises que vendem mercurio para a Bolivia.
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados da Infoamazonia. INFOAMAZONIA, 2023, p.1.

Os paises que vendem o mercurio para a Bolivia sdo a Russia,
gue vendeu 35%, o México que vendeu 30%, o Tajiquistdo com 14%, o Vietna
com 9,5% e a Turquia com 6,3%. O mapa abaixo mostra que o mercurio que
chega na Bolivia oriundo da Russia, esta vindo dos Emirados Arabes, que tem
interesse  no ouro, contudo, a producdo primaria € do Tajiquistdo
(INFOAMAZONIA, 2023a, p.1).

FIGURA 1 — Mapa indica a rota do mercurio para a Bolivia.



Fonte: Rota do mercurio da Bolivia para o Brasil. INFOAMAZONIA, 2023, p.1.

Percebe-se que essa rota de vai-e-vem entre 0s paises resulta
de interesses diversos, o que dificulta, mas ndo impede a localizag&o, a origem e
o destino do mercurio. S8o redes complexas tanto as internacionais quanto as
gue fazem a distribuicdo regional e nacional nos paises. Quando se trata da

distribuicao regional, o Brasil e o Peru sé@o os principais destinos da Bolivia.

O fluxo da venda do mercario da Bolivia para o Brasil, por
exemplo, é feito pela cidade de Guajara-Mirim/RO, que fica na fronteira dos dois
paises. Ainda na Bolivia, a venda € feita por particulares que vendem em
pequenas quantidades e em estabelecimentos comerciais. As quantidades séo
acondicionadas em garrafas do tipo pet e outros tipos, sem qualquer cuidado.
Esse material é distribuido para os estados brasileiros, entre eles o do Para, um
dos maiores produtores de ouro com o uso de mercurio, em especial, o Oeste do
estado do Pard, regido do Tapajoés e imediacbes, onde estdo as tribos Kayapo e
Munduruku, que possuem niveis elevados de contaminacdo por mercurio, tema

gue sera melhor tratado no item 1.3.1 deste Capitulo.

O mercurio proveniente da Bolivia abastece também a regido de
Madre de Dios, no Peru, que € complexa, apresenta contaminacéo elevada por
mercurio e contabiliza muitas vitimas exposta a contaminacdo e contaminadas

por mercdario.



O Infomamazonia, citado anteriormente, identificou que a Russia
€ produtora e fornecedora de mercurio, tendo ainda o Tajiquistdo como um

importante produtor primario.

No caso da verificagdo por meio da Grid Arendal indicou que o
principal fornecedor de mercurio ilegal para a América do Sul € o México. O
mapa abaixo aponta que o México vende para a Colémbia, para a Bolivia e para
o Equador. E que o Equador além de usar o mercurio, também distribui para os
paises vizinhos. E a Colémbia, por sua vez, também recebe o mercurio do
Panama e da Venezuela que entra por Cacuta e por Medellin. O Panam4, nao
faz parte deste estudo, mas se revelou um hub regional, além da Bolivia, que € o

principal distribuidor regional para os paises membros da OTCA.

Nesse mapa h& a indicacdo de que muitos quilos de mercurio
oriundos da Turquia foram apreendidos pelo IBAMA, no Brasil. A Turquia tem
surgido como um distribuidor de mercurio para os paises da América do Sul,
além do mais, o mapa inclui também China e Singapura como exportadores para
os paises em estudo (GRID ARENDAL, 2020, p.1) (FIGURA 2).

FIGURA 2 — Mapa da rota do mercurio ilegal na América Latina.
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A terceira pesquisa foi realizada pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), que apontou outras rotas, contudo, nao tao
divergentes. A IUCN em seu Relatério para o Global Mercury Partnership indica
gue a Guiana, por exemplo, recebe mercurio tanto pelo porto de Georgetwon,
como pelo Aeroporto Internacional Cheddi Jagan (IJUCN, 2020a, p.19), as
remessas S&0 provenientes da india, Russia, Turquia e Singapura. No entanto,
nesse Relatério foram incluidas informagfes de que por ndo haver controle e
fiscalizagdo dos contéineres que vem da China € possivel que sejam feitas
importacbes com declaracdes erradas, 0 que revela ser uma pratica comum
nesse mercado ilegal (IUCN, 2020b) (FIGURA 3).

FIGURA 3 — Mapa da rota do mercurio para a Guiana
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J4 o Suriname recebe o mercurio da Guiana por meio de

transporte fluvial, aéreo e terrestre, por carros e caminhdes e pelo rio Coratijn

(IUCN, 2020, p.22). Foi reportado no Relatério que a China é fornecedora de

mercario que chega ao pais por meio de contéineres, e que 0s chineses

residentes no Suriname também vendem o metal em seus comércios (IUCN,
2020, p.23) (FIGURA 4).

FIGURA 4 — Mapa da rota do mercurio para o Suriname
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Os dados apontados permitem uma reflexdo acerca desse
comércio ilegal de mercurio entre diversos paises, tanto membros da OTCA,
guanto outros fora desse contexto amazonico. Cabe advertir que eles, os paises,
nao se importam com as consequéncias das suas vendas sem controle, que
estdo espalhando a destruicdo da salde de pessoas e contaminando
ecossistemas inteiros com o firme propdésito de auferir lucros altissimos oriundos

desse comércio.

Os numeros sao significativos tanto nos paises vizinhos como no
Brasil. Diante disso € oportuno citar a iniciativa legislativa brasileira que requer a
erradicacdo do uso do mercurio, que se encontra em tramitacdo na Camara dos
Deputados — O Projeto de Lei n° 5490/2020 pede a criacdo do Plano Nacional de
Erradicacdo da Contaminag&o por Mercurio. A Ultima movimentacao deste PL foi
em 07 de marcgo de 2023.

Nessa linha, € importante ainda mencionar o recente langamento
em 17 de novembro de 2022, em parceria com o Ministério de Minas e Energia,
a Organizacao das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, o GEF e outros atores
— do Plano de Acdo Nacional para a Extragdo de Ouro Sem Mercurio (MME,

2022, p.1). Essa iniciativa visa customizar um Plano para que cada regiao tenha



0 padrao adequado de atuacdo por meio de mecanismos de coordenacdo. Trata-
se de um plano que deve ser estruturado com vista ao aprimoramento de
tecnologias. Ele nao é fiscalizatério ou proibitivo, mas tem o condao de oferecer
facilidades e novas formas de exploracdo do ouro sem mercurio. O Plano
envolve os Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia, da Saude e da

Economia e os outros atores ja citados.

Trata-se de uma excelente oportunidade para que o Pais
demonstre, por meio de a¢des concretas, sua preocupacao e empenho com a
saude e o meio ambiente, em especial das pessoas submetidas e expostas a
contaminagcdo visto que 0s numeros em relacdo a essa atividade sao
expressivos, assim como a degradacdo e a contaminacdo. Ademais, se

oportuniza a adequacao e o cumprimento da Convencgéao de Minamata.

Se o Plano vier a ser de fato efetivado, podera se estender aos
paises vizinhos e membros do TCA e ser incluido entre os padrdes de atuacdo

que estdo sendo propostos nesta pesquisa.

Internamente, o Brasil vem realizando operac¢des no sentido de
localizar mercurio ilegal, e o estado que mais apreendeu foi o estado de Roraima
gue no ano de 2016 registrou 79 ocorréncias com apreensdo de mercurio
(INFOAMAZONIA, 2023b). J4 no ano de 2022, na operacéo realizada pelo
IBAMA e pela Policia Federal, em sete estados brasileiros, houve a fiscalizacao
de 18 empresas que tiveram seus cadastros suspensos por irregularidades.

Foram apreendidos 166,93 quilos de mercurio nessa operacdo (IBAMA, 2022,
p.1).

1.3 Locais contaminados com mercurio na Bacia Amazbnica

Com a intencdo de mostrar os locais na Bacia Amazonica onde
se desenvolve a atividade de mineracdo e o garimpo, e mostrar 0S seus
impactos, o mapa do Observatério do Mercurio mostra os locais em que tanto
humanos quanto peixes e meio ambiente estdo contaminados. E possivel
verificar pelo mapa, que as contaminagfes estdo em areas onde se desenvolve
a extracdo de ouro com uso de mercurio. As cores se referem a gravidade da

contaminacdo, sendo que a cor marrom se refere a contaminagdo mais



avancada. No mapa se percebe a capilaridade dessa atividade, em que os
pontos maiores sao formados por diversos micropontos, que para serem mais

bem observados € necessario expandir o mapa.

E possivel perceber, desse ponto de vista, que é uma regi&o que
ainda ndo alcangou a atencdo dos seus governantes da forma como deve ser,
com comprometimento, tanto que para chegar no nivel de impacto que mostra o
mapa foram necessarios muitos anos de descaso, logo, € urgente a tao
importante atuagcdo conjunta desses governantes, que como se declaram, sao

competentes para gerir o bioma, contrariamente ao que se vé (FIGURA 5).

FIGURA 5 — Mapa do Observatério do Mercurio.
@@‘ Observatério do Mercurio na Amazonia

i .1“’:‘

Fonte: WWF, Observatério do Mercdrio, 2020, p1.

1.3.1 Impactos socioambientais do mercurio

Embora a mineracdo legal seja uma importante fonte de

arrecadacdo para 0s paises, que gera empregos e renda, a mineracao ilegal se



alimenta das deficiéncias de legislacdo para coibir atividades ilicitas, ampliada
pela falta de fiscalizacdo adequada, pela falta de articulacdo e coordenacéo
entre os governos e pela falta de acdes e instrumentos de comado e controle
efetivos, o que resulta em mais Terras Indigenas e areas protegidas invadidas,
de modo que nos ultimos anos, as invasdes de terras indigenas na Amazénia
para a exploracdo do ouro, por exemplo, se intensificaram e tém trazido conflitos
e problemas decorrentes da exposicdo e contaminacdo por mercurio. Essa
situagcdo permite refletir sobre a relevancia de uma atividade econdmica,
especificamente do ouro, frente a salde e bem-estar humanos, pois a
contaminacdo ira se manifestar na vida das pessoas impactadas de forma
definitiva, considerando o nivel de exposicdo a contaminacdo, e no meio

ambiente também.

Em relacdo a essa problematica, em 2002, o PNUMA declarou:

“Os niveis de mercurio ja se encontram altos tanto em peixes de agua
doce e salgada quanto em pessoas das quais o pescado faz parte da
dieta regular. Esses niveis podem ser responsaveis por efeitos
adversos a saude” (SILVA et al, 2017, p.52).

Vinte anos se passaram, e hoje a situacao sé se agravou. Um
estudo realizado por pesquisadores da Fundagdo Osvaldo Cruz (2022a) e
publicado no site da Fundacdo em 25 de agosto de 2022, com metodologia
proposta pela OMS, verificou que em alguns peixes amaz6nicos, como no caso
do peixe Filhote “a contaminagao ja é tao alta que praticamente nao existe mais
nivel seguro para o seu consumo, independentemente da quantidade ingerida”,
e a orientacdo € para que mesmo outros peixes sejam consumidos com
moderacao pelos ribeirinhos devido as altas taxas de contaminacdo. Os peixes
carnivoros, que comem outros peixes contaminados com o mercurio S4o 0s que

estao no topo da lista de restricdo ao consumo.

Essa forma comum de contaminagdo ocorre porque 0 mercurio
se concentra na cadeia aquatica. Considerando que de 70% a 80% da fonte de

proteina consumida na Amazonia é proveniente de peixes'?, a contaminagéo

12 1IBAMA. No ano de 2019, durante fiscalizac&@o na regido de Tabatinga no Amazonas, o IBAMA
apreendeu peixes cuja pesca € proibida. Um deles a piracatinga € uma espécie piscivora, que se



nas populacdes daquela regido é significativa, podendo chegar a 80% na

populacao ribeirinha e em outras populagdes vulneraveis, como a dos indigenas.

Nessa pesquisa 0s pesquisadores apontam que a contaminacao
€ oriunda da area de garimpo ilegal de ouro localizado “nas calhas dos rios

Mucajai e Uraricoera™?

, préximos da capital do Estado de Roraima. A conclusao
do estudo indica que “45% do mercurio usado em garimpos ilegais para extragao
de ouro é despejado em rios e igarapés da Amazodnia, sem qualquer tratamento

ou cuidado” (FIOCRUZ, 2022b).

Efeitos semelhantes foram observados na populagéo Kayabi, do
Rio Teles Pires/MT, que apresenta 12,7 ug/g de mercurio em seus cabelos, e
entre os Munduruku, no Tapajos, os niveis variam entre 1,4 a 23,9 ug/g. O limite
internacional fica entre 1-2 ug/g (ARMENTERAS, et al, 2021, p.11).

Sublinha-se que pesquisas realizadas buscando analisar habitos
alimentares de pessoas expostas ao mercurio verificaram que existe a
possibilidade de que alimentos antioxidantes e frutas possam ter um efeito
protetor no organismo humano, considerando o nivel da exposicdo mercurial.
Esses alimentos podem facilitar a eliminacdo e dificultar a bioacumulagéo desse
metal no organismo. E algumas dessas frutas seriam a banana, a laranja e o
ingd (PASSOS, et al, 2003, p.123-127; MENESES, 2016, p. 3, apud GROTTO,
2010).

Além desses, outros fatores também podem influenciar a
contaminagcdo pela exposicdo ao mercario, como as questbes ambientais,
genéticas, de idade e de género. Homens, por exemplo, apresentam 0s niveis
médios de absor¢do de mercario mais altos do que as mulheres (MENESES,
2016, p.54).

alimenta de outros peixes, portanto, o nivel de mercurio é elevado, diante disso a pesca e
consumo desse peixe sdo proibidos. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/ultimas-2/2045-
ibama-apreende-5-6-toneladas-de-pescado-no-am. Acesso em: 08 nov. 2022.

“ FIOCRUZ, 2019b. Objeto do Inquérito Policial n° 258/2014-SR/DPF/RR e Ac¢do Penal n°
953-76.2018.4.01.3200, em tramite na 22 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria de Roraima. Também
consta a mesma atividade que foi objeto de estudo pelo MPF. Atuagéo tematica Manual do Ouro
llegal.
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A atividade da pequena mineracdo e a mineracdo artesanal, em
especial quando se desenvolve de forma ilegal e a margem da lei em relacéo do
uso do mercurio, tem trazido muitos maleficios a populacdes vulneraveis,
indigenas ou nédo. Diante disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), com base no pedido da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CDH) a respeito da alegada violéncia e ameacas fisicas e a saude dos povos
indigenas Yanomami, Ye"Kwana e Munduruku, provenientes de garimpeiros que
estariam explorando ilegalmente o ouro em terras indigenas, decidiu, em 1° de
julho de 2022, por unanimidade, adotar medidas provisérias e requerer ao Brasil

as medidas necessarias para a protecdo dessas pessoas(CIDH, 2022, p.1-19).

O Brasil ja se posicionou junto a CIDH acerca das acoes
tomadas em cumprimento as medidas provisérias. Informou que, no ano de
2019, foram analisadas amostras de cabelos de indigenas, cujo resultado
indicou haver um indice de contaminacdo por mercurio, acima do considerado
aceitavel pela OMS, que é de 10 microgramas por litro de mercurio no sangue, e
que, em 7 de janeiro de 2022, a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
iniciou negociagdes para criar um Centro de Referéncia a fim de tratar as
enfermidades decorrentes da exposicdo ao metal. Foi feito contato pela autora,
por e-mail, com a SESAI, a fim de saber do andamento do Centro de Referéncia,
no entanto, até a finalizacdo desta tese, a Secretaria ainda ndo havia se
manifestado.

A influéncia do garimpo ilegal na vida dos indigenas vem
afetando o seu modo de vida e subtraindo a forma equilibrada de interacdo com
0 meio ambiente. Os Yanomami, por exemplo, que tiveram suas terras
demarcadas por meio de Decreto em 25 de maio de 1992, vém ao longo das
décadas sendo afetados pela auséncia de acdes efetivas por parte de
sucessivos governos, o que colocou essa situacao de descaso em evidéncia. Tal
condicdo foi ainda mais agravada pela alteracdo do comportamento de
empresas e do proprio mercado em relagdo a procura e a producdo dessas
commodities, resultando numa insercédo quase que de forma compulsoria dessas
populacdes na expansdo das fronteiras extrativas (MILANEZ e GONCALVES,
2019, p.7).



No entanto, “movimentos de luta e defesa dos territérios, da vida
e do trabalho cada vez mais se mobilizam contra a erosao dos direitos humanos
de popula¢fes impactadas pelo extrativismo mineral”, “protagonizando criticas
ao modelo mineral que esgota o0os componentes naturais e fratura as
sociobiodiversidades da mesma forma que exaure a saude dos trabalhadores”.
(Idem, 2019, p.8)

Essa expansdo compulséria também em Tl reforca a necessaria
participacdo dos Povos Indigenas na tomada de decisbes que impactam suas
vidas. Na Conferéncia das Partes (COP-4), da Conveng¢do de Minamata,
realizada em Bali, na Indonésia, de 21 a 25 de marco de 2022, os Povos
Indigenas, por meio de uma Declaragdo conjunta, pediram que a Convencao
promovesse 0s padrdes de direitos humanos, o que deverd incluir a Declaracdo
das Nacgdes Unidas sobre os Povos Indigenas e a Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (IPEN, 2022a, p.1), que foi
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

Esses conflitos entre os povos indigenas e o0s garimpeiros
advém da auséncia de acgdes legislativas, preventivas e de apoio. Os
garimpeiros que exploram o ouro, em especial, os que utilizam o mercuario no
seu processo de amalgamacdo causam consideraveis impactos, com

consequéncias para “os sistemas terrestre e aquatico”. (MENESES, 2022, p.1).

1.3.2 Impactos socioambientais do mercurio nas fronteiras

De igual forma ocorre na Amazbnia peruana: devido a altas
concentracdes de mercurio em locais préximos a garimpos, as aves estdo sendo
contaminadas. O garimpo sem controle “leva a diminuigdo da biodiversidade, a
perda de espécies sensiveis ou ameacadas e a alta exposicdo de mercurio em

pessoas e animais de grande porte” (GERSON et al. 2022).

ROJAS (2010a, p.2) analisou varios artigos cientificos sobre os
niveis de mercurio e o impacto na saude na Venezuela, na modelagem por

espectrometria, e detectou que a maioria dos sintomas decorrentes da



exposicdo ao mercurio foram problemas neurolégicos. No caso de bebés, o
mercurio atravessa as barreiras placentarias e hematoencefalicas afetando o

cérebro.

JA4 no caso do vapor de mercurio inalado, os sintomas s&ao:
tremores, insdnia, perda de memoria, alteragcbes neuromusculares e dores de

cabeca, além de afetar os rins e a tireoide. (ROJAS, 2010b, p.34).

A ingestdo de peixes contaminados pode resultar em sérios
problemas para a saude em graus e intensidades diversos, incluindo danos
neuroldgicos, no sistema cardiovascular, imunolégico e digestivo, pulmdes, rins,
pele e olhos e outros males (MENESES et al., 2022, p.2).

No ano de 2021, o IPEN, que € uma rede de 100 ONGs, junto
com o Biodiversity Research Institute (BRI), realizou um estudo em quatro
paises amazoOnicos para verificar qual o nivel de contaminacdo das pessoas.
Foram escolhidas as quatro regides. No Brasil foi escolhido um vilarejo chamado
Vila Nova; na Colémbia, o pequeno municipio de Iquira; na Venezuela, a vila de
El Callao; e na Bolivia, na regido do sistema do rio Beni, usando como
modelagem a amostra de cabelos de mulheres. Seu resultado mostrou que a
Bolivia teve a maior quantidade de pessoas contaminadas por mercurio,
guantidade muito superior a brasileira, que ficou em segundo lugar no ranking
(IPEN, 2021, p.3),

As Bolivianas escolhidas séo dos povos indigenas Eyiyo Quibo e
Portachuelo, localizadas na regido do rio Beni, que ndo se dedicam a mineracéo,
0 gue indica que podem ter sido contaminadas pelo consumo de peixes, sua

principal fonte de alimento.

Ja em outro estudo, este mais recente, o Relatério da WWF para
a OTCA demonstrou que no caso de comunidades ribeirinhas, o Brasil e o
Equador foram mais afetados; e que no caso de comunidades indigenas, as do
Peru e as da Colbmbia sdo as que mais sofrem com a contaminacao, isso
considerando o limite corporal indicado pela OMS que é de 10 ppm (partes por

milhdo) de mercario no organismo. Provavelmente essa diferenca também



ocorra devido a alimentag&o, pois na regido o consumo de peixes é a principal
fonte de proteina (WWF, 2023, p.1-10) (FIGURA 6).

FIGURA 6 — Relatério da WWF para a OTCA.
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Nos dois exemplos, percebe-se que a provavel contaminacéo se
deu devido a alimentacédo, considerando que na Amazénia o peixe é a principal

fonte de proteina animal e muito facil de ser conseguido.



CAPITULO Il - MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

2.1 Tratado de Cooperacdo Amazonica

O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), em vigor desde
1978, é um Acordo Internacional de 28 artigos, que visa promover o0
desenvolvimento da Bacia Amazbnica de forma integrada, harmoénica e
cooperativa. Dele fazem parte oito paises: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Trata-se de um esfor¢o de cooperacao
entre 0s paises amazbnicos que ora se intensifica, ora se mantém mais lento,
mas que constitui uma ferramenta de relevancia para a regido se,

adequadamente, valorizado e apoiado pelos Paises Membros.

E foi nesse sentido que

“O principio geral da cooperacdo internacional foi estabelecido no
artigo 1.3. da Carta das Nacdes Unidas de 1945, que afirma que um
dos propodsitos das Nacbes Unidas € “Realizar a cooperagao
internacional na solucdo de problemas internacionais de natureza
econdmica, social, cultural ou humanitaria, e no desenvolvimento e
incentivo ao respeito pelos direitos humanos” (USTARIZ, 2020, p.133-
134) (Traducéo livre)*.

2.1.1 Antecedentes histéricos da criacao do Tratado.

A Amazbnia € uma regido extremamente grande, complexa,
impar e com multiplas fronteiras, fatores que tornam dificil sua administracéo.
Essas caracteristicas demandam interesse e pressao internacional quanto ao

seu adequado gerenciamento.

4 “E| principio general de cooperacion internacional se establecié en el articulo 1.3. de la Carta

de las Naciones Unidas de 1945, en el que se lee que uno de los propdsitos de las Naciones
Unidas es “Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos”” (USTARIZ, 2020, p.133-134).



A proposta de internacionalizacdo da Amazénia € recorrente, e
0S questionamentos versam sobre a capacidade dos governos da regiao geri-la
na totalidade. Muitos lideres mundiais ja se manifestaram quanto a possibilidade
da sua gestdo internacional como um bem publico mundial e com regras de
gestéao coletiva (SENADO FEDERAL, 2006, p.127-128).

A ideia da criacdo do um Instituto Internacional da Hileia

Amazonica (IIHA) j& havia sido discutida em 1946:

“A internacionalizacdo da Amazdnia € tema controverso ha décadas. A
contenda pode ser ilustrada pela proposta de criagdo do IIHA,
aprovada pela 12 sessdo da Conferéncia Geral da Organizacéo das
Nag¢fes Unidas Para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em

Paris, em 1946". (MAGALHAES e MAIO, 2007, p.170)

No entanto, na primeira Sessdo da Assembleia Geral da
UNESCO, em lquito, no Peru, em 1948 surgiu a possibilidade efetiva de criar o
Instituto Internacional da Hileia Amazonica (lIHA), diante da necessidade de
desenvolver a Amazonia ap0s a Segunda Guerra Mundial, quando os paises se
recuperavam economicamente e a busca por recursos naturais se intensificava.
O Instituto teria a sede em Manaus, e outros centros na Bolivia, no Peru, no

Equador e na Colémbia.

O Tratado teria por objetivo o desenvolvimento da pesquisa nas
areas da ciéncia, na area econdémica e na area social, entretanto o Brasil ndo
concordou com a possibilidade de “internacionalizacdo” da Amazénia, uma vez
gue estava prevista a inclusédo de 9 paises e 7 organizac¢des internacionais como

partes. Essa possibilidade fez o Brasil repensar a criagdo do IIHA (INPA, 1981a).

Diante disso, em outubro de 1952, por meio do Decreto n°
31.672 (Brasil, 1952), o Governo do Brasil decidiu criar o Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazénia (INPA), com o propésito inicial de realizar um inventario
nacional de recursos naturais e também, conforme observaram MAGALHAES e
MAIO (2007, p.177), para “contrapor a criagdo de um 6rgao nacional de
pesquisas com encargo idéntico ao 6rgado que se propunha criar na Amazonia,

sem o perigo da internacionalizagéo” (INPA, 1981b).



Em seguida, em 1953, pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro, foi
criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econ6mica da Amazbnia
(SPVEA), com a atribuicdo de coordenar os 0rgdos que atuassem na Amazonia,
a qual, mais de uma década depois, em 27 de outubro de 1966, pela Lei n°
5.176, foi transformada na Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).

Verifica-se, sob essa perspectiva historica, que as politicas
internas e regionais sempre foram conduzidas pela atuacéo estatal na busca do
desenvolvimento voltado mais para a area econdmica, entretanto, apés a
Conferéncia do Meio Ambiente das Nac¢des Unidas, em 1972, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, houve uma mudanca no paradigma da
“internacionalizacdo” da Amazébnia, o que fez com que Estados e pessoas
entendessem que 0S recursos naturais ndo sao infinitos e que a Amazonia,
assim como outras regides do mundo, precisava ter seus recursos naturais

utilizados dentro de outros parametros.

Ficou demonstrado na Conferéncia de Estocolmo, entre outros
fatores, que era preciso mudar nossos padrées de consumo, pois estdvamos
ultrapassando a possibilidade de vivermos com seguranca no planeta. Ficou
claro também, para quem ainda ndo tinha a percepcdo, que ndo existem
fronteiras ambientais. Ou seja, ha 50 anos, ja houve nitida movimentacao global
acerca da finitude dos recursos naturais, com momentos de quebras de

paradigmas advindos dos eventos que ocorreram na Conferéncia.

Essa mudanca global se refletiu também nas relacfes entre os
paises amazbnicos, trazendo uma evolugdo nesse sentido, e ensejou a
necessidade da criacdo de um Tratado que pudesse direcionar as formas como
esses paises se viam ou viviam, ainda que compartilhassem uma regido comum,

além de tratar dos contornos da necesséria cooperacao multilateral entre eles.
2.1.2. A criagcédo do Tratado de Cooperacdo Amazonica.

Superado, ao menos naquele momento, o paradigma de
“‘internacionalizagdo” da Amazénia, quando as demandas regionais por recursos

naturais se evidenciaram, os paises amazodnicos — Bolivia, Brasil, Colombia,



Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela — deram inicio ao efetivo
processo de cooperacdo internacional regional e de responsabilidades
compartilhadas, ao formalizarem, em 3 de julho de 1978, o Tratado de

Cooperacdo Amazonica (TCA), instituicdo juridica de cooperacéo regional.

7

O propésito do Tratado é a promocdo do desenvolvimento
harmoénico na regido, a defesa da soberania e a promocéo do desenvolvimento
sustentavel mediante o uso regional e racional dos recursos naturais, de forma
equilibrada, com o fim de diminuir as assimetrias através das ac¢des conjuntas. E

assim, naquele momento, os paises reafirmaram suas soberanias.

Embora o TCA, que é composto por 28 artigos, tenha sido
escrito sem a divisdo por assunto, seu texto traz especificacbes sobre a
necessidade de instrumentos juridicos para tornar operativa a sua aplicacdo nos
paises amazénicos que o compdem. Destaca-se o fato de o Tratado ndo estar

aberto a adesfes, assim como ndo prevé reservas aos paises membros.

Quanto ao aproveitamento e ao uso dos recursos naturais pelos
paises, as restricdes de uso, previstas no Tratado, serdo introduzidas somente
se surgirem demandas relacionadas ao Direito Internacional e que estiverem
momentaneamente sob lide (TCA, 1978, art. IV). Entretanto, nenhuma citacédo &
feita da mineracdo, enquanto grande e grave problema que afeta a Bacia

Amazoénica. A propria OTCA

“[...] tem a convicgdo de que a Amazonia, por possuir um dos mais

valiosos patrimbénios naturais do planeta, é estratégica para
impulsionar o desenvolvimento de nossos paises e de nossa regiao.
Trata-se de um patriménio que deve ser protegido de acordo com os
principios do desenvolvimento sustentavel e com absoluto respeito

a soberania dos paises amazonicos”. (OTCA, 2008, p.4)

Nessa linha, em 18 de agosto de 1980, o Brasil, por meio do
Decreto n°® 85.050, promulgou o Tratado de Cooperagdo Amazbnica e se
comprometeu, com o0s Paises Membros, mediante a cooperacdo regional,
promover o desenvolvimento econémico e social da Amazobnia, assim como
fazer o uso racional de seus recursos, por conseguinte, a conservacdo dos

territérios amazonicos.



Nesse sentido, NUSDEO et. al. (2006, p.18) defende que o TCA
“tornou-se um ambito adequado para promover a cooperacao internacional nas

zonas transfronteiricas através de projetos de integragao”.

A primeira reunido com 0s paises membros ocorreu em 6 de
maio de 1989, em Manaus/AM, quando as partes refletiram sobre o Tratado e
sobre os interesses comuns em relacdo aos recursos naturais da regido. Na
segunda reunido, também realizada em Manaus, em 10 e 11 de fevereiro de

1992, a preocupacao com o desenvolvimento sustentavel restou evidenciada.

Na Declaracédo dos Chefes de Estado, disponiveis on-line no site
da OTCA, quando da reunido realizada em Manaus, em 26 de novembro de
2009, foram tratadas questbes importantes, como o especial proposito de
mudanca nos padrdes de consumo. Nessa ocasiéo, decidiu-se criar uma Agenda
Estratégica visando dar a OTCA um papel de articulador regional entre os paises
membros, com o objetivo do desenvolvimento sustentavel, incorporando as

dimensdes ambientais, econdmicas e sociais.

Nas reunides dos Ministros de Relagbes Exteriores que se
seguiram, os compromissos foram reafirmados e incluiram gestdo e mecanismos
de captacdo de recursos para os projetos, fortalecimento institucional e outros
projetos além dos que ja faziam parte do acervo do Tratado. Os Ministros de
Relacbes Exteriores, na Declaragcdo de Lima, chamaram a atencdo para o
narcotrafico que se desenvolvia intensamente naquela regido, desenhando-se,
portanto, mais um, dos graves problemas amazbnicos, a ser objeto da

cooperacao entre os membros do TCA.

Percebe-se, no cenario apresentado, que a OTCA ainda néo
havia se detido para o problema ambiental e de salde acarretado pelo
lancamento dos residuos da mineracdo, em especial, 0 mercurio, embora na V
reunido de Ministros de Rela¢des Exteriores, na Declaracdo de Lima, ocorrida
em Lima, no Peru, em 4 e 5 de novembro de 1995, (RES/V MRE-TCA/7) tenha
sido citado que era preciso que se adotassem medidas para prevenir e controlar
a contaminacao dos recursos hidricos, cujos efeitos nocivos afetariam a saude

humana.



Nessa ocasido, houve o incentivo, entre os Paises Membros,
para se adotar um Convénio, cuja incumbéncia ficou a cargo da Secretaria Pro

Tempore, por meio de consulta as partes do Tratado.

Na VI Reunido dos Ministros de RelagOes Exteriores, em 06 de
abril de 2000, houve preocupagdo com a mineracgdo ilegal na Bacia Amazonica,
e na IX reunido em Caracas, na Venezuela, em 2005, foi finalmente abordada a

guestao da mineracao ilegal ou legal que utiliza 0 mercurio.

O assunto foi novamente apontado na Xl Reunido dos Ministros
de Relagbes Exteriores, em 22 de novembro de 2005, e na XVI Reuniao
Ordinaria do Conselho de Cooperacdo Amazobnica. Sobre a relevancia do

Tratado para a regido, Silva (2008, p.959) observa:

“O Tratado de Cooperacdo Amazonica pode ser utilizado como um
instrumento capaz de construir uma visdo conjunta dos paises e
respectivas populacdes amazoOnicas de gestdo das aguas da Bacia
Amazbnica, respeitando as diversidades sociais e ambientais da

Regido”.

Dos paises amazoOnicos, apenas a Guyana Francesa nao faz
parte do Tratado, dado que é territério ultramarino da Franca — aqui cabe a
observacgéo de que a proposta era exatamente excluir outros paises que nao os
amazonicos, sem a possibilidade de inclusdo de qualquer outro. Para tornar o
Tratado mais seguro — em relacéo a suas riquezas e territorios — elegeu-se como

ideal a formacao desse bloco de oito paises.

O Tratado foi criado com o objetivo de “fechamento” das
fronteiras amazodnicas para outros paises e organiza¢des, no entanto, hoje, as
parcerias, 0S acordos e 0S convénios com paises e organizacbes sao
fundamentais para que os paises tenham condi¢cdes de conhecer seu proprio
territGrio, seus recursos naturais e sua gente mais profundamente, com
possibilidade de atuacao efetiva e de crescimento econdémico, considerando que
sdo economias em desenvolvimento. O Brasil tem papel destacado nesse
processo de cooperacao por ser o maior pais, o que detém a maior parte dos

recursos hidricos e por ter em seu territorio a maior parte da Amazonia.



2.1.3 IV Reunido de Presidentes dos Paises Membros por ocasido da Cupula da

Amazobnia

Nos dias 08 e 09 de agosto de 2023 aconteceu em Belém, no
Pard, a Cupula da Amazobnia, em que os presidentes e 0s representantes dos
oito paises que fazem parte da OTCA decidiram restabelecer a Organizacédo h&a
muito sem grandes reunides, a Ultima ocorreu no ano de 2009. Nessa reunido
gue foi a IV Reunido dos Presidentes da OTCA, houve a indicacao da criacéo de
um Painel Intergovernamental Técnico-Cientifico da Amazbnia, cujo propdésito é
congregar dados de pesquisa nos moldes do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC) sobre problemas comuns amazonicos (Ministério

de Relacdes Exteriores, 2023, p.1).

Houve um avanco na questdo de dar voz aos governos locais,
em especial aos das fronteiras, que estdo mais proximos dos problemas, por
meio do Foro de Cidades Amazonicas com o fundamental fortalecimento das
liderancas indigenas, locais, tradicionais e femininas, de acordo com o Art.14. da

Declaracao de Belém.

A questdo do mercurio foi tratada na Declaracéo de Belém, junto
com outros temas no Art. 32, quando se estabelece a promocdao de vigilancia da
gualidade da agua, e entre os focos esta a exposi¢cdo ao mercurio e a realizacao
de cooperacao regional e internacional para seu combate, no entanto, sem a

necessaria especificacédo de acoes.

No entanto, o art. 64 prevé a explicita necessidade de
cooperacdao no tratamento de delitos oriundos da exploracdo mineral e dos
delitos conexos, caso da lavagem de dinheiro que ocorre na regido apoiada na
compra de ouro por meio de grupos criminosos, considerando que “Os crimes
ambientais contribuem para e sao sustentados por redes de crimes organizados
nacionais e transnacionais” (INSTITUTO IGARAPE, 2021, p.3), portanto, este é

um importante avango neste sentido.

Quanto a tdo esperada definicdo de metas claras para a questao

do mercurio na Bacia Amazbnica, ndo houve por parte dos governantes uma



definicdo, o que torna permissiva a exigéncia do cumprimento da Convencéo de

Minamata, pelos paises membro da OTCA.

2.2 CRIACAO DA ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA (OTCA).

Em 1995, j4 havia uma decisdo dos Paises Membros em criar
uma Organizacéo, e o TCA passou por um processo de reengenharia em 1998,
transformando-se em Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA). A conversao do TCA em OTCA foi positiva, representando,
indubitavelmente, um avan¢o no marco institucional desse bloco regional. O
proposito de criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazobnica

(OTCA) foi de impulsionar, fortalecer e ampliar a cooperacéo.

A OTCA é uma organizacdo intergovernamental regional com
status juridico, € competente para celebrar acordos com os Paises Membros,
com Estados que ndo sdo membros e com outras organizacdes internacionais.
Seu objetivo é o fortalecimento institucional no processo de cooperacdo, que ja
vem estabelecido no Tratado. A OTCA é a Unica organizacdo internacional

multilateral com sede no Brasil.

A OTCA é também o unico bloco socioambiental da América
Latina, tem ampla visdo do processo de cooperacdo Sul-Sul, dai a sua
importancia para esta pesquisa. A organizagao (OTCA, 2022a, p.1)

De acordo com o site da OTCA'®, a Organizacéo

“trabalha em diferentes dimens@es: politico-diplomatica, estratégica e
técnica, criando sinergias entre governos, organizagGes multilaterais,
agéncias de cooperagdo, sociedade civil organizada, movimentos
sociais, comunidade cientifica, setores produtivos e a sociedade como

um todo, no ambito da implementacéo do TCA”.

A criacdo da OTCA seguiu uma tendéncia estimulada pela

cooperacao internacional, quando os paises amazonicos reafirmaram suas

* OTCA. Disponivel em: http://otca.org/pt/. Acesso em 12nov.2002.


http://otca.org/pt/

soberanias ao editar o Tratado, mostrando que estavam preocupados com suas

riqguezas naturais e seus territérios e se comprometeram com a realizacao de

acOes concretas na regiao que compartilhavam.

2.2.1 Estrutura da OTCA

A OTCA atua nas éareas politico-diplomaticas, estratégica e

técnica. Suas instancias de decisao sao:

a Reunido dos Ministros de Relacdes Exteriores, que é a
instdncia maxima do Tratado e que define as diretrizes da
politica comum e avalia as ja desenvolvidas;

0 Conselho de Cooperagdo Amazodnica (CCA) € composto
por representantes diplomaticos, cujo propdésito é garantir
o cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado e
das decisbes adotadas nas reunides — suas atribuicbes
estdo definidas no Art. XXI do TCA;

a Comissdo de Coordenacdo do Conselho de
Cooperacdo Amazonica (CCOOR), criada em 6 de abiril
de 2000 (RES/VI MRE-TCA/2), que realiza reunides
periddicas — a CCOOR é um o6rgao de natureza consultiva
e auxiliar, integrado por representantes dos Paises
Membros, que planeja programa e executa o que foi
decido pela Secretaria Permanente, entre outras
atribuicdes previstas em seu regulamento;

e, finalmente, as ComissGes Nacionais Permanentes, que
ttm a incumbéncia de executar as decisbes das
instancias do Tratado (adotadas pelas reunides dos
Ministros das Relagbes Exteriores e pelo Conselho de
Cooperacdo Amazbnica), coordenar as instituicoes
responsaveis pelo desenvolvimento e cooperacdo da
Amazbnia em seus respectivos territorios e aplicar neles

as decisdes do Tratado.



As éareas de atuacdo da OTCA compreendem 0S recursos
naturais; os povos indigenas; a saude; a infraestrutura e o transporte; a parte
institucional; o conhecimento; os temas emergentes e o turismo. Percebe-se que

abarca muitos temas, alguns mais desenvolvidos e outros nem tanto.

E relevante observar que os projetos da OTCA s&o interligados e
interdependentes. Nesta pesquisa, dos projetos em execucédo, sera dada énfase
ao Programa de Ac¢0les Estratégicas (PAE), de 2018, um Programa orientador da
cooperacao regional, de acles estratégicas para a Gestdo Integrada dos

Recursos Hidricos da Bacia Amazonica.
Seus objetivos séo:

e a protecdo da bacia hidrografica, de importancia mundial,
gue esta sob ameaca;

e 0 fornecimento de respostas coletivas relacionadas a
rapida degradacdo dos recursos hidricos, da terra e da
biodiversidade;

e a promocao do uso sustentdvel da agua como recurso
estratégico para os paises amazoénicos;

e 0 reforco e a capacidade da populagcdo da bacia em
adaptar-se as ameacas da variabilidade do clima;

e 0 fortalecimento da capacidade técnica dos paises para a
gestéao integrada dos recursos hidricos;

e e 0 desenvolvimento da Regido Amazonica baseado em
condicGes sociais, econdmicas e ambientais equitativas.
(OTCA, 2018, p. 14).

Nesse projeto, supra, houve preocupacdo com a contaminacao
por mercurio proveniente da extragdo do ouro, tida como o principal poluente dos
rios, solos, sedimentos e do ar da regido (OTCA, 2018, p.29) e, embora essa
preocupacao seja evidente, ainda ndo existe acdo concreta em execucao pela

Organizagao.

Merece destaque, ainda, a conexao entre o PAE e o Projeto

Bacia Amazobnica (PBA), projeto de governanca hidrica, de gestdo integrada e



sustentavel dos recursos hidricos transfronteiricos na Bacia Amazonica,
considerando a variabilidade e mudanca climatica. Ao mesmo tempo em que
indica criar e construir resiliéncia para as comunidades locais e para as
mudancgas climéticas, o PBA ajuda a proteger os ecossistemas (OTCA, 2018)%°.
Os resultados desse projeto, além dos definidos acima, foram articulados de
modo a dar apoio para que os Paises Membros cumprissem os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no caso, os ODS 4, 5, 6, 9, 13, 14 e 17.

Percebe-se aqui a relevancia do TCA e dos projetos para a

governanca regional amazonica, o que fortalece os objetivos comuns de cunho:

e local — cada pais precisa cumprir ao tornar o uso dos
recursos naturais adequado as normas estatais;

e regional — é necessario gerir os recursos dentro do que
se espera do conjunto regional de paises em relacdo ao
Tratado;

e e global — os recursos naturais devem ser utilizados de
forma  equilibrada, cumprindo-se as normas

internacionais.

2.2.2 Secretaria Permanente

Antes da criacdo da Secretaria Permanente (SP), funcionava a
Secretaria Pr6 Tempore, que se organizava no proximo pais que receberia a
reunido dos Paises Membros — o0s paises passavam por rodizio em ordem
alfabética, contudo, diante da necessidade da criacdo de uma secretaria que
acompanhasse as acbes e o0s programas de forma mais efetiva, além de
articular a captacdo de recursos financeiros e técnicos, fundamentais para a
realizacdo dos projetos, foi tomada a decisdo de se criar a Secretaria
Permanente (SP), até em atendimento a missdao da OTCA de ser um férum
permanente de cooperacdo e intercambio de conhecimento. Tal decisdo se deu

durante a V reunido de Ministros de Relacdes Exteriores, em Lima, no Peru, em

8 oTCA. Projeto Bacia Amazébnica. Programa de A¢8es Estratégicas na Bacia Amzbnica
considerando Variabilidade e Mudanca Climética (Projeto Bacia Amaz6nica). Disponivel
em: http://otca.org/pt/ctp otca projetos/projeto-bacia-amazonica-2/. Acesso em: 01 nov. 2022.



http://otca.org/pt/ctp_otca_projetos/projeto-bacia-amazonica-2/

1995, ocasido em que foi decidido também que sua sede seria em Brasilia, no
Brasil'’. No entanto, somente em 2002 foi formalizada a criacdo da Secretaria

Permanente, com a sede na capital brasileira.

Para Nunes, 2016, p.231

“‘As modificacdes institucionais, entretanto, ndo se resumem as
alteracbes macroestruturais. A OTCA surge juntamente a uma proposta
de reformulacédo dos trabalhos de cooperacéo; nessa nova forma de
atuacdo, buscou-se criar um ambiente de dialogo continuo entre os
Paises-membros e a SP com a finalidade de tracar metas a serem

perseguidas em médio prazo”.

2.2.2.1 Funcionamento da SP

A SP tem, entre outras incumbéncias, a de implementar o0s
objetivos do TCA. Orgdo auxiliar executivo das instancias politicas da OTCA,
tem um importante papel: trabalha articulando, coordenando e visando facilitar o
intercambio de conhecimento em conjunto com os Paises Membros, com o fim
de cooperacgéao regional e internacional. Executa acdes de cooperacgéao previstas
no TCA, de acordo com o que foi decidido na Reunido dos Ministros de
RelacGes Exteriores e pelo Conselho de Cooperacdo Amazbnica. Formula

acordos como:

e 0 Acordo Geral de Cooperacao entre a OTCA e o Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA);

e 0 Acordo de colaboracdo entre a OTCA e a Organizacao
Internacional italo-Latino Americana (IILA); o Memorando
de Entendimento entre a OTCA e a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO);

e entre outros.

" OTCA. V Reunigo de Ministros de Relagdes Exteriores. Disponivel em: http://otca.org/wp-
content/uploads/2020/01/V-Reuni%C3%B3n-Ministros-acta-declaraci%C3%B3n-Resol.pdf.
Acesso em: 24 out. 2022.
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Atua promovendo as Aliancas Estratégicas com diversos atores
nacionais e internacionais, tais como o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com a Comunidade Andina (CAN), com a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, com a Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional

(Gl1Z2), entre outros atores.

A SP tem por diretriz de atuacdo a busca do consenso e
resultados entre os Paises Membros; a transparéncia das comunicacdes; o
fortalecimento das sinergias e a transversalidade entre as coordenacdes; a
ampla divulgacéo de suas atividades e projetos; assim como o planejamento, o

monitoramento e a avaliacéo periodica de atividades e projetos.

Dentre suas atribuicbes, estda também a elaboracdo das
publicacdes de interesse da OTCA, cuja divulgacao deve ser ap0s autorizacdo
dos Paises Membros, que tém 60 dias para aprovar ou diminuir 0 prazo, se

assim acordarem.

A SP é dirigida por um Secretario Geral, que deve ser escolhido
na Reunido dos Ministros de Relacbes Exteriores, e entre os integrantes dos
Paises Membros, de acordo com a indicacdo do Conselho de Cooperacéo
Amazobnica. A vigéncia do mandato € de trés anos. O Secretario s6 podera ser
reeleito uma unica vez, havendo restricdo quanto a indicacdo de um secretario

gue seja do mesmo pais do anterior.

A estrutura da SP é de um secretario, um diretor executivo e um
diretor administrativo. Ao diretor executivo estdo subordinadas 5 coordenadorias:
a de salde; a de assuntos indigenas; a social, que conjuga o transporte, turismo,
infraestrutura e comunicacéo; a de desenvolvimento; e a de ciéncia, tecnologia e
educagédo. Ao diretor administrativo cabe a parte de administragdo propriamente

dita, com contadores, advogado e outros funcionarios administrativos.



2.3 Outras convencgdes e tratados assinados pelo brasil sobre produtos

perigosos ou toxicos e seu movimento transfronteirico

O Brasil é signatario de Tratados e Convencdes que se
complementam nas responsabilidades de proteger o meio ambiente e a saude
humana, aqui se tratando em especial das substancias quimicas e seus
residuos, e se comprometeu a cumpri-los monitorando, controlando, banindo ou
regulando, com medidas legais, determinadas condutas ou o comércio de

produtos perigosos.

Os acordos ambientais multilaterais, que sao citados nesta tese,
ttm em comum a preocupacdo global com a gestdo dos residuos, o
acondicionamento, o0 consentimento prévio na importacdo de produtos toxicos e
perigosos, o0 que inclui o banimento, a restricdo ao uso de substancias quimicas
perigosas, o transporte e o controle transfronteirico. Sao elas: a Convencao de

Roterdd; a Convencéo da Basileia e a Convencéao de Estocolmo.

No ano de 2021 por meio da Portaria MMA n°175/2021, foi
delegada ao IBAMA a competéncia para atuar no caso das importacdes e
exportacdes de substancias restritas em outros paises em conformidade com as

convencdes de Estocolmo, Roterda e Minamata.

2.3.1 Convencao de Roterda

Antes da Convencdo de Minamata, em 1998, o Brasil ja havia
assinado a Convencéao sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos
Perigosos, cujo texto foi aprovado somente em 7 de maio de 2004, pelo Decreto
Legislativo n°® 197. A Convencdo de Roterda trata do controle do movimento
transfronteirico de produtos quimicos perigosos e impde as partes a

responsabilidade compartilhada no comércio desses produtos.

A Convencédo de Roterdd é um marco importante quanto ao

compromisso dos Estados em estabelecer responsabilidades e controle de



produtos perigosos, como agrotéxicos e substancias quimicas®®, e trata também
dos compostos de mercurio como substancia quimica sujeita a controle, que foi
incluida na categoria de pesticida e como severamente restrita e sujeita,

portanto, ao Consentimento Prévio Informado pelos paises.

2.3.2 Convencao da Basileia

O controle nacional dos residuos perigosos que tem restricbes a
importacdo € regulamentado pelo IBAMA, que o faz por meio de procedimentos
de controle de importacédo, nos termos da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
gue instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Entre eles esta o dos
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, que é a
Convencao da Basileia. Adotada em 1989, entrou em vigor em 5 de maio de
1992, com o fim de reduzir o movimento de residuos perigosos entre 0s paises.
A Convencao foi ratificada e internalizada no Brasil pelo Decreto n° 875, de 19
de julho de 1993.

E importante observar que, quando o Brasil promulgou a
Convencao, manifestou preocupacgéo quanto a flexibilidade de dois artigos, o art.
4, paragrafo 8, e o art.11, pois considerou que deveria ter sido especificado
claramente o compromisso dos Estados exportadores de residuos perigosos

guanto a adequada gestdo ambiental desses residuos.

A preocupacao global é que cada pais consiga gerenciar seus
residuos perigosos e atentem para que, havendo necessidade de movimento
desse material tomem-se as medidas adequadas com o fim de protecdo das
pessoas, do transito, do acondicionamento e do destino. E no caso do mercdurio,
a Convencao da Basileia prevé que tanto os fluxos do mercurio quanto de seus

compostos estdo sujeitos ao controle de movimentos transfronteiricos.

8 BRASIL. Decreto n° 5360, de 31 de janeiro de 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5360.htm. Acesso em: 24 out.
2022.
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2.3.3 A Convencéo de Estocolmo

Em 22 de maio de 2001, 92 paises, entre eles o Brasil, por meio
do Decreto n® 5.472, de 20 de junho de 2005, na sua promulgacédo, se
comprometeram a cumprir o que estabelece a Convencéo de Estocolmo Sobre
Poluentes Organicos Persistentes (POPs). Na ocasido reafirmaram que, de
acordo com os principios do direito internacional, as partes “[...] tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos de acordo com suas proprias
politicas relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento”, no entanto, elas
também “[...] tém a responsabilidade de assegurar que as atividades que s&o
realizadas sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente

de outros Estados ou de areas situadas além dos limites da jurisdicdo nacional”.

Portanto, o acordado entre as partes é que todos devem adotar
medidas ou Planos de Implementagdo, nos termos do art. 7° da Convencéo,
para atender adequadamente a Convencdo e entre as medidas estdo os
orientacdes técnicas para 0 gerenciamento ambientalmente adequado de

residuos contendo mercurio e compostos de mercurio (MMA, 2018, p.1).

As Convengbes de Roterda, Basileia e Estocolmo ndo aceitam
reservas, seus textos manifestam preocupacdo e alertam as partes quanto as
responsabilidades compartilhadas, recomendam que atentem aos protocolos de
seguranga no que tange a certas substancias toxicas, poluentes persistentes e
volateis, que séo liberados no ar ou transportados, como é o caso do mercurio e

de seus compostos.

2.3.4 Antecedentes da Convencao de Minamata

Foi em 1956 que foram verificados os primeiros casos de
anomalias em peixes, cachorros, gatos e aves, e graves danos a saude das

pessoas, ocasionados pela contaminag¢ao por mercurio.

A empresa japonesa Shin Nippon Chisso Fertilizer Corporation
Co., Ltda (atualmente JNC Co., Ltda) tinha sua planta na cidade de Minamata,
no Japéo, e em seu processo de fabricacdo de PVC utilizava como catalisador o



sulfato de mercurio, lancando os residuos toxicos das aguas residuais da fabrica
nas aguas da Baia de Minamata. Isso por 30 anos. Esse processo contaminou
peixes e mariscos e outros animais naquela area e se estendeu para 0S
humanos, que por muitos anos consumiam o que vinha daquelas aguas, sem
perceber que estavam sendo contaminados, jA que, por ser um metal
bioacumulativo e persistente, o mercurio vai se depositando imperceptivelmente
no organismo e envenenando aos poucos (PREFEITURA DE KUMAMOTO,
2022, a).

O primeiro caso observado foi de uma crianga de 5 anos que
teve sintomas cerebrais e foi examinada no hospital da propria empresa. Nessa
ocasido foi determinada a relacdo direta entre a enfermidade e a dieta da
populacdo que se alimentava de peixes e mariscos provenientes da Baia de
Minamata. Os sintomas cerebrais decorrentes da exposi¢cdo ao mercurio ficaram
conhecidos como a doenca de Minamata, doenca que atinge o sistema nervoso
central com véarios sintomas, como disturbios sensoriais de extremidades,
deficiéncia auditiva central, disturbio de equilibrio central, ataxia cerebral.
Quando atinge o feto, no caso da mulher gravida, os sintomas sdo semelhantes
aos da paralisia cerebral. Os primeiros casos ocorreram em 1956, no entanto,
somente em 1968 a empresa descontinuou esse processo (PREFEITURA DE
KUMAMOTO, 2022, b).

Passaram-se ainda algumas décadas para que, na Amazonia,
se pensasse na busca por solucdes entre 0s paises que compartilham a Bacia e

gue integram o TCA.

Foi em 2006 que a OTCA elaborou uma proposta de Plano de
Acdo Regional para a prevencao e controle da contaminagdo por mercurio nos
ecossistemas amazonicos, e em 2014 ocorreu em Belém do Para um Simposio
Internacional sobre Mercurio, do qual a OTCA participou, mas foi somente em
2018, apds a Analise Diagnostica Transfronteirica Regional da Bacia Amazonica,
feita pela OTCA, que foi constatado que metais pesados, entre eles o mercurio,
eram uma das causas da poluicdo das &guas da Bacia Amazodnica’®. Esse

¥ Otca. A OTCA e a convencdo de minamata sobre mercuario. Disponivel em:

http://otca.org/pt/otca-e-a-convencao-de-minamata-sobre-mercurio/. Acesso em: 17 set. 2022.
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diagnéstico resultou no Panorama Regional sobre a Contaminacdo da Bacia
Amazonica, assinado em setembro de 2020, que recebera especial atencdo no

capitulo Il desta pesquisa.

No ano de 2019, a OTCA participou da Reunido Preparatoria da
América Latina e Caribe sobre o Acordo de Minamata, e recebeu a Diretora
Executiva da Convencdo de Minamata. A discussdo girou em torno da
implementacédo da Convencgéo na Regido Amazonica. Por essa razdo, a OTCA
estudou promover uma Agenda Regional sobre MercUrio na Bacia Amazénica®,
gue recebeu o ja citado nome de Panorama Regional sobre a Contaminacéo da
Bacia Amazobnica, mas que também ndo se tem conhecimento sobre seu

resultado.

2.3.5 Convengéao de Minamata

A primeira reunido do Comité Intergovernamental de Negociagao
para Preparar um Instrumento Global Juridicamente Vinculante sobre Mercurio

ocorreu em Estocolmo, na Suécia, em junho de 2010 (IPEN, 2014, p.7).

ApOs trés anos, e como resultado de um consenso global sobre
0s males que o mercurio representa no meio ambiente e na saude humana, foi
assinada a Convencdo de Minamata por 127 paises e adotada em janeiro de
2013, cuja entrada em vigor foi em 16 de agosto de 2017. No Brasil, a
Convencao de Minamata foi aprovada por meio do Decreto n° 9.470, de 14 de

agosto de 2018%". Hoje a Convencéo de Minamata tem 144 Partes.

A Convencdo de Minamata € um Acordo Internacional, um
instrumento global, juridico e vinculante sobre mercurio. O seu artigo 1
especifica 0 objetivo de “proteger a saude humana e o meio ambiente das
emissdes e liberacdes antropogénicas de mercurio e de compostos de

mercurio”, em atendimento ao paragrafo 221 da Conferéncia das Nacdes Unidas

2 OTCA. OTCA e a Convencdo de Minamata sobre Mercurio. Disponivel em:

http://otca.org/pt/otca-e-a-convencao-de-minamata-sobre-mercurio/. Acesso em: 24 out. 2022.
“'Decreto  9.470/2018 promulga a Convencdo de Minamata. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/Decreto/D9470.htm. Acesso em: 17 set.
2022.
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sobre Desenvolvimento Sustentavel, intitulada “O futuro que queremos”, que
chamou as partes a discussao sobre a preocupacéo global acerca do mercurio e

da necessidade de um documento juridicamente vinculante.

Na primeira reunido, ou Conferéncia das Partes (COP-1)
realizada em Genebra, na Suica, dos dias 24 a 29 de setembro de 2017, quando
foi abordada a Historia do Mercurio, foi feito um forte apelo pela redu¢do no uso
e no comércio mundial desse metal. Na ocasido, 81 paises ja haviam ratificado a

Convencao, inclusive o Brasil.

Na segunda reunidao, na COP-2, realizada dos dias 19 a 23 de
novembro de 2018, em Genebra, na Suica, foi discutida a metodologia para
estabelecer os limites de residuos de mercurio, quando foram formados grupos

de especialistas com esse fim (UNEP, 2022).

A terceira reunido, COP-3, foi realizada em Genebra, na Suica
dos dias 25 a 29 de novembro de 2019, e teve como uma das importantes
decisBes a cooperacdao entre a Convencdo de Minamata, a Conferéncia das
Partes da Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Deposi¢cdo, a Convencédo de
Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado para Certos
Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional, a
Conferéncia das Partes da Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos
Persistentes, com especial atencdo para o compartiihamento de servicos e

experiéncias entre os Paises-Membros das convencoes.

A quarta reunido teve duas versdes, uma virtual, que preparou
as partes para a COP-4 presencial, também realizada em Genebra, na Suica,
oportunidade em que revisaram, dos dias 21 a 25 de marco de 2022, que as
Partes devem tomar medidas cabiveis e excluir ou ndo permitir o uso de
mercurio a granel por dentistas, especialmente em pessoas com menos de 15

anos, com as mulheres gravidas e com lactantes (IPEN, 2022a. p.1).

Na COP-4, na verséo on-line foi reafirmado o incentivo as partes
na formulacéo de politicas, regras e quaisquer outras medidas adequadas dentro

de sua jurisdicéo para lidar com o comércio ilegal de mercurio, incluindo medidas



para aumentar a transparéncia e a aplicacdo de regulamentos, com especial
atencao para plataformas on-line, como e-commerce e empresas de midia social
gue hospedam plataformas que facilitam o comércio ilegal de mercuario. Houve
articulacdo no sentido de desenvolver ferramentas préticas e de notificacédo e
sistemas de compartilhamento de informacdes para monitorar e gerenciar o

comércio do mercurio, e para trocar experiéncias e praticas.

Outras medidas que foram tomadas se referem a datas para
eliminacdo progressiva para a fabricagdo, a importagcdo e a exportacdo do
mercurio, pois alguns produtos do Anexo A e do Anexo B, entre eles o filme
fotografico, as bombas a vacuo de mercurio, as lampadas® fluorescentes de
catodo frio (CCFL), as lampadas fluorescentes de eletrodo externo (EEFL) e a
producdo de cloro-alcalis tém a data de eliminagdo para 2025. Portanto, houve

significativo avango nesse sentido.

Ainda na COP-4, os Povos Indigenas, por meio de uma
Declaracdo conjunta, pediram que a Convencdo promovesse 0s padrdes de
direitos humanos, o que devera incluir a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre
os Povos Indigenas e a Convengdo n°® 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) (IPEN, 2022b, p.1), promulgada pelo Brasil pelo Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004, que trata sobre a participacdo dos povos

indigenas na tomada de decisfes que impactam suas vidas.

Também ficou estabelecido, para a COP 5, que esta prevista
para ser realizada de 30 de outubro a 03 de novembro de 2023, em Genebra, na
Suica, que seja oportunizada aos Povos Indigenas consulta sobre a criacdo de
planos de ag&do nacionais, quando deverdo se envolver diretamente na
formulacdo das politicas sobre o mercurio, j& que sao eles um dos povos mais
atingidos na Bacia Amazoénica. Quanto a ratificagdo da Convencao pelos paises

membros, no acesso ao site da CM foi verificado que:

22 A NBR 1004 em seu anexo B prevé que as lampadas fluorescentes compactas, tubulares e
mistas, apds o uso, sao listadas como residuos perigosos classe 1.



Tabela 1 — Paises da OTCA que ratificacdo a CM

Paises Ratificacdo da Convencao de Minamata

Bolivia Em 2015, pela Lei n® 759/2015

Brasil Em 2017, pelo Decreto n° 9.470/2018

Colémbia Em 2018, pela Lei n° 1.892/2018

Equador Em 29JUL2016

Guiana Em 24SET2014

Peru Em 2015, pelo Decreto Supremo n°® 061-2015-RE
Suriname Em 02AG02016

Venezuela Na&o ratificou

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados coletados nos paises membros do TCA e nos
Relatérios enviados para a CM.

E de acordo com as pesquisas feitas nos sites dos paises
membros do TCA e nos Relatérios enviados a CM quando da realizacdo dos
Inventarios de EmissGes e dos Planos de Acado, eles possuem as seguintes

indicacOes sobre as leis que tratam do mercurio:

Tabela 2 — Paises da OTCA que editaram lei sobre mercurio

Paises Proibicdo ao mercurio

Bolivia Editou o Decreto Supremo 4959/2023 regulando
importagcdo e exportacdo do mercurio, mas nao

tem lei proibindo.

Brasil Editou o Decreto 97.507/89 que prevé o
licenciamento para mineracdo da MAPE, mas nao

proibiu o0 mercdario.

Colombia Editou a Lei 1.658/2013 proibindo o mercdrio.
Equador Editou a Resolucdo 108 e Lei 45/09 proibindo o
mercurio.

Guiana N&o tem lei especifica.




Peru Editou os Decretos 1103 e 073/2014, que tratam
sobre mercurio, mas néo proibiu.

Suriname N&o tem legislacdo especifica, mas o Ministério de
Comeércio regula a importacao.

Venezuela Editou o Decreto n° 2412/2016 proibindo o

mercurio.

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados coletados nos paises membros do TCA e nos

Relatérios da CM.

Importa esclarecer que a Convencao, no seu artigo 7° trata das

atividades de extracdo e tratamento de ouro artesanal e em pequena escala e as

gue utilizam o mercurio na amalgamacao. O artigo prevé que os Paises que

ratificaram a Convencdo devem elaborar um Inventario Nacional indicando as

emissbes de mercurio e apos, conforme a quantidade, se for representativa

devem elaborar um Plano de Acéo para implementar a¢cdes de controle, e assim

estabelece:

As medidas neste Artigo e no Anexo C aplicam-se a
mineragao e ao processamento de ouro artesanal e em
pequena escala onde a amalgamacdo com mercurio é
utilizada para extrair o ouro do minério.

2. Cada Parte em cujo territério sejam realizadas
atividades de mineracdo e processamento de ouro
artesanal e em pequena escala sujeitas a este Artigo
deverq adotar medidas para reduzir, e quando viavel
eliminar, o uso de mercurio e compostos de mercurio
nessas atividades, bem como as emissdes e liberacdes
de mercdrio no meio ambiente resultantes dessas
atividades.

3. Cada Parte deverd notificar o Secretariado se, a
qualquer momento, determinar que a mineragdo e
processamento de ouro artesanal e em pequena escala
em seu territorio € mais que insignificante. Caso assim

determine, a Parte devera:



e (a) desenvolver e implementar um plano nacional de acao
em conformidade com o Anexo C;

e (b) apresentar seu plano nacional de agao ao
Secretariado no prazo maximo de trés anos apds a
entrada em vigor da Convencao para essa Parte ou trés
anos apos a notificagdo ao Secretariado, caso essa data
seja posterior; e

e (c) posteriormente, revisar, a cada trés anos, 0 progresso
realizado no cumprimento de suas obrigacées sob este
Artigo e incluir essas revisbes em seus relatérios
apresentados conforme o Artigo 21.

e 4 As Partes poderdo cooperar entre si e com
organizacdes intergovernamentais e outras entidades
relevantes, conforme apropriado, para alcancar os
objetivos deste Artigo. Tal cooperacéo pode incluir:

¢ (a) Desenvolvimento de estratégias para prevenir o desvio
de mercurio ou compostos de mercario para uso em
mineracdo e processamento de ouro artesanal e em
pequena escala;

¢ (b) Iniciativas para educacéo, divulgacao e capacitacao;

e (c) Promocédo de pesquisa de praticas alternativas
sustentaveis sem o uso de mercurio;

e (d) Provisao de assisténcia técnica e financeira;

e (e) Parcerias para auxiliar na implementacdo dos
compromissos dispostos neste Artigo; e

e () Uso de mecanismos existentes de troca de
informagdes para promover o conhecimento, melhores
praticas ambientais e tecnologias alternativas que sejam
viaveis do ponto de vista ambiental, técnico, social e

econdmico.

O quadro abaixo aponta qual a situacdo atual quanto a

elaboracdo do IE e elaboracdo e implementacdo dos Planos de Acédo pelos



paises, com base no foi verificado na pagina da Convencdo de Minamata e nos

sites e dados dos paises membros da OTCA:

Tabela 3 — Paises da OTCA que elaboraram ou estdo

elaborando o IE e 0 PAN

Paises Elaboraram IE e PAN

Bolivia Elaborou o IE e estd implementando o PAN

Brasil Elaborou o IE e esta iniciando a elaboracéo
do PAN

Colémbia Elaborou o IE e esta finalizando a

elaboracao do PAN

Equador Elaborou o IE e est4 implementando o PAN
Guiana Elaborou o IE e esta implementando o PAN
Peru Elaborou o IE e esta implementando o PAN
Suriname Elaborou o IE e esta finalizando a

elaboracao do PAN

Venezuela Na&o ratificou a CM

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados obtidos na CM e dos paises membros

Cumpre observar que ap0s a elaboragdo e implementacdo do
PAN o pais deve fazer um relatorio a cada trés anos indicando o progresso do

plano nos termos do art.7 da Convencao de Minamata.

Em 1 de agosto de 2023, 43 Partes ja havia notificado a
Secretaria da Convencdo indicando que a utilizacdo de mercdrio na
amalgamacéo era mais do que insignificante, o que significa dizer que esses
paises ja elaboraram ou estdo em fase de elaboracédo dos seus Planos de Acédo
com o propésito de diminuir ou eliminar o mercario dos seus processos, Nno
entanto, somente 27 partes apresentaram seus Planos, entre os paises faltantes
esta o Brasil que esté na fase inicial de contratacdo de equipe para a elaboracéo
do PAN - UNEP/mc/cop.5/6 (UNEP, 2023, p.4).

Sobre a demora de alguns paises em apresentarem seus

planos, a Secretaria Executiva da Convencédo, em 09 de dezembro de 2022




enviou uma carta para o0s coordenadores nacionais e para as missdes
permanentes reiterando a importancia do cumprimento do art. 7 da convencéo. E
provavel que o Brasil tenha recebido essa carta, no entanto, a Convengdo de
Minamata ndo disponibiliza os nomes dos paises que ainda ndo elaboraram
seus planos.



CAPITULO Il = AS IMPLEMENTACOES DOS PLANOS DE ACAO DOS
PAISES AMAZONICOS

3.1 Os Planos de Acéo
3.1.1 Os Planos de Acgédo dos Paises

S&o quase 20.000.000 (vinte milhdes) de pessoas pelo mundo
gue trabalham com a exploracdo do ouro, dentre essas pessoas, de 4 a 5
milndes sdo mulheres e criangcas e 100.000.000 (cem milhdes), indiretamente,
estdo expostas a contaminagdo (ONU, 2022, p.l1l), portanto, a busca por
alternativas técnicas e tecnoldgicas com o fim de diminuir ou eliminar o uso do
mercurio é uma constante, e é de interesse global que se encontrem
alternativas, pois, ainda que os problemas sejam regionais, eles ndo sdo mais
pontuais, eles atravessam as fronteiras devido ao impacto da atividade e da
guantidade de mercurio usado, o que indica que 0s arranjos regionais Sao
fundamentais para o combate desse que revela ser um dos grandes problemas

do bioma amazobnico.

Cabe advertir que conforme 0s anos passam as consequéncias
da contaminagdo aumentam e o problema evolui para uma situagdo muito mais
critica. Seus reflexos exigirdo ndo somente que as solucbes sejam
compartilhadas, mas que delas se originem formas seguras de “limpar” a regiao,
isso porque desde 1994 j4 foram mais de 2.300 toneladas desse metal
despejadas na Amazénia (OTCA e WWF-Brasil, 2023, p.1). E importante lembrar
gue a quantidade de pessoas, de ouro, de mercurio, assim como as emissoes,
considerando a rede de ilegalidade que envolve a atividade podem estar

subdimensionadas.

E nesse sentido, merece atencao o fato de a Bacia Amazonica
armazenar 20% da agua doce do planeta, e em razdo da sua importancia
estratégica e da sua essencialidade, cabe a observacdo de que estamos lidando
com um dos bens mais preciosos, 0 que, por enguanto, nhdo é visto como
mercadoria essencial na regido de abrangéncia da pesquisa. Isso se deve por
ser a agua um elemento com grande disponibilidade e abundancia, e por faltar

politicas publicas no sentido de tratar desse bem, no entanto, se essa



contaminacgéo for mantida e se espalhar ainda mais sera perceptivel que ainda
estamos tateando em relacdo ao desenvolvimento sustentavel e aprendemos
muito pouco do tdo necessario atendimento ao principio da prevencdo. Ele
define que € mais barato néo fazer determinada acdo, do que fazer sabendo que

a acao causara dano.

Entre outros fatores, os nameros permitem refletir sobre a
imperiosa necessidade de pensar e repensar 0S nossos padroes de consumo
em relagdo ao ouro, bem mineral que ndo € essencial, a exemplo do minério de
ferro que é usado na industria de transformacédo, que € fundamental nessa
indastria. Contudo, o fato de o ouro ser um ativo financeiro o torna essencial
para muitos governos, como lastro, para pessoas, COmeércio e organizacoes
criminosas que usam e abusam dessa atividade para financiar e desenvolver
atividades ilicitas por meio da lavagem de dinheiro e outras formas, com a
acintosa exploracdo do meio ambiente, das pessoas, entre elas mulheres,
criancas e indigenas, e dos proprios sistemas dos governos, pois, por vezes
usam seus funcionarios que lidam com as questdes legais, documentais e com
as normas, para de forma voluntaria, porém, mediante pagamento, deixarem de
fazer o que a lei determina, ferindo assim — como um critério de avaliacdo dos
meios para atingir os fins —, os valores éticos e morais, entre outros ndo menos

importantes.

O problema aqui tratado ndo € uma exclusividade amazénica,
pois em 70 paises é feita a exploracdo do ouro, e em grande parte dos locais
onde se encontram as jazidas séo areas protegidas. Em algumas dessas regifes
a atividade é vista como a Unica fonte de recursos, como 0 que acontece na
regidao de abrangéncia desta pesquisa (GERSON, 2022, p.1), o que demanda
estratégias governamentais para mudar a forma de exploracdo e introduzir

alternativas financeiras.

E, por compartilhar esses problemas, os paises amazdnicos
assinaram a Convencao de Minamata, diante do que eles se comprometeram a
reduzir o uso do mercurio e quando possivel elimina-lo da amalgamacao do ouro
e de outros produtos e processos. Entre aos compromissos assumidos pelos

paises, estd o de que eles terdo que elaborar um Inventario de Emissdes (IE)



apos 3 anos da entrada em vigor da Convencao, para identificar as fontes e
guantificar as emissdes e, diante do verificado devera indicar se a escala de uso
de mercurio € mais do que insignificante. Se isso ocorrer, o pais devera elaborar
apresentar e implementar um Plano de Acdo Nacional (PNA), com o fim de
apresentar alternativas ao uso do mercurio, controlar as emissdes, estabelecer

as metas, e 0s objetivos para alcancar os resultados.

Os paises iniciaram o atingimento das metas da CM por meio da
elaboracdo dos Inventarios de Emissdes (IE) com a colaboracdo da ONU, do
Global Environment Facility (GEF) e dos proprios paises em sua elaboragéo e
execucdo. O IE foi elaborado por meio do toolkit, uma ferramenta que
possibilitou a verificacdo das fontes de emissdes. Os paises também verificaram
0 comércio, a estocagem e a identificacdo de &reas contaminadas, o que foi feito
pelos paises amazbnicos, com excecdo da Venezuela, que n&o ratificou
Minamata, e, portanto, também néo elaborou o IE e o PAN. Cabe observar que
0s inventarios feitos sdo parciais, no entanto, sdo suficientes para saber quais
sdo os pontos problematicos e os direcionamentos que os paises devem tomar
(ONU, 2014, p.33).

Apés a elaboracdo do IE, os paises devem elaborar os seus
Planos de Acao Nacionais (PAN) e implementar como acordado entre as Partes
da Convencédo. Tanto o IE quanto o PAN tiveram a colaboracdo do GEF e dos
governos por meio de seus ministérios de Meio Ambiente ou outro indicado pelo
pais. No caso do Brasil, o pais ja elaborou o IE no ano de 2018, porém, ainda

nao realizou o PAN. O pais iniciou tardiamente a elaboracéo do Plano.

Na regido de abrangéncia da pesquisa o consumo de mercurio
aumentou, enquanto que no Norte global ele diminuiu (GALVIS, 2019, p.3). De
acordo com a ONU (2022, p.1), cerca de 30 bilhdes de dolares sdo gerados
anualmente com o comércio do ouro, e a regido amazonica tem contribuido com
esse mercado que € de extrema importancia para os governos dos paises
amazoOnicos e para algumas empresas, mas nao para as pessoas que sofrem as
consequéncias negativas da atividade ilegal, para o meio ambiente e para as

geracdes futuras.



E, enquanto realidade amazobnica, a exploracdo do ouro se
desenvolve com a utilizacdo do mercurio. Diante disso, o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento, denominado Planet Gold (2022, p.1), que é
uma ferramenta da Convencao de Minamata, incorpora normas da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com definicdes e
apoio do GEF, e desenvolve com governos, setores privados e comunidades
mineiras em todo o mundo, o0 objetivo de encontrar formas de evitar, reduzir,
mitigar e eliminar o mercurio desse processo, e quando apropriado compensar, e
assim tornar o setor formal para que seu produto possa ser aceito no mercado
legal, atendendo a padrdes de salvaguarda socioambiental. Além de ajudar os
paises a atingirem seus compromissos com a Convencdo de Minamata.
Ademais, visa acabar com a trilha de destruicdo que se origina da mineracéo do
ouro. O programa se apoia em quatro estratégias, que sao:

e a formalizagdo do setor das mineragdes artesanais e em
pequena escala (MAPE);

e a ajuda aos mineiros para conseguir financiamento para a
compra de equipamentos e tecnologias livres de mercurio;

e a obtencdo de assisténcia técnica e capacitacdo para as
novas tecnologias, com o aumento da conscientizacdo
sobre os problemas relacionados ao uso do mercurio;

e além de difundir as melhores praticas e melhorar as
oportunidades para as comunidades mineiras (ONU,
2023, p.1).

O Planet Gold, notadamente, € de extrema importancia para os
Paises Membros do TCA que buscam formas de cumprir a Convencdo de
Minamata, suas quatro estratégias sdo fundamentais para que o propdsito da
Convencao seja atingido.

Na regido da pesquisa, o Planet Gold esta sendo desenvolvido
na Bolivia, na Colémbia, no Equador, na Guiana e no Peru, paises que ja
elaboraram ou que estdo elaborando seus Planos de Acdo. O programa €
importante e j4 apresenta resultados, de modo que os governos podem e devem

usar as suas ferramentas, além das necessarias medidas e a¢bes de comando e



controle disponiveis em seus paises, 0 que serviria para agilizar a ndo utilizacéao
do mercurio, ou diminuir seu uso, além de impedir a abertura de novas areas de

exploracdo que ainda se mantém de maneira descontrolada na regiao.

Para haver a substituicAo do mercurio € preciso articulacéo
politica com base na cooperacdo e com o devido investimento na organizacao
do setor, em novas tecnologias, ou ainda, usar algumas técnicas que ja sao
bastante conhecidas, como a mesa gravimétrica, mas que nem sempre é
utilizada pelos garimpeiros, ou por ndo terem conhecimento, ou por ndo saberem
utilizar, ou ainda, por ndo conseguirem comprar. Essas alternativas ao uso do
mercurio irdo facilitar a mudanca de uma pratica mais do que centenaria, para

uma atividade mais alinhada com o desenvolvimento sustentavel.

3.1.2 Os PAN por Estado
3.1.2.1 Bolivia

A Bolivia esta localizada na zona central da América do Sul, com
uma populacdo de 12.224.110 milhdes de habitantes que se divide em
1.098.581 km2 de territorio, o setor mineral é estratégico e forma parte
importante da economia daquele pais, que se desenvolve desde que foi fundado
0 pais em 1825 (BANCO MUNDIAL, 2022, p.1; LOPEZ, 2020, p.11).

Sdo estimadas entre 45.000 mil e 136.000 as pessoas que
trabalham com o garimpo na Bolivia INFOAMAZONIA, p1; IUCN, 2023, p.16). A
maioria da exploracdo aurifera é controlada por cooperativas criadas por meio
de um decreto em 1958, o Decreto-lei n°® 5.035. Ja o Cdodigo de Mineracao
antecedeu a lei 535/2014, que disciplina a mineracdo e metalurgia e foi
atualizado em margo de 1997 pela Lei n® 1.777. Essa Lei impede que servidores
publicos que tenham qualquer ascendéncia sobre o setor de mineragdo
obtenham concessdes minerarias ou qualquer vinculo de cunho econdmico com

0 setor.

Antes das cooperativas, 0 setor era controlado pelo estado, por
meio da estatal Cooperativa Mineira da Bolivia (COMIBOL), que era a principal



empresa mineradora da Bolivia, até 1985 (LOPEZ, 2020, p.23). O setor das
cooperativas € organizado naquele pais devido ao potencial que tem o setor
minerario. O fato de serem organizadas e fechadas, torna as cooperativas fortes
em relagdo as negocia¢cbes com o governo, condicdes que por vezes torna
permissiva a flexibilizacdo de leis para atendé-las (MICHARD, 2008, p.9; CEDIB,
2008, p.9; GONZALES, 2020, p.14).

Antes de 14 de junho de 2023, a Bolivia ndo tinha
regulamentacéo acerca da importacdo e exportacdo do mercurio, e o metal era
catalogado como substancia perigosa e incluido na normativa DS 24176, de 08
de dezembro de 1995, que regulamentou a Lei n° 1333/92, Lei do meio
ambiente. No entanto, o Governo editou o Decreto Supremo n°® 4959/23 que
regulamenta a importacdo e exportacdo do mercurio naquele pais. O art. 1°
estabelece um registro Unico do mercuario por meio de uma autorizacdo prévia

gue ficou a cargo do Ministério do Meio Ambiente.

No seu Inventario de Emissdes, a Bolivia identificou que 82,3%
das emissdes anuais de mercurio sdo oriundas da extragdo do ouro e que no
ano de 2014 eles estimam que foi de 45,685 toneladas de mercurio (IE, 2017,
p.17). Dessas emissdes a maior parte € destinada a 4gua com a grandeza de
16.145 t de mercurio.

Enquanto o governo discute com cerca de 1500 cooperativas
mineiras a possibilidade de regular a compra do ouro, grande parte das
cooperativas, criadas de forma legal exercem suas atividades na ilegalidade e,
assim como no Brasil, a licenca ambiental € uma exigéncia, mas que nao se
cumpre em grande parte dos casos, 0 que torna o problema da ilegalidade uma
constante nos Paises Membros do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA)
(MONGABAY, 2023a, p.1).

As cooperativas mineiras bolivianas receberam incentivos por
muitos anos, o que demandou a criacdo de muitas novas cooperativas, com 0
intuito de ndo gerar desemprego no pais em um importante setor. No entanto, é
necessario controle por parte do governo, que tenta por meio do Projeto de Lei,

intitulado Lei do Ouro, fortalecer as reservas e ajudar na recuperagdo econdmica



do pais. Esse projeto prevé que o préprio governo se habilitaria para comprar o
ouro, entretanto, o valor s6 seria pago em bolivianos e ndo em dolares, o que

serviria para fortalecer as reservas nacionais bolivianas (MONGABAY, 2023b,
p.1).

Para demonstrar conformidade, ou ao menos parecer conforme,
ja que é o pais que mais importa e distribui mercurio para os Membros da OTCA,
0 governo da Bolivia lancou em janeiro de 2023 o Plano de Acao Nacional
(PAN), que faz parte dos compromissos da Convencao de Minamata e o Projeto
Planet Gold Bolivia, a primeira iniciativa visa a elaboracdo de estratégias e
mecanismos de controle para a reducédo gradual do mercurio e a segunda visa
desenvolver melhores praticas para o setor de MAPE, a coordenacdo é da
Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), e
do Governo da Bolivia, com financiamento do GEF.

3.1.2.2 Brasil

O Brasil tem uma populacdo de 203.062.512 habitantes
distribuida em 8.515.759 km2, e a mineragdo, que é uma atividade estabelecida
desde o século XVII é complexa e tem influenciado o patrimdnio cultural do
Brasil como nenhuma outra atividade econdmica o fez (UNEP, 2021, p.5).
Importa explicar que o pais ndo tem fonte confiavel para indicar a quantidade de
garimpeiros, pois seu IE estimou haver entre 80.000 e 800.000 (CASTILHOS,
2018, p.4).

O pais produz anualmente 100 toneladas de ouro
(OBSERVATORIO DO MERCURIO, 2021), tem como seus principais
compradores a Suica, o Canada, os Estados Unidos e os Emirados Arabes, e
exportou 19 toneladas de ouro sem registro de origem ou autorizacdes
(INSTITUTO ESCOLHAS, 2021, p.1-3).

Cumpre observar que em 20 de novembro de 2019, o Brasil,
informou por meio de sua Missdo Permanente das Nacfes Unidas, documento
n® 362/2019, que a quantidade de mercurio no Brasil era mais do que
insignificante, exigéncia expressa no artigo 7, inciso 3 da Convengcdo de

Minamata. Diante da manifestacdo do Brasil, ele estaria apto a implementar um



Plano de Acdo Nacional e contar com a cooperacdo dos paises que ja o

realizaram, das organizacdes intergovernamentais e outras entidades relevantes

para iniciar o Plano de Acdo Nacional proposto pela ONU para todos os paises

gue utilizam mercurio em seus processos e atividades.

No Report de 2021 (UNEP, 2021, p.5)%, o Brasil informou para a

Secretaria da Convencao de Minamata que ja estava elaborando seu Plano de

Acdo Nacional (PAN) e que no ano de 2019 ja havia criado um Grupo de

Trabalho o GT Garimpo, e que ap6s analisar o desenvolvimento do setor, o GT

decidiu fazer as seguintes recomendacoes ao Governo Federal:

0 necessario fortalecimento da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) devido seu papel central na
governanca do setor mineiro;

estabelecer compromisso institucional oficial e mutuo
para fornecer seguranca aos mineradores de ouro e
apoiar a conformidade da atividade com os padrdes de
sustentabilidade social, econbmica e ambiental, em um
esforco para a formalizac&o do setor;

criar centros técnicos e linhas de crédito que estejam
relacionadas com o compromisso da formalizacdo do
setor;

fortalecer o extrativismo para fornecer informacdo e
instrugdo técnica e administrativa para o funcionamento
dos empreendimentos;

criar comité regional que tenha contato com a realidade,
considerando que as realidades locais exigem atencao
diferenciada, para que possam resolver problemas
sociais regionais e melhorar o setor;

intermediar e fornecer parametros para o relacionamento

entre as pequenas e grandes mineragdes; e

23
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e controlar e certificar a extracdo e comércio legal de

minerais.

Essas recomendacdes do GT Garimpo para o Governo Federal
deveriam ser consideradas, elas dao a dimenséo das necessarias mudancas, de
maneira que em qualquer outra implementagdo que for feita, essas medidas
deverdo ser observadas. As questdes tratadas se referem ao fortalecimento
estrutural da ANM; a criacdo de centro técnico e de linhas de crédito; a
formalizacao do setor mineiro; o controle e certificacdo do comércio legal, entre
outros. No entanto, convém chamar a atencdo para o fato da indicacdo de
intermediar relacionamento entre as empresas de mineragcdo, pequenas e

grandes, o que é importante.

Porém, é fundamental a inclusdo da MAPE nesse rol, pois
impactam de forma consideravel e fazem parte do sistema legal e ilegal do ouro
e é vital se atentar para a formalizacdo das MAPE, pois, muitas delas sao
usadas para extrair e vender o ouro ilegalmente ou mediante algum tipo de
fraude. Ademais, a fachada por vezes é de MAPE, mas sdo empresarios ou
pessoas fisicas que movimentam altos valores, inclusive para a compra de
maquinas do tipo draga, e outras que sao usadas para escavar o0s leitos e
margens dos rios e para derrubar a floresta. Essas maquinas chegam a custar

R$1.000.000 milh&o de reais, e o valor é recuperado em poucos meses.

Com a intencdo de indicar que o mercado do ouro ilegal
movimenta altos valores, cumpre informar que entre os anos de 2015 a 2020, no
Brasil, foram comercializadas 229 toneladas de ouro com indicios de ilegalidade,
0 que é quase metade da producado do pais (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022, p.
4). Entre as abordagens consideradas essenciais para acabar com as acfes

ilegais nos garimpos, alguns fatores sao fundamentais, entre eles:

e (ue as transacOes de boa-fé sejam fiscalizadas;
e realizar o monitoramento de compra do ouro do Brasil;

e unir os documentos em uma base de dados rastreaveis;



e aprovar o Projeto de Lei 836/21 que estabelece as bases
para a rastreabilidade do ouro e exigir a pesquisa mineral
para os garimpos (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022, p. 15).

Cabe explicar que a simples indicacdo de boa-fé era aceita, o
gue nédo condiz com a realidade desse setor. O ouro era vendido por garimpeiro
a Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs), que somente ficavam
com um recibo em papel desse negocio, e por jA estarem devidamente
cadastradas no Banco Central, as DTVMs admitiam que a aquisicao era feita de
boa-fé e o ouro estava “lavado”. No entanto, o 84 do art. 39 da Lei n® 12.844 de
2013 foi questionado quanto a essa facilidade pela Procuradoria Geral da
Republica (PGR), e devido a esses fatos foi suspensa a eficacia do referido
artigo de lei pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 7273, em 04 de abril
de 2023.

Anteriormente, em 20 de abril de 2022, a ANM ja havia editado a
Resolucdo ANM n°103 que regulamenta o Cadastro Nacional do Primeiro
Adquirente (CNPA) de bem mineral proveniente do Regime de Permissédo de
Lavra Garimpeira (RPLG), esse cadastro vincula a venda de ouro oriundo da
PLG a adquirente inscrito no CNPA, na forma eletrdnica como maneira de coibir
acOes ilegais, o que certamente dificultard a atuacdo irregular. Ou seja, a
Resolucao prevé que os titulares da Permissao de Lavra Garimpeira sO podem
comercializar bens minerais para pessoas previamente cadastradas na ANM, o
gue é bem similar ao ja proposto §7° do art. 2°B do PL 2159, tratado no Capitulo
l.

Ja a Instrucdo Normativa (IN) da Receita Federal do Brasil (RFB)
n® 2138/2023 trata da Nota Fiscal Eletrénica do ouro Ativo Financeiro, que é o
documento fiscal para as operacdes de primeira aquisicdo do ouro. Assim, a
importacéo, a exportagao, a remessa e a negociacdo do ouro, ativo financeiro ou
instrumento cambial estardo amparadas nas operacdes de primeira aquisicdo. A
NF-e Ouro Ativo Financeiro foi prorrogada pela IN RFB 2150/2023, e entrou em
vigor em 01 de agosto de 2023, o que oportuniza o inicio de uma mudanca de

rumo desse setor.



Essas medidas, se cumpridas, irdo iniciar o processo de tornar o
setor mais seguro, evitando fraudes, pois, no ano de 2023, operac¢des originadas
pela Policia Federal Brasileira cumpriu mandados de prisao para fraudadores de
notas fiscais, no caso, uma organizagdo criminosa de contrabando de ouro
obtido de origem ilicita extraidos de garimpos da regido amazonica, no Brasil,
que “esquentava” o ouro com notas fiscais ilicitas. A Policia Federal Brasileira
informou que de 2020 a 2022 as fraudes teriam chegado a 4 bilhdes de reais
somente com as notas fiscais (PF, 2023, p.1)?*. O governo, provavelmente, ira
estabelecer o controle por meio de notas fiscais eletrdnicas (MONGABAY, 2023,
p.1)%.

3.1.2.3 Colbmbia

A Colémbia esta localizada no extremo norte da América do Sul,
em uma area de 2.070.408 km? (OTCA, 2023, p.1), cuja populacdo é de
52.215,503 de habitantes, dentre esses se estima em 350.000 mil os que
trabalham diretamente no setor da MAPE. A mineragdo artesanal produz
anualmente 30 toneladas de ouro. E do ouro produzido no pais, 87% sao de
maneira informal (INFORME TECNICO, 2020, p.2; PLANET GOLD, 2023;
DANE, 2023).

A mineracdo de ouro no pais tornou-se representativa desde o
seculo XVI. A atividade se desenvolveu e atualmente representa uma importante
fonte de recursos para o pais e para as comunidades mineiras. A Colémbia,
assim como os demais paises amazobnicos, enfrenta problemas decorrentes da
mineracao ilegal do ouro com a utilizagdo do mercurio. Dentre esses problemas
se destaca os decorrentes de ac¢Oes ilegais com a atuagcéo de grupos criminosos
armados produtores de coca, que mesclam suas atividades com a extracao de

ouro. Sao locais de alta complexidade social, pobreza e falta de

?* PF desmonta esquema bilionario de ouro clandestino. Policia Federal. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2023/02/pf-desmonta-esquema-bilionario-de-ouro-
clandestino. Acesso em: 26 ago. 2023.

Entrevista. Ouroteca ajuda o Brasil a combater o garimpo ilegal na Amazbnia.
https://brasil. mongabay.com/2023/05/ouroteca-ajuda-o-brasil-a-combater-o-garimpo-ilegal-na-
amazonia/. Acesso em 20 mai. 2023.
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desenvolvimento. Apesar dos esforcos do governo colombiano, as cadeias de
ilegalidade usam diversas maneiras de lavar dinheiro, o0 que ndo € uma
exclusividade nem colombiana, e nem da mineragdo do ouro, conquanto sejam
condutas comuns nos paises amazobnicos, que se estendem em especial nas
zonas fronteiricas e em atividades permeaveis a ilegalidade, como é o caso da
exploracdo do ouro (OCDE, 2016, p.5).

A Constituicdo da Coldombia de 1991 estabelece os fundamentos
juridicos para o setor mineiro nos artigos 332 e 360 e determina que o solo e
subsolo sédo propriedades do Estado, por sua vez, a Lei n°® 685/2001, que é o
Cddigo de Minas estabelece as normas e a estrutura de atuacdo do setor
mineiro. Quando de sua edicéo, a lei ja previa a eliminacdo do mercurio em até
10 anos apos a edicao da referida lei. Ja a Lei n°® 99/1993 que instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SINA), estabelece a previsdo da necessidade da

licenca ambiental para a atividade de exploracdo do ouro.

Sobre a licenca, MORA observa que € uma ferramenta

fundamental do desenvolvimento sustentavel, pois:

“A execugdo de projeto legitimado com a prévia concessdo de licenca
ambiental transcendeu a mera producdo de impacto originado em qualquer
de suas atividades, para se transformar em dano”. “Quando se fala em
alcancar a sustentabilidade ambiental no ambito da execucao de atividades
que impactam o meio ambiente e o0s ecossistemas, a licenca ambiental
coloca-se, sem davida, como o instrumento administrativo criado pelo Estado
para materializar e tornar efetivos os postulados que compdem o principio do
desenvolvimento sustentavel, entendido como a busca de um equilibrio
harmonioso entre o setor produtivo e o gasto da oferta ambiental em que se
baseia. Assim, a licenca é o mais importante mecanismo de controle com o
gual a administracdo publica ambiental pode neutralizar danos e mitigar,
corrigir, compensar e remediar 0s impactos que o projeto possa produzir, ndo
sbé ambientais, mas também sociais, étnicos, culturais etc”. (MORA, 2015,
p.259) (Traducao livre)®°.

%« g ejecucién de un proyecto legitimado con el otorgamiento previo de una licencia ambiental

transcendié en la mera produccién de un impacto originado en cualquiera de sus actividades,
para convertirse en un dano”. “Cuando se habla de alcanzar la sostenibilidad ambiental en el
marco de la ejecucion de actividades que impacten al entorno y los ecosistemas, la licencia
ambiental se erige, sin duda como la herramienta administrativa creada por el Estado para



Ja a proibicdo ao uso do mercurio veio pela Lei n° 1658/13, ela
estabelece as metas a serem cumpridas, com um prazo de 10 anos para
produtos e processos industriais e de 5 anos para a mineragcdo do ouro. No

entanto, de acordo com Cortés

“Os prazos previstos sdo demasiados longos e que, além disso, a Lei 1.658
ficou aquém ao ndo estabelecer metas mensuraveis e indicadores de
progresso para 0 seu controle e monitoramento ao longo dos cinco anos
estabelecidos, o que poderia tornar a medida inécua” (2016, p.26) (Traducao

Iivre)27.

Nesse sentido, com o intuito de melhorar o setor e se adequar a
Convencao de Minamata, no ano de 2018 a Colémbia iniciou elaboracdo do seu
Plano de Acdo Nacional objetivando atender as orientacdes da Convencéo de
Minamata quanto ao estabelecido para que os paises consigam se adequar,
diminuir ou eliminar o uso do mercurio. Estipulou-se o0 ano de 2023 para que 0
pais atinja os objetivos de eliminacdo progressiva, o plano sera usado como um

instrumento de articulacdo intersetorial naquele pais. (IE, 2018, p.12)

Desde o ano de 2019, esta em execucdo o Planet Gold
Colédmbia, que atua em 11 municipios que exploram o ouro, cujo final esta
previsto também para 2023. De acordo com esse projeto, apesar da proibicdo no
pais, o uso do mercurio segue continuo, em especial na regido de Antioquia,
Choco, Sur de Bolivar e Cauca, o0 que mantém o pais entre 0s maiores
emissores de mercurio. As emiss@es anuais de mercurio da Colémbia sdo de
aproximadamente 193 toneladas, delas 88 toneladas s&o oriundas de atividades
ilegais (PLANET GOLD, 2019).

Na Colémbia, por exemplo, a Lei 1.658 € de 2013, e trata no seu
artigo 12 do Selo Mineiro Ambiental Colombiano, o qual identifica produtos e

atividades mineiras que ndo empreguem mercurio em Seus processos, e que

materializar y volver eficaces los postulados que integran el principio de desarrollo sostenible,
entendido como la busqueda de un equilibrio arménico entre el sector productivo y el gasto de la
oferta ambiental en que este se sustenta. Asi las cosas, la licencia es el mecanismo de control
mas importante con que la administracion publica ambiental para neutralizar dafios y mitigar,
corregir, compensar y subsanar los impactos que en proyecto pueda producir, no solo los
ambientales, sino también los de orden social, étnico, cultural etc.” (MORA, 2015, p.259).

7 Jos plazos previstos son demasiados amplios, y que, ademas, la Ley 1658 se quedd corta al
no establecer metas medibles y indicadores de avances para su control y seguimiento a lo largo
de los cinco afios establecidos, lo que podria provocar que la medida resulte inécua”.



teria um prazo de no maximo seis meses para regulamentacdo por parte do
governo, e de cinco anos para que o pais elimine o mercurio da mineracgao,

contudo, s6 foi editada em 2018 pela Resolugdo n° 2.210.

Em seu informe de 2021 para a Convencao de Minamata (p.18),

0 pais informou que em relagdo ao mercurio:

“Medicdes de mercurio foram realizadas em &reas associadas a atividade
mineraria em 2017, especificamente nas matrizes do ar e do solo em 60
municipios de influéncia mineradora em 10 departamentos produtores de
ouro (Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Choc6, Cérdoba, Huila, Narifio,

Risaralda, Tolima e regido de Mojana).

Foi realizado o estudo da cadeia do mercurio na Colémbia, através do qual foi
identificado um consumo estimado de 193 toneladas de mercuario por ano,
das quais 105 toneladas foram utilizadas em atividades legais e 88 toneladas
em atividades ilegais, onde Antioquia é o Departamento com o maior
consumo anual, atingindo 129,2 toneladas das 193 toneladas quantificadas.
Este Departamento é sucedido por Chocé, Bolivar, Cérdoba, Caldas, Cauca e

Narifio. ” (Traducéo Iivre)28.
No entanto, no ano de 2016, Cortés ja havia informado que:

“A Unidade de Crimes Ambientais do Ministério Publico emitiu, com efeito,
alerta para graves riscos a saude, ao detectar alto grau de contamina¢ao nos
rios Caqueta, Inirida e Amazonas, para o0s quais foram implantadas

operagdes de pesquisa nas areas correspondentes”.

“Da mesma forma, a Defensoria Publica denunciou este tipo de poluicdo em
outras areas do pais, como Cauca, Antioquia e Chocé, onde as doengas de
pele e os problemas de visdo dispararam”. (Cortés, 2016, p.49) (Traducao

Iivre)zg.

8 “3e realizaron mediciones de mercurio en zonas asociadas a actividades mineras en el afio

2017, especificamente en las matrices aire y suelo en 60 municipios de influencia minera en 10
departamentos productores de oro (Antioquia, Bolivar, Caldas, Cauca, Chocd, Coérdoba, Huila,
Narifio, Risaralda, Tolima y la zona de la Mojana). Se adelanto el estudio de la cadena de
mercurio en Colombia, a través del cual se identific6 un consumo estimado de 193 toneladas de
mercurio al afio, de las cuales 105 toneladas eran utilizadas en actividades legales y 88
toneladas en actividades ilegales, donde Antioquia es el Departamento con mas consumo anual
que alcanza 129.2 toneladas de las 193 toneladas cuantificadas. A dicho Departamento le
sucede Choco, Bolivar, Cérdoba, Caldas, Cauca y Narifio”.

2% “La Unidad de Delitos contra el Medio Ambiente de la Fiscalia hizo, en efecto, un llamado de
alerta por los graves riesgos para la salud, al detectar un alto grado de contaminacion en los rios



Percebe-se ndo houve mudanca de 2016 pra ca, e que apensar
da proibicdo o pais segue sendo um dos maiores emissores de mercurio para o

meio ambiente.

E, ainda que esforcos tenham sido feitos, foi possivel observar
gue o metal é utilizado na amalgamacéo do ouro de maneira ampla e que a falta

de prazos dificulta o atingimento de metas.

Com o fim de coibir atividades ilegais de garimpo, o governo da
Colémbia em 2020 realizou 586 operacdes. Na ocasido, foram destruidas muitas
maquinas e equipamentos utilizados na extracdo do ouro. E oportuno citar que a
transformacédo do setor mineiro colombiano em um setor formal e organizado
fara com que figue menos vulneravel a grupos organizados que entrelacam as
atividades de exploragdo do ouro com as atividades econO6micas formais que
resulta em lavagem de dinheiro por meio do comércio ilegal do ouro (UNODC,
2022, p.12)*°.

De fato, o uso de mercurio na Coldmbia se mantém, no entanto,
em julho de 2023, o governo colombiano voltou a determinar o cumprimento da
Lei 1.658/2013 que prevé a eliminacdo do mercario em processos produtivos e
de mineracdo®, este é um importante avanco para atingir os objetivos de

Minamata.

3.1.2.4 Equador

Desde 1896 se extrai minérios no Equador (PAN, 2020, p.16),
entre eles o ouro. O Equador tem uma populacdo de 17.643.054 milhbes de
habitantes, dividida em um territério de 256.370 km?2 (OTCA, 2023, p.1). De

Caquetd, Inirida y Amazonas, para lo cual se desplegaron operaciones de investigacion en las
zonas correspondientes. Igualmente, la Defensoria del Pueblo ha denunciado este tipo de
contaminacion en otras zonas del pais como Cauca, Antioquia y Choc6, donde las afecciones de
la piel y los problemas de la visién se han disparado.” (Cortés, 2016, p.49).

% ONU. Colombia Explotacién de oro de aluvién Evidencias a partir de percepcion remota 2021. 2022.
Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Junio/Informe_Colombia_Explotacion_de_Oro_de_Alu
vion_Evidencias_a_Partir_de_Percepcion_Remota 2021 SP_.pdf. Acesso em: 12 ago.2023.

%1 Disponivel em: https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/en-colombia-ya-esta-prohibido-el-
uso-del-mercurio. Acesso em: 13 ago. 2023.



https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Junio/Informe_Colombia_Explotacion_de_Oro_de_Aluvion_Evidencias_a_Partir_de_Percepcion_Remota_2021_SP_.pdf
https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Junio/Informe_Colombia_Explotacion_de_Oro_de_Aluvion_Evidencias_a_Partir_de_Percepcion_Remota_2021_SP_.pdf
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/en-colombia-ya-esta-prohibido-el-uso-del-mercurio
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/comercio/en-colombia-ya-esta-prohibido-el-uso-del-mercurio

acordo com o Banco Mundial 2

, ho ano de 2018, quando da realizacao do IE
identificou-se que foram produzidas 23,6 toneladas de ouro e que 40% delas
foram obtidas com o uso de técnicas de amalgamacao, que emitiram 29,6
toneladas de mercurio para o meio ambiente. Ainda que no Plano de Acgédo, o

pais tenha constado que o setor das MAPE é mecanizado (PAN, 2020, p.13):

“Atualmente, a ASM de ouro possui um setor que se dedica a fornecer
servi¢os de processamento e beneficios para mineradores em cada um dos
locais de mineracdo identificados. Este setor oferece servicos diferenciados,
dependendo do volume de mineral que precisa ser processado, desde a
fus@o de cilindros para mulheres que se dedicam ao trabalho mineiro em
condigdes precarias, conhecidas como “jancheras”; Usinas chilenas para
pequenas mineradoras; e, plantas de beneficiamento, que incluem processos
de cianetacdo e até mesmo concentracdo de flotacdo para proprietarios de

minas e concessionarias” (Tradugao livre)®.

E aqui se verifica que a utilizagdo de mercurio no Equador, ndo
foge a regras dos demais paises amazonicos, pois utilizou 29,6 t de mercario
para extrair menos de 10 t de ouro, isso considerando que o pais ndo produz
mercurio e que o metal é proibido naquele pais. O setor tem entre 11.500 e
20.000 mil mineiros trabalhando direta e indiretamente com a atividade de
exploracdo do ouro, desses trabalhadores 10% s&o mulheres. A populagéo
indigena também explora o ouro em pequena escala, e a MAPE é importante
fonte de renda para as pessoas naquele pais, mas ndo gera taxas para o
Estado, o0 que tem sido usado por grupos para a venda internacional do ouro
(PAN, 2020, p.13).

A Constituicdo do Equador estabelece em seu art. 408 que o0s
bens minerais do solo e do subsolo sédo do Estado. A Lei da Mineragéo
n°45/2009 proibe o uso de mercurio em atividades mineiras no pais, e faz

distincdo entre mineracdo artesanal e pequena mineracdo e prevé que a

% Banco Mundial. 2022. P.18. Disponivel em: Populacdo, total - Equador | Data

(bancomundial.org). Acesso em: 15 ago.2023.

% “En la actualidad, la MAPE de oro cuenta con un sector que se dedica a proveer el servicio de
procesamiento y beneficio para los mineros en cada uno de los sitios mineros identificados. Este
sector ofrece servicios diferenciados, segun el volumen de mineral que se requiere procesar,
desde cilindros amalgamadores para mujeres dedicadas a labores mineras en condiciones
precarias, conocidas como “jancheras”; molinos chilenos para pequefias sociedades mineras; v,
plantas de beneficio, que incluyen procesos de cianuracién e incluso concentracion por flotacion
para propietarios y concesionarios de minas”.



https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=EC
https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=EC

mineracdo artesanal equivale a capacidade de producédo de até 10t por dia de
material a ser beneficiado (trituracédo e etc), no caso de minas subterraneas, ou
de 120 m3 no caso de aluviais, as quais nao estdo sujeitas ao pagamento de
taxas e € autorizada mediante um Registro ambiental. O art. 138 trata da
pequena mineracdo e disciplina que a capacidade de producdo é de 300
toneladas por dia quando a mina for subterranea; 1000 toneladas por dia em
mineracdo a céu aberto e 1500 m3 por dia quando for aluvial, e necessitam de

Licenca ambiental, art. 26.

A Lei de Mineracdo do Equador € de 2009, e na década de
2010, o Equador iniciou o processo de formalizacdo das MAPE na regido de
Zamora-Chinchipe, em Yantzaza. A referida lei disciplinou a atuacdo das
pequenas mineracbes e as artesanais (SPDA, 2020, p.183-187). Quem
regulamenta o ouro no Equador é o Ministério de Energia e Recursos Naturais
N&o Renovaveis (MERNNR) que possui uma Agéncia de Regulacdo e Controle
Mineiro (ARCOM) que fazem a governanca em nivel nacional. Ja4 as licencas
para operar as minas sdo expedidas pelo Ministério do Ambiente e Agua (MAAE)
para pessoas naturais e na modalidade de cooperativas, associagdes e

microempresas.

A compra do ouro oriundo da MAPE é feita pelo Banco Central
do Equador, e de acordo com a Lei de 2013, art.49, o prego € regulado pela
London Bullion, que gere o comércio mundial do preco do ouro (VALENCIA,
2015, p.201).

No ano de 2013 o Governo tentou regularizar as MAPE e o setor
de mineracdo por meio de leis e seus regulamentos, indicando 0s processos
adequados para a atividade (VALENCIA, 2015, p.97), desde o ano de 2013, por
meio da Resolucdo n°108, o Comité de Comércio Exterior proibiu a importacédo

do mercurio no pais.

O uso de mercurio, ainda que proibido, ndo foge a regra
amazonica. O Equador possui 1.821 permissdes para explorar minas de ouro e
em operacdo sao 142 minas legalmente instaladas (IE, 2020, p.21- 27; PAN,
2020, p15).



Em conjunto com a OCDE, o Ministério de Ambiente e Agua
(MAAE), o Fundo para o Meio Ambiente Mundial, a Artisanal Gold Council (AGC)
e a Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI), desenvolveram o Plano Nacional de Acédo (PNA) para a Mineragéo
Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) com o propdésito de identificar as
emissdes e liberacbes de mercurio e as medidas para mitigar os impactos. O
plano foi executado nos anos de 2018 e 2019. Na ocasido, o Ministério de Meio

Ambiente informou:

“No Equador, o Ministério do Meio Ambiente trabalha permanentemente no
combate a mineracéo ilegal por meio da Comissao Especial para o Controle
da Mineracéo llegal (CECMI), por meio do apoio a especialistas ambientais,
levantamento de amostras de agua e solo e assessoria juridica”. (CCCB,
2014, p.28)34 (Traducdo Iivre)35.

O mapa, resultado da elaboragcdo do IE mostra onde estéo
localizadas as pequenas minerac6es no Equador, e o pais, por meio do
Ministério de Meio Ambiente exige licenca para a exploracdo da atividade nas
pequenas, médias e grandes mineradoras. A Zona 7 corresponde as provincias
de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, que fazem fronteira com o Peru, e é
exatamente a que mais usa mercurio, e que contamina o rio Puyango. No
entanto, nos ultimos 15 anos, apdés as empresas que atuam nesse local
formarem a Associacdo de Proprietarios de Plantas de Beneficiamento,
Fundicdo e Refino de Substéncias Minerais da Provincia de ElI Oro
(Aproplasmin), houve reducdo no uso do mercurio devido a inclusdo de técnicas
sem o seu uso (IE, p.36) (FIGURA 7).

FIGURA 7 — Inventério de mineracdes no Equador.

3 Centro Coordinador Convenio Basilea-Centro Regional Convenio de Estocolmo para América
Latina y el Caribe. Informe El Convenio de Minamata sobre el mercurio y su implementacion em
la  rewgion de  América Latna y el Caribe. 2014. Disponivel em:
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/2021 -

07/informe Minamata LAC ES FINAL.pdf. Acesso em: 04 jun. 2023.

% “En el Ecuador el Ministerio del Ambiente esta trabajando de manera permanente en la lucha
contra la mineria ilegal a través de la Comisién Especial de Control de la Mineria llegal (CECMI),
mediante el apoyo con peritos ambientales, relevamiento de muestras de agua y suelo y
asesoramiento juridico”. (CCCB, 2014, p.28).



https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/2021-07/informe_Minamata_LAC_ES_FINAL.pdf
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/2021-07/informe_Minamata_LAC_ES_FINAL.pdf
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Fonte: Plano de Acao Nacional, 2020, p.24.

E de acordo com o Plano de A¢ao Nacional do Equador, desde o
ano de 2018 nao foram aceitos novos registros de minas (PAN, 2020, p.13-20-
27). Como resultado foi possivel verificar que existe um direcionamento para o
uso do mercurio com a adequada estratégia, que vai da formalizacdo e
regularizacdo das atividades, uso de tecnologias, inclusdo social e a aplicacédo
do PAN (2020, p.14 e 68). Entre as estratégias estao:

e a prevencdo para evitar atingir outras regides; a
eliminacdo da utilizacdo do metal e as acdes que vierem
depois da eliminacao;

e estratégia para formalizagdo e a regularizacdo dos
mineiros;

e 0 fortalecimento do marco normativo;

e 0 desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes;

e das capacidades dos produtores e assim contribuir para
gue cumpram suas obrigagoes;

e identificar, desenvolver e promover a formalizagédo e
regularizacao da atividade;

e controlar a atividade pelas esferas governamentais; e



e reducdo das liberacdes e eliminacao das piores praticas,
entre outros ndo menos importantes (PNA, 2020, p.88-
91).

Importante mecanismo de compra de ouro artesanal e em
pequena escala esta sendo testado no Equador (PLANET GOLD, 2023, p.1)*.
Para isso o interessado tem que estar certificado pelo banco parceiro, no caso o
banco do Equador, demonstrar que tem uma concessao mineira e uma licenca
ambiental que indique que ele cumpre com as leis e ndo utiliza mercurio em seu
processo de separacao do ouro. A iniciativa foi por meio do Planet Gold que atua
em diversos paises, o que ja chamou a atencdo de outros paises que atuam no
mesmo setor, como no caso da Colébmbia que demonstrou interesse nesse

mecanismo.

No entanto, o Equador também explora e vende ouro com
indicios de ilegalidade e usa o mercurio em seu processo de separac¢ao do ouro.
E, ainda que tenham sido editadas leis para proibir o uso do mercurio, que o
governo tenha formalizado as MAPE com condicionantes legais e ambientais, no
ano de 2014 empresas equatorianas exportaram mais ouro do que haviam
produzido o que demonstra que ainda ndo atingiu o controle adequado e o grau
de amadurecimento do setor. A observagdo em relacdo a atividade é de que
todos os paises devem realizar a formalizacdo desse setor por meio de uma
padronizacdo de acOes como proposta nesta tese e com 0O necessario
fechamento das fronteiras para o mercario, pois, como se viu, o Equador possui
lei que proibe o mercurio, setor mineiro em processo de formalizacdo, mas ainda
tem as fronteiras que sdo permeaveis a atividades ilicitas, ndo atribuindo
somente as fronteiras o descontrole, mas indicando que sdo sensiveis é que

precisam de controle também.
3.1.2.5 Guiana

A Guiana esté localizada na Costa Nordeste da América do Sul,
possui 214.969 km2, com uma populacdo de 747.884 de habitantes, faz fronteira
com o Suriname e com o Brasil (OTCA, 2023, p.1). Em seu Plano de Acgéao

% PLANET GOLD. 2023. Disponivel em: https://www.planetgold.org/es/colombia-mira-con-interes-el-
mecanismo-ecuatoriano-de-compra-del-mineral. Acesso em: 16 ago. 2023.



https://www.planetgold.org/es/colombia-mira-con-interes-el-mecanismo-ecuatoriano-de-compra-del-mineral
https://www.planetgold.org/es/colombia-mira-con-interes-el-mecanismo-ecuatoriano-de-compra-del-mineral

Nacional objetivou diminuir gradualmente o uso do mercurio até 2027. O PNA foi
desenvolvido com verbas do GEF, implementado pelo PNUMA, executado pelo
Ministério da Pesquisa da Natureza (MNR), e pelo Centro Regional da
Convencao de Basel para Treinamento e Transferéncia de Tecnologia no Caribe

(BCRC-Caribe). Sua abordagem versou sobre:

“diferentes aspectos tematicos do setor, como o uso de mercurio em
processos e técnicas de mineragdo, efeitos ambientais das atividades
de mineracdo, preocupacdes com a saulde publica, consideracdes
socioeconfmicas e arranjos de capacidade legal e institucional” (PNA,
2019, p. 19).

De acordo com PNA, na Guiana o setor do ouro € Unico,
organizado, formal, recebe investimento e ndo é impulsionado pela subsisténcia
e pobreza (PNA GUIANA, 2021, p.4), o que o torna um importante pais para o
desenvolvimento e implementagdo do PNA. Quanto a venda do ouro,
normalmente é destinada ao Guyana Gold Board (GGB) ou outros compradores
gue pagam 5% de royalties e entre 2-3,5 de impostos ao governo. Os
trabalhadores (garimpeiros) pagam imposto equivalente a renda de 10%. Quanto
a participacdo de estrangeiros em empresas que operam na Guiana a exigéncia
€ de que 51% da empresa seja de um guianés, assim como as licencas e
autorizacfes de prospeccdes sO sdo autorizadas a guianés, nos termos da Lei
da Mineracao de 1989.

Outro fator que mantém um melhor controle da atividade é o fato
de que os proprietarios das concessdes mineiras ndo podem transferir para
outro proprietario sem anuéncia do Estado. L&, os mineiros podem realizar
atividades de mineracdo em terras indigenas. No entanto, apesar do aparente
controle, o uso do mercario € comum e a sua aquisicdo ndo demanda muito
tempo, ndo existe regulamentacdo ao mercurio ou lei especifica, o que existe
sdo regulamentos do setor de mineracdo que tratam sobre o seu uso, além de
varias legislacbes e 0Orgaos governamentais misturados com legislacdo que
abarca o mercurio, como por exemplo, a Lei 13/2000 que trata de substancias

toxicas, a Lei da Mineragdo de 1989 e a Lei da protecdo Ambiental de 1996.



O setor € muito importante para a economia da Guiana, 78% da
producdo mineral € gerada pelo ouro (PLANET GOLD, 2023), e 94% das
emissdes de mercurio sdo geradas pela mineracdo do ouro. Até o ano de 2019,
durante a verificacdo e implementacdo do PAN foram constatados 11.160
trabalhadores diretos envolvidos com a exploracdo do ouro e 1.094 minas em
operacdo. A maioria dos trabalhadores € composta por homens, no entanto,

existem mulheres que trabalham nesse setor (PAN, 2021, p.18-23).

Quanto ao perfil dos mineiros, eles se classificam em artesanais,
chamados de pork knochers ou punters tém autorizagdo para operar uma mina
gue tem de 23 m?3 até 200 m3 de material, incluindo o estéril; os de médio porte,
gue sdo os mais equipados, financiados e com uma administracdo, eles tém
licenca para explorar o ouro e o volume em que operam vai de 200m3até 1000
m3. Oportuno informar que 0s mineiros guianeses, assim como os demais, se

movimentam em busca de novos locais que tenham ouro (PNA, 2021, p.24).

Para atingir os objetivos de reduzir o mercurio, a Guiana previu
em seu PAN que quando da implementacdo, pontos essenciais deveriam ser
observados, como as alternativas econémicas a serem ofertadas aos mineiros; a
atualizacdo e consolidacdo da legislacdo do uso do mercuario; o aumento da
cooperacao, monitoramento e fiscalizacdo; além de cooperacdo técnica entre
agéncias intergovernamentais, com um cronograma associado a isso, O
orcamento para a execuc¢do, a preocupa¢do com a saude humana e a protecdo
do meio ambiente (PAN, 2021, p.20).

N&o diferente dos outros Paises Membros do TCA, a Guiana
também possui consideraveis impactos socioambientais decorrentes da
atividade com uso do mercurio, e, ainda que o setor seja mais organizado,
existem muitos mineiros que trabalham informalmente e a pequena mineracao

utiliza o mercurio, todavia, apresentou um plano que ja esta sendo aplicado.

Na Guiana também esta sendo desenvolvido o Planet Gold
Guyana que ja conta com algumas alternativas ao uso do mercurio. Entre elas

estdo:



e 0 Gold Masta, que pode ser usado como uma caixa em
operagOes de mineracdo com certos concentradores para
aumentar a recuperacdo e produzir com alto grau de
concentracdo. E uma pequena eclusa reta que € revestida
com fosco que captura grédos de ouro muito finos sem o
uso de mercirio para fusdo. E feito de um material
duravel que nédo enferruja, nenhuma energia € necessaria
e é facil de transportar;

e 0 Concentrador, que é um tipo de equipamento que utiliza
um forte movimento giratorio para separar o ouro da lama
e do solo, sem a necessidade de mercurio. Eles podem
processar entre 1-3 toneladas por hora, dependendo do
minério, e pode ser alimentado por eletricidade ou
pequenos geradores. O material € primeiro misturado
com a agua que é colocada no topo da maquina através
de uma malha. Isto recupera entre 70 e 85 % de ouro
presente no material, sem precisar usar o mercurio. Este
equipamento também pode ser usado para ambos 0s
ouros grossos e finos e despejar rejeitos, em leitos de
entulho e areias aluviais;

e e 0 cubo de ouro que permite concentrados serem
alimentados em 3 ou mais bandejas de eclusa em
miniatura, com agua. As particulas pesadas contendo
ouro sao capturadas em esteiras e o concentrado das
bandejas é lavado com agua em bacias de lavagem. Esta
peca do equipamento pode ser aumentada em tamanho,
adicionando bandejas e empilhando-os uns sobre os
outros. Varias unidades podem ser usadas para permitir
gue se processe mais material. Isso pode capturar ouro
fino e substitui a necessidade de mercurio. A recuperacao

€ maior e um lucro maior também.

O mapa mostra os locais onde se desenvolve mineracdo na

Guiana, pois, ainda que a atividade seja um pouco mais controlada, apresenta



muita atividade ilegal sendo realizada. Estdo espalhadas na fronteira com o

Brasil e a noroeste com a Venezuela (FIGURA 8).

FIGURA 8. Mapa da mineracdo de ouro na regiao amazoénica da
Guiana
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3.1.2.6 Peru

O Peru esta localizado na parte Oeste da América do Sul, em
um territério de 1.285.215 km?, e com uma populagcédo de 32.626.000 milhdes de
habitantes (OTCA, 2023, p.1), dentre essa populagdo estima que entre 300 e
400 mil sdo mineiros, eles sédo responsaveis por 15% a 20% da producao
nacional de ouro, que em 2014 foi de 165,94 toneladas, utilizando em média 145

toneladas de mercurio. Desse montante, a mineragdo informal produziu 25,72



toneladas de ouro. O governo adverte que ndo consegue precisar a quantidade

ilegal, mas admite que pode ser muito maior (IACM, 2020, p.21,43-44).

A legislacdo que trata do mercurio no Peru é o Decreto
Legislativo n°1103/2014, que estabelece medidas de controle e fiscalizacdo e o
Decreto Supremo n°® 073/2014-EF, que prevé normas complementares para
serem aplicadas em conjunto com a norma anterior. O Ministério de Meio
Ambiente (MINAM) é o responséavel pelo setor mineral no pais, contudo, o

mercurio ndo € proibido no pais.

O Plano de Acéo do Peru, que estd sendo implementado, foi
aprovado por meio do Decreto Supremo n°® 004-2019-MINAM, e no Resumo
Executivo da Avaliacdo Inicial para a Convencdo de Minamata (AICM) que
antecedeu o PAN do Peru, foi verificado que as liberagbes de mercurio
referentes ao ano de 2014 foram superiores a 50 t, as minimas e maximas foram
de 69.531,51 toneladas a 343.436,24 t, do total de liberacbes, o processo de
amalgamacdo de ouro originou entre 56.687,41 t a 256.532,79 t, o que
corresponde a 74,7% do total, considerando as liberacdes maximas de mercurio
(AICM, 2020, p.13). Entre as prioridades Apontadas na AICM se destaca a de:

e (...) implementacdo de medidas para reduzir ou eliminar o
uso de mercurio e compostos de mercurio e as emissdes
de mercurio no meio ambiente devido a mineracdo de

ouro artesanal e em pequena escala. (AICM, 2020, p.17).
37

Uma importante medida considerada fundamental é a de

e (...) promocdo do acesso publico a informacao
relacionada com a Convencgao de Minamata que permita

a formacéo e sensibilizacdo da populacdo em relacéo ao

3 “implementacion de medidas para reducir o eliminar el uso de mercurio y de compuestos de

mercurio y las emisiones de mercurio em el medio ambiente debido a la extraccion de oro
artesanal y em pequefia escala. promocion del acceso publico a la informacion relativa al
Convenio de Minamata que permita la capacitacién y sensibilizacion a la poblaciéon em relacion al
mercurio y los compuestos de mercurio”.



mercurio e aos compostos de mercurio. (AICM, 2020,
p.18).

De acordo com os resultados, o Peru libera para o solo a maior
quantidade de mercurio (GRAFICO 4).

Gréfico 4 — liberagdes maxima de mercurio
Grafico 3. Liberaciones maximas de mercurio segun via de liberacién
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e Fonte: IACM, 2020, p.14.

Foi verificado no Relatério Executivo do Peru que no ano de
2014 (p.46), quando da elaboragdo do Relatorio, o pais produziu 140,10 t de
ouro e exportou 165,94, e que sO a regido de Madre de Dios, a regido mais
contaminada por mercurio do Peru havia produzido 34,79 t de ouro, sendo
9.249,21 com o uso de retorta, e 24.933,81 sem 0 uso de retorta, percebe-se
gue apesar dos esforcos a atividade mineira tem se desenvolvido em grande

parte na ilegalidade e com o uso do mercurio.

Das iniciativas em destaque —, a do GEF, em parceria com o
Governo do Peru, cuja implementacdo é do Ministério do Meio Ambiente
(MINAM), do Ministério de Energia e Minas (MINEM) e do Ministério das
Relacbes Exteriores — a Planet Gold Peru visa o uso de tecnologias limpas e
melhores praticas na exploragcdo do ouro.

Entre elas se destaca a ja conhecida utilizacdo das mesas
gravimétricas. Neste caso, a reducdo do uso da agua no processo de limpeza e

separacao é consideravel, ademais, ndo se utiliza quimicos como o mercurio e a


https://www.planetgold.org/es/peru

recuperacao do metal € de 75%. Em outubro de 2021, no Peru, em uma das
reunides com doze empresas que exploram ouro nas regifes de Arequipa, Puno
e Madre de Dios, os representantes das empresas, que na ocasiao receberam
orientacao e treinamento demonstraram interesse em conduzir uma mineragao
mais limpa, com responsabilidade e cuidados com o meio ambiente (PNUD,
2021, p.1)%*

Foram usadas como exemplo as mesas gravimétricas, que nao
sdo de um uso recente, mas que nem sempre sao utilizadas por falta de
conhecimento. Além delas a calha portétil e a usina que lava por succ¢éo sdo as
tecnologias usadas nesse projeto. Essa implementacao teve o apoio também do
Artisanal Gold Council (AGC)3%%°.

Outro projeto esta sendo desenvolvido na regido do Sistema do
Titicaca é a Gestao Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Titicaca (GIRH-
TDPS), que tem por objetivo a promocédo da mineracéo responsavel, por meio de
cooperativa que é feita por mulheres. A regido do lago Titicaca é vista como
prioritaria considerando o nivel de exposi¢cdo a contaminacdo (PNUD, 2022, p.1;
MOLINA, 2014, p.105).

Ja o projeto da USAID, que desenvolve projetos de salvaguarda
ambiental e social na mineracdo do ouro no Peru, lancado em 2022, intitulado
Projeto Prevenir da USAID, na regido de Madre de Dios, objetiva a mineragao
legal, eficiente e responsavel. Esse projeto envolve os trés niveis de governo, a

sociedade civil, o setor privado e chegam a 65 atores (INFOREGION, 2022, p.1).

Os problemas decorrentes da utilizacdo do mercuario séo
transnacionais, exemplo disso foi a modificacdo do rio Suches no Peru como

consequéncia da atividade mineral desenvolvida. Essa regido faz divisa com a

% |a ruta de la minerfa sin mercuio. Organizaciones mineras recorrieron Arequipa, Puno y Madre de Dios
para conocer de cerca las nuevas te.cnologias para una mineria sin mercdrio. PNUD, 2021, p.1. Disponivel
em: https://www.undp.org/es/peru/news/la-ruta-de-la-miner%C3%ADa-sin-mercurio. Acesso em: 10 jun.
2023.

% Disponivel em: https://www.undp.org/es/peru/news/la-ruta-de-la-miner%C3%ADa-sin-mercurio. Acesso
em: 09 de mai. 2023.

%9 GERSON, J. R. et. al. 2022. Amazon forests capture high levels of atmospheric mercury pollution
from artisanal gold mining. 2022. p.2. Disponivel em: https://www.planetgold.org/sites/default/files/cabe
observar%20et%20al%202022.pdf. Acesso em: 20 mai.2023. Madre de Dios € a regido mais protegida e
com reservas naturais da Amazonia Peruana. p.6.



https://www.undp.org/es/peru/news/la-ruta-de-la-miner%C3%ADa-sin-mercurio
https://www.undp.org/es/peru/news/la-ruta-de-la-miner%C3%ADa-sin-mercurio
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Gerson%20et%20al%202022.pdf
https://www.planetgold.org/sites/default/files/Gerson%20et%20al%202022.pdf

Bolivia, e no ano de 2012, houve entre os dois paises acusa¢ao mutua de que
um contaminava com mercurio a area do outro. Desse impasse originou a
criacdo de uma Comissao Técnica Binacional do rio Suches, com o proposito de
determinar os limites nos quais cada pais deveria operar. No entanto, essas
acOes nao foram suficientes para sanar o problema e houve denuncia de que
trabalhadores peruanos haviam invadido terras bolivianas. Foi necessario que os
governos dos dois paises conversassem para sanar 0 ocorrido e apos a
Declaracdo de Cusco, os dois paises comecaram a fiscalizar a regido, contudo,
nao resolveu a questdo das atividades ilegais que la se desenvolvem (MOLINA,
2014, p.60-61; SPDA, 2014, p.14) 41.

3.1.2.7 Suriname

O Suriname possui uma populacdo de 586.632 habitantes, e
situa-se na parte norte da América do Sul, em uma éarea de 163.820 km2 (OTCA,
2023, p.1). Estima-se que 40.000 pessoas estejam envolvidas com atividades
ligadas & exploracdo de ouro, embora 0s numeros reais possam ser o dobro
(OEA, 2023a, p. 13). Importa constar que muitos garimpeiros brasileiros estao
trabalhando no pais, nesse setor (IUCN, 2020, p.22). No ano de 2022 os
produtos mineiros representaram 90% das exportacdes do Suriname (AOS.
DTOC, 2023, p.17)*.

Os minerais s&o sua principal fonte de renda, entre eles o
petréleo, o ouro e a bauxita que chega a 85% das exportacdes. Ja as liberacdes
de mercurio referentes a producdo do ouro, principal fonte de emissdes de
mercurio, correspondem a 89% das emissfes (IE, 2019, p.16). Nos ultimos 5
anos foram produzidos no pais 100 t de ouro. De acordo com o Mercury Initial
Assessment Suriname (MIA, 2020, p.6), as emissfes de mercurio para 0 meio
ambiente correspondem a 88,864 t ao ano, podendo chegar a 150 t que sdo

liberados para o solo (MIA, p.10-27).

“I MOLINA, C. & POULLY, M., Introduccién, Aspectos Generales sobre el mercurio. 2014. P.43-
62. Em: Ministerio de Relaciones Exteriores & Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Mercurio
em Bolivia: Linea base de usos, emisiones y contaminacion, 2014, La Paz, Bolivia, 150p.

42 AOS. DTOC. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sms/dtoc/docs/suriname-dutch-digital.pdf
https://www.o0as.org/en/sms/dtoc/docs/suriname-dutch-digital.pdf. 2023. P.17.



Apesar das emissfes, ndo existe enquadramento juridico acerca
do mercurio no pais, e nos ultimos 20 anos ndo houve controle do mercurio que
entrou no pais (OEA, 2023b). Em seu MIA, o Suriname informou que nenhum
qguilograma de mercurio foi importado, embora, de acordo com o Relatério da

OEA, provavelmente o mercuario que entrou no pais pode ter vindo da Guiana.

Existe legislacdo trabalhista que proibe a exposicdo de
trabalhador ao mercurio, apesar disso ndo existe condenagcdo nesse sentido
(OEA, 2023c), e, ainda que o controle de fronteiras do mercurio seja de
responsabilidade do Corpo de Policia do Suriname (KPS), da Autoridade da
Guarda Costeira do Suriname e do Departamento de Alfandega, ndo existem

dados oficiais sobre apreensdes (OEA, 2023d).

J& a licenca ambiental, que é uma exigéncia prevista no Decreto
de Mineracdo estabelece a emissdo de 5 tipos de licengas, entre elas a da
MAPE, contudo, mais branda em comparacéo a licenga exigida no Brasil, pois a
do Suriname ndo possui as exigéncias de reparacdo dos danos causados pela

exploracdo mineral.

A regido onde esta concentrada a mineracdo de ouro é no
Escudo das Guianas (OEA, 2023e), e as trés empresas com concessao que
estdo atuando no Suriname sdo: a Gross Rosebel Newmont, que atua em
Merian; a empresa Sabajo Hill; e a Grassalco. A Rosebel informou que produziu
de 2004 a 2017 cerca de 300.000 oncgas troy, a segunda empresa Newmont
relatou ter produzido 511.000 oncgas troy, e a Grassalco informou ter produzido
48 quilos por ano. Além dessas, que sdo regularizadas, as MAPE extraem ouro
e utilizam o mercurio, e sdo parte importante desse processo e mais ainda como

o fator de andlise para esta pesquisa.

A Constituicdo do Suriname é de 1987 e fornece a estrutura
legal para o setor de mineracdo naquele pais. Por sua vez, o Instituto Nacional
do Ambiente e Desenvolvimento do Suriname (NIMOS) é o responsavel pela
maioria das autoriza¢cdes para a atividade mineral no pais, e é o responsavel por
desenvolver o Plano de Acdo Nacional para a reducdo do uso do mercurio,

embora também existam agéncias reguladoras que tratam das questbes



ambientais, do bem-estar das pessoas e da saude (MIA, p.27). O artigo 41 da
Constituicdo do Suriname prevé que 0s bens e recursos naturais sao bens da
nacao, assim como o CAadigo de Mineracdo, que € de 1986 estabelece em seu
art. 2 que todos os bens minerais do solo e do subsolo sédo da nagdo. Em 31 de
dezembro de 2021, por meio de um Decreto, o Cadigo de Mineracéo foi alterado
no que diz respeito ao ouro, todavia, ndo existe legislacdo especifica sobre o
mercurio. No Suriname, o Ministério de Industria e Comércio € o responsavel
pela licenca para o importador de mercurio (AOS. DTOC, 2023, p.23; MIA, 2020,
p.65).

Entre as prioridades apontadas no MIA do Suriname esta a
atualizacado do Cadastro Nacional de Garimpeiros; a avaliacdo dos riscos a que
a populacdo estd submetida e a inclusdo do monitoramento da exposicao

ocupacional.

No entanto, o Suriname enfrenta grandes desafios, pois, assim
como os demais paises aqui tratados, esta a mercé de grupos organizados
criminosos que usam a atividade da mineragcdo do ouro como fonte de
financiamento para préticas ilicitas e lavagem de dinheiro, considerando que
grande parte da atividade ainda se desenvolve de maneira ilegal, o que facilita a
atuacado desses grupos (OEA, 2023, p.11-12)*,

Em 2021, o pais decretou que fara um inventario para o registro
dos ativos da mineragcdo da MAPE e de seus equipamentos usados. O que

ajudara na formalizacdo do setor.

3.1.2.8 Venezuela

A Venezuela esta localizada na costa norte da América do Sul,
tem 28.440.000 habitantes, em uma area de 916.445 km2 (OTCA, 2023, pl.).

Seu marco legal para atividade de exploracdo mineral € o Decreto n° 2.165/15,

* OEA. Organization of American States. Secretariat for Multidimensional Security. Department
against Transnational Organized Crime. On the trail of illicit gold proceeds: strengthening the fight
against illegal mining finances: Suriname’s case. v; cm. (OAS. Official records;
OEA/Ser.D/XXV.23) Acesso em: 26 ago. 2023.



gue disciplina o regime de exploracdo mineral do ouro e de minerais

estratégicos.

A lei determina as condi¢cdes para a realizacdo da exploracao
mineral, e indica que as atividades serdo submetidas a controle por parte do
governo por meio da exigéncia de um estudo de impacto ambiental e

sociocultural que esta sujeito a avaliacédo e aprovacéao pelo setor competente.

A area a ser autorizada néo deve ultrapassar 25 hectares, em
um prazo de até 10 anos, que pode ser prorrogado por mais 2 anos. A lei prevé
que os minerais devem ser vendidos ao Banco Central da Venezuela ou com a
sua autorizacao a venda podera ser feita a outra entidade (Decreto 2.165, 2015).

Ja o mercurio esta proibido de acordo com o Decreto 2.412, de agosto de 2016.

N&o existem grandes empresas explorando ouro na Venezuela,
as informacfes quanto a operagcbes de grandes empresas internacionais nao
puderam ser confirmadas (OCDE, 2021, p.17)*.

A maior regidao exploradora de ouro esta localizada no Arco
Mineiro do Orinoco, sul do pais. No entanto, na regido de Santa Elena, divisa
com o Brasil, existe exploragdo mineral, no estado de Bolivar, indicado no mapa
com a seta na cor vermelha (NOALAMINA. 2016, p.1) (FIGURA 9)*.

FIGURA 9 — Mineracdao ilegal na regido amazénica

“ OCDE (2021), Flujos de oro desde Venezuela, Apoyo a la diligencia debida sobre la
producciébn y el comercio de oro en Venezuela. 68 paginas. Disponivel em:
http://mnequidelines.oecd.org/flujos-de-oro-desde-Venezuela-apoyo-a-la-diligencia-debida-en-la-
produccion-y-comercio-de-oro.pdf. Acesso em: 26 ago. 2023.

> Noalamina. El arco minero del Orinoco em la encrucijada de la revolucion bolivariana.
Venezuela. 2016. Disponivel em: https://noalamina.org/latinoamerica/venezuelal/item/15562-¢l-
arco-minero-del-orinoco-en-la-encrucijada-de-la-revolucion-bolivariana. Acesso em: 26 ago.2023.
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http://mneguidelines.oecd.org/flujos-de-oro-desde-Venezuela-apoyo-a-la-diligencia-debida-en-la-produccion-y-comercio-de-oro.pdf
https://noalamina.org/latinoamerica/venezuela/item/15562-el-arco-minero-del-orinoco-en-la-encrucijada-de-la-revolucion-bolivariana
https://noalamina.org/latinoamerica/venezuela/item/15562-el-arco-minero-del-orinoco-en-la-encrucijada-de-la-revolucion-bolivariana
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No ano de 2016, foi estimado em até 40.000 pessoas vivendo
diretamente da exploracdo mineral, de acordo com a pesquisa de Carridén (2019,
p.1), essa quantidade aumenta e seria possivel atribuir de 300 a 400 mil pessoas
gue vivem diretamente da mineracdo. A mineracao constitui uma das principais

fontes de arrecadacao do pais, e € também a principal oferta de emprego.

E importante lembrar que a Venezuela também explora o ouro
com 0 uso de mercurio, o que é estimado em até 30 t por ano 0 seu uso
(CARRION, 2017, p.2). Na regido de Bolivar, fronteira com o Brasil, foram
identificadas populacfes de indigenas, os Pemones, que apresentaram em seu
corpo 7 vezes mais mercurio do que o recomendado pela OMS, assim como em

quantidade maior do que os Yanomamis (CARRION, 2019, p.5).



Ou seja, ainda que a Venezuela esteja com a sua producao
aurifera mais afastada da Bacia Amazonica, na regido de Bolivar, em que a
exploracdo de ouro é desenvolvida com o uso do mercurio, impacta de igual
forma. Portanto, as condi¢cdes de aplicacdo de um programa padrdo para esse

pais devem ser consideradas em todos 0s seus aspectos.

Ademais, organizacfes criminosas, além de garimpeiros atuam
na regiao sul do pais, no entanto, sdo poucos os dados colhidos para este pais
devido & falta de confiabilidade desses dados (SWI, 2023, p.1)*.

3.1.2.9 consideracdes acerca dos planos

De acordo com a ONU, até o momento, 23 paises submeteram
seus Planos de Acdo Nacionais e outros 25 estdo em andamento. Apds 0s
paises fazerem e implementarem os planos, eles precisam atualizar, e nessa
ocasiao devem incluir, nas estratégias e metas de reducédo, os povos indigenas,
comunidades locais e outras partes interessadas relevantes para o
desenvolvimento (ONU, 2022, p.8). Dos Paises Membros do TCA, somente a

Venezuela ndo elaborou e nem esta em processo de elaboragéo do PAN.

As situacdes acima ilustradas indicam haver grande similaridade
entre os paises amazoénicos no que se refere ao desenvolvimento da atividade
de exploracdo do ouro com o uso do mercurio, entre elas estado as dificuldades
em estabelecer legislagcbes para o controle do mercurio e a fiscalizacdo de
compra e venda desse metal; a formalizagdo do setor das MAPEs; a falta de
oportunidades para os trabalhadores, moradores, grupos indigenas e outros.
Outra delas é a atuacdo de grupos criminosos organizados que utilizam essa
atividade, como forma de exploracdo do meio ambiente, das pessoas, por meio
de violéncia e escraviddo, além da utilizacdo da atividade para a lavagem de
dinheiro de atividades ilicitas (OCDE, 2021, p.17).

Os paises que compram esse ouro estdo sendo questionados

guanto ao impacto de suas compras, devido ao fato de ser proveniente da regiao

% SWI. Swissinfo.ch. 2022. Disponivel em: https://www.swissinfo.ch/spa/venezuela-
medioambiente _el-sur-de-venezuela-est%C3%Al--gravemente-expuesto--al-mercurio--advierte-
una-ong/48311026. Acesso em: 21 jul. 2023.
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Amazonica, que infelizmente ostenta o crivo negativo de desrespeito aos direitos
humanos, ao meio ambiente e outros direitos. Caso da Suica que foi
guestionada na sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2022,
sobre a compra de ouro oriundo de regidao que desrespeita os direitos humanos
sistematicamente, com a exploracdo sexual de mulheres e criancas, com 0 USO

do mercurio e com o trabalho infantil (SWI, 2022, p.1)*'.

No ano de 2020 a OTCA e o Instituto Francés de Pesquisa (IRD)
assinaram um Memorando de Entendimento com o objetivo de verificar qual o
panorama regional sobre a contaminag&o por mercurio na Bacia Amazoénica. No
ano de 2023, por meio de um correio eletrénico enviado pela autora, foi
solicitado acesso ao Memorando, no entanto, a OTCA informou que ainda nao
esta disponivel, portanto, deve-se aguardar a disponibilidade de tal documento
para poder aferir o desenvolvimento do projeto na regiao.

No entanto, muitos dados relevantes ja foram produzidos por
ONGs, OlI, governos e pela Academia, além de terem sido verificados e
indicados nesta tese, diante do que se espera possam servir para alertar acerca
da gravidade das condi¢cOes da Bacia e da necessidade urgente de medidas de

controle nesse sentido.

3.2 Projetos em execucao pelos paises amazdnicos

Oportuno indicar os projetos que vem sendo realizados pelos
paises. O estudo conduzido pelo IPEN (2021, p.5) citado no item 1.3.2. realizado
na Bolivia, Brasil, Coldmbia e Venezuela relata a quantidade de mercario em
mulheres que foram expostas a contaminacdo. Foram analisadas 4 regides
mineradoras que utilizam mercurio no processo de amalgamacao do ouro, entre
elas a da cidade de iquira, Departamento de Huila, na Colémbia, onde
garimpeiros usavam o mercurio na extracdo do ouro dos veios de quartzo e

sulfetos contendo ouro e prata. A regido diversifica a economia com a producao

*” SWI. ONU investiga importacdo de ouro na Suica. 2022. https://www.swissinfo.ch/por/onu-

investiga-importa%C3%A7%C3%A30-de-ouro-na-su%C3%AD%C3%A7a/47956996. Acesso em:
26 ago. 2023.
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de café e a mineracdo do ouro. Ocorre que os cafeicultores montaram
cooperativas para também explorar o ouro, uma delas € a Agrominera, que no
ano de 2013, decidiu contratar consultoria especializada e substituir o mercurio
por novas técnicas e equipamentos, o que demonstrou no estudo que o nivel de
mercario nas pessoas selecionadas para o teste era muito inferior a das
mulheres das outras trés regifes que ainda estavam usando o mercurio (IPEN,
2021a). A cooperativa conseguiu uma reducdo inicial de até 80% o uso do
mercurio, e hoje j4 processam o minério de ouro sem qualquer uso de mercurio
(IPEN, 2021Db).

Os impactos do uso do mercurio foram discutidos também pela
Comunidade Andina das Nacdes (CAN) — alianca composta pela Bolivia,
Colémbia, Peru e Equador —, que tem os paises associados: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai. A CAN ja em 2012 criou por meio da Decisdo 774 a
Politica Andina de Luta contra a Mineracao llegal, e em 2019 editou a Decisao
844 que prevé a criacdo do Observatorio Andino. A CAN é responsavel por
gerenciar as informagfes sobre o mercurio, e nos anos de 2014 e 2019, ja havia
criado o Comité Andino Ad-Hoc sobre Mineragao llegal (CAMI). Em seu primeiro
relatério sobre o Observatério Andino, os representantes da CAN deixaram

aberta a possibilidade de contribuicdo por outros atores.

A autora, por meio de um correio eletrénico solicitou informagdes
sobre o andamento do Observatério e das alternativas ao mercurio indicadas
pela CAN, que respondeu com o Relatério de 2021, onde informa que os paises
estdo se empenhando em diminuir o uso do mercurio por meio de alternativas e
gue a Bolivia ainda continua sendo o pais da Comunidade que mais importa
mercurio, concentra 80,71%. Ademais, indicou uma tecnologia que estd mais

detalhada no item 3.3. deste Capitulo.

3.3 Alternativas ao mercurio:

3.3.1 Alternativas ja consolidadas por comunidades tradicionais — Fitomineracao



Este subitem trata da utilizacdo dos conhecimentos tradicionais
para exploracdo de ouro sem o uso de mercurio como “‘uma possibilidade da
utiizacdo do conhecimento cientifico e tradicional para fornecer solucdes
ambientais e sociais” (LIMA, 2022, p.34, de modo que plantas nativas sao
usadas por comunidades garimpeiras tradicionais da Colémbia, que empregam o
potencial dessas plantas para a ‘“lixiviacdo de ouro”®. Algumas alternativas
requerem um grau maior de conhecimento, organizacdo, técnicas e

comprometimento dos mineiros, garimpeiros e indigenas.

Esses métodos podem ser “um passo importante para o
processo mais econdmico e eficiente” para recuperar o ouro sem usar O
mercurio. Exemplo disso é o0 uso das plantas cianogénicas como a mandioca,
pois “revelaram que 50% do ouro pode ser sol(ivel em até 24 horas” “*(LIMA,

2022, p.34; LIMA apud TORKAMAN, 2021, et al).

Outro exemplo sdo as plantas usadas na regido onde esta
localizado o rio D’agua, na Colémbia, onde uma familia utiliza a escova ou sida
rhombifolia, que é uma erva daninha natural daquele pais, que é encontrada a
cerca de 200 metros de altitude. Ela serve para curar doengas como gripes e
febres devido aos seus componentes que contém efedrina, sapopina e colina®,
todavia, esta alternativa normalmente € utilizada pelo pequeno minerador
artesanal, pois, as mineradoras precisariam de grandes quantidades da planta
para fazer a separacao.

Em outra regido, a de Chocé, também na Colémbia, garimpeiros
tradicionais ja fazem a separacdo do ouro utilizando a planta Pau-de Balsa
(Ochroma pyramidale). O Pau-de-balsa € uma planta comum na América Latina

e tem um crescimento rapido. Atualmente, a Empresa Brasileira de Pesquisa

® IBRAM. Lixiviagdo é a dissolugdo das impurezas encontradas em minérios com uso de
solucdo aquosa com cianeto ou &cido sulfarico.

% “Testes utilizando manipueira na Coldmbia de uma operacdo de mineracdo artesanal,
revelaram que 50% do ouro pode ser solivel em 24 h com manipueira em pH 10,5 e laboratoriais
preliminares usando extratos de mandioca do Brasil com 267 ppm de cianeto livre resultaram em
recuperagfes de ouro promissoras entre 50 e 60% de um minério de alto teor com 49 ppm de Au
(Torkaman et al.,, 2021) 2021). Os autores destacaram a necessidade de investigacdo de
espécies de mandioca com maiores teores de glicosideos e condi¢Bes para gerar mais cianeto
ao longo do tempo”.

*  INFOREGION. Disponivel em: https://rainforestjournalismfund.org/es/stories/mineria-sin-
mercurio-en-las-profundidades-de-colombia. Acesso em: 10 jun.2023.
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Agropecuéaria (EMBRAPA) no estado do Mato Grosso, em parceria com a
Universidade Estadual de Maringa e a Universidade Estadual de Campinas®,
esta fazendo pesquisa com o propoésito de saber se, além de separar o ouro de
outros sedimentos, a planta ndo é toxica para as pessoas. Outro fator
preponderante para a pesquisa é a possibilidade de usar a planta em escala
artesanal e na pequena mineracédo, a planta ja € usada para reflorestar a regiao

afetada.

3.3.2 Equipamentos usados na separagdo do ouro sem mercurio

No ano de 2022, no Brasil, houve o lancamento do Plano de
Acdo Nacional para Extracdo de Ouro sem Mercurio com o envolvimento de
diversos atores, conforme ja foi descrito no Capitulo I, item 1.3.1. O Plano, que &
direcionado a garimpeiros e a empresas, ja estd em andamento e entre as novas
propostas de alternativas ao uso do mercurio esta a “de um sistema de extracéo
de ouro que nao utiliza nem agua e nem produtos quimicos como 0 mercurio € 0
cianeto”, o processo EcoGold System seca, separa e classifica 0 material em um
equipamento que promete recuperar 90% do ouro e ja esta sendo usado por
empresas mineradoras no Brasil. Ainda que este processo esteja sendo testado
em uma empresa de mineracdo, o Plano Nacional ira testar e indicar em quais
cenarios podera ser utilizado e, certamente, podera ser usado por cooperativas
mineiras (Ouro sem mercario. 2023, p.1)*,

O Planet Gold Colémbia (2019, p.27-31)%, por exemplo, por
meio de uma cartilha apresentou informac6es que mostram modelos de
maquinas e equipamentos para serem utilizados na separacgdo, trituracao,

fundicéo e flotacao do ouro sem precisar do uso de mercurio (FIGURA 10).

> AMAZONAS ATUAL. Cientistas testam pau-de-balsa para substituir merctrio na lavra do ouro.
Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/cientistas-testam-pau-de-balsa-para-substituir-
mercurio-na-lavra-do-ouro/. Acesso em: 10 jun. 2023.

: Disponivel em: https://www.ourosemmercurio.com.br/2023/06/20/tecnologia-de-extracao-de-
ouro-a-seco-pode-ser-uma-alternativa-para-um-garimpo-mais-responsavel/. Acesso em: 16 ago.
2023.

*% Planet Gold Coldmbia. Fundamentos y Herramientas para la gestion integrada del merctrio.
2019. https://www.planetgold.org/sites/default/files/modulo-6-mineria-oro_com.pdf. Acesso em:
26 ago. 2023.
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FIGURA 10 - Modelos de maquinas e equipamentos que
substituem o uso do mercurio
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Fonte: Planet Gold Colémbia, 2019, p.27-31.

3.3.3 Formas de substituicdo do mercurio

A substituicdo do uso do mercario na separacao do ouro €
possivel, para isso existem equipamentos e técnicas j4& usadas. Uma das
técnicas é por meio do Boérax, um metal que se utilizado em pequenas
guantidades ndo apresenta toxicidade. Nas cidades de Sorata e Guanay, no
estado de La Paz, na Bolivia, mulheres da Organizacion de Mujeres Indigenas

Lecas (OMIL), que representam comunidades do setor, estdo sendo orientadas



pela Organizacdo Ndo Governamental Plagbol que utiliza o bérax no momento
da queima. O borax sO entra no processo nesse momento, apos a lavagem e
retirada de outros materiais. O borax é usado também em cosméticos, como

detergente em lavanderias e em outros produtos (PLAGBOL, 2022, p.1).

Para citar outro exemplo de substituicAo do mercurio, este foi
feito pela Comunidade Andina das Nacdes. A CAN indicou uma alternativa que
esta desenvolvendo junto com universidades, Empresas Publicas de Medelin e o
Ministério de Minas e Energia da Colémbia. Esse projeto usa a tecnologia
eletroquimica com tiossulfato para a lixiviagdo de concentrados para a obtencéo
do ouro. Essa tecnologia esta sendo implementada em duas minas: Anori e
Constancia, na regido de Antioquia. Embora seja uma excelente alternativa para
o setor das MAPE, ela precisa de financiamento em raz&o do alto custo para
obtencdo e instalacdo, contudo, percebe-se que 0s governos, motivados por
Blocos econémicos, caso da CAN e por Organizacdes estdo comecando a se

movimentar, ainda que tardiamente, no sentido de mudar o cenario aqui exposto.



CAPITULO IV — COOPERACAO AMAZONICA

Mudancas estruturais ocorreram e Sao necessarias nha
Amazonia, onde novos e importantes atores tém grande potencial para
desenvolver apoios fundamentais na gestdo e no controle do mercurio: a
sociedade civil organizada, os governos estaduais e a cooperagéo internacional.
Tais mudancas ja séo percebidas em outras agendas na regido, como a relativa
aos recursos hidricos, a biodiversidade, envolvendo interesses, nem sempre
coincidentes, na escala global, regional, nacional e subnacional, gerando atritos

gue dificultam a implementag&o das necessérias politicas publicas.

O uso ndo predatdrio das riquezas naturais que a Amazonia
contém e também do saber das suas populacdes tradicionais é cada vez mais
imperativo. Essa riqgueza tem de ser melhor utilizada e deve ser compartilhada
num processo de cooperacdo amplo, inclusivo e transparente, proprio de uma
l6gica de governanca. E cada vez mais presente na regidio acdes de resisténcias
a apropriacéo indiscriminada de seus recursos e brotam atores que lutam pelos
seus direitos e por um viés de desenvolvimento sustentavel (BECKER, 2005,
p.72).

Logo, falar de cooperacdo amazébnica é defender a integracao
da Amazobnia transnacional, da Amazobnia sul-americana. Trata-se de uma nova

escala para pensar e agir na Amazonia.

4.1 A cooperagdo amazoOnica como ferramenta de controle ao garimpo

ilegal e ao uso do mercdario

E certo que a reorganizacdo geopolitica dos paises decorreu de
uma reconfiguracdo de seus papeis, que foram moldados ao longo de décadas,
isso de acordo com as necessidades politicas, econdmicas, sociais, ambientais
e institucionais, e a rigidez da centralizacdo deu espaco para um maior
reconhecimento da autonomia das unidades subnacionais lideradas por
processos de descentralizacdo, em razdo do necessario enfrentamento no trato
coletivo e multilateral (ODDONE, 2022, p.1; REI, 2016, p.321).



Nesse contexto, as fronteiras tornam-se zonas de integracdo e
cooperagao e “deixam de ser a margem para serem espagos privilegiados sob
nova perspectiva internacional, e demandam novo tratamento juridico-politico”
(VIEIRA, 2019, p.16), incluindo as “nagdes” constituidas por grupos étnicos que
por vezes sSao0 transnacionais no sentido politico e geografico, que também

devem participar dessa nova dinamica regional.

Ou seja, gradualmente, a posicdo das fronteiras foi mudando,
elas deixaram de ser o limite e passaram a ter uma nova perspectiva de
atuacao, tanto por parte dos governos centrais, como dos subnacionais, das
ONGs e instituicbes aptas a conduzir acdes individual ou coletivamente com
instituicbes publicas. Trazendo para as questdes regionais que afetam a
Amazonia, é certo também que as Amazonias — considerando suas soberanias —
se integram, se fundem e sdo varias nas questdes politicas e de territorios, mas
em uma s0, portanto, é preciso uma politica em nivel de Bioma para mudar esse

panorama.

E, diante desse cenério, importa dizer que a Amazbdnia € um
desses exemplos que faz valer o propdsito de que é possivel desenvolver agées
positivas em locais distantes e de dificil acesso. E ndo se pode mais sustentar
justificativas de que é impossivel controlar a regido, pois foi devido a isso que
chegou ao atual estado de degradacdo em alguns espacos naturais na

Amazobnia. Ademais,

“O que diferencia o espaco nacional de fronteira em relacdo aos demais é
gue se trata da porta de entrada e saida do pais, cuja fluidez gera um
conjunto de consequéncias juridicas, tdo amplo quanto complexo. Desafios e
especificidades que se definem também para as politicas publicas locais, e na
governangca com 0s entes subnacionais, no caso do sistema federativo

brasileiro, o didlogo entre Unido, Estados e Municipios” (VIEIRA, 2019, p.17).

Vieira (2019, p.17) considera que existem trés principais causas,
por vezes mescladas com suas préoprias consequéncias, que impulsionam e

compelem os Estados a necesséaria negociacdo de esquemas de integracao

regional:



“Em primeiro lugar esta a questao da paz e a acomodacéao dos conflitos e das
tensBes por meio do ajuste dos fatores que prenunciam os conflitos armados;
em segundo plano a motivacdo advém da globalizacdo econ6mica, que
“encurrala” os paises economicamente pequenos nos sistemas de
negociacdo do mercado global; e, em terceiro lugar, para promover o
equilibrio de poder a geopolitica mundial. Nesse sentido, a integracéo
regional é gestada pelo viés anti-hegeménico, sob o aspecto econémico ou
politico militar, redefinindo o sentido que as fronteiras devem assumir, cada

vez mais direcionadas para integrar, para deixar fluir”.

E no contexto ambiental, e sob a égide de um tratado, os paises
amazoOnicos precisam nao ensaiar uma Declaracdo, ainda que positiva, mas
definir metas claras que resultem em ag¢des concretas com o firme propésito de
eliminar a mineracgéao ilegal e o0 mercurio de seu processo de amalgamacao. Isso
se dara com a imprescindivel importancia a educacéo, a saude, a pesquisa, as
parcerias, as alternativas econdmicas e a vontade politica que certamente atinge
todas as suas dimensdes com a observancia das questbes antes mencionadas,
além da firme utilizacdo dos mecanismos de comando e controle, “que teve seu
berco na Conferéncia de Estocolmo de 1972” (REI, 2022, p.75).

E aqui cabe a indicacdo da necessidade de um local adequado
na Amazénia onde os paises membros da OTCA possam ter uma base fisica
para fins diversos, com o propdsito sugerido por esta pesquisa. A necessidade
desse local torna-se importante para tratar da mineracao ilegal com o uso do
mercurio, para que sejam planejadas acfes para a tomada de decisbes, 0 que
acaba por se tornar um importante fator para o trato dessa governanca que pode
se assemelhar com um regime, considerando que as decisfes dos paises
devem sempre estar alinhadas com a observancia aos principios, as regras e
aos procedimentos de tomada de decisdo que conformam as expectativas dos
atores envolvidos numa determinada tematica (KRASNER, 2010, p.94), ou
definidos por Keohane e Nye seria um “conjunto de arranjos de governanga” tao
necessario para que os atores estatais possam facilitar o entendimento com
esse propoésito de gestdo transfronteirica na Amazodnia, devido a sua
transnacionalidade (KRASNER, 2010, p.94, apud, KEOHANE e NYE, 1977,
p.19).



4.2 cooperacdo na amazébnia e seu funcionamento para a mineragdo do

ouro que utiliza o mercurio
4.2.1 a cooperagédo nos paises de fronteira

O atingimento de metas € dificil, mas possivel e deve ser
complementado com as parcerias oriundas dos governos subnacionais, da
academia, das comunidades locais, das Organizacdes ndo Governamentais
(ONGs) e das Organizagbes Internacionais (Ol). A cooperacdo que vem
acontecendo na Amazonia resulta no aprimoramento da pesquisa, na coleta de
dados com base analitica, na geracdo de evidéncia cientifica, cujo objetivo é a
indicacdo aos governos centrais, subnacionais ou ainda outros atores aptos a
conduzir acdes efetivas, sobre questdes relevantes e sensiveis para que possam
tomar decisdes e direcionar politicas publicas para o correto manejo e gestao
dos impactos, com base nesses estudos.

Entre essas parcerias, cabe destacar a do El Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) y el Centro de Innovaciones
Cientifica Amazénica (CINCIA)**, também do Peru, que firmaram convénio de
cooperacao para a busca de solugbes para os problemas da mineragéao ilegal
(CINCIA, 2023, p.1); e do Programa Paisagens Sustentaveis da Amazbnia
(PPSA), da Fundaciéon para la Conservacion y Desarrollo Sostenible (FCDS)
liderada pelo Banco Mundial e em parceria com o GEF, a Alianca Regional
Amazonica para a Reducédo dos Impactos da Mineracdo de Ouro (ARAIMO),
integrada com instituices do Brasil, da Colémbia e do Peru. Esse programa tem
0 objetivo de proteger a biodiversidade, no que tange a mineracdo, o0 que se
dara por meio do fortalecimento da cooperacdo regional mediante a troca de

experiéncias, a coordenacgao e o fortalecimento de recursos.

Na analise inicial desse programa - PPSA verificou-se que a
concentracdo de mercuario no rio Madre de Dios, no Peru, cuja regido leva o

mesmo nome, resultou muito alta, o que demandou atuacao desses diferentes

*0 Projeto do Cincia conta com a participacdo da Wake Forest, do Centro de Investigacdo e
Tecnologia da Agua (CITA), da Universidade de Engenharia ne Tecnologia (UTEC) e do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), cujo financiamento foi do Programa
Parcerias para a Pesquisa (PEER) da Agencia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), e da Academia Nacional de Ciéncias (NAS).



atores no contexto de dimensionar a complexidade dos problemas em niveis
sub-regionais e a partir desse diagndstico “implementar politicas para fomentar a
sustentabilidade, o uso do solo e a restauracdo da cobertura vegetal na regiao
amazonica”. Além de buscar financiamentos para algumas atividades do projeto,
trazer os proprietarios das terras afetadas e utilizadas para participarem do
projeto, e buscar junto com os governos locais e universidades, a divulgacao do
conhecimento, o reflorestamento e 0 monitoramento da area. Os projetos piloto
estdo sendo desenvolvidos em Yaguas-Cotuhé e Rio Puré, indicados no mapa
abaixo com setas (FIGURA 11).

FIGURA 11 — indica a area do prOjeto Yaguas-Cotuhé
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Fonte: FCDS, storymaps, 2023, p.1.
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Para a analise sub-regional, foi utilizado o poligono que abrange
uma area de 12.267.600 ha, dos quais 4.033.662 ha (32,9%) estdo em territorio
brasileiro, 5.459.748 ha (44,5%) estdo em territdrio colombiano e 2.774.748 ha
(44,5%) estdo em territério peruano, sendo que nessa area existem 5 areas de
protecdo ambiental e 81 territérios indigenas (FCDS, storymaps, 2023) (FIGURA
12).



FIGURA 12 — Poligono do projeto Yaguas-Cotuhé
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As informagbes colhidas terdo o conddo de dimensionar 0s

problemas e direcionar as informacdes para a tomada de decisfes no contexto
amazoOnico nos cenarios das fronteiras. O Programa analisou 0os impactos
causados nos rios, em areas protegidas e em terras indigenas e constatou que

0S expressivos impactos necessitam ter um direcionamento para que as politicas

publicas sejam elaboradas e executadas pelos paises (FIGURA 18).

FIGURA 13 — area do polgono _

Fonte: FCDS,storymaps, 2023, p.1.



Nessa linha, outras pesquisas lideradas pelo CINCIA (2023,
p.12)*>> mapeiam e analisam os dados, em especial no Peru, monitoram a
contaminacdo e seus impactos nos ecossistemas e na saude da populacdo e
fazem recomendacdes com base nessas pesquisas. Oportuno mencionar que
existem muitas pesquisas sendo desenvolvidas na Amazoénia, algumas ja foram
mencionadas nesta tese, no entanto, elas precisam ser analisadas como um
todo, e dai a importancia de um centro de pesquisa e monitoramento, baseado
no Centro de Cooperacao Policial Internacional (COPI), este indicado pela
autora nesta tese, que possa coletar analisar e direcionar esses dados de
acordo com as necessidades e possibilidades de tomada de decisbes pelos

paises membros do TCA.

A relevancia desses projetos € a protecdo ambiental e das
pessoas, oportunizando aos trabalhadores e moradores, orientagbes e
informacbes acerca da contaminacdo, diante do que, se torna relevante a
necessaria ratificacdo do Acordo de Escazu, o qual tem o objetivo de facilitar a
divulgacdo das informacBes ambientais, 0 acesso a Justica, a seguranca, assim
como permitir maior participacdo publica na tomada de decisGes, 0 que neste
processo é fundamental. Os dados coletados acerca de danos ambientais,
normalmente mapeiam e analisam 0s impactos da contaminacdo, porém, nao
oportunizam alternativas econdmicas aos trabalhadores, conquanto ndo seja
esse 0 caso, e dai a importancia da participacao dos governos locais, regionais e
centrais, que por meio de politicas publicas direcionadas podem suprir essa

demanda com a capacitacdo e a oferta de outras e/ou melhores oportunidades.

Oportuno citar que os desafios que serdo enfrentados pelos
diferentes atores, em especial os estatais devem garantir que as relagdes se
desenvolvam dentro da observancia as legislagfes e aos limites das fronteiras
de cada pais, 0 que mais do que nunca dependera da cooperacao regional para

atingir os objetivos.

*® O Projeto do Cincia conta com a participacio da Wake Forest, do Centro de Investigacdo e Tecnologia da
Agua (CITA), da Universidade de Engenharia ne Tecnologia (UTEC) e do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA), cujo financiamento foi do Programa Parcerias para a Pesquisa (PEER) da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), e da Academia Nacional de
Ciéncias (NAS). Disponivel em:
https://storymaps.arcgis.com/stories/7fdd3542a17749b59796931ec38ch6f5. Acesso em: 09 jun. 2023.



https://storymaps.arcgis.com/stories/7fdd3542a17749b59796931ec38cb6f5

4.2.2 a padronizacao de acfes por parte dos paises membros do TCA

A padronizacdo de acbes € comum em empresas, e muitas
utilizam normas como a International Organization for Estandarlization (ISO) que
€ usada em processos de gestédo de qualidade. Trazendo para a pesquisa e para
a proposta da tese que sugere a adocao de uma padronizagéo de ac¢bes para a
atuacao dos Estados no que tange ao controle tanto da atividade do garimpo do

ouro quanto do uso do mercdario.

Cabe inicialmente considerar uma necessaria harmonizag¢do da
estrutura normativa dos paises e especifica para este fim, condicdo que ja foi
prevista nos artigos 62 e 63 da Declaracdo de Belém, que trata de atividades
ilicitas. Porém, neste caso, a abordagem sobre a mineracdo com uso do
mercurio, devera considerar um suporte legislativo ajustado e estruturado para
gue possa ajudar nas politicas publicas e resultar na diminuigdo ou eliminacao
do metal, condicdo que podera ser alcancada em conjunto com um Programa de

Préaticas Consolidadas e com a utilizacdo de Novas Técnicas e Tecnologias.

As praticas consolidadas sugeridas sdo as que estdo sendo
empregadas em determinados locais do bioma, algumas ja citadas neste
capitulo e no Capitulo | e o seu resultado ja foi validado, entre elas o uso de
retorta e da mesa gravimétrica. As novas praticas ou novas tecnologias sao as
gue estdo sendo testadas no bioma e em outros paises, a exemplo do Planet
Gold, cuja troca e intercambio de tecnologia € fundamental, entretanto, algumas
ainda estdo em fase inicial de testes. Outro exemplo € 0 uso de equipamentos
para empresas, como o EcoGold System, ja tratado no item 3.3.2 do Capitulo IlI,
e a fitomineracdo que usa métodos tradicionais com o uso de plantas nativas
como o Pau-de-Balsa e outras que estdo sendo testadas para a lixiviacdo do

ouro.

O uso dessas praticas aplicadas de forma correta e continua no
bioma amazbnico fara com que o desenvolvimento da atividade possa atingir um
resultado eficiente e uma padronizacdo desse processo, pois que € um Unico
bioma. Ademais, a exigéncia da licenca ambiental, com a previsao da

recuperacdo das areas degradadas, considerando que nem todos o0s paises



preveem essa ferramenta, passa a ser um fator fundamental para o controle de
atividades impactantes como a mineracgao, iSso porque, o retorno ao status quo
ante é impossivel na atividade de mineragédo, mas a sua adequagao a um novo

status dentro dos principios do desenvolvimento sustentavel € imprescindivel.

Inclusive, quando seja possivel, que equipamentos que tenham
sido apreendidos, como tratores e escavadeiras, possam ser utilizados para
recuperar essas areas, dentro de condicbes seguras para os trabalhadores.
Assim como € vital buscar o apoio das liderancas locais, por meio da
contratacao dessas populacdes, que sao os profundos conhecedores do bioma,
0S quais poderdo executar os servicos de recuperacdo ambiental. Oportuno
ainda observar que os moradores locais, indigenas, ribeirinhos e outros séo os
mais interessados com que a atividade desenvolvida de maneira ilegal, se
adeque aos padrbes normativos e sem uso do mercurio, pois eles sao 0s
afetados direta e indiretamente, é deles 0 modo de vida que esta sendo alterado

e sao as suas culturas gue estédo expostas a serem extintas.

O programa padronizado visa por meio do apoio técnico e
especializado fortalecer os vinculos entre o setor, aumentar o nivel de
cooperacao, tornando-se resiliente para com as eventuais dificuldades que
poderdo ocorrer durante esse processo, as quais deverdo ser ajustadas
conforme as necessidades. Importante alertar que é imprescindivel o apoio das
ONGs e universidades neste programa, suas articulagbes, agilidade e
comprometimento com a pesquisa farao o diferencial e facilitardo a aceitacéo por

parte das comunidades indigenas e outras.

No que tange a avaliagdo do processo de implantacdo do
programa, que poderd ser semestral ou anual, conforme as necessidades de
ajustes para a adogcdo de novas praticas, de mudancas legislativas e de
governo, além da captacdo de recursos e inclusdo de novos atores. Entre eles
0s especializados em tecnologia como o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), que possui o Laboratorio de Instrumentacdo de Sistemas
Aquéticos (LabISA/DIOTG/INPE) e que em 2021 emitiu uma Nota Técnica

indicando que estd apto a realizar a investigacdo e monitoramento por



sensoriamento remoto de mineradores que estejam nos rios. A Nota Técnica

indicava o monitoramento do rio Madeira, na ocasido.

Quanto a transparéncia dos dados referentes as areas
contaminadas com mercurio na Bacia, deve ser disponibilizada de modo similar
ao que a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) orienta em
relacdo ao monitoramento das aguas subterraneas com os parametros, padroes
e indicadores de qualidade e ao cadastro de areas contaminadas. Porém,
diferente em alguns aspectos, no caso do mercurio, o detalhamento deve indicar
o nivel de contaminacdo no meio ambiente, nos peixes e em humanos, nos
moldes do Observatorio do Mercurio para que as pessoas possam acessar na
plataforma da OTCA ou do projeto, no COPI. Notadamente o Brasil € o maior
interessado, pois, embora detentor da maior parcela da rede hidrica é o receptor
final dos problemas da Bacia Amazo6nica, por estar a jusante dos demais paises,
0 que deve manter o pais em alerta constante acerca das atividades que

impactam negativamente a bacia amazonica.

Quanto as alternativas econdbmicas aos trabalhadores, elas
devem ser ofertadas no inicio do projeto, de modo a indicar aos garimpeiros que
ja estdo na atividade, aos moradores que veem a mineracdo como Uunica
alternativa, e até para alguns indigenas, que eles possuem alternativas
econdmicas para viver de forma legal e segura, sem riscos para a saude e para
0 meio ambiente, condicdo que necessita do comprometimento de todos, pois
essas populacdes ficam a mercé de politicas sociais e de acfes governamentais
de seguranca publica, pois, por vezes, invasores e degradadores ambientais
precisam ser mantidos fora de seus ambientes, considerando que nao existe
medic&o de forca com grupos ilegais ou criminosos, a néo ser por meio da forca

Estatal, guem pode e deve fazé-lo.

No que se refere a captacao de recursos, embora seja um fator
de grande relevancia para o projeto, assim como o envolvimento de diversos
atores, deve-se considerar que ja existem muitos financiadores que podem e
guerem se envolver em um projeto sério, que tem a indicagdo e 0 compromisso
dos paises amazonicos de que serd implementado, fiscalizado e monitorado,

tanto pelos financiadores, como pelas comunidades, governos etc.



As entradas do mercurio deverao ser rigorosamente fiscalizadas
com o0 apoio das policias e das For¢cas Armadas que atuam nas fronteiras, para
gue consigam impedir a entrada do mercurio ilegal nos territérios, com o
monitoramento também por meio do COPI, dentro das medidas da OTCA, art.
65, no ambito da Declaracdo de Belém. E indo além, que se opte por criar
ferramentas de inteligéncia para que possam congregar dados acerca de crimes
conexos e transfrontericos para demandar as necessarias operacoes

fiscalizatérias na regido, com base nos ja utilizados dados georreferenciados.

Com uma base na regido, no caso, ho COPI, as For¢cas Armadas
e policias de fronteiras, assim como seus 0rgaos de inteligéncia, de controle
fazendario, ambientais e outros, deverdo manter atualizados e disponibilizados
dados sobre a atuacdo da COPI, isso posterior a realizacdo das operacoes,
assim como permitir acesso aos dados dos locais de maior incidéncia de
garimpos ilegais e legais, mas que usam o mercurio, para que as populacdes
dos paises membros possam acessar e se manterem informadas, de acordo

com a necessaria e imprescindivel transparéncia.

Os desafios serdo muitos, mas como contornar? E importante
gue as diversas alternativas sejam abordadas, de modo que cada uma possa ter
uma solucéo igual ou similar para todos os paises e aqui ndo esta se tratando de
soberania, mas de uma forma viavel de desenvolver um programa regional,
amparado em um Tratado Internacional e regional, com o propésito de
solucionar um dos maiores problemas da Bacia Amazbnica, que € a mineragao
ilegal com uso do mercurio, o que resultara no fortalecimento das soberanias por
meio de um processo de governanca regional, o que certamente mudara o modo

com que o mundo vé a Regido Amazonica.

As mudancgas por meio da governangca serdo possiveis com o
didlogo permanente entre 0os governos, que precisam ser firmes no aspecto do
cumprimento de acGes de comando e controle. Seus papéis devem ser
cumpridos, se necessario, para alguns paises que precisam de leis especificas
sobre mineracdo e mercurio, que se legisle, no entanto, as agées de comando e
controle adotadas em grande parte deles e ndo cumpridas adequadamente, sao

suficientes para inicialmente organizar e implementar o programa, pois todos



contam com aduanas e controles de fronteiras, que precisam ser intensificados e

executados de forma eficaz.

Em um cenario ideal, a avaliacdo dos resultados devera ser
continua pelos governos e técnicos encarregados de desenvolver e implementar
0s projetos em cada pais membro. Outro fator que merece atencdo € a
verificacdo do valor global do ouro e da regido amazoénica, considerando que o
ouro amazonico e a regido quando mais controlados pelo Estado, ou mais bem

controlados refletirdo diretamente nesse valor.

Na avaliacdo do programa, serd possivel verificar o quanto de
mercurio deixou de ser emitido, qual a técnica foi melhor aceita e qual foi o pior

desempenho para poder realizar as necessarias mudancas.

E indispenséavel que sejam feitas propagandas governamentais
periddicas com o proposito de informar que o ouro da Amazbnia esta em
processo de conformidade, o que demonstra para os ilegais que 0s governos,
em conjunto, estdo no controle, o que dificultard acdes ilegais e de grupos

organizados nacionais ou transnacionais que atuam na regiao.

O projeto deverd criar expectativas positivas nos governos, a
substituicdo do mercurio por técnicas e tecnologias, resultarda na mudanca
substancial do preco do ouro que sai dos garimpos, na saude e na qualidade de
vida dos mineiros, dos indigenas, dos ribeirinhos e nos ecossistemas
amazonicos. Ainda que se considerem o0s problemas que ocorrerdo, as
resisténcias frente as necessarias transformacdes oriundas do programa, entre
outros assuntos ndo menos importantes, deve-se levar em conta que sera a
oportunidade de escrever uma nova histéria da Amazonia, pois este problema
comum amazénico nao € tdo diverso ao do desmatamento que também causa
enormes impactos. SO é de diferente abordagem, mas que também sé ira

funcionar mediante o comprometimento dos paises.

4.2.3 Da avaliacao social, econdémica e ambiental dos processos



A avaliacdo da saude das populacfes indigenas, ribeirinhas e
dos proprios garimpeiros é questdo fundamental, considerando que a saude de
muitas pessoas estd comprometida de forma definitiva de acordo com o que foi
verificado nesta pesquisa. Importara saber como estardo reagindo as pessoas
impactadas pelo projeto, além do mercado que comercializa o ouro, 0 que indica
gue se o setor ja estiver adequado devera refletir diretamente no meio ambiente,
na salude e na condicdo de vida das pessoas. Ademais, envolvera as
expectativas futuras, pois a formalizacédo da atividade e o estancar do mercurio
na regido ja serdo indicacdes suficientes de que o projeto estara em andamento

e que sera continuo.

Deve-se considerar a realizacdo do levantamento do passivo
ambiental, tanto das areas degradadas, quanto das &reas contaminadas por
mercurio, e indicar a necessaria mitigacdo desses locais. Cabe lembrar que as
pessoas que degradaram e contaminaram até hoje esses locais, ndo fardo a sua
recuperacao, o que devera ser feito por meio de acfes oriundas dos governos

regionais e locais, além dos proéprios afetados.

Quanto aos dados disponiveis na base do COPI, eles deverdao
indicar as acOes realizadas e a realizar, e o desempenho de cada pais
integrante, este fator € de suma importancia, o que certamente dara ao pais que
cumprir seus compromissos socioambientais de maneira adequada, uma
relevancia ambiental global, o que podera resultar em mais financiamento, além

da confiabilidade do ouro extraido daquele pais.

E importante considerar que o projeto devera ser flexivel para
gue possa ser alterado e ajustado visando a insercdo de novas alternativas

tecnolégicas, governamentais, politicas, de legislagdo e mercadoldgicas.

A Convencdo de Minamata ja traz a previsdo de que, se
necessario, as Partes adotem entre si e organizem formas de se ajudar
mutuamente para atingir os objetivos da Convencéo, incluindo a prestacdo de
assisténcia técnica e financeira quando possivel e disponibilizem informacdes

sobre seus processos, em especial, 0s que sejam exitosos.



O programa, considerando que sao oito paises, € extremamente
complexo do ponto de vista estrutural e institucional, dificil do ponto de vista
econdmico e absolutamente esperancoso do ponto de vista socioambiental.
Portanto, devem-se levar em consideracdo que o0s resultados positivos,
guaisquer gue sejam deverao ser muito melhores dos que hoje estdo em vigor. E
mais uma vez cabe alertar que isso demanda comprometimento governamental
nos trés niveis de governo, ou se nada for feito passa-se o bastdo para que a
regido seja governada por quem tenha empenho e interesse para fazé-lo, pois, a
cooperacao internacional que antes se baseava na paz e no progresso da
humanidade, hoje inclui o compromisso dos Estados em garantir também os
direitos humanos e ambientais dos seus povos, 0 que na regido ja esta
comprometido em alguns locais, a exemplo dos territérios dos Yanomami, dos
Munduruku e dos Kaiapés, ja citados nesta pesquisa nos capitulos anteriores,

cuja saude, culturas e territorios foram afetados de forma intensa.

E, sem fazer qualquer comparagdo com 0 que ocorreu em
Mimamata, mas quantas pessoas estdo contaminadas nas Amazbnias? Até
guando essas pessoas, indigenas ou ndo, sem saber, estdo a mercé da
contaminacdo por mercurio e de perder seus territorios para a degradacao
ambiental, isso expondo somente dois problemas. N&o se pode mais permitir a
manutencao da invisibilidade dessas pessoas pelos seus governos, que embora
teimem em alardear que cumprem com as premissas ambientais e sociais, no
entanto, essas politicas publicas sdo formadas por um emaranhado de decisées
tomadas em conformidade com ajustes e acordos politicos, no limiar dos
interesses publicos e privados, que por vezes ndo se coadunam com a realidade
regional, menos ainda com o modo de vida em equilibrio com a natureza

expondo a vida de muitos as mazelas e ganho de poucos.

Oportuno lembrar que desde a década de 1970 a Bacia
Amazobnica vem sendo sistematicamente destruida por desmatamentos,
gueimadas e contaminada por mercario, além de experimentar problemas
sociais diversos. Cabe evidenciar que a mata se recupera, a natureza de alguma
forma se recompde, mas a contaminac¢ao por mercurio € bioacumulativa, atinge,
flora, fauna e irremediavelmente os seres humanos, diante do que se espera que

a contaminacao cesse, pois se espalha como uma enorme metastase. E, dada a



inércia governamental, algumas areas ja estdo com niveis elevados de mercurio
e se encontram improprias para a permanéncia humana, e em breve teremos
gue lidar com refugiados ambientais de diferentes nacionalidades, etnias,

linguas etc.

Diante do que se espera que a OTCA, dentro de suas
possibilidades, e sdo muitas, considere esta indicacdo para comecar a
necessaria mudanca assumindo uma lideranga sobre mais de 33 milhdes de
habitantes, cujo territério de 7.5 milhdes de kmz2, detém quase 20% da agua doce
do planeta, regido que esta longe dos centros politico-administrativos que por
vezes nao veem, nao sentem e ndo conhecem o0s problemas regionais
amazonicos, contudo, talvez saibam que a area é 20 vezes maior do que a do
Japéo, pais que abriga a Baia de Minamata, que deu nome a Convencdo. No
entanto, pelas dimensdes e dados ofertados nesta pesquisa, percebeu-se que
as Amazoénias tém muito mais vitimas hoje do que outrora o Japao indicou haver
em Mimanata, portanto, os cuidados urgentes podem e devem ser iniciados com

o fim de estancar a exposi¢cdo a contaminacao da populacao das Amazoénias.



CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do que foi verificado nesta pesquisa, cabe indicar que
0s paises que fazem parte do Tratado devem zelar pelo cumprimento da
Convencao de Minamata por meio da cooperacdo regional. Esta parece ser a
solucdo mais viavel, onde se espera que as fronteiras politicas dos paises
amazonicos, sobretudo seus problemas comuns e suas normas sejam
conciliados, o que requer um realinhamento equitativo das politicas nacionais, de
modo a convergir para uma unica direcdo neste caso especifico, sem contra-
argumento de autopreservacdo da soberania, pois ndo é o que esta se vendo,
sendo o desmonte da floresta amazonica e de seu patriménio humano, cultural e

ambiental.

Como vimos dos oito paises do Tratado, quatro ja elaboraram e
estdo implementando o PAN, trés estdo elaborando, e um ndo tem data para
elaborar. Esses Planos devem ser implementados o quanto antes, pois, pelos
nameros apontados, a exposicdo a contaminacdo é expressiva, 0s danos
causados pela atividade de exploracdo do ouro com uso do mercurio estao
sendo avaliados e do que foi verificado, ndo apresenta uma boa indicacao de
gue os paises tiveram cuidados com o meio ambiente, ou que observaram o
principio da prevencdo. Ademais, dos danos causados, ainda ndo se sabe com
exatiddo a propor¢cao deles, tornando certo que deixaremos danos para as
geracdes futuras, considerando que um dos mais importantes bens ambientais

da regido, que é a agua, que em muitos lugares da Bacia ja esta contaminada.

A transicdo proposta pela ONU por meio do programa Planet
Gold é importante, deve ser incentivada e acelerada. A indicacéo feita nesta tese
guanto ao uso da retorta, € de que seu uso sera possivel enquanto houver
utilizacdo do mercuario, mas o que se espera com a implementacdo de uma
padronizacdo de acBes € que o0 mercurio seja substituido gradativamente por
outras técnicas e tecnologias e, finalmente, que seja proibido na mineracédo do
ouro, ao ponto em que o uso de retorta seja lembrado como passado e de uma

época de transicao.



O Planet Gold, ferramenta da CM, ja estd em diversos paises,
inclusive em quatro dos Membros da OTCA e ja faz o processo de transi¢cdo do
uso do mercurio para 0 seu ndo uso e que deve ser incentivado e incluido nos
demais paises membros. O Planet Gold desenvolve nos paises uma campanha
gue incentiva os mineradores a venderem seu minério para fabricas que ja estao
processando o minério sem mercurio. (PLANET GOLD, 2023, p.19). A sugestao
desta tese, especificamente, para o projeto da Planet Gold, é que, considerando
a rigidez locacional da mineragdo e as caracteristicas logisticas regionais, que
utilizem essas fabricas, mas adaptadas a balsas para que possam se deslocar
pelos rios e fazer, além do processamento do minério atracando onde seja
necessario, que sejam usadas para instrucdo e treinamento das pessoas

envolvidas nesses processos.

A pesquisa realizada permitiu perceber que o0s paises
amazonicos se beneficiam da atividade mineral como um importante aporte
financeiro que €, mas a mineracdo do ouro tem contribuido sobremaneira
também para que haja um aumento de atividades ilicitas diversas, mescladas,
potencializadas e acobertadas com crimes de lavagem de dinheiro, prostituicéo,
escraviddao, com o atingimento de ecossistemas e de pessoas afetadas pelos
impactos decorrentes da atividade, em especial quando se usa o mercurio, 0 que

é utilizado sem controle na regido.

Apontou também que a Convencdo de Minamata foi um alerta
mundial para as consequéncias negativas da utilizacdo do mercurio, pois dela
advém - mortes, sequelas e graves danos ao meio ambiente de modo geral — o
gue foi um avanco significativo acerca da teméatica, no entanto, ja se passou uma
década da edicdo da CM e o descontrole no uso do mercurio s6 se agravou, e
um pais como o Brasil, que anseia obter uma lideranca regional ainda néo
elaborou o Plano de Acdo, que ainda estd em fase de elaboracdo, mesmo

sabendo ha décadas sobre o problema originado pelo uso do metal.

E h&a muito a ser feito no sentido de que a Regido Amazonica
esteja em conformidade com os parametros de emissdes especificados pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), ou, melhor, que os processos e produtos

utilizados sejam substituidos por novas tecnologias e técnicas, para que nao



haja mais nenhuma atividade, processo ou objeto que necessite do uso do

mercurio em larga escala e com pouco controle como ocorre hoje.

Quanto a questdo da movimentacao ilegal do mercurio na
regido, resumidamente, a estrutura da rede de ilegalidade do mercurio se da da
seguinte maneira: a Bolivia recebe do México e da Russia a maior quantidade de
mercurio e distribui para Brasil e Peru. A Guiana recebe da india e da Turquia, o
Suriname recebe da Guiana e da China, e o Equador recebe do Panama. Os
outros paises amazodnicos também recebem da China, Turquia e Singapura e
entre eles conforme a proximidade da fronteira. Portanto, sdo varios os
exportadores de mercurio, entretanto, poucos sdo os produtores primarios, que
deveriam ser objeto de controle internacional mais rigoroso, similar ao dos
materiais radioativos, sendo uma atividade que se desenvolve, boa parte, na

ilegalidade, ainda que alguns paises tenham legislac&o proibindo.

A Bolivia, s6 no segundo semestre de 2023 regulou a
importacdo e exportacdo do mercurio em seu territorio, mas ndo proibiu. A
Guiana, o Peru e o Suriname sequer tém legislacdo a respeito e
consequentemente, inexisténcia de fiscalizacdo. Este € um dos principais
problemas observados na Bacia Amazoénica e que exige dos paises e da OTCA
uma resposta comprometida, rapida e transparente, ndo tendo que esperar por
décadas para sua efetivacdo, ou deixaremos uma terra arrasada para as
proximas geracdes, pois grande parte ja estd esburacada, sem vegetacdo e

contaminada, de forma que por ora pode ser classificada como irreversivel.

Ao longo da pesquisa foi feita uma relevante constatacdo que
demanda a atitude por parte dos paises membros da OTCA, que € a indicacao
de que o Panama também se tornou um hub de distribuicdo de mercurio para 0s
paises da América do Sul, condicdo que requer a atuacdo firme, ainda que
diplomatica desses paises, com o fim de estancar essa via de entrada do metal.
Cabe lembrar que em 29 de setembro de 2015, o Panama, ainda que nao seja
membro da OTCA ratificou Minamata, portanto, e mais uma vez se percebe que
existem as questdes globais e as regionais, que envolvem as redes de
ilegalidades. Ademais, uma coisa é dizer que concorda outra e se propor a fazer

0 que determina a Convencdo, e aqui se separam 0S paises mais



comprometidos dos menos comprometidos, os que se definem pelo capital legal
e adequado, que cuidam dos seus, dos paises que celebram os lucros imediatos
calcados no sofrimento de pessoas e na destruicdo do meio ambiente e de

culturas ancestrais, como das Amazonias.

Diante disso, sobrevieram as perguntas: Os paises querem esse
comprometimento? Qual o valor das Amazonias para 0s governos? Quem toma
conta da Amazonia? Perde-se tempo tentando dizer que a Amazénia é nossa,
mas a apropriacdo das Amazonias esta retalhada entre grupos desorganizados,
organizados, além de criminosos ilegais e legalizados. Quando se trata de
manter as suas soberanias 0s paises se mobilizam nesse sentido, 0 que se
sugere é que em relacdo aos problemas apontados nesta tese a motivacéo seja
igual, ou perderemos mais uma década discutindo projetos esperan¢gosos com o
viés politico de que se quer controlar a regido, mas se abstém de aprovar um
projeto oportuno, que seja multilateral, adequado, padronizado e eficiente para a

regiao.

Percebe-se que a grandeza da regido e as dificuldades de
acesso dificultam a implementagcdo de acdes, mas ndo impedem. Diante disso,
residem dois problemas que podem e devem ser solucionados pelos Estados,
com 0 necessario entendimento e cooperacdo —, estes tdo propagados quando
de seus interesses, que € considerar uma padronizacdo de acdes no sentido da
promogdo de rapidas respostas por meio de mecanismos regionais com vistas
para o possivel fechamento de fronteiras para a compra e venda de mercurio
ilegal, assim como para a consolidacdo de uma base concreta para o controle
efetivo sobre o mercurio legal. O outro fator que merece prosperar € o controle
rigoroso para a liberacdo de novas minas, e o fechamento das minas irregulares
em Tl e em areas protegidas, que certamente nao estao cobertas pelo manto da

legalidade.

Como se estudou no Capitulo Il desta pesquisa, a atividade
mineral de exploracdo do ouro € importante fonte de ingressos para 0s governos
e para as pessoas que vivem dessa atividade, o que demanda a preocupacao
com as alternativas econdmicas, pois é fundamental que os Governos em todas

as suas esferas adotem medidas que visem ofertar opcdes por meio da



capacitacdo técnica e apoio financeiro, até considerando a possibilidade da
manutencdo ou uso adequado de seus proprios ambientes, pois, diante dos
nameros indicados da arrecadacdo dos valores do ouro, manter a floresta
protegida ou explorar respeitando a legislacdo € muito mais barato para todos do
gue lidar com as vidas e o meio ambiente que foram afetados de maneira por
vezes irreversivel —, com excecdo dos grupos que exploram ilegalmente a

regido, e que evidentemente s6 visam lucros imediatos.

Quanto aos impactos ambientais decorrentes da atividade, se
cumpridas as licengas ambientais, eles seriam menos expressivos, pois as
licencas trazem a obrigacdo da recuperacdo das areas que foram degradadas
pela atividade, ainda que nem todos os paises exijam a recuperacao das areas
degradadas, dai a importancia do projeto padrdo, portanto, esse caminho
proporcionaria a diminuicdo dos impactos de maneira consideravel e adequada

as normas ambientais.

Os impactos sociais se refletem de maneira intensa nas
comunidades ribeirinhas e indigenas e nos proprios garimpeiros, além de outras
pessoas que nao fazem parte diretamente dos ambientes proximos, mas que
sdo afetadas e necessitam, sobretudo, da inauguracdo de uma perspectiva de
retorno a um ambiente sem a atividade da forma predatoria como se desenvolve
hoje, o que resultara na melhora da saude e consequentemente na qualidade de

vida dessas pessoas.

Chama-se a atencdo para o fato de ser a Amazonia recortada
por diversas fronteiras politicas, que se mesclam com muitas culturas e etnias,
algumas transnacionais, que desde sempre preservam 0 bioma, essas que
podem literalmente ser nomeadas como criadores da sustentabilidade, por
mérito, isso trazendo para o contexto regional e da atividade em estudo, sem
desmerecer ou comparar com o conceito formal de sustentabilidade. Sao eles
gue durante décadas ou séculos preservam a regido, até a chegada do
extrativismo, e nunca foram ouvidos, sequer foram informados dos males que a
exploragéo de ouro com mercurio causa no organismo e se veem envolvidos, e
por vezes coagidos e sem ter a quem pedir apoio, invisiveis aos seus governos

gue néo lhes dao o valor que merecem. Ainda que os paises tenham editado leis



ambientais, 0 que vale neste caso sdo as politicas publicas aplicadas em
respeito as suas culturas e a manutencao de seus modos de vida em equilibrio

com a floresta.

E, diante da necessidade de medidas de controle por meio de
um projeto padrao para esse fim, 0os governos centrais, os subnacionais, 0s
financiadores, os pesquisadores, os moradores, os trabalhadores e as empresas
estariam cumprindo seus papéis de uso social, econbmico e ambiental,
baseados em informacdes dos fiscais locais, estes os diretamente interessados
na protecao do meio ambiente e dos ecossistemas que deixam de ser afetados
de forma agressiva e passam a fazer parte de um processo muito mais limpo,
tornando fortalecido esse setor, como um bem maior, fruto de um processo de

governanca.

Analisando o acesso permitido aos dados oficiais dos governos,
torna-se perceptivel que ndo existe preocupacdo com a disponibilizacdo da
informacdo ao publico em geral, pois para a maioria das pesquisas, os dados
ndo foram disponibilizados. Nos sites sdo poucas as estatisticas e outros dados
considerados importantes. As consultas feitas pela autora por e-mail, s6 tiveram
a resposta automatica ou uma indicacdo de que o prazo seria estendido para a
resposta, ou simplesmente ndo foi respondido, com excecdo do e-mail enviado
para a OTCA que respondeu na maioria das vezes, por meio da Secretaria
Adjunta da Organizagdo, do IBAMA, do INPE e da CAN, que trouxeram

respostas que foram incluidas nesta tese.

Neste contexto, cabe observar que os atores ndo estatais
exercem significativa e intensa participacdo nesse sistema regional, por vezes,
as suas atuacdes foram fundamentais para que acdes fossem tomadas em
relagdo ao controle ou descontrole da explora¢do do ouro, do uso do mercurio e
dos impactos sociais, ambientais e seus reflexos na regido Amazobnica. As
ONGs, Ol, universidades e outros financiadores de pesquisas realizam e
disponibilizam dados importantes, a exemplo do Observatério do Mercurio, que
compilou dados governamentais, da academia e de ONGs, e disponibilizou
importante ferramenta para pesquisa, informagao, as quais criam ou deveriam

criar as necessarias ressonancias nas politicas publicas, o que eleva a



participacdo e a atuacao deles como de extrema importancia para a regido, o
gue equivale dizer que eles influenciam sobremaneira todo esse processo e se

tornam parte fundamental dele.

Na Cuapula da Amazbdnia houve a indicacdo da criagdo de um
Painel Intergovernamental Técnico-Cientifico da Amazodnia, cujo propésito é
congregar dados de pesquisa nos moldes do Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC) sobre problemas comuns amazbnicos. Essa
indicacdo vem consolidar a tese do necessério controle por parte dos paises

fronteiricos do que estd acontecendo na Amazonia.

Quanto a tdo esperada questdo do mercurio na Bacia
Amazonica, o art. 32 da Declaracédo de Belém indica que havera a promocéo no
fortalecimento de acfes de vigilancia da qualidade da agua com foco na
exposi¢cdo ao mercurio, com base na cooperacao regional e internacional, o que
ja foi relevante, contudo, ndo houve por parte dos governantes uma definicao
clara das metas para atingir esses objetivos, 0 que torna permissiva a exigéncia

do cumprimento da Convengéo de Minamata pelos paises.

A governanca do mercurio inclui o controle das fronteiras,
tornando imprescindivel que as agéncias aduaneiras tenham orientacdo e
treinamento quanto ao reconhecimento do metal, o acondicionamento e 0 seu
armazenamento. Tornou-se perceptivel que — onde nao existe lei que trata do
controle desse metal ou existe a flexibilizagéo da legislagéo da compra e venda
do mercurio, ou ainda seu uso, como no caso dos paises membros da OTCA — a
ilegalidade prevalece, e para reverter esse quadro critico, 0S governos, por meio
da OTCA podem e devem reestruturar o setor da exploragdo do ouro e proibir o
uso do mercurio na mineracao do ouro, tornando-se crime a sua posse, fatores
gue certamente resultardo na construcdo da estabilidade desse setor por meio

da tdo necessaria cooperacao regional.

Apesar de que possa haver alguma divergéncia entre governos,
0 ato de convergirem para um programa comum com beneficios multiplos entre
eles demonstra que eles mantém o foco no desenvolvimento sustentavel para

além das fragilidades que possam ter em outros aspectos.



E obvio que as relacdes equilibradas entre os governos
influenciam a cooperacao regional entre eles. No entanto, embora a Convencgao
de Minamata tenha sido assinada pelos paises amazonicos, esta longe do seu
cumprimento. E, ainda que exista um Acordo entre esses mesmos paises, no
caso o0 TCA, o que falta € a vontade de agir de seus governantes, que devem

fazé-lo em atendimento a dignidade humana.

Embora o enfoque primario tenha sido a utilizacdo do mercurio
na amalgamacao do ouro, o universo descoberto permitiu verificar que o0s
problemas deles decorrentes sdo extremamente complexos e que sO sera
possivel implementar uma solugdo se houver a participacdo comprometida dos
paises membros do TCA nesse cenario, sem desconsiderar a oportunidade de
um suporte paradiplomatico, ou seja, sem apoio ndo se avanga, pois a base
desse processo é a cooperacado regional por meio de um necessario consenso,
gue também envolva os atores relevantes. E ao que parece, por melhores que
sejam as intencdes e a vontade politica dos governos amazoénicos em fazer com
gue essa agenda avance, ainda hd uma série de conflitos de interesses que
precisam ser superados para que sSe possa concretizar um processo de

governanca harmoénico das Amazoénias.

Portanto, a contribuicdo final desta tese € a partir da analise dos
instrumentos juridicos e institucionais existentes que convergem para um regime
da mineragcdo com mercurio na Bacia Amazbnica — defender a ideia da
integracdo da Amazonia transnacional, da Amazo6nia sul-americana, como nova

oportunidade para pensar e agir na Amazonia.
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