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RESUMO

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) geram consideravel volume de residuos em suas
operacdes e sdo responsaveis por aplicar medidas para o correto manuseio dos residuos
produzidos, conforme preceitua a legislacdo. Diante disso, a pesquisa em tela tem como
objetivo analisar a situacdo dos programas ambientais dos Institutos Federais existentes
no Pais. Para alcanca-lo, optou-se pelo estudo de caso qualitativo, por meio de envio de
questionario por e-mail, e pesquisa documental nos sites oficiais com analise de conteudo.
Como resultados, identificou-se que apenas uma Instituicdo de ensino desenvolve
plenamente os projetos de gestdo ambiental conforme estabelece a legislagdo ambiental
nacional, principalmente em especial os programas da Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P), o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PRGS) e
o Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Foi possivel elencar a situacdo individual de
implementacdo destes programas ambientais por cada instituicdo e sua respectiva
disponibilizacdo para a populacdo em geral. Finalizando o trabalho foi elaborado um
procedimento geral para construcdo do Programa de Gerenciamento de Residuo Solido
do campus Ipojuca - IFPE A principal dificuldade identificada foi a falta de retorno das
informacdes solicitadas para as instituicbes sobre o0s programas ambientais
desenvolvidos, a falta de pessoal na Instituicdo para o desenvolvimento e efetivacdo das
politicas ambientais. Acredita-se que o trabalho contribuird para aperfeicoamento e
implementacdo dos programas ambientais nas institui¢des, aléem de ser um alerta para um
engajamento mais efetivos destes centros de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente; Plano Nacional de Residuos Sdélidos; Agenda
Ambiental; instituices de ensino.



ABSTRACT

Higher Education Institutions (HEIs) generate a considerable amount of waste in their
operations and are responsible for implementing measures to correctly handle the waste
they produce, in accordance with legislation. In view of this, the aim of this research is to
analyze the situation of the environmental programs of the Federal Institutes in the
country. To achieve this, we opted for a qualitative case study, by sending a questionnaire
by e-mail, and documentary research on official websites with content analysis. The
results showed that only one educational institution is fully developing environmental
management projects in accordance with national environmental legislation, especially
the programs of the Public Administration Environmental Agenda (A3P), the Solid Waste
Management Plan (PRGS) and the Sustainable Logistics Plan (PLS). It was possible to
list the individual implementation status of these environmental programs by each
institution and their respective availability to the general population. At the end of the
work, a general procedure was drawn up for the construction of the Solid Waste
Management Program for the Ipojuca - IFPE campus. The main difficulty identified was
the lack of feedback from the institutions on the environmental programs developed, and
the lack of staff at the institution for the development and implementation of
environmental policies. It is believed that this work will contribute to the improvement
and implementation of environmental programs in the institutions, as well as being a
wake-up call for more effective engagement by these educational centers.

KEYWORDS: Environment; National Solid Waste Plan; Environmental Agenda;
Educational Institutions
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1 INTRODUGCAO

Um dos principais problemas da atualidade é o crescimento econdmico e
populacional que, agregado ao consumo excessivo, tem como consequéncia um enorme
aumento na geragdo de residuos solidos, assim o desafio que a sociedade enfrenta ao
destinar adequadamente seus residuos segundo praticas de desenvolvimento sustentavel.

O avango dos servicos urbanos ndo acompanhou o progresso das cidades,
tornando a geracdo de residuos solidos e sua destinacdo final um grave problema para os
paises. Em decorréncia, esta tematica se revestiu de importancia basilar na administracdo
das empresas privadas, bem como na administracdo publica, requerendo deste modo a
criacdo de legislacao e fiscalizacdo pertinente ao tema, através de instituices reguladoras
e legislativas.

Os paises mais desenvolvidos foram as primeiras na¢@es a instituir politicas de
gerenciamento de residuos sélidos (RS), através das quais tornaram suas populacdes mais
conscientes, com melhores préaticas de consumo, racionalizando, reciclando e melhorando
0 aproveitamento dos residuos. Em diversos paises, inclusive no Brasil, foram criadas
normas que imp&e uma hierarquia de gestdo, onde o lema é primeiro evitar ou minimizar
a geracdo de residuos solidos. Essa sistematica envolve participacdo ativa dos governos
nacionais e locais, empresas privadas e sociedade civil (Maia et al., 2016).

A conferéncia das NacBes Unidas sobre o meio ambiente, realizada em 1972
(Conferéncia de Estocolmo) trouxe para 0 mundo um marco referencial para a
conscientizagdo da populagdo mundial sobre os problemas ambientais, e neste momento
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tornou-se um direito fundamental da

humanidade. Conforme Conferéncia de Estocolmo:

O homem tem direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condicbes de vida, num ambiente cuja qualidade permita uma vida de
dignidade e bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (ONU, 1972).

Desde a conferéncia de Estocolmo que a maior parte dos paises, especialmente o0s
europeus, vém adotando politicas rigidas para controle de residuos sélidos. A Uniéo
europeia emitiu diversas normas para o controle dos residuos, e desde entdo houve outros
encontros no cendrio internacional que tiveram a participagdo do Brasil, podendo citar a

Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992); a Cupula Mundial



sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002) e a Conferéncia das NacOes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro, 2012).

Em janeiro de 2016, uma resolucdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
estabeleceu um norte para uma unificacdo dos objetivos das politicas ambientais,
entrando em vigéncia uma resolu¢do denominada “Transformar o nosso mundo: Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentdvel”, com 17 objetivos, subdivididas em 169 metas,
que foi aprovada por 193 Estados-membros da ONU, incluindo o Brasil.

A Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel da ONU, na ODS n° 4, inclui a
educacdo como fator para o desenvolvimento ambiental sustentavel. Conforme Zitzke
(2002) a educacdo ambiental é um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, pois
contribui para a compreensdo fundamental da relacéo e interagdo da humanidade com
todo o ambiente, e fomenta uma ética ambiental pablica a respeito do equilibrio ecologico
e da qualidade de vida.

Nessa mesma linha de pensamento, Tasuche e Brandli (2006) informam existir
duas correntes de pensamento principais referentes ao papel das Instituicdo de Ensino
Superior (IES) com relacdo ao desenvolvimento sustentavel. Como primeira corrente de
pensamento temos a questdo educacional ambiental como pratica fundamental para
formagdo dos futuros tomadores de decisdes, visto que a partir deles surgirdo
preocupacdes nas questdes ambientais.

A outra corrente destaca a postura de algumas IES na implementacdo de Sistemas
de Gestdo Ambiental (SGA) em seus campi universitarios, como modelos e exemplos
praticos de gestdo sustentavel para a sociedade.

No Brasil, em 2010, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A aprovacao desta norma foi
um grande avanco para a criacdo de um marco regulatério amplo no gerenciamento dos
residuos solidos no pais, representando uma proposta de normatizar e regular as aces
estratégicas na area ambiental visando um desenvolvimento ambientalmente sustentavel
e economicamente justo.

A aprovacdo da PNRS possibilitou que a Unido, Estados, Municipios, empresas e
a sociedade em geral iniciassem discussdes sobre o tema, trazendo a pauta do
gerenciamento dos residuos solidos como um dos principais desafios para o
desenvolvimento sustentdvel. A PNRS apresenta mecanismos de gerenciamento dos
residuos, diretrizes e objetivos, como aqueles referentes a gestdo e a logistica reversa,

além de instrumentos para ampliar a coleta seletiva e educacdo ambiental, tais como 0s



planos de gestdo de residuos solidos. O planejamento e gerenciamento dos residuos
solidos serdo as bases de pesquisa deste trabalho, visando a adequacao das IES publicas
a alguns de suas principais determinagdes.

Neste sentido, um grande desafio para as instituicdes publicas apds a aprovacédo
da PNRS foi a adequacdo da estrutura administrativa dos 6rgaos para criacdo de uma nova
conduta de tratamento dos residuos solidos, visando uma correta segregacdo e a
destinacdo ambientalmente correta dos residuos produzidos.

Conforme a Lei 12.305/2010, os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) sao ferramentas que fazem parte e ratificam a gestdo integrada dos residuos
solidos, colaborado desta forma com as organizagdes no desempenho dos seus objetivos
em conformidade com os aspectos legais previstos na legislacéo.

Na PNRS existe a previsdo de que no modelo de gestdo do PGRS a prioridade no
tratamento dos residuos deve obedecer a seguinte ordem: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, priorizando inclusive o trabalho das cooperativas
ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis, desde que habilitadas conforme a
legislacdo vigente.

Desde que entrou em vigor, a PNRS tem demonstrado ser de grande importancia
para os diversos setores envolvidos na efetivacao do seu cumprimento, inclusive com uma
preocupacdo progressiva nas IES, pois ao promoverem uma formacdo educacional
acabam por gerar, nesse processo, uma quantidade expressiva de residuos sélidos — como
aqueles provenientes de rotinas administrativas, pedagogicas e praticas laboratoriais.

Em face do exposto, a administracdo publica elaborou programas de politicas
socioambientais, tais como a Agenda Ambiental na Administracdo publica (A3P) e o
Plano de Logistica Sustentavel, entre outros. Os Institutos Federais participam desses
programas Vvistos que sdo 6rgdos publicos que atuam como IES e devem ter compromisso
com a sustentabilidade.

O Instituto Federal de Educacdo de Pernambuco (IFPE) é uma autarquia federal,
que possui 16 campi distribuidos no Estado de Pernambuco, oferecendo 54 cursos e
atendendo cerca de 18.000 mil estudantes, em diferentes niveis e modalidades de
formagéo. A capacitacdo dos estudantes contempla desde o ensino médio técnico até o
superior, nas modalidades Tecnoldgico, Licenciatura e Bacharelado, além de
especializacdo e mestrado. Nos Institutos encontramos também cursos relacionados a

Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja), cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) e



os de Qualificacdo Profissional. O IFPE conta com um corpo docente formado por
aproximadamente 1.000 professores, entre especialistas, mestres e doutores e pos-
doutores.

O IFPE, em atendimento da Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de
2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Governo Federal;
e através da portaria do IFPE n° 1.570-2016/GR, criou a comissdo para elaboracéo da
Politica Ambiental do Instituto. Estabelecendo como meta o objetivo do cumprimento da
Politica Ambiental, foram estabelecidos 9 instrumentos de gestéo: (a) Plano de Logistica
Sustentavel; (b) Programa de Educacdo Ambiental; (c) Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos; (d) Programa de Conservacio e Reuso da Agua; (e) Plano de
Gerenciamento de Residuos Quimicos; (f) Programa de Eficiéncia Energética; (g)
Estabelecimento de Parcerias Institucionais; (h) Plano de Gestdo de Recursos Florestais
e Biodiversidade, e (i) Plano de Gestdo de Uso e Conservacdo dos Solos.

E partindo deste panorama, e com 0 objetivo de oferecer um suporte bibliografico
e metodolégico para a questdo das reponsabilidades do Instituto Federal de Pernambuco
advindas da PNRS (Lei 12.305/10), que esta pesquisa visa desenvolver uma andlise dos
impactos da PNRS na politica ambiental do IFPE, alem da verificacdo de necessidades
para aprimoramento das politicas ambientais e constru¢cbes de novos instrumentos
utilizando como estudo de caso o Campus Ipojuca. Outrossim, o trabalho objetiva
oferecer um referencial teérico capaz de fomentar a discussdo referente a implantagéo e
gerenciamento de politicas ambientais no campus Ipojuca.

A pesquisa foi organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo aborda-se o
conceito de residuos sélidos, o panorama do gerenciamento de residuos no Brasil e seus
aspectos juridicos e legislativos. No segundo capitulo descreve-se as exigéncias da Lei
13.205/10, do Decreto 10.936/22, PLS e A3P sob o viés obrigacional, relacionado as
instituicOes federais de ensino e apresentado experiéncias bem-sucedidas. No terceiro
capitulo analisa-se o cumprimento e o impacto da PNRS na IFPE — Campus Ipojuca, bem
como se apresenta uma proposta de procedimento para elaboracdo de um PGRS no
Campus.

A presente investigacdo teve como hipoOtese a existéncia de lacunas no
cumprimento da legislacdo ambiental e das normativas pertinentes a implementagéo da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), especificamente o Plano de
Gerenciamento de Residuo Solidos (PGRS), no ambito do Instituto Federal de

Pernambuco — Campus Ipojuca, apesar da imposi¢do de normativos legais.



Com base nessa hipdtese, procedemos a verificacdo de experiéncias e praticas
adotadas no contexto das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil, em
conformidade com a legislacdo vigente referente a gestdo de residuos solidos, e sua
correlagdo com o cumprimento da Lei 12.350/2010, do Decreto n° 10.936/22 e das
instrucdes para a implantacao do Programa Agenda Ambiental na Administracéo Publica
(A3P) nas IES. Essa analise proporcionou subsidios para a formulacéo de procedimentos
destinados a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos para o Instituto
Federal de Pernambuco — Campus Ipojuca.

A selecdo do Campus Ipojuca do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE) para a conducdo desta pesquisa € fundamentada,
primariamente, na conveniéncia da disponibilidade acessivel de dados referentes ao
referido campus. Este aspecto é particularmente facilitado pelo fato do pesquisador em
questdo ocupar a posicdo de docente efetivo no Campus em apreco.

Ademais, o Campus Ipojuca apresenta uma dimensdo consideravel, abrigando
cerca de mil discentes, e encontra-se situado em uma das zonas industriais e turisticas
mais dinamicas e vigorosas do Estado de Pernambuco. Esta localizacdo estratégica é
notavel pela proximidade a empreendimentos de grande porte, a exemplo da Refinaria
Abreu e Lima da Petrobras. Tal conjuntura concorre para que o0 Campus figure como um
polo atrativo para a concepcao e implementacdo de projetos voltados a suprir a demanda
local, bem como para estabelecer parcerias colaborativas com entidades do setor privado.
Estes esforcos sdo convergentes com a promocdo do desenvolvimento socioeconémico
na regido previamente mencionada.

A pesquisa realizada € de natureza descritiva, caracterizada pelo nivel de analise
que possibilita a identificacdo e classificacdo das caracteristicas dos fenémenos
investigados. Tal abordagem é fundamental quando o objetivo do pesquisador é obter um
entendimento aprofundado do comportamento de diversos fatores e elementos que
exercem influéncia sobre um fendmeno especifico (Richardson, 1999).

Quanto a natureza qualitativa, conforme descrito por Richardson (1999), a
abordagem qualitativa adota uma metodologia que tem como objetivo descrever a
complexidade de um problema, compreender e classificar as situacbes dinamicas
vivenciadas por grupos sociais especificos. Além disso, essa abordagem busca auxiliar
no processo de mudanca de um determinado grupo, bem como possibilitar o

entendimento do comportamento singular dos individuos envolvidos na pesquisa.



A pesquisa qualitativa pressupde uma analise, interpretacdo e compreensdo
aprofundada dos fatos e fendmenos investigados. Ela se concentra em capturar a
subjetividade e a riqueza de significados presentes nas experiéncias e percepcoes dos
participantes. Dessa forma, busca-se uma compreensdo mais profunda e contextualizada
dos aspectos estudados, levando em consideracdo o contexto social, cultural e historico
em que os fendmenos ocorrem (Silva et al., 2018).

Para a operacionalizagdo deste estudo descritivo qualitativo, foram adotados
procedimentos metodoldgicos que envolvem a pesquisa bibliografica e a pesquisa de
campo. Seguindo as orienta¢fes de Minayo (2007), a pesquisa € uma atividade cientifica
que busca a investigacdo e a compreensdo presentes no processo de construcdo da
realidade. Segundo a autora, a pesquisa alimenta a atividade de ensino e mantém-se
atualizada diante da realidade do mundo.

Nesse sentido, buscar compreender a origem dos residuos e identificar as melhores
formas de gerencia-los no contexto educacional se mostra de extrema importancia. Essa
abordagem amplia nosso entendimento sobre essa temaética crucial. Ao explorar a
intersecdo entre a gestdo de residuos sélidos e o contexto educacional, podemos obter
percepcOes valiosas para ampliar nossa visao e desenvolver estratégias eficazes.

Desta forma foram adotados como procedimentos metodoldgicos a revisdo
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo caracterizada pelo emprego da
analise da situacdo do objeto de estudo.

No que diz respeito a revisdo bibliografica, Marconi e Lakatos (2012) destacam
que essa etapa consiste na busca e analise da literatura ja publicada sobre o tema de
estudo, com o objetivo de familiarizar o pesquisador com as contribuigdes existentes.
Trata-se do primeiro passo realizado pelo pesquisador para compreender o estado atual
do problema e o conjunto de trabalhos ja desenvolvidos, proporcionando uma base tedrica
de referéncia que auxiliara a anélise dos dados.

Neste estudo, foram utilizadas referéncias como livros e artigos, tendo sido
consultadas as bases de dados académicas como o Google Académico e a plataforma
Spell. Essas fontes foram selecionadas para obter acesso a artigos cientificos relevantes,
teses, dissertacOes e outros materiais académicos que contribuam para 0 embasamento
teorico e a fundamentagédo da pesquisa. A escolha dessas bases de dados foi realizada
considerando sua reputacdo e a disponibilidade de contetdo relevante para o tema de

estudo.



A pesquisa documental desempenha um papel fundamental no processo de
construcdo da pesquisa bibliografica, envolvendo a analise e utilizacdo de diversos tipos
de materiais, como memorandos, pareceres, notificagbes, portarias, avisos, agendas,
relatorios, entre outros. Essa abordagem metodoldgica é especialmente Util para a
triangulacdo de dados e resultados, uma vez que a busca sistematica por documentos
relevantes desempenha um papel crucial em qualquer planejamento de coleta de dados e
evidéncias (Martins; Lintz, 2010).

Para o escopo de nossa pesquisa, procedeu-se a identificacdo das instituicdes que
detém Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), Programas de Logistica
Sustentavel (PLS) e iniciativas correlacionadas a Agenda Ambiental na Administracdo
Publica (A3P), juntamente com a classificacdo global dessas instituices com base na
disponibilidade publica dos documentos mencionados. As etapas conduzidas para a

realizacdo desta analise sdo sumarizadas na Quadro 1 a seguir.



Quadro 1 — Fases da metodologia da pesquisa usadas para identificacdo das instituicdes

com PGRS, PLS e A3P

O que?

| Como? ‘

Onde?

FASE 1: Quais e quantas siio os institutos Federais utlizad os nesta pesquisa

Selecdo dos institutos
Federais

Busca on-line

Site MEC/SETEC

FASE 2: Qual é a lista

dos Institutos Federais que possuem Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), Politica de
Logistica Sustentavel (PLS) e participam da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

Lista das
Universidades
Piblicas com PGRS,
PLS e A3P

1) Busca online
Palavras-chave:*PGRS [nome da Instituicdo]”; ‘Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos [nome da Instituigio]”: "PLS [nome da Instituicio]:"Plano
de logistica Sustentavel [nome da Instituicio]: A3P [nome da institui¢io]:
“Residuos Solidos [nome da Instituigio]”

2) E-mail enviado para os Instituos Federais. Com a Pergunta no e-mail :"
Sou professor da Rede Federal de Ensino ( IFPE) e estou fazendo um
Mestrado na area de direito ambiental. Minha pesquisa envolve o estudo
dos planos de gerenciamento de residuo solido(PGRS). Plano de Logistica
Sustentavel ( PLS) e A3P em Instituicdes de Ensino da Rede Federal, desta
forma solicito. se possivel, um contato de algum setor e/ou responsavel por
essa drea nesta Instituicdo a fim de obter alguma informacio para minha
pesquisa.

Sites proprios das
Universidades

ou em sites de buseca ; E-mail
Enviado para Reitoria e/ou

Pro-reitoria dosTF's

FASE 3: Como classificar qualitativamente todos os PGRS, PLS e A3P dos Instituos Federais no Brasil?

Avaliagcio qualitativa
dos PGRS.PLS e A3P
de
Instituos Federais

Elaboracdo de tabela com:
- Existéncia de PGRS. PLS e A3P
- Diponibilizagio no internet
- Resposta ao e-mail
Analise detalhada por Instituto Federal da situacio dos progrmas ambientais
disponiveis nas referidas autarquias

FASE 4: Porposta de PGRS para o Instituto Federal de Pernambuco - IFPE - Campus Ipojuca

Proposta de PGRS
para IFPE

Verificagio do Histérico e Atuagdo da pauta ambiental do IFPE
Identificacfio dos Atores Envolvidos e suas Atribuicdes no Processos
Ambientais
Validagdo e Propostas de Estratégias de elaboracdo para o PGRS

Verificagdo dos Principais entraves a elaboracdo do PGRS

Fonte: Autoria propria.

Na primeira fase, procedeu-se a utilizacdo da relacdo atualizada das Instituicdes

de Ensino Superior (IES) disponivel no portal do MEC, http://portal.mec.gov.br/rede-

federal-inicial/instituicoes, brasileiras classificadas como Institutos Federais, fornecida

pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da

Educagdo (MEC). A selecdo dos IES foi realizada com base na escolha das IES cujas

Reitorias estejam localizadas nas capitais, conforme ilustrado na Figura 1 abaixo. A

listagem escolhida para esse proposito corresponde ao ano de 2023.

Figura 1 — Relacéo dos Institutos Federais analisados na pesquisa



http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes

REGIAO NORDESTE

Instituto Federal de Sergipe (IFS)
Instituto Federal do Maranh&o (IFMA)
Instituto Federal do Piaui (IFPI)
Instituto Federal da Bahia (IFBA)
Instituto Federal da Paraiba (IFPB)
Instituto Federal de Alagoas (IFAL)
Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)
Instituto Federal do Cearé (IFCE)

Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN)

REGIAO NORTE
Instituto Federal do Acre (IFAC)
Instituto Federal do Amapa (IFAP)
Instituto Federal do Amazonas (IFAM)
Instituto Federal de Rondénia (IFRO)
Instituto Federal de Roraima (IFRR)
Instituto Federal de Tocantins (IFTO)
Instituto Federal do Para (IFPA)

REGIAO SUDESTE
Instituto Federal de S&o Paulo (IFSP)
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES)
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)
Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG)

REGIAO CENTRO-OESTE
Instituto Federal de Goias (IFGO)
Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT)
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS)
Instituto Federal do Distrito Federal (IFDF)

REGIAO SUL
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC)
Instituto Federal do Parana (IFPR)

Fonte: Autoria propria.

A realizacdo das Fases 2 e 3 ocorreu simultaneamente. De modo inicial, para a
Fase 2 foi realizada consulta as paginas na Internet dos IES selecionados. Com base nas
informacgBes coletadas nesta pesquisa documental, procedeu-se a analise da
documentacdo ambiental disponivel e exigida por lei em cada caso, como a Lei n°
12.305/2010, que estabelece a necessidade de elaboracdo do Programa de Gerenciamento
de Residuos Solidos (PGRS); e o Decreto 7.746/2012, que estabelece a Politica de
Logistica Sustentavel (PLS). Além disso, verificou-se a existéncia da certificacdo A3P
(Agenda Ambiental na Administracdo Publica). O levantamento das informagdes
referentes aos programas ambientais dos Institutos Federais foi realizado no periodo de
outubro de 2022 a setembro de 2023.

Desta forma foi realizada uma andlise minuciosa de cada Instituto Federal,
buscando verificar a situacdo dos seus programas ambientais. Foram examinadas
portarias e/ou documentos oficiais que indicassem que a instituicdo esta em processo de
adequacdo ambiental ou se as autarquias possuem o Programa de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS), a Politica de Logistica Sustentavel (PLS) ou participacdo na
Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

Ja para a Fase 3, foi realizado o envio de e-mail para as reitorias ou pré-reitoras

de pesquisa de cada IES, através do qual foi solicitado, através de textos padronizados, as



10

informacdes sobre a gestdo ambiental das referidas autarquias federais. O contetudo dos

e-mails seguiu o seguinte formato:

Prezado(a), sou docente vinculado a Rede Federal de Ensino, mais
especificamente ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE). Atualmente, estou desenvolvendo um estudo no ambito
do programa de Mestrado em Direito Ambiental. Minha pesquisa se concentra
na analise dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS), Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS) e na implementacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) em instituicGes de ensino pertencentes a Rede
Federal. Nesse contexto, solicito, se viavel, o fornecimento de informacGes
pertinentes a esses temas, bem como o eventual contato de um setor ou
profissional responsavel por essa area na institui¢do. Esta colaboracéo sera de
grande valia para 0 avanco da minha pesquisa (AMORIM, 2023).

Posteriormente, as respostas recebidas foram tabuladas e apresentadas no terceiro
capitulo desta pesquisa. De um conjunto de vinte e sete Institutos Federais investigadas,
dezessete responderam ao questionamento referente a existéncia de programas
ambientais. Registrou-se a auséncia de resposta por parte de dez Institutos, mesmo ap6s
0 envio de correio eletrénico contendo o questionamento em duas ocasifes, com a
finalidade de reforcar a obtencdo de posicionamento de todos os Institutos sobre a
condicdo de seus programas ambientais.

A partir dos resultados obtidos foi desenvolvida a Fase 4, incluindo a proposta de
elaboragdo de PGRS para o Instituto Federal de Pernambuco — Campus Ipojuca. Para
tanto foi utilizada a metodologia de Estudo de Caso unico, aplicando o método hipotético-
dedutivo para proposicédo das acfes que atinjam os objetivos da pesquisa. Projeta-se neste
processo a criagdo de procedimentos para elaboracdo do PGRS do campus Ipojuca.

Nesta fase critica da investigacdo, empreendeu-se a meticulosa identificacdo das
fontes geradoras de residuos no campus Ipojuca do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). Esta diligéncia implicou na execucdo de uma
abordagem in loco, englobando a varredura de todas as areas do mencionado Campus,
com o acompanhamento zeloso dos técnicos dos laboratérios, sempre que se mostrou
pertinente.

Paralelamente, nesse estagio de vital importancia houve o desenvolvimento de uma
proposta de procedimento meticuloso, cujo propdsito é fornecer um esbogo direcionado
para a futura elaboragdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)
especifico para o campus em questdo. Esta iniciativa se configura como um passo
primordial para a promog¢do da sustentabilidade ambiental e o atendimento as

regulamentacgdes pertinentes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RESIDUOS SOLIDOS, MEIO AMBIENTE E POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

2.1.1 Consideracdes gerais sobre residuos solidos

A evolucdo da questdo ambiental esta intrinsecamente relacionada com a
legislagdo internacional. A globalizacdo é uma realidade presente, que se manifesta em
todos os campos da vida social, politica, juridica, econdmica e cultural, como uma politica
predatdria crescente de consumo de mercadorias, capitais e informacGes entre 0s paises
(Castells, 2012).

A preservacao ambiental tornou-se uma preocupacédo global urgente. O planeta
enfrenta uma crise sem precedentes, onde a geracdo excessiva de residuos ¢ um dos
principais fatores que contribuem para a degradagdo do meio ambiente.

A geracdo de residuos é uma consequéncia direta das atividades humanas. A
medida que a populacdo mundial cresce e os padrées de consumo aumentam, mais
residuos sdo produzidos. A exploracdo desenfreada dos recursos naturais e a falta de
préticas sustentaveis levam a um ciclo de desperdicio e poluicéo.

Os residuos, sejam eles organicos, inorganicos ou toxicos, tém impactos
significativos nos ecossistemas e na sadde humana. O acumulo de lixo em locais
inadequados contribui para a contaminagdo do solo, da agua e do ar. Além disso, a
incineracdo inadequada de residuos libera substancias toxicas e gases de efeito estufa,
agravando o problema das mudancas climaticas.

E importante a clareza no discernimento entre lixo e dejetos, enquanto o primeiro
decorre de nossas atividades antropicas o segundo sdo produtos de nosso metabolismo. E
preciso ter presente que somente a partir da segunda metade do século XIX se passa a
distinguir claramente entre residuo solido (lixo) e dejetos (fezes, urina etc.), quando estas
passam a ser coletadas separadamente através do esgotamento sanitario (Eigenheer,
2009).

Na antiguidade tivemos algumas civilizacfes que se destacaram no segmento de
saneamento, abrangendo o tratamento dos residuos gerados, conforme o Quadro 2 a
sequir.

Quadro 2— Saneamento nas civilizagdes antigas
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Sumeérios
(estimado em 4000 a.C.)

Possuiam conhecimento em irrigacdo, distribuiam agua em
encanamentos de barro. Sacerdotes cuidavam da limpeza

urbana

Egipcios
(a partir de 3000 a. C.)

Conhecimento em irrigacdo. Possuiam dutos para coleta de

esgoto. Residuo orgénico para uso na alimentacdo animal

Assirios
(2048 a.C.a30a.C))

Coletavam &guas servidas (fezes, urina etc.). Vestigios
argqueoldgicos indicam utilizacdo de banheiros com agua

corrente e utilizacdo de canal para coleta da agua da chuva.

Hindus
(a partir de 2000 a.C.)

Anélises historicas revelam utilizacdo de rede subterranea
de esgoto e mecanismos de descarte de residuos nas casas

com mais de um andar.

Israelitas
(a partir de 2000 a.C.)

Apesar de ser um povo némade vestigios arqueoldgicos
indicam uma preocupagdo com 0s residuos gerados nos

acampamentos.

Gregos
(a partir de 418 a.C.)

Desenvolvimento de sistemas de esgoto e coleta de agua
da chuva. Achados arqueoldgicos indicavam a existéncia
de banheiros com agua corrente para o transporte de

dejetos para fora das casas.

Romanos
(753 a.C.a476a.C))

Notabilizaram-se pelas redes de abastecimento de 4gua nas

cidades. Existéncia de dutos de esgoto, estrutura
denominada cloaca méaxima, primeiro sistema de coleta e

destinacdo de lixo e esgoto conhecido.

Fonte: Eigenheer (2009).

Foi na Idade Média (entre séculos V e XV) que tivemos 0 momento na historia de

maior preocupacdo sob o viés das condi¢cdes sanitarias nas cidades. A situacdo foi

motivada pelo declinio do império romano a partir do sec. 1V, com a eliminagao de grade

parte das estruturas destinadas a saneamento. Esgoto e lixo ficaram expostos ao meio

ambiente trazendo uma calamidade de epidemias relatadas em diversos conteudos
historicos (Berté et al., 2018).

A partir de 1820, com a revolugéo industrial e o surgimento da linha de producéo

em série, a situacao do descarte dos residuos se torna ainda mais preocupante. Nas antigas

civilizagdes o descarte era predominantemente de material organico, de facil degradacéo,
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entretanto com a chegada das maquinas e da producéo seriada, inserindo produtos de
dificil decomposicdo na rotina de consumo da populacdo, ocorreu um aumento
exacerbado de lixo sem uma destinacdo correta (Silveira et al., 2018).

Desde a Idade Média, a geracdo de residuos esteve intrinsecamente ligada a
epidemias e altos indices de mortalidade A percepcdo do lixo como simbolo de
impurezas, miséria e sofrimento humano surgiu devido a associacao inevitavel entre 0s
residuos e as enfermidades prevalentes na época (Velloso, 2008).

A prética atual de enviar os residuos gerados para locais distantes € um vestigio
de um passado historico, quando as sociedades buscavam afastar os materiais descartados
das cidades e da visdo da populacédo, criando uma falsa sensagcdo de resolucdo do
problema. No entanto, é no ato do descarte que os problemas se intensificam.

Os termos lixo e residuo sdo muito utilizados em referéncia a materiais de descarte
gue ndo tém mais serventia. Popularmente, € comum que essas denominacdes sejam
tratadas como sinénimos, porém, para a gestdo dos residuos, trata-se de conceitos com

significados diferentes (Silveira, 2018).

2.1.2 Definicéo de residuos sélidos

Comumente temos na literatura a associacdo do termo lixo a tudo o que néo presta
e deve ser descartado, enquanto o residuo seria um subproduto de um processo que pode
ser aproveitado. Silveira (2018) sugere que, com as novas tecnologias disponiveis e a
evolucdo das pesquisas na area, é pouco provavel que hoje um material seja considerado
lixo. Isso porque diversos processos sdo empregados na recuperacdo dos materiais
descartados, e até mesmo na utilizacao deles como matéria-prima em outros processos.

A diferenciacdo conceitual entre lixo e residuo esta na perspectiva de
transformacao e valorizacdo dos materiais descartados. O residuo é caracterizado por ter
um valor econémico, seja na reutilizacdo ou na reciclagem, como ilustrado na Figura 2

abaixo.
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Figura 2 — Diferenciacdo conceitual entre Lixo e Residuo

LIXO RESIDUO
SEM UTILIZACAO SUBPRODUTO DE PROCESSO

4 4

REUTILIZAGAO OU
RECICLAGEM

DISPOSICAO

Fonte: Autoria propria.
A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na NBR 1004/2004, os
residuos solidos (RS) sdo definidos como:

Residuos sélidos: Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente
inviaveis em face & melhor tecnologia disponivel (NBR 1004, 2004, p. 1).

A norma ainda inclui a caracterizacdo dos lodos originados dos sistemas de
tratamento de dgua, bem como determinados liquidos, cuja caracteristica fisico-quimica
tornam impraticavel seu langcamento na rede publica de dgua e esgoto ou em corpos de
agua (Barros, 2013).

Entretanto uma definicdo mais abrangente se encontra na legislacdo brasileira,
uma vez que compreende, além do que ja foi abarcado pela ABNT NBR 10004 (ABNT,
2004a), os gases.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, promulgado pela Lei
Federal n°® 12.305/2010 (Brasil, 2010a) e regulamentado pelo decreto federal n°
10.936/2022, define o termo Residuo Sélido, em seu Art. 3°, Inciso XVI, conforme a

supracitada legislacdo os Residuos solidos sao definidos como:

Material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se prop&e proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélios ou semissolidos, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam,
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para isso, solucGes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel (BRASIL, 2010a).

Assim, com base na Lei Federal n® 12.305/2010, Art. 3°, inciso XV (BRASIL,
2010a), os residuos que restam apds passarem por processos de reciclagem ou reutilizagédo
sdo denominados rejeitos. Esses rejeitos sdo aqueles que, mesmo apds esgotadas todas as
opcOes de tratamento e recuperacdo por meio de processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentam alternativa além da disposi¢do final
ambientalmente adequada.

A referida lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a). no seu Art. 3°, inciso VIII, define

disposicao final ambientalmente adequada como sendo a:

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos (BRASIL, 2010a).

Conforme Barros (2013) esclarece, existe uma combinacdo Otima entre as
tecnologias, relacionando a reciclagem de residuos, reaproveitamento, ou ainda, as
técnicas de disposi¢do final, tais como incineragdo ou aterro sanitario. Surge assim a

questdo principal no manejo dos residuos, que é o seu gerenciamento.

2.1.3 Classificacdo de residuos solidos

Os Residuos sélidos sdo classificados quanto a periculosidade e quanto a origem:

a) Classificacdo dos residuos pela periculosidade

A norma ABNT NBR 1004/2004 (ABNT, 2004a), no seu item 3.2, define

periculosidade de um residuo como:

Caracteristica apresentada por um residuo que, em funcg&o de suas propriedades
fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, pode apresentar:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou
acentuando seus indices;

b) riscos a0 meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma
inadequada. (ABNT, 2004a).

O risco a saude deve-se a possibilidade de provocar mortalidade, incidéncia de
doengas ou acentuando seus indices. J& com relacdo ao meio ambiente, temos risco

quando o residuo for gerenciado de forma inadequada. Por sua vez, a toxicidade é definida
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na norma pela propriedade potencial que o agente toxico possui de provocar, em maior

ou menor grau, um efeito adverso em consequéncia de sua interagcdo com o0 organismo.

Outras normas citadas e/ou relacionadas a ABNT NBR 10004/2004 na

classificacdo de residuos sélidos sdo relacionadas conforme a Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 — Normas relacionadas com a ABNT NBR 10004/2004

NORMAS OBJETIVOS DA NORMA
ABNT NBR 10005/2004 — Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para a obtengédo de extrato
Procedimentos para obtengéo de lixiviado de residuos sélidos, visando diferenciar os residuos
extrato lixiviado de residuos solidos  |classificados pela ABNT NBR 10004 como classe I — perigosos - e
(ABNT, 2004b) classe II — ndo perigosos.
ABNT NBR 10006/2004 - Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para obtencéo de extrato

Procedimento para obtencéo de extrato |solubilizado de residuos sélidos,visando diferenciar os residuos
de solubilidade de residuos sélidos. classificados na ABNT NBR 10004 como classe II A - ndo inertes — e

(ABNT, 2004c) classe II B — inertes

ABNT NBR 10007/2004 - Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para amostragem de residuos
Amostragem de residuos sélidos. solidos

ABNT NBR 12808/1993 — Esta Norma classifica os residuos de servicos de salde quanto aos
Residuos de servico de salude (ABNT, |riscos potenciais ao meio ambiente e a salde publica, para que
1993a) tenham gerenciamento adequado.

Esta Norma prescreve o método de determinagéo do ponto de fulgor
de produtos de petréleo, pelo aparelho de vaso fechado Pensky-
Martens manual ou automatizado, na faixa de 40° C a 360° C

Fonte: Autoria propria.

ABNT NBR 14598/ 2007 —
Produtos de petréleo

A partir dos procedimentos e requisitos estabelecidos, a norma ABNT NBR
10004/2004 (ABNT, 2004) classifica os residuos sélidos conforme sua periculosidade

como apresentado na Quadro 4, abaixo.
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Quadro 4 — Classificacéo dos residuos sélidos quanto a periculosidade

Classes de Residuos

Descricéo

RESIDUOS CLASSET -
PERIGOSOS

Residuos com periculosidade, com riscos poténciais a satude publica e/ou ao meio ambiente ou
apresente umas das seguintes caracteristica com os respectivos codigos : Inflmabilidade (
D001). Corrosividade ( D002), Reatividade ( D003), Toxicidade ( D005 e D052) ou
Patogenicidade ( D004).

RESIDUOS CLASSE 1I -
NAO PERIGOSOS

Os codigos para alguns residuos desta classe encontram-se no anexo H. D

Residuos Classe IT A - Nio inertes

Residuos Classe IT A - Inertes

Aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de
residuos classe I - Perigosos ou de residuos classe II
B - Inertes, nos termos desta Norma. Os residuos
classe IT A — Nio inertes podem ter propriedades. tais
como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua

Quaisquer residuos que. quando amostrados de
uma forma representativa, segundo a ABNT NBR
10007, e submetidos a um contato dinamico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10006, néo tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padrdes de
potabilidade de dgua. excetuando-se aspecto. cor.
turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 1004/2004 (2010).

Conforme a norma, os residuos perigosos classificados pelas suas caracteristicas

de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e patogenicidade sdo codificados conforme

indicado a seguir:

e DO001: qualifica o residuo como inflamavel;

e DO002: qualifica o residuo como corrosivo;

e DO003: qualifica o residuo como reativo;

e DO004: qualifica o residuo como patogénico

A ABNT NBR 1004/2004 (ABNT, 2004a) ainda possui anexos normativos que

auxiliam na classificacdo de residuos, como apresenta na Quadro 5 abaixo.
Quadro 5 — Classificacdo dos residuos nos Anexos da ABNT NBR 1004/2004

ANEXO

DESCRICAO DO ANEXO

Anexo A

destes.

Residuos perigosos de fontes ndo especificas, entre 0s quais sdo considerados
inclusive, residuos enquadrados como perigosos em funcao da presenga de

um grande nimero de constituintes perigosos ou pelo efeito do conjunto
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Residuos perigosos de fontes especificas. Como no caso anterior, incluem-se

Anexo B | residuos enquadrados como perigosos em razdo da presenca de um grande
numero de constituintes perigosos ou pelo efeito de conjunto destes
Anexo C | Substéncias que conferem periculosidade aos residuos
Anexo D | Substancias agudamente toxicas
Anexo E | Substancias toxicas
Anexo F | Concentracdo: Limite maximo no extrato obtido no ensaio de lixiviacao
Anexo G |Padrdes para o ensaio de solubilizacdo
Codificacdo de alguns residuos classificados como nédo perigosos, salvo o0s
Anexo H |residuos contaminados por substancias abarcadas nos anexos C, D ou E, e que

oferecam caracteristicas de periculosidade.

Fonte: Barros (2013).

Com essa classificacao, é possivel estabelecer a melhor gestdo, com metodologias

e logisticas pertinentes, visando ao correto manejo e destinacao final dos residuos em

conformidade com as classes nas quais se enquadram (Barros, 2013).

b) Classificacdo dos residuos pela origem

A origem dos residuos solidos serd classificada neste trabalho conforme
estabelece a Lei Federal 12.305/2010, no seu art. 13, inciso | (Brasil, 2010a), e

apresentado na Quadro 6 seguir.

Quadro 6 — Origem dos Residuos conforme lei 12.305/2010

Alinea| Tipo de Residuo Origem do Residuo
Residuos Sdo originados de atividades domésticas em residéncias
A Domiciliares urbanas
Residuos de limpeza | S&o procedentes da varricao de logradouros e vias publicas
° urbana e demais servicos de limpeza urbana
Residuos Solidos Constituem-se no somatorio dos residuos domiciliares e 0s
‘ Urbanos residuos de limpeza urbana
Residuos de os residuos gerados pela atividade comercial. os gerados
estabelecimentos nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b",
D |comerciais e "e", "g", "h" e "j". Conforme Art. 20, inciso I, casos esses
prestadores de estabelecimentos gerem residuos perigosos ou gerem
Servigos residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos,
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por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal deverdo implementar plano de gerenciamento de

residuos solido

Residuos dos
servicos publicos
de saneamento

basico

os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na

(14

alinea “c”, conforme Art. 20 da referida lei, esta atividade
esta sujeita a elaboracdo de plano de gerenciamento de

residuos sélidos

Residuos industriais

0s gerados nos processos produtivos e instalacfes
industriais, conforme Art. 20 da referida lei, esta atividade
esta sujeita a elaboracdo de plano de gerenciamento de

residuos sélidos

Residuos de servi¢os

o0s gerados nos servicos de satde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do

Sisnama e do SNVS, conforme Art. 20 da referida lei, esta

de saiide - o .
atividade esta sujeita a elaboracéo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos
o0s gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
] preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis, as
Residuos da

construcao civil

empresas de construcéo civil deverdo implementar planos
de gerenciamento de residuos sélidos nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do

Sisnama

Residuos

agrossilvopastoris

os gerados nas atividades agropecuérias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas

atividades

Residuos de servicos

de transportes

0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira. Os responsaveis pelos terminais e outras
instalagdes, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e, se couber, do
SNVS, as empresas de transporte, deverdo apresentar plano
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de gerenciamento de residuos solidos, conforme art.20,

inciso IV da referida lei

0s gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios, conforme Art. 20 da referida
lei, esta atividade esta sujeita a elaboracéo de plano de
Residuos de gerenciamento de residuos solidos, conforme art.20, inciso
mineracao V da referida lei, os responséveis por atividades
agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa deverd implementar plano

de gerenciamento de residuo solido

Fonte: Adaptado da lei 12.305/2010.
Ainda tratando de residuos, existem tipologias com classificacdo especifica, com
opor exemplo os residuos da construcdo civil, para os quais 0 CONAMA possui

Resolucdes especificas, conforme Quadro 7 abaixo.

Quadro 7 — Classificacdo dos Residuos da Construcdo Civil

| - Classe A

Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados

a) de demolicdo, reforma, reparos de pavimentagéo e outras

obras de infraestrutura, inclusive de terraplanagem

b) Demolicdo, reformas, reparos e construcao de

edificacbes, componentes ceramicos (tijolos, blocos etc.) Redacdo dada pela

c) Processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas pré- Resolugédo n°307/2002
moldadas em concreto (bloco, tubos etc.) produzidos no (CONAMA,2002)

canteiro de obras.

Devem ser reciclados ou reutilizados, ou encaminhados a

aterros de residuos da construgdo civil.

Il - Classe B

Residuos reciclaveis para outras destinagdes

|
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Residuos reciclaveis para outras destinagdes. (papel, Resolugdo n° 401/2011
plasticos, papel etc.) (CONAMA, 2011)
Devem ser reciclados ou reutilizados, ou encaminhados Resolugéo n° 307/2002.
para areas de armazenamento temporario. (CONAMA, 2002)
I11 - Classe C

Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao

Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
Resolucédo n° 301/2011

tecnologias ou aplicagcdes economicamente viaveis que
(CONAMA, 2011)

permitam a sua reciclagem ou recuperagao

Devem ser transportados, armazenados e destinados em Resolugédo n° 307/2002.
conformidade com as normas técnicas especificas. (CONAMA, 2002).

1V - Classe D

Residuos perigosos oriundos do processo de construcao

Solventes, tintas, 6leos, e outros ou, ainda, aqueles
contaminados ou prejudiciais a satde, originarios de
reformas, demolicéo e reparos de clinica radiolégicas, Resolucédo n° 348/2004
instalacOes industriais, e outros, assim como telhas e (CONAMA, 2004)
demais materiais e objetos que contenham amianto ou

outros produtos nocivos a saude.

Devem ser transportados, armazenados, reutilizados e
Resolucédo n° 307/2002.

(CONAMA, 2002).

destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas.

Fonte: Barros (2013).

Com relacdo a residuos oriundos da construgdo civil, diversas sdo as
possibilidades de reciclagem. Assim, a norma ABNT NBR 1516 (ABNT, 2004)
estabelece requisitos para utilizacdo de agregados reciclados de residuos sélidos, e a
ABNT NBR 15115 (ABNT,2004) normatiza os critérios para execugdo de camadas de
reforco do subleito, subclasse e base de pavimentos. Desta forma, propiciam a correta
utilizacdo do residuo solido proveniente da construcdo e demolicdo como agregado

reciclado para uso no preparo do concreto (Barros, 2013).
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Os residuos da construcao civil ainda podem ser utilizados para cobertura
operacional de aterros sanitarios de pequeno porte, ou aplicados como drenos dos
sistemas de drenagem de gases e lixiviados de aterros, conforme especificagcdes da norma
ABNT NBR 15849 (ABNT, 2010).

Ja no que se refere aos residuos em servicos de saude, a Resolugdo CONAMA n°
358/2005 estabelece critérios e procedimentos para o gerenciamento adequado desses
residuos. Essa norma classifica os residuos em cinco grupos, de acordo com suas
caracteristicas de risco.

Além disso, é importante mencionar a Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC)
n® 222/2018 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que substituiu a
RDC n° 306/2004. Essa Resolucdo também aborda a classificagdo dos residuos do servigo
de salde, e esta alinhada com as diretrizes estabelecidas pelo CONAMA. O Quadro 8
abaixo, presente na norma mais recente (RDC ANVISA 222/2018), apresenta a

classificacdo dos residuos de acordo com sua natureza e risco.

Quadro 8 — Classificacdo dos Residuos conforme RDC 222/ 2018 da ANVISA

Grupo | Subgrupo Descricéo

Residuos que contenham agentes biolégicos patogénicos, que podem causar

doencas aos seres humanos e animais.

Al Residuos biol6gicos potencialmente perigosos

A2 Residuos de animais de laboratério potencialmente perigosos.

Pecas anatdmicas (membros) do ser humano e produto de
A3 fecundagdo sem sinais vitais, que ndo tenham valor cientifico ou
legal e ndo tenham sido requisitados pelo paciente ou seus

familiares.

Residuos de salide como Kits de linhas arteriais, endovenosas e
dialisadores, filtros de ar, membranas filtrantes, sobras de
amostras de laboratério, residuo de tecido adiposo, recipientes e
Ad materiais resultantes do processo de assisténcia a satde, pecas
anatbmicas e bolsas transfusionais vazias ou com volume

residual pos-transfuséo.

AS Residuos de saude perigosos, como 0rgaos, tecidos e fluidos

organicos de alta infectividade para prions
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Residuos contendo produtos quimicos que apresentam
periculosidade a satde publica ou a0 meio ambiente,

B | Quimicos |dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, carcinogenicidade,

teratogenicidade, mutagenicidade e quantidade.

Qualquer material que contenha radionuclideo em quantidade
o superior aos niveis de dispensa especificados em norma da

C |Radioativos _ o y
CNEN e para o0s quais a reutilizacdo € impropria ou nao

prevista.

Residuos que ndo apresentam risco bioldgico, quimico ou
D |Outros radioldgico a saude ou ao meio ambiente, podendo ser

equiparados aos residuos domiciliares.

Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas
de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodénticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas;
E |Outros tubos capilares; ponteiras de micropipetas; laminas e laminulas;
espétulas; e todos os utensilios de vidro quebrados no
laboratdrio (pipetas, tubos coleta sanguinea e placas de Petri) e
outros similares

Fonte: Adaptado da RDC 222/2018.

Os residuos agrosilvopastoris também possuem algumas especificidades prevista
em legislacdo, tais como a Resolucdo CONAMA n° 465/2014 (CONAMA, 2014) que
dispde sobre 0s requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotdxicos
e afins. J& a Resolugdo CONAMA n° 316/2002 (CONAMA, 2002) em seu Art. 25,
estabelece tratamento térmico de residuos de agrotoxico e afins, bem como do material
por eles contaminados, quando exigivel por legislacdo especifica, que devem atender a
resolucdo supramencionada. Ja a Lei Federal n® 9.974/2000 (BRASIL, 2000),
regulamentada pelo Decreto n® 4.074/2002 (BRASIL, 2002), prevé a reutilizacdo de
embalagens vazias de agrotoxicos, bem como a obrigatoriedade de devolucdo das

embalagens vazias pelos usuarios destes produtos.
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2.2 DIAGNOSTICO DA GERACAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL

A tematica da gestdo integrada e do gerenciamento de residuos sélidos possui uma
base legal significativa no Brasil. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
instituida pela Lei n°® 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n° 10.936/2022,
estabelece as diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que orientam 0s
diversos participantes na implementacdo da gestdo e gerenciamento adequado desses
residuos. A plena implementacéo dessa politica representa um dos principais desafios no
contexto da gestdo ambiental urbana contemporanea nos municipios brasileiros.

A abordagem dessa questdo é complexa e esta interconectada com varias outras
areas, como 0s processos de produgdo e consumo, bem como com os comportamentos e
habitos da sociedade. Além disso, a gestdo de residuos sélidos se insere no amplo
contexto do saneamento basico, sendo um componente essencial para a promogéo de um
ambiente saudavel e sustentdvel (MMA,2022).

Nesta etapa da pesquisa, realizamos uma avaliacdo da situacdo dos residuos
solidos no Brasil, analisando as diversas categorias de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), de acordo com sua origem e nivel de periculosidade. Além de
abordarmos os residuos solidos urbanos (RSU), também incluimos os provenientes da
construcdo civil, da induastria, dos servigcos publicos de saneamento basico e da area da
salde.

As informacgdes sobre residuos solidos foram coletadas de diversas fontes, sendo
as edicBes mais recentes do Plano Nacional de Residuos Sélidos do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2022) e o Panorama dos Residuos So6lidos no Brasil, publicado pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

(ABRELPE), as principais referéncias utilizadas.

2.2.1 Residuos Solidos Urbanos (RSU)

Esta se¢do tem como objetivo apresentar o panorama e o diagndstico atual acerca
da geragéo, coleta (convencional e seletiva), tratamento, destinacdo e disposicéo final dos
Residuos Solidos Urbanos (RSU) no pais, tendo como base as etapas sequenciais do
gerenciamento dos RSU, abordando a geracdo, coleta, tratamento e destinacdo final

desses residuos.
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O Artigo 9° da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabelece a ordem
de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, colocando a ndo geragédo
como acdo primordial a ser adotada, seguida da reducdo. No entanto, € importante
ressaltar que essas praticas ainda estdo em estagio inicial no Brasil, e ndo ha indicadores
que demonstrem o volume de materiais que foram evitados de serem descartados ou
reduzidos (MMA, 2022).

A promocdo das politicas de ndo geracdo e reducdo de residuos necessita de
estimulos e instrumentos de desenvolvimento e monitoramento e o engajamento do
consumidor desempenha um papel fundamental para viabilizar uma ruptura com o atual
modelo de gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), que tem mostrado indices
limitados de reaproveitamento de materiais. A conscientizagdo das pessoas sobre a
importancia dessas praticas para efetuar uma mudanca significativa em nivel nacional é
crucial, assim como a compreensao do impacto negativo que a inacdo pode ter sobre essa
realidade (MMA, 2022).

2.2.1.1 Geracdo de RSU

A geracdo de residuos sélidos urbanos (RSU) — conjunto dos residuos domiciliares
e de limpeza urbana - possui relacdo direta com o local onde se desenvolvem atividades
humanas, tendo em vista que o descarte de residuos é resultado direto do processo de
aquisicdo e consumo de bens e produtos das mais diversas caracteristicas. No entanto, é
importante ressaltar que nem todo o volume de residuos gerado € efetivamente coletado.
Isso ocorre devido a insuficiéncia do servico publico de coleta, além da baixa consciéncia
sanitaria e ambiental da sociedade, que ainda descarta seus residuos de forma inadequada
(ABRELPE, 2021).

E possivel estimar a quantidade de residuos gerados ao considerar a massa
coletada pelos servicos de varricdo de vias publicas, limpeza de sistemas de drenagem,
capina e poda, juntamente com a coleta domiciliar. Com base nessas informacdes, é
possivel calcular a massa total que seria coletada caso o servigo de coleta abrangesse toda
a area geogréafica do municipio e, por consequéncia, toda a sua populacao. Essa estimativa
é principalmente aplicavel as zonas urbanas, onde os servigos de limpeza publica e coleta
domiciliar sdo realizados com periodicidade definida, abrangendo a maior parte da

populacdo residente nessas areas. E importante destacar que essa metodologia permite
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uma inferéncia razoavel sobre a quantidade total de residuos gerados na localidade em
questdo, auxiliando no planejamento e gestdo adequada dos sistemas de coleta e
tratamento de residuos (MMA, 2022).

O gréafico 1 a seguir apresenta um resumo das informacdes relativas a producao
de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) no Brasil, por regido, ao longo do ano de 2022.
Durante esse periodo, a quantidade total alcancou cerca de 81,8 milhdes de toneladas,
equivalendo a uma média diaria de 224 mil toneladas. Como resultado, a média per capita
de residuos gerados por cada cidad&o brasileiro foi de aproximadamente 1,043 kg por dia.
Com base nos registros referentes a 2022, observa-se uma diminuicéo no volume de RSU
gerados no pais, conforme ilustrado no grafico 2. Essa reducdo pode ser atribuida a
diversos fatores. Entre eles, destacam-se as novas tendéncias sociais, que conduziram ao
aumento na producéo de residuos por parte de empresas, escolas e escritérios, bem como
a uma menor dependéncia dos servi¢cos de entrega em comparagdo ao periodo de maior
isolamento social. Adicionalmente, variacbes no poder de compra de certa parcela da
populacdo também podem ter desempenhado um papel nessa diminuicao.
(ABRELPE,2022)

Gréafico 1 — Geracdo total de RSU nas regides e Brasil, 2021 a 2022
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Geracdo total (t/ano)

2021 - 6.177.019
2022 . 6.173.684

Nordeste

2021 - 20.365.442

Centro-Oeste

2021

2022

Sudeste

=

Sul

2021

2022

2021 8.902.343

2022 - 8.668.857

Fonte: ABRELPE (2022).

Gréfico 2 — Geracdo total de RSU no Brasil, 2021 e 2022

Brasil

2021 82.664.213

2022

Fonte: ABRELPE (2022).
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Em termos regionais, e seguindo o padrdo dos anos anteriores, constata-se que a
regido Sudeste ainda lidera a geracdo de residuos sélidos, totalizando cerca de 4,60
milhdes toneladas, o que equivale a 49,7% do total gerado no pais, conforme Figura 3
abaixo (ABRELPE, 2022).

Figura 3 — Participacdo das regides na geracdo de RSU (%)

Nordeste

Fonte: ABRELPE (2022).
2.2.1.2 Coleta de RSU

No Brasil, a coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) pode ser categorizada em
duas modalidades: convencional ou indiferenciada, e coleta seletiva. Na primeira, a fonte
geradora dos residuos disponibiliza-os para coleta sem qualquer segregacgao prévia, o que
resulta em perdas significativas na recuperacdo de materiais reaproveitaveis. Por outro
lado, a coleta seletiva envolve a separacdo dos residuos na prépria fonte de origem
(MMA, 2022).

A coleta seletiva pode se dar de forma mais simples, com a divis&o entre residuos
secos e Umidos, ou de maneira mais elaborada, envolvendo a separagdo entre residuos

secos, organicos e rejeitos, conforme preconizado pela legislacdo. No entanto, é
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importante ressaltar que essa abordagem mais complexa ainda ndo € uma realidade na
maior parte do pais, encontrando-se distante de sua efetiva implantagdo em ambito
nacional (MMA, 2022).

Analisando os indices de cobertura dos servicos de coleta nos municipios que
reportaram seus dados ao SNIS em relacdo a populacdo total (urbana + rural) nas
diferentes regides brasileiras, conforme apresentado no Gréafico 3, constata-se que em
2018 aregido Sudeste apresentou a mais alta cobertura, com 96,2% da populacdo atendida
por esses servigcos. Logo apos, a regido Centro-Oeste aparece com quase 93% de
cobertura. Por outro lado, a regido Norte foi a que mostrou o maior déficit, com apenas

83,6% da populacédo sendo atendida por servico de coleta de RSU.

Gréafico 3 — Taxa de cobertura do servigo de coleta de Residuos Domiciliares
(RDO) dos municipios participantes em relacdo a populacéo total (indicador INO15),

segundo regido geogréafica — SNIS, 2010 a 2018
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Fonte: MMA (2022).

Em relacéo a coleta seletiva, esta é definida como a coleta dos residuos solidos
previamente separados, de acordo com a sua constituicdo ou composi¢cdo (PNRS, art. 3°,
inciso V), cuja responsabilidade pela gestdo € dos municipios, titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (PNRS, art. 36, inciso I1).
A partir dos dados oficiais disponiveis, apresentados na Tabela 1 abaixo, observa-se que
a coleta seletiva ainda é incipiente em grande parte dos municipios brasileiros e, quando

existente, ndo abrange a totalidade dos domicilios. (MMA,2022).
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Tabela 1 — Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva, 2010 a 2018

Situacdo quanto 3 existéncia de Quantidade de municiplos

coleta seletiva de “reciclaveis secos”

Sim 1111 181 1322 1256 1215 1256 1322

Nao 1250 1258 1932 2411 2443 2264 2455 2300 27146

Fonte: MMA (2022).

2.2.1.3 Disposicao final do RSU

A disposicdo final representa uma das opcdes previstas na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) para a adequada destinacdo ambiental, desde que estritamente
aderente as normas operacionais discriminadas, a fim de prevenir a ocorréncia de danos
ou ameagcas a salde publica e a seguranca, e com o proposito de mitigar quaisquer efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

No contexto brasileiro, a parcela predominante dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) submetidos a coleta (equivalente a 61%) é direcionada para instalagdes de
aterramento sanitario, conforme tabela 2 abaixo. Especificamente, no ano de 2022,
aproximadamente 46,4 milhGes de toneladas foram devidamente encaminhadas para
processos de disposicdo ambientalmente corretos. Contrapondo esse cenéario, €
importante ressaltar que espacos de disposicao inadequada, compreendendo tanto lixdes
quanto aterros controlados, permanecem em operacao de maneira continua em todas as
regibes do pais. Essas areas inadequadas receberam cerca de 39% do volume total de
residuos coletados, totalizando aproximadamente 29,7 milhdes de toneladas destinadas
de forma inadequada. (ABRELPE, 2022).

Tabela 2 — Disposicao final adequada x inadequada de RSU por regiéo e Brasil
(t/ano e %) em 2022
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Disposicdo adequada Disposicdo inadequada
Regido

Norte 1.870.470 36,6% 3240105 63,4%
Nordeste 6.214.527 37,2% 10.491.191 62,8%
Centro-Oeste 2532762 43,5% 3.288.281 56,5%
Sudeste 29.773.638 74,3% 10.298.552 257%
6.020.694 71,6% 2.388.097 28,4%

m 46.412.091 61,0% 29.706.226 39,0%

Fonte: ABRALPE (2022).

2.2.2 Residuos da Construcao Civil (RCC)

Conforme estabelecido pela Lei Federal n° 12.305/2010, os residuos da construcéo
civil sdo definidos como "aqueles gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construgdo civil, incluindo os provenientes da preparacdo e
escavacao de terrenos para obras civis".

Esses residuos, em sua maioria, sdo compostos por materiais de dificil degradacéo
ou ndo degradaveis, o que os diferencia dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no que se
refere & disposicdo no solo. Devido a sua natureza, os residuos da construgdo civil ndo
tendem a diminuir de volume com o passar do tempo, esgotando rapidamente o espaco
disponivel para sua disposicdo. Isso acaba privando outros usos desse espaco apos o
encerramento das atividades relacionadas a construgdo (MMA, 2022).

No ano de 2021, os municipios realizaram a coleta de uma quantidade excedente
a 48 milhdes de toneladas de Residuos de Construcdo Civil (RCC), vide grafico 4,
denotando um incremento de 2,9% em comparacdo ao periodo anterior. A média per
capita da quantidade coletada estabeleceu-se em aproximadamente 227 kg anuais, sendo
notavel que uma parcela significativa destes residuos corresponde a materiais
provenientes de atividades construtivas e destrutivas abandonados em vias publicas e
areas de uso comum. Destaca-se que ligeiramente mais da metade da totalidade de RCC
coletados no territorio brasileiro tem origem na regido Sudeste (52%). Todavia, é na
regido Centro-Oeste que se evidencia um desempenho proeminente em termos de coleta

per capita, chegando a quase 323 kg por habitante por ano. (ABRELPE, 2022).
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Gréafico 4 — Coleta de RCC pelos municipios por regides no ano 20210

t/ano kb/hab/ano

989

Norte I 1.870.260

Nordeste - 9.481.605

Centro-Oeste . 5.403.095

Sul 6.572.920 216,2

Fonte: ABRELPE (2022).
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2.2.3 Residuos Industriais (R1)

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), os residuos
solidos industriais sdo aqueles gerados nos processos produtivos e instalac6es industriais,
podendo ser classificados como perigosos ou ndo perigosos. A PNRS estabelece que 0s
geradores de residuos industriais devem elaborar um plano de gerenciamento, que passa
a fazer parte do processo de licenciamento ambiental. A finalidade é garantir que a gestéo
dos residuos industriais seja realizada de maneira responsavel, visando a preservacao do
meio ambiente e da satde publica (MMA,2022).

As informacdes de geracdo dos residuos industriais no Brasil, tabela 4 abaixo,
foram obtidas segundo um recorte das declaracdes inscritas nos Relatérios Anuais de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP)
declarados no CTF/APPA, conforme Tabela 3 abaixo (MMA, 2022).
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Tabela 3 — Geracdo de residuos industriais da amostra do Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais ao Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP), 2013 a 2016

Metros cUbicos 1.373.018 2554629 2400931 480650
Toneladas 1448998529 1600.226.578 457244493 1.276199.686
Unidades 2474548 3151980 3.703.082 3141512
NUmero de declaracdes no CTF/APP 9177 12.283 12591 13.607

Fonte: MMA (2022).

2.2.4 Residuos de Servicos Publicos de Saneamento Basico (RSB)

Os sistemas de tratamento destinados a tornar a dgua potavel ou a reduzir a
quantidade de poluentes antes do langamento de esgoto em corpos hidricos abrangem
processos fisicos, quimicos e biologicos. Nesse contexto, a geracdo de residuos € uma
caracteristica intrinseca a concepcéo e ao funcionamento das Estacfes de Tratamento de
Agua (ETA) e das Estac@es de Tratamento de Esgotos (ETE) (MMA, 2022).

Conforme estabelecido pela Instrugdo Normativa do IBAMA n° 13, datada de 18
de dezembro de 2012, que promulga a Lista Brasileira de Residuos, os residuos
decorrentes das Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) compreendem aqueles
resultantes das etapas de gradeamento e desarenamento, bem como o lodo gerado a partir
do tratamento quimico. Quanto as EstacBes de Tratamento de Agua (ETA), os residuos
advém das operacOes de gradeamento, clarificacdo da agua (floculacdo, sedimentacéo e
filtracdo), descarbonizacdo e ainda incluem o proprio carvdo ativado utilizado no
processo de filtracdo.

Conforme as informagdes prestadas no SNISAE, 2019, referente ao ano-base de
2018, o volume total de esgoto tratado no territorio nacional alcangou a cifra de 4,30
bilhGes de m3. Dentre as regides do pais, observa-se que a maior quantidade de esgoto
tratado foi registrada na regido Sudeste, atingindo o montante de 2,643 bilhdes de m3, o
que representa aproximadamente 61,4% do total tratado em ambito nacional. Quanto ao
indice de tratamento de esgoto em relacdo a quantidade de agua consumida, a Tabela 4

apresenta a série historica de 2010 a 2018, contendo a analise desse indicador por regiao.
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Tabela 4 — indice de esgoto tratado em relacio a agua consumida por regiéo

Regido
Brasil

2010 2240 32,00 43710 40,80 3340 3780
20M 12,70 30M 4399 4120 34,63 37,50
2012 14,38 3100 4415 4270 36,23 38,70
2013 14,67 2879 4591 43,88 3512 38,01
2014 14,36 3144 46,37 45,68 36,89 4078
2015 1642 32M 5022 47,39 4143 4267
2016 18,30 36,22 5262 48,80 43,87 4492
2017 22,58 3473 52,02 50,38 4493 46,00
2018 2170 36,24 5388 50,09 4544 46,25

Fonte: SNIS-AE (2012 a 2019; ano-base 2010 a 2018).

2.2.5 Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) no Brasil, conforme estabelecido pela
Lei n® 12.305/2010, sdo definidas como aqueles originados nos servicos de salde, em
conformidade com as disposicGes estabelecidas por regulamentos ou normas dos 6rgdos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

A gestdo dos RSS é regulamentada pelas Resolu¢des Conama n° 358/2005 e RDC
n® 222/2018, que também determinam que a responsabilidade pelo gerenciamento desses
residuos recai sobre seus proprios geradores. Ja a Resolucdo Conama n° 358/2005
apresenta uma descricdo detalhada dos Residuos de Servicos de Saude (RSS), definindo-
0s como provenientes de atividades realizadas nos servigos voltados ao atendimento a
salide humana ou animal.

Com o proposito de calcular os quantitativos de geracdo de residuos, adotou-se 0
valor médio obtido a partir da faixa indicada pela Organizacdo Pan-americana da Saude
(OPAS, 1997), a qual varia entre 1,0 e 4,5 kg/leito/dia. Dessa forma, estima-se que a
geragdo média seja de 2,75 kg/leito/dia. Para o célculo do numero de leitos nas diferentes
regibes brasileiras, utilizaram-se os dados referentes ao més de abril de 2017,
apresentados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), conforme

consta na Tabela 5 abaixo.
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Tabela 5 — Geracdo de RSS em estabelecimentos hospitalares por regido

RSS gerado por leito Geragao totalde RSS | Geragao total de RSS
Regia No de leit
(kg/leito/dia) (kg/dia) (t/ano)

Norte 34.955 96.126,25 35.086,08
Nordeste 126.633 275 348.24075 127107,87
Centro-Oeste 41436 275 113.949,00 4159139

Sudeste 210103 275 57778325 210.890,89
81.806 224.966,50 8211277

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2022).

2.3 EVOLUCAO DA LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS

Os residuos solidos e seus problemas ambientais, envolvendo polui¢do do meio
natural, possuem uma relacdo intrinseca com a salde humana, e desta forma o
gerenciamento destes residuos sao temas prioritarios nas politicas ambientais no Brasil e
no mundo.

Conforme Eigenheer (2009) na época que 0 homem era ndmade, havia sem divida
um impacto negativo sobre o meio ambiente, devido a pequena geracao de residuo solido
em virtude da reduzida densidade demografica. Entretanto com a fixa¢do do homem em
aldeias, depois em cidades por volta de 4.000 A.C., houve uma elevacdo da producdo de
residuos nestas localidades, fazendo com a destinacdo dos residuos gerados se tornasse
um fator de impacto para 0 meio ambiente.

As primeiras normas internacionais sobre meio ambiente possuem uma
enviesamento econdmico. Em outros termos, a preocupagdo sobre 0 meio ambiente era
uma garantia para o desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, vislumbram-se
diversos ajustes com enfoque na atividade pesqueira e na poluicdo, tais quais a Convencéo
sobre Pesca no Atlantico Norte (1959) e a Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo (1969),
respectivamente (Braga, 2022).

Nesse diapasdo, 0 meio ambiente € um tema global, ja que o meio ambiente é
unico e pertence a todos os habitantes do planeta e deste dependem para a sobrevivéncia.
A Conferéncia de Estocolmo de 1972 tornou a preocupacdo sobre o meio ambiente

mundialmente pablica, nesse momento os integrantes da Conferéncia concluiram sobre a
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necessidade de redesenhar o conceito de desenvolvimento, em virtude de que o
entendimento atual provocava danos ambienteis irreversiveis. Era visivel que a natureza
ndo poderia continuar sendo considerada um bem gratuito e substituivel, e que possuia
capacidade de regeneracdo para corrigir as devastacdes provocadas em nome do
progresso (Fidelis et al., 2019).

De acordo com o Banco Mundial (2022) o mundo gera em torno de dois bilhdes
de toneladas de residuos so6lidos urbanos por ano, e as estimativas apontam que 33% desse
total tem destinacdo ambiental inadequada, como mostra o Grafico 5. Além disso, espera-
se que a geracdo global de residuos cresca para 3,4 bilhGes de toneladas por ano até 2050,
mais que o dobro do crescimento populacional no mesmo periodo. No geral, ha uma
correlacdo positiva entre geracdo de residuos e nivel de renda. Ainda conforme o Banco,
a geracao diaria de residuos per capita em paises de alta renda deve aumentar 19% até
2050, menos se comparado com paises de baixa e média renda, onde se espera que

aumente em aproximadamente 40% ou mais.

Gréafico 5 — Geracgdo projetada de residuos, por regido (milhdes de t/ano)
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Fonte: Banco Mundial (2022).

Na Europa a gestdo de residuos € um assunto que evolui progressivamente,
entretanto o continente ainda enfrenta uma grande quantidade de residuos depositados em
aterros sanitarios, demonstrando a perda de uma grande oportunidade de
reaproveitamento e reciclagem de matéria-prima. Conforme um estudo do Parlamento

Europeu, os dois grandes desafios para o futuro do continente séo a reducdo do nivel de
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geracdo de residuos e o alinhamento da politica de gestdo de residuos com os principios
da economia circular (Lee et al., 2017).

Todos os anos, na Unido Europeia (UE) se gera 2,2 mil milhGes de toneladas de
residuos, sendo mais de um quarto (27%) proveniente de areas urbanas, composto por
residuos do quotidiano recolhidos e tratados pelos municipios, principalmente, de
agregados familiares. A quantidade e gestdo de residuos variam consideravelmente entre
o0s paises da UE, porém, hd uma tendéncia de aumento na reciclagem e reducdo da
deposicdo em aterro (Parlamento Europeu, 2022).

De acordo com as estatisticas, em 2021 49,6% dos residuos urbanos na UE foram
reciclados ou compostados, um acréscimo de 3,6 pontos percentuais em relacdo a 2017.
A UE estipulou a meta de atingir 60% de reutilizacéo e reciclagem de residuos urbanos
até 2030 (Parlamento Europeu, 2022).

Alguns paises, como Alemanha, Bulgaria, Austria e Eslovénia ja alcancaram ou
ultrapassaram esse objetivo de 60%. Em paises como Bélgica, Paises Baixos, Dinamarca,
Suécia, Alemanha, Austria, Luxemburgo, Eslovénia e Finlandia, a deposic&o em aterro é
praticamente inexistente, pois a incineracdo desempenha um papel relevante ao lado da
reciclagem. Ja Lituénia, Letdnia, Irlanda, Italia, Franca, Republica Checa, Eslovaquia e
Poldnia também utilizam a incineracéo, enviando um terco ou menos dos seus residuos
para aterros (Parlamento Europeu, 2022).

A quota de deposicdo em aterro na UE reduziu-se de 24% em 2017 para 18% em
2020. De acordo com a Diretiva relativa a deposicdo de residuos em aterros, 0s paises da
UE devem reduzir essa quantidade para pelo menos 10% do total de residuos urbanos
produzidos até 2035 (Parlamento Europeu, 2022).

A prética de deposicdo em aterro continua popular nas regides leste e sul da
Europa, com percentuais elevados, como mais de 70% na Bulgaria e Malta, mais de 50%
na Grécia, Chipre e Roménia, enquanto em Espanha e Portugal fica abaixo de 50%, em
relacdo a 2017 (Parlamento Europeu, 2022).

Além disso, a UE também exporta parte de seus residuos, chegando a 33 milhdes
de toneladas em 2021, um aumento de 77% em relacdo a 2004. Essas exportacoes
consistem principalmente em sucata de metais ferrosos e ndo ferrosos, e residuos de papel,
plastico, téxteis e vidro. A maioria das exportacdes de sucata de metais ferrosos e residuos
de vidro destina-se a paises membros da OCDE, enquanto as de sucata de metais ndo
ferrosos, residuos de papel, plastico e téxteis sdo enviadas principalmente para paises nao
membros da OCDE (Parlamento Europeu, 2022).
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Atualmente varios paises possuem politicas publicas com medidas de reducdo da
geracdo de residuos, através do incentivo a utilizacdo da economia circular por meio do
reuso e reciclagem de produtos, e quando estas a¢fes sdo inviaveis economicamente,
parte-se para utilizacdo dos residuos no aproveitamento para geracdo de energia.
(Parlamento Europeu, 2022)

Para tanto, as autoridades europeias estdo empenhadas em implementar uma serie
de medidas abrangentes, e procuram tanto promover investimentos em infraestrutura de
coleta e reciclagem, visando tornar esses processos mais eficientes e abrangentes em toda
a regido, como incentivar o uso de instrumentos econémicos - por exemplo por meio de
taxas para disposicdo em aterro sanitario ou regimes de pagamentos diferenciados em
funcdo da quantidade de residuos coletados/dispostos (BNDES, 2019).

Neste sentido, paises europeus adotaram normas rigidas com relacdo aos
tratamentos de residuos, e a prépria Unido Europeia editou ao longo dos anos diversas
normas referentes a residuos. Dentre estas, destacam-se as Diretivas mencionadas no

Quadro 9 a sequir.
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Quadro 9 — Normas Europeias sobre tratamento de residuos

Diretivas

Europeias

Descricao

Diretiva
2008/98/CE

A Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos e a sua eliminacdo, é uma
diretiva da Unido Europeia que estabelece as regras para a gestdo de
residuos na Unido Europeia. A diretiva foi adotada em 19 de novembro
de 2008 e entrou em vigor em 15 de dezembro de 2010. A diretiva foi

alterada pela Gltima vez em 2018.

Diretiva
75/442/CEE

A Diretiva 75/442/CEE (Diretiva sobre Residuos) € uma diretiva da
Unido Europeia que estabelece as regras para a gestdo de residuos. A
diretiva foi adotada em 15 de julho de 1975 e entrou em vigor em 15 de

julho de 1976. A diretiva foi alterada pela Gltima vez em 2018.

Diretiva
75/439/CEE

A diretiva 75/439/CEE da Unido Europeia que estabelece as regras para
a gestdo de Oleos usados. A diretiva foi adotada em 16 de junho de 1975
e entrou em vigor em 18 de junho de 1977. A diretiva foi alterada pela

ultima vez em 2008.

Diretiva
91/157/CEE

A Diretiva 91/157/CEE do Conselho, de 18 de marco de 1991, relativa
as pilhas e acumuladores contendo determinadas substancias perigosas,
é uma diretiva da Unido Europeia que estabelece as regras para a gestao
de pilhas e acumuladores. A diretiva foi adotada em 18 de margo de 1991
e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1994. A diretiva foi alterada pela

ultima vez em 2006

A Diretiva
94/62/CE

A Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens, é
uma diretiva da Unido Europeia que estabelece as regras para a gestdo de
embalagens e residuos de embalagens na Unido Europeia. A diretiva foi
adotada em 20 de dezembro de 1994 e entrou em vigor em 31 de
dezembro 1996. A diretiva foi alterada pela Gltima vez em 2018.

Diretiva
1999/31/CE

A Diretiva 1999/31/CE é uma diretiva da Unido Europeia que estabelece
as regras para a gestao de residuos de construcao e demoli¢cdo (RCDs) na

Unido Europeia. A diretiva foi adotada em 26 de abril de 1999 e entrou
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em vigor em 15 de julho de 2006. A diretiva foi alterada pela ultima vez
em 2018

A Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
setembro de 2000, sobre veiculos em fim de vida, é uma diretiva da
Diretiva Unido Europeia que estabelece as regras para o tratamento de veiculos
2000/53/CE |em fim de vida na Unido Europeia. A diretiva foi adotada em 18 de
setembro de 2000 e entrou em vigor em 1 de julho de 2002. A diretiva
foi alterada pela Gltima vez em 2018.

A Diretiva 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de

dezembro de 2000, relativa a incineracdo de residuos, é uma diretiva da

Diretiva Unido Europeia que estabelece as regras para a incineragdo de residuos
2000/76/CE | na Unido Europeia. A diretiva foi adotada em 4 de dezembro de 2000 e
entrou em vigor em 15 de julho de 2003. A diretiva foi alterada pela
ultima vez em 2018.

A Diretiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
janeiro de 2003, relativa aos equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE)

Diret e a sua eliminacdo, também conhecida como Diretiva RoHS, é uma
iretiva

diretiva da Unido Europeia que estabelece os requisitos para a reciclagem
2002/96/CE

e eliminacdo de equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE). A diretiva
foi adotada em 27 de janeiro de 2003 e entrou em vigor em 13 de

fevereiro de 2006. A diretiva foi alterada pela Gltima vez em 2018.

Fonte: Autoria propria.

Mais recentemente, o Parlamento Europeu aprovou em 2018 o Circular Economy
Package, um conjunto de propostas legislativas da Comissdo Europeia que visam
promover uma economia mais circular na Unido Europeia. O pacote foi apresentado em
2015 e abrange uma ampla gama de setores, incluindo produtos, materiais, energia e
gestdo de residuos. O objetivo do pacote é reduzir a quantidade de recursos utilizados,
aumentar a eficiéncia dos recursos e reduzir o impacto ambiental da producéo e consumo.
O pacote também visa criar empregos e oportunidades de negdcio na economia circular
e as novas regras representam, atualmente, a mais moderna legislacdo desse assunto no
mundo, como parte do esfor¢o de transformacdo da economia europeia. A legislacdo

estabelece ainda uma estratégia especifica para plasticos, com objetivo de propor uma
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mudanca radical na forma como esse material e os produtos que os utilizam sao
concebidos, produzidos, utilizados e reciclados. (BNDES, 2019).

Uma parte do sucesso europeu na sua politica ambiental deve-se a exportacéo de
residuos para a China. Porém, em 2017, a China iniciou a politica chamada Espada
Nacional (National Sword), uma proibicdo de importacdo de alguns tipos de residuos
solidos, tendo como exemplo plésticos, papel e téxteis. A politica, que se iniciou em
janeiro de 2018, mudou o fluxo dos residuos no mundo, especialmente o do plastico. A
China sempre foi, até entdo, o principal destino dos residuos plasticos do Grupo dos Sete
(G7), e essa nova medida ja impactou a industria de reciclagem desses paises esperando
seu reflexo no longo prazo na melhoria da gestdo de residuos nas principais economias
mundiais (Hook; Reed, 2018).

Com a porta da China fechada desde o inicio de 2018, grande parte da sucata de
plastico fluiu para o sudeste da Asia. Assim, a Malésia tornou-se o maior importador de
sucata plastica do mundo em poucos meses, com um volume que ja é o dobro da China e
de Hong Kong. Entre o primeiro semestre de 2017 e o primeiro semestre de 2018, o
Vietna viu suas importacdes de sucata plastica dobrarem, enquanto os embarques para a
Indonésia aumentaram 56%. A Tailandia teve o maior aumento percentual de todos, com
as importac6es aumentando 1.370%, e esse aumento expressivo desencadeou um novo
tipo de crise ambiental. Dos 1.700 importadores licenciados da China, pelo menos um
terco se mudou para o sudeste da Asia, e a regifo foi inundada com sucata de plastico em
quantidades muito maiores do que pode suportar (Hook; Reed, 2018).

Em um passo seguinte, em julho de 2018, a China e a Unido Europeia assinaram
um Memorando de Entendimento de Cooperagdo em Economia Circular (MoU). O
alinhamento entre esses dois signatarios € um passo importante na transicdo para um
sistema global voltado a eficiéncia no uso dos recursos e a reducdo da geracéo de residuos
(BNDES, 2019).

2.4 EVOLUGAO DA LEGISLACAO SOBRE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL
Conforme o desenvolvimento das cidades e aumento da populacdo ao longo da
historia, cresceu progressivamente a possibilidade de impactos ambientais em razdo da
geracdo crescente de residuos. Em contraponto, temos que com 0 avango da ciéncia o
entendimento da necessidade de haver o gerenciamento dos residuos solido com o
objetivo de melhorar a qualidade do meio ambiente e garantir a seguranga sanitaria da

populagéo.
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Um fator marcante na limpeza urbana no Brasil, especificamente no Rio de
Janeiro, foi a implantagdo de um Sistema de Esgoto na referida cidade, em 1864, através
da companhia inglesa “The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited”. Esta
companhia atuava em uma parte da cidade, possibilitando dessa forma um
aperfeicoamento na limpeza urbana, voltada propriamente para o lixo (Eigenheer, 2009).

No Brasil do século XX, no Rio de Janeiro, comecava-se a busca por métodos de
tratamento alternativos para o problema do lixo. J& a coleta seletiva s6 foi implantada no
Brasil a partir de 1985, inicialmente no bairro de Sdo Francisco, em Niterdi. Foi uma
iniciativa do Centro Comunitario de S&o Francisco (associacdo de moradores) e da
Universidade Federal Fluminense. Em 1988, Curitiba se torna a primeira cidade a ter o
sistema (Eigenheer, 2009).

Em 1974, ocorreu o primeiro levantamento sobre saneamento basico no Brasil,
conforme dados do IBGE. Em 2008 o IBGE, em convénio com o Ministério das Cidades,
realizou uma nova edicdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, utilizando outra
terminologia para os questionarios de Limpeza Publica e Coleta de Lixo e Drenagem
Urbana, que passaram a ser denominados Manejo de Residuos Sélidos e Manejo de Aguas
Pluviais, respectivamente. Nesta pesquisa de 2008 mostrou-se que o saneamento basico
no Brasil ainda estd muito atrasado. Apenas 61,4% da populacéo brasileira tinha acesso
a agua tratada, 84,2% tinham acesso ao esgotamento sanitario e 58,8% tinham acesso a
coleta de lixo (IBGE, 2023).

Em 1981 foi sancionada a Lei 6.938/81 que dispdem sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), instituindo o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, orgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA. Regulamentada pelo Decreto 99.274/90, a PNMA dispde sobre a
necessidade de licenciamento ambiental (Art.17) para as atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras e que possam vir a causar degradacdo ambiental.

Neste ponto, os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) se
tornaram em 2010 parte integrante do procedimento de licenciamento ambiental,
conforme o Art. 24 da Lei n° 12.305/10. Isso significa que o 6rgao ambiental competente
nédo concedera o licenciamento ambiental para uma atividade se a empresa ou instituicao
ndo apresentar um PGRS adequado.

De forma ampla, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe ainda mais a importancia
do meio ambiente para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, por meio do Artigo

225, 0 qual expde que é dever de todos, do poder publico e da coletividade, de preservar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm
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0 meio ambiente para as presentes e futuras geracfes, posto que 0 meio ambiente
representa bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (Brasil,
1988).

A partir de entdo, novos cenarios se descortinam na administracdo pablica com o
fito de proporcionar a otimizacdo do acesso a servigcos e bens que estdo diretamente
ligados a determinacdo constitucional. A Administracdo Publica deve, portanto, se imbuir
da funcédo de defesa e preservacdo do meio ambiente para que possa realizar uma gestéo
articulada e positiva, tanto na espera social como ambiental (Rocha et al., 2017).

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei dos Recursos
Hidricos, estabelece diretrizes e principios para a gestao dos recursos hidricos no Brasil.
Tem como objetivo promover o uso sustentavel da dgua, a protecdo das fontes de agua e
a participacdo de diferentes partes interessadas na gestdo da agua. A lei também institui
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que coordena a gestdo da
agua nas esferas federal, estadual e municipal.

Aindaem 1998 tivemos a Lei 9.305, a Lei de Crimes Ambientais, que dispbe sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Nesta consta que constitui crime ambiental, com pena de reclusdo de um a
cinco anos, o lancamento de residuos sélidos em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos especificos, que ocasione danos a salde humana,
provoque a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora (Correa; Silva,
2015).

Em 2007, tivemos a aprovacao da Lei 11.445/07, também conhecida como Lei do
Saneamento Basico, sancionada em 5 de janeiro de 2007. Ela instituiu a Politica Nacional
de Saneamento Basico e estabeleceu as diretrizes para a universalizacdo do saneamento
basico no Brasil. A lei tem como objetivo garantir que toda a populacéo brasileira tenha
acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, e coleta e destinacdo adequada dos
residuos solidos. O referido instrumento juridico prevé a criacdo de um sistema de
saneamento basico integrado, que deve ser composto por 6rgdos e entidades publicas e
privadas. O sistema deve ser responsavel pela prestacdo dos servigos de saneamento
basico, bem como pelo planejamento, regulacdo e fiscalizagdo desses servicos, sendo que
as diretrizes também preveem a participacao da sociedade civil na gestdo do saneamento
bésico.

Importante mencionar que na Lei do Saneamento Basico os servigos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos urbanos (RSU) séo considerados servigos publicos,
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parte do saneamento basico. Define-se na lei que estas atividades incluem o
gerenciamento de residuos sdlidos atraves da coleta, transbordo e transporte, com triagem
para reuso ou reciclagem, também para fins de tratamento a compostagem e a disposi¢ao

final dos residuos.

2.5 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

Diante da crescente preocupacéo relativa a gestao dos residuos, surgiu em 2010 a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), promulgada por meio da Lei n°
12.305/2010 e instituida pelo Governo Federal como uma iniciativa que propde
regulamentar essa questdo, implementando as diretrizes para uma gestdo integrada
(Tavares, 2020).

Conforme Jardim et al. (2012), a PNRS apresenta um marco inovador e ousado
na implementacéo da gestdo compartilhada do meio ambiente, propugnada pelo art. 225
da Constituicdo Federal, ao conceber uma abrangente e multiforme articulacdo e
cooperacao entre o poder publico das diferentes esferas, o setor econdmico-empresarial e
os demais segmentos da sociedade civil, em especial, os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, com vista a gestdo e ao gerenciamento integrado de residuos
solidos.

A Lei 12.305/2010 é elogiavel ao pretender adotar os padrdes classicos de norma
geral federal, sem ser uma legislacéo federal minudente e concentradora de poderes da
unido (tendéncia centripeta), tampouco permitir exageros na tendencia descentralizadora
dos ultimos tempos (tendéncia centrifuga), abrindo espaco para a salutar autonomia no
exercicio da competéncia legislativa suplementar pelos entes federativos, em atendimento
as peculiaridades regionais e ao interesse local (Yoshida et al., 2012).

A Lei estabelece a diferenca entre residuo e rejeito: residuos devem ser
reaproveitados e reciclados, e apenas os rejeitos devem ter disposicéo final. Junto a isso,
um dos objetivos fundamentais estabelecidos pela PNRS é a hierarquia, ou ordem de
prioridade, para a gestdo dos residuos, apresentada na Figura 4 abaixo. Com esta
determinacdo, deixa de ser voluntaria e passa a ser obrigatoria a seguinte ordem de a¢des:
ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e

disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (MMA, 2012).



45

Figura 4 — Ordem de prioridade para gestao de residuo

Nao Geracao Reutilizacao Tratamento

Reducao Reciclagem

Fonte: MMA (2012).

A Lei 12.305/2010 também estabeleceu, em seu Artigo 6° um conjunto de
principios que necessitam ser interpretados utilizando uma integracdo com todo o corpo
da lei, principalmente levando-se em conta as defini¢des (Art. 3°), os objetivos (Art. 7°),
as disposicoes gerais (Art. 4 °), os instrumentos (Art. 8°) e as disposi¢des preliminares do
capitulo I do titulo 11 (Yoshida et al., 2012).

Neste sentido, sdo principios da PNRS (Lei n° 12.305/2010):
e Principio da Prevencdo e Precaucgédo
e Principio do Poluidor-Pagador
e Principio da Responsabilidade compartilhada
e Principio da Cooperacéo
e Principio do Protetor-Recebedor
e Principio da Visdo Sistémica
e Principio do Desenvolvimento sustentavel
e Principio da Ecoeficiéncia
e Principio do Reconhecimento do valor do residuo solido
reutilizavel e reciclavel
e Principio do Respeito as Diversidades locais e regionais
e Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade
e Principio do Direito da Sociedade a Informacéo, e

e Principio do Direito da Sociedade ao Controle Social
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A referida lei representa um marco na gestdo dos residuos, de modo que ela

responsabiliza o gerador pelos residuos produzidos, desde o acondicionamento até a

destinacao final adequada; exige a elaboracao de Planos de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos (PRGS) pelo gerador dos residuos; designa uma gestdo compartilhada pelo ciclo

de vida do produto; e exige a logistica reversa, dentre outras determinacGes. (Tavares,

2020).
A PNRS também traz algumas defini¢cbes importantes, conforme Quadro 10
abaixo.
Quadro 10 — Definigdes de termos previstos em lei
Termo Definicéo

area

contaminada:

local onde ha contaminacédo causada pela disposicéo, regular ou

irregular, de quaisquer substancias ou residuos

coleta seletiva:

coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composicao

destinacao final
ambientalmente

adequada:

destinac&o de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos

disposicao final
ambientalmente

adequada:

distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos

geradores de

residuos sélidos:

pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido

0 consumo




gerenciamento
de residuos

solidos:

47

conjunto de acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de

gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei

gestdo integrada
de residuos

s6lidos:

conjunto de a¢Oes voltadas para a busca de solugdes para 0s
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel

reciclagem:

processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condi¢Oes e os padrdes estabelecidos pelos

6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa

rejeitos:

residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que

ndo a disposicao final ambientalmente adequada

residuos sélidos:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados so6lido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em

face da melhor tecnologia disponivel

reutilizag&o:

processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacé&o bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condicdes e os padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do

Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa




servigo publico
de limpeza
urbana e de

_ 2007

manejo de

residuos soélidos:

conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de
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Fonte: Lei 12.305/2010.

A Lei n°® 12.305/2010, que institui a PNRS, também estabelece uma série de

instrumentos voltados a obtencdo dos objetivos nela determinados, dentre os quais

destaca-se os Planos de Residuos Sélidos, caracterizados conforme Quadro 11 abaixo.

Quadro 11 — Planos de Residuos Sélidos Instrumentos da PNRS

PLANOS

CARACTERISTICAS

Plano Nacional de
Residuos Sélidos

e Elaborado pela Unido sob a coordenacdo do Ministério
do Meio Ambiente;
e Vigéncia: prazo indeterminado;

e Atualizacdo: a cada 4 (quatro) anos

Planos Estaduais de

Residuos Sélidos

e Visam a gestdo no espaco territorial de cada Estado;
e Vigéncia: prazo indeterminado;

e Atualizacdo: a cada 4 (quatro) anos;

Planos Microrregionais de
Residuos Solidos e 0s
Planos de Residuos
Sélidos de Regibes
Metropolitanas ou

Aglomerac6es Urbanas

¢ Elaboracdo e implementacédo pelos Estados com a
participacdo obrigatoria dos Municipios;

¢ Visam Estabelecer solucdes integradas para a coleta
seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a

destinacdo final dos residuos solidos urbanos

Planos Intermunicipais de

Residuos Solidos

e Elaborados por consorcio entre Municipios para

Gestdo dos Residuos Sélidos

Fonte: adaptado de Ruback et al. (2020).

Adicionalmente aos planos sob responsabilidade do Poder Publico, os entes

privados, sejam empresas,

industrias, comércios ou prestadores de servicos, tém a

responsabilidade de elaborar e implementar seus proprios PGRS. Isso significa que essas
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entidades devem identificar as fontes geradoras de residuos, quantificar os volumes
produzidos, propor medidas para minimizacao e segregacao, definir procedimentos de
coleta seletiva, planejar a destinacdo final adequada e monitorar os resultados obtidos.

2.5.1 Os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)

O PGRS é um documento que comprova a capacidade da organizacdo de gerir de
modo ambientalmente correto todos os residuos por ela produzidos (Tavares, 2020).

O processo de construgdo dos PGRS devera levar a mudancas de habitos e de
comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido, o didlogo tera papel
estratégico, e sera mais eficiente se acontecer com grupos organizados e entidades
representativas dos setores econdémicos e sociais de cada comunidade ou regido (MMA,
2012).

A elaboracédo e implantacdo dos diferentes Planos de Residuos, instrumentos de
planejamento previsto na PNRS, nas escalas municipal, intermunicipal, estadual, federal,
bem como para grandes geradores ou geradores de residuos com gerenciamento
especifico, como é o caso das universidades, objetiva a adequada gestdo e gerenciamento
de residuos (Bittencourt, 2014). Especificamente os PGRS levardo a sociedade a ter
consumos mais sustentaveis, ao olhar produtos e servicos do berco ao tumulo (Yoshida
etal., 2012).

Conforme preconiza Yoshida et al. (2012) a elaboracdo do PGRS se inicia com a
analise criteriosa sobre a fonte geradora e sobre 0s processos que resultam na geracéo do
residuo, com o objetivo de minimizar a geragdo ou diminuir o poder poluidor do residuo.
Residuo é custo para o gerador.

O PGRS deve apresentar como alguns de seus principios: | - visdo sistémica na
gestdo dos residuos soélidos, que considere as varidaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e de saude publica; Il - o desenvolvimento sustentavel; Il — a
cooperacédo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade; 1V - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; V - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; VI -0
respeito as diversidades locais e regionais (Tavares, 2020).

Ao se implementar o PNRS, a instituicdo busca alcancar os seguintes objetivos

descritos: | - protecdo da salde publica e da qualidade ambiental; Il - ndo geracéo,
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reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos e a disposic¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; 111 - incentivo & adogdo de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servigos; IV - adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; V
- reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; VI - estimulo a a
indUstria da reciclagem; VI - gestdo integralizada de residuos sélidos; VIII - articulagdo
entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial; IX -
capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos (MMA, 2014).

Como no Plano Nacional de Residuos Sdlidos, as diretrizes do PGRS precisam
ser entendidas como as linhas norteadoras, e as estratégias como a forma ou meio para
sua implementacdo, através das acdes e programas definidos. As diretrizes, estratégias,
metas e acOes deverdo ser tragadas considerando-se os diversos tipos de responsabilidades
da gestdo compartilhada dos residuos (MMA, 2012).

A Lei da PNRS, no seu Art. 21, definiu que as instituicdes devem, ao elaborarem

0 seu PGRS, atender minimamente os seguintes contetdos (BRASIL, 2010):

| - Descricdo do empreendimento ou atividade;

Il — Diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observar as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria do Brasil (SNVS) e do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA);

IV - Identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores;

V - Acles preventivas e corretivas a serem executadas em
situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da
geracdo de residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacdo e
reciclagem;

VII - se couber, acOes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados
aos residuos solidos, e

IX - Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo
de vigéncia da respectiva licenca de operacdo a cargo dos 0rgaos
do Sisnama (BRASIL, 2010).

Ja o Artigo 20 da Lei n° 12.305/2010 enumera o rol dos responsaveis pela

elaboracdo dos PGRS. No caso da administracdo publica, a obrigatoriedade de elaboracéo
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se da em funcdo do enquadramento como “estabelecimento de prestacdo servico que: a)
gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo
perigosos, por sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal” (MMA, 2014).

Sugere-se que a elaboracdo do PGRS, observado o conteddo minimo determinado
na lei, seja baseada no fluxo apresentado na Figura 5 abaixo, que inclui além das etapas
ja conhecidas, que vao desde a segregacdo até a destinacdo final, a necessidade de
comprometimento da alta administracdo. Esse compromisso € condigdo essencial para
uma efetiva politica de responsabilidade socioambiental que inclua a gestdo de residuos

s6lidos como uma questdo fundamental (MMA, 2014).

Figura 5 — Etapas para elaboracdo do PGRS

RESIDUOS SOLIDOS

~

SEGREGAGCAO

COMPROMETIMENTO
E POLITICA

Fonte: MMA (2014).

TRANSPORTE

Adicionalmente, segundo 0 MMA (2014), além do ja disposto na lei e decreto
regulamentador, os 6érgdos e entidades publicas devem elaborar os seus planos de
gerenciamento para:

* “dar o exemplo” e atender as expectativas da sociedade — principio da A3P;

» promover maior controle da destinacao dos residuos pelo poder publico;

* dar continuidade e aperfeicoar o disposto no Decreto n® 5.940/06 que trata da

coleta seletiva solidaria;

» reduzir os custos operacionais por meio do reaproveitamento de materiais
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» aperfeicoar a gestao dos residuos solidos;

* reduzir os impactos ambientais, e

» reduzir a desigualdade social.

A importancia das questdes ambientais e sociais tém se salientado nas ultimas
décadas, demonstrando que o desenvolvimento sustentdvel é uma alternativa ndo so
desejavel, mas viével. Neste sentido, as Universidades sdo organiza¢des que devem, além
de cumprir o papel de educacéo e pesquisa, servir de exemplo a partir de suas praticas de
Gestdo Ambiental, minimizando seus impactos, a0 mesmo tempo em que contribuem

com a conscientizacdo da sociedade (Machado et al., 2013).

2.5.2 A Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)

A regulamentacdo ambiental vem se tornando cada vez mais restritiva em toda
parte do mundo ao longo dos ultimos anos. Isso evidencia a pressdo sobre as
organizacOes, que ndo podem mais deixar os investimentos na area ambiental para um
segundo plano, sob pena de perder espaco em um mercado competitivo cada vez mais
exigente (Cogo et al., 2012).

Esta pressdo também se verifica sobre governos e suas instituicdes. A gestao
ambiental na esfera publica depende da implementagdo pelo governo de sua politica
ambiental, mediante a definicdo de estratégias, acdes, investimentos e providéncias
institucionais e juridicas, com a finalidade de garantir a qualidade do meio ambiente, a
conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel (Cogo et al., 2012)

Neste sentido, a administracdo publica, além de normatizar e fiscalizar as acdes
provenientes da iniciativa privada, no sentido de promover a sustentabilidade, deve
também ser agente ativo nas a¢cdes que permitam o desenvolvimento sustentavel. Ou seja,
a administracdo publica é tdo promotora da sustentabilidade ambiental quanto a iniciativa
privada.

Assim, com base nesta premissa, 0 Governo Brasileiro, por meio do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) criou a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). Tal
agenda baseia-se nas diretrizes propostas pela Agenda 21, e é aplicavel a administracéo
publica direta e indireta, nas trés esferas de governo — federal, estadual e municipal
(Freitas; Borgert; Pfisher, 2011).
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A A3P surgiu em 1999 como um projeto do Ministério do Meio Ambiente, que
buscava a reviséo dos padrdes de producdo e consumo e a adogdo de novos referenciais
de sustentabilidade ambiental nas institui¢des da administracdo puablica (MMA, 2009).

A A3P é um programa que busca incorporar 0s principios da responsabilidade
socioambiental nas atividades da Administracdo Puablica, através do estimulo a
determinadas acbes, que vdo desde uma mudanga nos investimentos, compras e
contratacdes de servicos pelo governo, passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores, pela gestdo adequada dos recursos naturais utilizados e residuos gerados, até
a promocao da melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho (MMA, 2009).

Essa agenda estimula os gestores publicos a adicionar principios e critérios de
gestdo ambiental nas suas atividades, até nas mais corriqueiras, para economizar recursos
naturais e reduzir gastos (Biage; Calado, 2015).

Com o objetivo de proporcionar o gerenciamento das a¢6es, a A3P esta organizada
em atividades e dividiu suas iniciativas ambientais em seis eixos tematicos prioritarios,
conforme apresenta a Figura 6: 1) uso racional dos recursos naturais e bens publicos, 2)
gestdo adequada dos residuos gerados, 3) qualidade de vida no ambiente de trabalho, 4)

sensibilizacdo e capacitacdo, 5) licitagdes sustentaveis, e 6) construcdes sustentaveis.

Figura 6 — Eixos tematicos da A3P

Uso racional dos
recursos naturais
¢ bens pablicos
Construgdes,
reformas
e ampliagses
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B

3 Qualidade de vida
. : .

Fonte: MMA (2009).
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A A3P se encontra em harmonia com o principio da economicidade, que se traduz
na relacdo custo-beneficio e, ao mesmo tempo, atende ao principio constitucional da
eficiéncia, incluido no texto da Carta Magna (Art. 37) por meio da Emenda Constitucional
19/1998, e que se trata de um dever da administracdo (MMA, 2009).

Dentre as tematicas de eixos da A3P, destaca-se o0 primeiro e 0 segundo eixo
temaético, de relevante importancia para esta pesquisa. O primeiro eixo corresponde ao
uso racional dos recursos naturais e bens publicos, que implica em usé-los de forma
econdmica e racional evitando o seu desperdicio. Este eixo engloba o uso racional de
energia, gua e madeira, além do consumo de papel, copos plasticos e outros materiais de
expediente (MMA, 2009). Como exemplo de a¢bes governamentais nesse eixo tematico
podemos mencionar a Lei n° 10.295/01, que dispde sobre a Politica Nacional de
Conservacao e Uso Racional de Energia; e a Resolucdo Aneel 482/12; que discorre sobre
geracdo de energia limpa, estabelecendo as condi¢Ges gerais para 0 acesso de
microgeracao.

O segundo eixo diz respeito a Gestdo Adequada dos Residuos Gerados. A gestao
adequada dos residuos passa pela adocdo da politica dos 5R’s: Repensar, Reduzir,
Reutilizar, Reciclar e Recusar. Dessa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o
consumo e combater o desperdicio para sé entdo destinar o residuo gerado corretamente
(MMA, 2009). O desafio € refletir sobre a reducao de consumo e desperdicio, para entdo
priorizar o adequado descarte de residuos gerados, e desta forma é operacionalizado um
processo educativo que tem por objetivos mudar os habitos no cotidiano dos servidores
publicos, repensando suas a¢fes em prol da preservacdo do meio ambiente.

A quadro 12 abaixo apresenta algumas das fundamentagOes legais dos eixos
tematicos da A3P, relacionadas a uso racional dos recursos naturais e bens publicos e a

gestdo adequada dos residuos gerados.

Quadro 12 — Fundamentacdes legais sobre eixos tematicos A3P
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EIXO TEMATICO A3P

Fundamentacéo legal

Uso Racional dos
Recursos Naturais
e bens publicos

Eficiéncia energética, criacdo de formas de geracéo de energia limpa e
renovavel, conforme Lei n°® 10.295/01 que dispde sobre a Politica
Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia e a Resolugdo Aneel
482/12.

Reduzir o consumo de 4gua, reaproveitamento da agua da chuva; criar
meios de diminuir o desperdicio de agua potavel. Essas medidas visam
atender ao Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003 e a Lei federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que versam sobre gestdo das aguas.

Desmaterializag&o de processos administrativos e documentos, levando a
uma diminui¢do no consumo de papel, toner, energia, conforme Decreto N°
8.539, de 8 de Outubro de 2015.

Gestéo adequada dos
Residuos Gerados

Implantacdo da coleta seletiva solidaria, utilizagdo de materiais que sejam
reciclados, reutilizados e biodegradaveis, conforme decreto n.° 5.940/06 e
0 Projeto de Lei n.° 12.305/10.

Gerir metais ferrosos, lixo organico para compostagem, a ser usado como
adubo, conforme Decreto Federal n° 7.404/10 regulamentado pela lei
12.305/10.

Gerir as lampadas fluorescentes que contém residuos perigosos (Classe 1)
de acordo com a ABNT apresentando alta concentragdo de mercurio e
chumbo. O seu descarte ndo deve jamais ser feito diretamente nas lixeiras,
conforme Resolugdo CONAMA N° 452/201

Gestdo de pilhas e baterias. A Legislacdo Brasileira, conforme Resolucéo
CONAMA n° 401/2008 que estabelece que estes materiais tém elevados
teores de chumbo, mercurio e cadmio e devem ser recolhidas por
estabelecimentos comerciais.

Gestdo de cartuchos e toners. Conforme Resolugéo n° 313 do CONAMA
de 2002, esses materiais sdo residuos considerados perigosos e devem ter
uma destinagdo apropriada, caso isso ndo ocorra, eles podem contaminar o
solo, a 4gua, 0s animais e 0s seres humanos.

Fonte: Adaptado de Anjos (2019).

A A3P é uma importante ferramenta para promover a reflexao sobre os problemas

ambientais em todas as esferas da Administracdo Publica. Cabe aos servidores exercerem

seu oficio de forma inovadora, atendendo expectativas das partes interessadas, garantindo

melhor desempenho

além de incorporar a sustentabilidade e responsabilidade

socioambiental. Os recursos publicos utilizados de forma eficiente sdo um poderoso

instrumento a favor da sustentabilidade (Cogo et al., 2012).

2.5.3 O Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

O Acorddo n. 1.752/2011 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

apontou a inexisténcia de uma politica unificada na esfera federal para o uso racional e
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sustentavel de recursos naturais nas instalagdes puablicas. Assim, recomendou ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que incentivasse 0s 6rgdos e
instituicbes publicas federais a estabelecer programas direcionados para o uso racional
dos recursos naturais e campanhas de conscientizacdo para os usuarios (Acérdao n. 1.752,
de 29 de junho de 2011) (Barros et al., 2021).

Posteriormente, foi publicado o Decreto n. 7.746/2012, que regulamentou o Artigo
3° da Lei n. 8.666/1993 sobre compras e contratacBes sustentaveis no ambito da
administracdo publica federal, instituiu a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracdo Publica (CISAP) e dispds sobre a exigibilidade do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) aos 6rgdos e entidades federais (Decreto n. 7.746, de 5 de junho de
2012) (Barros et al., 2021).

Tendo em vista o disposto no Art. 16, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012
e da Instrucdo Normativa N° 10 de 12 de novembro de 2012, foi formalizado o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS). Conforme IN n° 10, no seu Art. 3° os PLS séo ferramentas
de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de
execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permitem ao Orgao ou
entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos
na Administracdo Publica.

A Logistica Sustentavel (LS) € conceito fundante do PLS. Conforme Farias et al.
(2013), este é um conceito que busca definir estratégias para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel, incluindo acdes como a reducdo do consumo de mateéria-
prima e da emissdo de elementos poluentes, por meio da reutilizacdo de produtos;
aumento do nivel de transparéncia e responsabilidade ambiental; criacdo de novas
tecnologias e o atendimento as demandas do mercado e da sociedade.

A Instrucdo Normativa n°® 10/2012, que estabeleceu regras para elaboracdo do
PLS, entende a logistica sustentavel como um processo de coordenacdo do fluxo de
materiais, de servicos e de informaces, do fornecimento ao desfazimento, que considera
a protegcdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado.

No que concerne o PLS, este pode ser entendido como uma ferramenta de
planejamento e gestdo com objetivos e responsabilidades definidas, que visa motivar os
orgdos e as entidades publicas a adotarem, definirem e implementarem préaticas de
sustentabilidade e controle de gastos nas atividades por elas desenvolvidas (Tavares,
2020).
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O PLS deve conter no minimo a atualizacdo do inventario de bens e materiais do
6rgdo e a identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; as
praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos; as
responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliagdo do plano; e as acdes de
divulgacdo, conscientizagdo e capacitacdo (Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012).

As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servicos deve

abranger, no minimo, 0s seguintes temas:

o material de consumo, compreendendo pelo menos, papel para
impressao, copos descartaveis e cartuchos para impressao;

° energia elétrica;

. agua e esgoto;

. coleta seletiva;

. qualidade de vida no ambiente de trabalho;

. compras e contratacdes sustentaveis; e

. deslocamento de pessoal, com foco na reducéo de gastos e de emissdes
de substancias poluentes (Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de
novembro de 2012).

Para a elaboracéo, monitoramento, avaliacao e revisdo do PLS, os 6rgdos e entidades
devem constituir a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
devendo disponibilizar os PLS nos websites institucionais, bem como promover a
publicacdo semestral dos resultados alcancados a partir da implantacdo das acdes,
apresentando as metas alcancgadas e os resultados medidos pelos indicadores (Instrugéo
Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012).

Outrossim devera ser elaborado relatério anual de acompanhamento do PLS,
evidenciando o desempenho de cada 6rgdo ou entidade, contendo a consolidacdo dos
resultados alcancados e a identificacdo das a¢Oes a serem desenvolvidas ou modificadas
para 0 ano subsequente (Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012).

O PLS, assim como a A3P, foi dividido em eixos tematicos que devem ser entendidos
como diretrizes de referéncia para adogéo de praticas de sustentabilidade no 6rgdo, ou
seja, definira quais areas serdo contempladas no plano de gestdo ambiental (PLS). Os
eixos tematicos abordados pelo PLS séo:

Projeto de Compras Sustentaveis

Projeto de Obras Sustentaveis e Manutencdo Predial

Projeto de Servicos Sustentaveis

Projeto de Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Projeto de Deslocamento Sustentével

Projeto de Comunicac¢do para a Sustentabilidade, e

Projeto de Capacitacdo para a Sustentabilidade (Tavares, 2020, p. X)
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Desta forma essas medidas permitem uma maior transparéncia e melhor controle
por parte do governo e da sociedade sobre as préticas sustentaveis da administragdo
publica e os resultados alcancgados (Ribeiro et al., 2018).
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3 EXIGENCIAS DA LEI N° 12.350/10 , DECRETO N° 7.716/12 E A3P NO
AMBITO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

A Lei 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, juntamente
com o Decreto 10.936/22, estabelece um conjunto de exigéncias fundamentais para
diversos tipos de geradores de residuos sélidos — 0 que também se aplica no &mbito dos
Institutos Federais de Educacdo (IFE"s). Ambas as normativas visam promover a gestao
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados nos campi dessas instituicoes,
incentivando a reducdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final adequada dos
materiais descartados.

Nesse contexto, os IFE's sdo impelidos a desenvolver seus planos de
gerenciamento de residuos, contemplando estratégias para a conscientizacdo da
comunidade académica, a implementacédo de coleta seletiva, a parceria com cooperativas
de reciclagem e o descarte responsavel. Além disso, tais exigéncias fomentam a criacéo
de projetos e pesquisas voltados a inovagdo tecnoldgica na area de residuos sélidos,
fortalecendo, assim, o compromisso das instituicbes com a sustentabilidade e a

preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

3.1 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

Sdo inegaveis e inquestionaveis as conquistas ocorridas na area ambiental gracas
as implementacdes de instrumentos técnicos, politicos e legais, que sdo os pilares para a
construcdo de uma estrutura politica do meio ambiente. Nos Gltimos anos a consolidacdo
de préticas e formulacéo de diretrizes que tratam a gestdo ambiental de forma sistémica e
integrada apresentou um grande avanco qualitativo.

O conceito de gestdo ambiental € abrangente, sendo uma area que tem o proposito
de preservar 0 meio ambiente e promover a sustentabilidade, avaliando os impactos
ecoldgicos decorrentes da acdo humana e industrial, com objetivo de propor métodos
menos deletérios na utilizagdo dos recursos naturais. Estes variam em razdo da amplitude
de questdes e defini¢cdes, que variam conforme diferentes especialidades envolvidas no

processo de gestdo ambiental, como explicam Bursztyn e Bursztyn (2012):

Seu campo de estudo envolve o conhecimento das interagBes os seres humanos
e 0 meio ambiente, e a aplicacdo das ciéncias e do senso comum para
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equacionar os conflitos relativos a disponibilidade, a vulnerabilidade e a
preservacdo dos recursos ambientais. A gestdo ambiental pode ser definida
como um conjunto de agdes envolvendo politicas publicas, setor produtivo e
sociedade civil, para garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais, da
qualidade de vida e do processo de desenvolvimento, dentro de um complexo
sistema de interacdes de humanidade com os ecossistemas (Bursztyn; Bursztyn
(2012, p. 200).

Nas organizacOes publicas a gestdo ambiental é inserida conforme a legislacdo
pertinente, utilizando um arcabouco politico (programas, diretrizes etc.) e juridico (leis)
para o alcance da melhoria do ambiente.

A gestdo ambiental na esfera publica depende da implementacéo pelo governo de
sua politica ambiental, mediante a definicdo de estratégias, agdes, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de garantir a qualidade do meio
ambiente, a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel (Cogo et al.,
2012).

Conforme Dias (2011), a gestdo ambiental também € vista através da perspectiva
educativa, de mudanca atitudinal que promova além da preservacdo do meio ambiente
uma melhor qualidade de vida. Cogo et al. (2012) complementam que a gestdo ambiental
€ 0 modo como uma organizacao administra as relacfes entre suas atividades e 0 meio
ambiente no qual esté inserida, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Na visdo de Kraemer (2004), cada vez mais se faz necessario que os 6rgdos
publicos tenham um olhar para as questfes sustentaveis em seus processos de tomada de
decisdo, permanecendo numa postura alinhada com os contetdos ambientais em sua
administragdo. Desta forma a gestdo ambiental é concebida como a forma como a
empresa se organiza internamente e externamente, visando alcangar um desenvolvimento
mais sustentavel através de préaticas que buscam mitigar ou eliminar os efeitos negativos
causados pelas suas operacoes.

Nesse diapasdo, as organizagdes, de um modo geral, se veem pressionadas a dar
respostas dos seus posicionamentos com relacdo a defesa do meio ambiente e a
contribuirem para o processo de transformacdo da consciéncia acerca da utilizagdo dos
recursos (Viegas et al., 2015).

Freitas, Borgert e Pfisher (2011) afirmam que cada vez mais as instituigdes
publicas tém aderido as praticas de gestdo ambiental, e que elas além de estabelecer
normas e acompanhar as a¢des provenientes da iniciativa privada, no sentido de promover
a sustentabilidade, devem também serem agentes ativos nas agdes que permitam o

desenvolvimento sustentavel.
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Neste cenario, a administracao pablica, enquanto grande consumidora de recursos
naturais, cumpre papel relevante na promocédo de mudancas para o estabelecimento de
um novo modelo comportamental, moldado pela gestdo ambiental responsavel e pela
construcdo de uma cultura institucional diferenciada, baseada na adoc¢éo de principios
socioambientais (Goulart; Pietrafesa, 2020).

Nesta mesma linha Hegenberg (2013) complementa que o planejamento e a
implementacdo de compras publicas sustentaveis consistem em instrumentos de
importancia fundamental para a efetivacao de importantes politicas e iniciativas publicas
voltadas para a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma a gestdo publica deve ser uma referéncia, ir além de apenas legislar
e autuar, e colocar em pratica as politicas sustentaveis na realidade da gestdo, por exemplo
com a aplicacdo do conceito de responsabilidade socioambiental (RSA) na sua gestdo
ambiental.

Segundo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019) a RSA é entendida como
um processo continuo e progressivo de desenvolvimento de competéncias, assumindo
responsabilidade sobre questBes sociais e ambientais relacionadas a todos os publicos
com 0s quais a instituicdo interage: empregados, governo, organizacdes da sociedade
civil, comunidade e o préprio meio ambiente.

A pauta da RSA engloba diversas iniciativas, sejam econdémicas, sociais,
ambientais, politicas ou culturais, com objetivo de proporcionar um meio ambiente
equilibrado. A temética ndo comecou a ser discutida recentemente, seu entendimento esta
em construcao desde a década de 80. No entanto, na década passada o assunto ganhou
forca em agendas internacionais, ndo se limitando ao setor empresarial, mas sendo
também discutido nas instituicdes governamentais, as quais tém se destacado como atores
dessa matéria, inclusive criando estruturas de governo especificas para tratar do tema
(MMA, 2009).

Neste cenario entende-se a Gestdo Ambiental como um conjunto de politicas,
programas e praticas que levam em conta a salide e a seguranca das pessoas e a protecao
do meio ambiente (Quintas, 2006). Essa nova postura gerou uma série de instrumentos
que agregaram fatores ambientais a execucdo de Planos, Projetos e Programas (PPPs)
publicos, bem como exigiu das entidades reguladoras, legislativas e governamentais o
estabelecimento de quadros legais apropriados, da mesma forma a vigilancia de sua

aplicacdo (Anjos, 2016).
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Pela sua importancia, as Instituicdes de Ensino Superior também devem mostrar
acOes concretas de gestdo socioambiental, ja que sdo atores criticos e fundamentais no
processo de ampliacdo e divulgacdo do conhecimento cientifico (Gongalves;
Albuquerque, 2019).

Conforme destacam Tauchen e Brandli (2006), a partir da década de 60 as
InstituicGes de Ensino Superior (IES) comecaram a introduzir a questdo ambiental em
seus esquemas de gestdo. Assim a administracéo publica tem assumido a responsabilidade
de contribuir para o enfrentamento das questdes ambientais, buscando estratégias
inovadoras que repensem, principalmente, os atuais padrdes de producéo e consumo e 0s
objetivos econdmicos (Anjos, 2016).

As InstituicBes pablicas devem promover iniciativas especificas e desenvolver
programas e projetos que estimule o debate acerca do desenvolvimento de politicas de
responsabilidade socioambiental do setor publico. Neste sentido, Quintas (2011) afirma
que na gestdo ambiental no Brasil, o Estado desempenha o papel de mediador em disputas
relacionadas ao acesso e uso dos recursos ambientais, em prol do interesse publico, em
uma sociedade complexa marcada pela inerente presenca de conflitos. Ao decidir sobre a
destinacao dos bens ambientais, o Poder Publico ndo apenas distribui custos e beneficios
de maneira assimétrica ao longo do tempo, espaco e sociedade, mas também explicita o
carater da sustentabilidade assumida.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2022), a coleta seletiva € a
forma que muitas institui¢fes iniciam as suas praticas ambientais. Da mesma forma, é a
base para as organizacfes que tem instituido a implantacdo da agenda A3P, uma vez que
a coleta seletiva tem se somado aos principios e a¢cdes desta agenda na busca por um novo
modelo de gestdo dos residuos no ambito da Administracdo Publica Federal direta e
indireta.

Existe uma interdependéncia entre a PNRS e a coleta seletiva, quando se observa
que a politica traz como objetivo a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos, e deixar claro que a coleta seletiva é um instrumento
essencial para se atingir a meta da disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos, além
de proporcionar a inclusdo econémica e social dos catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis (Fechine; Moraes, 2015).

3.2 GESTAO AMBIENTAL NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES)
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Criada em 2008 pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, também conhecida por Rede Federal,
constituiu-se em um marco na ampliacdo, interiorizagdo e diversificacdo da educagéo
profissional e tecnoldgica no pais (MEC, 2023).

Reconhecida pela exceléncia do ensino proporcionado, pela ampla variedade de
cursos oferecidos e por seu destacado engajamento com a comunidade e as empresas
locais, a Rede Federal de Ensino busca potencializar os atributos singulares de cada regido
em termos de oportunidades de emprego, enriquecimento cultural e opgdes de
entretenimento (MEC, 2023). Integrante do sistema federal de ensino, vinculado ao
Ministério da Educacdo, a Rede Federal foi instituida pela reunido de um conjunto das

seguintes instituigdes:

o os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Institutos Federais);

o a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

o os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro (Cefet-RJ) e de Minas
Gerais (Cefet-MG);

o as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais;
. 0 Colégio Pedro Il (MEC, 2013).

Em 2023 a Rede Federal era composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefet), a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio
Pedro Il. Considerando os respectivos campi associados a estas instituices federais, tem-
se ao todo 661 unidades, distribuidas entre as 27 unidades federadas do pais. (MEC,

2023). A distribuicdo destas € apresentada na Figura 7, a seguir.
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Figura 7 — Mapa da localizacdo das Instituicdes Técnicas Federais de Ensino

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

("} UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: MEC (2023).

Essas instituicdes possuem autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar. No dmbito do Ministério da Educacdo, compete a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC) o planejamento e o
desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
incluindo a garantia de adequada disponibilidade orgamentéria e financeira (MEC, 2023).

Para os propoésitos do presente estudo, serdo estudados especificamente os
Institutos Federais (IF). Conforme a Lei N° 11.892/ 2008, os Institutos Federais sdo

definidos como:

Art. 2° Os Institutos Federais sao instituicGes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas
praticas pedagogicas, nos termos desta Lei (Brasil, 2008).

A partir da década de 1960, as IES comecaram a implementar algumas acGes
ambientais em seus sistemas de gestdo, reconhecendo sua importancia na conscientizacao

da sociedade para a adocao de préaticas sustentaveis. Com a Conferéncia de Estocolmo,
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em 1972, surgiram parcerias e redes de trabalho, assim como instituicdes de ensino
voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Na década de 1980, houve um aumento na
importancia e quantidade de iniciativas, com foco na gestdo de residuos e eficiéncia
energética. Nos anos 1990, as politicas ambientais globais ganharam destaque (Tauche;
Brandli, 2006).

Em 1990, cerca de 30 universidades assinaram a Declaragdo de Talloires,
reconhecendo que essas institui¢cbes sdo parte do problema ambiental devido a praticas
de gestdo incompativeis com a preservacdo do meio ambiente em seus campi. A
declaracédo destacou a importancia das IES fornecerem lideranca e suporte para mobilizar
fontes internas e externas para superar esse desafio. J& em 1991, a Declaragdo de Halifax
ressaltou a responsabilidade das IES em ajudar as sociedades no presente e no futuro em
direcdo a sustentabilidade. Apds a segunda Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, outras articulacGes entre as IES
comecaram a surgir, até que em Kyoto, em 1993, 650 IES"s explicitaram que a misséo
das universidades seria estabelecer e disseminar uma concepcdo clara de
desenvolvimento sustentavel (Machado et al., 2013).

Diversas organizac@es e iniciativas surgiram nos ultimos anos para promover a
sustentabilidade no ensino superior, incluindo a Organizagdo Internacional de
Universidades pelo Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (OIUDSMA), a
Parceria Global do Ensino Superior para o Desenvolvimento Sustentavel (GUESP) e a
Conferéncia Internacional sobre Gestdo Ambiental para as Universidades Sustentaveis
(Emsu). Em 2005, a ONU lancou a Década da Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, enquanto em 2007 surgiu a iniciativa Principles for Responsible
Management Education (PRME), coordenada pelo Pacto Global das Nag¢Ges Unidas, em
colabora¢do com instituicbes académicas mundialmente reconhecidas (Termignoni,
2012).

De acordo com Engelman et al. (2009), as IES tém reconhecido sua
responsabilidade em promover a consciéncia ambiental de varias maneiras, como por
exemplo, por meio de modelos de gestdo sustentavel na administracdo dos campi e pela
inclusdo de temas ambientais nos curriculos académicos. A autora defende que no Brasil
é notavel uma postura mais voltada a sustentabilidade por parte das IES, onde existem
inimeras iniciativas e programas bem-sucedidos nesse sentido.

Conforme Tauchen e Brandli (2006), as IES tém um papel fundamental na

implementacdo de um modelo de gestdo ambiental, uma vez que podem ser consideradas



66

como pequenas cidades, devido a sua infraestrutura basica, que inclui redes de
abastecimento de &gua e energia, redes de saneamento e coleta de aguas pluviais, bem
como vias de acesso, caracterizando uma unidade urbana de convivéncia. Além disso, as
IES realizam diversas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o que resulta na geracédo
de residuos solidos, efluentes liquidos e consumo de recursos naturais em suas operacoes
e atividades.

Nas universidades brasileiras, as agdes de gestdo ambiental geralmente consistem
em praticas isoladas, resultado dos esforcos de alguns setores. Diante desse cenario, ha
uma crescente preocupacdo em encontrar alternativas para um desenvolvimento
sustentavel, abordando ndo apenas o aspecto do ensino, mas também garantindo que as
praticas de funcionamento das universidades sejam ambientalmente corretas (Tauchen;
Brandli, 2006).

Segundo Gazzoni et al. (2018), uma barreira importante para o desenvolvimento
de préticas sustentaveis em IES é a diferenca nas percepc6es sobre sustentabilidade dentro
da comunidade académica. A falta de uma politica institucionalizada e unificada de gestéo
ambiental resulta na construcdo de uma imagem variada das aces sustentaveis em
diferentes partes da universidade e entre diferentes grupos, incluindo servidores,
terceirizados e alunos. Embora sejam feitos esfor¢os continuos para desenvolver politicas
sustentaveis nas universidades, a institucionalizagdo dessas politicas tem sido um
processo lento. Apesar da importancia dessas questdes, a percepcao sobre sua relevancia
pode variar entre os servidores. Contudo, é crucial inserir esses tépicos no ambiente
organizacional para consolidar politicas de gestdo ambiental efetivas. Como resultado,
muitas IES tém buscado alternativas para conscientizacdo e adocdo de praticas mais
sustentaveis nos Gltimos anos, refletindo um discurso cada vez mais presente sobre a

importancia da sustentabilidade.

3.3 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (IES)

Um estudo realizado por Machado et al. (2013) investigou as préaticas de gestao
ambiental adotadas em 75 das 192 universidades existentes no Brasil. As universidades
adotaram 13 praticas com maior frequéncia, incluindo: implementacdo de politicas de
Gestdo Ambiental; avaliagdo dos impactos ambientais significativos; treinamento e

conscientizagcdo da equipe de funcionarios; programas de conscientizagdo ambiental
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direcionados ao publico em geral; programas de conscientizacdo ambiental para os
alunos; inclusdo de contelddos sobre sustentabilidade ambiental no curriculo;
desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre sustentabilidade ambiental; divulgagéo
dos projetos ambientais desenvolvidos dentro da instituicdo; organizacdo de eventos
sobre questdes ambientais; utilizacdo de materiais reciclados; programas de reciclagem;
areas verdes - controle da vegetacdo e plano de acdo para melhoria continua da
sustentabilidade ambiental.

Desta forma, a gestdo de residuos solidos encontra-se dentro das praticas mais
adotadas pelas IES brasileiras através de programas de utilizacdo de materiais reciclados
e programas de reciclagem presentes nas institui¢ces de ensino. A gestdo de residuos de
um empreendimento revela a necessidade de um estudo do gerador do residuo em
questdo, suas caracteristicas, atividades realizadas e a razdo de ser de tal instituicdo.
Assim, cada instituicdo deve desenvolver suas praticas especificas.

Uma grande parte das agOes empreendidas tem como foco aumentar a
conscientizacao sobre a importancia dos cuidados com o meio ambiente, especialmente
entre os publicos diretamente envolvidos com a Universidade. Esses publicos sdo
apontados como a principal motivacdo, mas também como uma barreira para a
implementacdo de praticas de Gestdo Ambiental pelos gestores. Além disso, é possivel
deduzir que essas acOes requerem menos investimento financeiro e qualificacdo de
pessoal do que outras, 0 que demonstra que as instituicdes estdo buscando alternativas
viaveis para as acGes ambientais, apesar da escassez de recursos (Machado et al., 2013).

Os IF sdo compostos por estruturas para criar e transferir conhecimento, como
salas de aula, laboratorios e bibliotecas, e possuem uma infraestrutura complementar,
como departamentos, banheiros e copas, para apoiar essas funcbes. Desta forma, os
Institutos precisam de estruturas de apoio para funcionar e geram residuos, tanto em
termos de tipos quanto de quantidades produzidas.

De acordo com De Conto (2010), a gestdo de residuos em universidades é uma
parte importante da gestdo académica, que tem como objetivo desenvolver e implementar
politicas relacionadas aos impactos gerados pelas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. A autora ainda destaca que a gestao efetiva de residuos em universidades requer
conhecimentos interdisciplinares em areas como finangas, educacdo, meio ambiente e
impactos sociais, para garantir uma tomada de decisdo adequada em todas as etapas do

gerenciamento de residuos
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Seguindo nesta linha 0 Ministério do Meio Ambiente lancou em 2001 a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P) bem como necessidade de implantacdo de
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) nas IES determinada pelo Decreto
7.746/2012 e Instrucdo Normativa n® 10/2012 do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao.

A Instrucdo Normativa 10/2012 SLTI/MPOG, obriga para os entes da
administracdo publica que o PLS e seus resultados sejam publicos e apresentados no site

das entidades, conforme:

Art. 12 Os PLS deverdo ser elaborados e publicados no site dos respectivos
6rgdos ou entidades no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da
publicacdo desta Instrucdo Normativa.

Art. 13 Os resultados alcangados a partir da implantacdo das acfes definidas
no PLS deverdo ser publicados semestralmente no site dos respectivos érgéos
ou entidades, apresentando as metas alcancadas e os resultados medidos pelos

indicadores (Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de
2012).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) também estabelece uma outra
obrigacdo legal para as Institui¢fes de Ensino Superior (IES), que € a elaboracao do Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), conforme previsto no Art. 20 desse
mesmo instrumento normativo (BRASIL, 2010). O manejo adequado dos residuos s6lidos
é essencial para a preservacdo do meio ambiente e da saude publica, A elaboracdo dos
planos nacional, estaduais, microrregionais, intermunicipais, municipais e 0s de
gerenciamento de residuos solidos € um componente fundamental para a gestdo integrada.
E imprescindivel que esses Planos contemplem a participagio social em todas as etapas,
desde a sua elaboracdo até a implementacdo e operacionalizacdo, conforme preconizado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014).

Importante salientar que a elaboracdo e a implantacdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS) néo se limitam ao setor privado, conforme apresentado no
capitulo 1. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente 0s 6rgdos e entidades da
administracdo publica devem dar especial importancia a elaboracdo do PGRS, uma vez
que podem estar enquadrados em algumas das categorias previstas prevista na referida
norma.

Ressalta-se ainda que os 6rgéos e entidades da administracdo publica possuem a

responsabilidade de instituir programas de Coleta Seletiva Solidaria (CSS). Nas IES
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federais o governo, por meio do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006 (BRASIL,
2006), orienta a separacdo dos residuos reciclaveis, sua destinacdo as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e institui a comissdo de coleta seletiva
para gerir este processo (Lima; Firkow, 2019).

Atualmente o Decreto n°5.940/2006, que tratava da participacao das cooperativas
de catadores de materiais, foi revogado pelo Decreto 10.936/22, trazendo uma
simplificagdo no processo. Agora, para que as cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis possam participar, €
suficiente que sejam constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. Essa medida visa
facilitar e democratizar o acesso dessas cooperativas ao trabalho de coleta e reciclagem
de residuos, promovendo maior inclusdo social e econémica para os catadores. Além
disso, estimula a valorizacao do trabalho realizado por essas comunidades, contribuindo
para a construcao de uma sociedade mais sustentavel e solidaria.

Levando em consideracdo o que foi exposto, é relevante destacar que as IES
publicas, como os IF, sdo classificadas como grandes geradoras de residuos, incluindo
tipologias que podem ser enquadradas como perigosas de acordo com a legislacdo em
vigor. Por isso, é necessario que essas instituicdes elaborem e implementem um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e estejam sujeitas a Coleta Seletiva Solidaria
(CSS).

Nesse sentido, Luiz, Pfitscher e Rosa (2015) propéem um rol de acgbes e
indicadores para avaliar o desempenho socioambiental nos 6rgdos publicos federais. Por
sua vez, Berchin et al. (2017) analisaram as estratégias que promovem a sustentabilidade
no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) e constataram que a preocupacdo com a
sustentabilidade na legislacdo brasileira levou o IFSC a mudar seus processos internos,
infraestrutura e cultura organizacional em direcdo a sustentabilidade.

Por outro lado, em um estudo realizado por Luiz, Alberton, Rosa e Pfitscher
(2014), sobre a realizagdo de auditorias ambientais em uma instituicdo federal de
educacdo, foi constatado que o respectivo PLS ndo estava disponivel no website
institucional, e que ndo haviam sido realizadas auditorias ambientais no periodo
analisado.

Em outra pesquisa, Franco et al. (2017) identificaram as praticas adotadas pelas
Universidades Federais brasileiras em relacdo ao contetdo minimo de divulgacao,

conscientizacdo e capacitacdo de seus PLS, bem como os respectivos indicadores. Os
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resultados indicaram que a maioria dos gestores publicos brasileiros encontra dificuldades
em implementar o Plano e publicar seus relatérios de acompanhamento.

Outro estudo, realizado por Pereira e Barbosa (2018), analisou e comparou 0s
PLS) de Universidades Federais na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Os resultados
mostraram que as instituicbes de ensino adotaram formas distintas na orientacdo,
estruturacdo e composicédo de esforgos para a consecucédo do referido plano.

J& em uma pesquisa conduzida por Dotto et al. (2019) sobre a efetividade das
acOes do PLS da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a percepcdo de
colaboradores e alunos foi utilizada como indicador. Os resultados revelaram que a
maioria dos pesquisados desconhecia a existéncia do PLS na instituicdo, apesar de
considerarem o tema relevante e a importancia da préatica de acdes sustentaveis.

A pesquisa conduzida por Barros et al. (2020) evidencia essa percep¢do, pois
mesmo decorridos oito anos desde a publicacdo do Decreto n. 7.746/2012, que estipulou
a obrigacgéo de elaborar e divulgar o PLS nos Institutos Federais, a sustentabilidade ainda
¢ incipiente nessas instituicdes de ensino. A pesquisa analisou o atual estagio de
elaboracdo, monitoramento e divulgacédo do PLS pelos IF, verificando se esses relatdrios
atenderam aos requisitos minimos estabelecidos na legislacdo em relacdo as préaticas
sustentaveis. Dentre os 38 IF examinados, apenas 13 tornaram publico o PLS, e somente
trés divulgaram algum tipo de relatério de acompanhamento, o que sugere a possibilidade
de falta de fiscalizacdo por parte dos érgéos governamentais de controle.

Também com objetivo de inserir principios de RSA nas ac¢des desenvolvidas pelos
entes publicos a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) foi criada com o
objetivo de integrar os entes publicos no contexto da gestdo ambiental e sustentabilidade,
e assim avancar no cumprimento do principio da eficiéncia. (MMA, 2009).

Na pesquisa realizada por Lucio et al. (2022), que teve como objetivo identificar
a adesdo dos IF da Regido Sul aos eixos da A3P, constatou-se que, apesar de ndo serem
formalmente parceiros da Rede A3P, esses institutos apresentam uma boa adesdo aos
eixos propostos pelo programa. Entretanto, ainda hd muito a ser implantado e aprimorado,
sendo que até mesmo entre os campi de um mesmo instituto ndo existe uma padronizagao
de processos de gestdo e controle ambiental. Acredita-se que essa aderéncia elevada se
deve a implementacdo de legislacdes ambientais para o servigo publico, que foram sendo
aprimoradas desde o inicio do século XXI, além do cumprimento obrigatério da

legislacdo federal.
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Da mesma forma, em sua pesquisa Freitas et al. (2011) examinaram a adeséo de
uma instituicdo federal da regido sul do Brasil as diretrizes da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P). Segundo os autores, aimplementagdo da A3P enfrenta dois
fatores criticos na instituicdo: (i) sensibilizacdo e capacitacdo dos envolvidos; e (ii)
postura politica.

Em consonancia com as pesquisas mencionadas anteriormente, Cordeiro et al.
(2020) realizaram um levantamento sobre a implementacdo de PLS e A3P nas IES
Federais. Os resultados mostraram que apenas 27,5% dessas institui¢cbes aderiram a A3P,
e dessas, apenas 20% possuem tanto o PLS quanto a A3P implementados, indicando que
as institui¢des publicas de ensino superior do Brasil ainda tém baixos indices de adeséo a
legislagdo ambiental. Embora a regido sul apresente nimeros ligeiramente melhores do
que outras regides do pais.

Com relacéo ao PGRS (Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos), € crucial
destacar que ele é um instrumento fundamental para a gestdo de residuos, pois visa
garantir que todos os residuos sejam gerenciados de maneira adequada e segura. No
entanto, implementar tais medidas requer um maior comprometimento e investimento por
parte das instituicdes de ensino, ja que gerenciar residuos € uma tarefa complexa. De
acordo com uma pesquisa realizada por Machado et al. (2013), apenas 25,3% das
Universidades tém Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) implantado, 20% estdo em fase
de implantacdo, 54,7% ndo possuem sistema e somente trés instituicGes possuem
certificacdo 1SO 14001.

De acordo com a evolugéo da legislacdo, primeiramente o Decreto n° 5.940 de
2006 determinou que os 6Orgdos e entidades federais diretos e indiretos separem 0s
residuos reciclaveis que descartam e 0s entreguem as associacdes e cooperativas
qualificadas de catadores de materiais reciclaveis. Depois, a Lei n°® 12.305 de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulada pelo Decreto n°
10.936 de 2022, exige que as instituicdes adotem a gestdo integrada de residuos solidos e
elaborem o Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos (PGRS).

Embora seja obrigatorio por lei, poucas instituicdes estdo em conformidade com
a legislacdo de gerenciamento de residuos, como evidenciado pela pesquisa realizada por
Oliveira (2020). Segundo o estudo, o Instituto Federal do Pard — Campus Belém néo
apresentou avancgos significativos no gerenciamento dos residuos gerados em suas
instalacdes, 0 que, entre outros fatores negativos, torna a instituicdo em desacordo com

as leis vigentes.
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Neste mesmo diapasao temos a pesquisa realizada por Conceicdo e Junior (2020),
que demonstra que algumas IES tiveram progressos significativos no gerenciamento de
residuos. No caso foi analisado o Campus Paragominas do Instituto Federal do Para
(IFPA), que antes da implantacdo do PGRS apresentava falhas em todo o processo de
manejo desses materiais. No entanto, apds a elaboracdo e implantacdo do PGRS, a
comunidade académica conseguiu conciliar as praticas em todos os setores de acordo com
as normas estabelecidas pela PNRS. Este resultado demonstra a importancia e potencial
do PGRS como instrumento de gestdo para a melhoria do desempenho ambiental.

A gestdo ambiental no que se refere a gestdo de residuos apresenta uma realidade
distinta entre as universidades publicas e privadas no Brasil. Algumas IES ja implantaram
o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) e o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS), enquanto outras desconhecem os residuos gerados em suas atividades e espacos,
além de ndo cumprirem as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que
determina a elaboracdo do PGRS como um instrumento de gestdo para agdes visando o
correto gerenciamento dos residuos gerados na instituicdo. Conforme uma pesquisa
conduzida por Ottoni (2019), apenas 20 IES publicas elaboraram o PGRS, dos quais 55%
se restringem ao Plano de Gestdo de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS).

No ano de 2018, Silva e Tavares (2018) realizaram uma analise em nove IES
brasileiras e sete em outros paises, para avaliar a geracdo de residuos sélidos reciclaveis
em ambientes comuns. Eles constataram que ha um padrdo médio de geracdo de materiais
reciclaveis, sendo o papel o mais gerado (53%), seguido pelo plastico (24%), vidro (6%),
metal (4%) e outros.

A Universidade de S&o Paulo (USP) é composta por diversos campi, localizados
em varias cidades do Estado de Sdo Paulo. Em 2009, a instituicdo aprovou sua politica
ambiental e, mais recentemente, em 2017, o campus USP Area Capital-Leste aprovou o
seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS USP Leste). Esse plano foi
elaborado pelo Grupo de Trabalho Ambiental (GT Ambiental) da EACH-USP, formado
por professores, funcionérios, alunos de graduacao e pos-graduacdo da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (Veiga et al., 2022).

Na mesma linha Ferrari et al. (2016) conduziram uma pesquisa sobre os desafios
enfrentados na gestéo de residuos solidos domiciliares na Universidade de Brasilia (UnB),
levando em consideracdo os requisitos legais e as boas praticas. Para tal, um diagnostico
foi realizado em 64 centros da UnB, avaliando a qualidade e quantidade de residuos

produzidos, além de identificar responsabilidades, processo operacional de coleta e
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destinacdo de residuos. O estudo destacou desafios como a necessidade de definir um
responsavel para implantar e monitorar a coleta seletiva em cada centro e a falta de
mecanismos efetivos para corrigir problemas e gerenciar os prestadores de servico.

Na pesquisa conduzida por Viegas et al. (2022), foi constatada a necessidade de
desenvolver um PGRS e implementar a coleta seletiva solidaria no campus Rio de Janeiro
do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ). Como resultado, o IFRJ tomou medidas
para criar a Comissdo de Gestdo da A3P na reitoria e, posteriormente, nos campi, com o
objetivo de implementar a A3P e iniciar atividades de sensibilizacdo por meio da CCS.

Assim, as IES publicas tém a responsabilidade ética, moral e legal de adotar
medidas adequadas para o gerenciamento dos residuos produzidos em suas unidades,
incluindo a elaboracdo do PGRS e a implementagédo da CCS. A criacdo da Comisséo de
Gestdo da A3P representa um passo importante em direcdo a esse objetivo. Portanto,
mesmo que de maneira incipiente, existem indicios de que a sustentabilidade esta sendo

incorporada as atividades da instituicéo.

3.4 AVALIACAO DO PLANO DE GERENCIAMENTO RESIDUO SOLIDO (PGRS),
AGENDA A3P E PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL (PLS) NOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO

3.4.1 Resultados Obtidos

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) geram uma quantidade significativa de
residuos como resultado de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdao. Como
referéncia na sociedade, espera-se que as IES liderem o movimento de transformacéao de
ideias e valores em prol da sustentabilidade. Embora ainda de forma incipiente, ha
evidéncias de que as IES brasileiras estdo se tornando mais conscientes da importancia
da sustentabilidade em suas atividades (Viegas et al., 2022).

Neste capitulo, analisamos o cumprimento da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), pelas Reitorias dos Institutos Federais de
Educacédo dos 27 estados e do Distrito Federal. Conforme o Artigo n° 20 dessa lei, os IF
tém a responsabilidade de elaborar PGRS e implementar obrigatoriamente o PLS, de
acordo com o Decreto N° 7.746, de 05 de junho de 2012, regulamentado pela Instrugéo
Normativa N° 10 de 12 de novembro de 2012.



74

Vale ressaltar que, embora a adesdo a Agenda A3P seja opcional, ndo ha

levantamento.

normativo legal que obrigue as instituicdes publicas a participarem. No entanto, a
participagdo na Agenda A3P é uma oportunidade para as instituicdes publicas
demonstrarem seu compromisso com a sustentabilidade e promoverem a adocao de

praticas mais conscientes e responsaveis, e por isso também foram incluidas no

Com base nos resultados da pesquisa descrita no item anterior, foi elaborado a

Quadro 13 a seguir.

Quadro 13 — Panorama geral dos Institutos Federais

Possui Disponivel no Site .
~ Respondeu o e-mail
REGIAO NORDESTE PGRS PLS A3P PGRS PLS A3P
Instituto Federal de Sergipe (IFS) N3o
Instituto Federal do Maranhdo (IFMA) N3o
Instituto Federal do Piaui (IFPI) Nio
Instituto Federal da Bahia (IFBA) Sim
Instituto Federal da Paraiba (IFPB) N3o
Instituto Federal de Alagoas ( IFAL) Sim
Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) Sim
Instituto Federal do Ceara (IFCE) Nio
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) N3o
~ PGRS PLS A3P Disponivel no Site Respondeu o e-mail
REGIAO SUDESTE PGRS PLS A3P
Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) Sim
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) Sim
Instituto Federal do Rio de Janeiro ( IFRJ) Sim
Isntituto Federal de Minas Gerais (IFMG) Sim
~ PGRS PLS A3P Disponivel no Site Respondeu o e-mail
REGIAO SUL PGRS PLS A3P
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) Sim
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) Sim
Instituto Federal do Parana (IFPR) Sim
~ PGRS PLS A3P Disponivel no Site Respondeu o e-mail
REGIAO CENTRO-OESTE PGRS PLS A3P
Instituto Federal de Goias (IFGO) Sim
Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT) Sim
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS) Sim
Instituto Federal de Brasilia (IFB) N&o
- PGRS PLS A3P Disponivel no Site Respondeu o e-mail
REGIAO NORTE PGRS PLS A3P
Instituto Federal do Acre (IFAC) N3o
Instituto Federal do Amapéa (IFAP) Sim
Instituto Federal do Amazonas (IFAM) N&o
Instituto Federal de Rondénia (IFRO) Sim
Instituto Federal de Roraima (IFRR) Sim
Instituto Federal de Tocantins (IFTO) N3o
Instituto Federal do Para (IFPA) Sim

Possui / Disponivel

Legenda :

Néo possui / Néo diponivel

Fonte: Autoria propria.
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A gestdo dos residuos sélidos tem sido uma preocupacdo cada vez mais presente
nas instituigdes publicas e privadas, em virtude da crescente conscientizacdo acerca da
importancia da preservacdo ambiental e da sustentabilidade. Nesse sentido, os IF tém
buscado implementar programas e politicas para a gestdo dos residuos gerados em suas
instalacOes.

Com base nos resultados da pesquisa conduzida, em uma amostra de IF constatou-
se que apenas 4 das instituicdes analisadas possuem um Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS), representando somente 14% do universo pesquisado. Ao
considerar a distribuicdo regional, observou-se a presencga de dois PGRS nos Institutos
localizados na regido Nordeste, um PGRS na regido Sudeste e outro na regido Sul.
Lamentavelmente, esses resultados evidenciam que muitas dessas instituicdes ndo estéo
atribuindo a devida importancia a destinacao adequada dos residuos originados em suas
atividades

Foi verificado que outros 16 institutos da amostra analisada possuem o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), o que representa um percentual significativo de 59% em
relacdo ao universo pesquisado. Destaca-se que, na regido Nordeste foram identificados
4 PLS, correspondendo a 18% do total de Planos de Logistica Sustentavel encontrados.
J& na regido Sudeste, apenas o IFMG néo apresentou um PLS em sua agenda ambiental,
enguanto todos os outros institutos da regido demonstraram um compromisso com essa
abordagem sustentavel. E importante ressaltar que a regido Sul obteve o melhor
desempenho em relacdo ao PLS, pois todos 0s institutos pesquisados na regido possuiam
um plano de logistica sustentavel implementado. Esses resultados destacam a relevancia
e o interesse das instituicbes em adotar praticas sustentaveis e alinhar suas atividades com
0s principios da sustentabilidade ambiental.

Na Regido Centro-Oeste, constatou-se que apenas o Instituto Federal de Mato
Grosso possui um PLS em vigor. J& na Regido Norte, dos 7 institutos pesquisados,
somente os Institutos do Acre e de Roraima ndo apresentaram disponibilidade de PLS. O
PLS é uma ferramenta estratégica adotada pelas instituicdes com o objetivo de otimizar
0s recursos utilizados e mitigar o impacto ambiental decorrente de suas atividades. A
existéncia e implementacdo desses planos indicam que esses IF estdo empenhados nédo
apenas na gestdo adequada dos residuos sélidos gerados, mas também na promocéo da

sustentabilidade em suas praticas diarias. Essa abordagem reflete um compromisso com
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a responsabilidade ambiental e demonstra a preocupacao em adotar medidas efetivas para
minimizar 0s impactos negativos ao ecossistema.

Por fim, constatou-se que 7 IF analisados possuem a certificacdo da Agenda
Ambiental na Administracdo Puablica (A3P), correspondendo a 26% dos institutos
verificados. Na Regido Nordeste, foram identificados 3 Institutos com a certificacdo A3P,
enquanto nas regides Sudeste e Norte, h4& 0 mesmo numero de institutos certificados, ou
seja, 2 institutos em cada regido. Na regido Sul, apenas 1 Instituto (IFSC) obteve o
certificado A3P, destacando-se uma situacao preocupante na Regido Norte, onde nenhum
dos institutos verificados apresentou evidéncias de certificagdo A3P. A obtencdo da
certificacdo A3P indica que esses Institutos Federais estdo comprometidos com a
preservacao ambiental em todas as areas de sua atuacao, demonstrando um engajamento
efetivo na promocéo da sustentabilidade e na gestao responsavel dos recursos naturais.

No Gréafico 6 apresentado abaixo, constata-se que a Regido Nordeste detém uma
proporcdo de 7% dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), 19% dos
Programas de Logistica Sustentavel (PLS) e 11% das A¢des de Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) implementados nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
em relacdo ao total de 27 unidades pesquisadas. Assim, destacando-se como a regido com
0 maior nimero de unidades de ensino com iniciativas ambientais. As Regides Sul e
Sudeste apresentam indices semelhantes, com 4% dos PGRS, 11% dos PLS e 7% das
A3P implementadas nas IES de suas respectivas regides. A Regido Norte possui uma taxa
de implementacdo do PLS igual a do Nordeste, com 19% das IES com o programa e 7%
com a A3P, entretanto, ndo possui nenhum PGRS implantado. Ja a Regido Centro-Oeste
registra 0s piores numeros, com apenas 4% das unidades de ensino com o PLS

implementado e nenhuma instituicdo com PGRS ou A3P em vigor.
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Gréfico 6 — Percentual de programas implantados nas IES por Regido em relagédo

ao Brasil
% DA EXISTENCIA DOS PROGRAMAS REGIAO / BRASIL

REG 1A N ORTE

REGIAO CENTRO-OESTE

REGIAQ SUL —
REGIAO SUDESTE —
REGIAO NORDESTE —

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

A3P EPLS EPGRS

Fonte: Autoria propria.

3.4.2 Andlise dos resultados por Instituicdo, em cada Regido

3.4.2.1 Regiéo Nordeste

Comecando a analise pela regido Nordeste, temos que o Instituto Federal da Bahia
— IFBA respondeu o e-mail informando que possui um PLS implementando no campus
Salvador em 2022, bem como institui através da Portaria n® 3533 de 20 de setembro de
2022 a contratacdo de empresa especializada em consultoria ambiental e de
gerenciamento de residuos para fornecer o suporte técnico e cuidar da elaboracdo do
PGRS do IFBA. Essa iniciativa é fundamental para garantir que a instituicdo esteja em
conformidade com a legislacdo ambiental e adote boas préaticas de gestdo de residuos. O
PGRS ainda ndo esta disponivel para o publico. O Instituto ainda possui um PLS
disponibilizada no site da autarquia.

Outro Instituto Federal de Educacdo que se destaca pela adocéo de boas préticas
ambientais ¢ o localizado no estado da Paraiba (IFPB), que possui um PGRS
implementado desde 2016. Embora ndo haja informacdes sobre atualizagdes recentes do
plano, € uma iniciativa louvavel que demonstra a preocupacéao da instituicdo em relagdo

a gestdo ambiental.
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No entanto, ao pesquisar sobre outras iniciativas ambientais adotadas pelo
instituto, ndo foi possivel encontrar informacgdes sobre a participa¢do em programas como
0 PLS) ou a adeséo a A3P, que sdo importantes para promover praticas sustentaveis e
reduzir o impacto ambiental. Além disso, houve tentativas de contato com o instituto
para obter mais informacdes sobre suas praticas ambientais, mas infelizmente ndo houve
resposta.

Além disso, é importante destacar que o Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN) e o Instituto Federal de Alagoas (IFAL) possuem o PLS disponivel em seus
respectivos sites. O PLS do IFRN é datado de 2013, enquanto o plano do IFAL € de 2016.
No entanto, em ambos o0s casos, ndo foram encontrados registros de atualizagcdes dos
documentos.

E interessante notar que o IFRN ja obteve a certificacdo A3P, que foi emitida em
e entregue ao Instituto por meio do Oficio N° 36/2014/GAB/SAIC/MMA. Ja em relacédo
ao IFAL, ndo foi possivel localizar o registro de certificagdo no A3P. Por fim, é valido
ressaltar que ndo ha PGRS em nenhuma das autarquias federais de ensino mencionadas
anteriormente.

No Instituto Federal do Ceara (IFCE) e no Instituto Federal do Maranhao (IFMA),
a falta de iniciativas ambientais é preocupante. Até o momento, ndo ha registro de
implantacdo de nenhum dos programas PGRS ou PLS, nem tampouco adesdo ao A3P,
que sdo iniciativas importantes para promover praticas sustentaveis nas instituicdes de
ensino.

Embora tenha sido encontrado um documento do IFCE datado de 2018 instituindo
uma politica ambiental, ndo ha nenhuma portaria para adocao de outras iniciativas no
ambito ambiental. E importante ressaltar que a implementac&o de politicas ambientais é
fundamental para garantir um futuro sustentavel e preservar os recursos naturais para as
geracOes futuras. Infelizmente, apesar das tentativas de contato, nem o IFCE nem
tampouco o IFMA retornou com repostas aos e-mails enviados. E importante que essas
instituicdes assumam um papel de lideranca na promocao de préaticas sustentaveis e sejam
exemplos a serem seguidos por outras instituicoes de ensino.

Com relacdo aos Institutos Federais do Piaui (IFPI) e o Instituto Federal de
Sergipe (IFS), ndo obtivemos retorno na tentativa de contato. No entanto, constatou-se
que o IFPI apresenta uma certificacdo A3P em seus campi localizados nas cidades de
Floriano e Corrente, mas ndo foram encontrados documentos referentes a PGRS ou PLS.

Por outro lado, o IFS possui um programa socioambiental denominado “IFS Sustentavel”,



79

cujo objetivo é implantar aces que contribuam para a reducéo do uso de recursos naturais
e financeiros e minimizem os impactos ao meio ambiente provocados pelas diversas
atividades no &mbito do Instituto Federal de Sergipe. Este programa foi instituido pela
Portaria N° 1.337 de 05 de junho de 2014. Além disso, o IFS possui um PLS implantado
em 2016. No entanto, ndo foi possivel localizar uma versdo atualizada deste plano. E
importante que o Instituto mantenha o seu PLS atualizado, de forma a garantir que suas
acdes continuem a contribuir para a reducdo do impacto ambiental e para a promogéo da
sustentabilidade no &mbito de suas atividades.

Além da Resolugdo n° 41 de 29/12/2017 que institui a Politica Ambiental do IFPE,
¢ importante ressaltar que a instituicdo possui um compromisso com a sustentabilidade e
a preservagdo ambiental. Em sua politica, o IFPE reconhece a importancia de atender a
legislacdo ambiental vigente e as condicionantes das licencas ambientais concedidas
pelos 6rgdos competentes. No artigo 5° da Politica Ambiental, fica claro que o PLS e o
PGRS sdo instrumentos essenciais para a implementacéo e 0 monitoramento das a¢des de
sustentabilidade no ambito da instituicdo. Embora n&o tenham sido encontrados registros
desses documentos, € importante destacar que a existéncia de um Plano de Gestdo
Socioambiental certificado pela A3P do MMA no campus localizado na cidade de

Palmares é um sinal positivo do compromisso da instituicdo com a sustentabilidade.

3.4.2.2 Regido Sul

Na Regido Sul, os institutos federais estdo mostrando um compromisso crescente
com a sustentabilidade ambiental. O Instituto Federal do Parand (IFPR) também esta
comprometido com a sustentabilidade ambiental, implementando o PLS por meio da
Resolucdo n° 17 de 04 de junho de 2018. Embora ndo haja informacdes sobre a adesdo a
agenda A3P, dois campi ja implantaram 0 PGRS. O Campus Umuarama adotou o0 PGRS
em 2014 e o Campus Paranavai em 2015. Infelizmente, ndo conseguimos acesso aos
PGRS mencionados, mas € uma boa noticia saber que as instituicbes estdo adotando
medidas para garantir a sustentabilidade ambiental.

Ainda na Regido Sul, o Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) também
tem demonstrado preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, possuindo um PLS
implantado através de uma Portaria n° 240, de 26 de abril de 2019. No entanto, néo ha

registro de PGRS ou adesdo a agenda A3P.
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Ja no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), ha um compromisso declarado
com a sustentabilidade através do Programa IFSC Sustentavel. Esse programa conta com
uma Comissao especifica de representantes que elaborou um PLS com sete subprogramas
implementados nos campi e na Reitoria do IFSC entre os anos de 2015 e 2016.
Infelizmente, ndo ha informacgdes sobre a atualizacdo do documento nem acesso ao
mesmo.

Quanto a adesdo a agenda A3P, o IFSC tem relacionado a agenda com o projeto
IFSC sustentavel. No entanto, ndo ha documentacdo comprobatoria disponivel, e o
instituto ainda ndo respondeu ao nosso contato para fornecer mais informacgoes sobre suas

iniciativas de sustentabilidade ambiental.

3.4.2.3 Regido Sudeste

Na regido Sudeste o panorama encontrado nao difere muito do restante do Pais. O
Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) esta comprometido em adotar boas préaticas de
gestdo ambiental, como demonstrado pela existéncia de seu PGRS e sua aderéncia a A3P.
A Coordenacédo de Ambiente e Sustentabilidade (CAS) do instituto informou que 0 PGRS
estd em fase de validacdo interna, o que explica a auséncia de divulgacdo publica do
documento. No entanto, é importante ressaltar que o IFRJ estd cumprindo com suas
obrigacdes legais ao desenvolver e implementar um PGRS.

Apesar da obrigatoriedade, ndo foi possivel encontrar no site do IFRJ o PLS. No
entanto, foi identificada a existéncia de uma portaria (Portaria n°® 036 de 11 de fevereiro
de 2019) que designou servidores para elaborar o programa. E importante que o IFRJ dé
continuidade ao processo de elaboracdo do PLS e torne o documento publico, para que a
comunidade académica e a sociedade em geral possam ter conhecimento sobre as
iniciativas sustentaveis adotadas pelo instituto.

Né&o foi possivel obter resposta do IFSP por e-mail, no entanto, foi constatado
através das portarias disponiveis no site do Instituto que alguns servidores foram
designados para elaboracdo do PLS, tais como a Portaria N° 1054 de 13 de marco de 2015,
a Portaria N° 1624 de 29 de abril de 2015 e a Portaria N° 1880 de 21 de maio de 2015.
Entretanto, ndo foi encontrado o PLS ou 0 PGRS no site do Instituto, assim como néo ha
informacdes sobre a participacdo no A3P. No Instituto Federal do Espirito Santo (IFES)
temos um compromisso ambiental, representado pelo PLS e adesdo a agenda A3P.

Embora a a¢do ndo tenha sido sistémica em todos os campi, 0 campus Guarapari adotou
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a agenda A3P e o campus Cachoeira do Itapemirim possui um PLS. Isso demonstra que
o0 IFES esta avangando em direcdo a um futuro mais sustentavel.

A situacgdo é preocupante e merece atencdo: encontra-se no Instituto Federal de
Minas Gerais (IFMG) que parece estar esquecendo a protecdo ambiental em suas
atividades. E alarmante constatar que, em uma busca detalhada, néo foi possivel encontrar
nenhum trago de uma politica ambiental consistente. Ndo had PGRS, PLS ou qualquer
indicio da A3P. E como se o IFMG estivesse ignorando completamente sua
responsabilidade ambiental, e a preservacdo do meio ambiente ndo fosse uma prioridade.
E necessario que o IFMG tome medidas urgentes para mudar essa situacio. E preciso
implementar uma politica ambiental solida, que contemple a gestdo sustentavel dos
residuos gerados, a reducdo do consumo de recursos naturais e a promogdo da educacao

ambiental entre seus funciondrios e alunos.

3.4.2.4 Regiéo Centro-Oeste

A situacdo dos Institutos Federais localizados na regido centro-oeste do Brasil
quanto a implementacdo de préaticas sustentaveis ainda € mais preocupante. Embora o
Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) tenha uma minuta de PLS datada de 2018, de
acordo com a Portaria N°2.247 de 10 de outubro de 2015, ndo foi possivel encontrar
nenhum plano em vigéncia neste Instituto. O Instituto Federal de Goias (IFG) respondeu
nosso questionamento informando que ndo possui nenhum PGRS em nenhum campus.

A situacdo se agrava também quando se trata dos Institutos Federais de Mato
Grosso do Sul (IFMS) e Distrito Federal (IFDF). Além de ndo terem respondido as
tentativas de contato, nenhum documento relacionado aos planos foi encontrado nestes
Institutos. Isso é alarmante, uma vez que essas instituicdes de ensino tém um papel
importante na formacdo de profissionais conscientes e comprometidos com a

sustentabilidade.

3.4.2.5 Regido Norte

Na regido Norte, destacam-se os Institutos Federais do Amazonas (IFAM) e do
Tocantins (IFTO), que possuem certificacdo A3P e PLS implementados. O IFAM recebeu
0 Selo A3P: Verde do Ministério do Meio Ambiente, referente a Agenda Ambiental na

Administracdo Pablica, durante o periodo de 2015 a 2020, como reconhecimento pelo
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empenho em implementar e divulgar praticas de gestdo baseadas em conceitos de
sustentabilidade. O PLS do IFAM para o triénio 2018/2020 foi iniciado em 2017 pela
Portaria 1.410 GR/IFAM, mas ndo ha registro de atualizagdo do documento. Ja o IFTO
possui um PLS desenvolvido em 2016, sem registro de atualizagdo. Em 2011, o IFTO
firmou acordo de cooperacdo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) para implantar
e executar o A3P, que tem como objetivo implementar a gestdo socioambiental e
incorporar critérios de sustentabilidade nas atividades da administragdo publica. Em
2012, as acOes foram iniciadas com a assinatura do Acordo de Cooperacdo com a
ASCAMPA - Associacao de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido-
Centro-Norte de Palmas, visando implantar a CCS no Instituto e trocar experiéncias na
area de educacao ambiental. Em 2014, a Coleta Seletiva foi realizada na sede da Reitoria
e no Campus Palmas.

Outro Instituto de destaque na regido Norte € o do Para (IFPA) e do Amapé (IFAP)
que possuem PLS. O do IFPA foi instituido através da portaria n® 2446/2018/GAB, valido
no periodo 2013 até 2019. No IFAP o PLS esta vigente entre os anos de 2018 até 2023.
N&o hé registro de PGRS ou A3P nas referidas autarquias. No Instituo Federal de Roraima
(IFRR) obtivemos a informacdo que o gerenciamento de residuos solidos é de
responsabilidade de cada unidade (Campus) e foi enviado uma lista de e-mail dos
responsaveis pelos campi para consulta individual, ndo hd PGRS em nenhum do campus
indicado. O Instituto Federal de Rondénia (IFRO) ndo retornou nosso contato, de
qualquer forma foi localizado uma Resolucédo n® 71/CONSUP/IFRO, de 21 de setembro
de 2018 para elaboragédo de um PLS, néo tendo sido localizado nenhum documento. N&o
obtivemos retorno e ndo foi localizado nenhum documento referente as politicas publicas

ambientais no Instituto Federal do Acre (IFAC).

3.4.3 Avaliacédo Global do Resultados

Os resultados desta pesquisa evidenciam que ainda ha um longo caminho a
percorrer para garantir a plena implementacao de préticas sustentaveis nos IF analisados.
A baixa proporcao de Institutos com PGRS indica uma lacuna significativa na disposi¢éo
adequada dos residuos gerados por essas instituicdes. No entanto, é encorajador observar
que a maioria dos Institutos possui um PLS, demonstrando um compromisso em otimizar

0S recursos e reduzir o impacto ambiental.
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A escolha dos IES com reitorias localizadas nas capitais se justifica pois
geralmente estes oferecem uma maior infraestrutura e facilidades logisticas para o
desenvolvimento de novas politicas, como acesso a recursos tecnoldgicos, transporte e
comunicacdo mais eficiente em virtude de normalmente serem campus maiores e com
mais recursos financeiros Contudo, é importante ter em mente que, ao restringir a
pesquisa apenas aos IES com reitorias nas capitais, os resultados podem néo refletir
plenamente a situagdo de sustentabilidade ambiental em todas as instituigdes federais de
ensino, especialmente aquelas localizadas em areas mais remotas ou com contextos
regionais distintos. Portanto, futuros estudos podem se beneficiar da inclusdo de uma
amostra mais ampla e diversificada de IES para obter uma visdo mais abrangente e
representativa do panorama geral de sustentabilidade nas instituicdes de ensino federais.

E fundamental que as Reitorias dos IF assumam a responsabilidade de cumprir as
exigéncias da PNRS e implementar praticas sustentaveis em suas institui¢oes. 1sso pode
incluir a criacdo de comissdes especificas para lidar com a gestdo de residuos, a
implementacdo de infraestrutura adequada para o gerenciamento de residuos, a realizacao
de campanhas de conscientizacdo e a promocdo de parcerias com empresas e
organizacg0es especializadas em gestdo ambiental.

A certificacdo da Agenda A3P em algumas instituigdes indica um
comprometimento adicional com a sustentabilidade, demonstrando que elas estéo
adotando praticas conscientes e responsaveis em todas as areas de atuacdo. No entanto, é
importante ressaltar que a participacdo na Agenda A3P é opcional, o que pode explicar a
baixa proporcéo de certificagdes encontradas.

Esses resultados destacam a necessidade de promover uma maior conscientizacao
e comprometimento por parte das IES em relacdo a sustentabilidade. A implementacéo
efetiva de PGRS, juntamente com a adocdo de praticas sustentaveis em todas as atividades
institucionais, é fundamental para que as IES desempenhem seu papel de lideranca na
transformacéo em prol da sustentabilidade.

Sugere-se que sejam desenvolvidas politicas e iniciativas que incentivem e apoiem
a implementagdo de praticas sustentaveis nas IES federais, com énfase na
conscientizagdo, capacitacdo e engajamento dos gestores, docentes, discentes e demais
membros da comunidade académica. Além disso, é fundamental fortalecer a fiscalizacao
e aaplicacdo das leis e normas relacionadas a gestao de residuos solidos e sustentabilidade

nas instituicGes de ensino, a fim de garantir a conformidade e a efetivacdo dessas préticas.
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Somente por meio de esforcos conjuntos e continuos, envolvendo os diversos
atores da comunidade académica e 0s 6rgdos governamentais, sera possivel alcangar um
cenario no qual as IES federais se tornem verdadeiros modelos de sustentabilidade,
contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e para a formacao de uma sociedade

mais consciente e responsavel em relacdo aos desafios ambientais que enfrentamos.
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4 PANORAMA DO PLANO DE GERENCIAMENTO RESIDUO SOLIDO
(PGRS), NO INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO - CAMPUS
IPOJUCA EM OBSERVANCIA A LEI 12.305/2010

4.1 APRESENTACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE PERNAMBUCO (IFPE):
CAMPUS IPOJUCA

4.1.1 Historico do Instituto Federal de Pernambuco

Em 23 de setembro de 1909, por meio do Decreto N° 7.566, foi instituida, pelo
entdo Presidente Nilo Pecanha, uma Escola de Aprendizes Artifices em cada uma das
capitais dos Estados do Brasil. O propdsito dessas instituicdes consistia em prover o
ensino profissional primario e gratuito. Essas escolas foram estabelecidas com o objetivo
especifico de formar operarios e contramestres, visando suprir a demanda por méo de
obra qualificada no pais. O programa educacional oferecido destinava-se especialmente
a criangas de baixa renda, sendo executado sob o regime de externato, com o
funcionamento das atividades no horério das 10 as 16 horas. Em Pernambuco, a referida
escola teve inicio de suas operacfes em 16 de fevereiro de 1910, passando a oferecer as
oportunidades de formacdo e capacitagdo profissional para jovens provenientes das
camadas sociais menos privilegiadas, almejando, assim, o0 aprimoramento das habilidades
técnicas e a promocdo da inclusdo social por meio da educacdo voltada ao
aperfeicoamento artesanal e industrial (IFPE, 2023).

No ano de 1937, mediante a promulgacdo da Lei n°® 378, em 13 de janeiro, essas
entidades foram oficialmente designadas como Liceus Industriais. A partir da
implementacdo da Lei Organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de
janeiro de 1942), esses estabelecimentos de ensino passaram a incluir em seus curriculos
a oferta de educacdo de nivel médio e, gradualmente, adaptaram-se para se tornarem
instituices acessiveis a todas as classes sociais. Nesse mesmo periodo, 0 ensino industrial
testemunhou a expansdo de seus dois ciclos educacionais - 0 basico e o técnico -
adquirindo reconhecimento como um componente imprescindivel para o proprio
progresso e desenvolvimento nacional (IFPE, 2023).

De 1959 a 1971, o ensino industrial passou por ampliacdo de sua estrutura e

diversas reformulagdes, sobretudo com as leis de Diretrizes e Bases da Educagédo
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Nacional (Lei N°4.024, de 20 de dezembro de 1961) e de Expanséo e Melhoria do Ensino
(Lei N°5.692, de 11 de agosto de 1971).

Em 1999, a ETFPE é transformada em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
de Pernambuco (Cefet-PE), ampliando seu portifolio de cursos e passando também a atuar
na Educacgdo Superior com a formagéo de tecnologos. Finalmente, com a publicacéo da
Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, foi instituida a Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sendo criados os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. A partir dai, o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) passou a
ser constituido por dez campi: Belo Jardim Barreiros e Vitdria de Santo Antéo; Ipojuca e
Pesqueira; Recife; Afogados da Ingazeira, Caruaru e Garanhuns, da Expanséao II; e o
Campus Virtual da Educacdo a Distancia (EaD), com aulas presenciais em 19 polos.
Cumprindo a 32 fase de Expansédo da Rede, em 2014, o IFPE ganhou mais sete unidades,
nas cidades de Cabo de Santo Agostinho, Palmares, Jaboatdo, Olinda, Paulista, Abreu e

Lima e lgarassu (IFPE,2023). Conforme mapa na Figura 8 abaixo.

Figura 8 — Distribuicao dos campi do IFPE

Como nossos cursos estao distribuidos pelo Estado Qaou

®2022
Afogados da Ingazeira

I
garassu : Tipo de Curso
’ Abreu e Lima [l Bacharelado

. Olinda i} Especializacao (Lato Sen..
Especializacao Técnica

Jaligatao dos Guararapes | M Licenciatura
J ‘ € § Mestrado Profissional
o Qualificacao Profissional ..
Caruaru Cabo de Santo Agostinho Técnico

Pesqueira Beciacin J Il Tecnologia
Ipojuca

Pernambuco

Palmares

Barreiros

Garanhuns

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2023).

4.1.2 IFPE — Campus Ipojuca

Conforme evidenciado, o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de

Pernambuco (IFPE) estabelece como primordial desiderato a contribui¢do ao progresso
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educacional e socioecondmico das delimitadas areas pernambucanas em que opera, por
meio da disseminacgdo do conhecimento a um grupo historicamente marginalizado, que
estd afastado das atividades relacionadas a capacitacdo profissional, pesquisa e
democratizacdo do saber. Dentro dessa perspectiva, o IFPE assume o papel de uma
entidade governamental cujo foco é estimular a oferta de educacdo publica de alta
qualidade, de forma gratuita, visando promover o desenvolvimento local.

O Campus Ipojuca do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco (IFPE) foi pioneiro na expansdo da rede federal de Ensino Técnico,
Cientifico e Tecnologico no estado de Pernambuco, sendo inicialmente estabelecido
como Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET). Suas atividades académicas
tiveram inicio em outubro de 2007, e os primeiros blocos das instalaces atuais foram
oficialmente inaugurados em marco de 2008. Essas construgdes foram erguidas em uma
area de 10 hectares, generosamente cedida pela Prefeitura do Ipojuca (IFPE, 2019).

Atualmente, o gestor responsavel pela instituicdo é a professora Dra. Viviane
Santos, ocupando o cargo de Diretora-Geral do Campus, cuja gestdo teve inicio a partir

de 2020. A sua estrutura hierarquica organizacional esta representada na Figura 9 a seguir:

Figura 9 — Organograma Campus Ipojuca
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Fonte: IFPE (2023).

Na regido de Ipojuca, tradicionalmente caracterizada pelo cultivo de cana-de-
acucar como atividade econémica preponderante, foram observadas transformacdes
significativas ao longo da Ultima década. A localidade experimentou notaveis mudangas
devido aos substanciais investimentos no Complexo Industrial Portuério de Suape, um
relevante centro empresarial e um dos maiores portos do pais. Esses investimentos
fortaleceram a necessidade de aprimoramento profissional na area local.

Dada a sua importancia estratégica no novo panorama de desenvolvimento
industrial no estado de Pernambuco, Ipojuca passou a ser 0 cenario para projetos que
desempenham um papel crucial no fomento das capacidades locais. Isso, por sua vez,
favoreceu o estabelecimento de bases cientificas e tecnoldgicas. Atualmente, o complexo
de Suape abriga proeminentes empresas nacionais, como a Refinaria Abreu e Lima, o
Polo Petroquimico de Suape e o Estaleiro Atlantico Sul. Esses empreendimentos
receberam bilhdes de reais em investimentos, impulsionando a demanda por profissionais
altamente especializados em campos técnicos, e promovendo mudangas recentes no

cenario produtivo do estado de Pernambuco (IFPE, 2019).
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O projeto do Campus Ipojuca ilustra de maneira exemplar a contemporanea fusao
entre Educagdo Tecnologica e as emergentes configuragdes de producdo regional. Os
cursos ministrados estdo em constante atualizacdo, alinhados a crescente demanda por
profissionais altamente capacitados que tem se fortalecido em Pernambuco,
acompanhando as mudancgas em curso no cenario empresarial de Suape. Durante a fase
de implantacdo dos novos empreendimentos no complexo de Suape, docentes do Campus
Ipojuca desempenharam um papel proativo ao participar do Forum Suape Global como
representantes do IFPE e da comunidade cientifica local, colaborando de forma
substancial com as deliberacdes do grupo (IFPE, 2019).

Atualmente, o Campus Ipojuca oferece:

o cinco cursos Técnicos Subsequentes, em: Automacdo
Industrial, Mecanica (Antigo curso de Construcdo Naval),
Petroquimica, Quimica e Seguranca do Trabalho, com dois anos
de duracéo;

o dois cursos Técnicos Integrados com ensino médio, em:
Seguranca do Trabalho e Mecanica, com trés anos de duragéo, e
o dois cursos superiores, de Licenciatura em Quimica e
Engenharia Mecanica, com quatro anos e cinco anos de duracéo
respectivamente (IFPE, 2019).

O espaco fisico do Campus Ipojuca esté estruturado em um bloco administrativo,
quatro blocos de salas de aula e laboratdrios, uma Biblioteca e dois anexos, conforme

Figura 10, abaixo.
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Figura 10 — Imagem de satélite do Campus Ipojuca
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Fonte: Google Maps (2023).

O Campus Ipojuca possui em seu quadro funcional cento e oito servidores
efetivos, sendo sessenta e trés docentes e quarenta e cinco técnicos-administrativos, além
de dezenove funcionérios terceirizados. Seu funcionamento ocorre em trés turnos, manhg,
tarde e noite, no horario das 07h00 as 22h00, com um quantitativo aproximado de mil
alunos (IFPE, 2023).

O Campus tem uma infraestrutura de ponta e laboratorios disponiveis para 0s
cursos técnicos, todos equipados com as tecnologias mais usadas pelo mercado. Possui
biblioteca com aproximadamente oito mil livros disponiveis para consulta aos alunos, e
sala de informatica para consulta digital em biblioteca digital disponivel para discentes e

docentes.
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4.2 ESTRUTURA DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO IFPE CAMPUS
IPOJUCA

4.2.1 Mapeamento da geracéo de residuos

Através do levantamento das instalacdes, tornou-se factivel a identificacdo dos

setores do Campus e suas atividades, bem como o mapeamento dos possiveis emissores

de residuos solidos. Para tanto, cada setor constatado no mapa (Figura 10) foi submetido

a um processo de tabulacédo e discriminagdo correspondente a sua fungdo. Além disso, foi

procedida a verificacdo in loco pelo pesquisador da segregacdo dos residuos. Os dados

foram posteriormente submetidos a tabulacéo, tal como apresentado na Quadro 14.

Quadro 14 — Mapeamento dos Residuos gerados no Campus Ipojuca

LOCAL Residuos gerados (Classe NBR 10004/04) HA SEPARACAO
Classe I -
Residuo | Classe I - | Classe I - | Classe | Classe QUAIS
BLOCOA| solido | Biolégico | Quimico | I1-A | 11-B |SIM|NAO | MATERIAIS?
Cantina RESTO COMIDA,
Servidores X X | PLASTICO
METAIS
PESADOS,
PLASTICOS,
Sala CGTI X X X X | PAPEL, FERRO
Sala CGPE X X | PAPEL, PLASTICO
Sala
CTMA X X | PAPEL, PLASTICO
Sala DOP X X | PAPEL, PLASTICO
Sala DPEX X X | PAPEL, PLASTICO
Sala DEN X X | PAPEL, PLASTICO
Sala DG X X | PAPEL, PLASTICO
Banheiros X X | PAPEL, PLASTICO
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Classe I -
Prédioda | Residuo | Classe | - | Classe I - | Classe |Classe QUAIS
Biblioteca | solido | Bioldgico | Quimico | I11-A | Il -B |SIM|NAO | MATERIAIS?
PAPEL,
PLASTICO,
Biblioteca X X X PILHAS
Salas de
Estudo X X | PAPEL, PLASTICO
Sala da
Coordenag
ao X X | PAPEL, PLASTICO
Sala da
CRAD X X | PAPEL, PLASTICO
Sala da
Coordenag PAPEL,
ao PLASTICO,
Biblioteca X X X |PILHAS
Sala dos
Professores X X | PAPEL, PLASTICO
PAPEL,
PLASTICO,
Cantina RESTOS
Servidores X X | ALIMENTOS
PAPEL,
PLASTICO,
Cantina RESTOS
Professores X X | ALIMENTOS
Banheiros X X | PAPEL, PLASTICO
Classe I -
Residuo | Classe | - | Classe I - | Classe | Classe QUAIS
BLOCO B solido Bioldgico | Quimico | I1-A | I11-B |SIM|NAO | MATERIAIS?
Banheiros X X | PAPEL, PLASTICO
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Coord.
Licenciatur
a Quimica-
BO1 PAPEL, PLASTICO
Lab.
Préaticas
Pedagdgica
s-B02 PAPEL, PLASTICO
PLACAS PETRI
Lab de CONTAMINADAS
Microbiolo , PAPEL,
gia- B03 PLASTICO
Sala de
Aula - B04 PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula - B05 PAPEL, PLASTICO
PERMAGAMATO
Lab. DE POTASSIO,
Analise SOLIUCOES
instrument OXIDANTE,
al - B06 PAPEL, PLASTICO
METAIS
PESADOS,
IODETO DE
Lab. CHUMBO,
Quimica CROMATO DE
Analitica/O PRATA,
rganica - PLASTICOS,
BO7 PAPEL
Lab.
Quimica
Geral -

BO8
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Classe I -
Residuo | Classe | - | Classe I - | Classe | Classe QUAIS
BLOCOC| solido Bioldgico | Quimico | I1-A | 11 -B |SIM|NAO | MATERIAIS?
Sala de
Aula - C01 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula - C02 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula - C03 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula - C04 X X | PAPEL, PLASTICO

Lab
Informatica

-C04 X X | PAPEL, PLASTICO

DIODOS,

Lab. TRANSISTORES,
Eletronica - CAPACITORES,

CO05 X X X X | PILHAS etc.

Lab. DIODOS,
Comandos TRANSISTORES,
Eletronicos CAPACITORES,

1-C06 X X X X | PILHAS, ETC.

Lab.

Controle de
processos e
Instr. - CO7 X X | PAPEL, PLASTICO

Lab. DIODOS,
Comandos TRANSISTORES,
Eletronicos CAPACITORES,

2-C08 X X X X | PILHAS etc.
Lab. Fluido
Mecénico - OLEO
C09 X X | HIDRAULICO
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Lab.
Metrologia
e
Manufatura
-C10 X X | Aluminio, aco,
Classe I -
Residuo | Classe I - | Classe I - | Classe | Classe QUAIS
BLOCOD | solido Biol6gico | Quimico | I1-A | 11-B |SIM|NAO | MATERIAIS?
Sala de
Aula -D01 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula -D02 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula -D03 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula -D04 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula -D05 X X | PAPEL, PLASTICO
Lab.
Desenho
Técnico X X
Classe I -
Residuo | Classe | — | Classe | - | Classe | Classe QUAIS
BLOCOE | solido | Biolégico | Quimico | I1-A | I1-B |SIM|NAO | MATERIAIS?
Sala de
Aula - EO1 X X | PAPEL, PLASTICO
Lab.
Enfermage
m/
Ergonomia X X | PAPEL, PLASTICO
Lab.
Higiene X X | PAPEL, PLASTICO
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Ocupacion
al
Sala de
Aula - E04 X X | PAPEL, PLASTICO
Sala de
Aula - E05 X X | PAPEL, PLASTICO
Lab. de
Fisica -
E06 X X | PAPEL, PLASTICO
ESCORIA DE
SOLDA,
Galpéo ELETRODO, ACO,
Industrial X X X | FERRO

Fonte: Autoria propria.

4.2.2 Verificacdo dos procedimentos existentes para gerenciamento dos residuos

As fontes geradoras de residuos solidos no Campus Ipojuca derivam
principalmente das atividades cotidianas inerentes ao trabalho administrativo,
desempenhado pelos docentes e discentes, abarcando tanto os ambientes de sala de aula
COMO 0S espacos externos nos quais sdo gerados residuos de caracteristica equiparaveis
aos Residuos Solidos Urbanos (RSU). Adicionalmente, desde o primeiro semestre de
2010 a unidade opera em pleno vigor, dispondo de laboratérios devidamente equipados,
nos quais ocorre a producao de residuos laboratoriais especificos. No presente momento,
a cantina encontra-se inoperante, no entanto existe uma area em Vivéncia destinada a
alimentacdo dos estudantes, bem como ao descarte de sobras alimentares. 1sso ocorre em
virtude da frequéncia dos alunos em ambos os turnos, matutino e vespertino, levando-os
a realizar suas refeicbes na Instituicdo, seja mediante alimentos trazidos de casa ou
adquiridos nas proximidades do Campus.

Desta forma, para compreender a forma de gerenciar os diferentes residuos
atualmente no Campus, a seguir foi feita uma divisdo entre os residuos equiparaveis aos

solidos urbanos, residuos de laboratério, e outros residuos.
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4.2.2.1 Residuos equiparaveis aos Residuos Solidos Urbanos

Em relacdo a coleta dos residuos, no ambito do Campus foram discernidos
dispositivos de coleta seletiva, esses equipamentos de coletas apenas estdo disponiveis
nos corredores do campus, areas de grande fluxo de pessoas, conforme Fotografia 1
abaixo, e depositos destinados a segregacao de residuos em areas de ampla afluéncia e
circulacdo de individuos. Ademais, foi possivel constatar a presenca de receptaculos
convencionais , conforme fotografia 2 abaixo, para a disposi¢do de residuos nas salas de
aula e nos setores administrativos e de apoio, evidenciando a inexisténcia de um método
satisfatorio para a separacdo dos residuos conforme sua composi¢do elemental — tais
como papel, plastico e metal. Importa salientar que as instalacGes detém um consideravel
potencial de producdo de residuos, uma vez que afluem um elevado contingente de

pessoas em suas dependéncias.

Fotografia 1 — Lixeiras de Coleta Seletiva — Campus Ipojuca

Fonte: Autoria propria.



98

Fotografia 2 — Lixeiras de Coleta — Campus Ipojuca

Fonte: Autoria propria.

Durante as inspegdes, também se procedeu a observacdo da rotina dos
colaboradores terceirizados encarregados da higienizacdo da unidade, o que inclui a
coleta dos residuos. A equipe compreende um total de dezenove profissionais, constando
oito individuos do sexo masculino e onze do sexo feminino, os quais desempenham suas
funcdes conforme alocados em turnos e escalas pré-determinadas. Compete aos
terceirizados a responsabilidade pela assepsia das salas, laboratorios, espacos de suporte,
corredores, instalagOes sanitarias e patio central, além da execucdo da limpeza das areas
exteriores, englobando atividades de varredura e, quando necessario, capina, realizada
uma vez a cada dois meses ou quando necessario. Adicionalmente, encarregam-se do
transporte dos residuos coletados para o contéiner de armazenamento externo, ilustrado

na Fotografia 3.

Fotografia 3 — Containers para deposito final dos residuos
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Fonte: Autoria propria.

No que tange a operacdo de gerenciamento de residuos sélidos, nota-se que a
coleta ocorre em trés momentos distintos durante o dia. A primeira coleta tem inicio no
periodo matutino, compreendendo o intervalo das 06:00h as 10:00h, seguida pela coleta
vespertina das 13:00h as 15:00h, e a altima coleta noturna das 18:00h as 20:00h. O
material coletado pelas colaboradoras € depositado em um recipiente temporario e, nas
segundas e quartas-feiras encaminhado para contéineres posicionados nas proximidades
da portaria do Campus, conforme Fotografia 3, de onde € recolhido pelo servigo de coleta
de residuos da municipalidade de Ipojuca.

O transporte interno dos residuos até o contéiner provisério é realizado
manualmente ou com o auxilio de um carrinho, dependendo da quantidade e massa do
material acumulado. N&o se emprega um controle quantitativo dos residuos gerados ou a
serem gerenciados, nem se avalia a densidade ou caracterizacdo especifica destes
procedimentos cruciais para o0 dimensionamento adequado dos contéineres e
planejamento das demais ac¢Ges de gerenciamento.

De uma forma geral, observa-se que o IFPE Campus Ipojuca tem realizado a
coleta dos residuos gerados em suas instalagdes para manter os ambientes limpos e
propicios as atividades académicas. No entanto, notou-se que as préaticas de descarte de
residuos ndo seguem um processo gque permita a segregacdo entre seus diferentes tipos.
Em vez disso, tornou-se comum adotar o descarte "tradicional”, em que os residuos sdo
acondicionados em sacolas plasticas sem separacdo e disponibilizados para a coleta
urbana. A coleta de residuos € efetuada duas vezes por semana pelo Municipio de Ipojuca,
sendo que os residuos coletados sdo direcionados para o aterro sanitario municipal situado
no Engenho Agua Fria, abrangendo uma extens&o territorial de 44 hectares.

Dessa forma, € evidente que a infraestrutura do IFPE Campus Ipojuca apresenta
um nivel intermediario em termos de disponibilidade de equipamentos basicos para
apoiar um programa de coleta seletiva, mas é bastante restrita no que se refere aos
procedimentos internos para o descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados
na instituicdo, em virtude da auséncia de um procedimento de segregac¢do dos residuos,

estes sdo depositados conjuntamente no mesmo local de descarte.

4.2.2.2 Residuos dos laboratérios
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No Campus de Ipojuca sdo encontrados Laboratorios especializados que geram
residuos; no entanto, ndo existe protocolo estabelecido para o armazenamento, tratamento
e disposicdo final desses residuos — e atualmente os residuos gerados tém sido
armazenados sem previsao de descarte. Sobretudo nos laboratorios associados ao curso
de quimica, observa-se uma consideravel quantidade de materiais oriundos de
experimentos quimicos realizados pelo corpo docente, aguardando uma destinacdo
ambientalmente apropriada. Nesse contexto, surge a preocupacdo quanto a acumulagéo
desses materiais e, consequentemente, ao risco associado a este armazenamento e a
demanda por espaco destinado a sua guarda.

No laboratorio de quimica geral, ocorre a geracdo de residuos Classe I conforme
ABNT NBR 100004/04, contendo metais pesados (como mercurio, cddmio, arsénio,
cromo, chumbo, entre outros) e sais de prata, substancias que apresentam potencial
impacto adverso tanto no meio ambiente quanto na saude humana. Esses residuos sao
armazenados em recipientes de 1 litro, conforme evidenciado na Fotografia 4. Contudo,
ndo sdo implementados procedimentos para a gestdo desses materiais visando sua
disposicdo final apropriada, estando 0s mesmos atualmente armazenados nas

dependéncias do proprio laboratorio.

Fotografia 4 — Armazenamento de residuos de laboratério contendo metais

pesados

Fonte: Autoria propria.

Ja no laboratério de microbiologia, sdo gerados residuos provenientes de placas
de Petri, também residuos Classe | conforme ABNT NBR 100004/04, que s&o
empregadas como meio de cultura para bactérias, assim como de materiais de apoio
contaminados. Estes ultimos sdo submetidos a processo de esterilizagdo em autoclave e,

posteriormente, sdo descartados como residuos comuns. No entanto, os papéis toalhas
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contaminados e papéis utilizados como agentes filtrantes em processos quimicos
contaminados com iodeto de chumbo ou cromato de prata sdo descartados no lixo comum,
sem procedimento especifico de segregacdo, gerando grande risco de contaminagdo

bioldgica/sanitaria

4.2.2.3 Outros residuos gerados

O setor de manutencao de informatica é outra area que demanda um tratamento
apropriado para seus residuos. Neste setor ha uma acumulacéo significativa de produtos
tecnoldgicos descartados, considerados atualmente como “residuos de equipamentos
eletroeletronicos, incluindo computadores, impressoras, nobreaks, monitores, entre
outros, conforme ilustrado na Fotografia 5. Tais residuos, classificados como Classe I,
pela ABNT NBR 100004/04, possuem em sua constituicdo uma variedade de produtos
quimicos, como metais pesados, os quais tém potencial prejudicial ao meio ambiente.
Novamente, neste setor, ndo sdo implementados procedimentos para 0 armazenamento e
a disposicdo final adequada dos residuos acumulados, ficam armazenados em uma sala
contigua a sala da informéatica do campus. Os residuos, quando descartados por
individuos, estdo sujeitos ao sistema de logistica reversa. No entanto, quando originados
por instituicbes, como o Campus, requerem uma destinacdo especifica determinada pelo
gerador.

Fotografia 5 — Material de informatica descartado

Fonte: Autoria propria.

O galpdo industrial e os laboratorios do curso de mecanica e automacéo, ilustrados na
Figura 6, geram diversos residuos — inclusive alguns classificados como Classe | pela
norma ABNT NBR 100004/04, como pilhas, material elétrico (tipo resistores, diodos,

capacitores, etc.), alem de oleos lubrificantes dos maquinarios de tornearia e corte de
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pecas e outros residuos de suas atividades. Estes 0leos ndo possuem procedimento de
armazenamento e descarte, e atualmente tem sido estocado gerando um acumulo dos
mesmos em bombonas. Além disso temos residuos metélicos e plasticos, oriundo dos

processos de torneamento e corte de pecas, que sao descartados no lixo comum.

Figura 6 — Galpédo industrial

Fonte: Autoria propria.

430 CUMPRIMENTO DA PNRS (LEI 12.305/2010) PELO IFPE - CAMPUS
IPOJUCA

N&o obstante determinados estudos cientificos sugerirem um incremento do
envolvimento das Instituicbes de Ensino Superior (IES) na implementacdo de programas
destinados a gestdo integral de residuos sélidos provenientes de suas instalacdes, é
frequente a constatacdo de irregularidades na execucao de tais programas por parte das
referidas IES, resultando, por conseguinte, em um cumprimento deficitario da legislacdo
pertinente.

Consoante as constatacdes da pesquisa, observa-se que uma minoria das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) implementa alguma forma de gestdo no manejo de
residuos solidos. No contexto das IES que efetivamente adotam medidas, verifica-se a
existéncia de desafios internos que impactam a sustentabilidade dessas iniciativas. Tais
desafios abrangem a padronizagdo dos procedimentos em diferentes campi e a
disseminacdo efetiva dessas préaticas para o publico interno.

Acresce-se a isso o fato de que, mesmo ap0Os a entrada em vigor da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ha alguns anos, as acOes fiscalizatorias e a
imposicdo de sancdes pelo Poder Publico em face do descumprimento da normativa por

todos os entes envolvidos na gestdo de residuos (fabricantes, importadores, distribuidores,
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comerciantes, consumidores e municipios) tém revelando-se de eficacia limitada, sendo
substituidas por prorrogacdes de prazos para a conformidade com a lei (Moura et al.,
2018).

Em 2008, o antigo CEFET — Centro Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica de Pernambuco, empreendeu a publicacdo de um Manual do Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), uma iniciativa precedente a promulgacéo da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Este manual do SGA tem como propdsitos primordiais
instaurar um conjunto de medidas voltadas para o controle ambiental, visando a mitigacao
dos impactos internos na instituicdo, bem como fomentar a sensibilizacdo dos estudantes
e colaboradores quanto aos relevantes aspectos ambientais e suas correlatas repercussoes.

O referido Manual preconiza a definicdo de responsabilidades, englobando a
criacdo de comités gestores, a identificacdo dos aspectos ambientais da entidade,
notadamente no tocante aos efluentes e aos residuos solidos, além do monitoramento e
tratamento destes ultimos, seguidos de uma subsequente reavaliacdo dos processos.
Porém, no decorrer desta pesquisa ndo foi possivel localizar a existéncia de nenhum
registro de efetivacdo desse manual, nem na Reitoria e nem no Campus Ipojuca.

Em 29 de dezembro de 2017 o IFPE, através da Resolucdo n° 41, instituiu a
Politica Ambiental do IFPE, que tem o objetivo de preservacdo e melhoria da qualidade
ambiental propicia a vida visando assegura condi¢des de desenvolvimento sustentavel.
Este documento foi elaborado baseado, entre outras, na Lei n° 6.938/89, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), na Lei n°® 12.305/10, que institui a PNRS,
no Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012 e da Instrugdo Normativa N° 10 de 12 de
novembro de 2012, sobre o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e na Lei n°® 9.605/98, a
chamada Lei de Crimes Ambientais.

Analisando a Politica Ambiental do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE), verifica-se, conforme disposto no artigo 4°, inciso 11,
que compete ao IFPE a elaboragéo de procedimentos destinados a orientar a atuagdo dos
campi no que concerne a preservacdo da qualidade ambiental. No artigo 5° da mencionada
Politica, sdo também delineados os instrumentos que a compdem, sendo identificados o
Plano de Logistica Sustentavel (Art. 5° 1) e o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (Art. 5° 1I1). Ademais, o paragrafo unico deste artigo explicita que a
responsabilidade pela elaboracéo, implementacdo e monitoramento desses instrumentos

recai sobre cada um dos Campi, desta forma cada Campus deve elaborar seu PGRS.
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A auséncia do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) e do Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) nos Campi Ipojuca do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) representa uma deficiéncia substancial no
que tange a conformidade com as exigéncias normativas ambientais vigentes. Conforme
preconizado pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e demais regulamentos
pertinentes, a implementacdo e operacionalizagdo desses instrumentos sédo de vital
importéncia para a gestao responsavel dos residuos solidos, bem como para a promocéo
de préticas sustentaveis no ambito da instituicéo.

Consoante o disposto na Lei 9.605/98, a auséncia de um Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS) e um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) no Instituto
Federal de Pernambuco (IFPE) pode desencadear implicacOes legais significativas. O
artigo 68 da mencionada legislacéo tipifica como crime ambiental o ato de negligenciar,
por parte de quem detém o dever legal ou contratual, o cumprimento de uma obrigacao
de relevante interesse ambiental, o que pode resultar em sangdes penais, como detencao,
multa ou ambas. Ademais, o artigo 70 da mesma lei estabelece que a infracdo
administrativa ambiental se configura a partir de qualquer acdo ou omisséo que contrarie
as disposicoes legais referentes ao uso, fruicdo, promocdo, protecdo e restauracdo do
ambiente, podendo implicar em san¢Ges administrativas diversas, tais como adverténcia,
aplicacdo de multa simples ou diaria, embargo de atividade ou obra, demolicdo de
construcdes, suspensdo parcial ou total de atividades, dentre outras medidas de natureza
administrativa.

Mais ainda, a inexisténcia desses planos acarreta ndo apenas a contravencao de
preceitos legais, mas também implica na impossibilidade de estabelecer diretrizes
estratégicas para a gestdo eficiente e ambientalmente correta dos residuos sélidos gerados
nos Campi Ipojuca. A auséncia de um PLS dificulta a implementacdo de medidas que
visem a otimizacdo dos processos logisticos, a reducdo dos impactos ambientais
associados ao transporte e a promocao de praticas sustentaveis, como a economia de
recursos naturais e a minimizacdo da emissdo de poluentes. J4 a falta de um PGRS
compromete a identificacdo, segregacdo, armazenamento temporario e destinagéo final
adequada dos residuos, o0 que pode resultar em potenciais impactos adversos ao meio
ambiente e a saude publica, além de dificultar o planejamento da gestdo na busca de
solugdes efetivas e de menor custo para os diferentes residuos sélidos gerados.

Portanto, a caréncia de um PGRS e de um PLS nos Campi Ipojuca do IFPE néo

apenas contrap8e as normativas vigentes, mas também representa uma lacuna critica na
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efetivacdo de praticas ambientalmente responsaveis e na promocao de uma cultura de
sustentabilidade dentro da instituicdo. Impera a necessidade premente de concepgéo,
implementacdo e supervisao desses instrumentos, com 0 escopo de ndo apenas cumprir
com as imposicdes legais, mas também em consonancia com o dever ético e social de
preservacdo ambiental e fomento ao desenvolvimento sustentavel. Desta forma, de modo
a colaborar no avanco da questdo pela instituicdo, a presente pesquisa oferece a seguir
uma proposta de procedimento para elaboracdo e implantacdo de um PGRS no IFPE-

Campus Ipojuca.

4.4 PROPOSTA DE PROCEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DO PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUQS SOLIDOS DO IFPE, CAMPUS IPOJUCA

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) tem como finalidade
estabelecer diretrizes, normativas e métodos para a gestdo apropriada dos residuos
solidos, com o intuito de cumprir com as exigéncias legais e manter consonancia com as
politicas do Sistema de Gestdo da organizagao.

A Lei 12.305/10, em seu artigo 21, define os elementos essenciais que devem compor
a elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS). O inciso |
requer a descri¢do detalhada do empreendimento ou atividade, enquanto o inciso 11 exige
o diagndstico completo dos residuos sélidos produzidos ou gerenciados, abrangendo a
sua origem, volume e caracterizacdo, incluindo os passivos ambientais associados a estes.

Dado o carater abrangente e multifacetado do processo, que envolve docentes,
discentes e entidades externas a instituicdo, desde a coleta de dados até a supervisdo e
avaliacdo dos desempenhos, é recorrente deparar-se com certos desafios. Estes incluem:
a complexidade na identificacdo e recopilacdo dos dados de consumo no Campus, devido
a diversidade de fontes e suas respectivas estruturas operacionais; a diversidade de atores
e departamentos envolvidos, cada um com seus métodos distintos de controle e registro
do consumo; e a complexidade na gestdo dos residuos, especialmente em termos de
seguranca e higiene, requerendo especificagdes técnicas precisas para assegurar eficacia
nos resultados obtidos (Gomes, 2012).

A elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) - Campus Ipojuca

podera ser conduzida por uma comissdo designado para compreender a realidade e
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conceber um plano que reflita as complexas dinamicas da instituicdo. Essa comisséo
multidisciplinar deve abranger representantes de diferentes setores do campus, com o
intuito de obter uma perspectiva sistémica no tocante ao gerenciamento dos residuos da
instituicao.

O ponto de partida para as atividades da comissdo consistira na compilacao
abrangente de referéncias bibliograficas, abarcando contetidos de publicagdes e estudos
sobre a gestdo e o gerenciamento de residuos, com foco em Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). Ademais, serdo analisadas todas as regulamentacdes internas do
IFPE para compreender a estrutura ja estabelecida na gestdo do Campus.

Simultaneamente, serdo identificados os profissionais envolvidos no gerenciamento
de residuos sélidos do IFPE, visando a criacdo de uma metodologia de coleta de dados
(por meio de questionarios e entrevistas) direcionada a esse publico. Para tanto, sera
imperativo categorizar os residuos gerados no Campus, a fim de determinar os agentes
geradores e seus respectivos encargos, assim como identificar os tipos e quantidades de
residuos gerados, o que permitira a criagdo das categorias que serdo abordadas no PGRS.

Por ultimo, para assegurar um maior controle e promover a participacdo da
comunidade, esta prevista a implementacdo de uma metodologia participativa, por meio
de plataformas eletronicas, grupos de e-mails e eventos dedicados ao tema, de forma a
envolver toda a comunidade do Campus na tomada de decisdes. Essas e demais
metodologias mencionadas serdo detalhadas nos itens subsequentes, que correspondem

as etapas propostas para elaboracdo do PGRS.

4.4.1 Procedimentos de elaboracdo do PGRS

A fase inicial para a formulacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) -
Campus Ipojuca implica na formacéo de uma comisséo. Esta comissao tera a incumbéncia
de coordenar a elaboracdo do plano, utilizando abordagens como levantamento
bibliografico, realizacdo de entrevistas, inspe¢des no terreno para diagndsticos, entre
outras atividades correlatas a administragdo de residuos sélidos. A comisséo
multidisciplinar, destinada a obter uma perspectiva sisttmica no gerenciamento dos
residuos da instituicdo, podera ser formalmente instituida por meio de portaria. Essa

comissao deverd ser composta pelos seguintes representantes: um da Dire¢do Geral, uma
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das coordenac6es de curso, um dos servidores, um dos alunos e um dos funcionarios

terceirizados.

4.4.1.1 ldentificacdo dos profissionais envolvidos com o manejo de residuos

A identificagdo dos profissionais envolvidos na gestéo de residuos do Campus Ipojuca
constitui uma etapa de suma importancia para a realizacdo do diagnostico na instituicao.
Devem ser identificados os colaboradores encarregados das atividades de higienizacdo do
Campus, os principais geradores de residuos solidos, assim como os fiscais e o
responsavel pela supervisdo dos servicos, conforme quadro 15 abaixo.

Quadro 15 — Identificacdo dos profissionais

QUADRO -IDENTIFICACAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS

PROFISSIONAL CARGO/ SETOR ATRIBUICOES

Atribuicdo na gestdo do residuo

Identificacdo do colaborador do setor Fungdo exercicida
gerado

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

Ademais, € imperativo estabelecer um canal de comunicacéo entre a comissdo e 0s
colaboradores da empresa responsavel pela limpeza e conservacdo do Campus, com 0
intuito de receber informacGes e/ou sugestbes para aprimorar 0s servigos por eles
prestados (Bittencourt, 2014).

4.4.1.2 ldentificacdo de normativa interna e referéncias bibliogréaficas

A etapa inicial de qualquer plano exige uma abrangente investigacdo bibliogréfica,
especialmente em relacdo aos Planos de Gerenciamento de Residuos de outras
instituicdes de Ensino Superior, bem como as legislacdes de escopo supranacional que
servirdo como diretrizes para todo o processo. Destaca-se, de forma particular, a Lei
12.305/10, conhecida como a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o Decreto
10.936/22, e manuais relativos aos Planos de Gestdo Integrada de Residuos e a
Sustentabilidade na Administracdo Publica, disponibilizados pelo Ministério do Meio

Ambiente.
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Além disso, é essencial examinar os regulamentos internos vigentes na autarquia de
ensino. Neste contexto, destacam-se o Manual do Sistema de Gestdo Ambiental do
CEFET, formalizado em 2008, e a Politica Ambiental do IFPE, apresentada em 2017.
Estes documentos servirdo como fonte primordial para a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

Neste contexto, serd delineado, em conformidade com o preconizado na Lei
12.305/10, o roteiro para a elaboracéo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos,

como segue.

4.4.1.3 Elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

As fases indicadas na PNRS (Lei 12.305/2010, art. 21) oferecem orientagdes

detalhadas sobre a execucdo de cada etapa processo, conforme indicado a seguir.

4.4.1.3.1 Descricao da instalagéo (Lei 12.305/10, art. 21, 1)

E necessario descrever os dados da instituicio, dos representantes (legais e
operacionais) e a atividade desenvolvida, apontando (Portal da Sustentabilidade, 2023):

> Razdo social, endereco, CNPJ, CNAE, Inscricdo Estadual, Inscri¢do

Municipal, area util total (m2), coordenadas geogréaficas (latitude e

longitude), nimero de pessoas da instalacdo, total de funcionarios
contratados, data de inicio da operagdo, N° da licenca ambiental, validade;

> Dados do Representante Legal da Instalacdo, dados do Responsavel Técnico

pela elaboracdo do PGRS e Responsavel Técnico pela implantacéo,
operacionalizacdo e monitoramento (nome, cargo/funcéo, telefone, e-mail);

» Descrever as atividades envolvidas.

4.4.1.3.2 Diagnostico da geracao dos Residuos Sélidos (Lei 12.305/10, art. 21, I1)

A realizagdo do diagnostico da geragdo de Residuos Solidos configura-se como uma
fase crucial no ambito da gestdo ambiental. Esta parte do dispositivo legal enfatiza a
necessidade de conduzir uma avaliagdo sistematica e abrangente da origem e das

caracteristicas dos residuos solidos produzidos por uma entidade ou localidade especifica.
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4.4.1.3.3 Caracterizacédo dos Residuos e Locais de Geracgdo de Residuos

A caracterizacdo dos residuos solidos consiste em uma ferramenta essencial para
compreender o comportamento fisico dos elementos que compdem os residuos solidos,
bem como seus fluxos, desde a coleta até o destino final. Além disso, € importante por
viabilizar subsidios para dimensionar a quantidade de residuo produzido em cada éarea,
fornecendo dados mais precisos para a elaboracdo de um modelo de gestéo
ambientalmente correto e economicamente viavel (Gomes, 2012).

O mapeamento dos locais de geracdo de residuos e sua caracterizacdo podera ser

elaborado utilizando o quadro 16 abaixo.

Quadro 16 — Mapeamento dos locais geradores de residuos no Campus

GERENCIAMENTO DO RESIDUO SOLIDO

LOCAL Informar o local onde o residuo é gerado.
ATIVIDADE
DESENVOLVIDA Informar atividade desenvolvida no local

RESIDUO GERADO i
Informar o "Nome do Residuo"

CATEGORIA DO RESIDUO

( ABNT 100004/04) Classe do Residuo conforme ABNT 100004/04

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

4.4.1.3.4 Mensuracédo do Residuo ou Gravimetria

Posteriormente a Caracterizacdo e definicdo dos locais de geracdo, é imperativo
conduzir uma minuciosa analise de composicdo gravimétrica, neste contexto,
identificam-se dois elementos preponderantes: a quantificacdo da geracdo para cada fluxo
(em kg/més) e a caracterizacdo da sua composi¢do. No que concerne aos residuos comuns
(equiparados ao Residuo Solido Urbano - RSU), a abordagem consiste na composicao
gravimétrica. Por outro lado, para os residuos laboratoriais, torna-se necessario identificar
0s componentes ou, no minimo, classifica-los conforme a norma ABNT 10.004,
viabilizando a precisa projecéo da producdo de residuos sélidos no IFPE Campus Ipojuca.

Tal analise evidéncia de forma contundente o expressivo potencial de aproveitamento dos
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materiais reciclaveis e ressalta a premente necessidade de uma segregacdo apropriada
destes para otimizar os processos de reciclagem e minimizar os impactos ambientais

A obtencdo dos dados quantitativos gravimétricos pode ser efetuada por meio da
implementacdo do procedimento delineado no quadro 17. Essa coleta de informac6es
sobre os residuos sélidos gerados nas instalacbes do IFPE Campus Ipojuca deve ser
conduzida em um intervalo de tempo predefinido, realizando a pesagem dos residuos no
intervalo semanal ou mensal, a depender da quantidade de residuos gerados e pessoal
disponivel, abrangendo todos os edificios do campus, abarcando também os residuos
resultantes da atividade de limpeza e varricao.

A avaliagdo da composicdo gravimétrica dos residuos solidos viabiliza a analise da
proporc¢ao e peso dos residuos gerados, proporcionando, desta maneira, uma identificacdo
precisa de sua procedéncia e volume de geracdo. A norma ABNT NBR 10007:2004
especifica os critérios necessarios para a realizacdo da amostragem de residuos solidos.
(Bittencourt, 2014).

Quadro 17 — Resultado da gravimetria dos residuos

QUADRO - RESIDUOS PERIGOSOS / NAO PERIGOSOS

RESIDUO GERADO CLASSE NBR ABNT 10004/04 ESTADO FISICO MASSA (KG/Més)
Indicagdo da
Tipo de Residuo Classe loulll Solido, Liquido massa de residuo
gerada por més

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

Para a execucdo da gravimetria, € viavel empregar o método do quarteamento,
conforme preconizado pela NBR 10007 (ABNT, 2004), o qual consiste na mistura inicial
de todos os residuos, seguida da divisdo em quatro partes. Dentre essas partes, sdo
selecionados dois subconjuntos, enquanto os dois restantes sdo descartados. Os dois
grupos escolhidos sd@o novamente mesclados e subdivididos em quatro partes,
procedendo-se novamente a excluséo de dois desses subconjuntos, culminando na selecdo
dos dois remanescentes como amostras para a realizacdo da composicao gravimétrica,
entretanto para os residuos dos laboratorios deveremos seguir os métodos preconizados

na ABNT 10.004 para composic¢do gravimetria dos residuos.

4.4.1.3.5 Mapeamento dos passivos ambientais ligados a residuos
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De acordo com as disposi¢des da lei 12.305/10 (Art. 21, 1), é imperativo que 0s
do

empreendimento. Para tanto, os passivos ambientais devem ser identificados e

passivos ambientais sejam devidamente incorporados no diagnostico

devidamente documentados, conforme descrito no quadro 18 com sua instrucdo de

preenchimento.

Quadro 18 — Mapeamento dos passivos ambientais

MAPEAMENTO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

LOCAL RESIDUOS GERADO | PASSIVO AMBIENTAL ASSOCIADO |CLASSIFICACAO QUANTIDADE
ESTOCADA
Local da existéncia , - assivo ambiental originado em fungdo
. Residuo que originou o P . g ¢ Classificagdo | ou | Quantidade de
do passivo . . do gerenciamento inadequado de .
. passivo ambiental , . Il residuo estocado
ambiental residuos solidos

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

A titulo de exemplo, podem ser mencionados como passivo ambiental os residuos de
patrimdnio, como objetos volumosos e equipamentos eletroeletrdnicos, que se encontram
acumulados nos diversos departamentos do campus, outro passivo ambiental ja detectado
é 0 armazenamento de substancias quimicas nos laboratdérios sem o devido processo de

destinacao final destes produtos

4.4.1.3.6 Procedimentos operacionais do gerenciamento de residuo (Lei 12.305/10,
art.21, 111,b)

Nesta secdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), é relevante
abordar o que é minimamente estipulado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), conforme preceituado no artigo 21. No inciso Ill, é determinado que o PGRS
deve compreender:

a) a explicitacdo dos responsaveis por cada fase do manejo de residuos solidos; e

b) a definicdo dos procedimentos operacionais correlacionados as etapas do manuseio
de residuos solidos sob a responsabilidade do gerador.

O quadro 19, apresentado abaixo, ilustra como apresentar 0s protocolos
implementados e os encargos designados para cada etapa do gerenciamento. Para seu

preenchimento, é imperativo possuir conhecimento acerca de todos os locais de geragdo
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de residuos e a identificacdo dos agentes envolvidos em cada etapa, como apresentado a
sequir.

Quadro 19 — Procedimentos operacionais

PGRS - MAPEAMENTO PROCEDIMENTO E RESPONSAVEIS

FREQUENCIA DE

LOCAL DE GERAGAO | RESIDUOS [PROCEDIMENTO/ETAPA DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS| RESPONSAVEL REALIZACAO

SEGREGACAO

COLETA

ARAMZENAMENTO
TEMPORARO

TRANSPORTE

DESTINAGAO FINAL

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).
4.4.1.3.7 Manuseio e Segregacao

O inicio da elaboracdo do PGRS implica em uma adequada manipulacéo dos residuos
proporcionando uma maior seguranca tanto para os individuos quanto para o ambiente.
Além disso, reduz a probabilidade de a instituicdo ser sujeita a autuacgdes, visto que esta
em conformidade com as normas e legislagdes, conforme destacado por Simiéo (2011).
Dessa forma, diminuem-se as chances de contaminagéo para as pessoas envolvidas e para
0 meio ambiente.

A segregacdo do residuo e importante para o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS), que implica na separacdo dos residuos na origem, de acordo com sua
classificacdo, conforme identificados no momento da geracdo, em conformidade com a
norma NBR 10.004/04 da ABNT. Oliveira e Carvalho (2010) salientam que a
classificacdo ndo se restringe apenas a origem ou natureza dos residuos, mas também
considera os potenciais riscos de contaminagdo ao meio ambiente. Dessa maneira, evita-
se a possibilidade de miscigenacdo de residuos incompativeis, assegurando, desse modo,
a viabilidade de seu potencial de reutilizacdo, reciclagem e a salvaguarda no processo de

tratamento.

4.4.1.3.8 Acondicionamento e Coleta

O termo "acondicionamento™ refere-se ao procedimento de embalar os residuos
segregados em sacos ou recipientes primarios, processo que envolve a preparacdo dos
residuos para a coleta, levando em consideracdo fatores como quantidade, composicao
gravimétrica, volume e movimentagdo, bem como o tipo e frequéncia da coleta (Pereira,
2011).
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A “coleta”, conforme definido por Tavares (2018), constitui o processo de
recolhimento dos residuos previamente acondicionados pelo seu gerador, mediante 0 uso
de equipamentos e meio de transporte apropriados. De acordo com a Resolugéo
CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, em seu Art. 1°, se estabelece um cddigo de
cores para distintos tipos de residuos, a ser empregado na identificacdo de recipientes para
coleta e na sinalizacdo de veiculos de transporte, bem como em campanhas educativas
voltadas para a coleta seletiva. Desta maneira, a coleta é realizada com base nas diversas
categorias de residuos solidos.
4.4.1.3.9 Armazenamento

Conforme estabelece a regulamentacdo da NBR 11.174/90, os residuos pertencentes
as Classes 11-A (ndo inertes) e 11-B (inertes) devem ser armazenados de forma distinta dos
residuos da Classe |I. Tal medida se fundamenta na possibilidade de uma vez
amalgamados, resultarem na classificacdo de residuos perigosos.

Ademais, é imperativo que os residuos sejam acondicionados de maneira a preservar
a integridade de sua classificacdo original, mitigando, assim, os potenciais riscos de

contaminacdo cruzada e danos ambientais, conforme elucidado por Cardozo (2013).

4.4.1.3.10 Transporte

O transporte de residuos segue as diretrizes estabelecidas pela norma ABNT NBR
13.221:2003, a qual define os requisitos para o deslocamento terrestre desses materiais,
visando prevenir impactos ambientais e resguardar a saude publica. Esta normativa
abrange o transporte terrestre de residuos, considerando sua classificagdo conforme a
Portaria n°® 204/97 do Ministério dos Transportes, abrangendo inclusive materiais
passiveis de reutilizacdo, reciclagem e/ou reprocessamento.

Além disso, aplicam-se aos residuos perigosos regras especificas conforme definido
na Convengéo de Basileia, adotada pelo Brasil em 30 de dezembro de 1992, conforme
indicado por Cardozo (2013).

4.4.1.3.11 Destinagéo Final
A efetiva gestéo de residuos solidos demanda uma destinagéo e disposicéo final em

conformidade com os principios ambientais. Segundo a Lei 12.305/10, art. 3°, as

definigcdes de Destinacdo e Disposicdo Final sdo as seguintes:
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VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacGes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca € a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a
seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos (Lei
12.305/10, art. 3°).

Diante destes conceitos, pode-se afirmar que a destinacdo e disposi¢do final
apropriadas sdo imperativas para mitigar os riscos nao apenas a integridade fisica das
pessoas, mas também para reduzir 0s impactos ao meio ambiente, alinhando-se com o
propdsito central da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Cardozo, 2013).

Tabela 6 abaixo com instruc@es de preenchimento do Quadro 19.
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Tabela 6 — Instrucdes de preenchimento do quadro 19

Informar o local onde o residuo é

Local de geracéao gerado.

Residuo Informar o "Nome do Residuo”

* Recipiente / coletor especifico
Fardos

Sacos ou bag's

Cacamba

Container

Tanque

Tambores

Bombonas

Propria embalagem

Caixas.

Abrigo de residuos

Cacamba

Container

Tanque

Almoxarifado

Proéprio

- Terceirizado

- Aterro

- Reciclagem
- Reuso

« Refino

Segregacédo / Coleta

Armazenamento
temporario

Transporte

Tratamento e
Disposicao

Incineracao

Coprocessamento

Estacdo de Tratamento de
Efluentes
» Estacdo de Tratamento de
Residuos Sdélidos
Informar a funcdo do Responsavel
por cada atividade no PGRS.
Internamente devera ser emitida ficha
com o nome do funcionario
responsavel pela atividade a fim de
acompanhamento.
e Diaria;
» Mensal;
* Frequente;
« Eventual;
- Permanente;
* De acordo com a demanda da
capacidade de armazenamento no
abrigo.

Procedimento / Etapas do gerenciamento do residuo

Responsavel

Frequéncia de realizacao.

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

4.4.1.3.12 Medidas preventivas e corretivas (Lei 12.305/10, art. 21, V)

Ainda temos outros dispositivos que delimitam o contetido relacionado a metas, agdes
e programas de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS). De acordo com
o artigo 21 da Lei 12.305/10, inciso V, sdo delineadas as medidas preventivas e corretivas
a serem implementadas em casos de gerenciamento inadequado ou ocorréncia de
incidentes, as quais podem ser elaboradas pela equipe responsavel pela concepcdo do
PGRS.



116

O modelo de planilha, conforme quadro 20 e tabela 7 com as instrugdes de

preenchimento apresentadas a seguir serve como ferramenta facilitadora na execugéo

dessa incumbéncia, aplicavel tanto a residuos perigosos quanto a residuos ndo perigosos.

Quadro 20 — Mapeamento de medidas preventivas e corretivas

MAPEAMENTO DE MEDIDAS PREVENTI

VAS E CORRETIVAS

LOCAL DE
GERACAO

RESIDUO

CENARIO POSSIVEL DO ACIDENTE OU
GERENCIAMENTO INCORRETO

AGCAO PREVENTIVA

ACAO CORRETIVA

RESPONSAVEL

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

Tabela 7 — Instrugdes de preenchimento do Quadro 20

Local de Geracao

Informar o local onde o residuo é gerado.

Residuo Informar o "Nome

do Residuo”

Cenario possivel de acidente ou

* Impacto visual;
- Lesdes fisicas;
* Obstrucao do es

paco;

< Contaminacao da agua;
« Contaminacao da agua subterranea;
« Contaminagado do solo,
« Emissao de odor (ar);
Proliferacao de vetores;

gerenciamento incorreto - Possibilidade de abrigo p/ animais

peconhentos.
residuo;
recebimento do re

containers.

siduo;

» Queda de qualquer recipiente contendo
* Disposicdo em area nao adequada para o

* Vazamento de tambores, bobonas, tanques ou

Acdes Preventivas

<Adequacéao Legal

*Comunicagao e T

* Adequada Gestao de Residuos
*Treinamento e Conscientizagcao
*Monitoramento Ambiental

* Manutencao Preventiva

*Uso Sustentavel de Recursos Naturais
*Controle de Emissdes Atmosféricas -

<Avaliacdo de Riscos Ambientais
* Investimento em Tecnologias Limpas

ransparéncia

AcoOes Corretivas

* Limpeza da area

subterranea;

evento;

a saude dos envol

do acidente;

vidos

* Isolamento e contengdo do contaminante e da
porgao de areia/solo contaminado;

* Recolhimento e armazenamento do residuo;
- Transporte e destinacao final do residuo;
* Diagndstico ambiental de solo e agua

* Investigacao e tratamento das causas do

* Avaliagdo do local em que ficaram as barreiras
e definicdo da necessidade de diagndéstico
aprofundado de solo e d&gua subterranea.

* Avaliagcao da possibilidade de contato dermal
com residuos perigosos e verificagéo da
necessidade de medidas adicionais com relacao

Responsavel

acompanhamento.

Informar a fungcdo do Responsavel por cada
atividade no PGRS. Internamente devera ser
emitida ficha com o nome do funcionario
responsavel pela atividade a fim de
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Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

4.4.1.3.13 Metas e procedimento de minimizacéo da geracao de residuos (Lei 12.305/10,
art.21, VI)

O artigo 21, inciso VI da Lei 12.305/10 requer a definicdo de metas e procedimentos
voltados para a reducdo da geracdo de residuos solidos, bem como, mediante a
observancia das regulamentacGes dos orgaos pertencentes ao SISNAMA, SNVS e
SUASA, para a reutilizagéo e reciclagem.

O quadro 21 apresentado abaixo serve como recurso facilitador na realizagdo desse

compromisso, tanto para residuos perigosos quanto para 0s ndo perigosos.

Quadro 21 — Mapeamento das metas de minimizacéo dos residuos

PLANO DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS

MASSA GERADA META DE

] - ACOES DE <
LOCAL RESIDUO NO ANO MINIMIZACAO PARA MII\QI:IMIZAQAO RESPONSAVEL PRAZO
ANTERIOR ( KG) O ANO
Aco T
Informar o Valor pretendido de ro oi?aess ara esti uelzr::izo ara
Informar o Quantidade de reducdo da geragdo do prop - P Responsaveis das P ~ P
local onde o N ) h redugdo do , N redugdo da
, J Nome do Residuo Gerado no residuo tendo como areas pela redugdo N
residuo é 3 " R . montante de . geragdo e
Residuo ano anterior premissa a massa gerada | pretendida > N
gerado. . residuos verificagdo dos
no ano anterior
gerados no ano resultados

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

4.4.1.3.14 Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos (Lei 12.305/01, art. 21, VIII)

O quadro 22 a seguir apresenta as acGes saneadoras propostas para eliminacao /
mitigacdo do passivo ambiental presente no Instituto Federal, descrevendo qual o passivo
ambiental associado, e quais sdo 0s responsaveis e 0s préximos passos planejados para

seu tratamento.

Quadro 22 — Mapeamento das metas de medidas saneadoras dos residuos
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MEDIDAS SANEADORAS DE PASSIVOS AMBIENTAIS

TIPO DE RESIDUO

LOCAL

PASSIVO AMBIENTAL ASSOCIADO

ACAO
SANEADORA
PROPOSTA

RESPONSAVEL

Informar o "Nome do
Residuo"

Informar o local onde o residuo é
gerado.

Caso haja passivo ambiental originado em
funcdo do gerenciamento inadequado de
residuos sdlidos, apresentar o plano de a¢do
existente. Caso ndo haja passivo, discriminar
tal fato neste item

Plano de agdo
para mitigagdo do
passivo ambiental

Responsavel pela agdo quanto aos seus
aspectos de escopo, prazo, custo e
execugdo

Fonte: Adaptado do Portal da Sustentabilidade (2023).

4.4.1.3.1 5 Revisao periddica do (Lei 12.305/01, art. 21, IX)

Ao concluir, constata-se ainda no Artigo 21, Inciso 1X, a exigéncia de uma revisdo

periddica do PGRS, considerando rever antes do periodo da renovacdo da licenca

ambiental; quando houver mudanga significativa na legislacdo aplicavel ou nas

instalagdes e processos da unidade; quando ultrapassar o periodo maximo de 4 anos sem

revisao (Portal da sustentabilidade, 2023).

Na figura 11 abaixo temos o fluxograma para montagem de um PGRS com seus

respectivos procedimentos.
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Figura 11 — Fluxograma de montagem de um PGRS

dentificacao
dos normativos
internos e
bibliografia

Identificagéo
dos profissonais
envolvidos

Montagem da
Comissao

5 ( — Diagnostico - Medidas
escn(;aow dos Residuos Procedl_men_tos Preventivas e
das Instalagbes —— gqlidos (Art.21, operacionais ( ——— Corretivas (
(Art. 21, 1) ) Art.21, Iil,b) Art.21, V)
{J Metas e
Caracterizacio e origem procedimentos
de minimizagao
Gravimetria (Art il' VD
Mapeamento dos Medidas
passivos ambientais Saneadoras dos
Passivos (
. Art.21, VIII)
Manuseio/segregacio
Acondicionamento/coleta
—“
Armazenamento
Transporte Revisdo
Periodica ( Art.

Destinagao Final
21, IX)

Fonte: Autoria propria.

Na formulacdo do PGRS, deve haver um foco especial na reducdo da geracdo de
residuos, desafiando a comunidade universitaria a superar a ideia de que a reciclagem € a
Unica solucdo para o problema dos residuos solidos (Bittencourt, 2015). Devem ser
enfatizadas medidas, incluindo programas educacionais, para promover a segregacao na
fonte geradora e facilitar a coleta diferenciada dos variados tipos de residuos. Isso
assegurara um gerenciamento seguro desses materiais

No ambito das acBes planejadas para todos os tipos de residuos, deverdo ser
implementados programas de educacdo e conscientizagcdo ambiental de forma continua e
permanente. 1sso visa cultivar uma cultura de responsabilidade em relacdo aos residuos
solidos na comunidade académica, contribuindo para o sucesso da implementacéo do
PGRS.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidencia que a intersecdo entre o crescimento econémico e populacional,
associada ao consumo exacerbado, ocasiona um incremento substancial na producéo de
residuos solidos. Assim, a gestdo apropriada dos residuos assume relevancia crucial para
a incorporacdo de préaticas voltadas ao desenvolvimento sustentavel na sociedade.

No contexto brasileiro, a promulgacdo da Lei 12.305/10, estabelecendo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, marcou um progresso significativo em direcdo a gestao
sustentavel de residuos. Contudo, a adaptacao da estrutura administrativa publica para a
devida gestdo dos residuos apresentou-se como um desafio de magnitude expressiva.

No estudo, evidenciou-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
destacou a relevancia da administracdo de residuos solidos como um dos principais
desafios para o progresso sustentavel. Essa politica delineia mecanismos, diretrizes e
metas para a gestdo de residuos, abrangendo inclusive a elaboracdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

Por meio de embasamento bibliografico e metodoldgico, a pesquisa buscou identificar
as responsabilidades dos Institutos Federais advindas da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), conforme estabelecido pela Lei 12.305/10. O estudo também
empreendeu uma analise dos impactos da PNRS e da Politica de Logistica Sustentavel
(PLS) nas politicas ambientais dos Institutos Federais de Educacdo, identificando
necessidades de aprimoramento dessas politicas e propondo a implementacdo destes
instrumentos para sua conformidade as préaticas sustentaveis nos IFs.

A preocupacdo com a gestdo de residuos sélidos tornou-se proeminente tanto em
instituicGes puablicas quanto privadas, impulsionada pela crescente conscientizacao
ambiental. Os Institutos Federais (IF) estdo, consequentemente, buscando implementar
politicas para gerir os residuos gerados em suas instalacBes. Nesse contexto, foi
conduzida uma pesquisa em 27 unidades dos Institutos Federais, com a finalidade de
avaliar a presenca de programas ambientais em conformidade com as exigéncias legais.
Entretanto, os resultados da pesquisa revelam que apenas 14% dos IF analisados possuem
um Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), indicando uma lacuna
significativa na importancia atribuida & destinagdo adequada de residuos. Em contraste,
59% dos institutos possuem um Plano de Logistica Sustentavel (PLS), destacando um
compromisso com préaticas sustentaveis, especialmente na regido Sul, onde todos os

institutos pesquisados implementaram o PLS. A adesdo da Agenda Ambiental na
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Administracdo Pablica (A3P) por 26% dos IF indica uma falta de comprometimento
efetivo com a sustentabilidade em todas as areas de atuacdo, embora haja variacdes
regionais, como a auséncia de certificagdes na Regido Norte.

Esses resultados evidenciam a reduzida relevancia das instituicdes em adotar praticas
sustentaveis e alinhar suas atividades aos principios da sustentabilidade ambiental, desta
forma a falta de PGRS em muitos IES destaca a necessidade de uma maior énfase na
gestdo adequada dos residuos solidos. A presencga significativa de PLS e certificagdes
A3P reflete um compromisso mais amplo com a responsabilidade ambiental e a
implementacdo de medidas efetivas para minimizar os impactos negativos ao
ecossistema, sinalizando uma direcdo positiva para a promocao da sustentabilidade nas
instituigcdes de ensino.

Os resultados destacam ainda a necessidade de avancos significativos na
implementacdo de praticas sustentaveis na gestdo de residuos nos Institutos Federais
analisados. No trabalho foi verificado a necessidade de promover uma maior
conscientizacdo e compromisso por parte das Instituicdes de Ensino Superior (IES) em
relacdo a sustentabilidade. A implementacdo efetiva de Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS), aliada a adocao de préticas sustentaveis em todas as atividades
institucionais, é crucial para que as IES desempenhem seu papel de lideranga na
transformacéo em prol da sustentabilidade.

A pesquisa em questdo buscou, adicionalmente, formular uma proposta de
procedimento com a finalidade de fornecer uma estrutura direcionada para a subsequente
elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) especifico para
o campus em foco no Estudo de Caso. Este esforco se justifica pela constatacdo de que,
embora o IFPE possua uma politica ambiental estabelecida, ndo foram observados
avangos concretos na implementacdo dos programas ambientais legalmente previstos.
Nesse contexto, delineou-se um roteiro para a preparacdo administrativa voltada a
elaboracdo de um programa de gerenciamento de residuos solidos no Campus Ipojuca do
IFPE, detalhando os procedimentos por meio de instru¢Ges minuciosas.

Como produto da pesquisa e visando o retorno a sociedade de seus resultados,
recomenda-se 0 desenvolvimento de politicas e iniciativas que incentivem e apoiem a
implementacédo de praticas sustentaveis nas IES federais, com énfase na conscientizagéo,
capacitacdo e engajamento dos gestores, docentes, discentes e demais membros da

comunidade académica. Além disso, € essencial fortalecer a fiscalizag&o e a aplicacdo das
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leis e normas relacionadas a gestao de residuos sélidos e sustentabilidade nas instituicoes
de ensino, a fim de garantir a conformidade e a efetivacdo dessas praticas.

Sob outra perspectiva, os fatos apontados se apresentam como oportunidades para o
desenvolvimento de projetos e ac6es dentro do IFPE, posto que as instituicdes pablicas,
além representarem modelos a ndo geragdo, reaproveitamento e reciclagem, devem
propor solucdes adequadas, que considerem a gestao integrada dos residuos e alcancem
0 gerenciamento ambientalmente adequado desses.

No ambito das sugestbes para pesquisas subsequentes, identifica-se como um campo
de investigacdo pertinente a analise do desenvolvimento da implementacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) no campus Ipojuca do IFPE, abordando seus
desafios, estratégias adotadas e impactos praticos na gestdo dos residuos soélidos.
Adicionalmente, propde-se examinar de que maneira a comunidade académica reagiu aos
novos paradigmas de gestdo desses materiais, contribuindo assim para o aperfeicoamento

continuo do referido plano.
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