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RESUMO

O presente trabalho aborda a intersecéo entre educacéo superior e direitos humanos
para a populagédo vulneravel, com foco nos desafios enfrentados pelos indigenas.
Explora como a educagao superior pode servir como garantia desses direitos,
destacando barreiras especificas e propondo solugdes inclusivas para promover a
equidade educacional. Bem sabemos que ao longo da historia as relagdes entre os
povos indigenas e os representantes do poder colonial e depois com o Estado-nacgao,
a escola se imp0Os de diferentes formas, desempenhando diferentes fungdes. Além
disso, a dissertacao analisa as politicas educacionais existentes, identificando lacunas
que afetam a acessibilidade e qualidade do ensino superior para os grupos
vulneraveis, especialmente os indigenas. Propbde estratégias de inclusado
culturalmente sensiveis, reconhecendo a diversidade de contextos e necessidades.
Destaca a importadncia da colaboragdo entre instituicbes de ensino, comunidades
indigenas e oOrgaos governamentais para superar os desafios e promover uma
educacgao superior verdadeiramente inclusiva e alinhada aos principios dos direitos
humanos. A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 1948,
afirma no Artigo 26: 'Todas as pessoas tém direito a educacdo. Desde entao, o direito
a educacao foi reafirmado em varios tratados internacionais. O aumento significativo
de escolas e de alunos aponta um crescente e acelerado processo de escolarizagao
em terras indigenas, que sugere também a universidade como um direito, fomentando
a exigéncia politica de que se abram as portas para esse setor da sociedade até entéao
praticamente ausente dos espagos académicos. Ressalta a urgéncia de agbes
coordenadas e politicas publicas efetivas para transformar a educagao superior em
um agente eficaz na promogao dos direitos humanos, especialmente para aqueles em
situagao de vulnerabilidade, como a populacdo indigena. Essa abordagem holistica
busca estabelecer um cenario mais equitativo e inclusivo, refletindo um compromisso

genuino com a dignidade e a diversidade humana.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito internacional. Indigenas.



ABSTRACT

O presente trabalho aborda a intersecao entre educacéao superior e direitos humanos
para a populagédo vulneravel, com foco nos desafios enfrentados pelos indigenas.
Explora como a educagédo superior pode servir como garantia desses direitos,
destacando barreiras especificas e propondo solugdes inclusivas para promover a
equidade educacional. We know well that throughout history the relations between
indigenous peoples and representatives of the colonial power and later with the nation-
state, the school imposed itself in different ways, performing different functions.
Furthermore, the dissertation analyzes existing educational policies, identifying gaps
that affect the accessibility and quality of higher education for vulnerable groups,
especially indigenous people. Furthermore, the dissertation analyzes existing
educational policies, identifying gaps that affect the accessibility and quality of higher
education for vulnerable groups, especially indigenous people. The Universal
Declaration of Human Rights (UDHR), adopted in 1948, states in Article 26: 'Everyone
has the right to education. Since then, the right to education has been reaffirmed in
several international treaties. The significant increase in schools and students points
to a growing and accelerated process of schooling in indigenous lands, which also
suggests university as a right, encouraging the political demand that the doors be
opened to this sector of society that until then was practically absent from the spaces
academics. Highlights the urgency of coordinated actions and effective public policies
to transform higher education into an effective agent in promoting human rights,
especially for those in vulnerable situations, such as the indigenous population. This
holistic approach seeks to establish a more equitable and inclusive landscape,

reflecting a genuine commitment to human dignity and diversity.

Keywords: Education. International law. Indigenous people.
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1 INTRODUGAO

A educacgao € um direito fundamental de todos os seres humanos, garantido
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Neste contexto, a educagao
superior desempenha um papel fundamental na garantia dos direitos humanos
internacionais, sendo essencial para a promog¢ado da inclusdo, igualdade de

oportunidades e desenvolvimento pleno das pessoas.

Apesar dos avancgos significativos na democratizagdo do acesso a educagéo,
certos grupos populacionais enfrentam dificuldades de acesso a uma educacgao de

qualidade, sendo a populagao indigena um desses grupos.

Bem sabemos que as populagdes indigenas sao historicamente vulneraveis,
sofrem com violagao de seus direitos basicos, com a marginalizagéao e discriminagao.
A educacgao superior apresenta-se como uma importante forma de fortalecimento
desse grupo, proporcionando acesso a conhecimentos, oportunidades e capacitagao

que os ajudara a enfrentar os desafios atuais.

Proporcionar aos indigenas uma educagao de qualidade, que respeite e
valorize os saberes e praticas culturais tradicionais, garanta oportunidades e

aprendizados iguais aos que outros cidadaos tém acesso, € um grande desafio.

Atualmente, falar em garantia ao acesso a educagao superior para 0s povos
indigenas, soa até destoante, quando vemos na nossa Amazoénia, morte de indigenas
por inanigao, por falta de agua e por doencgas perfeitamente curaveis. Sem contar com

os relatos de expulsao e mortes violentas, estupros etc.

Nesta pesquisa analisaremos a relagao entre a garantia dos direitos humanos
internacionais da populagéo indigena e a educagao superior, identificando os desafios
impostos a esta comunidade. Para tanto, iremos identificar os direitos internacionais
relacionados a educagcdo e sua aplicagdo a populagdo indigena; buscando

compreender as caracteristicas e vulnerabilidades enfrentadas por estes povos.

Analisaremos ainda os desafios enfrentados por estes estudantes no ambito da
educacéo superior e investigaremos as iniciativas governamentais e da sociedade civil
como um todo para a promocdo desse direito humano basico, buscando propor

recomendacgao para a superacao dos desafios.
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Apesar dos compromissos internacionais e da legislacdo nacional especifica
reconhecer a necessidade de os povos originarios terem acesso a educagao de

qualidade, varios obstaculos e dificuldades surgiram na pratica ao longo dos anos.

Esse processo criou uma situacao de discriminagao e dificuldade no acesso a
educacao de qualidade para povos indigenas em todo o mundo, o0 que geralmente

tem levado a violagbes de seus direitos.

Os obstaculos enfrentados vao desde as barreiras culturais (curriculos das
instituicbes de ensino que nao consideram os conhecimentos tradicionais e a
diversidade cultural), bem como a falta de representatividade docente até as questdes
geograficas (localizacdo remota e de dificil deslocamento) aliada a falta de

infraestrutura, transporte e acesso a internet.

As desigualdades econémicas e sociais também impactam negativamente no
respeito a este direito humano, perpetuando o ciclo de exclusées a que estes povos
sdo submetidos ao longo da histéria, primeiramente com os representantes do poder
colonial, depois com o Estado-nacédo, a escola se impbs de diferentes formas,
desempenhando diferentes funcgdes. Foi utilizada principalmente para suprimir a

identidade dos indigenas, facilitando sua “pseudo” integragdo nas comunidades.

A escolha deste tema se justifica pelo reconhecimento da importancia da
educacado como instrumento de garantia dos direitos humanos. Sendo fundamental
abordar os desafios especificos enfrentados pela populagdo indigena dada sua
historica vulnerabilidade, visando subsidiar politicas publicas e praticas educacionais

mais inclusivas e efetivas.

Por meio de revisao bibliografica de estudos e documentos sobre o tema,
analise de legislagdes, convencgdes e tratados internacionais, bem como a analise de
politicas educacionais voltadas para a populagéo indigena. Serao consultadas fontes
académicas, dados estatisticos e relatorios oficiais visando uma analise abrangente

dos desafios e oportunidades nesta relagao.

A tematica permite uma abordagem abrangente, sendo a implementacao de
politicas publicas e agdes afirmativas que garantam o acesso a educagéo superior

para a populagao indigena.

Importa salientar que o curriculo precisar ser adaptado para valorizar e

respeitar os conhecimentos tradicionais e milenares deste povo. Urge ainda garantir
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investimentos de infraestrutura das comunidades indigenas, visando ofertar melhores

condi¢des de acesso a educagao e garantia dos direitos humanos.

Para fins meramente didaticos estruturamos o presente trabalho da seguinte
forma: A dissertacdo esta organizada em sete capitulos, conforme a seguinte
estrutura: Introdugéo, Capitulo 1: Direitos Humanos Internacionais e Educacgao; ja o
capitulo 2 trata das Populagdes Indigenas e Vulnerabilidade e dos Desafios na
Educacédo Superior Indigena; e, finalmente, no capitulo 3, trataremos das Iniciativas
de Promocgéo da Educagao Superior Indigena e os Desafios a serem superados e

recomendacgdes; terminando com as Consideragdes Finais.

Atualmente temos poucos programas que facilitam o acesso dos povos
indigenas a educacéo superior, sendo essencial que olhemos para estes programas
de acesso como forma de garantir os direitos humanos da populagao indigena,
superando desafios geograficos, culturais e socioecondmicos. O caminho passa por
acdes coordenadas entre governos, instituicbes de ensino e a prépria populagéao
indigena, no intuito de promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades
educacionais a todos.
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2 DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS E A EDUCAGAO

2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE DIREITOS HUMANOS

A conceituacgao do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi fomentado no
ambito internacional de forma mais intensa no pos segunda Guerra', quando o mundo
se voltou a buscar reprimenda as violagdes perpetradas durante todo o conflito,
levando-se em conta o tempo histérico e o caminho ja fundamentado dos Direitos

Humanos como um todo.

Cientes que somos do fato do Direito Internacional dos Direitos Humanos ter
se desenvolvido a partir da Declaragao de 1948, da Organizagédo das Nagdes Unidas
(ONU), porém, desde o fim da primeira guerra ja se buscavam formas de garantir

direitos humanos e proteger de forma internacional os seres humanos.

Analisando o objeto de estudo deste ramo do direito, trazemos o ensinamento
da Professora Ana Maria Guerra Martins, professora da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, que traz em sua obra Direito Internacional dos Direitos

Humanos:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos tem por objeto o conjunto do
estudo de regras juridicas internacionais (convencionais ou consuetudinarias)
que reconhece aos individuos sem discriminagao, direitos e liberdades
individuais que asseguram a dignidade e que consagram as respectivas
garantias desses direitos.?

A professora Flavia Piovesan na obra Direitos Humanos e Direito Constitucional
Internacional, ao enaltecer o surgimento do Direito Internacional dos Direitos

Humanos, nos ensina:

prenuncia-se o fim da era em que a forma pela qual o Estado tratava os seus
nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo doméstica, restrito
ao dominio reservado do Estado, decorréncia de sua soberania, autonomia e
liberdade.?

T MARTINS, Ana Maria Guerra. Direito internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: Editora
Almedina, 2023.

2 |bidem.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Max
Limonad. 1999. p. 128.
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A mestra Flavia Piovesan ressalta ainda que o Tribunal Internacional de
Nuremberg* contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento do Direito

Internacional dos Direitos Humanos assim:

O significado do Tribunal de Nuremberg para o processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos € duplo: ndo apenas consolida a
idéia da necessaria limitacdo da soberania nacional, como também
reconhece que os individuos tém direitos protegidos pelo Direito
Internacional.®

As primeiras mengdes de Direitos Humanos datam da Revolugdo Francesa,
com a declaragdgo do Homem e do Cidaddo, no ambito internacional, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (International Human Rights Law), foi a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, quem o trouxe para
este novo patamar, ressaltando a importancia das garantias de protegao de violagdes
dos direitos humanos em todo mundo “os direitos humanos s&o inerentes ao ser
humano, e como tais antecedem a todas as formas de organizagao politica; e sua

protecdo nio se esgota — ndo pode se esgotar — na agdo do Estado”.®

Em que pese a Declaragdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, nao
possuir forca de lei’, quando foi langada ganhou forga no campo politico e costumeiro
internacional, tendo as Nacdes Unidas aprovado anos apds, pactos internacionais

com forga juridica, no intuito de estabelecer forga vinculante aos mesmos, a exemplo

4 A Corte Penal Internacional (International Criminal Court) foi instituida em 17 de julho de 1998 pelo
Estatuto de Roma, e sé devera entrar em atividade apds a ratificacdo de 60 Estados. Sera um tribunal
permanente, independente e efetivo, que julgarad individuos, pessoas fisicas, e ndo Estados ou
corporagdes, pelos crimes de genocidio, crimes de guerra, e crimes contra a humanidade. Com o
deposito simultdneo de dez ratificagdes em 21 de margo de 2002, o Estatuto ultrapassou o minimo de
ratificagbes necessario a sua entrada em vigor, o que devera ocorrer, de acordo com o artigo 126 do
Estatuto, no 1° dia do més seguinte ao 60° dia apds o depdsito do 60° instrumento de ratificagéo, isto
€, no dia 01 de julho de 2002. A Corte tera jurisdigdo para julgar crimes ocorridos a partir desta data,
porém, ela sé devera estar preparada para julgar o primeiro caso 12 meses depois, enquanto ajustes
procedimentais e administrativos sao feitos. Dentre os Estados que ja ratificaram o Estatuto de Roma,
podemos citar, Italia, Franga, Noruega, Bélgica, Canada, Espanha, Africa do Sul e Alemanha. Mais
informagdes sobre o Tribunal Penal Internacional podem ser obtidas no site e www.iccnow.org.
51dem, p. 135.

6 ldem, p. 147.

7 Alguns autores entendem que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos teria forga juridica
vinculante, por inserir-se no direito costumeiro internacional, além de conter principios gerais do direito.
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do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos® e o Pacto Internacional de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais.®

Sao muitos os documentos internacionais que tratam do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, porém, para fins meramente didaticos e diante do que fora
delimitado para a presente pesquisa, analisaremos especificamente a Declaragao
Universal de Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966),
além dos documentos da UNESCO acerca do tema.

Ao aprofundarmos os estudos desses documentos, encontramos as valorosas
licoes do Manual de Direitos Humanos Internacional, organizado por Jayme

Benvenuto Lima Jr. que leciona:

Além disso, a UDHR busca acabar com as discussodes sobre a amplitude dos
direitos por ela consagrados, proclamando na quase totalidade de seus
artigos, a universalidade dos direitos ali mencionados, uma vez que
direcionados a “todos” ou a “todas as pessoas”. Pode-se concluir, portanto,
que os direitos elencados no texto da Declaragédo Universal, tém como
titulares todas as pessoas, seja qual for a sua nacionalidade, cor, raga, sexo,
religido, ou o regime politico ao qual ela esta subordinada. Isto porque os
direitos humanos derivam da dignidade da pessoa humana, e néo de
peculiaridades sociais ou culturais de uma determinada sociedade. Outra
premissa fundamental desta nova concepcgao acerca dos direitos humanos é
a de que eles sao indivisiveis, uma vez que a Declaragao Universal tanto
proclama a protegédo aos direitos humanos civis e politicos (arts. 3° a 21),
como também aos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais (arts. 22
a 28). Dessa forma, nado s0 a liberdade, mas também a igualdade, sao valores
indispensaveis aos seres humanos. A Declaragao Universal tenta por um fim
a esta dicotomia, consagrando que ambos os valores sao imprescindiveis.
Os direitos humanos, portanto, caracterizam-se como uma unidade
indivisivel, pelo que, sem a garantia do direito a liberdade, fica sem significado
a igualdade, e vice-versa.'®

8 O Pacto, em seu Preambulo, reiterou a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos,
principios ja consagrados pela Declaragdo Universal. Em seguida, estabeleceu direitos direcionados
aos individuos, reforcando a protegao a varios direitos constantes da Declaragao Universal, como o
direito a vida (art. 6°), o direito a ndao ser submetido a tortura (art. 7°) e o direito a ndo ser submetido a
escravidao ou a servidao (art. 8°, 1 e 2), entre outros. (Jayme Benvenuto Lima Jr.(organizador), Manual
dos Direitos Humanos Internacional, Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7640274/
mod_resource/content/1/Manual_de_Direitos_Acesso_aos_Sistemas_global e Regional.pdf). Acesso
em: 06 setembro 2023.

° O PIDESC também reiterou a importancia de diversos direitos incluidos na Declaragdo Universal,
dentre estes destacamos o direito ao trabalho e a justa remuneracgao (arts. 6° e 7°), o direito a educagao
(art. 13), o direito a saude (art. 12), e o direito a um nivel de vida adequado quanto a moradia,
vestimenta e alimentacgéo (art. 11). E também tal qual o PIDCP, este Pacto expandiu a gama de direitos
econdmicos, sociais e culturais incluidos na Declaragdo Universal, algumas vezes aumentando a sua
abrangéncia.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad. 1999. p. 147.



17

Ja em relacdo ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (ICESCR, leia-se International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights), o mesmo organizador aduz:

O PIDESC também reiterou a importancia de diversos direitos incluidos na
Declaragao Universal, dentre estes destacamos o direito ao trabalho e a justa
remuneragao (arts. 6° e 7°), o direito a educacgao (art. 13), o direito a saude
(art. 12), e o direito a um nivel de vida adequado quanto a moradia,
vestimenta e alimentacao (art. 11). E também tal qual o PIDCP, este Pacto
expandiu a gama de direitos econbmicos, sociais e culturais incluidos na
Declaragao Universal, algumas vezes aumentando a sua abrangéncia. De
acordo com o disposto no PIDESC, os direitos nele incluidos devem ser
realizados progressivamente e a longo prazo, mediante a atuagdo e o
investimento dos 12 Estados (sujeitos destes deveres), inclusive com a
adocgao das medidas legislativas cabiveis, comprometendo-se a investir no
sentido de progredir em dire¢gdo a completa realizagdo destes. Observa-se,
portanto, que em relagdo a implementagdo destes direitos, o pensamento
ocidental, capitalista e liberal realmente prevaleceu, uma vez que enquanto
os direitos humanos civis e politicos mereciam aplicabilidade imediata, os
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais sé alcangariam esta
condigdo em sua plenitude a longo prazo. Segundo a redagao do art. 2° (1)
do Pacto, os Estados comprometem-se “a adotar medidas, tanto por esforgo
préprio como pela assisténcia e cooperacgao internacionais, principalmente
nos planos econémico e técnico, até o maximo de recursos disponiveis, que
visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto incluindo, em
particular, a adogédo de medidas legislativas”. No mesmo art. 2° (2), mais uma
vez é consagrado o principio da nao-discriminagdo, pelo qual os direitos
humanos devem ser garantidos a todas as pessoas, independente de
particularismos de qualquer espécie, isto €, universalmente. A obrigagéo de
nao discriminar, alias, consiste num dispositivo de aplicagao imediata. O
problema da protecao e realizagao dos direitos humanos econdémicos, sociais
e culturais, decorrente do disposto no PIDESC, tem na implementagao
progressiva apenas a primeira das dificuldades. Como refletem
preocupagbes consideradas mais relevantes pelos paises do Oriente,
principalmente os socialistas, acabam por perder a sua visibilidade dentro de
um cenario internacional onde os grandes atores sao os poderosos Estados
capitalistas desenvolvidos.

E finalmente, em relacdo dos documentos da UNESCO acerca do Direito

Internacional dos Direitos Humanos e do acesso a educagao, destacamos:

Na resolugédo E/CN. 4/2001/52, de abril de 2002, sobre o direito a educagao,
a Comissdo de Direitos Humanos da ONU sugere aos estados que
apresentem informacao a relatora especial sobre praticas positivas para
eliminar a discriminagdo no acesso ao ensino e promover um ensino de
qualidade. Ademais, convida a relatora especial sobre o direito a educagao a
que prossiga seu trabalho em conformidade com seu mandato e, em
particular, que redobre seus esforgos por encontrar meios que permitam
superar os obstaculos e as dificuldades que se opdem a realizagao do direito
a educacgdo. Orienta também a relatora especial no sentido de seguir
colaborando com o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o
Comité de Direitos da Crianga, assim como com o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizac¢éo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Escritério do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados, e que prossiga o dialogo com o Banco Mundial.
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A compreensao dos conceitos fundamentais do Direito Internacional dos
Direitos Humanos é essencial para analisar a relacdo entre educacido superior e
garantia dos direitos humanos. Neste sentido, é importante explorar conceitos como
dignidade humana, igualdade, n&o discriminagé&o, liberdade e acesso a justica. Esses
pilares do sistema de direitos humanos internacionais e devem orientar qualquer

discussao sobre educacao e direitos humanos.

O Estado Social surgiu da necessidade de assegurar as condigdées minimas
para a vida dos individuos, promovendo sua participacido ativa na sociedade. Afinal,
quanto mais desenvolvido o individuo for, menos dependente do Estado ele se torna,
interferindo no destino de sua propria existéncia bem como dos demais que tem

influéncia e convivio.

Ndo se pode confundir direitos humanos com direitos fundamentais, ha
diferencas entre ambos: os direitos humanos nao estdo positivados no
ordenamento, enquanto que os direitos fundamentais estdo positivados na
Constituicdo Federal; nos direitos humanos ha intengcdo de universalidade e nos
direitos fundamentais ha o vinculo apenas do Estado na ordem juridica concreta; os
direitos humanos podem ser vistos como abstratos e os direitos fundamentais sao
garantias juridicas concretas e delimitadas, assim podem ser acionadas pelas partes
interessadas; os direitos humanos foram concebidos sempre com fins ou programas
morais de reforma ou entdo, de acéo politica enquanto os direitos fundamentais séo

garantias jurisdicional.’

Os direitos fundamentais sao alicerces de uma sociedade organizada pela
politica e juridicamente por uma Constituicdo Federal. Portanto, faz parte da
constituigdo formal e material, evidenciando a importancia subjetiva e objetiva para

construgdo de uma ordem dentro da sociedade.'?

A dignidade da pessoa humana nao é apenas um direito fundamental em si

mesma, mas constitui a base real dos direitos fundamentais.

Resulta que nenhum dos direitos estabelecidos nesta Carta pode ser utilizado

para prejudicar a dignidade de outra pessoa e que a dignidade da pessoa humana faz

" GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: Curso Elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
12 Ibidem.
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parte do conteudo dos direitos estabelecidos nesta Carta. Portanto, deve ser

respeitado, mesmo quando um direito é restrito.

O pensamento liberal langou as bases para o surgimento do Estado de Direito
que, embora seja continuamente moldado, se apoia nos pilares das construgdes

juridico-dogmaticas em todo o mundo.

Assim, costumamos debater e nos aprofundar em algumas nogdes classicas
como a pertenga dos individuos a um Estado e o direito como mandamento que visa

o interesse geral de uma comunidade nacional.

Porém, na atualidade vivemos as profundas transformacdes decorrentes do
processo de globalizacdo. E preciso observar que, apenas para apontar algumas
dessas mudangas, as necessidades humanas tém se manifestado em nivel global,
ndo mais em ambito nacional. Dessa forma, atores ndo estatais emergiram com
grande forga no cenario mundial. E, paralelamente as culturas nacionais, surgiram as

cosmopolitas.

Além disso, as constantes migragdes se colocam contra a antiga adogéo de
uma nacionalidade, a ideia de permanecer em um unico pais. Com isso, o Estado-
Nacao é desafiado em sua hegemonia ao ter que conceber a cidadania em seu
aspecto mais amplo, ndo apenas como vinculo de fidelidade politica, como o foi em

sua origem.

Dessa forma, imagina-se uma nova forma de Estado que incorpore os valores
comuns a todos os sujeitos de uma comunidade global e promova a defesa dos

direitos humanos com o apoio da dignidade da pessoa humana.

Seguindo essa linha de pensamento, visamos descobrir alguns dos vinculos
entre cidadania e direitos humanos, tendo como premissa o dmbito da dignidade
humana, desde a ascensédo dos direitos humanos nos debates juridicos modernos em
todo o mundo, tendo como consenso que a dignidade humana é o vetor mais
importante nas legislagbes vigentes nos Estados. Com isso, tendo como ponto de
partida neste estudo a conex&o intrinseca entre dignidade e direitos humanos,
buscando demonstrar que a dignidade esta sendo concretizada a medida que os

direitos humanos se efetivam.

Nesse sentido, € necessario investigar sua evolugado no pensamento juridico e

filosofico para desmistificar seu conteudo e mostrar como ele se tornou a principal



20

base dos direitos humanos. Como fundamento dos direitos humanos, a dignidade

também irradia seus efeitos no conteddo da cidadania.

E com o desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos XX e XXI, no
campo internacional e oportunamente incorporados no campo interno, assistimos a
multiplos direitos conjugados com a dignidade da pessoa humana. Ao mesmo tempo,

o conteudo da cidadania teve que ser revisto para incluir essas novas variaveis.

A nogao de Direito Internacional dos Direitos Humanos foi formada a partir do
Tribunal de Nuremberg, da criacdo da ONU e da apresentagdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos. Podemos ter como premissa que os direitos
humanos visam a satisfagao das necessidades humanas individuais. Estes podem ser
exigidos por grupos socialmente mobilizados que expressam necessidades comuns a

fim de reconhecer tais direitos.'3

E nesse sentido que, ao transpormos o bindmio necessidade/direito para o
processo de elaboragdo das normas juridicas, constatamos que essas normas ao
estabelecerem certos limites a liberdade humana por meio da imposicdo de
comportamentos denotam o cumprimento social por meio de um processo intrinseco

de acomodacéao natural.

Tragcando um paralelo com o estudo dos elementos que compdem os direitos
humanos podemos relacionar o que foi dito com o aspecto de sua historia, que mostra

a cadeia evolutiva dos direitos ao seu tempo.

Portanto, em consonancia com as explicagdes de Silveira e Contipelli (2008), é
importante destacar que a evolucao historica dos direitos humanos se da por meio de
um processo denominado “dinamogénese”, que representa um processo pelo qual a
comunidade social em um determinado momento reconhece como valioso algo que

funda o direito humano.'*

Segundo o estudioso “este valor traz uma nova graduagédo a dignidade da
pessoa humana, que supde uma nova orientagdo e um novo conteudo, como

consequéncia de sua vinculagdo com o parametro atual”.

3 NADER, Paulo. Introdugdo ao Estudo do Direito. 30. ed. Sao Paulo: Forense, 2008.

14 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CONTIPELLI, Ernani. Direitos econdmicos na perspectiva da
solidariedade: desenvolvimento integral. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/conpedi/
manaus/arquivos/anais/salvador/ernani_contipelli.pdf. Acesso em: 10 julho 2023.
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A dignidade da pessoa humana se concretizara pelo valor preponderante em
um determinado tempo histérico, por exemplo, a liberdade, a igualdade e a
solidariedade. Assim, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
importante instrumento dos direitos humanos universais e principal difusor de valores
em todo o mundo, a dignidade da pessoa humana ocupou o lugar de pilar de todos os

direitos nela consagrados.

No preambulo, a dignidade foi coroada como base de todos os direitos
humanos, uma vez que era reconhecida a todos os membros da familia humana e
seus direitos iguais e inalienaveis. No primeiro artigo, afirma-se que todo ser humano,

desde que tenha razao e consciéncia, nasce igualmente livre em dignidade e direitos.

Do ponto de vista das ordens domésticas, a dignidade humana aparece hoje

em varios textos constitucionais.

A Constituicdo de Weimar no Artigo 151 ja proclamava que “a ordem da vida
econdmica deve corresponder aos principios da justica para garantir a todos uma

existéncia digna”.

E no Brasil, podemos dizer que esta no epicentro do ordenamento juridico, pois
a constituinte de 1988 a elevou a categoria de principio fundamental da Republica,
pilar estrutural da organizagdo do Estado, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse principio irradia-se para
todas as demais sec¢bes da Constituicdo, a exemplo do artigo 170, caput, sendo

vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios (...)

Assim, podemos inferir que a dignidade como critério de integragdo da ordem
constitucional vigente é adequada para ser o fundamento dos direitos humanos, uma
vez que foi incorporada ao sistema constitucional interno formando a atual lista de

direitos fundamentais.

Tradicionalmente, desde o Estado moderno, a cidadania possui um viés
politico, identificado em um contexto de participagao individual na formacao da
vontade da sociedade e de seu governo. Ja os direitos humanos, como observamos,
tiveram sua origem e fundamento no pensamento jusnaturalista, com énfase na

dignidade humana, o que resultou em um rol de direitos inerentes ao ser humano.
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Estes devem ser protegidos de violagdes de todo tipo, pelo simples fato de que

o individuo existe como pessoa humana.

Note-se que esses conceitos surgiram com conotagdes proprias, ressaltando
que no pensamento original os direitos humanos eram inerentes ao ser humano

independente da vontade da sociedade politica.

Por meio de uma série de mudancas histoéricas e culturais, esses conceitos, a
principio independentes, passaram a ser analisados em conjunto, convergindo em um
unico eixo de ideias pautadas na premissa de que as pessoas deveriam ter direitos
essenciais a sua vida com dignidade, e que também teriam. Sera cada vez mais

importante a ampliagao desses direitos.

Foi, portanto, com base na dignidade humana, que houve uma forte
aproximacao entre o discurso dos direitos humanos e da cidadania. A Revolugao
Francesa foi um marco importante, no qual houve uma notavel expansao na

concepgao de cidadania para abranger os direitos basicos do homem.

No entanto, observamos ao longo dos séculos seguintes um processo historico
de ampliagao dos direitos humanos sendo escrito em diversos documentos no campo

internacional, conquistando espagos regionais e mundiais.

Portanto, o Estado passou a ter a obrigacdo de cumprir direitos e garantir, por
exemplo, emprego, remuneracgao justa, educacéao, saude, visando condigées minimas

de vida ao cidadao.

Desta forma, o “padrdo minimo de existéncia” integrou o conceito de cidadania,
portanto, ha um direito a condi¢gdes minimas de vida e dignidade que ndo podem

escapar a intervencao do Estado para se tornarem realidade.

A luta pela liberdade individual foi um parametro para o desenvolvimento dos
direitos de primeira dimenséo e a necessidade de igualdade na distribuicdo entre os
homens foi a base para os direitos de segunda dimensao. Neste momento histérico,
nao podemos esquecer que, para além destes, surgiram os direitos de solidariedade,
direitos de terceira dimenséo, fruto de uma relagdo mutua entre pessoas ou grupos
com necessidades comuns, como o meio ambiente, a paz entre os povos, 0O
desenvolvimento dos Estados entre outras. A ideia de solidariedade tem especial
relevancia para o cumprimento de obrigacdes fundamentais, uma vez que a cidadania

implica uma relagéo subjetiva que engloba direitos e deveres dos homens.
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Nessa linha, expressamos a ideia de solidariedade como tendéncia a nos
convocar para a defesa coletiva do que € comum a todos nds, como € com o0 meio

ambiente e o desenvolvimento.

Considerando a conexao entre cidadania e direitos humanos, entendemos que
o conceito de cidadania engloba direitos civis, politicos, sociais, econémicos e difusos,
que se incorporam, se expressam e se vinculam aos valores de liberdade, justiga,

igualdade e solidariedade.

A cidadania é um direito de ter direitos, porque a igualdade em dignidade nos
direitos humanos n3o é uma concessao. E construida na vida coletiva, o que requer o
acesso ao espago publico. E esse acesso que permite a construgdo de um mundo

comum por meio do processo de afirmacao dos direitos humanos.

Continuando, também se pode extrair que a cidadania passou a ser todos os
direitos conferidos ao cidaddo, ndo sé porque a dignidade exige o cumprimento
desses direitos, mas também o contrario, visto que é ela prépria condi¢gdo para o

exercicio da cidadania.

Para isso, continuamos enfatizando que os direitos humanos em suas
dimensdes incorporam direitos essenciais dentro da sociedade. Ou seja, criam
oportunidades para o desenvolvimento da cidadania e contribuem para a sua

efetivacao.

Com efeito, as decisbes dentro do Estado existem de forma autbnoma, mas
nao podem ser descoladas das contingéncias do ambiente externo, ou seja, nao

podem ser descontextualizadas do cenario internacional.

Num contexto de globalizagdo em que as fronteiras sao fragilizadas pelo amplo
e rapido acesso a informacéao, é imprescindivel que os Estados soberanos venham,
na mesma velocidade, se ajustar a nova sociedade global cada vez mais consolidada.

E sempre bom lembrar, como afirma Bobbio, a tarefa mais importante do nosso

tempo, em relagdo aos direitos humanos, ndo é embasa-los, mas protegé-los.'

O incansavel esforco de raciocinio dificultou muito a sua protecgao,
considerando os diversos conceitos tedricos, de diversas fontes religiosas, politicas e

ideoldgicas. Superada essa questdo, caminhamos para um consenso que universaliza

5 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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tais direitos, ao expandir de forma complementar e integrativa os sistemas de
protecao: (1) nacional-nacional, (2) internacional-regional e (3) internacional-universal.
Assim, na cidadania nacional temos a figura do Estado protegendo seus nacionais
(por exemplo, os brasileiros) com fulcro nos direitos constitucionais fundamentais

escritos.

No ambito da cidadania regional, a garantia sera prestada por érgéaos de
sistemas regionalizados, como a Organizagédo dos Estados Americanos — OEA, Uni&o
Africana — UA e Unido Europeia — UE na protecdo de americanos, africanos ou
europeus, respectivamente, com base nos direitos humanos regionais. No contexto

universal, sob a égide dos direitos humanos universais.

Essa visdo ampla e complementar dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos é consistente com o desenvolvimento e a realizagao da cidadania, dado seu

desenho multilateral.

Assim, mesmo diante do avanco da protecao do ser humano atendendo as
suas reivindicagdes sob a égide de um denominador comum que lhe permite ser

cidaddo do mundo, seja ele brasileiro ou n&o.

A ideia de minimo existencial é trabalhada com duas dimensdes para seu real
exercicio: dimensao negativa, operando como um “limite, impedindo a pratica de atos
pelo Estado ou por particulares que subtraiam do individuo as condicbes materiais
indispensaveis a uma vida digna”'®; dimens3o positiva, em que diz respeito a “um
conjunto essencial de direitos prestacionais a serem implementados e concretizados

que possibilitam aos individuos uma vida digna”."”

Nesse sentido, foram as classificagdes doutrinarias das normas constitucionais
consagradoras de direitos sociais quanto a eficacia e efetividade, de onde surge a
nocao de “minimo existencial’, que busca conferir total eficacia as normas

relacionadas ao minimo necessario a vida humana.

A universalidade do direito a educacao foi reafirmada em outros tratados que
abrangem grupos especificos, como mulheres e meninas, pessoas com deficiéncia,

migrantes, refugiados, indigenas e aqueles que podem enfrentar outras formas de

16 FERNANDES, Bernardo Goncalves. Curso De Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen, 2011, p. 822.
17 Ibidem.
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discriminagao, e em outros contextos, como, como em zonas de conflito. Também foi
incorporado em varios tratados regionais e consagrado como um direito na grande
maioria das constituicdes nacionais. O Direito Internacional Humanitario, que regula a
conduta das partes em conflitos armados, também inclui disposi¢coées sobre o direito a
educacéao e a educacao de forma mais geral, por exemplo, a prote¢ao de estudantes,

funcionarios da educacao e instalagcées educacionais.

Pode-se argumentar que o comportamento social do individuo é altamente
influenciado pelo desejo de atingir determinados objetivos. Esses objetivos sao
influenciados pelo conjunto especifico de valores que orientam amplamente uma
sociedade, que por sua vez moldam ao longo do tempo, pelo menos até certo ponto.
Este conjunto de valores comuns acaba por influenciar a elaboragéo de constituicbes
e leis dentro de um estado.

Como o filésofo aleméao e estudioso do direito Haberle (1993) escreveu, “os
objetivos educacionais sdo um contetido essencial do direito constitucional cultural”.’®
No entanto, isso ndo significa que as leis necessariamente se baseiem em uma
compreensao unanime de certos valores, mas mais frequentemente na concepg¢ao de
uma maioria de cidadaos. Dando um passo adiante, quando um numero significativo
de Estados decide estabelecer um sistema internacional de direitos humanos, esses
valores sao discutidos por seus representantes e acabam se tornando parte de uma
convencao ou carta em uma redacao aceitavel para as altas partes contratantes. Se
o sistema for bem-sucedido, por sua vez, infundira sua forga vital no sistema
educacional domeéstico, fornecendo certos padroes baseados em casos

problematicos.

Botha (2019) tem defendido a importancia do direito internacional como
referéncia e inspiragédo para interpretar o direito e a pratica nacionais em questbes

educacionais envolvendo direitos humanos.'®

O principio do “pleno desenvolvimento da personalidade humana” esta
expressamente mencionado no art. 26, paragrafo 2° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos — DUDH e foi adotado como o principal objetivo da educagéo por

8 HARBELE, Peter. Le Liberta Fondamentali Nello Stato Constituzionale, La Nuova Italia
Scientifica: Roma, 1993.

19 SPENDER, Harold. General Botha, The Career and the Man. Editora: Wentworth Press. 5 margo
2019.
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muitos tratados e até mesmo constituigdes. A fim de compreender o significado deste
principio, pode valer a pena explorar algumas variagdes interessantes entre diferentes

tratados e declaragdes internacionais.

O direito humano a educacao € um direito fundamental, mas limitado, sob a lei
internacional de direitos humanos. Além disso, a educacao deve lancgar as bases para
a autorrealizagao e participacdo efetiva na sociedade, as atividades académicas
devem ser asseguradas e respeitadas pelo Estado e a educagao publica deve ser
igualmente acessivel a todos, independentemente de género, raga, nacionalidade ou

condicéo fisica.

O direito a educacado nédo € um fim em si mesmo, mas sim uma “ferramenta
poderosa pela qual adultos e criangas marginalizados econdbmica e socialmente

podem sair da pobreza e participar plenamente como cidadaos”.

Para Lutmar (et al., 2018) os direitos humanos sao frequentemente
categorizados como direitos civis e politicos, ou como direitos econdmicos, sociais e
culturais. O direito a educagdo se enquadra na ultima categoria de direitos, que
geralmente exige que os Estados realizem progressivamente o direito. Isso significa
que os Estados tém a obrigacéo de “dar passos para” realizar plenamente o direito a
educacao, usando o maximo de recursos disponiveis. Alguns aspectos do direito a

educacdo devem ser implementados imediatamente, e ndo progressivamente.?°

Os Estados devem garantir a liberdade de discriminagédo na educagao e devem
fornecer educagdo primaria gratuita e obrigatoria independentemente dos recursos
disponiveis para o governo. Além disso, os Estados ndo podem deliberadamente
tomar medidas que impeg¢am a realizacao do direito a educagao, que sao conhecidas
como medidas retrégradas. Os Estados devem justificar plenamente qualquer agéo
governamental que impega ou reduza o gozo do direito a educagéo.

Garantir a igualdade de acesso a educacao exige que os Estados removam as
barreiras econdmicas e sociais a educacao. Para este fim, o PIDESC afirma que “o
desenvolvimento de um sistema de escolas em todos os niveis deve ser buscado

ativamente, um sistema de bolsas adequado deve ser estabelecido e as condi¢cbes

20 LUTMAR, C.; CARNEIRO, C. L. Compliance in International Relations. Oxford Research
Encyclopedia of Politics. Oxford University Press, 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780190228637.013.576 >. Acesso em: 23 agosto 2023.
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materiais do corpo docente devem ser continuamente melhoradas”. ICESCR, art.
13(2)(e).

Isso exige que os Estados criem e assegurem a existéncia de um sistema
escolar e “reforcem a igualdade de acesso educacional para individuos de grupos
desfavorecidos”. A fim de proporcionar igualdade de acesso a educacgao, os Estados
sao obrigados a distribuir igualmente os recursos educacionais. Por exemplo, os
Estados sao obrigados a garantir a igualdade de acesso a educagao entre homens e
mulheres nas areas urbanas e rurais, o que envolve garantir que as mulheres recebam
a mesma qualidade de educacao e recursos académicos que os homens, bem como
as mesmas oportunidades de beneficiar de bolsas ou programas de educagéao

continuada.

Em suma e a termos de conceituagdo sabemos que a dignidade humana é o
principio fundamental que estabelece que todas as pessoas tém um valor inerente e
devem ser tratadas com respeito e consideracdo. A educagcdo é essencial na
promog¢éao da dignidade humana, ao fornecer a todos os individuos as oportunidades
necessarias para desenvolver todo o seu potencial. Pois € através da educacao que
as pessoas podem adquirir conhecimentos, habilidades e competéncias que |hes

permitem viver com dignidade, autonomia e plena participagéo na sociedade.

No que se refere a igualdade como principio central dos direitos humanos,
implica que todas as pessoas devem ser tratadas de forma igual, sem discriminagao
ou privilégios injustos. O principio da igualdade, ao fornecer oportunidades
educacionais iguais para todos, independentemente de sua origem étnica, social,
econdmica, de género, religido ou qualquer outra caracteristica. Fornece meios para
romper com as desigualdades e oferecer a todos os individuos as mesmas chances

de desenvolvimento pessoal, social e profissional.

Ja o principio da nao discriminagao relaciona-se a igualdade e estabelece que
todas as pessoas tém o direito de serem tratadas com justica e imparcialidade, sem
sofrer discriminagdo com base em qualquer caracteristica protegida. A luta contra a
discriminagao, é fortalecida com a educacgado, pois ao fornecer conhecimento,
consciéncia e compreensao das diferentes culturas, identidades e perspectivas, pode-
se promover a empatia, a tolerancia e o respeito mutuo, ajudando a construir uma

sociedade melhor.
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No que a liberdade como um principio essencial dos direitos humanos, implica
que todas as pessoas tém o direito de expressar, buscar e receber informacdes e
ideias, assim como de escolher sua prépria forma de educagao, desenvolvendo o
pensamento critico e a participagao ativa na vida democratica.

Finalmente, o0 acesso a justica € outro principio essencial dos direitos humanos
e implica que todas as pessoas tém o direito de ter acesso a um sistema judicial justo
e imparcial, além de poderem obter reparacio diante de violagdes de direitos. Receber
uma educacéao de qualidade € essencial para que todos tenham consciéncia de seus
deveres e direitos e possam exigir justica e participar ativamente de uma sociedade

mais justa e igualitaria.

Enfim, a educacao & imprescindivel para a promogéo e garantia dos principios
da dignidade humana, igualdade, ndo discriminacéo, liberdade e acesso a justi¢ca. Ao
fornecer oportunidades educacionais iguais, inclusivas e de qualidade para todos, a
educacao contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, respeitadora

direitos humanos e capaz de promover o pleno desenvolvimento de cada individuo.

Deste modo, o direito a educacgao é reconhecido internacionalmente como um
direito humano fundamental. Ele implica no acesso a um sistema educacional
inclusivo, equitativo, de qualidade e que promova o pleno desenvolvimento da pessoa
humana. Além disso, o direito a educagéo abrange a igualdade de oportunidades, a

nao discriminagéo e a liberdade de aprender.

2.2 O DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO INTERNACIONALMENTE
TUTELADO

Dos documentos ja analisados extraimos que a educagao € de fato um Direito
Humano consagrado internacionalmente, e, assim, deve ser tutelado pelos estados
garantindo-se a todas as pessoas, sem qualquer distingdo o direito de acesso a uma
educacao publica de qualidade.

Deste modo percebemos que se garante aos individuos o direito ao pleno
desenvolvimento de suas diferentes potencialidades, fomentando oportunidades
iguais para todas as pessoas, cabendo aos Estados a obrigatoriedade de sua
implementagdo, adotando medidas para o acesso equitativo a educacdo, sem
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qualquer discriminagdo ou preconceito, assegurando a liberdade de ensino, a

diversidade cultural e o respeito aos direitos humanos.

Por ser essencial ao desenvolvimento da pessoa, eis que tanto o
desenvolvimento individual, quanto o progresso social e econédmico passam pelas
bancas escolares e nao deve ser um privilégio de poucos grupos, mas acessivel a
todos independentemente de quaisquer discriminagdes de origem, género, idade, raga

ou etnia.

2.3 LEGISLACAO E TRATADOS INTERNACIONAIS RELACIONADOS A
EDUCACAO E AOS DIREITOS HUMANOS

A proclamacédo na Assembleia Nacional Francesa, em 1789, da Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, com pretensdes universalizantes, definiu a
cidadania moderna, afirmando que todo homem tem direitos inerentes a sua natureza,

0s quais sao exercidos no ambito da cidadania.

O direito a educagao esta incluido no rol dos direitos humanos positivado
quando da Revolugao Francesa, pois o art. XXII, da DDHC ja assegurou a educagao

como direito dos cidadaos, assim:

A instrugao é a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer com todo
0 seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instru¢do ao
alcance de todos os cidadaos.

Séculos apds, a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, promulgada
pela Assembleia das Nagbdes Unidas (ONU), reafirma a educagdo como direito

humano mundialmente tutelado em seu artigo XXVI:

Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatdria. A instrugao técnico profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugdo superior, esta baseada no mérito.2!

Além desses, existem diversos outros tratados e instrumentos legais que
estabelecem obrigacbes dos Estados em relacdo a educagdo como um direito

humano. Destaca-se Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

21 ONU - Organizagao das Nagdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Janeiro
de 2009. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/ DUDH.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2023.



30

(1966) — Este tratado consagra o direito a educagéo, incluindo o acesso a educagao
superior, como um direito humano fundamental e insta os Estados a garantirem o

acesso equitativo, a ndo discriminagao e a qualidade na educacéo.

Temos também a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (1965) — Esta convencao proibe a discriminagao racial em todas
as formas, inclusive no acesso e na oportunidade de educagao superior, garantindo

equidade e igualdade de oportunidades para todos os grupos étnicos.

E, ainda a Convengédo sobre os Direitos da Crianca (1989) — Este tratado
destaca o direito a educacgao de qualidade, incluindo o acesso a educagao superior,
como um direito fundamental de todas as criangcas, sem qualquer forma de

discriminagao.

Estes sdo apenas alguns dos documentos internacionais que afirmam e
protegem o direito humano a educacéo superior. E importante que os Estados e as
instituicdes de ensino assegurem a implementacao dessas leis e tratados, garantindo

acesso, igualdade e qualidade na educacgao superior para todos os individuos.

A educacao como direito internacional dos direitos humanos & amplamente

reconhecida e protegida em varios documentos.

A positivagao dos direitos humanos no ambito mundial toma impulso apds o fim
da segunda guerra mundial, quando os paises tidos como vencedores do conflito,
buscam estabelecer a protecdo e om reconhecimento internacional dos Direitos

Humanos, dadas as atrocidades vivenciadas durante o conflito.

Com a criagdo da ONU (Organizacéo das Nagdes Unidas) e gragas ao seu
trabalho legislativo foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), em 10 de dezembro de 1948, em Paris, pela Assembleia Geral das Nagodes
Unidas, visando a chancela e a protecdo dos direitos humanos no ambito

internacional.??

Os direitos humanos, afirmados na Declaragao, séo objeto sao classificados de

diferentes formas. Uma delas é classificagéo realizada por Donnelly (1986) que o faz

22 A DUDH foi adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (lll) da Assembléia Geral da ONU.



31

em direitos pessoais; direitos judiciais; liberdades civis; direitos de subsisténcia;

direitos econdmicos; direitos sociais e culturais; direitos politicos.?

Segundo a classificagdo de Donnelly, o direito a educagao encontra-se nos arts.
26 a 28, (direitos sociais e culturais) e sao constituidos pelos direitos a educagao; a
participacao livre na vida cultural da comunidade e nos resultados do progresso

cientifico.?*

Dentre os diversos direitos humanos garantidos na DUDH, a educagao € um
direito humano fundamental reconhecido e protegido pelo direito internacional dos
direitos humanos, segundo o qual todas as pessoas tém direitos iguais de acesso a
educacéo, independentemente de sua origem étnica, religido, género, classe social

ou quaisquer outras caracteristicas pessoais.

Nesse contexto, a educacdo superior desempenha um papel de extrema
importancia para o desenvolvimento social, econdmico e intelectual dos individuos,

bem como o fortalecimento das sociedades como um todo.

Segundo o artigo 26 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢cdo elementar sera
obrigatdria. A instrugéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugdo superior, esta baseada no mérito.25

Tal reconhecimento demonstra a importancia da educagcdo como direito
humano essencial, independentemente de quaisquer fatores pessoais, assegurando

ainda o acesso a educagao técnica, profissional e superior de maneira igualitaria.

Nesta esteira percebemos que educacdo como direito na DUDH estabelece
uma base sdlida para a protecdo e promocao desse direito a nivel internacional e

continua sendo um desafio global.

Outros instrumentos como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos.
Sociais e Culturais (PIDESC). O PIDESC é um tratado das Nag¢des Unidas que entrou
em vigor em 1976 e estabelece os direitos econdmicos, sociais e culturais como

direitos humanos.

23 DONNELLY, Jack. Direitos humanos internacionais: uma andlise de regime, organizagédo
internacional, Massachuts Institute of Techonology, 40,3, p. 599-642, verao, 1986.

24 |bidem.

25 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:
19 agosto 2023.
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Em seu artigo 13 o PIDESC estabelece:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencgdo da paz.2¢

Este reconhecimento do PIDESC ressalta a importéncia de garantir que todas
as pessoas tenham acesso igualitario de acesso e participagado da educagao superior

e garanta que seja inclusiva a todos.

Além da Declaracao universal dos Direitos Humanos e do Pacto Internacional
dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, existem outros instrumentos e

convencgdes que reforcam esse direito fundamental.

Um exemplo importante é a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, adotada
pela Assembleia das Nacdes Unidas em 1989. A Convencgao estabelece que as
criangas tém o direito a educacao e que ela deve ser gratuita e obrigatéria pelo menos
no ensino primario e enfatiza a importancia de oportunidades educacionais para todas

as criancas sem qualquer distincao.

Salientamos também a existéncia da Convencao Sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, adotada em 1979, que reconhece o

direito das mulheres a educacéo, inclusive a educagao superior.

A UNESCO, a Organizag¢ao das Nag¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e
a Cultura, desempenha um papel fundamental na protecdo do direito a educagao a
nivel internacional. Desde a sua criagado a UNESCO tem trabalhado incansavelmente
para garantir que a educacéo seja acessivel, inclusiva e de qualidade para todas as
pessoas ao redor do mundo.

A UNESCO reconhece a educagdo como um direito humano fundamental e
acredita que a educagao multidimensional é fundamental para a construcdo de

sociedades mais justas e resilientes.

26 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-dos-direitos-econ%C3%B4micos-
sociais-e-culturais. Acesso em: 19 agosto 2023.
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Os chamados direitos fundamentais, também chamados de direitos sociais,

foram incluidos e outorgados na Carta Magna de 1988. Esse fato representou um

avango na busca pela igualdade social, que constitui um dos objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil.

Ainda em relagao ao nosso pais, trazemos a baila o relatério do Comité contra

a Tortura, apresentou o seguinte relatério CAT/C/XXVI/Concl.6/Rev.1, de 16 de maio

de 2001:

. Introdugao

1. O Comité considerou o relatério inicial do Brasil (CAT/C/9/Add.16) nos
468°, 471° e 481° encontros realizados em 8, 9 e 16 de maio de 2001
(CAT/C/SR.468, 471 e 481), e adotou as seguintes conclusbes e
recomendacdes:

2. O Comité sauda o relatério inicial do Brasil, e nota que este relatério, que
deveria ter sido submetido em outubro de 1990, chegou com um excessivo
atraso de 10 anos. O Brasil ratificou a Convengdo em 28 de setembro de
1989, sem nenhuma reserva. O Estado-parte ndo fez as declaragbes
previstas nos artigos 21 e 22.

3. O relatério nao foi redigido em plena conformidade com as orientagdes
relativas a elaboragao dos relatérios iniciais dos Estados-partes. No entanto,
o Comité expressa seu aprego quanto ao carater notavelmente franco e
autocritico do relatério, que, além disso, foi elaborado conjuntamente com
uma instituicado académica ndo-governamental. O Comité também sauda as
informagdes complementares fornecidas pela delegacao do Estado-parte e
sua apresentagao oral, e o construtivo dialogo que foi estabelecido.

Il. Aspectos Positivos
4. O Comité nota satisfatoriamente os seguintes aspectos em particular:

(a) a vontade politica expressa pelo Estado-parte para combater a pratica da
tortura e sua prontiddo para cooperar, para este fim, com os érgaos da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e com as organizagbes regionais;

(b) a franqueza e a transparéncia com a qual o Governo reconhece a
existéncia, a gravidade e a amplitude da pratica da tortura no Brasil;

(c) os esforgos do Estado-parte no que concerne a implementagado de um
programa de educagao e uma campanha nacional pela promogéo dos direitos
humanos, previstos para junho de 2001, direcionados a sensibilizar a opinido
publica e os atores oficiais envolvidos na luta contra a tortura. O Comité
reputa igualmente favoraveis as outras medidas tomadas pelo Estado-parte
para responder as preocupagdes do Relator Especial sobre a tortura logo
apos sua visita ao pais.

(d) a promulgagao, em abril de 1997, da lei 9.455/97 sobre a tortura, que
introduz no direito penal brasileiro a qualificacado criminal da tortura associada
as penas adequadas;

(e) a criacéo de diversos 6rgaos destinados a reforgar o respeito aos direitos
humanos, notavelmente a Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, a Procuradoria Federal de Direitos Humanos e, em alguns estados,
as Comissoes de Direitos Humanos;

(f) a legislagao relativa aos refugiados, assim como a criagdo de um
procedimento destinado a assegurar que um solicitante de asilo ndo seja
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mandado de volta a um Estado onde n&o haja sérios motivos que levem a
crer que ele ou ela esteja em perigo de ser submetido a tortura;

(g) o controle externo da policia pelo Ministério Publico e os esforgos do
Estado-parte para reforgar uma supervisdo externa e independente mediante
a criacao de ombudsmen da policia em diversos estados;

(h) as contribuigcbes regularmente pagas pelo Estado-parte ao Fundo de
Contribui¢ao Voluntaria das Nagdes Unidas para as vitimas de tortura.

[ll. Temas preocupantes
5. O Comité se declara preocupado com os seguintes aspectos:

(a) A persisténcia de uma cultura que aceita os abusos perpetrados pelos
agentes publicos, as numerosas alegagbes de atos de tortura e de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, tanto nas delegacias como
nas prisoes e estabelecimentos das forgas armadas, e a impunidade de fato
desfrutada pelos responsaveis por estes atos;

(b) a superpopulagcédo e as péssimas condi¢gdes materiais e higiénicas dos
estabelecimentos penitenciarios, a auséncia de servigos essenciais, em
particular de atendimento médico apropriado, e a violéncia entre os
prisioneiros, assim como os abusos sexuais. O Comité esta particularmente
preocupado com as alegagdes de maus tratos e de tratamento discriminatério
quanto ao acesso aos servicos essenciais ja limitados, de certos grupos,
notadamente em bases de origem social e orientagéo sexual;

(c) Os longos periodos de detencdo pré-julgamento e a lentiddo do
procedimento judicial que, somados a superpopulagéo carceraria, resultaram
no encarceramento de condenados e acusados aguardando julgamento nas
delegacias e outras casas de detencdo insuficientemente equipadas para
longos periodos de detengdo, o que pode constituir uma violagdo das
disposi¢cdes previstas no artigo 16 da Convencgéo;

(d) A falta de formagéao dos oficiais da lei, em todos os niveis, assim como da
equipe médica, conforme o artigo 10 da Convengao;

(e) a competéncia da policia para conduzir as investigacdes das denuncias
de crimes de tortura cometidos por membros das forgas da policia, sem um
controle efetivo da pratica pelo Ministério publico, o que resulta no
impedimento de investigagcdes imediatas e imparciais, contribuindo para a
impunidade daqueles que cometeram tais atos;

(f) a auséncia de um procedimento institucionalizado e acessivel que garanta
as vitimas dos atos de tortura o direito de obter reparacédo e indenizagao
justas e de maneira adequada, como previsto no artigo 14 da Convengao;

(g) a auséncia, na legislagcao brasileira, de uma interdigdo explicita do uso,
como prova nos procedimentos judiciais, de qualquer confissdo ou
declaracao sob tortura.

IV. Recomendagdes
6. O Comité faz as seguintes recomendacdes:

(a) O Estado-parte deve assegurar que a interpretagdo da lei no crime de
tortura seja efetuada em conformidade com o artigo 1 da Convencéo;

(b) O Estado-parte deve tomar todas as medidas necessarias para assegurar
que investigagbes imediatas e imparciais sejam tomadas, sob o controle
efetivo do Ministério Publico, em todas as denuncias de tortura ou de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, incluindo atos cometidos por
membros das for¢as policiais. No decorrer de tais investigacdes, os oficiais
devem ser suspensos de suas funcgoes;

(c) Todas medidas necessarias devem ser adotadas para garantir a qualquer
pessoa, privada de sua liberdade e de seu direito a defesa e,
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consequentemente, o direito de ser assistida por um advogado, se necessario
as custas do Estado;

(d) Medidas urgentes devem ser tomadas para melhorar as condigbes das
detencbes nas delegacias e prisdes, e o Estado-parte deve, além de tudo,
redobrar seus esforgos para remediar a superpopulagao e estabelecer um
sistema de supervisao sistematico e independente que monitore o tratamento
das pessoas presas, detidas ou aprisionadas;

(e) O Estado-parte deve reforgar atividades de educagéo e promogao dos
direitos humanos em geral, e sobre a proibicdo da pratica de tortura em
particular, para os funcionarios encarregados do cumprimento da lei, assim
como da equipe médica, e introduzir uma formagdo nestes temas nos
programas de ensino oficial para beneficio de geragbes futuras;

(f) Medidas devem ser tomadas para regular e institucionalizar os direitos das
vitimas de tortura a compensacéo justa e adequada, paga pelo Estado, e para
estabelecer programas para o maximo de reabilitacao fisica e mental destas;

() O Estado deve proibir explicitamente o uso como prova nos
procedimentos judiciais, de qualquer declaragéo obtida sob tortura;

(h) O Estado deve fazer as declaracdes previstas nos artigos 21 e 22 da
Convengao;

(i) O segundo relatério periédico do Estado-parte deve ser submetido o mais
rapido possivel para ajustar-se ao prazo previsto no artigo 19 da Convengéo,
e incluir em particular: () a jurisprudéncia pertinente relativa a interpretacao
de tortura;

(Il) informagbes detalhadas das alegagdes investigacbes e condenagdes
relativas aos atos de tortura cometidos por agentes publicos; e

() informagdes concernentes as medidas tomadas pelas autoridades
publicas para implementar, no pais inteiro, as recomendagdes do Comité e
também aquelas do Relator Especial sobre a Tortura ao qual a delegagéo do
Estado-parte se referiu durante o dialogo com o Comité.?’

Percebemos que a educagdo no Brasil se encontra como umas das
preocupacdes listadas no relatério internacional e uma area que necessita de

intervencgao urgente do Estado brasileiro.

2.4 IMPORTANCIA DA EDUCAGCAO SUPERIOR NA GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS

A pessoa natural com suas caracteristicas, intrinsecamente €& dotada de
inteligéncia, consciéncia e vontade. Ha uma dignidade humana que deve ser
reconhecida e a preservacao desta faz parte dos direitos humanos. O crescimento
econdmico e o progresso material de um povo tém um valor negativo se forem

conquistados a custa de ofensas da dignidade humana.

27 NACOES UNIDAS. Documento CAT/C/XXVI/Concl.6/Rev.1. Genebra. 2001.
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A pessoa consciente do que é e do que os outros sdo, consegue perceber a
realidade que nao teria nascido e sobrevivido sem amparo e a ajuda de muitos. Neste
contexto a educacdo desenvolve papel preponderante, ja que o conhecimento
transforma as pessoas e auxilia no desenvolvimento de habilidades e

questionamentos dos diferentes niveis na vida.

A exploracdo dos direitos humanos é uma realidade lamentavel que afeta
muitas comunidades indigenas ao redor do mundo, essas comunidades
frequentemente enfrentam violagdes de seus direitos fundamentais, como o direito a

terra, a autodeterminacgao, a cultura e a dignidade.

A educagao superior desempenha um papel fundamental na garantia dos
direitos humanos, principalmente da populacdo vulneravel, como € o caso dos povos
indigenas. Através da educagéao superior, € possivel promover e fortalecer a igualdade
de oportunidades, a inclusao social e a formacao de cidadaos conscientes de seus
direitos e responsabilidades. Além disso, a educacao superior permite o acesso a
conhecimentos técnicos e cientificos, contribuindo para o desenvolvimento social e

econdmico das comunidades indigenas.

O acesso a uma educacao de qualidade, os membros dessas comunidades
podem adquirir conhecimentos e habilidades que Ihes permitem se capacitar e se
engajar em questdes importantes para suas comunidades. Através da educagéao
superior, eles podem se tornar lideres, defensores e agentes de mudanca em suas
comunidades, enfrentando as violagdes dos direitos humanos e promovendo o

desenvolvimento sustentavel.

E importante que a educacdo superior seja acessivel e inclusiva para as
comunidades indigenas, garantindo a sua participagao plena e igualitaria. Para isso,
€ necessario que existam politicas e programas especificos que atendam as
necessidades dessas comunidades, levando em consideragao suas linguas, tradigdes

e modos de vida.

Além disso, a educagao superior também pode ser uma ferramenta poderosa
para o fortalecimento da cultura e identidade indigena. Ao incluir conteudos e
abordagens curriculares que valorizem e promovam o conhecimento indigena, as
instituicbes de ensino superior podem contribuir para a valorizagao e preservacao da

diversidade cultural e ancestralidade dessas comunidades.
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E necessario, portanto, que sejam implementadas medidas concretas para
superar os desafios existentes, garantindo uma educacéo superior inclusiva e de

qualidade para todos, independentemente de sua origem étnica.
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3 POPULAGOES INDIGENAS, VULNERABILIDADES E OS DESAFIOS NA
EDUCAGCAO SUPERIOR

3.1 CARACTERISTICAS E VULNERABILIDADES ENFRENTADAS PELA
POPULACAO INDIGENA

A populacdo indigena possui caracteristicas culturais, sociais e histéricas
proprias, que sao essenciais para sua autoidentidade e bem-estar. Sendo
imprescindivel o estudo desta populacao para a compreensao da sociedade brasileira

como um todo, ja que sao estes os primeiros habitantes do Brasil.

Desde o chamado “descobrimento do Brasil’, as caracteristicas dessa
populagdo vem sofrendo ingeréncias em seu modo de vida, com intervengdes em
todas as dinamicas da mesma, do Caderno indios do Brasil 1, da TV Escola, do

Ministério da Educacgao (2001), consta uma reflexao bem assertiva:

E possivel 'descobrir' um lugar no qual j& existem pessoas vivendo? Parece
meio absurdo, ndo é? Mas é isso que aprendemos na escola: os portugueses
descobriram o Brasil, onde ja viviam os indios. Ficamos tdo acostumados a
pensar assim, que ndo nos perguntamos como isso é possivel. Os
historiadores também n&o costumavam fazer essa pergunta. Sabiam que os
indios aqui viviam antes da chegada de Cabral, mas falavam do
descobrimento como se o Brasil fosse uma terra virgem. (...) Na histéria do
descobrimento, os indios aparecem como objetos, como parte da paisagem
que cumpre dominar. Cabral descobre ndo apenas novas terras, mas também
seus habitantes. Descobrir aqui significa tomar posse. (...)%

Dai em diante, a agcdo dos colonizadores, foram muito danosas para a
populagado e se arrastaram durantes diferentes fase de nossa historia e infelizmente

continuam até hoje.

Este grupo étnico possui entre outras caracteristicas a diversidade cultural

(crencas, tradi¢des, culturas, linguas) que passam de geragao a geragao.

A ligagao com a terra em que habitam também se destaca como caracteristicas
dos povos indigenas, a cultura e as tradigdes dos mesmos sao baseadas no respeito
ao meio ambiente e se baseiam na sustentabilidade e na relacdo espiritual com a

terra.

28 BRASIL Ministério da Educagdo e Cultura. Diretrizes Nacional para a educagdo especial na
educacgao basica. Secretaria de educagao especiais — MEC: SEESP. 2001.
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A economia de subsisténcia & outra caracteristica desses povos, que inclusive
Ihes rendeu o titulo de “preguicosos” dado pelos portugueses que desejavam
escraviza-los, porém, o sentido do trabalho para produgao e acumulo de riquezas nao
estariam presentes e sim o0 modelo econémico de subsisténcia onde a caga e a pesca,

a agricultora e o artesanato sustentam as necessidades basicas de todos.

O conhecimento tradicional da populagdo indigena abrange as técnicas

agricolas sustentaveis a medicina herbal, mitologia e sistema de crenga entre outros.

Por fim, destacamos a organizagédo social e comunitaria da populagcdo com
estruturas comunitarias bem estabelecidas, com destaque a tomada de decisbes
coletivas, extraidas de consenso e da participacdao de todos os membros da

comunidade.

A resiliéncia histérica, a preservagao de sua cultura e a luta pelos seus direitos
também sao caracteristicas que os ajudam a resistir as ameacgas impostas nos

diferentes tempos historicos.

O respeito as diferengas deve ser buscado por toda sociedade que almeja um
desenvolvimento econdmico e social, com garantia e respeito aos principios basicos
de seus membros. Nesta esteira citamos os ensinamentos do mestre Souza Filho
(1998) aprendemos que “[...] a uma sociedade que nao € una, nao pode corresponder
um unico Direito [...]". E continua: “outras formas e outras expressdes havera de existir,

ainda que simuladas, dominadas, proibidas e, por tudo isto, invisiveis”.??

Em que pese todo avango legislativo existente em nosso arcabougo juridico e
as garantias presentes em nossa Constituicdo Cidada, existem muitos desafios a
serem vencidos por esta populagao todos os dias, exemplo disso foi o reconhecimento
da inconstitucionalidade do marco temporal das terras indigenas reconhecida pelo
STF, que sequer chegou a ser comemorada e ja se deu a aprovagdo do marco
temporal pelo nosso legislativo federal, causando um grande mal estar entre os

poderes e aumentando as ameacgas ao povo indigena tao historicamente vulneravel.

Falado em vulnerabilidades, destacamos a discriminagédo e a estigmatizagao
de base étnica e cultura que afeta a sua inclusdo social e o acesso a direitos e

oportunidades.

28 SOUZA FILHO, O. D. Etica individual & ética profissional: principios da razao feliz. Fortaleza: ABC
Fortaleza,1998.
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Outro ponto a ser destacado € a perda de territérios e recursos naturais devido
a projetos de desenvolvimento, exploragcdo de recursos naturais, expansao urbana
que comprometem o modo de vida e até a seguranga alimentar do povo indigena,

como vemos todos os dias nos meios de comunicagao.

As desigualdades socioecondmicas que variam desde a impossibilidade de
acesso a servigos basicos, infraestruturas precarias e baixos niveis de renda, limitam

as oportunidades de educacgao trabalho, saude e desenvolvimento como um todo.

Nao ha de se olvidar os conflitos, violéncias e violagdes dos direitos humanos,
seja com agressodes fisicas, desaparecimento for¢ado, conflitos territoriais com
agentes publicos ou privados, estupros e tantas outras formas de violagao de direitos
que testemunhamos pelos meios de comunicagao de massa no intuito de dizimar o

povo e tomar seu territorio.

3.2 REFLEXOS DA VULNERABILIDADE NA EDUCAGCAO SUPERIOR INDIGENA

Bem sabemos que existem desafios significativos na promogéo da educagao
superior para a populagao indigena, como a falta de acesso a instituicdes de ensino
superior, a discriminagao e o desrespeito a cultura indigena, além da falta de recursos

e apoio governamental.

Diante desses obstaculos torna-se necessario o desenvolvimento de politicas
publicas e agbes afirmativas que busquem garantir 0 acesso e a permanéncia da
populagdo indigena na educacgao superior, respeitando sua identidade cultural e

promovendo sua inclusao efetiva na sociedade.

Ha cerca de um século o Estado brasileiro criou o servico de prote¢cado ao
indigena, a primeira estrutura organizacional responsavel por uma politica indigenista,
mas foi a Constituicdo de 1988 que determinou a garantia do respeito a organizagao
social, aos costumes, as linguas, crencas e tradigées dos povos indigenas. No que
diz respeito a educagao, permitiu o desenvolvimento de uma escola bilingue e

intercultural.

A populacéo indigena busca conquistar o direito de ter a educagao superior

como ferramenta para melhorar seu senso de autoidentidade, sendo uma forma de
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resgatar seus proprios valores e praticas socioculturais, que muitas vezes foi

enfraquecido pela imposigao de valores estrangeiros e padrdes sociais.3°

A educacgao superior € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
de qualquer sociedade. Ela desempenha um papel crucial na formagdo de
profissionais capacitados e na geragcdo de conhecimento cientifico e técnico. No
contexto do direito internacional dos direitos humanos, a educacao superior é
reconhecida como um direito humano fundamental que deve ser garantido a todos,

independentemente de sua origem étnica ou social.

No que diz respeito aos povos indigenas, € importante destacar que eles
desempenham um papel vital na preservacdo do meio ambiente e na manutencao da
biodiversidade como um todo. A exploragao desenfreada dos recursos naturais, como
a extracdo de madeira, a mineragéo ilegal e a expansao agropecuaria, ameagam néo
apenas o modo de vida dessas comunidades, mas também o equilibrio ambiental da
regiao.

No enfrentamento dessas violagdes de direitos humanos, a educacgao superior
desempenha um papel fundamental na promocao do respeito aos direitos dos povos
indigenas e na valorizagdo de seus conhecimentos tradicionais. Ela pode contribuir
para o fortalecimento das identidades culturais indigenas, o empoderamento dessas
comunidades e a promogdo de uma abordagem mais sustentavel para o

desenvolvimento da regido amazoénica.

A cooperacgao internacional desempenha um papel crucial nesse contexto,
promovendo o intercAmbio de conhecimentos e experiéncias entre os povos
indigenas, instituicbes de ensino superior de outros paises e 0s governos, que
cooperando entre si de forma pautada no respeito mutuo, no reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas e na busca por solugdes sustentaveis para a preservagéo

da vida e de suas comunidades.

Em suma, a educacgao superior, aliada ao respeito aos direitos humanos e a
valorizagédo dos povos indigenas, é imprescindivel na construgdo de um futuro mais

justo e sustentavel para o mundo como um todo.

30 AMARAL, W. R. do. As trajetérias dos estudantes indigenas nas universidades estaduais do
Parana: sujeitos e pertencimentos. 2010. 2 v. 594 f. Tese (Doutorado em Educacgao) — Universidade
Federal de Parana, Curitiba, 2010.
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4 DESAFIOS A SEREM SUPERADOS NA EDUCAGAO SUPERIOR INDIGENA

4.1 ACESSO A EDUCAGCAO SUPERIOR INDIGENA, AS DIFICULDADES E SEUS
IMPACTOS

Em se tratando de educacgéo indigena o escritor Ferreira (2001, p. 72) destaca
que a historia da educacédo escolar entre os povos indigenas no Brasil pode ser
dividida em quatro fases. A primeira e mais extensa fase inicia no Brasil Colbdnia,
quando a escolarizagdo esteve sob os dominios dos missionarios catdlicos,

especialmente jesuitas.3’

A segunda fase é marcada pela criagdo do Servigo de Protecao ao indio (SPI),
em 1910, e se estende & politica de ensino da Fundagao Nacional do indio (FUNAI),

em articulagdo com o Summer Institute of Linguistics (SIL) e outras missodes religiosas.

A terceira fase inicia no final dos anos 60 e 70 do século XX, periodo da
Ditadura Militar, destacando-se nesta fase o surgimento de organizagées nao
governamentais, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), a Operagéo
Amazébnia Nativa (OPAN), o Centro de Trabalho Indigenista (CTl), a Comissao Pro

indio, o movimento indigena, entre outras.

A quarta fase se delineia pela iniciativa dos préprios povos indigenas, nos anos
80, que passam a reivindicar a definigdo e a autogestdo dos processos de educagéo

escolarizada nos seus territorios.

Ser parte de uma minoria, historicamente causa uma série de dificuldades,

desafios e no caso do acesso as universidades nao é diferente.

A populagéo indigena enfrenta situagdes de acesso limitado de suas
comunidades as universidades como a distancia geografica, falta de infraestrutura e

meios de transporte

Outro desafio diz respeito as barreiras linguisticas e culturais pois faltam cursos

que abordem a diversidade cultural indigena e a falta de suporte linguistico para os

31 FERREIRA, Mariana Kawall Leal. A educagao escolar indigena: um diagnéstico critico da situagéo
no Brasil. In: SILVA, Aracy Lopes da; FERREIRA, Mariana Kawall Leal (orgs). Antropologia, Histéria e
Educacao: A questao indigena e a escola. Sao Paulo: Global, 2001.
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idiomas falados pelo povo indigena dificultam sobremaneira a integracédo e a

participacao plena desses estudantes.

As dificuldades dos estudantes indigenas com a Lingua Portuguesa, que neste
caso nao € a sua primeira lingua, interfere consideravelmente para que eles tenham
um melhor desempenho nas atividades académicas, cuja mediagcao se da unicamente
em portugués, ainda que seja um espaco onde circulam falantes de outras linguas.
Esta questao esta relacionada a um processo historico marcado pela desigualdade e
injusticas sociais, que no espago académico resultou num legado epistemologico

eurocentrado, negando as linguas e os conhecimentos dos povos indigenas.

A discriminacéo e os esteredtipos sédo enfrentados diuturnamente muitas vezes
por falta de compreensdo sobre as culturas indigenas dentro das instituicbes de
ensino superior, os esteredtipos negativos e a falta de compreensé&o sobre as culturas

indigenas podem levar a marginalizagéao e exclusao.

Os desafios socioeconémicos afetam a capacidade de ingressar e permanecer
na educagao superior, seja pela falta de recursos financeiros, falta de apoio familiar,
bolsas de estudo dificuldade de moradia e até alimentacdo também devem ser

considerados.

Deve-se ainda considerar a falta de conexao entre o conhecimento tradicional
indigena e o conteudo académico, isso devido ao fato de muitas universidades
enfatizarem o conhecimento académico ocidental dificultando a inclusdo do
conhecimento tradicional indigena. O que pode levar a um descompasso entre o

sistema educacional em si e a realidade e experiéncia do aluno indigena.

A inagao, discriminagdo e o preconceito causam impactos significativos na
formagdo académica de estudantes indigenas e estes incluem baixa autoestima e
desmotivagdo que afetam o de prosseguir nos estudos. O sentimento de n&o

pertencimento pode diminuir a confianga em busca da formagao académica.

O isolamento social e a dificuldade de expressar sua identidade cultural resulta
na exclusdo destes de grupos de estudos, redes de colaboragcdo e oportunidades
académicas, levando-os muitas vezes, a esconder sua identidade cultural, culminando
na perda da conexdo de suas raizes, afetando negativamente sua experiéncia

educacional.
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4.2 POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS PARA A INCLUSAO DOS INDIGENAS
NA EDUCAGAO SUPERIOR

Segundo a FUNAI (2003), quando a agao afirmativa estava em sua infancia nas
universidades publicas, cerca de 1.300 indigenas cursavam universidades, dos quais

60 a 70% estavam matriculados em universidades privadas.3?

Antes disso, as estratégias para ingressar e se sustentar durante os estudos
universitarios eram em grande parte individuais e familiares, e a FUNAI (2003) era a
unica instituicdo publica que atendia parcialmente a demanda indigena por ensino
superior por meio de auxilio financeiro ou bolsas de estudo. A maioria dos que
recebiam esse apoio pretendia pagar a matricula e as mensalidades nas

universidades privadas que frequentavam.

Em 2011, estima-se que cerca de 7.000 indigenas estavam cursando o ensino
superior, entre os graduados e os que fazem cursos regulares em universidades

publicas e privadas.33

Baniwa (2006) chama a ateng&o para esse crescimento acelerado do numero
de alunos indigenas no ensino superior, lembrando que em meados da década de
1990 o numero de alunos desse nivel de ensino ndo chegava a 500. Esse fenbmeno
reflete, entre outras coisas, a influéncia das politicas de acdo afirmativa,

principalmente as de cotas.3*

As politicas de cotas indigenas ndo eram tao polémicas quanto as politicas de
base racial que privilegiavam pardos, negros ou africanos, provavelmente por serem
percebidas como uma parcela numericamente insignificante da populacao brasileira,
com excegao das universidades localizadas nas regides, onde a relagdo entre

indigenas e ndo indigenas é muito controversa.3®

82 FIALHO, M. H.; MENEZES, G.; RAMOS, A. O ensino superior e os povos indigenas no Brasil. A
contribuicdo da Funai para a constituicdo de politicas publicas. In: SOUZA LIMA, A. C.; BARROSO
HOFFMANN, M. (Org.). Abrindo Trilhas I: contextos e perspectivas. Rio de Janeiro: LACED/E-papers,
2011.

33 |bidem.

34 BANIWA, G. J. dos S. L. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: MEC/Secretaria de Educacgéo Continuada/ Alfabetizagédo e Diversidade, 2006.
3 SOUZA LIMA, A. C. Trilhas de conhecimentos: o ensino superior de indigenas no Brasil. Uma
experiéncia de fomento a ag¢des afirmativas no ensino superior. In: MATO, D. (Org.). Instituciones
Interculturales de Educacién Superior en América Latina. Procesos de construccion. Logros,
Innovaciones y Desafios. Caracas: IESALC-UNESCO, 2009. p. 167-177.
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Ha um discurso ambiguo na imprensa em relagao ao ensino superior indigena.
Isso ndo parece colocar em questao a legitimidade do beneficio a esse segmento da
populagdo, nem os critérios para definir alguém como populagao indigena, como é o
caso das populagdes negras ou afrodescendentes; mas, em geral, ele s6 toca no tema
ap6s a formagado dos povos indigenas e nao indica as dificuldades que eles
encontraram para aprender ou discutir a politica de institucionalizagao e fortalecimento

das agbes afirmativas para esse segmento.36

Assim, as licenciaturas interculturais e os cursos regulares em universidades
publicas e privadas representam oportunidades de acesso aos cursos superiores para
a plopulagao indigena. Ao final de 2010, havia vinte e quatro cursos interculturais
indigenas administrados por vinte e trés instituigbes localizadas em dezessete
estados, a saber, dezessete cursos administrados por universidades federais e sete

universidades estaduais, totalizando 2.781 cursos.

O acesso as universidades privadas é facilitado pelo programa Universidade
para Todos (PROUNI), que oferece bolsas de estudo para estudantes de baixa renda
e oferece, em troca, algumas isengdes. Entre os beneficiados pelo programa, inclui-

se certo percentual, dependendo da regiao, para negros e indigenas.

No entanto, no que se refere ao atendimento a populagao indigena, varios
alunos notaram dificuldades de acesso ao programa, tanto pela falta de divulgagéo
quanto pelo desconhecimento dos caminhos burocratico-administrativos definidos
pela gestao da bolsa, bem como pela dificuldade e falta de recursos para se deslocar

aos locais de realizacao das provas do ENEM.%7

Alguns dos alunos destacaram ainda a dificuldade de passar no teste, cujo
conteudo nao corresponde ao tipo de ensino recebido, nem para os que frequentaram
o ensino médio na aldeia com oferta diferenciada, nem para os que o frequentaram
em cidade, em locais publicos escolas cuja qualidade de ensino ndo corresponda aos

conhecimentos e habilidades exigidas para o exame. Além disso, diversas liderangas

% SOUZA LIMA, A. C. Sendas de conocimientos: la educacién superior de indigenas en el Brasil.
Una experiencia de fomento a acciones afirmativas en la educacioén superior. Revista ISEES, Fundacion
Equitas, Santiago de Chile, n. 6, p. 63-78, mar. 2008.

87 SOUZA LIMA, A. C. Trilhas de conhecimentos: o ensino superior de indigenas no Brasil. Uma
experiéncia de fomento a ag¢des afirmativas no ensino superior. In: MATO, D. (Org.). Instituciones
Interculturales de Educacién Superior en América Latina. Procesos de construccion. Logros,
Innovaciones y Desafios. Caracas: IESALC-UNESCO, 2009. p. 167-177.
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indigenas tém reclamado, inclusive junto a Secretaria de Estado, sobre o ingresso de

estudantes nao indigenas nas vagas listadas neste programa.3®

Dessa forma, das 95.716 bolsas oferecidas pelo Prouni desde sua criagao até
0 processo seletivo no segundo semestre de 2009, apenas 1.144 bolsas (0,19%)
foram concedidas a estudantes autodeclarados indigenas. E importante notar que
dessas quarenta e sete universidades publicas, em 2010, quarenta e duas (89%)
tinham ac¢des afirmativas determinadas por lei estadual e vinte e cinco universidades
federais tinham agdes afirmativas determinadas por regulamentos internos de suas

respectivas instituicbes, o Conselho Supremo.®?

O primeiro aspecto problematico é o fato de nao haver correspondéncia entre
a distribuicdo da populagdo indigena pelo pais e a distribuicdo das iniciativas
universitarias que visam garantir o acesso dessa parcela da populagdo ao ensino
superior, ou seja, agoes afirmativas em regides onde o numero dos indigenas é maior.
Por exemplo, na Regidao Norte, onde se concentra a maior populagao indigena do
pais, apenas 35% das universidades publicas possuem acdes afirmativas. Ja na
regiao Sul, onde a populagcdo indigena € a menos concentrada, 61,9% das
universidades publicas possuem agdes afirmativas, sendo esta a regiao brasileira com
maior prevaléncia de acgdes afirmativas direcionadas especificamente aos povos

indigenas.*®

Embora as universidades federais nao limitem a admissdo de candidatos
indigenas ao estado em que est&o localizados, essa discrepancia entre a localizagao
da populagao indigena e a localizagdo da instituicdo faz com que os candidatos

tenham que percorrer longas distancias, sendo dificil fazé-lo.

Entre outros exemplos esta o que esta acontecendo na Universidade Federal
de S&o Carlos, onde Dal’'B6 (2010) constatou que havia 128 inscritos no primeiro

38 FIALHO, M. H.; MENEZES, G.; RAMOS, A. O ensino superior e os povos indigenas no Brasil. A
contribuigdo da Funai para a constituicao de politicas publicas. In: SOUZA LIMA, A. C.; BARROSO
HOFFMANN, M. (Org.). Abrindo Trilhas I: contextos e perspectivas. Rio de Janeiro: LACED/E-papers,
2011.

39 DAL’BO, T. Construindo pontes: o ingresso de estudantes indigenas na UFSCar. Uma discussao
sobre “cultura” e “conhecimento tradicional”. 2012. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia
Social) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2010.

40 BANIWA, G. J. dos S. L. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: MEC/Secretaria de Educacgéo Continuada/ Alfabetizagédo e Diversidade, 2006.
(Série Vias dos Saberes).
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vestibular indigena diferenciado que a instituicdo langou em 2008, mas na época da

prova muitos deles ndo apareceram:

[...] eram cerca de quarenta indios candidatos ao vestibular presentes, sendo
que a maioria vinha do Estado do Mato Grosso do Sul, aproximadamente 15
estudantes. Esse numero total de candidatos presentes, como se pode notar,
€ bem menor que o nimero de inscritos (128). Nao ha informacdes ao certo
sobre as razdes da auséncia desses candidatos, que pode ter se dado por
motivos diversos, mas muitos candidatos presentes comentaram sobre a
dificuldade de conseguir recursos para o deslocamento até S&o Carlos. Os
estudantes de Pernambuco, por exemplo, comentaram que conseguiram
ajuda de um vereador de sua cidade, mas que se nado fosse por ele, ndo
teriam conseguido estar presentes.*!

Outras universidades, como a Universidade de Brasilia — UnB, ao mesmo
tempo em que oferecem a oportunidade de fazer a prova em diferentes localidades e
regides do pais, tendem a reduzir a oferta de vagas para quatro a cinco cidades e o
candidato escolhido posteriormente tera que se mudar para a cidade. onde esta
localizada a universidade do curso que ele conseguiu ingressar, muitas vezes sem

garantia de suporte para sua permanéncia.

Outra questao que merece discussao sdo 0os meios de acesso disponiveis aos
povos indigenas e seu impacto em suas escolhas e trajetérias. Foi possivel verificar
que trinta dos setenta e dois alunos que ingressaram no Instituto Esperanga de Ensino
superior — IESPs em que identificamos a implementagao de acdes afirmativas para
Povos Indigenas optaram pelo sistema de reserva de vagas, ou seja, estabelecendo
um percentual de cotas para estudantes indigenas, a saber: trinta e seis para o
sistema de vagas adicionais, ou seja, locais que a universidade torna mais acessiveis;
quatro no sistema de pontuagao do vestibular; e dois em regime misto de reserva de
vagas e vagas adicionais, o que indica a predominancia da modalidade de vagas

adicionais.#?

Isso significa que as vagas ndo sdo retiradas de quem se inscreveu pelo
vestibular regular ou pelo Enem. Essa distingdo da uma conotagao de maior "direito"

a vagas em vez de “privilégios” como comumente se pensa em cotas.

Por outro lado, também limita a escolha dos candidatos indigenas, ja que um

certo numero de vagas é destinado a cursos definidos pela propria universidade. Essa

41 DAL’BO, T. Construindo pontes: o ingresso de estudantes indigenas na UFSCar. Uma discuss&o
sobre “cultura” e “conhecimento tradicional”. 2012. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia
Social) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2010, p. 50.

42 |bidem.
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escolha se da por caminhos diferentes, o que nao permite generalizagdes. Em alguns
casos, 0S cursos aos quais os candidatos indigenas podem se inscrever séo
discutidos pela FUNAI, pelos representantes indigenas e pela Comissédo de Ac¢des
Afirmativas da Universidade.

Apesar disso, em geral, o processo de harmonizacado e aceitacéo pelas
universidades das exigéncias dos povos indigenas esta crescendo. Por exemplo,
universidades como a UnB ou a Universidade Federal de Roraima mudaram o numero
de vagas e os tipos de cursos que os candidatos indigenas podem se inscrever com
base nas inscricbes de estudantes e organizagdes. Outras universidades, como a
UFSCar, abriram vagas para indigenas em todos 0s seus cursos. Isso é positivo, pois
amplia as escolhas dos alunos; mas, ao mesmo tempo, por oferecer um numero
limitado de vagas por curso, ndo permite que os alunos indigenas participem da

mesma turma ou tenham maior presenca nos cursos de seu maior interesse.*3

Com relagao aos mecanismos de seleg¢do de candidatos indigenas, foi notado
que das setenta e duas universidades estaduais que realizam ag¢des afirmativas para
povos indigenas, apenas vinte e cinco realizam vestibulares especiais para esses
candidatos, ou seja, um concurso com selecao diferenciada critérios e conteudo
daqueles para os quais outros candidatos se candidatam. Cabe destacar também que
todos esses IESPs optaram por definir vagas adicionais como mecanismo de acesso

diferenciado.*

Apesar do avango que representa a introdugao de um vestibular diferenciado e
do fato positivo de a universidade reconhecer a necessidade nao s6 de colocar cotas,
mas também de revisar seu processo seletivo, € de se questionar o conteudo ou a

metodologia do processo seletivo.

Ressaltam que seguem os padrbes de gestores ou facilitadores de politicas
positivas dentro das universidades de acordo com o que consideram mais adequado

ou mais facil para os candidatos indigenas, baseados em pressupostos, as vezes

43 FLORES, L. et al. Agao afirmativa e direitos culturais diferenciados — as demandas indigenas
pelo ensino superior. In: SOUZA LIMA, A. C.; BARROSO HOFFMANN, M. (Org.). Seminario Desafios
para uma Educacado Superior para os povos indigenas no Brasil: politicas publicas de agéo afirmativa
e direitos culturais diferenciados. Rio de Janeiro: Museu Nacional/LACED, 2007. p. 45-47.

44 CAJUEIRO, R. Os povos indigenas em instituicdes de Ensino Superior Publicas Federais e
Estaduais do Brasil: levantamento provisério de agdes afirmativas e de licenciaturas interculturais.
Rio de Janeiro: Museu Nacional, 2008.
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baseados mais no bom senso do que no dialogo real e na participagao de lideres ou

organizagdes de povos indigenas.

Por exemplo, muitos desses vestibulares diferenciados favorecem a entrevista
como mecanismo de selegdo, com base na ideia de que os candidatos indigenas
falam melhor; ou recomendar que, em uma redagdo em lingua portuguesa, o
candidato desenvolva "temas indigenas", entendidos como questdes relacionadas,

entre outras coisas, a direitos indigenas, meio ambiente, educacgao diferenciada.

Nesse sentido, Paulino diz:

Esta valorizagdo do “conhecimento indigena” ndo pode ser confundida com
“interculturalidade”. De acordo com esta analise, o fato de as provas terem
alusdes aos indigenas em quase todas as suas questbes (com certa dose
mitica) ndo torna necessariamente o vestibular “intercultural” (como foi
classificado, com certa frequéncia, pelos entrevistados). Ao partir de uma
perspectiva de interculturalidade em que uma cultura nao se sobrepde a
outra, aponto que o modelo de prova do vestibular tradicional permaneceu,
modelo este que abarca, como ja foi dito, os valores de uma cultura
dominante. Fornecer-lhe outra roupagem sem que se mude a sua substancia
nao parece uma perspectiva intercultural em que, tenham igual peso culturas
distintas (admitimos que seja dificil pensar em qualquer tipo de processo
seletivo deste tipo que consiga tal feito).4°

Outros autores também apontaram a necessidade de complicar essas
perspectivas, pois o perfil, a experiéncia e as trajetorias dos candidatos indigenas sao

muito diversos.*6

Outra questdo importante que precisa ser abordada diz respeito as razdes
pelas quais os alunos indigenas escolhem determinados cursos.

De acordo com a Diretoria de Coordenagao Geral de Ensino da FUNAI, os
cursos de graduagao tém o maior numero de alunos indigenas matriculados, seguidos

pelos cursos de ensino superior de pedagogia e direito.*’

Em principio, estas elei¢gdes estao relacionadas com o desejo de preencher as

vagas de professores existentes nas aldeias, onde o numero de escolas primarias e

45 PAULINO, M. M. Povos indigenas e ag6es afirmativas: o caso do Parana. 2008. 140f. Dissertacao
(Mestrado em Educacgao) — Faculdade de Educacgao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008, p. 56-57.

46 BARROSO-HOFFMANN, M. Direitos culturais diferenciados, agdées afirmativas e etno-
desenvolvimento: algumas questbes em torno do debate sobre ensino superior para os povos
indigenas no Brasil. In: REUNIAO DA ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE ANTROPOLOGIA,
2005, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2005.

47T FIALHO, M. H.; MENEZES, G.; RAMOS, A. O ensino superior e os povos indigenas no Brasil. A
contribuigdo da Funai para a constituicdo de politicas publicas. In: SOUZA LIMA, A. C.; BARROSO
HOFFMANN, M. (Org.). Abrindo Trilhas I: contextos e perspectivas. Rio de Janeiro: LACED/E-papers,
2011.
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secundarias completas aumentou nos ultimos anos; no entanto, pela observagao de
entrevistas realizadas, anotagdes de seminarios e reunides sobre educacao superior
indigena e da bibliografia existente, percebe-se que a escolha se deu por motivos

diversos.

Ha aqueles que escolheram determinado curso por decisdo coletiva da
comunidade interessada em formar profissionais em areas como saude, educacao e
gestdao de projetos, e aqueles que escolheram os cursos porque gostaram ou
despertaram interesse e curiosidade na infancia, ou simplesmente porque eram a

unica oportunidade de se formar.

Esta ultima situacdo tende a predominar entre os idosos que aspiravam a
ingressar no ensino superior quando n&o havia a¢des afirmativas suficientes e pouco
ou nenhum apoio de 6rgédos governamentais. Isso significa que essas pessoas fizeram
Cursos que nao eram necessariamente interessantes para elas e, quando surgiram

novas oportunidades, mudaram para outras.*®

Apesar dessas diferengas, prevalece um discurso que destaca o fato de que a
escolha do curso se baseou no compromisso com a comunidade e no desejo de
"oferecer um retorno". Uma situagao questionavel, de que falam os proéprios alunos
indigenas, € que eles recebem pouca recomendacéo das universidades sobre temas

e areas de atuagao para os quais preparam cursos de seu interesse.

Portanto, muitos desistem ou mudam para outros cursos porque o que estao

fazendo n&o esta a altura de suas expectativas originais.

Dessa forma, o aluno indigena néo escolhe mais qual curso quer cursar ao se
inscrever no vestibular, mas escolhe qual universidade estadual quer cursar. Uma vez
conectado, seleciona um curso. No entanto, eles passam por um periodo de

adaptacgao durante o qual podem mudar para outro curso.

48 FLORES, L. et al. Agao afirmativa e direitos culturais diferenciados — as demandas indigenas
pelo ensino superior. In: SOUZA LIMA, A. C.; BARROSO HOFFMANN, M. (Org.). Seminario Desafios
para uma Educacao Superior para os povos indigenas no Brasil: politicas publicas de agéo afirmativa
e direitos culturais diferenciados. Rio de Janeiro: Museu Nacional/LACED, 2007. p. 45-47.
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4.3 RECOMENDAGOES PARA A PROMOGAO DA EDUCACAO SUPERIOR
INDIGENA COMO GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Sao perceptiveis e consideraveis as mudangas que ocorreram a partir da
Constituicdo Federal de 1988, fazendo surgir politicas publicas afirmativas,
consequentemente um aumento substancial da presenga de estudantes indigenas em
universidades brasileiras. Contudo, mesmo com a contribuicdo e ampliacdo da oferta
de educacgao superior a esta parcela da populacao brasileira que por muito tempo ficou
subalternizada, excluida do projeto societal brasileiro, é perceptivel que as marcas da

colonizacao estao presentes no espaco universitario.

Paladino (2012, p. 187) destaca, que: Nao existe até hoje uma politica de
governo destinada a estimular a permanéncia de indigenas no ensino superior. As
acdes de permanéncia existentes sdo planejadas e desenvolvidas por iniciativa das
préprias universidades ou em convénios e acordos com outros organismos e apontam

principalmente a necessidade de assisténcia econémica aos alunos indigenas.*?

Uma das grandes dificuldades encontrada através da analise de literatura

consiste no idioma, conforme um Relatdrio de monitoria demonstra.

Eles tém grande dificuldade em adaptar-se com a vida académica. Sendo
assim, uma destas dificuldades, talvez a maior enfrentada por eles, é com a
lingua portuguesa, na leitura, compreensédo de significados dos vocabulos e
interpretacdo de textos cientificos. Sentem também dificuldades no uso de
determinadas tecnologias, na edicdo de textos e alguns n&o acessavam e-
mail (RELATORIO FINAL DE ATIVIDADE DE MONITORIA, 2018.2).

Luciano et al. (2010) expdéem que o interesse dos povos indigenas pelo ensino
superior esta relacionado a aspiragao coletiva de enfrentar as condi¢cdes de vida e
marginalizagcdo como ferramenta para promover suas proprias propostas de
desenvolvimento, por meio do fortalecimento de seus conhecimentos originarios, de
suas instituicbes e do incremento de suas capacidades de negociagdo, pressao e

intervencao dentro e fora de suas comunidades.%°

Outra grande dificuldade € quanto ao uso do computador, na digitagédo e edi¢cao

de textos, principalmente por ndo terem um computador de uso particular, o que

49 PALADINO, Mariana. Algumas notas para a discussdo sobre a situagdo de acesso e permanéncia
dos povos indigenas na educacgao superior. Praxis Educativa (Brasil), v. 7, p. 175-195, 2012. p.187.
5% LUCIANO, G. J. S.; HOFFMANN, M. B.; OLIVEIRA, J. C. Olhares indigenas contemporéaneos.
Brasilia: Centro Indigena de Estudos e Pesquisas, 2010.
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segundo eles dificulta muito, pois poderiam avangar na elaboragdo de trabalhos

quando estivessem em suas comunidades.

Pesquisas sobre abandono escolar que incluem fatores de risco e protecédo em
nivel social discutem principalmente o problema em termos de desigualdade estrutural
ou exclusdo social. Isso inclui fatores de risco como status socioecondmico, pobreza
e migracao. No entanto, alguns estudos se concentram na importancia das reformas
legislativas, educacionais ou politicas. O nivel de pobreza medido ao nivel da
comunidade é uma variavel chave na compreensdo do mecanismo de exclusao social
e importancia para o abandono escolar. Sendo esses fatores que influenciam na

evasao escolar dos indigenas.

Para combater a evasao, sempre sera preciso uma agao imediata que busque
resgatar o aluno “evadido”, sempre ha dificuldades em todos os aspectos, mais
também é necessario fazer algo que leve nossos educandos novamente para a sala

de aula, fazendo com que eles estudem com prazer e alegria.

As informagdes sao de uma pesquisa do C6 Bank/Datafolha, cujos dados foram
coletados de 30 de novembro a 9 de dezembro de 2020, 1670 pessoas das redes
publicas e privada foram escutadas. O problema financeiro esta entre uma das
principais causas de desisténcia em 2020, 19% ficaram sem condi¢cdes de pagar a
escola ou faculdade, 7% precisaram ajudar na renda familiar, 22% justificaram o
abandono por terem ficado sem aula e os outros 20% relataram dificuldades com o

ensino remoto.

A educacgao superior para os povos indigenas tem se mostrado uma area de
grande importancia para o fortalecimento e valorizagdo de suas culturas, além de
proporcionar oportunidades de desenvolvimento profissional e pessoal. Nos ultimos
anos, diversas iniciativas e programas tém sido implementados visando justamente

garantir o acesso e a permanéncia desses povos no ensino superior.

Um exemplo de iniciativa € a criacdo de cotas especificas para estudantes
indigenas em universidades publicas e privadas. Essas cotas tém como objetivo
garantir a inclusdo desses estudantes, que muitas vezes enfrentam desafios
socioecondmicos e culturais que dificultam seu ingresso na educagao superior. Além
disso, essas cotas possibilitam a diversificacdo e a valorizagdo da cultura indigena

dentro das instituicdes de ensino.
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Outra iniciativa importante é a criagdo de programas de apoio e
acompanhamento académico especificos para estudantes indigenas. Esses
programas oferecem suporte pedagdgico, psicolégico e cultural, auxiliando os
estudantes a superarem as dificuldades encontradas ao longo de sua trajetoria
académica. Além disso, esses programas também contribuem para o fortalecimento
e valorizagao da identidade indigena, promovendo agdes de resgate e valorizagao das

linguas e culturas indigenas.

Além disso, parcerias entre instituicdes de ensino superior e comunidades
indigenas tém sido estabelecidas visando o desenvolvimento de projetos de pesquisa
e extensdo que estejam alinhados com as demandas e necessidades dessas
comunidades. Essas parcerias sdo fundamentais para a construcdo de um
conhecimento mais inclusivo e plural, além de promoverem o dialogo intercultural e a

valorizagao do saber tradicional indigena.

E importante ressaltar que essas iniciativas e programas nao podem ser vistos
como solugdes isoladas, mas sim como parte de um processo de reconhecimento e
valorizagdo dos povos indigenas em todas as esferas da sociedade, incluindo a
educacdo. Além disso, € necessario que essas agdes sejam acompanhadas de
politicas publicas que garantam o acesso, a qualidade e a permanéncia desses

estudantes no ensino superior.

Em suma, as iniciativas e programas de educag&o superior para 0S povos
indigenas tém se mostrado essenciais para a promog¢ao da equidade e da valorizagao
das culturas indigenas. Essas agdes sao fundamentais para a construgédo de uma
sociedade mais inclusiva e plural, onde todos os povos tenham igualdade de

oportunidades no acesso a educacao.

4.4 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS E PARCERIAS NO FORTALECIMENTO
DA EDUCAGAO SUPERIOR INDIGENA COMO GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS

A democratizacdo do acesso a educacgao superior cumpre um papel relevante

quanto a justica social. Significa atengdo as parcelas da populagao historicamente
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desassistidas e inviabilizadas ao acesso a educacao de nivel superior. Dito de outra

forma, significa: reparar, incluir.

De acordo com Cury (2005, p. 12): “Politicas inclusivas supbéem uma
adequacao efetiva ao conceito avangcado de cidadania coberto pelo ordenamento
juridico do pais”.®! Carmo et al. (2014, p. 306) definem como principais iniciativas de
facilitacdo do acesso a cursos superiores 0 PROUNI, o REUNI e a ampliagcdo da

abrangéncia de programas ja existentes como o FIES.52

Concomitantemente a criagdo do ENEM temos a ampliagdo dos movimentos
politicos e sociais que buscavam democratizar 0 acesso e a permanéncia no ensino
superior, seja em instituicbes publicas ou privadas. Dentre as varias vertentes desse
processo, podemos citar a criacdo de bolsas de estudo e financiamento subsidiado
para alunos das instituicbes privadas. Uma reestruturacdo importante dos Institutos
Federais de Ensino Superior — IFES foi associada ao programa de Apoio a Planos
de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), o qual permitiu
a ampliacédo de vagas e investimentos na infraestrutura dos campi. Ainda na mesma
época foi criado o Sistema Unificado de Vagas (SISU), o qual &, ainda hoje, a principal
porta de acesso ao ensino superior publico.?® Nesse processo, o ENEM tornou-se um

exame composto 180 questdes de multipla escolha e uma redag&o.5

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado em 1970, mas com
ampliagao significativa em 2010 e tem como finalidade financiar cursos de graduagéo
em instituicbes privadas de Ensino Superior e, desde 2010, atende as pessoas com
renda familiar de até trés salarios-minimos e que tenham desempenho médio superior
a 450 pontos no ENEM.%® Apesar do FIES também ser uma forma de redistribuir renda,
seu impacto a curto prazo ndo foi tdo significativo quando o observado pelo PROUNI,
provavelmente pela necessidade de posterior pagamento do financiamento estudantil.

5T CURY, C. R. J. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cadernos de Pesquisa,
n.116, p. 245-262, 2005. p. 12.

52 CARMO, Erinaldo Ferreira; CHAGAS, José Aercio Silva; FILHO, Dalson Britto Figueiredo; ROCHA,
Enivaldo Carvalho. Politicas publicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior e
estrutura basica de formagéo no ensino médio regular. RBEP (on-line), Brasilia, v. 95, n. 240, p.
304-327, maio/ago. 2014. p. 306.

53 SANTOS, J. M. C. T. Exame Nacional do Ensino Médio: entre a regulagdo da qualidade do Ensino
Médio e o vestibular. Educar em Revista, Curitiba, n. 40, p. 195-205. 2011.

54 ANDRADE, C. Y. Acesso ao ensino superior no Brasil: equidade e desigualdade social. Revista
de Ensino Superior Unicamp, Campinas, ed. 6, p. 18 - 27. 2012.

55 BRASIL. Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010. Diario Oficial da Unido. 2010.
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A educacédo é um direito humano fundamental e sua promogéo e garantia sdo
pilares essenciais para o progresso social e o desenvolvimento de uma nagao. No
contexto brasileiro, a educagéo superior para os povos indigenas tem se mostrado
crucial ndo apenas para o acesso ao conhecimento, mas também para a preservagao
e valorizagao de suas culturas e a conquista de autonomia. Neste sentido, as politicas
publicas e as parcerias tém desempenhado um papel fundamental no fortalecimento

da educacgéo superior indigena e na garantia dos direitos humanos desses povos.

Deste modo, as politicas publicas tém sido fundamentais para promover a
inclusdo e a equidade no acesso a educagao superior para os povos indigenas. O
governo brasileiro tem implementado programas e ag¢des especificas, como a criagéo
de cotas para indigenas em universidades, a oferta de bolsas de estudo e a
estruturagdo de programas de formagédo de professores indigenas. Essas politicas
visam reduzir as desigualdades histéricas que afetam esses povos e garantir seu

direito a educagao superior.

Ja as parcerias entre instituicbes de ensino e comunidades indigenas tém sido
essenciais para o fortalecimento da educagao superior indigena. Por meio dessas
parcerias, sao desenvolvidos projetos de pesquisa, extensao e ensino que valorizam
e respeitam a cultura e os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas. Além
disso, essas parcerias promovem a troca de experiéncias e o dialogo intercultural,

contribuindo para uma formagao académica mais ampla e inclusiva.

Nesta esteira, uma das principais conquistas da educagao superior indigena é
a formacgao de profissionais indigenas em diversas areas do conhecimento. Essa
formacao contribui para o fortalecimento das comunidades indigenas, ja que esses
profissionais podem atuar como agentes de transformagédo e desenvolvimento em
suas préprias comunidades. Além disso, a formacado de professores indigenas é
fundamental para a implementacdo de uma educacgao escolar indigena de qualidade,

que valorize a lingua, a cultura e os saberes tradicionais.

Entdo, as politicas publicas e as parcerias tém desempenhado um papel crucial
no fortalecimento da educacgao superior indigena como garantia dos direitos humanos.
Essas iniciativas tém promovido a inclusdo, a equidade e o respeito a diversidade
cultural, contribuindo para a valorizagdo das culturas indigenas e para o
desenvolvimento das comunidades. No entanto, € fundamental que essas politicas e
parcerias sejam permanentes, garantindo a continuidade e a expanséo dessas agdes
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em prol da educacgao superior indigena. Afinal, o fortalecimento dessa educagao é
essencial para a construgao de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa dos

direitos humanos.

4.5 RECONHECIMENTO E RESPEITO A CULTURA INDIGENA NAS INSTITUIGOES
DE ENSINO SUPERIOR

O reconhecimento e o respeito a cultura indigena nas instituigbes de ensino
superior sao elementos fundamentais para garantir os direitos humanos e promover a
justica social. A cultura indigena € uma parte valiosa e intrinseca da diversidade
cultural do Brasil e sua valorizagao é essencial para o respeito aos direitos humanos

de todos os cidadaos.

Nas instituicdes de ensino superior, 0 reconhecimento da cultura indigena
implica em reconhecer e valorizar os saberes tradicionais, as praticas culturais, as
linguas indigenas e as visbes de mundo unicas que essas comunidades possuem. Ao
fazer isso, as instituicdes de ensino superior estdo contribuindo para a preservagao

da riqueza cultural do pais e para a promocao da inclusao e do respeito mutuo.

O respeito a cultura indigena nas instituicbes de ensino superior também
implica em criar ambientes inclusivos e livres de preconceito, onde os estudantes
indigenas se sintam seguros para expressar sua identidade cultural e suas
perspectivas. Isso envolve a adocao de politicas e praticas que considerem as
necessidades especificas desses estudantes, como a oferta de programas de apoio,

acdes afirmativas, bolsas e orientag¢des culturais adequadas.

Ao proporcionar um ambiente acolhedor para estudantes indigenas, as
instituicdes de ensino superior estdo cumprindo um importante papel na promogao
dos direitos humanos. A educacao superior € um direito de todos e, portanto, deve ser
acessivel e adequada as necessidades das diversas comunidades que compdem a

sociedade brasileira.

Além disso, pode contribuir para o combate ao preconceito, a discriminagao e
a marginalizacdo enfrentados pelas comunidades indigenas. Promover a

conscientizagao sobre a cultura indigena, sua histdria e lutas, por meio de disciplinas
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especificas e atividades de extensdo, permite desconstruir estereétipos e ampliar o

conhecimento sobre ai diversidade cultural do pais.

Em suma, o reconhecimento e respeito a cultura indigena nas instituicbes de
ensino superior sdo elementos cruciais para a garantia dos direitos humanos e para a
construgéo de uma sociedade mais justa e inclusiva. Valorizar as tradi¢gdoes, saberes
e perspectivas indigenas nao s6 enriquece o ambiente académico, mas também

promove a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade cultural,

consolidando o compromisso com a justi¢a social e os direitos humanos.

4.6 INCLUSAO E PARTICIPACAO DOS POVOS INDIGENAS NA ELABORAGAO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A inclusdo e a participagdo dos povos indigenas na elaboragao das politicas
educacionais sado fundamentais para garantir uma educagdo mais justa,
contextualizada e respeitosa as suas necessidades e realidades. Ao envolver as
comunidades indigenas nesse processo, a construgdo das politicas educacionais se

torna mais democratica e alinhada as demandas e aspiracdes desses povos.

Para efetivar essa inclusdo e participagdo, € indispensavel estabelecer
mecanismos que garantam a representatividade e o protagonismo dos povos
indigenas nas instancias de decisdo educacional. Isso pode ser alcangado por meio
da criacdo de conselhos e comités consultivos com a presenca de liderancgas e

representantes indigenas, além da promogao de espacos de dialogo e escuta ativa.

Ao possibilitar a participagao direta dos povos indigenas na elaboragédo das
politicas educacionais, s&o valorizados o conhecimento tradicional, as experiéncias
comunitarias e as praticas pedagogicas indigenas, permitindo assim a construcao de
um sistema de ensino mais inclusivo e culturalmente adequado. As comunidades
indigenas tém um conhecimento profundo de suas necessidades e desafios, e sua
participagéo colabora para que as politicas educacionais sejam mais contextualizadas

e eficazes.

Além disso, € necessario que essas politicas refltam o reconhecimento da

diversidade cultural e linguistica dos povos indigenas. Isso implica na incorporagao de
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praticas de ensino que valorizem a cultura, a lingua e os saberes tradicionais
indigenas. A promogdo de uma educagao intercultural, bilingue e diferenciada
contribui para a valorizagdo das identidades indigenas e o fortalecimento das

comunidades.

E importante ressaltar que a inclus&o e a participacdo dos povos indigenas na
elaboracgao das politicas educacionais nao devem ser apenas formais, mas efetivas e
respeitosas. Isso implica em respeitar a autonomia e a autodeterminacdo desses
povos, garantindo sua participagéo ativa nos processos de decisdo e implementagao

das politicas educacionais.

Em sintese, a garantir de uma educagao mais inclusiva, contextualizada e
respeitosa com a diversidade cultural do pais, deve ser pautada pela escuta ativa,
respeito as especificidades indigenas e pela valorizagdo do conhecimento tradicional.
Ao envolver os povos indigenas, construiremos um sistema educacional mais justo e

equitativo para todos.

4.7 IMPACTO DA EDUCAGCAO SUPERIOR INDIGENA PARA O EMPODERAMENTO
E AUTONOMIA DOS POVOS INDIGENAS

O empoderamento e a autonomia dos povos indigenas, passa pelo processo
de educacdo superior, pois possibilita o acesso a conhecimentos, habilidades e
oportunidades que podem fortalecer suas comunidades de maneira significativa.

Um dos impactos mais evidentes da educagao superior indigena é o aumento
das oportunidades de empregabilidade para os individuos. Ao obterem formacéao
académica superior, os indigenas tém mais chances de ingressar em diversos setores
profissionais, ampliando suas opg¢des de trabalho e renda. Esse aspecto é
particularmente importante, considerando que muitas comunidades indigenas

experienciam altos indices de desemprego e subemprego.

Além disso, a educagéo superior indigena pode desempenhar um papel crucial
na preservacao e valorizagao das culturas e saberes tradicionais dos povos indigenas.
Ao adquirirem conhecimentos académicos, os estudantes indigenas tém a

oportunidade de enriquecer e combinar esses saberes com o0s conhecimentos
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tradicionais de suas comunidades. Isso possibilita uma interacdo mais rica entre as
duas formas de conhecimento, fortalecendo a identidade cultural e contribuindo para

a preservacgao das tradigdes indigenas.

A educagao superior indigena também pode gerar um impacto positivo nas
préprias comunidades. Ao retornarem as suas aldeias, os graduados indigenas
podem compartilhar seus conhecimentos e experiéncias adquiridos, servindo como
agentes de mudanga e desenvolvimento local. Eles podem desempenhar papéis
importantes no fortalecimento dos sistemas de educacgéo indigena, na promogao de
projetos socioambientais, na revitalizagdo da lingua e nas demandas especificas da

comunidade.

A representatividade dos povos indigenas também se fortalece com a
educacéao superior nos espacgos de tomada de decis&do. Ao terem acesso a cargos de
liderancga e influéncia, os graduados indigenas podem lutar pelos direitos e interesses
de suas comunidades, promovendo a inclusdo e combatendo a discriminacdo e o

preconceito.

No entanto, é importante ressaltar que a educagéao superior indigena deve ser
pensada e desenvolvida de forma adequada, respeitando as especificidades culturais,
linguisticas e territoriais dos povos indigenas. E fundamental que as instituicdes de
ensino superior oferecam um ambiente inclusivo, que valorize e respeite os saberes
tradicionais indigenas, proporcionando uma formacdo académica que seja

significativa e relevante para os estudantes indigenas.

Em resumo, a educacgéao superior indigena possui um impacto significativo no
empoderamento e na autonomia dos povos indigenas. Ela amplia as oportunidades
de emprego, contribui para a preservagdo das culturas e saberes tradicionais,
fortalece as comunidades e promove a representatividade indigena nos espagos de
decisdo. Por isso, € fundamental investir e apoiar a educagao superior indigena,
reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento pleno e a valorizacdo dos

povos indigenas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ante todas as pesquisas realizadas durante a execucéo do presente trabalho
percebemos que os documentos internacionais sobre direitos humanos analisados e
os instrumentos de educagao superior como garantia do direito internacional dos
direitos humanos, deles extraimos varias conclusdes relevantes que incluem, entre
outras, a garantia do acesso igualitario a educagao superior acessivel a todos,
buscando eliminar barreiras socioeconbmicas e geograficas, preservando a

identidade cultural do aluno.

Adotadas tais medidas, a educagado superior ajudara na preservagao e
fortalecimento da identidade dos povos indigenas, empoderando as liderangas das
comunidades e os defensores de seus direitos e auxiliando no combate a
discriminacgao e o alcance de politicas e praticas inclusivas, promovendo e valorizando

a diversidade de conhecimentos.

Ainda nessa perspectiva, a participagado ativa da comunidade indigena na
elaboragcdo das politicas educacionais auxiliaria na garantia de atendimento das
necessidades do povo indigena e atenderia as expectativas e perspectivas dos

indigenas, fortalecendo e assegurando a sua participagao na sociedade.

Com o presente trabalho visamos ampliar os conhecimentos do leitor sobre as
experiéncias e desafios de um tema tao relevante na sociedade atual: direitos
humanos e educacgao superior indigena, mormente quando convivemos com ataques

direcionados aos direitos desses povos.

Queremos ainda sensibilizar e conscientizar o maior numero possivel de
pessoas a discutir a importancia da educagao superior dos indigenas na promogao
dos direitos humanos no intuito de aumentar a conscientizagdo sobre as violagdes de
direitos que esses grupos enfrentam, buscando a agbes voltadas a melhoria dessas

circunstancias.

A busca de boas praticas, sugestdes ou programas eficazes na garantia dos
direitos humanos para servir de modelo e inspiracdo para novas experiéncias e

contextos
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Mesmo assim encontramos dificuldades de contextualizacdo do tema, ante as
mais diversas comunidades indigenas, que variam de acordo com os paises, regides
e comunidades indigenas, dependendo ainda do viés adotado pelo pesquisador na
selecao e interpretagdo dos dados coletados, metodologia utilizada, disponibilidade

de recursos, entre outros.

Pode ainda servir de base para estudos futuros sobre o tema, com analise
comparativa entre paises em relagdo a educagao superior de indigenas e direitos
humanos. Ou ainda, realizar estudos de caso de sucesso, programas inovadores ou

abordagens comunais bem-sucedidas.

Poderemos ainda investigar sobre os desafios especificos enfrentados pelas
mulheres indigenas, nesse campo, abordando questdes de (des)igualdade de género,

discriminagao e violéncia.

Certamente ndo esgotamos o tema proposto, porém, almejamos ter auxiliado
com a discussao mais ampla e efetiva do tema, visando a inclusao respeitosa dos
indigenas na sociedade, garantindo o respeito aos seus direitos basicos

constitucionalmente garantidos.
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