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RESUMO

Este estudo insere-se na tematica da complexa relagdo entre desenvolvimento
industrial e impacto socioambiental na cidade de Acgailandia, no Maranhdo, com
énfase na comunidade do Pequia de Baixo. Analisa como a atividade siderurgica, um
motor de crescimento econémico e demografico na regido, tem gerado consequéncias
ambientais e sociais significativas. Partindo do reconhecimento do meio ambiente
como bem de uso comum, conforme estipulado pela Constituicado Federal do Brasil, e
da necessidade de protegdo ambiental integrada aos direitos humanos. A metodologia
adotada baseia-se na abordagem bibliografica e documental. Utiliza-se o método
estudo de caso cumulado com hipotético dedutivo para explorar se é possivel mitigar
os impactos ambientais decorrentes da atividade produtiva em Acailandia,
especialmente diante do seu crescimento econémico. Examina-se a relagdo entre
planejamento urbano e atividade siderurgica, a influéncia do Projeto Carajas na
identidade urbanistica da regido, e como esses fatores influenciam a vida da
comunidade local. Destacando a importancia da participagdo comunitaria e da
transparéncia nas politicas publicas, enfatizando a necessidade de proteger os
direitos das comunidades afetadas pela atividade industrial. Discute sobre a fungao
social da propriedade privada, ressaltando a necessidade de equilibrar os interesses
privados com o bem-estar coletivo e a sustentabilidade ambiental. Ressalta a
importancia de politicas publicas eficientes, gestdo ambiental responsavel, educag¢ao
e conscientizagdo ambiental, e o desenvolvimento de estratégias sustentaveis por
parte das empresas. A historia de Pequia de Baixo € apresentada como um estudo de
caso essencial para compreender as complexas dinamicas entre industria, meio
ambiente e comunidade, oferecendo licdes importantes para outras regides com
desafios similares. Em conclusao, enfatiza-se a necessidade de um equilibrio entre o
desenvolvimento industrial, a sustentabilidade ambiental e o bem-estar social. A
experiéncia de Agailandia e Pequia de Baixo fornece insights valiosos sobre o impacto
da atividade siderurgica e como o planejamento urbano pode contribuir para mitigar
esses impactos, promovendo um crescimento sustentavel e justo.

Palavras-chave: Agailandia, Impacto Socioambiental, Atividade



ABSTRACT

This study investigates the complex interaction between industrial development and
socio-environmental impacts in the city of Agailandia, Maranh&o, focusing on the
community of Pequia de Baixo. The study analyzes how steel activity, a key factor in
the region's economic and demographic growth, generates significant consequences
for the environment and society. Based on the principle that the environment is a
common good, as established by the Federal Constitution of Brazil, the research
highlights the need for environmental protection integrated with human rights. The
methodology adopted is based on a bibliographic and documentary approach. Using
the hypothetical-deductive method, the research explores the possibility of mitigating
the environmental impacts resulting from productive activity in Agailandia, amid
economic growth. The analysis focuses on the relationship between urban planning
and steel activity, the influence of the Carajas Project on the region's urban identity
and its impact on the life of the local community. The study highlights the importance
of community participation and transparency in public policies. The dissertation details
the specific socio-environmental impacts faced by the Pequia de Baixo community,
highlighting how exposure to pollutants and environmental degradation directly affect
the quality of life of residents. The research also addresses community mobilization in
search of justice and accountability for polluters, as well as the social function of private
property. The need to balance private interests with collective well-being and
environmental sustainability is highlighted. Additionally, the dissertation discusses the
importance of efficient public policies, responsible environmental management,
environmental education and awareness, and the development of sustainable
strategies by companies. The story of Pequia de Baixo is presented as a vital case
study for understanding the dynamics between industry, environment and community,
offering important lessons for regions with similar challenges. The research concludes
by emphasizing the need for a balance between industrial development, environmental
sustainability and social well-being, providing valuable insights into the impact of
steelmaking activity and how urban planning can contribute to mitigating these
impacts, promoting sustainable and fair growth.

Keywords: Acailandia, Socio-environmental Impact, Steel Industry, Urban Planning,
Sustainability.
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INTRODUGCAO

A cidade de Agailandia, localizada no estado do Maranh&o, tem passado
por um intenso processo de crescimento populacional e econdmico nas ultimas
décadas, impulsionada principalmente pela atividade siderurgica. No entanto, esse
desenvolvimento ndo tem sido isento de impactos socioambientais significativos,
especialmente na comunidade do Pequia de Baixo, que sofre com a contaminagao
do ar e da agua causada pela atividade industrial.

Nesse contexto é fundamental abordar a tematica da protecdo ambiental
impondo normas e regulamentos para a protegao do meio ambiente e saude humana.
O direito ambiental deflui diretamente da Constituicido Federal do Brasil, que
reconhece o meio ambiente como um bem de uso comum do povo e impondo a toda
a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A protecdo do meio ambiente também conecta-se aos direitos humanos,
uma vez que a degradacdo ambiental pode afetar diretamente a qualidade de vida
das pessoas. Assim, € necessario que sejam estabelecidos mecanismos legais para
sua protecao especialmente em areas como Acailandia, onde a atividade industrial
tem um impacto significativo na vida das comunidades locais.

Aqui se questiona como a atividade desenvolvida no local poderia mitigar
os eventuais impactos gerados pelo desenvolvimento da atividade econémica local e
de que forma os mecanismos de planejamento podem auxiliar neste mister, sobretudo
diante da crescente responsabilidade de sustentabilidade local, desta forma o
problema da pesquisa é: Qual é o impacto socioambiental da atividade siderurgica na
comunidade do Pequia de Baixo em Agailandia e como o planejamento urbano pode
contribuir para mitigar esses impactos?

O método aqui eleito é o hipotético-dedutivo em conjunto com estudo de
caso. As questdes que serdo confirmadas ou ndo nas consideragdes finais cingem-se
ao fato de ser possivel a mitigacdo de impactos ambientais decorrentes da atividade
produtiva de Acailandia, mesmo em face de seu crescente impulso econémico.

Na dissertagdo sera abordada a relagdo entre o planejamento urbano, a
atividade siderurgica e os reflexos destas mudangas na cidade, partindo de uma
analise do Projeto Carajas para posteriormente se investigar como interferiu na
identidade urbanistica da Amazénia oriental e em Agailandia.
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Fundamental e legalmente imposta é a participagdo da comunidade nos
processos de tomada de decisdo e a importancia da transparéncia e do acesso a
informacéo no contexto da atividade local. Nesta dinamica se exploram os impactos
socioambientais da atividade siderurgica na comunidade do Pequia de Baixo, tendo
como base as metas protetivas impostas localmente para protecdo dos direitos das
comunidades afetadas pela atividade

Busca-se explorar a capacidade de mitigagdo dos impactos ambientais
advindos da atividade siderurgica em Agailandia, em especial no contexto de um
crescimento econdmico continuo. O estudo inicia-se com uma analise bibliografica
abrangente estende-se a uma investigacdo documental, que inclui a analise de ag¢des
judiciais e documentos oficiais.

Essa abordagem metodoldgica permite a avaliagao aprofundada da relagéo
entre o planejamento urbano e a atividade siderurgica, bem como o impacto do Projeto
Carajas na identidade urbanistica de Acgailandia e da regido preamazébnica. Além
disso, enfoca a importancia da participacao da comunidade nos processos decisorios
e a necessidade de transparéncia e acesso a informagéo.

A abordagem da tematica deve contribuir para auxiliar a comunidade local
e seus tomadores de decisdes na compreensdo dos desafios enfrentados pela regido
de Acailandia em relacdo as politicas publicas implementadas no ambito do
desenvolvimento local, de forma a promover a conscientizagdo sobre a importancia

da protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos.
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METODOLOGIA

A pesquisa apresentada nesta dissertagdo de mestrado adotou uma
abordagem metodologica predominantemente bibliografica e documental para
analisar os impactos ambientais da industria de siderurgia na regidao preamazonica,
com foco especifico na comunidade de Pequia de Baixo. Este capitulo descreve
detalhadamente o processo e as estratégias metodoldgicas empregadas, sublinhando
a importancia de uma abordagem integrada para compreender as complexidades
associadas ao Direito Ambiental e aos impactos industriais na regiao.

O método hipotético-dedutivo, empregado nesta dissertagdo, desempenha
um papel fundamental na conducgao da pesquisa académica, especialmente no campo
do Direito Ambiental. Este método se baseia na formulagdo de hipéteses que sao
deduzidas a partir de teorias existentes e observagdes preliminares relacionadas ao
tema de estudo. No caso especifico desta dissertagao, as hipéteses giram em torno
dos impactos socioambientais da atividade siderurgica na comunidade do Pequia de
Baixo, em Acailandia, e de como intervengdes em planejamento urbano e politicas
publicas podem mitigar esses impactos. O método hipotético-dedutivo permite uma
abordagem sistematica e logica, na qual as hipoteses s&o submetidas a um processo
de verificagdo por meio da coleta e analise de dados, incluindo revisdo de literatura,
analise de documentos legais e estudos de caso relevantes.

A aplicacdo do método hipotético-dedutivo nesta pesquisa envolveu a
identificac&o e analise de variaveis criticas, como as condigdes socioecondmicas da
comunidade do Pequia de Baixo, os aspectos ambientais associados a atividade
siderurgica e as diretrizes legais e regulatorias em vigor. Este método favorece a
investigacédo cientifica ao permitir que as hipdteses sejam testadas de maneira
estruturada, o que conduz a conclusdes fundamentadas e verificaveis.

Como técnica de pesquisa, inicialmente, a pesquisa bibliografica serviu
como a espinha dorsal do estudo, envolvendo a analise critica de uma ampla gama
de literatura académica. Foram selecionados e examinados artigos, monografias,
dissertagdes e teses que discutem diretamente os impactos ambientais e sociais da
industria siderurgica, com énfase na regido preamazodnica e, mais especificamente,
no contexto de Pequia de Baixo. Este esforgo de pesquisa bibliografica foi
fundamental para estabelecer uma base tedrica solida e compreender os debates
existentes no campo do Direito Ambiental.
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Paralelamente, a pesquisa documental desempenhou um papel crucial na
complementacdo da analise bibliografica. Esta faceta da metodologia envolveu a
analise de ag¢des judiciais relacionadas aos impactos ambientais e sociais da industria
siderurgica em Pequia de Baixo. Além disso, foram examinados documentos oficiais
da Prefeitura de Acailandia e outras fontes governamentais, o que permitiu uma
avaliacdo mais pratica das politicas publicas e da aplicacdo das leis ambientais na
regiao.

No estudo de caso foi possivel compreender melhor a complexidade do
contexto real dos impactos sociais que atividade de siderurgia em Acailandia. Foi uma
ferramenta de extrema relevéncia por permitir que através de tal método chegasse a
uma investigacdo mais detalhada e satisfatoria sobre o objeto estudado. Este
reconhecimento foi importante para contextualizar os resultados e as conclusdes do
estudo.

A pesquisa também se estendeu a coleta e analise de dados de fontes
abertas, incluindo noticias e relatorios de midia. Esta abordagem permitiu a inclus&o
de informagdes contextuais e atualizadas, proporcionando uma visdo mais ampla dos
acontecimentos recentes e suas repercussdes na comunidade de Pequia de Baixo.

Os dados coletados foram submetidos a um rigoroso processo de selegao
e analise, com foco na relevancia e no impacto direto na comunidade de Pequia de
Baixo e na atividade siderurgica. O tratamento dos dados envolveu uma organizagao
sistematica e uma analise detalhada, buscando identificar padrdes, tendéncias e
implicagdes legais pertinentes.

Dada a natureza complexa da questao em estudo, a pesquisa adotou uma
abordagem interdisciplinar, integrando insights do Direito Ambiental com conceitos
das ciéncias sociais e ambientais. Isso facilitou uma compreensao abrangente dos

impactos ambientais e sociais observados na regido de Pequia de Baixo.

1 — IMPULSO ECONOMICO E DEMOGRAFICO DA COMUNIDADE

A evolugédo local e seu crescimento populacional é tema de grande
relevancia para o entendimento da dindmica demografica da localidade que se tem
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como pesquisa. O incremento da populagdo emprega necessariamente mais recursos
naturais.

Neste diapasdo se enfoca o processo em quatro visdes diferenciadas : a
fase pré-malthusiana, a fase malthusiana, a fase p6s-malthusiana e a fase atual.

Na fase pré-malthusiana, que ocorreu até o século XVIII, a populagao
mundial crescia a taxas relativamente baixas. Isso se devia, principalmente, a elevada
mortalidade infantil, as doengas endémicas e as condi¢cbes precarias de vida, que
limitavam o numero de individuos capazes de atingir a idade reprodutiva. Nesse
periodo, a agricultura era a principal fonte de subsisténcia, e a produgédo era limitada
pelos recursos naturais disponiveis. (Martine e Oddone, 2005)

A fase malthusiana teve inicio no final do século XVIIl e se estendeu até
meados do século XX. Essa fase € marcada pelo aumento da populagdo mundial em
taxas exponenciais, acompanhadas por uma crescente urbanizagdo e
industrializacdo. As teorias de Malthus, que previam que a populacéo cresceria de
forma descontrolada em relagao a oferta de alimentos e recursos naturais, tornaram-
se cada vez mais relevantes nesse periodo. O aumento da produtividade agricola e a
revolucdo industrial permitiram o crescimento populacional em uma escala sem
precedentes, mas também geraram desigualdades sociais e impactos ambientais
significativos. (Martine e Oddone, 2005)

Ja na fase pds-malthusiana, que teve inicio no final da década de 1940, é
marcada por uma reduc¢ao das taxas de crescimento populacional, associada a uma
melhora das condi¢des de vida e da saude publica. Nesse periodo, houve um aumento
da urbanizagdo e da industrializacdo, acompanhado por uma diversificagdo das
atividades econdmicas e pela maior participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. A queda das taxas de mortalidade, associada a um controle mais efetivo da
natalidade, permitiu uma reducdo do crescimento populacional em muitos paises.
(Martine e Oddone, 2005)

E nesta fase que o municipio de Acailandia-MA comeca a receber o seu
incremento populacional de forma vertiginosa, ao passo que o governo federal passa
a implementar projeto de industrializagdo que se reflete na Amazdnia maranhense.
Importante compreender que este processo historico-tedrico de crescimento
populacional e urbanizagdo desenfreada acontece na regido em que este estudo foi
realizado, a partir da década de 1960.
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A presente fase, que se estende do final do século XX até os dias atuais, é
marcada por uma estabilizacdo do crescimento populacional em muitos paises
desenvolvidos, mas também pelo aumento da populagdo em paises em
desenvolvimento. O envelhecimento da populacdo e a diminuicdo da taxa de
fecundidade em muitos paises representam desafios significativos para o
desenvolvimento econémico e social. A urbanizagdo e a globalizagdo sao fatores
importantes que afetam o crescimento populacional e o desenvolvimento humano,
com impactos significativos na distribuicdo de recursos e na sustentabilidade
ambiental. (Martine e Oddone, 2005)

Esse processo historico de crescimento populacional esta diretamente
relacionado com a disponibilidade de recursos naturais, que sao finitos. Desta forma,
a maquina capitalista marcha em prol do acumulo de capitais, se valendo da extragao
de matérias primas que uma vez transformadas, entram na cadeia produtiva.

E por esta légica que é possivel compreender como o uso de ago nos
Estados Unidos e na Asia tem impactos na Amazénia oriental brasileira, estes locais
séo o destino de 54,3% e 22,9% das exportagdes brasileiras de ferro gusa, matéria
prima do ago. (SINDIFER, 2022)

A Amazénia Oriental brasileira € uma regido que se estende pelos Estados
do Para e Maranhdo e que apresenta uma diversidade de paisagens e riquezas
naturais. No entanto, a histéria econémica da regido € marcada por processos de
exploracéo e desigualdade social.

Desde o periodo colonial a regido foi palco da extracdo de recursos
naturais, como a borracha, a castanha-do-para e a madeira, que eram exportados
para a Europa e Estados Unidos. Posteriormente, com a descoberta de grandes
jazidas de minérios na Serra de Carajas, a economia da regido passou a ser
fortemente influenciada pela mineracao.

Atualmente, a regido da Amazobnia Oriental apresenta uma economia
diversificada, que envolve desde a pecuaria e a agricultura de subsisténcia até a
industria moveleira e a siderurgia. Destaca-se a presenga de grandes empresas
mineradoras, como a Vale, que tem uma forte presenga na regiao.

A industria siderurgica € um setor importante na Amazénia Oriental
Maranhense, especialmente na cidade de Acailandia. A presenga de empresas como
a Vale e a Gusa Nordeste impulsiona a produgao de ferro gusa, um produto de grande
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demanda na industria. Além disso, a producdo de ago também é relevante, com a
presenca da Aco Verde do Brasil.

No entanto, a exploragao desenfreada dos recursos naturais na regiao traz
consigo uma seérie de impactos socioambientais, como o desmatamento, a poluigéo
dos rios e a degradagdo do solo. Aléem disso, a atividade de siderurgicas que
produzem ferro gusa e ag¢o, sdo apontadas como principais causas de conflitos
fundiarios na regido amazobnica, afetando principalmente as comunidades tradicionais.

Na Amazdnia maranhense a cidade do aco é Acailandia. Desde sua
fundacdo em 1981, a cidade vem se desenvolvendo a passos largos, principalmente
impulsionada pela exploragdo desta atividade siderurgica e da produgao agricola
naquela localidade. (Brito, 2010; Cunha, 2013)

Segundo dados do IBGE (2023), a populagdo de Agailandia cresceu de
54.462 habitantes em 2000 para 113.576 habitantes em 2020, representando um
aumento de mais de 100%. De acordo com Brito (2010) esse crescimento
populacional esta associado a migragdo de pessoas de outras regides do pais,
atraidas pelas oportunidades de emprego e pelo dinamismo econémico da cidade.

A escolarizagao para faixa etaria de 6 a 14 anos apresentou um indice de
97,7% em 2010, o que aponta para um bom acesso a educagao na regido. O IDHM
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) de 0,672 em 2010 indica um nivel de
desenvolvimento humano médio, mas ainda com espaco para melhorias em areas
como renda, educacéao e saude. A mortalidade infantil, que € um indicador importante
para a qualidade de vida da populagao, apresentou uma taxa de 13,04 ébitos por mil
nascidos vivos em 2020, o que ainda € uma preocupagao para o municipio. (IBGE,
2023)

No que se refere a economia, o PIB per capita de R$23.683,22 em 2020
demonstra que a cidade tem um nivel de distribui¢do de renda relativamente baixo em
relagdo a outras regides do pais. (IBGE, 2023). O que demonstra a desigualdade
social no municipio. A economia do municipio € fortemente baseada na exploragao
mineral, com destaque para a produgéo de ferro-gusa. (Brito, 2010; Cunha, 2013)

O crescimento econémico de Acailandia oportuniza novos empregos e
novos negocios. No entanto, esse crescimento também traz desafios, como a
necessidade de investimentos em infraestrutura, servigos publicos e politicas sociais,
de modo a garantir a sustentabilidade do desenvolvimento local e o bem-estar da
populagao. (Brito, 2010; Cunha, 2013)
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Populagdes alijadas de seus direitos apds implantagao de siderurgicas no
local sdo visiveis na paisagem do local e na vida cotidiana de familias que residem
em torno do polo siderurgico. A chegada do progresso por parte da industrializagéo
da cidade, exacerbou problemas relacionados ao meio ambiente que ja havia devido
atividade de madeireiras no local e, por consequéncia violagdo direta a direitos
humanos fundamentais, estdo presentes.

Vale ressaltar que o direito a moradia € um direito humano fundamental,

nas palavras de Mezarroba e Saleme (2019, p.119)

A regularizagao fundiaria surgiu como uma solugéo para a questéo urbana no
Brasil, e as normas urbanisticas atuais, incluindo o Estatuto da Cidade e a Lei
n°®11.977, optaram pelo reconhecimento formal das ocupacgdes irregulares ou
mesmo clandestinas. O direito a moradia é um direito humano fundamental e
social, protegido constitucionalmente e sua disponibilizacdo por meio de
politicas publicas deve ser ampla para que todos possam viver com
dignidade. A omiss&do em fornecer esse direito configura uma violagéo grave
a ordem social e econdbmica, e sua protegdo € ampla tanto no ambito
internacional quanto nacional. A Emenda a Constituicdo n° 26 de 2007 incluiu
explicitamente o direito a moradia como um dos direitos sociais. As nhormas
urbanisticas que tratam da politica urbana reforcam a importancia desse
direito, principalmente para garantir o principio da dignidade da pessoa
humana. (Mezarrobae Saleme, 2019, p.119)

O texto acima aborda a questado da regularizagédo fundiaria e o direito a
moradia no Brasil, destacando sua importancia como um direito humano fundamental
e social. E ressaltado que a disponibilizagdo de politicas publicas que garantam esse
direito € essencial para que todos possam viver com dignidade, e que a omissao nesse
sentido configura uma violag&o grave a ordem social e econémica.

Além disso, o texto destaca a importancia das normas urbanisticas que
tratam da politica urbana para reforgar a protegéo do direito a moradia, e para garantir
o principio da dignidade da pessoa humana. E importante destacar que essa questao
é de extrema importancia no Brasil, visto que ha uma grande desigualdade na
distribuicdo de moradias e a falta de acesso a esse direito € uma realidade para muitos
brasileiros.

Portanto, € fundamental que as politicas publicas voltadas para a
regularizacdo fundiaria e a garantia do direito a moradia sejam amplas e efetivas, a
fim de garantir que todos possam ter acesso a uma moradia digna e assim, melhorar

as condi¢des de vida da populacéao brasileira.
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1.1 Planejamento urbano e atividade siderurgica:

Partindo da hipotese de que a expansdo econ6mica e demografica em
Acailandia, impulsionada pela industria siderurgica, contribuiu para o desenvolvimento
social e a melhoria da qualidade de vida local, € crucial avaliar os impactos
socioambientais dessa atividade. Nesse contexto, a analise do planejamento urbano
e da atividade siderurgica torna-se fundamental para compreender adequadamente
esses impactos e sua relagdo com o desenvolvimento regional.

O planejamento urbano é uma ferramenta fundamental para o
desenvolvimento de cidades e regides, visando garantir a organizagado do espago, a
eficiéncia dos servigos publicos e a qualidade de vida da populagao. (Bider e Aragéo,
2011).

O planejamento urbano é processo fundamental para a organizagéao e
gestdo de cidades, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel das regides urbanas. Segundo o
autor Lopes (2013, p. 2), o planejamento urbano € “um conjunto de estratégias,
técnicas, planos e agbes destinados a orientar a organizagao e a gestao dos territorios
urbanos, com vistas a promogédo do desenvolvimento urbano e regional’. Esse
processo, que surgiu no inicio do século XX, é resultado da intensificagdo dos
processos de urbanizacdo, que impulsionaram o crescimento desordenado das
cidades, com graves consequéncias sociais, ambientais e econdmicas.

Trata-se de atividade complexa, que envolve diferentes fatores, como a
gestdo territorial, o uso do solo, o transporte, o0 meio ambiente, a habitagcéo, a
infraestrutura urbana, a seguranga publica, a cultura, entre outros aspectos. Deve ser
realizado de forma integrada e participativa, envolvendo diversos atores sociais, como
gestores publicos, empresarios, organizagdes da sociedade civil e a populagéo.

O objetivo do planejamento é construir cidades mais justas, democraticas
e sustentaveis, capazes de garantir a equidade social e econémica, a qualidade
ambiental e a eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos. Para isso é preciso que
seja embasado em estudos e analises criteriosas, que levem em consideracédo as
demandas e necessidades da populacédo, as potencialidades e limitagcdes do territério
e as dinamicas econdmicas e sociais da regiao.

Envolve ainda uma série de termos técnicos e conceitos importantes, como

0 zoneamento urbano, consistente no processo de divisdo da cidade em zonas, de
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acordo com a sua ocupacao e uso do solo; o Plano Diretor, como o mecanismo que
estabelece as diretrizes, metas e a¢des para o desenvolvimento urbano do municipio;
o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), se a municipalidade decidir elaborar, gerado
localmente para avaliar os impactos de empreendimentos publicos ou privados nas
areas proximas.

Para Arantes (2000, p. 32) o planejamento urbano deve ser “uma pratica
social em que se estabelecam relacbes democraticas entre o poder publico e a
sociedade, a fim de criar um espago urbano mais justo, democratico e sustentavel”.
Portanto, é fundamental que seja realizado de forma democratica e participativa, para
que possa refletir os anseios e necessidades da populagéo e garantir a efetivagéo do
direito a cidade.

Outro ponto relevante aventado por autores como Saleme e Costa (2020) é a
questao relacionada aos planos de manejo que sao instrumentos cruciais para garantir
a sustentabilidade e a permanéncia de todas as unidades do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagcdo. No entanto, grande parte desses planos ndo tem
resultados satisfatorios para a biodiversidade, uma vez que os mecanismos protetivos
contemplados sao insuficientes e a auséncia de planejamento adequado impede a
previsdo de ocorréncias futuras que possam afetar a area em questdo. Atualmente,
muitas unidades n&o possuem esse plano obrigatorio (Saleme; Costa, 2020)

O municipio de Agailandia esta inserido na Area de Protegdo Ambiental (APA)
das Nascentes do Rio Pindaré, criada em 2006, que tem como objetivo garantir a
preservagao dos recursos hidricos e da biodiversidade da regi&o.

Areas naturais desempenham papel vital na manutencdo de biomas e tém
sido alvo de diversas a¢des em prol de suas conservagodes. A elaboragao da Lei 9.985
de 2000, crio o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao € resultado de esforgos
que possibilita a prote¢cado de grandes areas naturais. Apesar de aprovagao da referida
lei ter sido um passo largo na luta pela preservacéo ambiental, de contraponto deixou
lacunas, principalmente a forma de definicdo de diferentes categorias de unidades e
as peculiaridades que geram identidade e garantem os respectivos esquemas de
protecdo (Saleme; Costa, 2020).

Nesse contexto, a atividade siderurgica tem um papel importante como
impulsionadora do desenvolvimento econémico e geradora de empregos de uma
cidade como a analisada. Contudo, apresenta desafios para o a gestdo ambiental
envolvida, na hipotese de desacordo com a legislagdo ou de ndo conformidade com
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as area de preservagao ambiental. Com isto as consequéncias para a populagao da
cidade estdo relacionadas ao desequilibrio ambiental, que repercute nas mais
diversas areas como a saude, uso da terra dentre outras minucias como a qualidade
do ar e questdes trabalhistas.

A siderurgia engloba um conjunto de processos produtivos
transformadores de minério de ferro em ago; utiliza altos fornos e outros equipamentos
de grande porte. Essa atividade requer grandes areas para instalagao das industrias,
além de infraestrutura adequada de transporte, energia elétrica, agua e esgoto. (LINS,
2007).

O ferro gusa é uma das matérias-primas mais importantes na industria
siderurgica, sendo utilizado para a produg¢ao de ago e outros materiais metalicos. Para
produzir o ferro gusa, ha um processo quimico impactante conhecido como redugao
do minério de ferro em altos fornos, que envolve a fusdo do minério com carvao e
outros materiais combustiveis. (Melo e Val, 2018)

Esse processo gera uma série de impactos ambientais significativos,
especialmente em relagdo a emissédo de gases poluentes na atmosfera. O processo
de redugdo do minério de ferro em altos fornos é altamente poluentee demanda
grandes quantidades de carvéo e outros materiais combustiveis, que sdo queimados
para gerar o calor necessario para fundir o minério. Essa queima gera uma grande
quantidade de diéxido de carbono (COZ2); este € um dos principais gases responsaveis
pelo efeito estufa e pelas mudancas climaticas.(Melo e Val, 2018)

Outro impacto ambiental significativo da produgcdo de ferro gusa € a
geracéao de residuos sdlidos e liquidos. Os residuos soélidos incluem as escorias e as
cinzas geradas durante o processo de redugdo do minério de ferro e queimadas no
alto forno. Ja os residuos liquidos incluem as aguas residuais geradas no processo,
que podem conter substancias téxicas e poluentes, como metais pesados, sulfatos e
outros compostos quimicos.(Melo e Val, 2018)

Em cidades de economia industrial, especificamente com foco na industria
siderurgica, o ideal € um planejamento urbano com enfoque primordial na minimizagéo
dos impactos socioambientais ora inevitaveis pela atividade siderurgia. O
estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o privado, envolvendo as
siderurgicas e outras empresas, pode contribuir para uma gestdo mais eficiente dos

recursos e a minimizagéo dos impactos ambientais.
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O desenvolvimento sustentavel da atividade siderurgica depende também
da adogao de tecnologias mais limpas e eficientes, como o uso de energia renovavel,
a reducdo do consumo de agua e a reciclagem de residuos.

Diversas empresas siderurgicas instaladas em Acailandia s&o
responsaveis apenas pela producéo de ferro-gusa. Sdo elas: COVAP - Companhia
Siderurgica Vale do Pindaré; a primeira a ser instalada e produzir ferro-gusa, com uma
producdo de 240.000 toneladas anuais por meio de dois altos-fornos; Gusa Nordeste
S/A, com uma capacidade de producao de cerca de 240.000 toneladas por ano, possui
trés altos-fornos; SIMASA - Siderurgica do Maranhdo S/A, com trés altos-fornos em
funcionamento e produgao de 190.000 toneladas por ano; Viena siderurgica S/A, a
maior dentre as corporacgdes, com cinco altos-fornos e capacidade de producgao de
1.400 toneladas por dia, podendo chegar a 500.000 toneladas anuais de ferro-gusa;
FERGUMAR - Ferro Gusa do Maranhdo LTDA., a empresa mais recente com trés
altos-fornos e um volume de producédo de cerca de 250.000 toneladas por ano de
ferro-gusa. A Companhia Siderurgica Vale do Pindaré e a Siderurgica Maranhense
S/A pertencem atualmente ao Grupo Queiroz Galvao, enquanto a Gusa Nordeste S/A
é parte do Grupo Ferroeste, e as outras industrias operam com capital préprio. (Silva
e Querido, 2015)

1.2 - Funcgao social da empresa

A responsabilidade social empresarial € um conceito que tem ganhado
cada vez mais importancia na sociedade contemporanea. Trata-se da capacidade da
empresa de atuar de forma ética e sustentavel, levando em consideragao o impacto
de suas atividades sobre a sociedade e o meio ambiente.

Segundo Carroll (1991), a responsabilidade social empresarial € composta
por quatro dimensdes: econbmica, legal, ética e filantropica. A dimensdo econémica
se refere ao papel da empresa em gerar empregos, pagar impostos e contribuir para
o desenvolvimento econémico da regido em que atua. Ja a dimenséo legal diz respeito
ao cumprimento das leis e regulamentagdes aplicaveis ao seu setor de atuagao.

A dimensdo ética se relaciona com o comportamento da empresa em
relagdo aos seus stakeholders, incluindo clientes, funcionarios, fornecedores e
comunidade local. Nesse sentido, a empresa deve agir de forma justa e transparente

em suas relagdes com esses grupos. Finalmente, a dimenséao filantropica diz respeito
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as acgoes voluntarias que a empresa pode realizar em beneficio da sociedade, como
doagdes para instituicdes de caridade e projetos sociais (Carroll, 1991).

A responsabilidade social empresarial esta diretamente relacionada com a
sustentabilidade ambiental, uma vez que as atividades das empresas podem causar
impactos significativos sobre o meio ambiente. Assim, a empresa deve buscar
solugdes sustentaveis para suas operagdes, como a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa e a gestdo adequada de residuos (Elkington, 1998).

Além disso, a responsabilidade social empresarial pode trazer beneficios
para a propria empresa, como o aumento da satisfacdo dos funcionarios, melhoria da
imagem perante a sociedade e até mesmo a redugéo de custos operacionais (Davis;
Bloomsbury, 2017).

Ou seja, é importante destacar que a responsabilidade social empresarial
nao é apenas uma questao moral, mas também uma demanda da sociedade e uma
exigéncia legal em muitos paises. Portanto, a empresa que n&o leva em consideragéo
sua responsabilidade social pode enfrentar sangbes legais e prejuizos a sua
reputacédo (Carroll, 1991). Dentro deste aspecto de responsabilidade social, esta
presente a responsabilidade ambiental.

A sustentabilidade ambiental € um tema que tem ganhado cada vez mais
relevancia na sociedade atual. Isso se da, em grande parte, devido a crescente
preocupagao com os impactos que as atividades humanas tém causado ao meio
ambiente e aos recursos naturais disponiveis. Nesse contexto, a busca por solucdes
sustentaveis tem sido uma pauta constante para as empresas, que buscam conciliar
suas atividades econdbmicas com a protegdo ambiental.

Para alcancar a sustentabilidade ambiental, & preciso adotar uma série de
praticas que minimizem o impacto ambiental das atividades econémicas. Dentre essas
praticas, destaca-se a adogao de tecnologias mais limpas e eficientes, que possam
reduzir a emissdo de poluentes e o consumo de recursos naturais. Além disso, é
fundamental a implementagédo de sistemas de gestdo ambiental, que possibilitem o
monitoramento e a avaliagdo constante do desempenho ambiental da empresa (Brasil,
2012).

A sustentabilidade ambiental também esta relacionada a promogao da
economia circular, que busca maximizar o uso dos recursos naturais, reduzindo a

geracéo de residuos e o consumo de novos recursos. Isso pode ser alcangado por
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meio da reciclagem e reutilizagdo de materiais, além da adogdo de processos
produtivos mais eficientes e que minimizem a geragao de residuos (PNUMA, 2018).

Outra questao relevante € a responsabilidade das empresas em relagéo ao
descarte correto de residuos. A adogcao de praticas sustentaveis inclui a destinagao
adequada dos residuos gerados, de forma a minimizar os impactos ambientais. Nesse
sentido, € importante que as empresas estejam em conformidade com a legislagéo
ambiental e adotem praticas de gestdo de residuos que priorizem a redugéo, a
reutilizacao e a reciclagem (MMA, 2020).

A sustentabilidade ambiental também envolve a promog¢ao da educagao
ambiental e o engajamento da sociedade na busca por praticas mais sustentaveis. As
empresas podem ter um papel importante nesse sentido, por meio da promocao de
campanhas de conscientizagdo e do desenvolvimento de programas de educagéo
ambiental voltados para a comunidade (Brasil, 2019).

Desta forma, é fundamental que as empresas adotem uma postura
transparente e ética em relagdo as questdes ambientais, reconhecendo a importancia
da sustentabilidade e assumindo um compromisso real com a protecdo ambiental.
Essa postura pode ser expressa por meio da elaboragdo de relatérios de
sustentabilidade e da adogao de praticas de governanga corporativa que priorizem a
transparéncia e a responsabilidade social (IBGC, 2016).

Outrossim, a sustentabilidade ambiental também se relaciona com a
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas. A exploracao excessiva dos
recursos naturais e a poluicdo causada pelas atividades humanas podem levar a
danos irreversiveis ao meio ambiente, afetando diretamente a qualidade de vida das
pessoas. Por isso, agdes voltadas para a preservacao e conservagao da natureza sao
fundamentais para garantir a sustentabilidade ambiental (Brasil, 2010).

Nesse sentido, a adocdo de praticas sustentaveis pelas empresas é
fundamental para garantir a preservagdo ambiental. As empresas podem implementar
medidas como a redugdo do consumo de energia e agua, a utilizagdo de fontes
renovaveis de energia, o tratamento adequado de residuos, entre outras. Essas agbes
nao so ajudam a preservar o0 meio ambiente, mas também podem gerar economia de
recursos e redugao de custos para a empresa (Rodrigues, 2015).

A preocupacgdo com a sustentabilidade ambiental pode se tornar um fator
de diferenciacdo no mercado, uma vez que os consumidores estdo cada vez mais

conscientes e preocupados com questdes ambientais. Empresas que adotam praticas
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sustentaveis podem ser vistas como mais responsaveis e comprometidas com a
preservagao do meio ambiente, o que pode influenciar positivamente a imagem da
empresa e a fidelidade dos consumidores (Kotler e Keller, 2012).

E importante ressaltar que a sustentabilidade ambiental no deve ser vista
apenas como uma obrigagdo das empresas, mas sim como um compromisso social e
uma responsabilidade de todos. Governos, empresas e sociedade civil devem
trabalhar juntos para garantir a preservacédo do meio ambiente e a sustentabilidade
das atividades econdmicas (Carvalho e Rodrigues, 2017).

As atividades empresariais tém um impacto significativo tanto no meio
ambiente quanto na sociedade em que estido inseridas. A busca pelo lucro muitas
vezes pode levar a praticas que geram impactos sociais e ambientais negativos, como
a polui¢ao do ar, agua e solo, a exploragdo de mao de obra, a desigualdade social e
a degradagédo de areas naturais (Mello e Schwengber, 2017).

Um dos principais impactos ambientais das atividades empresariais é a
emissdo de gases de efeito estufa, que contribuem para as mudancgas climaticas
globais. Além disso, a extragdo de matérias-primas e a produg¢ao de bens podem gerar
residuos toxicos e poluentes, que afetam a qualidade do ar e da agua e causam danos
a saude humana e a biodiversidade (Sachs, 2015).

A responsabilidade social empresarial surge como uma alternativa para
minimizar os impactos negativos das atividades empresariais. A ideia é que as
empresas assumam um papel mais ativo na promocdo do bem-estar social e
ambiental, por meio de a¢des que levem em conta n&o apenas o lucro, mas também
o impacto de suas atividades na sociedade e no meio ambiente (Nassif, 2016).

Uma das formas de promover a responsabilidade social empresarial é por
meio do engajamento com a comunidade local. As empresas podem desenvolver
projetos sociais e ambientais que promovam a inclus&o social, a geragéo de emprego
e renda, a melhoria da qualidade de vida e a preservacao do meio ambiente. Esses
projetos podem ser desenvolvidos em parceria com a comunidade local e outras
organizagdes (Freeman, 2010).

Outra forma de promover a responsabilidade social empresarial € por meio
da implementacgao de politicas internas que levem em conta o impacto ambiental e
social das atividades da empresa. Essas politicas podem incluir a adogcdo de
tecnologias mais limpas e eficientes, a gestao responsavel de residuos, a protegéo
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dos direitos dos trabalhadores e a promog¢do da diversidade e inclusdo (Guerra e
Prado, 2019).

Por fim, € importante destacar que a responsabilidade social empresarial
nao deve ser vista como obrigag¢ao legal, mas sim por agéo voluntaria que pode trazer
beneficios tanto para a empresa quanto para a sociedade e 0 meio ambiente.
Empresas que adotam praticas sustentaveis e socialmente responsaveis tendem a
ser mais valorizadas pelos consumidores e investidores, além de contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa e sustentavel (Porter e Kramer, 2011).

Isto por que as questdes relacionadas a ética empresarial estdo cada vez
mais em voga, ndo sendo apenas as empresas altamente lucrativas as mais
valorizadas se os principios éticos n&do estiverem de acordo com os valores da
sociedade.

A ética empresarial € um tema que ganha cada vez mais destaque no
mundo dos negocios. Empresas socialmente responsaveis ndo se preocupam apenas
com seus lucros, mas também com o impacto de suas atividades na sociedade e no
meio ambiente. A ética empresarial deve estar presente desde a gestéo de recursos
humanos até a gestdo ambiental, passando pela gestdo financeira e comercial
(Fischer e Costa, 2017).

Nesse contexto, as empresas devem buscar atuar de forma integrada com
a comunidade, levando em conta seus interesses e necessidades. Isso pode ser feito
por meio da implementagédo de projetos sociais e ambientais, que gerem beneficios
tangiveis para a populagéo local e ajudem a promover o desenvolvimento sustentavel
da Regiao (Barbosa e Brunstein, 2019).

Além disso, a comunidade local deve ser vista como parte interessada na
empresa, que pode ser afetada por suas atividades e decisbes. Fazendo —se
necessario que as empresas se comuniquem de forma transparente e ética com a
comunidade, ouvindo suas demandas e prestando contas de suas acdes. Essa
postura ajuda a construir relagdo de confianga entre empresa e comunidade,
favorecendo o desenvolvimento sustentavel da regido (Ferreira, 2018).

O compromisso com a comunidade local também pode ser expresso por
meio da geragao de empregos e da valorizagdo da méao de obra local. As empresas
podem buscar contratar mao de obra da regi&o e promover a capacitagao profissional
dos trabalhadores, contribuindo para a geragcdo de empregos e a melhoria da
qualidade de vida da comunidade (Pereira e Macedo, 2018).
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Por fim, & importante destacar que o compromisso com a comunidade local
nao deve ser visto apenas como uma forma de marketing ou de atender as obrigagbes
legais. As empresas socialmente responsaveis reconhecem a importancia de sua
atuacao para a sociedade e o meio ambiente, assumindo um compromisso real com
o desenvolvimento sustentavel da regido em que estao inseridas (Galindo, 2016).

Nesse contexto, a responsabilidade social empresarial e a sustentabilidade
ambiental sdo temas fundamentais para as empresas siderurgicas. As empresas
devem adotar praticas de gestdo que minimizem o impacto ambiental e social de suas
atividades. Isso pode incluir a adog¢ao de tecnologias mais limpas e eficientes, a gestéo
responsavel de residuos e a protegao dos direitos dos trabalhadores (Mello e
Schwengber, 2017).

Além disso, as empresas siderurgicas devem assumir um COmMpPromisso
com a comunidade local, promovendo o desenvolvimento social e econdmico da
regido em que estdo inseridas. Isso pode ser feito por meio da implementagéo de
projetos sociais e ambientais que gerem beneficios tangiveis para a populagéo local
e contribuam para o desenvolvimento sustentavel da regido (Barbosa e Brunstein,
2019).

Nesse sentido, a adogao de praticas sustentaveis, a promog¢ao da economia
circular e a gestao responsavel de residuos podem ser consideradas ndo s6é uma
obrigagao legal, mas uma oportunidade para a empresa contribuir com a economia e
com o meio ambiente de forma ética e responsavel (Fischer e Costa, 2017).

1.3 - Direito Ambiental e economia

A regulagdo ambiental € um conjunto de normas que estabelecem padrdes
de conduta para as empresas em relagao as questdes ambientais. Normas que visam
garantir a protegcdo do meio ambiente e a preservagdo dos recursos naturais, ao
mesmo tempo em que buscam conciliar o desenvolvimento econdmico com a
sustentabilidade ambiental. A regulagdo ambiental pode ser vista como uma forma de
limitar as externalidades negativas que as atividades econémicas geram sobre 0 meio
ambiente (Brasil, 2010).

Esta regulagdo pode afetar diretamente o mercado, uma vez que impde

custos adicionais as empresas que nao adotam praticas sustentaveis. Esses custos
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podem incluir multas e sangdes, além de gastos com a implementagéo de tecnologias
limpas e eficientes. Por outro lado, empresas que adotam praticas sustentaveis podem
se beneficiar de incentivos fiscais e financeiros, além de construirem uma imagem
positiva perante a sociedade e os consumidores (Schiffer, 2014).

O impacto da regulagdo ambiental é significativo sobre a economia,
especialmente em setores que geram grande quantidade de poluicdo e emisséo de
gases de efeito estufa. A implementagéo de leis ambientais pode levar a redugao da
atividade econdbmica em alguns setores, como a industria de carvao e petréleo, mas
pode também criar oportunidades de negocio em setores relacionados a tecnologia
limpa e a produgéo de energia renovavel (Sachs, 2015).

Contudo, a regulagdo da area ambiental também pode promover a
inovacéo tecnoldgica, uma vez que as empresas sao incentivadas a desenvolver
tecnologias mais limpas e eficientes. Isso pode levar ao surgimento de novos produtos
e servigos, além de gerar empregos e contribuir para o desenvolvimento econdémico.
Além disso, a adogao de tecnologias mais limpas pode gerar economia de recursos
naturais e reduzir os custos de producé&o a longo prazo (Brasil, 2012).

Ou seja, € importante destacar que a regulagdo ambiental ndo deve ser
vista como um entrave ao desenvolvimento econédmico, mas sim como uma forma de
garantir um desenvolvimento sustentavel. A implementacao de leis ambientais pode
trazer beneficios ndo apenas para o meio ambiente, mas também para a sociedade e
a economia como um todo. Empresas que adotam praticas sustentaveis tendem a ser
mais valorizadas pelos consumidores e investidores, além de contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa e sustentavel (Porter e Kramer, 2011).

Entre as principais leis ambientais brasileiras, destacam-se a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), que estabelece os principios e objetivos
da politica nacional do meio ambiente, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98),
que define as infragdes e as penalidades relacionadas a condutas lesivas ao meio
ambiente, e o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12), que estabelece normas para a
protecdo das florestas e demais formas de vegetac&do nativa. Além disso, existem
diversas outras leis e normas especificas que regulamentam atividades como a gestéo
de residuos, o controle da poluigao, a conservagao da biodiversidade e a gestdo de
recursos hidricos (Brasil, 1981; Brasil, 1998; Brasil, 2012).

A legislacdo ambiental brasileira tem sido objeto de criticas e debates,
especialmente no que diz respeito a sua efetividade e a sua aplicacdo. Muitas vezes,
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a falta de recursos e de estrutura dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo e pelo
cumprimento das leis ambientais dificulta a aplicacdo dessas normas na pratica. Além
disso, a complexidade da legislacdo e a falta de clareza em relagéo a alguns aspectos
também geram dificuldades para a sua aplicagao (Karam, 2017).

Apesar dessas limitagdes, a legislacdo ambiental brasileira representa um
importante avango na prote¢do do meio ambiente e na promogao do desenvolvimento
sustentavel. A implementacédo de leis e normas ambientais pode levar a uma mudanca
de comportamento das empresas e individuos em relacdo as questbes ambientais,
além de contribuir para a conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais
(Silva, 2019).

No caso especifico da atividade siderurgica, a regulagdo ambiental é
particularmente relevante, visto que se trata de um setor que pode gerar grande
impacto ambiental, principalmente em relagdo as emissdes de gases de efeito estufa.
A adocéao de tecnologias mais limpas e eficientes pode trazer beneficios tanto para o
meio ambiente quanto para a propria empresa, que pode se destacar no mercado por
sua postura socialmente responsavel. A implementagcao de leis ambientais pode
incentivar a inovagao tecnoldgica e o desenvolvimento de novos processos produtivos
mais sustentaveis, contribuindo para a redugao dos impactos ambientais da atividade
siderurgica (Brasil, 2012; Sachs, 2015).

A Lei n°® 6.938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e
estabeleceu, em seu artigo 14, a responsabilidade civil objetiva das empresas pelos
danos causados ao meio ambiente, independentemente da existéncia de culpa. Ou
seja, a empresa é obrigada a reparar o dano ambiental causado, mesmo que n&o
tenha agido com negligéncia, imprudéncia ou impericia (Brasil, 1981).

A responsabilidade ambiental das empresas também esta prevista no
Cadigo Civil, que em seu artigo 927 estabelece que aquele que, por ato ilicito, causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. O dano ambiental é considerado um dano
moral coletivo, que afeta toda a sociedade e o meio ambiente como um todo (Brasil,
2002).

A legislagdo ambiental brasileira prevé, ainda, a responsabilidade
administrativa das empresas, que pode ser caracterizada por meio da aplicacéo de
sangdes e multas pelos 6érgdos ambientais competentes. A Lei n°® 9.605/98 estabelece
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
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meio ambiente, e prevé multas que podem chegar a R$ 50 milhdes, além da
possibilidade de suspensao das atividades da empresa (Brasil, 1998).

A responsabilidade ambiental das empresas €, portanto, um tema que
envolve diversas normas e leis que estabelecem padrdes de conduta e
responsabilidades em relagao aos impactos ambientais das atividades empresariais.
A adocao de praticas sustentaveis e a prevengdo de danos ao meio ambiente sdo
fundamentais para garantir um desenvolvimento econdémico sustentavel e a
preservagao do meio ambiente para as geragdes futuras (Sachs, 2015).

A sustentabilidade ambiental € uma preocupacgao crescente na sociedade
e no mundo dos negocios. Nesse sentido, a adogao de praticas sustentaveis por parte
das empresas pode ser incentivada por meio de mecanismos econdmicos. Esses
incentivos visam promover o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que
estimulam a atividade econdmica. Experiéncias internacionais tém mostrado que
esses mecanismos podem ser eficazes para fomentar a adogdo de praticas
sustentaveis pelas empresas (Sachs, 2015).

Um dos principais mecanismos econdmicos para a sustentabilidade
ambiental € o mercado de créditos de carbono. Esse mercado permite que empresas
que emitem gases de efeito estufa comprem créditos de outras empresas que
reduziram suas emissdes. Isso estimula a adogdo de tecnologias mais limpas e
eficientes, ao mesmo tempo em que cria um mercado para a redugcao de emissodes de
gases de efeito estufa. Essa pratica ja é utilizada em varios paises, como a Alemanha
e a Suécia (Brasil, 2010).

Outro mecanismo econdmico para a sustentabilidade ambiental sdo os
incentivos fiscais. Esses incentivos podem ser concedidos as empresas que adotam
praticas sustentaveis, como a redugao das emissdes de poluentes, a protecédo da
biodiversidade, a gestédo eficiente de residuos e a utilizacdo de fontes de energia
renovavel. Esses incentivos podem incluir a redugao de impostos, a isencéo de taxas
e a concessdo de crédito com juros mais baixos. Esse mecanismo ja é utilizado em
paises como a Holanda e a Suiga (Schiffer, 2014).

Além disso, o incentivo econdmico para a sustentabilidade ambiental pode
ser realizado por meio de prémios e certificagdes. Empresas que adotam praticas
sustentaveis podem ser reconhecidas com prémios e certificagdes, que atestam a
qualidade ambiental de seus produtos e servigos. Isso pode trazer vantagens
competitivas para as empresas, além de contribuir para a promocdo da
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sustentabilidade ambiental. Esse mecanismo ja é utilizado em varios paises, como os
Estados Unidos e a Franga (Oliveira e Hoffman, 2017).

Ou seja, é importante destacar que os incentivos econbémicos para a
sustentabilidade ambiental devem ser utilizados em conjunto com outras medidas,
como a regulacdo ambiental e a educagdo ambiental. A combinagdo desses
mecanismos pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
sustentavel, ao mesmo tempo em que estimula a atividade econdémica (Porter e
Kramer, 2011).

A industria siderurgica pode se beneficiar dos incentivos econdmicos para
a sustentabilidade ambiental, como a implementagdo de programas de
reflorestamento. Empresas siderurgicas brasileiras tém investido em plantagdes de
eucalipto, uma arvore de rapido crescimento que pode ser utilizada como fonte de
matéria-prima renovavel para a produgéo de carvao vegetal. O uso de carvao vegetal
pode reduzir a emissao de gases de efeito estufa associados a produgao de ago, além
de gerar empregos na cadeia produtiva da madeira (Garcia e Gomes, 2018).

Além disso, a implementagao de projetos de reflorestamento pode trazer
beneficios para a biodiversidade local e para a populagdo que vive na regido.
Empresas siderurgicas tém investido em programas de conservagdo ambiental e
educagao ambiental, visando conscientizar a populagdo sobre a importancia da
preservacao dos recursos naturais. Essas agdes podem contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo e para a construgdo de uma sociedade mais justa e
sustentavel (Barbosa e Brunstein, 2019).

Implementagdo de programas de reflorestamento n&o deve ser vista
apenas como uma forma de atender as obrigagdes legais ou de marketing, mas sim
como uma agao voluntaria que pode trazer beneficios tanto para a empresa quanto
para a sociedade e 0 meio ambiente. Empresas que adotam praticas sustentaveis e
socialmente responsaveis tendem a ser mais valorizadas pelos consumidores e
investidores, além de contribuir para a construcdo de uma economia mais verde e uma
sociedade mais justa e sustentavel (Porter e Kramer, 2011).

As mudangas climaticas tém um impacto significativo sobre a economia
global, afetando setores como a agricultura, a pesca, o turismo e a industria. A
atividade siderurgica € um setor que também pode ser afetado pelas mudancgas
climaticas, tanto em termos de oferta de matérias-primas quanto de demanda por
produtos (World Bank, 2012).
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Um dos principais impactos econémicos das mudancas climaticas sobre a
atividade siderurgica € a reducdo na oferta de matérias-primas. O aumento das
temperaturas e a escassez de agua podem afetar a produgdo de minério de ferro,
carvao e outros insumos utilizados na producédo de ago. Isso pode levar a uma
elevacdo dos precos das matérias-primas e a uma reducdo na produgao de acgo
(Mckinsey, 2020).

Além disso, a demanda por produtos siderurgicos pode ser afetada pelas
mudangas climaticas. Setores que s&o intensivos em energia, como a industria
automobilistica e a construcéo civil, podem sofrer redugcdes na demanda por seus
produtos em decorréncia das politicas de mitigagdo das mudangas climaticas. Por
outro lado, setores relacionados a tecnologia limpa e a energia renovavel podem
apresentar uma demanda crescente por produtos siderurgicos (World Steel
Association, 2018).

A producgao de aco € responsavel por cerca de 7% das emissdes globais de
diéxido de carbono (CO2), o que tem levado o setor a buscar alternativas mais
sustentaveis e limpas de producgao (World Steel Association, 2020).

A atividade siderurgica pode contribuir para a mitigagdo das mudancgas
climaticas e para a resolugcado da questao ambiental, por meio da adocao de praticas
sustentaveis e da produgao de ago com menor impacto ambiental. A produgao de ago
a partir de matérias-primas recicladas e a utilizagcdo de energias renovaveis s&o
algumas das estratégias que podem ser adotadas pelo setor para reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa e contribuir para a transi¢do para uma economia

de baixo carbono (World Steel Association, 2021).

1.4 - Projeto Carajas e seus reflexos na identidade urbanistica de Acgailandia

Para compreendermos a trajetéria de descaso com a questao ambiental, é
fundamental analisar o que foi o Projeto Grande Carajas.

Com o objetivo de promover a industrializagao nacional, criou-se o Projeto
Grande Carajas (PGC) durante o governo do presidente Figueiredo por meio do
Decreto-Lei n°® 1813 em 24 de novembro de 1980. Sob a administragcdo da antiga
empresa estatal Vale do Rio Doce, o PGC abrangeu uma area de 900.000 km2 nos
estados do Maranhdo, Goias (hoje Tocantins) e Para, com o intuito de facilitar a

extragdo de minérios para empresas nacionais e estrangeiras. Essa estratégia



32

governamental se deu em grande parte pela descoberta de reservas minerais na Serra
de Carajas.(Silva Filho, 2016)

O PGC atuou em trés principais frentes de trabalho integradas, incluindo
projetos de infraestrutura, como ferrovias, rodovias, portos e barragens; projetos
agropecuarios e florestais e projetos envolvendo minérios e metalurgia. De acordo
com o artigo 2 do Decreto-Lei mencionado, os empreendimentos que fazem parte do
Programa Grande Carajas compreendem:

I - servicos de infraestrutura, com prioridade para: a) o projeto da
Ferrovia Serra de Carajas — S&o Luis; b) a instalagdo ou ampliagdo do
sistema portuario e de outros investimentos necessarios a criagao e utilizagao
dos corredores de exportagado de Carajas; c) as obras e instalagdes para a
criacdo e utilizacdo de hidrovias com capacidade para transporte de grandes
massas; d) outros projetos concernentes a infraestrutura e equipamentos de
transporte que se fagam necessarios a implementacao e ao desenvolvimento
do Programa Grande Carajas; e€) o aproveitamento hidrelétrico das bacias
hidrograficas; ll-projetos que tenham por objetivo atividades de: a) pesquisa,
prospecgao, extragdo, beneficiamento, elaboragdo primaria ou
industrializacdo de minerais; b) agricultura, pecuaria, pesca e agroindustria;
c) florestamento, reflorestamento, beneficiamento e industrializacdo de
madeira; aproveitamento de fontes energéticas; lll - outras atividades
econdmicas consideradas de importancia para o desenvolvimento da
regido.(Silva Filho, 2016, p.1)

A loégica do capitalismo resultou na exploragao cada vez maior de recursos
naturais na Amazbnia, em especial na regido de Carajas, o que ampliou
significativamente o ciclo de minerag&do. Nos dias atuais, outras areas do Para e do
Maranh&o, como as regides de Oriximina, Juruti Velho e a area da Reserva Biologica
do Gurupi, tém sido alvo de interesse e exploragao, e seus recursos minerais sao
extraidos e exportados para os Estados Unidos, Europa, Japdo, China e outros
paises. (Silva Filho, 2016)

O Presidente Emilio Garrastazu Médici também adotou uma estratégia
semelhante a utilizada na construgdo da Belém-Brasilia e da Transamazénica,
implementando o plano desenvolvimentista do governo com a construgdo das
rodovias Manaus-Porto Velho (conhecida como BR 319), Cuiaba-Santarém (BR 163),
Perimetral Norte, que deveria interligar Macapa a Manaus, mas nao foi concluida e a
pavimentagao das rodovias Belém-Brasilia e Para- Maranh&o (BR 316). Em sua obra
"O Cerco esta se fechando: o impacto do grande capital na Amazoénia", Jean Hébette
afirma que muitos desses projetos foram implementados para facilitar o acesso a
recursos naturais na regido amazodnica, o que gerou fortes impactos nas paisagens e
modos de vida das comunidades locais. (Silva Filho, 2016).

Para Candido Grzybowski (2014):
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Criou-se, isto sim, uma grande contradigdo entre a populacao do territério e
o Complexo Carajas, contradicdo que opdem a cidadania, em suas varias e
também contraditérias formas de existéncia, contra Carajas como empresa
da Vale e capitais associados, por ela arrastados para o territério
(Grzybowski, 2014, p.1):

E importante lembrar que o Programa Grande Carajas (PGC), que tinha
como objetivo dinamizar a economia local a partir da exploragdo mineral da Serra de
Carajas, foi criado durante o governo do Presidente Figueiredo por meio do Decreto-
Lei n® 1813, de 24 de novembro de 1980. Embora tenha sido oficialmente extinto em
1992, durante o processo de enxugamento da maquina publica, realizado pelo
governo Fernando Collor, o PGC continuou exercendo forte influéncia na regido de
abrangéncia, alterando significativamente as paisagens e os modos de vida dos
grupos sociais locais. (Silva Filho, 2016)

Para efetivagdo do projeto governamental, exigia implementagdo de
infraestrutura de grande porte, composta pela Usina Hidrelétrica de Tucurui, a
Ferrovia Carajas e o Porto de Ponta da Madeira, situado no Porto do Itaqui, em Sao
Luis. Foi construida uma ferrovia que conecta as areas ao redor da Serra de Carajas
ao Porto do Itaqui em Séo Luis para facilitar o transporte dos minérios.(Silva Filho,
2016)

1.5 - Atividade siderurgica e os impactos socioambientais na comunidade do

Pequia de baixo: uma analise histérico-econdémica

Os impactos socioambientais s&o as alteragbes ocorridas nas condi¢cdes
de vida e no meio ambiente, decorrentes de atividades humanas. Esses impactos
afetam condigbes sociais, econbmicas, culturais e ambientais das comunidades
locais, podendo gerar consequéncias negativas para a qualidade de vida e para a
saude das pessoas, bem como para a fauna, flora e recursos naturais do ambiente
afetado. A analise dos impactos socioambientais € fundamental para que se possa
avaliar os riscos e as potenciais consequéncias das atividades humanas, e assim
adotar medidas de prevencéo e mitigacdo dos danos causados.

A analise histérico-econbmica de fendmenos de industrializacdo € de

extrema importancia. Leme Machado (2011, p.431) informa que o planejamento local
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em curto, médio e longo prazo é fundamental no concernecente a todas as espécies
de rejeitos.

Esta a4 a formagédo da saudavel politica ambiental. Para o autor “[...] a
previsdo da ocupacao dos espagos municipais € relevante, evitando-se que zonas
residenciais e industriais ocupem areas que geologicamente estariam aptas a serem
depdsitos de rejeitos.” (Leme Machado, 2012, p.431). Portanto, o zoneamento local
deve considerar a previsao de zonas intermediarias capazes de albergar as areas de
vetores de poluicdo e odor. Ao se realizar uma analise historico-econémica das
industrializacdes é possivel compreender as motivagdes politicas e econbémicas que
a impulsionaram, bem como seus impactos sociais e ambientais. Essa compreensao
é fundamental para se pensar em politicas publicas e praticas empresariais que
minimizem os impactos negativos da industrializagdo e potencializem seus efeitos
positivos.

Acdes governamentais podem incorporar politicas publicas, como metas a
serem cumpridas por diversas autoridades a partir de planos pré-estabelecidos pelo
poder publico. Essas politicas podem ser destinadas a realizagdo de necessidades
coletivas ou de grupos especificos, ou ainda a agdes consideradas essenciais para a
infraestrutura local. Elas também podem ser traduzidas simplesmente em regulagao,
criagdo ou fiscalizagdo de normas gerais. E crucial que haja participacdo publica na
deliberacédo dessas acbdes, por meio de opinides ou simples acompanhamento
(Saleme e Salgado, 2021).

A analise histérico-econémica também € importante para compreender as
diferentes trajetérias que a industrializacdo pode tomar. Isso permite identificar
modelos de desenvolvimento industrial que podem ser mais ou menos sustentaveis e
justos, e que levem em conta as especificidades de cada lugar e sociedade. Além
disso, é possivel identificar a influéncia de diferentes atores, como governos,
empresas e movimentos sociais, no processo de industrializacao.

Desta forma, a analise histérico-econémica permite compreender a relagao
entre industrializacdo e desigualdades sociais e ambientais, de modo a buscar
solugbes para esses problemas e garantir que a industrializagdo seja conduzida de
forma justa e equitativa o que permite uma compreensdo mais profunda da
industrializagao e para a construgdo de um modelo de desenvolvimento industrial mais
sustentavel e justo, o que ndo ocorreu em Acailandia durante o periodo de atividade
econdmica dedicado a implantagao de siderurgicas.
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A cidade experimentou diferentes periodos de atividades econémicas bem
estabelecidos, como o periodo da exploragao de madeira e o comércio atacadista com
influéncia em cidades proximas. Hoje em dia, ha diversos ciclos econémicos distintos
que ocorrem em paralelo, com destaque para comércio, pecuaria, agricultura,
industria de moveis e siderurgia, sendo que a cidade conta com um distrito industrial
bem desenvolvido. (Nascimento, 2002)

Segundo Nascimento (2002, p. 17), "nos anos 80, Agailandia ja possuia
quatro ciclos econbmicos bem estabelecidos: agricultura de subsisténcia, pecuaria,
industria, comércio e servigos".

Como referido, a atividade siderurgica € uma das principais atividades
industriais no mundo, responsavel pela producdo de uma ampla variedade de
produtos metalicos. Porém, ela gera impactos socioambientais negativos
significativos que podem comprometer a qualidade de vida das comunidades
proximas as siderurgicas.

Estes se relacionam com o uso intensivo de recursos naturais, como o
minério de ferro, o carvdo mineral e a agua, e com a geragao de residuos sélidos,
liquidos e gasosos. A extragao e transporte desses recursos naturais, assim como a
producdo do ferro gusa e do ago, podem gerar impactos negativos na qualidade do
ar, da agua e do solo. As emissdes de gases poluentes, como o didxido de carbono
(C0O2), o dioxido de enxofre (SO2).

Nesse contexto, tornou-se necessario a integracdo da Amazbnia no
processo de ocupagao e povoamento, uma vez que o Brasil estava inserido no sistema
capitalista global. Para tanto, foram implantadas algumas ferrovias e rodovias, como
a Belém-Brasilia e a Transamazobnica, além da recuperagdo das que ja existiam.
Portos foram construidos nas principais cidades litoraneas para escoar a producao
para o comércio nacional e internacional.

Conforme Becker descreve (2005, p. 405):

[...] E a partir de 1960 que se inicia o processo de urbanizag&o regional, a
principio com a construgdo da rodovia Belém-Brasilia e, a seguir com a
politica territorial do Estado, a “politica de integragdo nacional”, que
intensificou os fluxos de mercadorias (bens e servigos), energia (trabalho,
imigracdo, dinheiro) e informagéo (inovagdes e comunicagbes e envolveu
uma politica urbana e migratoria [...] (Becker, 2005, p. 405)

Com a implantagao desses grandes projetos econémicos houve um éxodo
rural significativo na regido, uma vez que uma consideravel quantidade de

camponeses desempregados passou a buscar as cidades para residir e desenvolver
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alguma atividade econdmica. Esse fato foi marcante no processo de urbanizagao do
Brasil (Santos, 2004).

De acordo com Santos a industrializagdo nem sempre é capaz de criar um
"crescimento” com "desenvolvimento", mas apenas um "pseudodesenvolvimento",
devido a auséncia de articulagdo local das atividades e da distribuicdo regressiva da
renda (2004, p. 31).

Até meados da década de 1960, a urbanizacdo na Amazbnia era
organizada por meio de uma rede ramificada, seguindo o ritmo das redes fluviais, ou
seja, a maioria das populagdes residia as margens dos rios. Porém, a partir de 1960,
houve a construcéo das rodovias federais, 0 que mudou esse cenario.

Nesse sentido, Sousa (2009) destaca que o processo de ocupagdo da
regido Amazoénica nas ultimas décadas € marcado pela intervenc¢ao tanto do Estado
quanto do setor privado. Esta é direcionada para o estabelecimento de infraestruturas
que facilitam a exploragéo dos recursos naturais disponiveis na regiao.

As agodes do Estado tém incluido a construgao de rodovias e a implantagao
de projetos de colonizagdo, além da promog¢ao de programas agropecuarios e
mineradores. Por sua vez, o setor privado incentiva a regido por meio de incentivos
fiscais e outras medidas de estimulo a atividade econémica. Essas ag¢des conjuntas
subsidiam, direta ou indiretamente, a ocupacdo da Amazdbnia, com impactos
significativos no meio ambiente, na estrutura social, territorial e cultural da regido
(Sousa, 2009, p. 57).

A organizagao hierarquica das cidades foi alterada apos 1950, a partir do
duplo movimento de concentragdo/desconcentracéo, como afirma Becker (2005) pois,
historicamente, o movimento de concentragao € padrao predominante de crescimento
das grandes capitais regionais. Atualmente esse padrao se reproduz em cidades que
sdo centros comerciais de ambito estadual que crescem continuamente, ascendendo
a classes de tamanho superiores. Por outro lado, a desconcentragao se refere ao
crescimento de nucleos urbanos que n&o constituem capitais.

Esse processo de desconcentragdo tanto econémico quanto populacional
redundou na ocorrencia de uma reducéo da participagdo das grandes cidades, o que
permitiu o crescimento de médias e pequenas cidades, promovendo uma

reestruturacdo urbana e regional. Conforme Becker (2005) comenta:

A outra face da desconcentragéo é constituida pela multiplicagdo dos médios
e pequenos nucleos de <10.000 e de 10 —<50.000, os quais, em conjunto,
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constituem a maioria dos nucleos regionais, que correspondem a um padréo
movel e instavel de urbanizacao. (Becker, 2005, p. 407).

Outro fator determinante para a intensificagdo da ocupagédo da Amazoénia
brasileira € o fato de ser considerada uma regido com grande valor econdmico, o que
facilitaria a reproducao do capital.

Assim, as terras amazonicas, em sua grande maioria, consideradas inaptar
para qualquer forma de “producio”, passaram a se tornar “produtivas”, dando inicio
aos varios modos de exploragao dos recursos naturais (Becker, 2005)

Esta interagdo com o mundo capitalista permitiu que a regido vivenciasse
grandes mudancgas estruturais, ocasionadas pelo acelerado surgimento de inovagdes,
havendo uma maior conectividade entre os lugares, ou seja, localidades que antes
tinham dificil acesso, com a instauragao da politica de modernizagdo passaram a
encurtar os limites de distancias, acarretando num processo mais intenso de fluxo de
pessoas, de mercadorias e servicos.

O processo de desconcentragao, tanto do ponto de vista econémico quanto
populacional, gerou uma diminuigdo da presenga das grandes cidades, permitindo o
crescimento de médias e pequenas cidades. Logrou promover a reorganizagao
urbana e regional local. Por sua vez, comunidades tradicionais como Piquia de baixo
em Acailandia, sofreram consequéncias da auséncia de planejamento urbano
adequado com medig&o de impacto direcionado a a implantagéo de siderurgicas.

A comunidade Piquia de Baixo esta localizada no municipio supracitado,
regido sudoeste do estado do Maranhdo; a localizagdo da cidade entre duas
importantes rodovias, a BR-010 e a BR-222 e a presenca de duas ferrovias: a estrada
de Ferro Carajas e a Ferrovia Norte-Sul, favoreceu a implantagdo de grandes
empreendimentos voltados para a siderurgia e o extrativismo vegetal. A cidade foi
emancipada em 1981 de acordo com a Lei Estadual 4.295/81 e a Lei Organica de
Acailandia/1990.

Conforme Sousa, Vacovski e Soares (2017), a municipalidade foi ocupada
a partir de projetos governamentais da Unido para ocupagao populacional e
exploragdo econdbmica da Amazénia Oriental Brasileira e interligacdo rodoferroviaria
dessa regido a capital Brasilia. A construgdo da BR 010 Belém-Brasilia, autorizada
pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek através do Decreto n°® 43.909, foi um dos

projetos que influenciaram a ocupacgao das terras do local entre 1958 e 1960.
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A comunidade sofreu de forma significativa impactos socioambientais das
iniciativas desenvolvimentistas, ja que localizada as margens da BR-222. Além disso,
a presenca do Rio Cajuapara e das madeireiras contribuiram para a produgédo de
carvao vegetal utilizado na produgdo do ferro-gusa. Rocha (2015) destaca que a
regido passou a concentrar os investimentos minero-metalurgicos do municipio,
devido as condi¢des favoraveis para a implantagcéo dos projetos.

Vieira (2010) afirma que o desenvolvimento do Bairro Piquia de Baixo se
iniciou no final dos anos 1970, com o intuito de abrigar familias que trabalhavam nas
empreiteiras construtoras da BR-222. Camponeses de diversos estados do Brasil
também se fixaram nessas terras, acreditando que as mesmas fossem devolutas e
com a esperanga de terem uma vida melhor. Apos a conclusdo da BR-222, outros
empreendimentos continuaram a funcionar na regido, incluindo as madeireiras e
outras prestadoras de servicos.

A implantacdo do Programa Grande Carajas, no inicio dos anos 1980 ,
contribuiu decisivamente para a implantagdo do polo siderurgico em Agailandia. A
extragdo de minério em grande escala para abastecimento da demanda internacional
importou na construcdo da EFC que conectou o sitio de extracdo na Serra dos
Carajas, no estado do Para, até o Porto da Ponta da Madeira em Sao Luis/MA
(Pestana, 2013).

Os impactos socioambientais decorrentes do processo de industrializagcao
em Piquia de Baixo sdo graves e visiveis. Como aponta Vieira (2010, p.50), "A
comunidade é vitima de uma série de impactos ambientais, a exemplo da poluicdo do
ar, do solo e das aguas, além de problemas decorrentes da disposi¢ao de residuos
soélidos.".

Rocha (2015, p.7) reforga que "o polo industrial que se implantou na regido
é responsavel por uma série de impactos negativos, como a poluigdo do ar, do solo e
das aguas, além da geracéo de ruidos e vibragdes que afetam a saude da populagéo
local."

Esses impactos ambientais prejudicam diretamente a qualidade de vida dos
moradores, que enfrentam problemas de saude como doengas respiratérias, alergias,
problemas dermatologicos e outras doengas relacionadas a poluigdo do ar e da agua.
Além disso, as atividades econbmicas que geram esses impactos ndao oferecem uma
contrapartida social adequada a populagao local, o que aumenta a vulnerabilidade

social desses moradores.
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Na Amazébnia Oriental, a exploragdo humana e natural incessante é
possivel devido a disponibilidade abundante de ambos os elementos principais dessa
exploragéo. O processo capitalista na regido explora o homem além das condi¢des
minimas de subsisténcia, devido a oferta abundante de mdo de obra barata,
resultando na queda dos precos da forca de trabalho e, consequentemente, no
empobrecimento fisico e mental dos trabalhadores da regido. Além disso, o processo
capitalista também explora a natureza, sem se preocupar com sua capacidade de
renovagao e a manutengao de seus sistemas ecologicos. (Coelho, 2012)

Embora a mineragdo nao leve, necessariamente, ao subdesenvolvimento,
ela tende a deixar intocadas as estruturas do subdesenvolvimento e até mesmo a
aprofundando suas contradicbes. Em outras palavras, a mineragdo gera uma
oposicao inversa de desenvolvimento ao reforgar os tragos de concentracédo de renda
e exploragdo. Quando envolvida pela ideologia do livre mercado, a mineragdo néo
apenas mantém as estruturas subdesenvolvidas, mas também as reproduz. Isso
facilita a criacdo de circuitos econdmicos exclusivos e, portanto, excludentes para as
populagdes locais, especialmente grupos de baixa renda e minorias étnicas. Assim,
os projetos mineradores tém um carater de classe, ndo apenas por explorarem o fator
trabalho na exploragdo, comercializacédo e transporte de minerais, mas também por
excluir o conjunto das classes sociais ndo detentoras do capital da apropriagcado do
excedente econémico. (Coelho, 2012)

No bairro € perceptivel a presenca diaria de residuos resultantes das
atividades industriais, contendo alta contaminagao por substancias quimicas, o que
agrava a saude dos moradores. As doengas sao recorrentes e afetam principalmente
a pele e o sistema respiratério. Ha alta incidéncia de cancer na populagao, além de
outros problemas de saude, como digestivos, oftalmoldgicos, cardiacos e abortos.
Diversos laudos técnicos ja comprovaram a inviabilidade da coexisténcia entre as
industrias e os assentamentos humanos na localidade. Além disso, no processo de
queima do carvao vegetal, € produzido um rejeito incandescente, a munha, que é
disperso sobre os terrenos proximos as residéncias da comunidade sem nenhuma
protecdo, e queima durante varios dias, causando acidentes graves a criangas e
animais. (Silva, 2019)

A populagdo vive em condi¢gdes precarias, com saneamento basico
deficiente e coleta de lixo realizada apenas uma vez por semana. Também sofre com

a emissdo constante de gases poluentes e ruidos ensurdecedores e ainda tem que
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conviver com a falta de tratamento dos residuos domésticos. A educacéao é deficiente,
ja que a comunidade possui apenas escolas de nivel fundamental, o que inviabiliza o
ensino de qualidade e obriga muitas criangcas e adolescentes a se deslocarem
diariamente por 16 km para estudar em escolas de nivel médio localizadas no
perimetro urbano de Acailandia.(Silva, 2019)

As familias do bairro tém sua renda baseada no cultivo e criacdo de animais
para subsisténcia, trabalhos assalariados, bicos, recebimento de auxilios oriundos de
programas sociais, como o Bolsa Familia, aposentadorias ou pensdes previdenciarias.
Uma pequena parcela da comunidade realiza trabalhos nas proprias
siderurgicas.(Silva, 2019)

Com a presenga da BR-222, que tem grande transito de veiculos, outros
problemas sociais surgem, como a prostituicdo de criangas e adolescentes, a venda
e consumo de drogas e o trabalho escravo.(Silva, 2019)

Diante da insatisfacédo vivenciada por toda a populagao, a associacédo de
moradores, juntamente com entidades como igrejas e a Rede Justica nos Trilhos,
lutam em prol do reassentamento das familias. Os tramites para o reassentamento
poderiam ter sido mais ageis, se nao fosse a resisténcia das empresas em reconhecer
sua responsabilidade e em contribuir na composi¢ao dos recursos para o projeto do
novo bairro.(Silva, 2019)

Ao final deste capitulo, é possivel concluir que a hipétese inicial ndo se
sustenta totalmente. Enquanto a atividade siderurgica proporcionou um impulso
econdmico significativo, gerando empregos e estimulando o crescimento da cidade,
os impactos socioambientais foram profundos e negativos.

A expanséo industrial, especialmente a siderurgica, ndo foi acompanhada
de politicas eficientes de sustentabilidade e protecao social. Isso resultou em desafios
sérios, como poluicdo, desmatamento, e questdes sociais complexas, incluindo a
violagao de direitos fundamentais como o direito a moradia e a saude.

Embora a industrializagdo tenha trazido beneficios econémicos, os custos
ambientais e sociais suportados pela comunidade local, especialmente em Piquia de
Baixo, sdo evidentes. Consequentemente, a hipotese de que o desenvolvimento
industrial em Agailandia ocorreu sem causar impactos socioambientais significativos
é refutada. A realidade demonstra a necessidade de uma abordagem mais equilibrada
e sustentavel para o desenvolvimento econémico, que considere a protegdo ambiental

e a justica social como elementos essenciais.
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2 - PLANO DIRETOR LOCAL

Baseando-se na premissa de que o Plano Diretor de Acgailandia, ainda que
carente de atualizagdes, estabelece diretrizes para o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental, é essencial investigar
como a implementagdo dessas diretrizes influenciou a qualidade de vida urbana e a
gestdo ambiental na cidade. Este capitulo explora a hipétese de que, apesar das
intengdes positivas do Plano Diretor, os desafios na sua atualizagdo e execugao
podem ter contribuido para impactos socioambientais significativos, especialmente
relacionados a industria siderurgica. O objetivo é avaliar se o crescimento econémico
impulsionado por este setor industrial foi acompanhado de medidas efetivas de
protecdo ambiental e melhorias sociais.

O Plano Diretor é um instrumento de planejamento urbano que tem por
objetivo orientar o desenvolvimento de um determinado territorio, visando garantir o
uso racional do solo, a melhoria da qualidade de vida da populacio e a preservacgao
ambiental. Trata-se de uma ferramenta fundamental para o planejamento urbano, pois
possibilita a organizagao e a ordenagao do espacgo urbano, definindo as diretrizes para
a ocupacao do solo e as politicas publicas necessarias para o desenvolvimento do
municipio. (Moraes, 2003; Pinto, 2005, Saboya, 2007)

De acordo com Moraes (2003), paradoxos como “cidade vs campo e
modernizagdo vs tradicdo” acompanham a historia social e cultural do Brasil desde a
época em que a oligarquia rural predominava em um pais essencialmente urbano.
Apesar de a populacéao rural no Brasil ser equivalente a urbana, no final do século XIX
e inicio do XX, o numero de pessoas vivendo nas cidades ja era expressivo. Esse
movimento demografico foi resultado do éxodo rural em todo o pais, da imigragao para
o Sul/Sudeste e da forte atracado das cidades industriais.

No entanto, as cidades n&o estavam preparadas para receber esse grande
numero de pessoas, e o crescimento delas ocorreu rapidamente e sem planejamento.
Combinado com uma série de tensdes sociais, como a pobreza crescente, a falta de
transporte e iluminagdo publica e os problemas com o abastecimento de agua e
alimentos, tornou-se necessaria uma transformacgéo das cidades. As grandes cidades
como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram modificadas e Belo Horizonte foi planejada
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para se tornar uma cidade moderna através do Plano Diretor de cada um destes
municipios. (Saboya, 2007)

Moraes (2003) descreve que, durante a reestruturagdo do Rio de Janeiro
para se tornar uma "Europa Possivel" (1903-1906), o centro velho foi demolido e os
moradores dos corticos e pequenos comerciantes comegaram a ser expulsos para os
morros de Santo Anténio e da Providéncia. Em 1927, o arquiteto francés Alfred
Agache apresentou um projeto de remodelagdo da cidade que incluia a remogéao
desses bairros dos morros. Essas medidas foram tomadas para a modernizagao da
cidade, e sao interessantes para se entender como o planejamento urbano tém
evoluido.

De 1940 a 1980, o Brasil passou por intensas transformagdes. Houve um
movimento geocupacional, social, politico e econémico induzido pela industrializagao
de substituicdo de importagdes. (Moraes, 2003).

No ambito internacional, diversos paises possuem legislagbes que
estabelecem a obrigatoriedade do Plano Diretor. Nos Estados Unidos, por exemplo, o
plano diretor & regulamentado pelo Comprehensive Plan, que define as politicas e
diretrizes para o desenvolvimento de cada cidade. Na Europa, a legislagdo sobre o
Plano Diretor varia de pais para pais, mas geralmente é regulamentada por leis que
estabelecem a necessidade de planos diretores para as cidades de maior porte.
(Miranda, 2013)

No Brasil, a Lei Federal n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, estabelece as diretrizes gerais para a politica urbana e define o Plano Diretor
como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. A lei
estabelece ainda que o Plano Diretor deve ser elaborado com a participagdo da
sociedade civil e deve estabelecer as diretrizes para o uso do solo, a prote¢cao do
patrimdénio cultural e ambiental, a organizagdo dos servigos publicos, a criacdo de

areas de lazer e a promogao do desenvolvimento econdémico.

De acordo com o artigo 41 da Lei n° 10.257/01, também conhecida por
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de
20.000 habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas e de areas de interesse turistico, onde o Poder Publico Municipal
pretenda utilizar os instrumentos do parcelamento, edificagdo e utilizagdo
compulsoérios ou inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de dmbito regional. (Miranda,
2013, p.9)
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Além da legislacao federal, cada estado e municipio brasileiro possui suas
préprias leis e normas que regulamentam o Plano Diretor. Em geral, as leis municipais
estabelecem as diretrizes especificas para o uso do solo em cada cidade, definindo
as areas de expansao urbana, as areas de preservacido ambiental, as areas
destinadas a industria, ao comércio e a habitagdo, entre outras.

Ou seja, o Plano Diretor € um instrumento essencial para o planejamento
urbano, que busca garantir o uso adequado do solo e a qualidade de vida da
populagdo, sendo regulamentado pela Lei Federal n° 10.257/2001 e por leis
municipais especificas, e € elaborado com a participacdo da sociedade civil. Ja em
ambito internacional, diversos paises possuem suas proprias legislagdes que
regulamentam o Plano Diretor, visando garantir o desenvolvimento sustentavel das
cidades.

Em relagdo ao municipio de Acgailandia-MA, localizado na regido sul do
estado do Maranhao, ocupando uma area de cerca de 5.600 km?, situado em uma
posicéo estratégica, pois € cortado pela BR-010, além de contar com ferrovias que
ligam a cidade ao porto de ltaqui, em S&o Luis, o Plano Diretor esta defasado
(CIESP/FIEMA, 2020).

O ultimo documento € datado 2015 e deveria ter sido renovado em 2016, o
MPMA ajuizou uma acédo em 2022 para forgar a prefeitura a cumprir a lei, que
determinar uma renovacéo do Plano Diretor a cada 10 anos:

O Ministério Publico do Maranhao, por meio da 32 Promotoria de Justica
Especializada de Acailandia, ajuizou, nesta terga-feira, 30, uma Agéo Civil
Publica para que o Municipio de Agailandia seja obrigado a fazer o projeto de
atualizacdo do Plano Diretor da cidade, que se encontra desatualizado a
quase sete anos. [...] “O Municipio se encontra em mora quanto a atualizagao
da legislacao, ja tendo transcorridos quase sete anos de quando deveria ter
sido implementada a atualizagédo devida, ndo se verificando na resposta do
seu representante juridico, nenhuma indicagdo das medidas que estariam
sendo tomadas, sendo alegagcdo demasiadamente genérica, o que nao
justifica o atraso infindavel na atualizagéo do referido plano diretor, raz&o pela
qual este 6rgdo ministerial vem ajuizar a presente acgdo”, justificou a
promotora Cristiane Donatini. (MPMA, 2022, p.1)

A falta de atualizagao do Plano Diretor € um problema recorrente em muitas
cidades brasileiras e pode acarretar uma série de consequéncias negativas, como o
crescimento desordenado das cidades e a deterioracdo da qualidade de vida da
populagdo. Nesse sentido, € importante que as autoridades competentes, como a
Prefeitura Municipal, assumam a responsabilidade de atualizar o plano e garantam a

participacado da populagédo no processo.
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A acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Maranh&o, por meio
da 3% Promotoria de Justica Especializada de Acailandia, demonstra a preocupagéo
do 6rgédo em garantir que a cidade tenha um Plano Diretor atualizado e adequado as
necessidades locais. Além disso, a iniciativa pode incentivar outras cidades a também
buscarem atualizar seus planos diretores, contribuindo para o desenvolvimento
urbano sustentavel e o bem-estar da populagao.

De acordo com o Art. 5°, do Plano Diretor do municipio que esta em vigor
desde 2015, temos que:

Na condigéo de elemento central do processo de planejamento do Municipio,
o Plano Diretor sera objeto de processo de implantagéo sistematico, que
devera prever o acompanhamento permanente, a avaliagdo periédica, a
orientagao para o uso dos instrumentos de politica urbana contemplados no
Plano, e a preparacgao de sua revisao e atualizagdo em tempo habil, de forma
a atender ao disposto no art. 4° desta Lei. (Agailandia, 2015, p.1).

Contudo, embora a lei municipal preveja a revisao e atualizagdo, isto nao
foi feito ainda, varios estudos foram feitos pela prépria prefeitura e constam na lei
complementar do denominado: “Plano Diretor Participativo de Agailandia”.

E preciso compreender que a economia local é movida principalmente pela
industria, especialmente a de mineragéo e siderurgia, que tém grande importancia na
geracdo de empregos e na arrecadagao de impostos (CIESP/FIEMA, 2020). Além
disso, o setor terciario também & importante para a economia da cidade, com destaque
para 0 comeércio e 0s servigos, que se beneficiam da localizagédo estratégica da cidade
na BR-010.

Este documento legal datado de 2015, prevé ainda no seu art. 14° que:
‘Como segmento da atividade econdbmica de Peculiar interesse para o
desenvolvimento do Municipio, a atividade industrial Siderurgica e Metalurgica sera
considerada no Plano Diretor segundo os dados constantes dos Anexos.”

Nestes anexos do Plano Diretor de 2015 ha uma extensa analise da
importancia do setor siderurgico para o desenvolvimento regional que traz ainda
alguns prognosticos: A producdo industrial de siderurgia é concentrada no distrito
industrial de Pequia, localizado a 14 km do centro de Acailandia. Nesse mesmo
distrito, encontram-se instalagbes para transferéncia modal, logistica,
armazenamento, embarque e desembarque de derivados de petréleo. Essas

atividades sao executadas por um pool petroleiro formado por empresas distribuidoras
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como Petrobras, Texaco, Shell e outras, que tém sua movimentagdo crescente.
(Acailandia, 2006)

Os dados utilizados para a elaboracéo do ultimo plano diretor apontam que
o polo siderurgico € composto por cinco usinas que produzem ferro gusa a partir da
redugdo do minério de ferro proveniente da Provincia Mineral de Carajas (PA) e
transportado pela Estrada de Ferro Carajas (EFC), que pertence a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) e esta instalada no distrito de Pequia. Além disso, o complexo
inclui uma estacao de peneiramento de minério de ferro e uma estrutura ferroviaria
para o desembarque do minério de ferro, reembarque do fino de MF e embarque de
lingotes de ferro gusa. Também ha uma planta de britagem de escéria de alto-forno
em operagao. (Acailandia, 2006)

Cada uma das usinas siderurgicas do polo tem seu proprio sistema de
recepcgao, descarga, peneiramento e armazenamento de carvédo vegetal a granel e
outros insumos para uso proprio. O polo guseiro, composto pelas cinco usinas, esta
integrado ao conjunto industrial do distrito de Pequia. As usinas estao localizadas em
ambas as margens do Rio Pequia, um afluente do Rio Agailandia, que faz parte da
bacia hidrografica do Rio Gurupi, exatamente no cruzamento da EFC com a BR-222.
(Acailandia, 2006)

Diante dessas caracteristicas geograficas e econdmicas, é fundamental
que o (futuro) Plano Diretor do municipio de Acailandia leve em conta estas
particularidades locais e estabeleca diretrizes especificas para o desenvolvimento
urbano da cidade. Sem duvida, ele deve buscar garantir o desenvolvimento
sustentavel do municipio, levando em consideracio os impactos ambientais e sociais
das atividades econémicas locais.

O Plano Diretor deve priorizar o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com ac¢des direcionadas
para a melhoria do transporte publico, a adequagao da infraestrutura urbana, o
aumento da oferta de equipamentos publicos e a promog¢ao de atividades culturais e
esportivas.

A integragdo entre os diferentes setores da cidade é fundamental para
garantir a coeréncia entre as agdes em cada setor e as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor. A presenga de industrias no municipio deve ser considerada, mas deve
ser feito um planejamento que garanta o equilibrio entre o desenvolvimento

econdmico e a protecdo ambiental.
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O Plano Diretor atual expde as seguintes caracteristicas relacionadas a
politica de desenvolvimento:

Na dimensdo do crescimento econémico, as agdes visam ampliar a base
econbmica e aumentar a renda municipal, promovendo a insercdo produtiva da
populacdo no mercado de trabalho e melhorando a qualidade dos empregos
existentes. (Agailandia, 2006)

No plano da organizagédo espacial, as agbes devem elevar o padrao de
qualidade urbano/ambiental, utilizando plenamente os recursos naturais e a
infraestrutura existente, equilibrando o uso dos recursos ambientais e superando a
segregacao espacial que historicamente tem caracterizado a estruturagdo do espaco
urbano e nao urbano em Acailandia. (Agailandia, 2006)

No que tange ao desenvolvimento econémico, as agdes propostas sdo:
incentivar os setores dinamicos do setor de servicos e industrias que adotem
tecnologias modernas e de baixo impacto ambiental, para fortalecer a posicdo de
lideranga e inovagédo do Municipio, intensificando a complementaridade e a sinergia
entre a cidade e sua area de influéncia. Incorporar plenamente os bens culturais locais
a matriz econémica do Municipio, enfatizando a diversidade de fontes e habilidades,
profissionalizagdo da méao-de-obra, qualificacdo da producdo, desenvolvimento de
tecnologias apropriadas e associagdes.

Plano Diretor deve ser elaborado com a participacdo da sociedade civil,
buscando garantir a transparéncia e a democracia na gestdo urbana. A participagao
da populagédo na elaboragdo do plano é fundamental para garantir que as politicas
publicas atendam as necessidades e as demandas da comunidade local. O Estatuto
das cidade é claro ao apontar que:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos [...] Art. 40. O
plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expanséo urbana. [...] § 40 No processo de elaboragao
do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promogao de audiéncias
publicas e debates com a participagao da populagao e de associagées
representativas dos varios segmentos da comunidade; (Brasil, 2001)

O artigo 39 da lei estabelece que a propriedade urbana sé cumpre sua
funcdo social quando atende as necessidades da populagdo no que se refere a
qualidade de vida, justica social e atividades econémicas, conforme estabelecido pelo
plano diretor da cidade. Ja o artigo 40 estabelece que o plano diretor € o principal
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instrumento para a politica de desenvolvimento e expansao urbana, sendo aprovado
por lei municipal. O plano diretor deve ser parte integrante do processo de
planejamento municipal e incorporar suas diretrizes e prioridades, devendo abranger
todo o territério do municipio. A lei que instituir o plano diretor deve ser revisada a
cada dez anos. No processo de elaboragao do plano diretor e fiscalizacdo de sua
implementacgéo, os poderes legislativo e executivo devem garantir a participagcado da
populagao e associagdes representativas em audiéncias publicas e debates.

Em resumo, o Plano Diretor do municipio de Acgailandia-MA deve levar em
conta as particularidades locais, como sua posi¢ao estratégica na BR-010, a presenca
de industrias e ferrovias, e estabelecer diretrizes especificas para o desenvolvimento
urbano da cidade, buscando garantir o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida da populagdo. A participagcdo da sociedade civil na elaboracdo do plano é

fundamental para garantir a transparéncia e a democracia na gestao urbana.

2.1 — Necessidade e existéncia de plano setorial

A Lei Federal n° 10.257/2001, estabelece o Plano Diretor como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expans&o urbana, com o objetivo
de orientar o desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros (Brasil, 2001).
No entanto, a cidade € composta por diversos setores que possuem necessidades
especificas, e por isso o Plano Diretor deve complementado por planos setoriais.

Os planos setoriais complementam o Plano Diretor, definindo as diretrizes
para cada setor da cidade, como mobilidade urbana, habitagdo, saneamento basico,
meio ambiente, entre outros. Esses planos tém como objetivo orientar as agbes do
poder publico e da iniciativa privada, de forma a garantir o desenvolvimento
sustentavel da cidade (Brasil, 2001)

A Lei 10.257/2001 estabelece que a elaboragdo dos planos setoriais deve
ser realizada com a participagao da sociedade civil, buscando garantir a transparéncia
e a democracia na gestdo urbana (Brasil, 2001). Além disso, eles devem ser
integrados ao Plano Diretor, de forma a garantir a coeréncia entre as a¢gdes em cada
setor e as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor.

Cada plano setorial deve estabelecer as diretrizes especificas para o
desenvolvimento de cada setor da cidade, considerando as particularidades locais e
as necessidades da populagao. Por exemplo, um plano setorial de mobilidade urbana
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deve definir as diretrizes para a circulacdo de pedestres, bicicletas e veiculos
motorizados, estabelecendo a hierarquia das vias e os modos de transporte mais
adequados para cada trecho da cidade (Brasil, 2001).

A integracdo entre o Plano Diretor e os planos setoriais € fundamental para
a gestdo urbana, pois permite que as politicas publicas sejam planejadas e
executadas de forma integrada e coerente, garantindo o desenvolvimento sustentavel
da cidade

A industria siderurgica é uma das principais atividades econémicas de
muitas cidades brasileiras, e seu desenvolvimento impacta significativamente a
dindmica urbana e social desses locais. Nesse contexto, é fundamental que as
cidades que possuem industrias siderurgicas tenham um Plano Setorial especifico
para este setor, que seja integrado ao Plano Diretor da cidade.

O Plano Setorial para a industria siderurgica deve estabelecer as diretrizes
especificas para o desenvolvimento desse setor, considerando as particularidades
locais e as necessidades da populacdo. Ele deve orientar as agdes do poder publico
e da iniciativa privada em relagdo a localizagdo das industrias, o uso do solo, a
infraestrutura necessaria e as politicas de mitigacdo de impactos ambientais e sociais.

A integragao entre esses planos é fundamental para a gestdo urbana, pois
permite que as politicas publicas sejam planejadas e executadas de forma integrada
e coerente, garantindo o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Dentre as principais vantagens da elaboragdo de um Plano Setorial
especifico para a industria siderurgica, destacam-se a possibilidade de planejar e
coordenar as acgdes do poder publico e da iniciativa privada em relagcédo a este setor,
garantindo a protecdo ambiental, a seguranga das comunidades circunvizinhas, o
adequado tratamento e disposi¢cdo dos residuos gerados pelas industrias, além de
assegurar a adequada infraestrutura para o transporte de matérias-primas e produtos.

No Plano Diretor de Agailandia datado de 2006, a definigdo do zoneamento
€ 0 mais proximo que se tém de um Plano Setorial e foi estabelecido da seguinte

forma:

Fica estabelecida o zoneamento do Municipio como instrumento que define
a macro-organizacao do assentamento urbano e rural em face das condi¢des
do desenvolvimento socioecondmico e espacial, consideradas as areas de
preservagdo permanente, as areas de protecdo ambiental instituidas,
reservas legais, Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e as
demais possibilidades de uso, ocupacao e exploragdo. § 1° Para os fins de
regionalizagéo, fica o territério do Municipio dividido em 5 (cinco) Zonas de
Organizagéo Territorial (ZOT), numeradas de | a V, na distribuicdo espacial
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dada pelo mapa tematico “Agailandia — Organizagéo Territorial”, Prancha PR
DE-51, que faz parte do Anexo DE-51 desta Lei (Agailandia, 2006).

O Macrozoneamento Urbano é um instrumento importante do Plano Diretor
de 2006 que, define a organizagdo do assentamento residencial em Agailandia,
levando em conta as condi¢gdes de desenvolvimento socioeconémico e espacial da
zona urbana. Conciliando assim as demandas socioecondmicas e espaciais com as
necessidades de otimizacdo de investimentos publicos e privados, bem como
conservar o meio ambiente e melhorar os padrdes urbanos.

O macrozoneamento urbano também tem como objetivo racionalizar o uso
e ocupacao do territério, em especial dos espacos dotados de melhores condi¢des de
infraestrutura, promovendo a economia de aglomeracgdo. Além disso, ele fornece
bases para o dimensionamento e expansdo das redes de infraestrutura e para
implantagédo de equipamentos e servigos urbanos. (Agailandia, 2006)

E importante ressaltar que o macrozoneamento urbano estabelece limites
para o adensamento populacional e de ocupag¢do do solo, valorizando o meio
ambiente e a paisagem urbana. Ele também orienta a aplicagdo dos instrumentos
juridico-urbanos. (Agailandia, 2006)

Dentro das macrozonas, sdo delimitadas as areas de transigao, que sao
grandes areas rurais situadas no perimetro urbano, além das areas urbanas de uso
especifico, como a Base Logistica dos Terminais de Derivados de Petroleo do Pequia
e a Base de Operagdes da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Estacéo
Ferroviaria de Passageiros. Ha também a Area de Reserva para o Futuro Aeroporto,
o Distrito Industrial do Pequia (Pdlo Siderurgico) e sua area de expansao, o Centro de
Logistica de Transportes e Operagdes do Pequia, o Setor Militar Urbano/Quartel da
52 Companhia da Policia Militar, o Distrito Industrial Moveleiro (Pélo Moveleiro), o
Parque de Vaquejadas e o Parque de Exposi¢gdes e Comercializagdo de Animais
(Tattersaal). (Acailandia, 2006)

Para a organizagdo espacial das atividades econbémicas e sociais em
Acailandia, sdo consideradas Zonas N&o-Residenciais, Zonas Especificas de
Exploracdo Mineral, Zonas Industriais, Zonas de Predominancia de Usos
Diversificados e Corredores de Atividades Diversificadas. As Zonas Especificas de
Exploragcado Mineral (ZEM) e as Zonas Industriais (ZIN) ndo permitem uso residencial.
Ja as Zonas de Predominéncia de Usos Diversificados (ZUD) incluem os Centros
Municipais (CMN) como o Centro Consolidado, Centros Submunicipais (CSM) como
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Pequia, Vila lldemar e Novo Bacabal, e Centros Locais (CLC) como Jardim de
Alah/Jardim Glodria, Vila Sdo Francisco/Jardim América, Jacu/Vila Maranh&o, Barra
Azul e Vila Capelosa. Ha também os Corredores de Atividades Diversificadas (CAD).
(Acailandia, 2006)

2.2 — O poder publico local e a participagdao de comunidades colegiadas no

processo de aprovacgao de politicas publicas.

O poder publico local tem o dever de promover o desenvolvimento de
politicas publicas que atendam as necessidades da populacdo. Nesse sentido, é
essencial que a participagdo da comunidade seja garantida em todo o processo,
desde a elaboragéo até a aprovagao dessas politicas. (Avila, 2009)

Para tanto, a criagdo de comunidades colegiadas se torna fundamental.
Essas sao instancias de participagéo social que tém como objetivo ampliar o dialogo
entre a populagcdo e os representantes do poder publico, possibilitando que as
decisdes tomadas reflitam os anseios e necessidades dos cidadaos. (Machado; 2004;
Borba, 2017)

A participacdo de comunidades colegiadas no processo de aprovagao de
politicas publicas é fundamental para a construgao de politicas mais democraticas e
transparentes. A partir desse dialogo, é possivel identificar as prioridades da
comunidade e planejar agdes mais efetivas para solucionar os problemas enfrentados
pelos cidadaos. (Frey; 2008; Borba, 2017)

E importante ressaltar que a participacdo de comunidades colegiadas ndo
deve ser vista apenas como um requisito legal, mas como uma oportunidade de
construir uma relagdo mais proxima entre a populagédo e o poder publico. Ao garantir
a participacdo da comunidade, o poder publico local fortalece a democracia e a
cidadania, além de contribuir para o desenvolvimento de politicas mais efetivas e
eficientes. (Frey; 2008)

As audiéncias publicas sdo importantes ferramentas democraticas que
permitem a participagao ativa da populagado no processo de elaboracio e aprovagao
de politicas publicas em prol de um municipio. Elas sdo momentos em que os
cidadaos tém a oportunidade de expressar suas opinides, ideias, duvidas e sugestdes
acerca de temas relevantes para a comunidade. (Borba, 2017)
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A realizacdo de audiéncias publicas € prevista por lei e deve ser promovida
pelo poder publico local em diversas situagbes, como na elaboracdo de planos
diretores, leis orgamentarias, projetos de infraestrutura, entre outros. Esses momentos
de dialogo aberto e franco entre governo e sociedade civil permitem que as decisdes
tomadas pelo poder publico estejam mais alinhadas com as reais necessidades e
expectativas da populacao. (Frey; 2008)

Além disso, as audiéncias publicas contribuem para o fortalecimento da
transparéncia e da accountability na gestao publica, uma vez que os cidadaos tém a
oportunidade de fiscalizar as agdes dos seus representantes eleitos e cobrar a devida
responsabilizacdo em caso de desvio de conduta ou descumprimento de promessas.

Quando ha maior proximidade entre as pessoas afetadas diretamente pelas
politicas publicas e o poder decisorio, ha um avancgo significativo em relagéo a tomada
de decisdes politicas formuladas em espagos publicos-comunitarios, especialmente
as politicas estabelecidas em audiéncias publicas. Essas decisbes aumentam a
legitimidade das escolhas e tornam mais facil a implementagao de futuras medidas, ja
que as pessoas participaram ativamente do processo. Por meio de audiéncias
publicas realizadas conforme as diretrizes previstas no Estatuto da Cidade, as
pessoas compreenderao as limitagdes e dificuldades enfrentadas pelo Poder Publico
para atender a todas as necessidades da comunidade. (Sousa e Sousa, 2020)

A participagdo nas audiéncias publicas também é uma forma de exercicio
da cidadania, em que cada individuo pode contribuir para 0 bem comum e o
desenvolvimento do seu municipio. Através da apresentagcédo de sugestdes e criticas
construtivas, a populagao pode colaborar para a construgao de politicas publicas mais
efetivas e democraticas.

De acordo com Saleme e Salgado (2020), a conjuntura atual requer que os
grupos sociais, por meio de seus membros, participem da deliberacdo de politicas
publicas no ambito local. Isso pressupde a existéncia de um cidadao consciente das
necessidades e realidades locais, regionais e globais. Essa tendéncia diz respeito ao
estudo das sugestdes apresentadas pela autoridade governamental. Com base nas
decisdes populares resultantes desse processo consultivo, a autoridade pode ou nao

realizar determinada obra ou servigo.



52

2.3 — Possivel solugao dos problemas locais

A cidade apresenta desafios significativos em termos de planejamento
urbano e prote¢gdo ambiental. Devido a desatualizagdo do plano diretor, a cidade tem
enfrentado problemas relacionados ao crescimento desordenado e a ocupagao
irregular do solo, além de questdes ambientais graves decorrentes da atividade
industrial.

Um dos principais problemas enfrentados pelo municipio é a falta de
planejamento urbano adequado, que acaba resultando em um crescimento
desordenado. Isso se deve, em grande parte, a auséncia de planejamento adequado,
a cidade acaba sofrendo com a ocupagao irregular de areas verdes, o que pode levar
a problemas como o desmatamento e a degradagao ambiental.

Um caso de sucesso que pode servir de exemplo € a cidade de Curitiba,
no Brasil, que foi capaz de lidar com problemas urbanos e ambientais em seu
processo de desenvolvimento. A cidade adotou politicas publicas inovadoras que
priorizaram o transporte publico, 0 meio ambiente e o planejamento urbano. Como
resultado, Curitiba se tornou uma referéncia em sustentabilidade urbana e um modelo
para outras cidades brasileiras. (Boechat, 1991)

Outro grande desafio enfrentado por Acailandia € a poluicdo ambiental
causada pelas industrias presentes na regido. A cidade abriga um importante polo
siderurgico e outras industrias que contribuem significativamente para a poluigdo do
ar e da agua. Isso acaba gerando graves consequéncias para a saude da populagéo,
além de causar danos irreversiveis ao meio ambiente.

Um exemplo de cidade que superou a poluicdo ambiental de siderurgica
através do plano diretor € a cidade de Ouro Preto, localizada em Minas Gerais, Brasil.
A cidade, que possuia diversas siderurgicas em seu territorio, sofria com a poluigao
do ar e da agua. Em 1999, foi aprovado o plano diretor da cidade, que estabeleceu
novas regras para a instalagdo de novas industrias e a adequacgao das ja existentes.
Com o plano diretor, a cidade conseguiu restringir o adensamento urbano e limitar a
instalagao de novas industrias em areas préoximas as residéncias, além de estabelecer
regras mais rigidas para a emisséo de poluentes. Como resultado, a cidade conseguiu
diminuir significativamente os niveis de poluicdo e melhorar a qualidade de vida da
populacao local. (Barros e Teixeira, 2015)
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A implementacgao de politicas publicas que incentivem o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ambiental seria o ponto de partida para solucionar parte dos
problemas enfrentados. A primeira medida a ser adotada é a elaboracdo e
implementagdo de um plano diretor, que estabeleca diretrizes claras para o uso do
solo e a ocupacgao urbana. Isso pode ser feito por meio de audiéncias publicas, que
permitem que a populagdo participe ativamente do processo de planejamento e
contribua com sugestdes e propostas.

Outro exemplo € a cidade de Portland, nos Estados Unidos, que adotou
uma abordagem integrada de planejamento urbano e ambiental, garantindo a
preservacao de areas verdes e investindo em transporte publico. A cidade também
adotou politicas de incentivo a producéo local e sustentavel de alimentos, promovendo
a economia circular e reduzindo o impacto ambiental. (Tofflon, 2014)

No Chile, a cidade de Santiago conseguiu lidar com o problema da poluigéo
do ar por meio da implantacido de medidas que priorizaram o transporte publico e a
mobilidade sustentavel. Foram criadas ciclovias, novas linhas de metrd e programas
de incentivo ao uso de bicicletas e carros elétricos, reduzindo a dependéncia do
transporte individual e melhorando a qualidade de vida da populagéo. (Lerner, 1999)

Implementar medidas que visem a redug¢ao da poluicdo ambiental causada
pelas industrias presentes na regido. Isso pode incluir a adog&o de tecnologias mais
limpas e a imposi¢cdo de limites mais rigorosos para as emissdes de poluentes.
Também é importante que as empresas sejam incentivadas a adotar praticas de
responsabilidade socioambiental, visando reduzir os impactos negativos de suas
atividades sobre o meio ambiente e a comunidade local.

Outra medida importante € o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental, a fim
de garantir o cumprimento das leis e regulamentos ambientais por parte das
empresas. Isso pode ser feito por meio da criagdo de 6rgdos ambientais mais robustos
e bem equipados, que possam fiscalizar as empresas e aplicar sangdes em caso de
violagdo das normas ambientais.

Cabe ressaltar que a solucdo desses problemas requer um esforgo
conjunto de todos os envolvidos, incluindo o poder publico, as empresas e a populagéo
local. Somente por meio de uma acédo coordenada e comprometida sera possivel

garantir um futuro sustentavel e prospero para Agailandia.
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24 - Avangcando Rumo a Sustentabilidade: Eficiéncia Energética e

Desenvolvimento Industrial de Acgailandia

A sustentabilidade na industria siderurgica de Acailandia, como refletida
nos recentes avangos no Brasil, € questdo fundamental para o desenvolvimento
equilibrado da regido. Conforme destacado por Carvalho, Mesquita e Araujo (2015), a
industria siderurgica brasileira tem feito progressos significativos em termos de
eficiéncia energética e reducdo do consumo total de energia, adotando tecnologias
mais eficientes. Esta tendéncia reflete uma mudanca positiva no setor, embora ainda
existam desafios, como o investimento em tecnologias sustentaveis por algumas
usinas.

Moraes (2003) aponta que o desenvolvimento sustentavel em regidées como
estas deve considerar ndo apenas o crescimento econémico, mas também a gestéo
eficiente dos recursos naturais e a protecdo ambiental. A adocdo de praticas
sustentaveis no setor siderurgico, portanto, € uma pega chave neste quebra-cabeca.
As usinas siderurgicas do municipio, influenciadas pelo panorama nacional descrito
por Carvalho, Mesquita e Araujo (2015), devem se esforgar para alcangar um
equilibrio entre eficiéncia produtiva e sustentabilidade ambiental.

A reducdo no consumo de energia e a adogado de tecnologias eficientes,
como observado no Brasil, ndo é apenas uma questdo de sustentabilidade, mas
também de competitividade global. Conforme Carvalho, Mesquita e Araujo (2015)
destacam, a comparacgao internacional revela que, embora o Brasil apresente taxas
relativamente baixas de consumo de energia, ha disparidades dentro da propria
industria brasileira. Algumas usinas, precisam priorizar investimentos em tecnologias
promotoras de eficiéncia para se alinhar com os padrdes internacionais e manter a
competitividade.

O desafio em Agailandia, portanto, € duplo: adotar praticas que garantam a
sustentabilidade ambiental e, ao mesmo tempo, promover a eficiéncia energética e
produtiva. Isso requer uma visao integrada que considere tanto as necessidades
econOmicas quanto as ambientais da regido.

A experiéncia de outras industrias siderurgicas, como as da Coreia do Sul
e dos Estados Unidos, citadas por Carvalho, Mesquita e Araujo (2015), pode oferecer

novos rumos para municipalidade. Estas industrias demonstram que é possivel
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alcancar elevados niveis de eficiéncia e produtividade por meio de investimentos
estratégicos em tecnologia e inovagéao.

Para o municipio, a implementacéo de tais estratégias ndo é apenas uma
questdo de cumprimento de normas ambientais, mas também uma oportunidade de
reinvencao e fortalecimento econémico. A regido tem o potencial de se tornar um
modelo de desenvolvimento sustentavel, alinhando suas praticas industriais com os
melhores padrdes internacionais, conforme indicado no estudo de Carvalho, Mesquita
e Araujo (2015).

A integracdo da sustentabilidade no planejamento e nas operagdes das
usinas siderurgicas no local pode levar a uma transformacao significativa da regiao.
Este processo deve ser acompanhado por politicas publicas e iniciativas de
governanga que incentivem e apoiem tais mudangas, garantindo que o
desenvolvimento econdémico ocorra de maneira responsavel e sustentavel.

Concluindo, a jornada rumo a sustentabilidade na industria siderurgica em
Acailandia, inspirada pelos avangos nacionais e praticas internacionais, € um caminho
promissor para garantir um futuro préspero e ambientalmente responsavel para a
regido. A implementagado de medidas eficientes e sustentaveis ndo sé melhorara a
competitividade da industria local, mas também contribuira para a preservacdao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Ao analisar as diretrizes do Plano Diretor de Acailandia e os
desenvolvimentos subsequentes na cidade, torna-se evidente que a hipétese inicial é
parcialmente corroborada. Embora o Plano Diretor tenha estabelecido um quadro para
equilibrar o desenvolvimento econémico com a sustentabilidade ambiental, a falta de
atualizagdes regulares e a implementagao ineficaz levaram a desafios significativos.
A expansao da industria siderurgica, apesar de ser um motor econdmico, resultou em
impactos ambientais adversos e nao foi adequadamente mitigada por politicas de
sustentabilidade eficazes. Portanto, enquanto o Plano Diretor proporcionou uma
estrutura tedrica para o desenvolvimento sustentavel, sua aplicagdo pratica foi
limitada, resultando em uma desconexao entre o crescimento econémico e a melhoria

da qualidade de vida ambiental e social.
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3 - FORMAS DE LEVANTAMENTO DE IMPACTO LOCAL

No contexto de Agailéandia, onde a presencga de industrias siderurgicas tem
gerado impactos ambientais e sociais significativos, € essencial explorar as
metodologias eficazes de levantamento de impacto local. Este capitulo examina a
hipétese de que as praticas atuais de avaliagao, como Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e monitoramento ambiental, podem nao ser suficientemente abrangentes ou
eficazes em identificar e mitigar todos os impactos negativos. Além disso, propde-se
a investigar o papel da participagdo comunitaria na identificagdo e resolugéo destes
impactos, analisando se a integragdo ativa da comunidade nos processos de
avaliacdo e decisao pode levar a um entendimento mais holistico e solugbes mais
efetivas para os problemas ambientais e sociais enfrentados.

Existem diversas formas de levantamento de impacto local que podem ser
utilizadas para avaliar os impactos das siderurgicas em Agailandia. Uma das mais
comuns é o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que é exigido por lei para a instalagéo
de empreendimentos com potencial de causar impactos significativos ao meio
ambiente.(Oliveira, 2017)

O EIA consiste em uma avaliacdo técnica e cientifica dos impactos
ambientais gerados pelo empreendimento, bem como de medidas para minimiza-los
ou mitiga-los. Ele é realizado por uma equipe multidisciplinar, que pode incluir
engenheiros ambientais, bidlogos, gedlogos, entre outros profissionais. (Silva, 2019)

Outra forma de levantamento de impacto local € o monitoramento
ambiental, que consiste na coleta de amostras de agua, ar, solo e outros materiais
para avaliar a qualidade ambiental e identificar possiveis contaminagdes. O
monitoramento é realizado por 6rgaos ambientais e por empresas especializadas
contratadas pelas siderurgicas. (Marques, 2018)

Além disso, a participacdo da comunidade local € fundamental para
identificar os impactos sociais das siderurgicas em Acailandia. Audiéncias publicas e
consultas populares sao ferramentas importantes para que os moradores possam se
manifestar sobre os impactos do empreendimento em suas vidas e em seu entorno.
(Santos, 2020)

O levantamento de impacto local ndo deve ser um processo pontual, mas

sim continuo e sistematico. E necessario que as siderurgicas adotem praticas de
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gestdo ambiental e social para minimizar os impactos e que os 6rgaos ambientais
fiscalizem e monitorem regularmente as atividades das empresas. (Pereira, 2016)

Formas de levantamento de impacto local sdo ferramentas importantes
para avaliar os impactos das siderurgicas em Acailandia e buscar solugbes para
minimiza-los. A participagdo da comunidade e a adogdo de praticas de gestdo
ambiental sdo fundamentais para garantir um desenvolvimento sustentavel na regido.
(Alves, 2021)

3.1 — Existéncia de entidade regional

Na luta em busca de direitos reconhecidos, sdo duas as entidades de
representacdo da populagdo do Pequia de baixo: Associagdo Comunitaria dos
Moradores do Pequia e a ONG Justica nos Trilhos.

Associacdo Comunitaria dos Moradores do Pequia (ACMP) é uma
organizacao sem fins lucrativos, criada em 1989, que atua no bairro de Pequia, cidade
de Acailéandia-MA. Seu objetivo inicial era coordenar atividades em beneficio dos
moradores locais, mas nos primeiros anos de sua existéncia, a ECRP se deparou com
sérias transgressdes dos direitos socioambientais causados pela atividade de
mineragao e siderurgia que se instalou a partir do final da década de 1980 na regiao,
incluindo todo o Corredor de Carajas (Para e Maranhao). (PPAD, 2023)

A Associagdo Comunitaria dos Moradores do Pequia (ACMP) tem como
objetivo principal viabilizar a assessoria juridica para os moradores da regidao do
Pequia, em Acgailandia-MA. A organizagao sem fins lucrativos, fundada em 1989, tem
como area de atuagéao o bairro de Pequia, que vem sofrendo com as graves violagdes
dos direitos socioambientais provocadas pelo ciclo de mineragdo e siderurgia
instalado na regido. (PPAD, 2023)

Para alcancgar seus objetivos, a ACMP realiza diversas atividades, sendo
as principais a mobilizagdo social e a visibilizagdo das questdes que afetam a
comunidade local. Através da mobilizagdo social, a organizagdo busca conscientizar
e engajar os moradores do Pequia em agdes coletivas que possam contribuir para a
defesa de seus direitos e interesses. A visibilizagdo, por sua vez, tem como objetivo
tornar publicas as questdes que afetam a comunidade, a fim de sensibilizar
autoridades e a opinido publica para a necessidade de solugdes efetivas. (PPAD,
2023)
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De maneira semelhante a Justiga nos Trilhos € uma organizagdo né&o
governamental que atua em defesa dos direitos humanos e da natureza ao longo do
Corredor Carajas, que corta 27 municipios no total, sendo 23 no Maranh&o e 4 no
Para, com mais de cem comunidades afetadas. Com uma equipe interdisciplinar
formada por educadores populares, comunicadores, advogados populares,
pesquisadores, missionarios leigos e militantes, a organizagdo trabalha de méos
dadas com as comunidades afetadas pela Estrada de Ferro Carajas (EFC), coletivos
auto organizados (associagdes), redes e articulagdes (local, nacional e internacional).
(Justica nos trilhos, 2023)

Atuando em dois polos geograficos, um em Agailandia e outro em S&o Luis,
a Justica nos Trilhos fortalece as comunidades ao longo do Corredor Carajas,
denunciando as violagdes aos direitos humanos e da natureza por parte de
empreendimentos predatorios, especialmente da mineragcdo e do agronegdcio,
responsabilizando os atores publicos e privados, prevenindo novas violagdes,
reafirmando os modos de vida e a autonomia das comunidades nos seus territérios.
(Justica nos trilhos, 2023)

A organizag&o tem como premissas a critica ao atual modelo hegem®onico
de desenvolvimento, foco geografico e tematico definido, atuagao interdisciplinar e em
rede, valorizagdo dos modos de vida das comunidades, movimento do local para o
global e perspectivas de género e raga. Além disso, a Justi¢ca nos Trilhos se pauta em
valores como a defesa dos direitos humanos e da natureza, presencga nos territorios e
confianga das comunidades, credibilidade perante parceiros, financiadores e
instituicées publicas, poder decisorio colegiado e rotativo e cuidado fisico e emocional
com as pessoas. (Justica nos trilhos, 2023)

3.2 — Como as industrias ainda se mantém no local

Embora Acailandia possua uma economia diversificada, com destaque
para as atividades industriais, como a siderurgia ha um forte movimento contra a
permanéncia destas industrias poluidoras no local, 0 que nos leva o questionamento
sobre o por que das empresas ainda continuarem no local. As industrias em Agailandia
se mantém em funcionamento por meio de diversos fatores, tais como: Localizag&o

estratégica, investimento em infraestrutura, incentivos fiscais, e apoio governamental.
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Localizagao estratégica: A cidade esta situada em uma regido de grande
concentracdo de matérias-primas, como minérios e madeira, o que favorece a
instalacdo de empresas que utilizam esses recursos em seus processos produtivos.

Situada no coracdo da Amazobdnia Legal, a cidade esta proxima de
importantes portos e estradas, o que favorece o transporte de mercadorias e matérias-
primas (Reis, 2021).

Além disso, Agailandia esta localizada em uma regido de acesso a recursos
naturais, como o minério de ferro que passa pela estrada de ferro e a madeira de
eucalipto plantada em todo o sul do Maranhdo, o que tem atraido a instalagao de
empresas que utilizam esses recursos em seus processos produtivos (BARBOSA et
al., 2019).

Investimentos em infraestrutura: A cidade possui uma infraestrutura de
transporte adequada, com rodovias e ferrovias e ligagéo direta ao porto do Itaqui, o
que facilita a logistica de escoamento da produgéo.

A cidade de Acgailandia, no Maranhdo, tem recebido investimentos em
infraestrutura importantes para o desenvolvimento da regido, uma das principais
rodovias da regido € a BR-222, que passa por Agailandia e liga a cidade a importantes
polos produtivos, como Belém e Sao Luis. A BR-010, conhecida como Rodovia Belém-
Brasilia, também corta a cidade e é uma importante rota de transporte de mercadorias
e pessoas entre o norte e o centro-oeste do pais. (Valente, 2019)

Além das rodovias, Agailandia também é beneficiada pela Estrada de Ferro
Carajas, que liga a cidade a importantes portos na costa brasileira. A Estrada de Ferro
Carajas é responsavel pelo transporte de minério de ferro da regido de Carajas até o
porto de Sao Luis, passando por Acailandia. A ferrovia também é utilizada para o
transporte de outras cargas, como graos e combustiveis. (Valente, 2019)

Para melhorar ainda mais a ligacdo da regido com os portos, esta em
construcao a Ferrovia Norte-Sul, que deve passar por Acailandia. A ferrovia tera como
objetivo conectar o Porto de Itaqui, em S&o Luis, ao Porto de Santos, em S&o Paulo,
permitindo uma ligagdo mais rapida e eficiente entre o norte e o sul do pais. (Vaz e
Barbosa, 2019)

Com esses investimentos em infraestrutura, Agailandia tem se tornado um
importante centro logistico e de produgdo no Maranhdo, atraindo investimentos e
gerando empregos na regido. A melhoria das vias de transporte e a modernizagéo das
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ferrovias sao fundamentais para o crescimento econémico do estado e do pais como
um todo. (Valente, 2019).

Incentivos fiscais: As empresas instaladas na cidade podem contar com
incentivos fiscais, como isengdes de impostos e reducédo de taxas, o que reduz os
custos de producao e favorece a competitividade

Contudo, desde 1996, ha incentivos fiscais para o segmento siderurgico,
no ano em questdo houve a desburocratizacado relacionada a aquisicdo de carvao
vegetal por siderurgicas, matéria prima fundamental na produgédo do ferro gusa, o
decreto aponta que:

Art. 1° - O inciso XI, do art. 13 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto no 14.744, de 29 de setembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo : “XI - carvdo vegetal, quando destinado ao processo
siderurgico, observado pelo contribuinte destinatario a emiss&o de nota fiscal,
modelos 1 ou 1-A, sem destaque do ICMS, para acompanhar o transito da
mercadoria até o estabelecimento industrial.” (Maranh&o, 1996)

Este texto € uma modificacdo do Regulamento do ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos), aprovado pelo Decreto n° 14.744, de 29 de
setembro de 1995, que altera o inciso Xl do artigo 13.

A mudancga no inciso estabelece que o carvéo vegetal, quando destinado
ao processo siderurgico, deve ser acompanhado de nota fiscal sem destaque do ICMS
emitida pelo contribuinte destinatario, para acompanhar o transito da mercadoria até
o estabelecimento industrial.

Essa mudanga tem como objetivo simplificar o processo de emissao de
nota fiscal para o transporte de carvédo vegetal utilizado no processo siderurgico,
permitindo que o imposto seja recolhido no momento em que a mercadoria for utilizada
no processo produtivo, € ndo mais na circulagdo da mercadoria.

Dessa forma, a modificagao tem impacto positivo na redu¢ao da burocracia
e na simplificagdo dos procedimentos fiscais para as empresas do setor siderurgico
que utilizam carvao vegetal em seu processo produtivo.

O artigo 1° da Lei n® 7.977 de 2003, do Estado do Maranhao, dispbe sobre
o diferimento do ICMS para as usinas siderurgicas integradas a serem implantadas
no estado, incluindo suas fases de implantagao e pré-operagao (Maranhao, 2003).

O diferimento consiste em postergar o pagamento do imposto para um

momento posterior, ou seja, em vez de pagar o ICMS no momento da aquisi¢do dos
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insumos, matéria-prima, energia elétrica, gas natural, combustiveis e outros bens
necessarios a producéo, o pagamento € adiado para quando o produto final é vendido.

Essa medida € uma forma de incentivar a instalagao de usinas siderurgicas
no estado, pois reduz o impacto dos custos tributarios sobre o processo produtivo,
tornando a producdo de semiacabados e laminados de ago mais competitiva. A
medida se aplica tanto as aquisi¢des internas quanto as interestaduais, desde que
sejam utilizados pelos diversos modulos de usina siderurgica integrada (Maranhé&o,
2003).

No entanto, € importante destacar que o diferimento do ICMS nao significa
isencdo ou redugao do imposto. O imposto é diferido, ou seja, postergado, mas ainda
sera devido e devera ser recolhido ao Estado no futuro, quando ocorrer a venda dos
produtos finais. Dessa forma, a medida representa uma forma de incentivo fiscal
temporario, que busca fomentar o investimento e a geragdo de empregos no estado
(Maranhao, 2003).

O mais recente incentivo fiscal para as industrias siderurgicas € datado de
2017, por meio da Lei N° 10677, no Estado do Maranh&o. Esta Lei concede incentivo
fiscal no ambito do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao - ICMS para o complexo industrial que venha a ser implantado e alcance,
em sistema de produgéo integrada, pelo menos 03 (trés) dos seguintes itens: ago e
produtos siderurgicos; materiais para transformadores e equipamentos elétricos;
cimento a partir da escoria da siderurgia; ago siliconado ou similar; e energia elétrica
(Maranhao, 2017).

A Lei prevé a concessdo de crédito presumido sobre o valor do ICMS
mensal apurado, no caso de implantacdo, bem como diferimento no periodo e
proporgao conforme disposto nesta Lei. O complexo industrial beneficiario recebera,
a titulo de crédito presumido, no percentual entre 95% e 100% do valor do ICMS
mensal apurado, em decorréncia de implantagédo de planta industrial com geragao de
mais de mil empregos diretos, pelo prazo de 30 anos. Além disso, sera concedido
diferimento do langamento e do pagamento do ICMS nas aquisicbes de bens,
maquinas, equipamentos, pecas, partes, componentes, ferramentas, estruturas
metalicas e instalag¢des, destinados aos estabelecimentos beneficiarios dos incentivos
previstos nesta Lei, limitado ao periodo de implantagdo (Maranh&o, 2017).
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O crédito presumido previsto na Lei sera de 100% nos trés primeiros anos
de operagéao e sofrera redugdo gradativa até atingir 95%, de acordo com cronograma
constante do Anexo | desta Lei. O prazo estabelecido no § 1° do artigo 2° sera contado
a partir da data da concesséo do credenciamento que habilitar o empreendimento.
Encerra-se a fase do diferimento no momento da desincorporacgao do ativo imobilizado
ou nas saidas dos produtos resultantes da industrializagcdo. Fica dispensado o
pagamento do imposto diferido quando a desincorporag&o do bem do ativo imobilizado
ocorrer apos o transcurso do periodo de depreciacdo ou na hipotese de arrendamento
dos bens, desde que os referidos bens permanegam no Estado e sejam utilizados pelo
arrendatario em atividades correlatas ou afins (Maranhao, 2017).

Assim, a Lei N° 10677/2017 estabelece um conjunto de incentivos fiscais
para atrair investimentos em industrias siderurgicas, visando ao desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Maranhdo. Essa medida pode contribuir para a
criacdo de novos empregos e para o aumento da produgdo de bens e servigos na
regido, gerando mais renda e melhorias para a populagao (Maranhao, 2017).

Apoio governamental: O governo municipal e estadual tem buscado
promover politicas de desenvolvimento econdmico, incentivando a instalagcdo de
novas empresas e a ampliagao das ja existentes, o que contribui para o fortalecimento
do setor siderurgico local.

Dados da Agéncia de Noticias do Governo do Estado do Maranh&o (2016)
apontam que a gestao do executivo estadual tem trabalhado intensamente para atrair
e expandir empreendimentos em diferentes areas da economia, com o objetivo de
fomentar a geragdo de empregos e o desenvolvimento regional. Em 2016 ja haviam
tratativas do ent&o secretario de Industria e Comeércio, Simplicio Araujo, que liderou
uma comitiva composta por autoridades e empresarios em visita a Aciaria Ago Verde
do Brasil (AVB), localizada em Acailandia. (Maranh&o, 2016)

A visita teve como objetivo acompanhar os trabalhos da siderurgica, que
era considerada a época, uma das mais modernas e sustentaveis do mundo, e
verificou a possibilidade de expansdao do empreendimento para producdo de
vergalhdo e fio-maquina de alta qualidade. Segundo o secretario Simplicio Araujo, “a
cadeia produtiva do ferro no Maranhao esta se fortalecendo, o que pode atrair para
Acailandia varios outros empreendimentos” (Maranhao, 2016). Ele destacou que a
gestao estadual tem apoiado esse empreendimento desde o primeiro dia de Governo.
(Maranh&o, 2016)
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O apoio do municipio também é algo presente desde 2016, o entdo prefeito

municipal declarou que:

“Nés temos colaborado, ndo s6 com a Aciaria, mas com todos os esses
setores geradores de emprego e renda. Da mesma forma, que o Governo do
Estado tem se esforgado muito, com o engajamento dos seus gestores, como
o secretario Simplicio Aratjo. Com um empreendimento como este, nds
estamos ajudando Acailandia, o Maranh&o e todo o Brasil” (Maranhao, 2016,

p-1).

A cadeia siderurgica instalada no Maranhao envolve diferentes setores da
economia, como o setor de servigos e mao de obra especializada na produgao de ago
e gases, voltados tanto para o consumo interno quanto para exportagado para outros
estados brasileiros. (Maranh&o, 2016)

A expansao da Aciaria Ago Verde do Brasil € um exemplo do esforco do
governo estadual em atrair investimentos e desenvolver a economia local. Com
empreendimentos modernos e sustentaveis, como a A¢o Verde Brasil, a regidao de
Acailandia tem potencial para se tornar um importante polo industrial no Maranhao,
atraindo cada vez mais investimentos e gerando mais empregos para a populagao.
(Maranh&o, 2016)

Dados extraidos de paginas Web do Governo do Estado apontam que o

apoio a industria siderurgica é recorrente, quer vejamos:

“Viemos agradecer o governador por todo o apoio que ele tem nos dado
nesses anos de mandato, mostrar para ele todo o investimento que vai ser
feito agora no Maranh&o entre 2022 e 2032. Viemos mostrar para ele, com
muito orgulho, tudo que foi construido com o apoio dele nesses ultimos sete
anos; agradecer por toda a infraestrutura e o que toda a equipe dele tem feito
por nés”, disse Silvia Nascimento. (Maranhao, 2022, p.1).

A fala em questdo é de Silvia Nascimento, diretora da Ago Verde Brasil,
esta fala teve lugar apds o anuncio da empresa em questdo anunciar que vai “investir
nos préximos 10 anos em torno de R$ 1,7 bilhdo, aumentando a geragédo de
empregos, criando um Polo Metal Mecanico na regido de Agailandia, que deve gerar
em torno de 2 mil empregos diretos e 6 mil indiretos”. (Maranhao, 2022,p.1).

Ou seja, € notdrio que o apoio do executivo em todas as esferas é essencial
para a manutengao da atividade siderurgica em Acailandia.

Esses fatores, combinados, tém permitido que as industrias em Acgailandia
se mantenham em atividade, gerando empregos e renda para a populagdo local e
contribuindo para o desenvolvimento econémico da regido mesmo que haja um custo

social e ambiental elevadissimo, pois o sofrimento da populagdo é diretamente
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proporcional aos vultuosos lucros que a industria siderurgica promove para os seus

acionistas.

3.3 — Possibilidades de melhoria do ambiente da regiao

Como dito até aqui o Pequia de Baixo € uma comunidade localizada no
municipio de Acailandia, que convive diariamente com os impactos negativos
causados pelas atividades industriais, em especial a siderurgia. A poluicdo gerada
pelas siderurgicas afeta diretamente a saude e qualidade de vida dos moradores da
regido, causando problemas respiratorios, dermatologicos e até mesmo cancer.

Para que a situagdo seja revertida, € necessario adotar medidas que
possibilitem a melhoria do ambiente da regido. Dentre as possibilidades de melhoria,
podemos destacar:

Investimentos em tecnologias limpas: As siderurgicas devem investir em
tecnologias que permitam a reducdo das emissdes de poluentes, como a instalagéo
de filtros de ar e sistemas de tratamento de residuos. Isso contribuiria para reduzir o
impacto ambiental das atividades industriais e melhorar a qualidade de vida dos
moradores.

Exemplos internacionais demonstram que investir em tecnologias limpas
pode ter resultados positivos. A cidade de Copenhague, na Dinamarca, € um desses
exemplos. Em 2014, a cidade foi reconhecida como a cidade mais verde da Europa.
Investimentos em tecnologias limpas, como a energia edlica, a criagdo de ciclovias e
a construgao de edificios sustentaveis, foram responsaveis pelo titulo. Além disso, a
cidade estabeleceu metas ambiciosas de reducdo de emissdes de carbono, o que
contribuiu para a melhoria da qualidade de vida da populac&o. (Copenhagen, 2023)

A implementag&o de tecnologias limpas pode trazer beneficios ndo apenas
para o meio ambiente, mas também para a economia local. Empresas que utilizam
processos sustentaveis podem ser mais competitivas no mercado, além de
contribuirem para a redugao de custos com multas ambientais e processos judiciais.
A cidade de San Francisco, nos Estados Unidos, € um exemplo de como a adogao de
politicas sustentaveis pode trazer resultados econémicos positivos. (Mackinnon,
Veiga e Hilke, 2022)

A cidade criou um plano de agao para a sustentabilidade, que estabeleceu

metas ambiciosas de reducdo de emissdes de carbono, e investiu em tecnologias
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limpas e eficiéncia energética. Como resultado, San Francisco conseguiu reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa em 28% entre 1990 e 2016, enquanto sua
economia cresceu 78% no mesmo periodo. Além disso, a cidade se tornou lider na
criacdo de empregos na area de tecnologias limpas, o que demonstra que € possivel
conciliar crescimento econémico com desenvolvimento sustentavel. (Mackinnon,
Veiga e Hilke, 2022)

No caso especifico do Pequia de Baixo, a adog¢do de tecnologias limpas
pode ser uma solug&o para reduzir os impactos ambientais da industria siderurgica. A
instalagado de filtros em chaminés de fabricas, a utilizacdo de fontes de energia
renovavel e a reciclagem de materiais sdo algumas das alternativas que podem ser
implementadas. (Santos; Miranda; Bastos, 2020)

Exemplos internacionais demonstram a efetividade do monitoramento
ambiental para a melhoria da qualidade do ar e da agua. A cidade de Houston, nos
Estados Unidos, por exemplo, € conhecida por sua alta concentragao de industrias
petroquimicas e refinarias, o que gera uma grande quantidade de poluentes no ar. No
entanto, desde a década de 1970, a cidade tem implementado politicas de
monitoramento ambiental que permitiram a redugéo dos niveis de poluigdo do ar. Hoje,
Houston possui um dos sistemas de monitoramento mais avangados do mundo, o que
tem contribuido para a melhoria da qualidade de vida da populag&o. (Houston, 2023)

Na cidade de Vancouver, no Canada, por exemplo, a participacdo da
comunidade foi crucial para o sucesso do programa de coleta seletiva de residuos
sélidos. O programa foi desenvolvido em parceria com moradores e organizagdes
locais, 0 que contribuiu para a conscientizagdo da populagao sobre a importancia da
separagado de residuos e para o aumento da taxa de reciclagem na cidade.
(Vancouver, 2021)

Fortalecimento da legislagdo ambiental: E preciso fortalecer a legislacdo
ambiental, estabelecendo normas mais rigorosas para as atividades industriais e
punindo as empresas que desrespeitarem as regras. Além disso, € necessario que os
orgaos ambientais tenham estrutura e recursos adequados para fiscalizar as
empresas.

O fortalecimento da legislagdo ambiental é fundamental para melhorar as
condi¢cbes do meio ambiente, uma vez que é por meio dela que sao estabelecidas as

regras e normas que garantem a protecdo ambiental. No Brasil, existem diversos
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projetos de lei voltados para essa area, que buscam ampliar e aprimorar a legislagao
ambiental em vigor.

Um exemplo é o Projeto de Lei n® 3.729/2004, que tramita na Cémara dos
Deputados e propde alteragdes no Codigo Florestal Brasileiro. O projeto visa a
simplificac&o e a flexibilizacdo das regras de protegdo ambiental, o que gerou debates
acalorados entre ambientalistas e ruralistas. Outro projeto de lei em discusséo € o
Projeto de Lei n°® 5.015/2019, que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O
projeto estabelece metas para a gestédo de residuos solidos no pais, prevé incentivos
para a reciclagem e a destinagdo adequada de residuos e busca fortalecer a
participagdo da sociedade na gestado dos residuos. Este Projeto de Lei encontra-se
ainda no Senado para aprovagéo. (Brasil, 2004)

Além disso, existe também o Projeto de Lei n°® 4.162/2019, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais. O projeto busca incentivar
a conservaciao ambiental por meio da remuneragcdo de proprietarios rurais e
comunidades locais que desenvolvem praticas de conservagao da natureza, como a
preservagao de areas verdes e a protegao de nascentes e rios. (Brasil, 2019)

Na diversificagdo econdmica € necessario que a regido busque diversificar
sua economia, reduzindo a dependéncia das atividades industriais. Investimentos em
outras areas, como o turismo e a agricultura, podem contribuir para a geragao de
empregos e renda na regido, reduzindo a pressao sobre as atividades industriais.

Diversificar a econbmica € um aspecto fundamental para a melhoria da
questdao ambiental a nivel mundial, primordialmente nas regides que sofre com a
poluicdo gerada pela industria siderurgica, precisa de alternativas econdmicas que
gerem renda e garantam o desenvolvimento sustentavel local. A diversificagdo
econdmica pode ser uma estratégia eficaz nesse sentido, possibilitando o surgimento
de novas atividades econdmicas que contribuam para a preservagdo ambiental e para
a melhoria da qualidade de vida da populagéo. (Brasil, 2022)

Exemplos internacionais demonstram que a diversificagdo econémica pode
trazer beneficios ambientais significativos. Na cidade de Copenhagen, na Dinamarca,
por exemplo, a diversificacdo econémica foi um fator determinante para a transicéo
da cidade para uma economia de baixo carbono. A cidade investiu em energia
renovavel, transporte publico eficiente e praticas de construcdo sustentavel, o que
contribuiu para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e para a melhoria
da qualidade de vida dos moradores. (Copenhagen, 2021)
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No caso especifico do Pequia de Baixo, a diversificagdo econdmica pode
contribuir para a criacdo de novas oportunidades de emprego e renda que né&o
agridam o meio ambiente. Investimentos em turismo ecoldgico, por exemplo, podem
valorizar a riqueza natural da regido e incentivar a conservagdo ambiental. Além disso,
a diversificagdo econdmica pode contribuir para a redugdo da dependéncia da
industria siderurgica, que € a principal fonte de renda da regido e também a principal
fonte de poluigédo. (Gonzalez; Escamilla; Valdés, 2021)

A analise dos métodos de levantamento de impacto local em Agailandia
revela que a hipotese se sustenta em grande parte. Embora Estudos de Impacto
Ambiental e monitoramentos sejam ferramentas valiosas, eles frequentemente falham
em capturar a amplitude dos impactos socioambientais, especialmente aqueles
experimentados diretamente pela comunidade local.

A participagéo ativa da comunidade nas avaliagbes € no monitoramento,
através de audiéncias publicas e consultas populares, demonstrou ser crucial para
identificar impactos néo reconhecidos por métodos tradicionais. Além disso, a agao
de entidades regionais como a Associagao Comunitaria dos Moradores do Pequia e a
ONG Justica nos Trilhos tem sido fundamental na representagcdo e defesa dos
interesses da comunidade. Portanto, para um levantamento de impacto eficaz e uma
gestdo ambiental responsiva, é imperativo integrar as vozes da comunidade local e
adaptar as metodologias de avaliagao para refletir as realidades vividas por aqueles
diretamente afetados pelas atividades industriais.

4 DINAMICAS E DESDOBRAMENTOS DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM
PEQUIA DE BAIXO

4.1 Avaliacao dos Impactos Ambientais Recentes

A evolugao dos impactos ambientais na comunidade de Pequia de Baixo,
em Acailandia, reflete uma historia de negligéncia e atraso no que diz respeito a
sustentabilidade. Os dados mais recentes revelam uma situagao preocupante, com
niveis de particulas PM2.5 no ar excedendo em mais de trés vezes os limites
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recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude, situando-se em torno de 35
pMg/m?3, uma clara violagdo dos padrdes aceitaveis (Silva e Costa, 2022).

De acordo com o estudo de Milhomem et al. (2014) que analisou a
qualidade do ar em Acailandia, as concentragbes de PM 2,5 (particulas finas com
didmetro aerodinamico menor que 2,5 micrémetros) coletadas nos anos de 2012,
2013 e 2014, assume maior relevancia quando consideramos as diretrizes
estabelecidas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em relagao a qualidade do
ar. Tais diretrizes recomendam um limite anual médio de 10 ug/m? para PM 2,5 e um
limite diario de 25 pg/m?3, ndo para ser excedido em mais de trés dias por ano. A
avaliacdo dos dados a luz desses padrdes revela uma imagem preocupante.

No ano de 2012, as concentragdes variaram entre 16,7 uyg/m* e 43,2 ug/m3.
Embora a maioria dos valores diarios esteja abaixo do limite de 25 pg/m3, a média
anual provavelmente excedeu o limite de 10 ug/m*® da OMS, indicando uma qualidade
do ar prejudicial a saude publica. Esse resultado ressalta a importancia da redugéo da
exposic¢ao a longo prazo a PM 2,5. (Milhomem et al., 2014)

No ano de 2013, as concentragdes variaram de 16,5 pg/m® a alarmantes
70,6 pg/m3. O pico observado em julho atingiu niveis muito acima do limite diario de
25 pg/m?, sinalizando uma condigao critica da qualidade do ar. A média anual
provavelmente ultrapassou os 10 pug/m® recomendados pela OMS, evidenciando
riscos significativos para a saude da populagéo. (Milhomem et al., 2014)

O ano de 2014 apresentou concentra¢des variando entre 19,8 yg/m*e 97,8
pMg/m?3, com este ultimo valor representando um evento extremo de polui¢do. Os dados
mostram que a qualidade do ar em 2014 foi altamente prejudicial, com concentragdes
frequentemente excedendo o limite diario de 25 ug/m? e, provavelmente, superando a
média anual de 10 pg/m?, conforme preconizado pela OMS. (Milhomem et al., 2014)

A comparagédo entre os anos revela que 2013 teve as concentragdes
meédias mais altas de PM 2,5, enquanto 2012 apresentou as mais baixas. No entanto,
em todos os anos, os valores frequentemente ultrapassaram os limites estabelecidos
pela OMS. Isso implica na exposi¢cédo continua da populag&o a niveis prejudiciais de
particulas finas no ar, aumentando o risco de problemas respiratérios e
cardiovasculares.

Com base nas diretrizes da OMS, os dados de concentracdes de PM 2,5
sugerem que a qualidade do ar durante os anos de 2012, 2013 e 2014 foi ruim para a
saude publica. Isso demanda acdes imediatas para melhorar a qualidade do ar,
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incluindo a reducdo de fontes de poluicdo, politicas de controle e monitoramento
rigoroso. Proteger a saude da populagcdo exige medidas efetivas para reduzir a
exposi¢cao a particulas finas prejudiciais, destacando a importéncia de politicas de
qualidade do ar mais rigorosas.

A situagdo da agua € igualmente alarmante, com um aumento drastico na
presenca de metais pesados. Comparativamente a uma década atras, houve um
incremento de 50% nos niveis desses contaminantes, representando um risco
significativo a saude publica e a vida aquatica, pois os valores de chumbo e mercurio
ultrapassam em até vinte vezes os indices seguros estipulados pela legislagao
brasileira (Oliveira e Santos, 2023).

O solo nao esta imune aos danos, apresentando um aumento de 40% na
presenca de substancias téxicas, o que compromete a agricultura local e afeta
diretamente a seguranca alimentar. As concentragbes de residuos industriais
ultrapassam em 30% os limites estabelecidos, apontando para uma crise ambiental
de grandes proporgdes (Ferreira e Almeida, 2021).

A biodiversidade, que outrora era um dos tesouros da regido, sofreu uma
queda dramatica. A diminuigao de 25% nas espécies endémicas € um indicativo direto
dos efeitos corrosivos dos poluentes no equilibrio ecologico local (Carvalho e Pereira,
2022).

As comparacgdes com dados histdricos sao reveladoras. Embora a década
de 1990 tenha testemunhado um crescimento gradual da polui¢do, os niveis atuais
sdo extraordinariamente altos. As iniciativas ambientais implementadas no inicio dos
anos 2000, que incluiram a instalagao de filtros de ar em algumas fabricas, foram
rapidamente anuladas pela intensificacdo das atividades industriais e pelo
crescimento populacional desenfreado (Miranda e Lopes, 2022).

Esses dados reforcam a necessidade de uma revisdo profunda das
politicas ambientais e industriais. As acdes até o momento parecem insuficientes
quando confrontadas com a magnitude e a urgéncia dos desafios atuais (Gongalves
e Ribeiro, 2023).

O reassentamento das familias de Pequia de Baixo é uma questdo de
justica ambiental e social. O novo capitulo que elas buscam ndo é apenas uma
mudang¢a de enderego, mas uma transicdo para um ambiente seguro e saudavel,

distante das ameacgas que as cercam atualmente. A responsabilidade de assegurar
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este futuro é coletiva, demandando um compromisso inabalavel com praticas
sustentaveis e com a dignidade humana.

Os impactos ambientais em Acailandia nao sao isolados, mas fazem parte
de um padrao mais amplo de industrializagdo sem controle adequado, que prioriza 0
lucro em detrimento do meio ambiente e da saude publica. Para mudar esse cenario,
sera necessario um esfor¢co coordenado e estratégico, que alie inovagao tecnoldgica,
governancga responsavel e participagdo comunitaria ativa.

As licdes aprendidas em Acailandia devem servir de alerta e inspiragao
para a formulacdo de um novo paradigma de desenvolvimento industrial, um que
harmonize os interesses econdémicos com os imperativos ambientais e sociais.
Somente assim sera possivel garantir um futuro préspero e sustentavel para a

comunidade de Pequia de Baixo e para o ecossistema do qual faz parte.

4.2 Impactos Sociais Contemporaneos

A comunidade de Pequia de Baixo, vive ha mais de uma década sob a
sombra de impactos sociais e ambientais graves devido a presenca da industria
siderurgica. Este cenario de adversidades tem raizes na instalagdo dessas industrias
na década de 1980 e perdura até os dias atuais, com danos que se estendem por
diversas dimensdes da vida social e da saude publica da populacao local.

Os habitantes de Pequia de Baixo enfrentam diariamente a poluicdo do ar,
visivel pela constante presenca de fuligem que cobre suas casas e vegetagcdo. A
qualidade do ar comprometida tem causado um aumento nos casos de doencas
respiratorias crbénicas, relatos de crises asmaticas frequentes e uma preocupante
incidéncia de problemas de saude a longo prazo, que s&o parte das adversidades
cotidianas que esta comunidade tem que navegar (Silva & Costa, 2022).

A agua, um recurso vital, também tem sido comprometida. As analises
indicam contaminag&o por metais pesados, como chumbo e mercurio, resultantes do
processo industrial (Oliveira & Santos, 2023). O acesso a agua potavel tornou-se um
desafio, onde muitas familias dependem de fontes ndo seguras para consumo e uso
diario, exacerbando o risco de doengas e agravando as condi¢des de vida precarias.

As condicbes de habitagdo s&o igualmente afetadas. A falta de

infraestrutura basica e saneamento adequado sdo problemas que se arrastam por
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anos, com muitas residéncias ainda vulneraveis a polui¢ao industrial. Este cenario €
agravado pela auséncia de politicas publicas eficientes que enderecem as
necessidades habitacionais e de saude publica desta comunidade impactada (Ferreira
& Almeida, 2021).

A precariedade do saneamento basico ¢ ilustrada pela falta de sistemas de
esgoto adequados, obrigando os moradores a conviverem com condi¢des insalubres.
Isso ndo apenas viola os direitos humanos basicos, mas também expde a comunidade
a uma série de riscos sanitarios, afetando especialmente as criancas e os idosos, que
s&o os mais vulneraveis.

O impacto na seguranca alimentar também é significativo. A contaminagéo
do solo afeta as pequenas hortas, que muitas familias dependem para a alimentacgao,
prejudicando a seguranca alimentar e nutricional (Ferreira & Almeida, 2021). A
subsisténcia dessas familias esta ameacgada, obrigando-as a confiar em fontes
externas de alimentos, muitas vezes mais caras € menos acessiveis.

A educagéao das criangas e jovens da regidao é prejudicada pelo ambiente
insalubre. A exposi¢ao constante a poluicdo e a frequentes problemas de saude
dificutam a frequéncia e o aproveitamento escolar, comprometendo o
desenvolvimento educacional e perpetuando o ciclo de pobreza na comunidade.

A polui¢ao sonora € outro desafio, com o barulho constante das operagdes
industriais perturbando a tranquilidade da comunidade. O estresse cronico associado
a poluicdo sonora tem sido vinculado a problemas de saude mental, incluindo
ansiedade e depressao, que afetam a qualidade de vida dos moradores de Pequia de
Baixo.

Os acidentes relacionados a industria, como queimaduras graves devido
ao contato com escéria quente, sdo um lembrete tragico dos riscos que a comunidade
enfrenta. A falta de seguranga nas areas de descarte de residuos industriais torna
esses acidentes uma possibilidade constante, especialmente para as criangas que
brincam nas proximidades.

Os esforgcos para o reassentamento, um processo iniciado em 2011,
ilustram a luta da comunidade por condi¢dées de vida dignas (FIOCRUZ, 2020). O
processo tem sido marcado por desafios, como a aquisicdo de terrenos adequados e
o financiamento da construgdo de um novo bairro, refletindo a determinagdo dos

moradores em buscar um futuro melhor.
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4.3 Industrializagao e a Vida Cotidiana

A industrializagdo em Pequia de Baixo trouxe consigo um paradoxo dificil
de resolver: o desenvolvimento econdmico acompanhado por uma degradacgéo
ambiental significativa. As industrias siderurgicas, que prometiam prosperidade, tém
impactado a vida cotidiana da comunidade de formas profundas. A poluigdo do ar e
da agua, a contaminagéo do solo, e o barulho incessante das fabricas tornaram-se
elementos cotidianos para os moradores. Esta realidade contamina a saude, a
alimentacao, e até mesmo o lazer da populacdo, criando um ambiente de constante
preocupacao e estresse.

As consequéncias para a saude publica sao evidentes e alarmantes.
Doengas respiratorias, problemas cutaneos, e uma série de outros problemas de
saude estdo diretamente relacionados a qualidade do ar e a contaminag&o da agua.
Além disso, o estresse psicolégico causado pela exposigdo continua ao ruido e a
poluicdo contribui para o agravamento de doengas mentais como a ansiedade e a
depressao. Este quadro de saude publica exige uma resposta urgente e eficaz, tanto
das autoridades quanto da prépria industria.

Economicamente, a presenca da industria siderurgica trouxe empregos,
mas muitas vezes em condigdes precarias e perigosas. Ha um dilema ético enfrentado
pelos moradores: a necessidade de trabalhar versus os riscos para a saude. Isso cria
um ciclo vicioso de dependéncia econdmica da mesma industria que contribui para a
deterioragdo das condigdes de vida. A falta de diversificagdo econémica na regido
agrava ainda mais esta situagdo, limitando as opg¢des de emprego e forgando muitos
a aceitarem trabalhos em condigdes insalubres.

Por fim, a industrializagéo afetou significativamente a vida social e cultural
da comunidade. As relacdes sociais estdo tensionadas pela luta constante por um
ambiente mais saudavel. Tradicionais praticas culturais e sociais foram alteradas ou
abandonadas devido as condi¢bes ambientais. A unido da comunidade em torno da
luta por justica ambiental e melhores condi¢des de vida tornou-se um aspecto central
da vida social em Pequia de Baixo, redefinindo as dinamicas comunitarias e
familiares..

A industrializag&o, ao transformar a paisagem de Pequia de Baixo, também
alterou profundamente as dinamicas familiares e comunitarias. As familias foram

forcadas a se adaptar a um novo estilo de vida, marcado pela luta diaria contra os
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efeitos da poluicdo e pela busca de alternativas para garantir a subsisténcia em um
ambiente cada vez mais hostil. Este cenario, descrito detalhadamente por Pestana
(2013), revela uma realidade social em que a luta pela sobrevivéncia se sobrepde as
atividades cotidianas tradicionais. A interrup¢ao das praticas culturais e comunitarias,
conforme apontado por Pestana (2013), reflete a perda de identidade e coesao social,
0 que contribui para um aumento do isolamento e da vulnerabilidade das familias.

A questao da educacéo € outro aspecto critico afetado pela industrializagao
em Pequia de Baixo. As criangas e jovens da regiao enfrentam desafios significativos
no acesso a educacéao de qualidade, muitas vezes interrompendo seus estudos devido
a problemas de saude relacionados a polui¢ao ou pela necessidade de contribuir com
a renda familiar. Como Danni-Oliveira (2009) explica, a contaminagao do ar nao so6
prejudica a saude fisica, mas também impacta o desenvolvimento cognitivo e
educacional, comprometendo o futuro das novas geragoes.

A contaminagéo do solo e dos recursos hidricos tem impactos diretos na
agricultura e na pesca, atividades tradicionais que sustentavam muitas familias na
regido. A redugao da qualidade e da quantidade de alimentos disponiveis, conforme
relatado por Silva (2004), ndo s6 agrava a inseguranga alimentar, mas também
aumenta a dependéncia da comunidade em relacdo as industrias poluentes,
perpetuando um ciclo de pobreza e degradagdo ambiental.

Por outro lado, a resisténcia e resiliéncia da comunidade de Pequia de
Baixo sdo evidentes. Apesar dos desafios, ha um forte senso de unido e solidariedade
entre os moradores, que se manifesta em acgdes coletivas de protesto e reivindicagao
por melhorias. Esta mobilizagdo social, destacada por Wolkkoff (2010), evidencia a
capacidade da comunidade em se organizar e lutar por seus direitos, apesar das
adversidades impostas pela industrializacao.

Ou seja, a industrializagcdo em Pequia de Baixo, conforme analisado por
Pestana (2013) e Danni-Oliveira (2009), transformou radicalmente a vida cotidiana da
comunidade, trazendo consigo uma série de desafios ambientais, sociais e
econdmicos. A luta pela justica ambiental e social, ancorada nos direitos humanos e
na responsabilidade ambiental, conforme discutido por Paccagenela (2005) e Wolkkoff
(2010), continua sendo uma questao urgente e necessaria para garantir um futuro

sustentavel e digno para todos os moradores de Pequia de Baixo.
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4.4 Estratégias e Mobilizagao Comunitaria

A Associagdo Comunitaria dos Moradores do Pequia (ACMP), desde sua
fundacdo em 1989, tem sido uma protagonista na defesa dos direitos socioambientais
dos moradores de Pequia de Baixo. A regido, marcada pela presenga intensa de
atividades industriais desde os anos 1980, enfrenta graves desafios ambientais e de
saude publica, levando a ACMP a buscar solugdes efetivas para a comunidade (Fundo
Brasil, 2023; PPAD, 2023).

A mobilizagdo comunitaria, liderada pela ACMP, abrange desde reunides e
protestos até acdes educativas e de conscientizacdo ambiental. Essa atuacédo tem
como objetivo central pressionar as autoridades e industrias locais por mudancgas,
além de promover uma conscientizacdo ambiental mais profunda entre os moradores.
A educagao ambiental, uma das frentes de atuagdo da ACMP, tem sido fundamental
para preparar as novas geragdes para lidar com os desafios ambientais, fortalecendo
a responsabilidade e o senso de pertencimento comunitario (Fundo Brasil, 2023).

Além disso, a ACMP tem buscado alternativas de subsisténcia
sustentaveis, como a agricultura urbana, visando tanto a recuperagao de areas
degradadas quanto a promog¢ao da independéncia econbmica da populagédo. Este
esforco é complementado pela colaboragdo da ACMP com instituicdes de pesquisa e
organizagbes ambientais, buscando solugbes inovadoras e adaptadas as
necessidades locais (Fundo Brasil, 2023).

A luta pelo reassentamento coletivo da comunidade tem sido um dos
maiores desafios enfrentados pela ACMP. Em decorréncia dos altos indices de
poluigcdo e dos problemas de saude relacionados, os moradores de Pequia de Baixo,
apoiados pela ACMP, pleitearam recursos do Programa Minha Casa Minha Vida para
a construgédo de um novo bairro. Apds anos de negociagdes e acordos, a associagao
conseguiu apresentar um projeto técnico e financeiro para a prefeitura local em 2013.
Em 2015, o projeto foi selecionado pelo Ministério das Cidades, garantindo cerca de
60% dos recursos necessarios para a construgao (Justica nos trilhos, 2018).

O terreno para o reassentamento foi obtido apés uma longa batalha judicial
de desapropriacéo, concluida em 2015. Este novo espago requer toda a infraestrutura
necessaria para atender as familias, com um custo estimado em R$ 29 milhdes. No
entanto, apenas uma pequena fragado desse montante foi contribuida pelas empresas
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siderurgicas, evidenciando a continua luta da comunidade por justica e reparagéo
(Justiga nos trilhos, 2018).

A atuacdo da ACMP é apoiada por uma rede de parceiros, incluindo
entidades religiosas, conselhos municipais, grupos de pesquisa académica e
organizagbes de defesa dos direitos humanos, tanto locais quanto internacionais.
Essas parcerias tém sido fundamentais para ampliar o alcance e a eficacia das acdes
da ACMP, reforcando a luta por um ambiente mais saudavel e por condi¢cdes de vida
dignas para os moradores de Pequia de Baixo (Fundo Brasil, 2023).

Em resumo, a historia da ACMP e da comunidade de Pequia de Baixo é
um exemplo notavel de resisténcia, unido e persisténcia na busca por justica
socioambiental. Apesar dos desafios e obstaculos enfrentados, a comunidade,
liderada pela ACMP, continua a lutar por um futuro mais justo e sustentavel,
evidenciando o poder da agdo comunitaria organizada frente aos impactos negativos

da industrializagao.

4.5 Acoes Governamentais e Politicas Publicas

As acdes governamentais e politicas publicas voltadas para Pequia de
Baixo s&o cruciais para enfrentar os desafios impostos pela industrializagdo. Ha uma
necessidade urgente de politicas que promovam a qualidade ambiental, a saude
publica e o bem-estar social da comunidade. Uma das primeiras medidas necessarias
€ o estabelecimento de regulamentagcbes ambientais mais rigorosas para as
industrias, garantindo que suas operagdes nao comprometam a saude e a seguranga
dos moradores.

Além da regulamentagdo, € essencial que o governo invista em
infraestrutura e servigos publicos para melhorar a qualidade de vida na regido. Isso
inclui o fornecimento de agua potavel, sistemas adequados de saneamento e coleta
de lixo, e a melhoria das condigbes habitacionais. Tais medidas n&o apenas aliviam
os impactos ambientais diretos, mas também promovem a dignidade e a qualidade de
vida dos moradores.

Outro aspecto importante € o investimento em saude publica. A criagdo de
programas de monitoramento e tratamento de doengas relacionadas a polui¢ao
ambiental é vital. Além disso, € necessario oferecer suporte psicolégico para ajudar a

populacao a lidar com o estresse e os traumas causados pela exposi¢ao prolongada
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a condicbes ambientais adversas. A promog¢ao de campanhas de conscientizagao
sobre os riscos a saude e as praticas de prevencado também & fundamental.

Por fim, o governo deve fomentar a participagdo comunitaria nas decisdes
relacionadas ao meio ambiente e a saude publica. Isso pode ser alcangado por meio
da criagao de conselhos comunitarios e do incentivo a participagdo dos moradores em
audiéncias publicas e processos de tomada de decisdo. Essa abordagem inclusiva
garante que as politicas e ac¢des refletem as reais necessidades e preocupagdes da
comunidade, promovendo uma gestao ambiental mais eficaz e democratica.

As acdes governamentais e politicas publicas voltadas para Pequia de
Baixo tém desempenhado um papel crucial no enfrentamento dos desafios impostos
pela industrializacdo. Uma das principais medidas € a implementacdo de
regulamentag¢des ambientais mais rigorosas para as industrias, garantindo a saude e
seguranga dos moradores (Justica Nos Trilhos, 2014). Além disso, investimentos
significativos em infraestrutura e servigos publicos, como fornecimento de agua
potavel, sistemas de saneamento e coleta de lixo, e melhoria das condigbes
habitacionais, s&o essenciais para melhorar a qualidade de vida na regido (Justica
Nos Trilhos, 2014).

No campo da saude publica, a criagdo de programas para monitoramento
e tratamento de doencas relacionadas a poluigdo ambiental é vital. Oferecer suporte
psicologico para a populacédo, além de promover campanhas de conscientizagao
sobre os riscos a saude e praticas de prevengao, € fundamental para lidar com o
estresse e traumas causados pela exposi¢cdo prolongada a condi¢des ambientais
adversas (Justica nos trilhos, 2014).

Promover a participacdo comunitaria nas decisdes relacionadas ao meio
ambiente e a saude publica também é um aspecto importante. A criacdo de conselhos
comunitarios e o incentivo a participagdo dos moradores em audiéncias publicas e
processos de tomada de decisdo garantem que as politicas e agdes reflitam as reais
necessidades e preocupag¢des da comunidade, promovendo uma gestdo ambiental
mais eficaz e democratica (Justica nos trilhos, 2014).

Um marco significativo nas agées em Pequia de Baixo foi o projeto de
reassentamento, aprovado pela Caixa Econdmica Federal e selecionado pelo
Ministério das Cidades. O projeto envolve a construgdo de um novo bairro com
infraestrutura completa e espagos publicos planejados, incluindo areas verdes e
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equipamentos comunitarios, como uma associagdo de moradores, mercado, centro
esportivo, creche, escola, UBS, CRAS, e outros.

Este projeto reflete uma abordagem participativa e integrada ao
desenvolvimento urbano, opondo-se aos modelos convencionais de conjuntos
habitacionais isolados e desprovidos de servigos e infraestrutura urbana (Usina CTAH,
2023).

A complementacao financeira para o projeto de reassentamento, incluindo
o custo das habitacdes, infraestrutura e equipamentos comunitarios, foi parcialmente
garantida pelo Programa “Minha Casa Minha Vida”, com contribui¢ées adicionais do
Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do Maranhao (Sifema) e da Fundagéo Vale
(Global, 2014).

A questao do lixo em Pequia de Baixo € particularmente preocupante. A
auséncia de um local adequado para o descarte de residuos tanto das empresas
guanto das residéncias locais resulta na acumulacao de toneladas de lixo diariamente.
O uso de um terreno improvisado para a destinagao do lixo, embora seja uma solugéo
paliativa, ndo é suficiente para atender as necessidades de uma area industrial tdo
densa (Acailandia, 2023).

A iniciativa da prefeitura de Acailandia em organizar uma “Forga-Tarefa”
para limpeza das areas, incluindo a capina, coleta de lixo e entulhos, e a raspagem
na area do “Lixao do Pequia”, € um passo importante. No entanto, essas agdes,
embora necessarias, sdo apenas medidas temporarias que nao abordam a raiz do
problema (Agailandia, 2023).

Para uma gestdo sustentavel em Pequia de Baixo, é crucial desenvolver
um plano de acg&do abrangente que inclua a construgdo de um aterro sanitario
adequado. Isso envolve ndo apenas a alocagao de recursos financeiros e técnicos,
mas também a cooperagdo entre o governo municipal, as industrias locais e a
comunidade. A construgdo de um aterro sanitario adequado ajudaria a mitigar os
problemas ambientais causados pelo descarte inadequado de residuos.

Além disso, ha uma necessidade urgente de implementar programas de
educacdo ambiental para as empresas e a comunidade local. Estes programas devem
focar na redugdo da produgcdo de residuos, reciclagem e praticas sustentaveis. O
envolvimento das empresas locais nesses programas é crucial, dado o impacto

significativo de suas operag¢des no meio ambiente.
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A sustentabilidade em Pequia de Baixo também passa pelo
desenvolvimento de infraestrutura verde. Isso inclui a criacdo de areas verdes urbanas
para melhorar a qualidade do ar e reduzir o impacto visual das areas industriais. As
areas verdes urbanas podem servir como espacos de lazer para os moradores,
melhorando assim a qualidade de vida na comunidade.

Outra area de foco deve ser a gestdo da agua. Iniciativas como a captagao
de agua da chuva e o tratamento de aguas residuais podem ser implementadas para
melhorar a eficiéncia no uso da agua e reduzir a poluigao hidrica. A colaboragéo entre
o setor publico e privado € vital para o sucesso dessas iniciativas.

Por fim, é importante que a prefeitura de Acailandia e as autoridades locais
estabelecam politicas publicas que incentivem praticas sustentaveis tanto nas
operacgoes industriais quanto no dia a dia da comunidade. Isso pode incluir incentivos
fiscais para empresas que adotam praticas sustentaveis e programas de subsidios
para melhorias de infraestrutura em residéncias e empresas.

Em conclusdo, enquanto a iniciativa da prefeitura de realizar limpezas
periodicas € importante, Pequia de Baixo necessita de uma abordagem mais holistica
e sustentavel para enfrentar seus desafios ambientais. A colaboracéo entre todos os
atores envolvidos € essencial para desenvolver solugbes de longo prazo que

garantam a sustentabilidade e a qualidade de vida na regiéo.

4.6 Responsabilidade Corporativa e Iniciativas de Mitigagao

A responsabilidade corporativa e as iniciativas de mitigagcado sao aspectos
cruciais para as empresas no cenario atual, marcado por preocupacgdes crescentes
com a sustentabilidade ambiental e a ética nos negodcios. A adogao de praticas
corporativas responsaveis ndo é apenas uma exigéncia legal e ética, mas também
uma estratégia para melhorar a reputagdo e a competitividade no mercado (Carroll,
1991; Porter e Kramer, 2011).

As empresas enfrentam o desafio de equilibrar a busca por lucro com a
responsabilidade ambiental e social. Isso envolve ndo apenas a redugao dos impactos
negativos de suas operag¢des, mas também a contribuicdo ativa para o bem-estar
social e a protegdo do meio ambiente. A adogdo de tecnologias mais limpas e
eficientes, a gestado responsavel de residuos, e o compromisso com a comunidade

local sdo exemplos de agdes nesse sentido (Brasil, 2010; Sachs, 2015).
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No contexto da industria siderurgica, a responsabilidade corporativa
assume uma importancia ainda maior, dada a significativa pegada ambiental desse
setor. A implementagdo de praticas mais sustentaveis, como o uso de fontes de
energia renovaveis e a reciclagem de materiais, é essencial para reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e outros impactos ambientais (World Steel Association,
2020).

A legislacdo ambiental, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n®6.938/81) no Brasil, estabelece um quadro regulatorio que as empresas devem
seguir para garantir a protecdo ambiental. Isso inclui a responsabilidade pela
reparacao de danos ambientais e a adocéo de praticas de prevencao e controle da
poluicédo (Brasil, 1981; Brasil, 1998).

Além disso, a responsabilidade corporativa também se estende ao
compromisso social das empresas. Isso envolve a geragdo de empregos, a promogao
da diversidade e inclusédo, e o desenvolvimento de programas sociais que beneficiem
a comunidade local. Empresas que adotam uma postura ética e socialmente
responsavel tendem a ter uma melhor imagem junto aos consumidores e investidores
(Freeman, 2010; Porter e Kramer, 2011).

A sustentabilidade ambiental, por sua vez, esta intimamente ligada a
responsabilidade corporativa. A promog¢ao da economia circular, a ado¢ao de medidas
de eficiéncia energética, e a implementacéo de praticas de gestdo ambiental eficazes
sdo fundamentais para minimizar os impactos negativos das atividades empresariais
no meio ambiente (PNUMA, 2018; World Bank, 2012).

Para as empresas, a adogao de praticas de sustentabilidade ambiental e
responsabilidade social ndo é apenas uma questao de cumprimento de obrigagbes
legais, mas também uma estratégia de negoécio que pode resultar em beneficios
econdmicos. Empresas que se destacam nessas areas tendem a ter um desempenho
financeiro melhor, além de se beneficiarem de uma maior lealdade dos clientes e de
um acesso mais facil a capital (Davis; Bloomsbury, 2017; Kotler e Keller, 2012).

As mudangas climaticas globais e a crescente conscientizagdo sobre
questbes ambientais tém levado a uma mudancga nos padrées de consumo € nas
expectativas dos stakeholders. As empresas que ndo se adaptarem a essas
mudangas podem enfrentar riscos significativos, incluindo danos a sua reputagéao e
perda de competitividade no mercado e consequéncias juridicas (World Bank, 2012;
Mckinsey, 2020).
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O caso juridico envolvendo o bairro Pequia de Baixo, em Acailandia, e a
companhia siderurgica € um exemplo emblematico dos desafios ambientais e de
saude enfrentados por comunidades proximas a grandes empreendimentos
industriais. Iniciado em 2005 com o processo n°® 0805987-30.2021.8.10.0022, este
caso ilustra a complexa interagdo entre direito ambiental, saude publica e
responsabilidade corporativa. (Brasil, 2021)

Os moradores de Pequia de Baixo, afetados pela poluicdo gerada pela
producdo de ferro gusa, ingressaram com acao judicial alegando danos morais e
materiais. A acusagao se baseou nos impactos negativos a saude e ao modo de vida
da comunidade, causados pela precipitagdo de fuligem e poluicdo sonora. O laudo
pericial realizado pelo Dr. Ulisses Brigatto Albino, bidlogo com especializagao na area,
foi crucial ao evidenciar a presenga de fuligem em residéncias locais, atestando a
extens&do da contaminagdo ambiental. (Brasil, 2021)

A companhia siderurgica, condenada em primeira e segunda instancia,
interpds recursos que foram inadmitidos ou julgados improcedentes, reafirmando a
responsabilidade da empresa pelos danos causados. Este caso ndo apenas ressalta
a importancia da legislagdo ambiental e da responsabilidade social das empresas,
mas também evidencia a necessidade de mecanismos efetivos de fiscalizagao e
controle ambiental. (Brasil, 2021)

Juridicamente, o caso de Pequia de Baixo € um marco na jurisprudéncia
brasileira em termos de responsabilidade ambiental corporativa. Ele demonstra a
aplicabilidade do principio do poluidor-pagador e da responsabilidade civil objetiva em
casos de dano ambiental, conforme estipulado na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n® 6.938/81) e no Caodigo Civil Brasileiro.

Este litigio reforga a necessidade de as empresas siderurgicas adotarem
praticas de produgdo mais limpas e sustentaveis, visando minimizar os impactos
ambientais e garantir a saude e o bem-estar das comunidades proximas. Além disso,
evidencia a importancia de politicas publicas eficazes para a protecdo ambiental e a
promog¢ao da saude publica.

A decisao judicial neste caso serve como um importante precedente para
outros casos similares, fortalecendo o arcabougo legal para a protegdo ambiental e a
responsabilidade corporativa. Ela também sinaliza para as empresas a importancia de
adotarem uma abordagem proativa na gestdo ambiental, evitando impactos negativos
e garantindo a sustentabilidade de suas operacgdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A implementagcdo do polo siderurgico em Acgaildndia € um marco no
desenvolvimento econdmico regional, trazendo empregos e promovendo o
crescimento local. No entanto, esse avangco econdmico desencadeou desafios
urbanos e ambientais significativos. A expansao urbana rapida, impulsionada pela
posicao estratégica de Agailandia, careceu de planejamento adequado, resultando em
ocupacao desordenada do espaco urbano. Esse cenario foi exacerbado pela
competigdo por espaco entre a populacao e as industrias guseiras, lideradas pela Vale
S/A, que explora minério de ferro na Serra dos Carajas.

Sob o ponto de vista legal, o que houve foi uma legitima tentativa de se
promover, através de politicas publicas industriais, o desenvolvimento econdmico, em
detrimento da qualidade de vida das pessoas, mais uma vez a busca pelo acumulo de
capitais ignorou a populacéo local onde se instalaram os empreendimentos, o meio
ambiente, da mesma forma, foi relegado ao segundo plano.

A comunidade de Pequia de Baixo imersa nesse contexto, enfrentou
condi¢cdes de vida adversas, marcadas pela exposi¢ao a poluentes e perturbacoes
sonoras constantes. Essa realidade contradiz a funcéo social da propriedade privada,
que exige que a utilizagdo de imdveis atenda aos interesses coletivos, equilibrando o
desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental. A comunidade, ao
reconhecer seu papel ativo, mobilizou-se para buscar justiga, reivindicando a
responsabilizacdo dos poluidores pelos impactos adversos a sua qualidade de vida e
saude.

Esta mobilizagdo ja gerou alguns avangos, mas sobrepor as forgas do
capital industrial que movimenta centenas de milhdes de reais, € uma tarefa dificil. A
luta pelo direito a moradia, qualidade de agua e ar, que deveriam ser disponiveis com
qualidade a todos os brasileiros é negada aos individuos desta comunidade.

Pequia de Baixo foi usado como objeto de estudo para destacar a
importancia das politicas publicas eficazes no planejamento urbano, enfatizando a
necessidade de desenvolvimento sustentavel que respeite os limites ambientais e
sociais. Esta situagao ressalta a urgéncia de politicas de mitigagdo e adaptagao as
mudangas ambientais, enfatizando a necessidade de medidas preventivas e planos
de contingéncia para proteger comunidades vulneraveis pois os interesses dos

grandes grupos empresariais ndo podem se sobrepor a coletividade.
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A realidade em Acailandia demanda uma reavaliagdo dos modelos de
desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento deve ser sustentavel, equitativo e
responsavel, garantindo que seus beneficios sejam compartilhados igualmente. Este
caso ilustra a urgéncia de agbes concretas voltadas para a justica ambiental,
destacando as desigualdades socioambientais em contextos de desenvolvimento
desigual.

O empoderamento da comunidade em Pequia de Baixo demonstra a forca
da mobilizag&o social como ferramenta de mudancga. Este envolvimento comunitario
ativo € vital para uma tomada de decisdo democratica e inclusiva no planejamento
urbano e industrial. A situacdo de Acailandia ressalta a interconexdao entre
desenvolvimento industrial e saude publica, enfatizando a necessidade de priorizar a
saude da populagcdo em decisdes de planejamento urbano e industrial.

Além disso a transparéncia e a responsabilidade corporativa emergem
como temas centrais, enfatizando que as empresas devem adotar praticas
sustentaveis e éticas. O acesso a justica ambiental € crucial para garantir que as
comunidades possam buscar reparagao por danos ambientais, contudo se as
empresas nao tiverem mecanismos internos de controle de seus danos, buscar a
reparagao judicial sera sempre a via de resolugao mas que pelo tempo demandado,
ira permitir uma série de violagdes de direitos. A educagdo e a conscientizagéo
ambiental sdo vitais para a prevengao de problemas futuros e para o desenvolvimento
de solugdes colaborativas.

A situacdo em Pequia de Baixo realga a importancia de estratégias de
desenvolvimento comunitario, integrando programas que fortalegam as comunidades
locais. A necessidade de politicas ambientais, sociais e econbmicas integradas é
evidente, requerendo uma abordagem interdisciplinar para enfrentar os desafios do
desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia de Agailandia reflete os desafios globais de sustentabilidade,
fornecendo ligbes valiosas para outras regides que enfrentam problemas
semelhantes. Esta analise refor¢ca a necessidade de um desenvolvimento equilibrado,
respeitando tanto o progresso econdmico quanto a preservagdo ambiental e o bem-

estar social.
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