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RESUMO

A tese aborda a regulacdo ambiental para a exportacdo de soja brasileira a Unido Europeia, que
envolve padrdes voluntarios de sustentabilidade, como certificagfes, e normas obrigatorias,
como Regulamentos e Diretivas, com foco em due diligence ambiental e desmatamento para
empresas e paises que facam negocio com a UE, que séo parte das medidas de sustentabilidade
em suas politicas sobre agricultura e meio ambiente. O objetivo € avaliar os instrumentos de
hard law e soft law e como sua utilizagdo conjunta implica na incorporacéo de preceitos de
sustentabilidade a expansdo da soja brasileira, pela atuacdo de atores estatais e ndo estatais
como resultado da governanga ambiental global para a protecdo ambiental, o desenvolvimento
econbmico e 0 acesso a mercados, bem como se as exigéncias regulatérias da UE para o
comeércio internacional, como os recentes Regulamento UE 2023/1115 para produtos livres de
desmatamento e Acordo provisorio de Diretiva sobre o dever de diligéncia em sustentabilidade
empresarial, podem ser adequadas ou ndo a realidade mundial e aos objetivos da agenda
ambiental global. S&o apresentados conceitos sobre governanga ambiental, Direito Ambiental
Internacional e soft law, com énfase no papel da soft law privada dos padrdes voluntarios de
sustentabilidade. Dentre estes, os acordos voluntarios, como a Moratoria da Soja e o Protocolo
Verde de Grdos do Para, 0 programa voluntario Agro Plus e as Normas Voluntarias de
Sustentabilidade (NVS), com destaque a certificacdo Round Table on Responsible Soy
Association — RTRS, além de outras como ProTerra Foundation, as Diretrizes para produ¢édo
de soja sustentavel da FEFAC, associacdo europeia de alimentacdo animal, e as criadas por
empresas como Cargill Triple S Soya Products, Amaggi Origins Field, Bunge Pro-S Assuring
Sustainable Sourcing e ADM Responsible Soybean Standard. A pesquisa conclui pelo avanco
no controle do desmatamento nas Gltimas décadas no Brasil, impulsionado tanto pela legislacao,
quanto por padrées voluntarios, e que as certificagdes podem apoiar no cumprimento das novas
exigéncias ambientais da UE sobre devida diligéncia e desmatamento, mas néo as substituira
como prova automética de conformidade. A proibicdo de qualquer desmatamento, mesmo
autorizado, é incompativel com a legislacdo brasileira e podera ser o principal desafio na relagcdo
comercial com a UE e, em especial, com os paises em desenvolvimento, gerando
questionamentos sobre a legitimidade do seu poder regulador global e seus impactos. A
metodologia consiste em pesquisa exploratoria e qualitativa, a partir do método hipotético-
dedutivo.

Palavras-chave: Direito Ambiental Internacional; soft law; padrdes de sustentabilidade; soja

brasileira; desmatamento.



ABSTRACT

The thesis addresses environmental regulation for the export of Brazilian soybeans to the
European Union, which involves voluntary sustainability standards, such as certifications, as
well as mandatory standards, such as Regulations and Directives, with a focus on environmental
due diligence and deforestation, applicable to companies and countries doing business with the
EU, as part of its sustainability measures related to the agriculture and the environment. The
aim is to evaluate hard law and soft law instruments and how their joint use implies the
incorporation of sustainability precepts into the expansion of Brazilian soybeans, through the
actions of state and non-state actors as a result of global environmental governance for
environmental protection, economic development and markets access, as well as whether the
EU regulatory framework for international trade, such as the recent EU Regulation 2023/1115
for non-deforestation products and the provisional agreement on the Directive on due diligence
about corporate sustainability, may or may not be adequate to world reality and the objectives
of the global environmental agenda. Concepts on environmental governance, International
Environmental Law and soft law are presented, with an emphasis on the role of private soft law
of voluntary sustainability standards. Among these, voluntary agreements, such as the Soy
Moratorium and the Green Protocol for Grains of Par, the voluntary Agro Plus program and
the Voluntary Sustainability Standards (VSS), with emphasis on the Round Table on
Responsible Soy Association — RTRS certification, and others such as ProTerra Foundation,
the Guidelines for sustainable soy production from FEFAC, which is the European animal feed
association, and those created by companies such as Cargill Triple S Soya Products, Amaggi
Origins Field, Bunge Pro-S Assuring Sustainable Sourcing and ADM Responsible Soybean
Standard. The research concludes that there has been progress in controlling deforestation in
recent decades in Brazil, driven both by legislation and voluntary standards, and that
certifications can support compliance with new EU environmental requirements on due
diligence and deforestation, but will not replace them as automatic proof of compliance. The
prohibition of any deforestation, even authorized, is incompatible with Brazilian legislation and
could be the main challenge in the commercial relationship with the EU and, in particular, with
developing countries, bringing questions about the legitimacy of its global regulatory power
and its impacts. The methodology consists of exploratory and qualitative research, based on the
hypothetical-deductive method.

Keywords: International Environmental Law; soft law; sustainability standards; Brazilian

soybeans; deforestation.



RESUMEN

La tesis aborda la regulacién ambiental para la exportacién de soja brasilefia a la Unién
Europea, que involucra estandares voluntarios de sostenibilidad, como certificaciones, y
estandares obligatorios, como Reglamentos y Directivas, con enfoque en la debida diligencia
ambiental y deforestacion para empresas y paises que hacen negocios con la UE, que forman
parte de las medidas de sostenibilidad en sus politicas agricolas y medioambientales. El objetivo
es evaluar instrumentos de hard law y soft law y como su uso conjunto implica la incorporacion
de preceptos de sustentabilidad en la expansién de la soja brasilefia, a través de la accién de
actores estatales y no estatales como resultado de la gobernanza ambiental global para la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo econémico y el acceso a los mercados, asi como
si los requisitos de los marcos regulatorios de la UE para el comercio internacional, el
Reglamento UE 2023/1115 para productos libres de deforestacion y el acuerdo provisional
sobre la Directiva sobre diligencia debida en sostenibilidad corporativa, pueden o no ser
adecuada a la realidad mundial y a los objetivos de la agenda ambiental global. Se presentan
conceptos sobre gobernanza ambiental, Derecho Ambiental Internacional, soft law y el papel
del soft law privada de estandares voluntarios de sostenibilidad. Entre ellos, acuerdos
voluntarios, como la Moratoria de la Soja y el Protocolo Verde de Gréos do Par4, el programa
voluntario Agro Plus y los Estandares Voluntarios de Sostenibilidad (EVS), la certificacion
Mesa Redonda de la Asociacion de Soja Responsable - RTRS, la Fundacion ProTerra, las Guias
para la produccién sostenible de soja de FEFAC, la asociacion europea de alimentacion animal,
y las creadas por empresas como Cargill Triple S Soya Products, Amaggi Origins Field, Bunge
Pro-S Assuring Sustainable Sourcing y ADM Responsible Soybean Standard. La investigacion
concluye que ha habido avances en el control de la deforestacién en las Ultimas décadas en
Brasil, impulsados tanto por la legislacion como por estandares voluntarios, y que las
certificaciones pueden respaldar el cumplimiento de los nuevos requisitos ambientales de la UE
sobre diligencia debida y deforestacion, pero no los reemplazaran como prueba automatica de
cumplimiento. La prohibicién de cualquier deforestacion, incluso autorizada, es incompatible
con la legislacion brasilefia y podria ser el principal desafio en la relacion comercial con la UE
y, en particular, con los paises en desarrollo, generando interrogantes sobre la legitimidad de su
poder regulatorio global y sus impactos. La metodologia consiste en una investigacion
exploratoria y cualitativa, basada en el método hipotético-deductivo.

Palabras clave: Derecho Ambiental Internacional; soft law; estandares de sostenibilidad; soja

brasilefia; deforestacion.
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INTRODUCAO

O Brasil é uma das principais poténcias agricolas do mundo e o desafio atual é o
aumento da produtividade e a reducdo de externalidades negativas, além de mudancas nos
padrbes produtivos e de consumo, superando as barreiras para o ganho de escala. Nas Ultimas
décadas, houve a expansédo do agronegdcio brasileiro para areas de florestas e, por consequéncia,
0 aumento do desmatamento, 0 que coloca o setor agropecudrio brasileiro sob maior pressdo
(EMBRAPA, 2018; INPE/PRODES, 2022).

Em 2022, as exporta¢fes do agronegdcio somaram US$ 159 bilhdes, com alta de 32%
em relacdo ao ano anterior, influenciados pelos precos internacionais das commodities
agricolas, representando cerca de 48% do total exportado pelo Brasil (MAPA, 2023). Os setores
exportadores que se destacaram entre janeiro e dezembro de 2022 foram: complexo soja (US$
60,95 bilhdes, 38,3% do total); carnes (US$ 25,67 bilhdes, 16,1% do total); produtos florestais
(US$ 16,49 bilhdes, 10,4% do total); cereais, farinhas e preparaces (US$ 14,46 bilhdes, 9,1%
do total) e complexo sucroalcooleiro (US$ 12,79 bilhdes, 8% do total) (MAPA, 2023).

Isso demonstra a evolugdo continua da participacdo do agronegocio brasileiro nas
exportacOes, com destaque para a soja. No Brasil, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
dos setores de energia e agropecudria tém aumentado sistematicamente nos Gltimos 20 (vinte)
anos e, aquelas associadas ao desmatamento, estdo em crescimento desde 2013 (ARTAXO;
RODRIGUES, 2019).

Os setores publico e privado se tornaram mais engajados e dispostos a discutir
iniciativas para sua mitigagdo, muitas vezes impulsionados pelos compromissos internacionais
multilaterais e visando 0 acesso a mercados consumidores externos. Acordos internacionais,
politicas publicas, certificagdes privadas e o comportamento deconsumidores e investidores
tém pressionado o setor para a incorporacao de praticas mais sustentaveis de produgéo agricola
no Brasil (PAVAO; STRUMPF; MARTINS, 2020).

Além da regulacdo ambiental interna, a mudanca de paradigma também foi possivel em
decorréncia de acordos voluntarios sobre padroes ambientais de sustentabilidade. Por exemplo,
em 2006, foi assinado um acordo voluntério de desmatamento zero, conhecido como Moratoria
da Soja, resultado de negociacOes entre os setores publico e privado, com participacdo da
sociedade civil (ABIOVE/GTS, 2022). E, ainda, tém ganhado cada vez mais destaque no
comércio internacional as Normas Voluntarias de Sustentabilidade - NVS ou Voluntary

Sustainability Standards — VSS, certificagdes que incidem sobre produtos agricolas para
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mercados consumidores da Unido Europeia (UE), Estados Unidos e China e que, no Brasil,
também estdo vinculadas com a atuagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, responsavel pela Plataforma Brasileira de NVS.

Num mapeamento do International Trade Centre — ITC, na plataforma eletronica
Standards Map, que permite a identificacdo das NVS de interesse para o Brasil para exportacdo
de seus produtos, foram listadas 87 NVS que podem ser exigidas dos produtos brasileiros pela
UE. Dados recentes, data-base julho 2023, indicam 97 NVS que podem ser aplicaveis a
agricultura no filtro ambiental, tendo sido identificadas 46 para a soja de origem brasileira com
destino a UE (ITC/STANDARDS MAP, 2023).

A justificativa da escolha do setor da soja para analise dos padrbes voluntéarios de
sustentabilidade em uso, que incluem, além das NVS, os programas setoriais e 0os acordos
voluntarios, foi a relevancia desta commodity na participacdo no PIB brasileiro e no cenario
mundial, bem como suas externalidades negativas em geral, dentre estas, 0 desmatamento para
a conversdo de florestas na expansdo agricola, aliada a maior regulacdo publico e privada do
setor, 0 que permite a maior obtencdo de dados pela Autora.

Apesar da China ser a maior importadora do grdo da soja brasileira (MAPA, 2023), a
escolha para delimitar a pesquisa a soja exportada do Brasil a UE se deu pela observacao do
maior avango na legislacdo ambiental, em especial como bloco, alinhamento com a agenda
ambiental global, além do sistema mais democréatico em que baseiam suas decisdes. A UE tem
se destacado como protagonista e fomentadora de guias de conduta de comportamentos, em
especial para acessar seus mercados e a maioria das NVS é proveniente do territorio europeu
(ITC/ISTANDARDS MAP, 2023).

Justifica-se o aprofundamento na pesquisa para que se permitam reflexdes sobre os
novos rumos que podem ser dados a matéria, inserindo-a na Otica do Direito Ambiental
Internacional. A vinculacao do projeto a area de concentragdo, na linha de pesquisa pretendida
- Regimes Ambientais — Formacéo, Efetividade e Dinamica Institucional - diz respeito ao
arcabouco de normas ambientais, publicas e privadas, como forma de se atenderem aos ODS e
a agenda ambiental global, além do destaque do papel da soft law sobre padrdes privados de
sustentabilidade.

O objetivo da pesquisa é avaliar os instrumentos de hard law e soft law e como sua
utilizacdo conjunta implica na incorporacao de preceitos de sustentabilidade a expanséo da soja
brasileira, pela atuacéo de atores estatais e ndo estatais como resultado da governanca ambiental

global para a protecdo ambiental, para o desenvolvimento econdmico e acesso a mercados, bem
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como se as exigéncias regulatorias da UE para o comércio internacional, como o0s recentes atos
legislativos, 0 Regulamento UE 2023/1115 para produtos livres de desmatamento e o acordo
provisorio de Diretiva sobre o dever de diligéncia em matéria de sustentabilidade empresarial,
podem ser adequadas ou nao a realidade mundial e aos objetivos da agenda ambiental global.

Considerando que a regulacdo ambiental envolve tanto as normas de aplicacdo
obrigatoria quanto os padrbes voluntarios, serdo analisados os acordos voluntarios, programas
setoriais e NVS aplicéveis a soja brasileira, bem como as medidas de sustentabilidade da UE
em suas politicas sobre meio ambiente e agricultura e suas normas que tratam de due diligence
e controle de desmatamento, as quais, apesar de terem aplicacdo restrita ao territorio europeu e
a seus Estados-Membros, podem causar impactos a paises e empresas que exportam produtos
para a UE.

Nesse sentido, busca-se responder aos seguintes questionamentos:

a) A regulacdo ambiental aplicavel a soja brasileira, que envolve as
normas obrigatdrias e os padrdes voluntarios de sustentabilidade, como
acordos e programas voluntarios e certificacdes para acesso a mercados,
contribuiram no controle do desmatamento e no uso sustentavel dos
recursos naturais no territorio brasileiro?

b) Como os instrumentos de soft law, como as NVS, podem levar ao
cumprimento das exigéncias regulatérias da UE sobre o agronegécio da
soja no Brasil, principal exportador mundial de graos?

c) As recentes medidas de sustentabilidade da UE, como o
Regulamento UE 2023/1115 para produtos livres de desmatamento e 0
Acordo provisorio de Diretiva sobre o dever de diligéncia em matéria
de sustentabilidade empresarial, sdo adequadas a realidade mundial e
aos objetivos da agenda ambiental global, quais desafios representam

ou, ainda, podem ser restricbes ao comercio internacional?
Algumas hipoteses aos problemas acima formulados sdo apresentadas a seguir:
a) as questdes ambientais exigem cada vez mais a atuacdo de atores

estatais e ndo estatais para a transi¢cdo para uma governanga ambiental

global,
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b) houve um avanco no controle do desmatamento nas Gltimas décadas
no territorio brasileiro, impulsionado por padrdes voluntarios de
sustentabilidade, que envolvem acordos como a Moratéria da Soja e o
Protocolo Verde de Grdos do Para, programas setoriais, como 0 Agro
Plus (antigo Soja Plus), e a incorporacdo das NVS, dentre estas, as
certificacbes ProTerra e, em especial, a RTRS - Round Table on
Responsible Soy Association, sem que se tenha perdido a produtividade
agricola da soja, sendo o Brasil ainda o maior produtor mundial de
gréos;

c) hard law e soft law se complementam e podem direcionar o Brasil
no caminho dos objetivos da Agenda 2030 da ONU e para acessar 0s
mercados internacionais e consumidores cada vez mais exigentes, em
especial para o comércio internacional com a UE;

d) as certificacBes podem apoiar no cumprimento das novas exigéncias
ambientais da UE sobre devida diligéncia e desmatamento, mas ndo as
substituird como prova automatica de conformidade;

e) a multiplicidade de NVS e a fragmentacdo dos mercados de
certificacdo pode gerar dificuldades para seu cumprimento, devendo-se
avaliar quais sdo os padrfes privados de sustentabilidade que sdo
comuns em tais certificagdes e se é possivel criar uma politica ambiental
que ndo seja discriminatdria, porém alinhada a agenda ambiental global.
f) a proibicdo de qualquer desmatamento pela UE para a entrada de
produtos no seu territdrio, mesmo aqueles autorizados pelo pais
produtor, podera trazer impactos socioecondmicos aos seus principais
parceiros comerciais, em especial, aos paises em desenvolvimento, e
um desvio de mercado para outros paises, além de gerar

questionamentos sobre a legitimidade do seu poder regulador global.

Metodologicamente, a tese constitui-se de pesquisa exploratdria e qualitativa, a partir,
principalmente, de uma revisdo bibliografica das normas e regulamentos sobre o tema, com
destaque para a normativa da UE, com o suporte possivel de trabalhos da doutrina, numa

abordagem teorica e hermenéutica, sendo, ainda, a analise considerada por meio de fatores,
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elementos e conhecimentos ndo-juridicos que se relacionam num sistema complexo, que sofre
interferéncias politicas, econdmicas e sociais.

O método é o hipotético-dedutivo, no qual, a partir do conhecimento prévio das teorias
existentes, verificam-se lacunas, contradi¢des e/ou problemas e, por meio da deducéo de suas
consequéncias, conjectura-se nova teoria com eventuais proposicoes. A bibliografia foi obtida
por meio de leis, livros, sites, estudos cientificos e artigos relacionados aos conceitos gerais de
Direito Ambiental, Direito Ambiental Internacional, Comércio Internacional, Direito Europeu
e padrdes de sustentabilidade existentes.

No Capitulo 1, sdo trazidas as caracteristicas da governanga ambiental global, com o
envolvimento de atores estatais e ndo estatais, e nogdes gerais sobre a disciplina recente e
autonoma do Direito Ambiental Internacional, com carater interdisciplinar e com a abrangéncia
de uso de instrumentos de soft law para acompanhar, inclusive, os conhecimentos cientificos
sobre as questdes ambientais, que sdo complexas. S3o apresentadas as caracteristicas da soft
law no regramento ambiental internacional e alguns de seus exemplos sdo a Declaracdo de
Estocolmo de 1972, a Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, a Agenda 21, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030.

No Capitulo 2, traga-se um paralelo entre o sistema multilateral de comércio e meio
ambiente e o destaque € a soff law privada na concretizagdo da agenda ambiental, como as NVS
aplicaveis ao comércio internacional de bens e as normas ISO da familia 14000 para sistemas
de gestao ambiental.

No Capitulo 3, sdo apresentadas as medidas de sustentabilidade da UE, com explicagdes
sobre a politica agraria, como a PAC e a Estratégia do Prado ao Prato, e as politicas ambientais
com base no nivel de prote¢cdo elevado do meio ambiente, o Pacto Ecoldgico Europeu, a Lei
Climatica Europeia e o Fit for 55, pacote legislativo para a revisdao da legislagdo da UE e
harmonizagao perante seus Estados-Membros para redu¢do da emissdao de GEE e aumento dos
sumidouros de carbono.

No Capitulo 4, com o tema do agronegdcio brasileiro e sustentabilidade, ¢ trazida a
analise geral da soja exportada a UE e ¢ discutido o sistema de comando e controle e a legislagao
ambiental no Brasil em especial sobre areas protegidas e controle de desmatamento, dando-se
destaque, ainda, a gestdo ambiental empresarial que propde, além do atendimento aos requisitos
legais, acOes mais a frente do compliance. Sao apresentados dados gerais sobre a soja brasileira
e discussdes sobre a recente legislagdo ambiental da UE que podera ser aplicada ao setor da

soja em nego6cios da UE, como o Regulamento UE 2023/1115 para produtos livres de
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desmatamento (EU Deforestation Regulation - EUDR) e o acordo provisorio sobre Diretiva
relativa ao dever de diligéncia em matéria de sustentabilidade empresarial (Corporate
Sustainability Due diligence Directive — CSDDD ou CS3D). E discutido o papel das NVS no
cumprimento das novas exigéncias regulatérias da UE.

No Capitulo 5, sao apresentados os Padrdes Voluntarios de Sustentabilidade, que
englobam acordos voluntarios, programas e¢ as NVS. Na categoria dos acordos voluntarios, ¢
dado destaque a Moratoria da Soja e ao Protocolo Verde de Graos do Para e, como programa
setorial, o Agro Plus, antes denominado Soja Plus, que esta em expansao para outros setores.

Dentre as NVS identificadas para a soja brasileira, sdo apresentadas informacdes gerais
sobre as principais, como a Round Table on Responsible Soy Association — RTRS, padrao
internacional, a ProTerra Foundation, padrdo privado, as Diretrizes da FEFAC para produgao
de soja sustentavel, padrdo privado da associagdo europeia do setor de alimentagdo animal, bem
como outros padrdes privados criados por grandes companhias do setor como: Cargill (Cargil!
Triple S Soya Products), Amaggi (Amaggi Origins Field), Bunge (Bunge Pro-S Assuring
Sustainable Sourcing) ¢ ADM (ADM Responsible Soybean Standard). Foi escolhido o padrao
internacional RTRS para uma analise mais aprofundada ao final do Capitulo, dada a relevancia

e maior utilizagdo da certificagdo na producao de soja no Brasil.
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1 GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL, DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL E SOFT LAW

1.1. GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL: ATORES ESTATAIS E NAO ESTATAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A governanca ambiental global se conecta ao trabalho na medida em que abrange a
atuacdo de atores estatais e ndo estatais para a solucao de problemas comuns, cada qual com a
sua contribuicdo, e que abrange, para este fim, o estabelecimento de normas de carater
obrigatério e de carater voluntario como guias de condutas, ambos direcionadores de
comportamentos visando a consecucao dos objetivos da agenda ambiental global.

A governanga pode ser entendida como a totalidade de maneiras pelas quais 0s
individuos e instituicdes, pablicas e privadas administram seus problemas comuns, sendo um
processo continuo para acomodar interesses conflitantes e realizar acdes cooperativas. Ndo diz
respeito s6 a instituicdes e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas a acordos
informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicbes (ONU, 1996, apud
GONCALVES, 2005).

Para Gongalves (2005), a governancga ndo é um conceito propriamente juridico, estando
mais ligada a Ciéncia Politica e as Relac¢Ges Internacionais, contudo, interessa ao Direito o
contexto social no qual se desenvolvem as disputas, que originardo as normas que regulardo os
conflitos. Na visdo de Goncalves e Costa (2011) a governanca ndo se limita a adotar regras
como um objetivo primario e a posicdo e o poder dos atores, como governos, organizacdes
internacionais, organizaces ndo governamentais e empresas multinacionais, variam
dependendo do contexto.

A governancga pressupde e se justifica em abordagens preocupadas com questdes bem
definidas e os regimes internacionais surgem da convergéncia de expectativas de varios atores
para tratar de assuntos especificos (GONCALVES; COSTA, 2011). A governanca global é
amplamente entendida no seu sentido mais basico como governanga sem governo (ACHARYA,
2017).

Rosenau (1995 apud ACHARYA, 2017) a conceitua como a regulacdo de relagdes
interdependentes na auséncia de uma autoridade politica abrangente, como no sistema
internacional, e refere-se a sistemas de governo a todos os niveis da atividade humana nos quais

a prossecucao de objetivos através do exercicio de controle tem repercussdes transnacionais.
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Com intensificacdo da globalizacéo e a proliferacdo de problemas de acao coletiva em
diversas &reas, como seguranca, clima, direitos humanos, refugiados, saude, relacGes
econdmicas e o ciberespago, a necessidade de uma governanca global é cada vez mais
reconhecida. No entanto, hd também uma crescente incerteza e duvida sobre o seu futuro
(ACHARYA, 2016).

Como as areas problematicas que exigem resposta proliferaram, o nimero de atores que
exigem um maior espago no sistema de governanca global também se multiplicaram. Entre eles
estdo as poténcias emergentes, como a China, a india e o Brasil, que buscam maior voz e
influéncia nas instituicGes existentes (ACHARYA, 2016). Outros intervenientes na governanga
global incluem redes da sociedade civil, corporacdes, fundacdes privadas, organizacdes
regionais e varios tipos de parceria entre eles (ACHARYA, 2016).

Os estudos em relacBes internacionais em geral e em politica ambiental global em
particular concentraram-se principalmente em regimes internacionais e organizacfes
intergovernamentais que foram concebidos para resolver problemas transfronteiricos, resultante
de uma variedade de sistemas de normas e regras em nivel global (PATTBERG, 2005).

As organizacOes internacionais ainda desempenham um papel fundamental na
abordagem dos desafios do desenvolvimento global, como as mudancgas climéticas, as doencas
e a inseguranca alimentar. A sua experiéncia tematica e capacidade para chegar aos
beneficiarios sdo recursos essenciais para reunir respostas eficazes a tais desafios e, ainda assim,
ha consideravel variacdo no desempenho dessas organiza¢des. Embora algumas cumpram o seu
papel de forma eficaz e eficiente, outras sdo considerados lentas, indiferentes e desperdicadas
(REINSBERG, 2023).

A maior participacdo de intervenientes ndo estatais também deu origem a novas formas
de instrumentos, além do sistema tradicional de documentos juridicamente vinculativos
negociados pelos Estados. Cada vez mais atores ndo estatais se tornam formalmente parte do
processo de definicdo de normas e mecanismos de implementacdo na governanga ambiental
global, o que denota uma mudanca de regimes intergovernamentais para regimes publico-
privados, e cada vez mais cooperacdo na elaboracdo de politicas globais (BIERMANN;
PATTBERG, 2008).

A governanga global ndo € o mesmo que ordem global, mas pode afetar, remodelar e
reconstituir esta ultimo (ACHARYA, 2017). Cooperacgdo internacional ou global ndo € um
complemento, mas uma necessidade para abordar ou gerenciar esses desafios. Numa

perspectiva liberal-funcionalista, Acharya (2016) destaca que a governanca global é um meio
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essencial e indispensavel para manter a estabilidade e a prosperidade diante de uma gama
crescente de desafios complexos que confrontam a comunidade internacional.

Segundo Rosenau (1997 apud PATTBERG, 2005), a governanga global é a soma de
milhdes de mecanismos de controle impulsionados por diferentes historias, objetivos, estruturas
e processos e ndo abrange apenas as atividades dos governos, mas também o0s muitos canais
através dos quais os comandos fluem na forma de objetivos definidos, diretivas emitidas e
politicas seguidas.

Enquanto o governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal e pelo
poder de policia que garante a implementacdo das politicas, governanca refere-se a atividades
apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e
formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam
aceitas (GONCALVES, 2005).

A governanca global pressupde cooperacéo e interdependéncia dos atores e tem como
caracteristicas os problemas comuns, a participacdo ampliada, a cooperacao, 0 consenso e a
busca por solucbGes e resultados eficazes. Exemplos sdo a iniciativa privada, redes de
especialistas, ambientalistas, grupos de direitos humanos e corpora¢des multinacionais, que
podem contribuir com informacdes e conhecimentos técnicos ou pressionar 0s demais atores
para solucdes (LIMA; GONCALVES, 2017).

Pode se dar em diferentes formas e niveis, estatais, supranacionais, infranacionais e
interestatais e subnacionais, locais e ndo governamentais, cada um desempenhando o seu papel,
coexistindo numa dinamica de complementariedade (LIMA; REI, 2022). Ndo se trata de
garantia de sucesso ou solucao dos problemas, mas uma forma concreta para o estabelecimento
de relagBes entre os atores dos mais variados niveis para que, em conjunto, negociando,
construindo pactos e normas comuns, possam enfrentar as situagcdes e obstaculos comuns
(GONGALVES; COSTA, 2011).

Para Biermann e Pattberg (2008), o termo governancga global ambiental é utilizado em
trés nogdes diferentes: como descricdo analitica das atuais transformacgdes da politica global,
como um programa politico no sentido afirmativo e como programa politico no sentido critico.
A governanca global ambiental descreve politicas mundiais que ja ndo sdo confinadas aos
governos dos Estados-nacdo, mas caracterizadas pela participacdo crescente e relevancia de
outros intervenientes. Esses atores ndo estatais incluem especialistas e cientistas ambientalistas,
ONGs, associacbes empresariais, cidades e provincias, bem como burocracias
intergovernamentais (BIERMANN; PATTBERG, 2008).
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Trata-se de um exercicio continuo e dindmico para um processo interativo de tomada de
deciséo e cuja participacdo multiplicada das partes interessadas ou stakeholders, auxilia na
obtencdo de melhor conhecimento técnico e tende a pressionar os demais atores na busca por
solugdes. A governanga fundamentada em uma estrutura ndo hierarquica permite que o dialogo
seja estabelecido e que as decisdes sejam tomadas de forma persuasiva e consensual, o que
acaba por legitimar o processo (LIMA; GONCALVES, 2017).

Stakeholder é qualquer grupo ou individuo que afeta ou é afetado pela realizagdo do
objeto de uma organizacao, surgindo também a expressdo multistakeholder quando envolver
multiplas partes interessadas no processo de governanca global. As préaticas e opinides dos
atores ndo estatais ndo podem mais ser ignoradas do Direito Internacional, pois mesmo alguns
ndo sendo seus sujeitos, exercem sobre ele algum impacto e influéncia nas politicas globais
(LIMA; GONCALVES, 2017).

O termo “arquitetura de governanga global” tem sido empregado para descrever o
complexo institucional mais amplo em éareas de relacGes internacionais, como seguranca
internacional, finangas, comércio e protecdo do meio ambiente. Biermann et al. (2009) definem
a arquitetura como o sistema abrangente de instituicdes publicas e privadas em uma
determinada area tematica da politica mundial, compreendendo organizacgdes, regimes e outras
formas de principios, normas, regulamentos, procedimentos de tomada de decisdo, hum meta-
nivel de governanca.

O conceito é mais amplo do que regimes internacionais, pois permite a analise de
situacOes de sinergia e de conflito entre diferentes regimes ou outros tipos de instituicdes em
uma determinada area, entre normas e principios abrangentes que regem essas interacfes e em
regimes distintos, como, por exemplo, o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Por outro lado, devido ao seu enfoque numa éarea tematica especifica, o conceito
de arquitetura de governanca € mais restrito do que a no¢do de ordem internacional, na qual ha
uma tendéncia otimista relativamente & coeréncia e coordenacdo interna do sistema
internacional. A arquitetura, por sua vez, € mais neutra e pode ser responsavel por efeitos
disfuncionais e ndo intencionais (BIERMANN et al., 2009).

Para Acharya (2017), a literatura sobre governanca global permanece centrada no
Ocidente, em torno do sistema multilateral existente, criado sob a hegemonia dos EUA apds a
Segunda Guerra Mundial, e o papel dos Estados ndo ocidentais, com exce¢do dos BRICS e das
poténcias emergentes, e das instituicGes regionais tem recebido muito menos atencdo. Acharya

(2017) propde uma governanga global pluralista, que emprega a ideia de um “Mundo
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Multiplex”, que prevé uma arquitetura mais diversificada pela proliferagdo de desafios
transnacionais, difusdo de novas ideias e expansao de atores e processos.

Nessa governanca global pluarilista, predominam cinco caracteristicas: (i) auséncia de
hegemonia global, embora as desigualdades e hierarquias de poder permanegam; (ii)
proliferacdo de grandes atores, que ndo sdo apenas as grandes poténcias, mas organismos
internacionais e regionais, grupos ndo estatais, empresas e redes populares; (iii)
interdependéncia global e regional complexa, abrangendo ndo apenas o comeércio, mas também
as ligaces econdmicas e ecoldgicas e os desafios transnacionais; (iv) arquitetura de governanca
multinivel que compreende global, regional, nacional e subnacional, cada uma com instituicées
formais e informais, redes e estruturas hibridas; e (v) modernidades multiplas, em vez de uma
modernidade liberal singular em um mundo de diversidade cultural, ideolégica e politica
(ACHARYA, 2017).

A mudanca da l6gica normativa da governanca global sublinha a equidade e justica para
as nacdes emergentes e o Sul Global. Esta perspectiva sustenta as exigéncias das poténcias
emergentes por uma nova estrutura de governanca global baseada em valores que favorecam a
equidade e justica para 0s menos poderosos e buscando a reducdo de medidas unilaterais ou
atividade plurilateral ou de coalizdo dos mais poderosos (ACHARYA, 2016). A globalizacéo
ndo acabou, mas pode assumir novas formas, impulsionadas pelas poténcias emergentes, como
a China e india (ACHARYA, 2020).

A ordem mundial refere-se a ampla interacdo de distribuicdo de poder, ideias,
instituicBes, e interacbes que caracterizam uma parte significativa do mundo em um tempo
dado. Acharya (2020) define a ordem mundial do século XXI como aquela em que nenhum
poder ou ideologia domina globalmente, que é culturalmente e politicamente diversa, mas
profundamente interligada e interdependente, e seus principais intervenientes ndo séo apenas
Estados e as grandes poténcias, mas também uma variedade de outros atores consequentes
nacional e internacional, estatal e ndo-estatal.

A procura de governanca global varia com o tempo e as areas problematicas, algumas
areas como o0 comércio podem ver menos procura, enquanto outras como o clima podem ver
mais. H& uma percepcao crescente de que as principais ameacas a estabilidade global ndo séo
as guerras interestatais convencionais, mas conflitos intraestatais e ameacas nao tradicionais,
como as mudancas climaticas e outras formas de degradacdo ambiental, migracdo forcada,
pandemias, como recentemente o surto global de COVID-19, trafico de drogas, contrabando de

pessoas, extremismo violento, terrorismo e crimes transnacionais. Essas fontes complexas de
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conflito podem originar dentro dos limites de um Estado, mas tém um impacto regional ou
global, as vezes com grande rapidez (ACHARYA, 2020).

A fragmentacdo da governanca global reflete uma procura crescente de novos principios
e abordagens que ndo podem ser acomodados por uma simples extensdo da velha ordem
internacional dominada pelos EUA ou pelas instituicdes multilaterais que criaram, embora estas
ultimas tenham o seu lugar e papel (ACHARYA, 2017). Para Biermann et al. (2009), 0 termo
fragmentacdo deve ser entendido como um conceito relativo, pois todas as arquiteturas de
governanca global estdo até certo ponto fragmentadas, ou seja, consistem em partes distintas
que dificilmente estdo totalmente interligadas e integradas. A fragmentacdo é evidente entre
arquiteturas paralelas de politicas e regimes na mesma area tematica, por exemplo, em areas
como o clima e biodiversidade.

Nas situacOes entendidas como arquiteturas de governanca global fragmentadas ha uma
manta de retalhos de instituicdes que sao diferentes em seu carater (organizacdes, regimes e
normas implicitas), seus circulos eleitorais (publicos e privados), seu escopo espacial (de
bilateral a global) e seu objeto (de campos politicos especificos a preocupacdes universais) e,
assim, a questdo da fragmentacdo €, portanto, mais ampla do que o mero foco na interacao
institucional, que é apenas um de seus elementos de pesquisa (BIERMANN et al., 2009).

A fragmentacdo pode ser sinérgica, cooperativa e conflituosa. A fragmentacao sinérgica
ocorre quando a instituicdo central inclui (quase) todos os paises e fornece medidas eficazes e
detalhadas e principios gerais que regulam as politicas em arranjos institucionais distintos, mas
substancialmente integrados. Um exemplo é a Convencdo de Viena de 1985 e o Protocolo de
Montreal de 1987 sobre a Camada de Oz6nio, que sofreu alteracdes ao longo dos anos para
englobar todos os aspectos importantes, servindo como guarda-chuva integrador e autoridade
na ligacdo das diferentes alteracOes e processos politicos (BIERMANN et al., 2009).

A fragmentacdo é cooperativa quando uma area problematica é marcada por (a)
diferentes instituicOes e procedimentos de tomada de decisdo que sdo vagamente integrados,
(b) quando a relacdo entre normas e principios de diferentes instituicdes é ambigua; e/ou (c)
quando a instituicdo principal ndo abrange todos os paises que sdo importantes na area tematica.
Politicas na mesma &rea sdo entdo definidas, decididas e monitoradas através de diferentes
instituicdes, ou atraves de instituicdes centrais, por um lado, e paises individuais que ndo fazem
parte desta instituicdo, por outro. No entanto, a integracdo global dentro da arquitetura de
governancga na area tematica e suficiente para evitar conflitos entre diferentes instituicbes. Um

exemplo é a relacdo entre a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
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(doravante “convengdo climatica”) e as disposi¢des detalhadas do seu Protocolo de Quioto, que
inicialmente ndo foram ratificadas por todas as grandes nagfes, como os Estados Unidos
(BIERMANN et al., 2009).

A fragmentacdo é conflituosa quando uma area problematica é marcada por diferentes
instituicdes que (a) dificilmente estdo conectadas e/ou tém procedimentos de tomada de deciséo
diferentes e ndo relacionados, (b) tém conjuntos de principios conflitantes principios, normas e
regras, e (c) tém associagdes diferentes e/ou sdo motivados por coalizdes de atores que aceitam,
ou mesmo promovem, esses conflitos. Um exemplo € a regulamentacdo do acesso e partilha de
beneficios dos recursos genéticos vegetais, no qual existem dois regimes que tentam regular
esta questdo, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que reafirma direitos soberanos
dos Estados sobre os recursos biolégicos e o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS), que busca harmonizar os sistemas de direitos de
propriedade intelectual. As negociacGes de ambos regimes, que em parte ocorreram em
paralelo, foram marcados por intensos conflitos entre paises em desenvolvimento e
industrializados (BIERMANN et al., 2009).

A fragmentacdo néo é linear nem uniforme em todas as areas tematicas e € multicausal,
que incluem fatores estratégicos pela mudanca de poder global e a ascenséo de novas poténcias
gue exigem mais voz nas instituicdes globais e, na sua falta, optam por mecanismos alternativos
ou paralelos. A fragmentacdo é também causada por davidas sobre a eficacia dos grandes
acordos multilaterais e exigéncia de mais justica e equidade por parte dos paises em
desenvolvimento e pela criacdo de mais espaco democratico na governanca global através da
participacdo da sociedade civil (ACHARYA, 2017).

A fragmentacdo é um desafio, mas ndo desloca as instituicdes internacionais existentes
e pode ser complementar a elas. E inevitavel e pode até ser criativa porque reflete forgas mais
amplas de mudanca na politica mundial (ACHARYA, 2016).

No comércio, contudo, a proliferacdo de acordos comerciais bilaterais, regionais e
plurilaterais desafia certamente a primazia da OMC. Por outro lado, a fragmentacéo significou
maior participagdo, pois 0 numero de paises ativos em negocia¢des comerciais em todo o
mundo aumentou e as questdes colocadas em negociacdo. Ha sinais de que a fragmentacéo atual
levou a um maior protecionismo, mas a uma maior libertacdo de comércio em mais cantos do
mundo (ACHARYA, 2020).

A fragmentacdo ndo significa necessariamente um declinio na procura global de

governanca global e ndo conduz a reducédo da sua eficacia. As consequéncias da fragmentacéo
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devem ser julgadas ndo apenas em termos de eficacia, mas também de legitimidade
(ACHARYA, 2017).

A fragmentagdo estd associada a diminuicdo do papel das organizacBes globais,
especialmente aqueles ligados ao sistema da ONU, o surgimento de novos acordos fora das
instituicGes multilaterais globais e a crescente inser¢do de atores que ndo sejam governos ou
instituicOes intergovernamentais. Nao se deve assumir a priori que a fragmentacdo € prejudicial
para governagdo global ou para a sobrevivéncia e autoridade dos grandes grupos multilaterais
instituicdes, mas que, inevitavelmente, dependera da capacidade das regras e das instituicdes
para evitar a estagnacao, mudar ou adaptar-se a novas situacées (ACHARYA, 2016).

A fragmentacdo aumenta tanto verticalmente — entre supranacional, internacional,
nacional, e subnacionais de autoridade (governanca multinivel) — e horizontalmente entre
diferentes sistemas paralelos de elaboragéo de regras mantidos por diferentes grupos de atores
(BIERMANN; PATTBERG, 2008). E provavel que diferentes graus de fragmentac&o mostrem
diferentes graus de desempenho.

A eficacia refere-se a capacidade dos mecanismos de governanca global cumprir sua
missdo e objetivos e, de outra forma, gerenciar uma area tematica especifica. Eficacia implica
garantir que os problemas sejam resolvidos e abordados para que ndo ameacem a seguranca e
0 bem-estar dos Estados e sociedades. A eficacia ndo se trata apenas da oportunidade das
respostas, embora seja um aspecto importante, mas também a abrangéncia do solucdes e a
capacidade de atender as expectativas dos demandantes de governanca. Envolve também a
capacidade de encontrar solugdes para problemas se incorrer em custos excessivos ou dentro
de meios razoaveis (ACHARYA, 2016).

Governanga mais integrada pode prometer uma maior eficcia em termos de resolver o
nacleo dos problemas em uma area problematica, porém esta afirmacdo é contestada quando
séo enfatizados os beneficios potenciais de uma infinidade de acordos, instituicdes e abordagens
dentro de uma arquitetura globalmente fragmentada (BIERMANN et al., 2009). Embora as
formas cooperativas de fragmentacdo possam implicar custos e beneficios significativos,
Biermann et al. (2009) ndo encontraram argumentos convincentes a favor de um elevado ou
contundente grau de fragmentacé&o.

Na politica ambiental global, em resposta & fragmentacdo decorrente das centenas de
acordos multilaterais que cobrem diferentes escopos geograficos e substanciais e marcados por
diferentes padrdes de codificacdo, institucionalizacdo e coesdo, a ONU tem recomendado uma

cooperacdo mais forte entre as organizagdes ambientais multilaterais para facilitar sinergias e
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promover coeréncia politica (BIERMANN et al., 2009). Para a ONU (2016), em razdo da
natureza indivisivel do meio ambiente e sua relagdo com as dimensdes econémica e social do
desenvolvimento sustentavel, os processos de tomada de decisao e os trabalhos das instituicGes
devem ser bem- informados, coerentes, ndo fragmentados, globais e integrados, além de contar
com adequados quadros normativos e condi¢des de habilitacao.

A estabilidade politica e o fortalecimento de suas instituicdes sdo essenciais para evitar
a interferéncia de interesses politicos escusos ou aqueles ndo verdadeiramente voltados ao
interesse publico e geral (LIMA; REI, 2016). O desafio é entdo a coordenacao, que ja provou
ser limitada e fortuita e ndo ha autoridades internacionais com responsabilidades.

Permanece ainda a soberania nacional e a legitimacdo pelo aumento da autoridade de
instituicdes internacionais e criticas as suas deficiéncias democraticas e politizagdo. Ha também
o vieés liberal, de modo que a liberalizagdo global dificulta a regulacdo e o controle em &mbito
internacional (ZURN, 2014).

As mudancas climéticas sugerem um tipo de politica ampla, mas superficial, por ser
mais suscetivel de satisfazer o critério de eficiéncia dindmica. Dado que os custos marginais de
controle das emissGes aumentam acentuadamente, uma politica ampla, mas superficial,
resultaria numa reducdo dos custos globais. Contudo, o regime climéatico da ONU também
precisa ser melhor coordenado com instituicdes ndo ambientais, a fim de minimizar a
fragmentacdo conflituosa, principalmente no que diz respeito & OMC. E desejavel que
negociagdes que levam a acordos futuros abordem temas-chave — como desmatamento,
tecnologia transferéncia ou capacitacdo — e que ocorram em apenas um forum (BIERMANN et
al., 2009).

Em estudo sobre a transformacdo da governanca e das instituicbes para a
sustentabilidade global, que antecedeu a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012, no Rio de Janeiro, Biermann et al. (2012) ressaltam que
abordar os conflitos entre tratados econdmicos e ambientais € particularmente importante, para
que o desenvolvimento sustentavel seja alinhado com a economia verde, inclusive no contexto
da erradicacdo da pobreza.

Um exemplo de conflito concreto é a énfase diferente na ciéncia sélida no ambito da
OMC e no principio da precaucdo em muitos tratados ambientais. Os objetivos ambientais
precisam, portanto, ser explicitamente integrados nas atividades de todas as instituicoes
econémicas globais, 0 que evita atrapalhar os ganhos alcancados pelos tratados ambientais
devido a fraca coeréncia politica (BIERMANN et al., 2012).
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Pode haver o apoio aos sistemas harmonizados multilateralmente que permitam a
discriminacdo entre produtos com base nos processos de produgdo para incentivar o
investimento em produtos e servigos mais limpos, o que, se estiver incorporado em acordos
multilaterais, ndo resultam em medidas protecionistas. Até que tais sistemas multilaterais
estejam em vigor, deve haver a expansdo de normas voluntarias para este fim, que ja sdo
permitidas pelas regras do comércio internacional (BIERMANN et al., 2012).

Em paralelo, deve-se rever e melhorar a concepcdo dos tratados internacionais para
torna-los mais eficazes. Os governos poderiam acelerar as negocia¢des conduzindo-a dentro
das instituicdes existentes e dividindo os problemas em pacotes de negociacdo menores, para
que se possa chegar primeiro a acordos superficiais, mas inclusivos, que possam ser construidos
mais tarde, por exemplo, em abordagens de estrutura de protocolo, procedimentos de aceitacéo
tacita para alteragcdes e mecanismos formalizados que ajudam a transformar acordos de soft law
em hard law (BIERMANN et al., 2012).

Os tratados internacionais funcionam de forma mais eficaz se estabelecerem com
precisdo objetivos, critérios e parametros de referéncia para avaliar 0 progresso, se as suas
regras se adequam ao problema central a ser abordado, se 0s seus processos sdo flexiveis e
adaptaveis as mudancas do problema e do contexto, se dispdem de procedimentos formais que
garantam a rapida assimilacdo de novas informacGes cientificas, e se recolherem
sistematicamente informacOes sobre a eficAcia do tratado e reverem essas informacGes
regularmente (BIERMANN et al., 2012).

Biermann et. al. (2012) defendem reformas mais transformadoras, como a aceitacdo da
votacdo por maioria qualificada, considerando que a transformacdo do sistema terrestre é
demasiado urgente para ser deixada ao poder de veto de paises isolados. Contudo, experiéncias
com a votacdo por maioria qualificada na politica internacional sdo ainda raras e precisam ser
mais desenvolvidas, pois conceder a cada pais 0 mesmo voto confere elevado poder politico a
na¢Bes com populagfes muito pequenas. Globalmente, a votagdo por maioria qualificada tera
de ser restrita a areas especificas para garantir o apoio de todos os paises. (BIERMANN et al.,
2012).

Uma transformacdo da atual arquitetura de governanca exige também uma reorientacao
do sistema de organizacdes e agéncias internacionais e novos instrumentos por atores ndo
estatais para superar lacunas de implementacdo, a exemplo dos acordos voluntarios entre o

governo e a industria, vistos como mais flexiveis do que a regulamentacao, especialmente em
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setores dominados por poucas empresas. No entanto, muitas vezes requerem uma integragdo
em quadros regulamentares para o seu bom funcionamento (BIERMANN et al., 2012).

Em suma, novos tipos de governanga global envolvem uma série de intervenientes,
desde a industria a grupos ambientalistas e parcerias multissetoriais. A governanca para além
do Estado-nacgé@o pode ser um complemento util, especialmente quando evita ser capturada por
interesses poderosos e, em vez disso, centra-se na melhoria dos problemas.

A divulgacdo obrigatdria de dados acessiveis, compreensiveis e comparaveis sobre o
desempenho do governo e da sustentabilidade corporativa deve ser um componente de um
quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, que deve também abordar questdes de
justica e equidade. Atencdo especial atencdo aos mais pobres, que provavelmente sofrerdo mais
com as alteracfes ambientais globais e com a transformacéo do sistema terrestre.

Biermann et al. (2012) bem pontuam que politicas quase nunca sao feitas por pessoas
pobres e marginalizadas, apenas para as pessoas pobres por outros que acreditam compreender
ou representar as preferéncias e aspiracdes destas. As pessoas mais pobres e socialmente mais
marginalizadas sdo notoriamente dificeis de alcancar, o que torna importante conceber politicas
de forma a evitar a cooptacdo por parte de outros.

Widerberg et al. (2023) sugerem encontrar sinergias e compromissos ao ligar a
biodiversidade e as mudancas climaticas através de iniciativas cooperativas, ja que as causas e
consequéncias da perda de biodiversidade e das mudancas climéticas sdo entrelagados. Ha
guestionamentos quanto a separacdo funcional entre as convengdes internacionais e 0 campo
intergovernamental, 0 que pode levar a tomar a¢des que inadvertidamente impedem a solugéo
de uma ou outra, ou ambas as questdes (WIDERBERG et al., 2023).

O desafio é como vincular a biodiversidade e a governanca climéatica em escalas para
promover sinergias e mitigar compensacfes, 0 que pode ser parcialmente respondido nas
centenas de iniciativas cooperativas existentes, onde milhares de estados, regifes, cidades,
empresas, organizacgdes da sociedade civil e outras organizagdes néo estatais e 0s intervenientes
subnacionais estdo a remodelar a biodiversidade global e a governanga das mudancas climaticas
para além das salas de negociacdo da ONU (WIDERBERG et al., 2023).

Reinsberg e Westerwinter (2019) concordam que a governanca global do
desenvolvimento depende cada vez mais de parcerias multiatores entre estados, organizacoes
intergovernamentais e organizacbes ndo governamentais, em Iniciativas de Governanga
Transnacional (Transnational Governance Initiatives — TGI). Dominados pelos governos

ocidentais, os TGl dominam o cenario multilateral no sistema de desenvolvimento apenas pelos
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seus numeros, muitas vezes orientando as respostas politicas globais em subsetores especificos.
Dependendo dos custos de escolhas institucionais alternativas, criar um TGI € menos arriscado
e menos dispendioso do que criar uma organizacdo intergovernamental e pode ser ainda mais
barato do que mudar uma existente (REINSBERG; WESTERWINTER, 2019).

A ascensdo das parcerias multiatores suscita debates sobre se o Estado perdeu o seu
papel na economia global as custas de atores privados, contudo, na analise de Reinsberg e
Westerwinter (2019), os Estados continuam a ser fundamentais intervenientes, mas ja ndo sdo
0s Unicos intervenientes na concepcao institucional. Como resultado de uma situacao
multilateral cada vez mais sobrecarregada no sistema de desenvolvimento, os Estados séo cada
vez menos capazes de controlar as implica¢fes dinamicas.

Sob uma perspectiva funcional, o0 multissetorialismo, parcerias e outros intervenientes
ndo estatais preenchem uma lacuna ou déficit de governanca criado pelos processos
multilaterais tradicionais, podendo melhora-la em termos de eficacia e de legitimidade
democratica do sistema internacional. Numa perspectiva mais critica sobre o
multissetorialismo, sugere-se que é uma extensdo natural do neoliberalizacdo em curso na
governanca ambiental e que o publico representado pelo Estado perde importancia e é
substituido por outros atores, em particular, corporacdes multinacionais privadas.
(REINSBERG; WESTERWINTER, 2019).

Um outro ponto de vista sustenta que as parcerias multiatores séo iniciadas e financiadas
principalmente por paises e organizacfes privadas do Norte Global e sdo simplesmente mais
um veiculo para alguns governos perseguirem os seus interesses fora das negociacdes da ONU.
Para estudiosos criticos, o foco esta no poder e na representacdo, com o objetivo de entender
guem esta no comando e por qué (Chan et al., 2019 apud Widerberg et. al., 2023).

Os modos tradicionais de regulacdo baseada no Estado passaram a ser vistos como
limitados no seu alcance, eficacia, autoridade ou legitimidade. Enfrentar cada vez mais
problemas globais complexos, portanto, requer o envolvimento e a participacdo de uma série
de atores néo estatais (NEWELL; PATTBERG; SCHROEDER, 2012).

A legitimidade resulta de uma interacdo de comunidades que devem aceitar a autoridade
da instituicho com normas legitimadoras mais amplas e discursos ou estrutura social que
prevalecem na area tematica relevante (BERNSTEIN, 2011). As redes ndo estatais ou hibridas
também podem gerar o seu préprio ambiente normativo, mas essas interagdes nunca sdo

completamente desenraizadas de sistemas econdmicos, sociais e politicos mais amplos.
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Bernstein (2011) cita como exemplo a governanga da silvicultura sustentavel atraves de
uma abordagem transnacional rede de produtores e consumidores de produtos florestais, que
deve ndo apenas gerar legitimidade entre essas partes, mas também navegar pelas regras do
comércio internacional legitimadas por meio de negociacOes interestaduais e de processos e
ambientes regulatorios e sociais dos Estados em que as empresas operam. Assim, 0s requisitos
de legitimidade variam entre formas de governanca e areas tematicas devido a interacdo das
instituicdes de governanga com a estrutura social internacional e a comunidade de atores
afetados e/ou regulados.

Os mecanismos de governanca orientados para o mercado tém efeitos estruturais ndo
intencionais consideraveis, incluindo efeitos distributivos, como mudancas nos mercados e nas
estruturas de concorréncia. As principais questfes abordadas na literatura concentram-se em (a)
tipologias de multiatores em arranjos de governancga, (b) o surgimento e proliferacdo de
governanca multiatores em acordos, (c) a eficdcia e as consequéncias mais amplas da
governanca multiator, e (d) a responsabilizacdo e legitimidade dos arrranjos (NEWELL;
PATTBERG; SCHROEDER, 2012).

As parcerias multiatores (multi-stakeholders partnerships) podem ser definidos como
acordos voluntérios colaborativos entre atores privados, publicos e da sociedade civil que
trabalham em prol de um bem pudblico e tornaram-se incorporados na estrutura da economia
global de governanca (WIDERBERG et al., 2023). Séo considerados importantes instrumentos
de governanca para alcancar os ODS, o que foi institucionalizado na Agenda 2030 no ODS n°
17 para fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).1

Os intervenientes ndo estatais e subnacionais, em parcerias multisetoriais, estdo cada
vez mais integrados nos tecidos institucionais existentes na ONU como parte do p6s-2020 e
alegam que isso tende a: melhorar a eficcia através expansdo da experimentacao, construcao
de confianga e inovacdo; melhorar a legitimidade, incluindo um conjunto mais amplo de atores;
melhorar a tomada de decisdo com base em evidéncias; melhorar a coleta, sintese e

comunicacdo de dados; melhorar os mecanismos de responsabilizacdo e melhorar o nivel de

! No mesmo sentido, as metas 17.6: Melhorar a cooperagéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional
e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacgdo, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos
mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenacdo entre 0s mecanismos existentes,
particularmente no nivel das NacGes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global; e
17.7: Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de tecnologias ambientalmente
corretas para os paises em desenvolvimento, em condic¢8es favoraveis, inclusive em condi¢es concessionais e
preferenciais, conforme mutuamente acordado (ONU, 2015).
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ambicao das organizagdes internacionais em seus objetivos e metas, criando presséo de baixo
para cima (from bottom to top) (WIDERBERG et al., 2023).

Os criticos, em vez disso, enfatizam a perigos potenciais de permitir mais espaco atores
ndo estatais e subnacionais para ganhar influéncia. As empresas podem envolver-se em
atividades de greenwashing, com muito marketing, mas pouco impacto, ou em favor de certos
atores e tecnologias ja dominantes, além das disparidades de poder e desigualdade existentes e
que podem ser consolidadas como organizag¢des no mundo (WIDERBERG et al., 2023).

A compreensdo de como iniciativas cooperativas lidam com sinergias e compensacdes
entre aumentar a biodiversidade e a0 mesmo tempo mitigar e a adaptacdo as alteracOes
climaticas exige investigacao futura para foco no mapeamento, avaliacdo e comunicacdo. Ha
pouco monitoramento sistematico, comunicacao e verificacdo dos seus impactos. Equipes de
pesquisa interdisciplinares sdo necessarias para a sintese do conhecimento e dados existentes,
sob a oOtica da biodiversidade-clima, combinando biofisica, dados geoespaciais,
socioeconémicos e de governanca (WIDERBERG et al., 2023).

Com base numa primeira analise de quase 500 parcerias na Projeto de Parceria
Transformativa 2030 (Transformative Partnership 2030 project), na Plataforma mantida pela
ONU, Widerberg et. al. (2023) afirmam que apenas um pequeno numero sdo parcerias ativas,
gue organizacdes internacionais e 0 governo nacional sdo 0s principais parceiros, que um
elevado numero de metas que terminam antes de 2030, que suas fun¢des mais comuns sdo
relacionadas com a governanca suave, como a disseminacdo de conhecimentos e a troca de
informacdes e que se ligam, principalmente, aos ODS ambientais e sociais, homeadamente
entre o clima, biodiversidade, salde e educacdo, mas estdo menos focados nos objetivos
econdmicos.

Além disso, atores climaticos e as instituicdes desafiam a OMC e o seu paradigma
liberal de comércio livre, mas, como ndo ha um organismo internacional, as questdes ambientais
ndo podem contar com cenarios institucionais equivalentes para sua defesa e, neste caso, um
cenario internacional muito fragmentado constitui um desafio para uma agédo coerente e uma
cooperacédo coordenada em relacdo ao meio ambiente na governanca da sustentabilidade global
(PARTZSCH, 2024).

Para Partzsch (2024), dadas as mdultiplas crises, por um lado, e os déficits de
implementacdo, de outro, a comunidade internacional precisa reformar o sistema global de

governancga, com o envolvimento de todos os setores e niveis.
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1.2.  NOCOES GERAIS SOBRE DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

1.2.1 Viséo geral e principios do DAI

O Direito Ambiental surgiu da necessidade da intervencdo do Poder Pdblico em
condutas individuais e coletivas que estavam afetando o equilibrio natural dos ecossistemas e
da constatagdo de que o modelo de crescimento havido nos paises industrializados seria
irrepetivel para outras comunidades, sem que afetasse ainda mais tal equilibrio (LIMA; REI,
2022).

Sobre as implicagdes das mudancas globais no sistema legal internacional, Kiss (1992)
destaca que, a partir da década de 40, o desenvolvimento do direito internacional foi guiado
pela necessidade de enfrentar situacfes criadas por eventos politicos ou por evolugao técnica
e/ou cientifica.

Considerando que permanece 0 nosso conhecimento limitado e que a ciéncia
necessariamente inclui uma parte de incerteza, o processo € complexo, formado pela sequéncia
de fatos, achados cientificos, conhecimento, preocupacdo, tomada de decisdo e formulacéo de
regras legais. E esse sistema legal internacional em construcdo acaba paulatina e
estrategicamente por construir uma agenda global, assentada em normas de soft law, como
programa de acdo politica.

Enquanto o Direito Internacional do Meio Ambiente - DIMA, ramo do Direito
Internacional Publico, emergiu na década de 60 a partir da eclosdo das questdes ambientais
transfronteiricas, decorrente do modelo de industrializacdo vigente, particularmente no pos-
guerra, com o intuito de estabelecer compromissos ambientais na esfera internacional
(SOARES, 2001), o Direito Ambiental Internacional — DAI (em inglés, International
Environmental Law) surgiu na década de 90 como um ramo do conhecimento juridico novo e
autbnomo, propondo-se entdo novos olhares para a ciéncia do direito (REI; GRANZIERA,
2015).

Brown Weiss (2011) analisa a evolugcdo do tratamento dado a questdo ambiental no
ambito internacional, separando-o em trés periodos distintos- 1900-1972, 1972-1992, e 1992-
2012, que correspondem aos primeiros vislumbres da politica ambiental internacional, ao
desenvolvimento de estrutura basica e a maturacao e articulagdo com outras areas do direito
internacional. Nas Ultimas décadas, o DAI evoluiu rapidamente a medida que 0S riscos

ambientais tornaram-se mais evidentes e a sua avaliagdo e gestdo mais complexas. Além disso,
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inimeros acordos ambientais multilaterais e bilaterais, paises regulando sobre questdes
ambientais e muitos atores além aos Estados, que moldaram o desenvolvimento, a
implementacéo e o cumprimento do DAl (BROWN WEISS, 2011).

Os periodos sdo demarcados por duas conferéncias internacionais de destaque: a
Conferéncia das Nacgdes Unidas de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972
(Conferéncia de Estocolmo) e a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente de 1992
e Desenvolvimento (Rio 92), que estabeleceram as bases para avangos significativos no
desenvolvimento e implementacdo de politicas ambientais internacionais. Embora os governos
tenham sido os intervenientes formais na obtencdo de acordo sobre estas medidas, a Rio 92 é
especialmente notavel pelos papéis que as ONGs e o setor empresarial desempenharam
(BROWN WEISS, 2011).

Na visdo contemporanea sobre o0 DAI, destaca-se a importancia da soft law. Embora ndo
se possa afirmar que haja um conceito Unico para a soft law, para os objetivos do presente
trabalho, considera-se como normas nao obrigatorias de carater indicativo para o atingimento
de padrdes internacionais de qualidade e de preservacdo ambiental e para o enfrentamento das
questdes ambientais atuais.

Os instrumentos tradicionais do DIMA, assim como no Direito Internacional Publico,
sdo os tratados, fonte do Direito Internacional prevista no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, de aplicacéo obrigatéria e essencialmente juridicos, que estabelecem
compromissos entre os Estados, como, por exemplo, a Convengéo do Direito do Mar de 1982,
a Convencdo de Viena e Protocolo de Montreal de 1987 sobre a Camada de Oz6nio e a
Convencéo do Clima de 1992. Trata-se de instrumentos de hard law.

No DAI, ainda que se valha dos mesmos instrumentos, ganha importancia a soft law
pela capacidade de alinhamento da normatizagdo internacional com a evolugdo do
conhecimento cientifico, fundamental no encaminhamento dos complexos problemas
ambientais globais. Envolve a dindmica das Conferéncias das Partes, dos Grupos de Trabalho,
das negociacdes ampliadas, das Convencdes no plenario, antessala, corredores, funcionamento
em redes, foruns paralelos e paradiplomacia (LIMA; REI, 2022).

As solucGes do DIMA sdo essencialmente juridicas, enquanto no DA, estas podem ser
juridicas e/ou ndo juridicas, mas normativas, envolvendo o saber de outras areas do
conhecimento. Nos tratados internacionais, apesar de alguns avangos, 0S COmpromissos eram

mais voltados as formas de exploracdo das riquezas naturais e especies, sob o viés comercial,
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organizando a atividade de acordo com os interesses econdmicos da época, o0 que, contudo, ndo
necessariamente protegiam o meio ambiente da forma ideal (GUERRA, 2006).

O DAL, surgido na década de 90, origina-se do Direito Ambiental e das Relagdes
Internacionais, em resposta as insuficiéncias do DIMA, ampliada pela morosidade das
negociacdes e pelos riscos na aplicacdo de san¢bes por inadimplemento,cuja importancia da
disciplina ndo se ignora, mas que ndo se mostrou suficiente no enfrentamento das
complexidades ambientais até aquele momento.

Fez-se necessaria a revisitagdo conceitual e dindmica de tradicionais institutos do
Direito e um exame cientifico multidisciplinar, bem como a criagdo de conceitos, regras,
institutos e principios para atribuir a autonomia cientifica a nova disciplina.

Enquanto no DIMA os sujeitos sdo os Estados-nagéo e os Organismos Internacionais e
seus principios estdo balizados na prevencdo, responsabilidade e cooperacgdo, o DAI se alimenta
dos principios da precaucado, da responsabilidade comum,porém diferenciada, da informacéo,
da participacdo e da cooperacdo e sdo seus atores, além dos primeiros sujeitos, 0s estados
subnacionais, as metrdpoles, as organizacdes nao governamentais - ONGs, as empresas
transnacionais, a midia, povos tradicionais e os individuos (LIMA; REI, 2022).

O DAI é marcado pela presenca constante de normas desprovidas de obrigatoriedade,
caracterizadas por sua flexibilidade e a sua capacidade de evolucao e adaptacdo, tanto por seu
instrumento quanto por seu contetdo (OLIVEIRA, 2010). Abrange um corpo de normas e
principios, que aborda relacbes dos sujeitos de Direito Internacional e dos novos atores
internacionais com a agenda global da sustentabilidade pela construcdo de regimes
internacionais especificos e abertos, com o compromisso da busca de solucdes. Possui vocagao
inter-multidisciplinar para regular relagdes de coexisténcia, cooperacdo e interdependéncia,
institucionalizada ou néo, entre diversos atores internacionais, com o objetivo da protecdo e
gestdo internacional do meio ambiente (REI; PINHO, 2017).

Ultrapassam-se os limites concebidos até entdo no dominio exclusivo dos Estados. A
medida que se observou a necessidade de instrumentos dindmicos, que fossem adaptados ao
longo do tempo para acompanhar a evolugdo das novas circunstancias e conhecimentos
cientificos aprimorados, passaram a ser utilizados arranjos interinstitucionais ndo legais, ou
seja, instrumentos de soft law. Citam-se a Declaracdo de Estocolmo de 1972, a Declaragédo do
Rio de Janeiro de 1992, a Agenda 21, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda
2030.
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A disciplina do direito do ambiente, em qualquer de seus contextos nacional ou
internacional, assume em nossos dias uma vocagdo eminentemente prospectiva, privilegiando
a proatividade antecipatoria e tornando-se num direito voltado para o futuro, em que a
prevencao é o resultado principal (ALVES CORREIA; ALVES CORREIA, 2021).

Visdo prospectiva que se consolida com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92. A Declara¢do do Rio (ONU, 1992 traz
uma série de diretrizes gerais e de principios, como do poluidor pagador, da precaucdo, da
prevencdo e da solidariedade intergeracional. H& o reconhecimento central de que os seres
humanos tém direito a uma vida saudavel e produtiva, mas que deve ocorrer em harmonia com
a natureza, sendo 0s servi¢cos ambientais essenciais a sobrevivéncia humana.

Os principios do DAI foram consolidados nesta Declaracdo e sdo 27 (vinte e sete)
principios relacionados com o desenvolvimento sustentavel e que reforcam o papel do Direito
para nova compreensdo de como alcancar um mundo mais sustentavel (LIMA; REI, 2022) e
forneceu uma base para um maior desenvolvimento de principios e obrigacfes em matéria
ambiental internacional lei (BROWN WEISS, 2011).

Os principios do DAI e da Declaracdo da Rio-92 se relacionam com o objeto da
pesquisa na medida em que se apoiam em premissas como: cooperacao, boa-fé e solidariedade;
a preservacdo da soberania nacional, mas que seja responsavel, para ndo causar danos
transfronteiricos; o desenvolvimento econOmico conjunto com a protecdo ambiental e
interdependente; a adequacdo ao estagio de desenvolvimento do pais e prioridade aos mais
vulneraveis; a responsabilidade comum, porém, diferenciada; a busca por sistemas de
producdo sustentaveis e geracdo de valor na cadeia global e que deveria nortear também o
comércio internacional; a cooperacdo na difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
que, em geral, guia os instrumentos de soft law na area ambiental; a participagdo popular e
acesso a informacéo; a promulgacéo de leis, ou seja, hard law com base no sistema de comando
e controle; a adequacdo a realidade local e a liberalizacdo econdmica, sem discriminacéo ao
comércio ou restricdo disfarcada por questdes ambientais; possibilidade de indenizacdo a
coletividade, considerando que o0 meio ambiente € bem comum de uso do povo; a preservagao
ambiental, mesmo em épocas de conflitos, e a cooperacdo para sua recomposicdo; a
consolidacdo do principio da precaucdo diante de auséncia de certeza cientifica e do principio
do poluidor pagador; a avaliacdo previa de impacto ambiental de atividades potencialmente
poluidoras; a notificacdo, cooperacao e informacéo entre os Estados e a governanca ambiental

multinivel.
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Merecem destaque, em virtude do objeto deste trabalho, alguns principios, a saber: 2°,
40 6°, 7° 11, 12 e 25 da Declaragdo Rio-92.

Foi reafirmado no principio n.° 2 a soberania dos Estados sobre o direito de explorar
seus proprios recursos, segundo suas proprias politicas ambientais e de desenvolvimento, mas
também a sua responsabilidade para que as atividades realizadas sob sua jurisdi¢éo ou controle
ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas fora dos limites da
jurisdicdo nacional. A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecéo
do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
podera ser considerada de forma isolada (principio n.° 4).

Outros principios que se tornaram comuns na linguagem juridica internacional nas
ultimas duas décadas incluem a equidade intergeracional, o principio da precaugdo, principio
do poluidor-pagador (BROWN WEISS, 2011). O principio do poluidor-pagador foi
considerado no principio n.° 6, ou seja, que o causador do dano deveria arcar com o0s custos da
reabilitacdo e que as autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, considerando o interesse publico, e
sem distorcer o comércio.

Consagram-se as responsabilidades comuns, porém diferenciadas, um dos principios
pioneiros do regime internacional de mudancas climaticas, e em linha com o principio n.° 7,
que previu que, tendo em vista as diferentes contribuicdesa degradacdo ambiental global, os
Estados tém recursos comuns, mas diferenciadas responsabilidades (BROWN WEISS, 2011).

O principio n° 11 traz como diretriz que os Estados deverdo promulgar leis eficazes
sobre 0 meio ambiente, refletindo o contexto ambiental e de desenvolvimento as quais se
aplicam, mas também registra que as normas aplicadas por alguns paises podem resultar
inadequadas e representar um custo social e econémico injustificado para outros paises, em
particular os paises em desenvolvimento.

No principio n° 12 ficou expresso que, em linha com as diretrizes gerais de Comércio
Internacional, as medidas de politica comercial para fins ambientais ndo deveriam constituir
um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel, nem uma restri¢cdo velada ao comércio
internacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para solucionar os problemas
ambientais que se produzem fora da jurisdi¢cdo do pais importador. As medidas destinadas a
tratar os problemas ambientais transfronteiricos ou mundiais deveriam, na medida do possivel,

basear-se em um consenso internacional (ONU, 1992).
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Como instrumento tipico de soft law, ndo vinculativo, mas indutor de comportamento,
afirmou-se na Declaracdo do Rio de Janeiro que os Estados deverdo resolver suas controvérsias
sobre 0 meio ambiente por meios pacificos, sob o entendimento de que a paz, o
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente sdo interdependentes e inseparaveis, como no
principio n° 25, e que os Estados e 0s povos deveriam cooperar, de boa fé e com espirito de
solidariedade, na aplicacdo dos principios, conforme o Gltimo principio de n° 27.

E possivel afirmar, portanto, que a agenda ambiental global foi construida a partir da
Declaragédo de Estocolmo de 1972, da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, da Agenda 21,
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, de 2015, e da Agenda 2030, todas
assinadas no &mbito da ONU.

N&o obstante este item do trabalho diga respeito as no¢des gerais, € necessario destacar
os desafios que o regime internacional de mudancas climéticas, nomeadamente apds o Acordo
de Paris, em 2015, pode trazer aos produtores de soja brasileira, principalmente em virtude da
adaptacdo da legislacdo da UE ao regime. Recorde-se que o Acordo de Paris € um marco no
processo multilateral de mudanca climética porque, pela primeira vez, um acordo vinculante
reline todas as nagOes para combater a mudanca climatica e se adaptar a seus efeitos. Sua
implementacdo requer transformacdo econdmica e social, com base na melhor ciéncia
disponivel.

O Acordo de Paris sobre as mudancas climéticas reconhece o papel de uma diversidade
de intervenientes: incluindo grupos da sociedade civil, grupos empresariais e especialistas na
gestdo do desafio climatico. Representa uma nova forma de governanca global que ndo se
baseia no formalismo de um tratado convencional com regras fixas e compromissos
vinculativos, mas oferece uma abordagem mais flexivel, baseada mais em mecanismos de
cumprimento amplamente voluntarios e ndo punitivos (ACHARYA, 2017).

Desde 2020, os paises apresentam seus planos nacionais de acdo climatica, suas
contribui¢bes nacionalmente determinadas ou NDC (em inglés, Nationally Determined
Contributions). Na COP27, realizada em 2022, foi solicitado que as Partes revisassem e
reforcacem as metas de 2030 em suas NDCs para se alinharem com a meta de temperatura do
Acordo de Paris até o final de 2023, levando em consideracdo diferentes circunstancias (ONU,
2023).

O regime internacional das mudangas climaticas, a agenda programatica de
sustentabilidade, as metas do milénio, a transicdo para uma economia de baixo carbono e

oportunidades de produgdo numa economia verde sdo passos importantes da historia recente e
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que tem transformado as relac6es entre Estados e os atores internacionais (GRANZIERA; REI,
2015).

Num olhar para o futuro, as mudancas climéticas provavelmente dominardo a agenda
ambiental, seja explicita ou implicitamente, e o DAI se tornara mais preocupado com riscos de
longo prazo e sua avaliagdo e gestdo, e com questbes de equidade intergeracional e
intrageracional, num cenario no qual individuos e grupos ad hoc, bem como Estados,
organizacgOes internacionais, ONGS, atores do setor privado e as redes coexistirdo (BROWN
WEISS, 2011).

1.2.2 Agenda 2030 e ODS

A partir da experiéncia com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em 2015
novos objetivos, agora chamados de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, foram
lancados para serem alcancados até 2030. Os 17 ODS da Agenda 2030 da ONU sdo um
compromisso global assumido por 193 paises, dentre estes o Brasil, para, até 2030, conciliar
crescimento econdmico, incluséo social e preservagdo ambiental (ONU, 2015).

Os ODS abrangem um total de 17 objetivos interligados — mais elaborados em 169 metas
e 244 indicadores — cada um focado em areas especificas de sustentabilidade (PATTBERG;
BACKSTRAND, 2023). O enfoque de desenvolvimento é multi-stakeholder, porque inclui
varios atores das cadeias globais de valor: produtores, trabalhadores, cooperativas, empresas,
exportadores, importadores, supermercados, lojas especializadas e consumidores finais, e €
multinivel, porque os niveis local, nacional, regional e global compartilham uma
responsabilidade comum e constroem juntos novos caminhos de sustentabilidade (CEPAL,
2017).

Foram identificados 14 ODS relacionados aos temas da pesquisa, que envolvem
agronegocio, desenvolvimento, comércio e controle de desmatamento, além de instrumentos de
soft law, governanca global e cooperacdo. Séo eles: n° 1- Erradicacao da pobreza, n° 2 — Fome
zero e Agricultura sustentavel, n° 3 Satde e Bem- Estar, n° 6-Agua potavel e Saneamento, n° 7
— Energia limpa e acessivel, n° 8 — Trabalho decente e crescimento econémico, n° 9 — Inddstria,
Inovacdo e Infraestrutura, n® 10 — Reducéo das desigualdades, n°® 11 — Cidades e Comunidades
sustentaveis, n° 12 — Consumo e Producdo responsaveis, n® 13 — Ag¢do contra a mudanca global
do clima, n° 15 — Vida terrestre, n® 16 — Paz, Justica e Instituicdes eficazes e n® 17 — Parcerias

e Meios de Implementagdo. Apesar de serem importantes e conectarem a sustentabilidade nos
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aspectos ambiental, social e econdmico, os ODS n° 4 - Educacdo de Qualidade, n°5 - Igualdade
de Género e n° 14 - Vida na agua ndo se enquadram no objeto da pesquisa.

A Agenda 2030 e os ODS s&o um conjunto abrangente de objetivos globais destinados
a enfrentar os desafios econdémicos, sociais e ambientais que a humanidade enfrenta. Vistos
como indivisiveis, os ODS abordam uma ampla gama de questdes, incluindo a erradicacéo da
pobreza, educacdo de qualidade, igualdade de género, energia limpa, consumo e producao
responsaveis, acdo climética e sao de aplicabilidade universal ao paises em desenvolvimento e
paises desenvolvidos (PATTBERG; BACKSTRAND, 2023).

Foram o resultado de intensos esforcos diplomaticos e negociagfes internacionais e
constituem a tentativa mais abrangente da ONU de definir universalmente ambic@es politicas
acordadas para um mundo mais sustentavel e resiliente. Naquela época, as expectativas eram
altas de que a nova viséo programatica poderia impulsionar politicas nos niveis global, nacional
e local para alcancar desenvolvimento sustentavel (HICKMANN et al., 2024).

Foi criado o Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF)
para analisar o progresso na implementagdo dos ODS, que substituiu a Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel, e diversas organiza¢Bes internacionais e outros organismos
integraram 0s ODS nos seus portfélios, além de parcerias globais que incluem entidades da
ONU, governos nacionais e atores ndo estatais. Apesar de todas essas atividades, muito
permanece desconhecido sobre os efeitos dos ODS na governanca global (HICKMANN et al.,
2024).

Uma avaliacdo global do impacto politico dos ODS em 2022 apontou para graves
lacunas de governanca na implementacdo dos ODS (Biermann et al., 2022) e mostrou que 0
impacto dos ODS tem sido em grande parte discursivo, afetando a maneira como 0s atores
entendem e comunicam sobre sustentabilidade e desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a
avaliacdo indicou que os ODS levaram, em alguns casos, a criagcdo de novas instituicdes e
normas entendidas principalmente como regras e politicas, com muita variacdo entre paises,
setores e niveis. No geral, os ODS tinham apenas efeitos transformadores e impactos limitados,
mas que movem lentamente processos politicos a avancar (BIERMANN et al., 2022).

Pattberg e Backstrand (2023) analisaram as ligdes aprendidas no meio do caminho da
Agenda 2030 e concluem que o panorama institucional e de governanga em torno dos ODS esta
fragmentado e envolve varios 6rgaos da ONU e organizagdes internacionais, além do Férum
Politico de Alto Nivel, do Conselho Econdémico e Social da ONU (ECOSOC), o Conselho

Econdmico da ONU e Assuntos Sociais (DESA) e as comissdes regionais.
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Além disso, a Agenda 2030 baseia-se em normas de multissetorialidade e governanca
soft, onde o voluntariado e as parcerias publico-privadas foram designadas como seu préprio
objetivo— ODS17 — Parceria Global e Meios de Implementacao, porém com fracos mecanismos
de cumprimento, acompanhamento e revisdo dos progressos. (PATTBERG; BACKSTRAND,
2023). Esta falta de transparéncia e de dados para rastrear o progresso dos ODS a nivel nacional
e global conduz a um déficit de responsabilizacdo. O relatério de progresso dos ODS da ONU
afirma que apenas cerca de 12% dos ODS estdo no caminho certo, enquanto cerca de 30% das
metas ndo mostram nenhum progresso ou até mesmo regrediram abaixo a linha de base de 2015
(PATTBERG; BACKSTRAND, 2023).

A implementacdo da Agenda 2030 também ¢é dificultada pelo déficit de legitimidade e
participagdo das pessoas mais vulneraveis, como as mulheres, povos indigenas e jovens, que
néo estdo representados na tomada de decisdes nacionais, regionais e globais. Instituicdes de
governanca global, incluindo a ONU e as instituicdes multilaterais, precisam ser reformadas,
atualizadas, inovadas e transformadas (PATTBERG; BACKSTRAND, 2023).

O progresso da Agenda 2030 foi severamente perturbado nos dltimos anos devido a
diversas crises, como a pandemia de COVID-19 (2020-2022), mudancas climaticas, conflitos
globais e regionais, a recuperagdo “verde” da UE foi perturbada pela guerra russa na Ucrania,
houve o aumento da energia, custos e inflacdo e recessdo resultantes. A fome e os desastres
relacionados com o clima agravaram-se, as desigualdades e a crise migratéria estdo a por em
risco o principio abrangente de deixar ninguém atréds, o que é central para a Agenda 2030.
Assim, a Agenda 2030, tal como a governanca global em geral, sofre da interseccdo de déficits
de legitimidade, participacdo, responsabilizacdo e implementacdo (PATTBERG;
BACKSTRAND, 2023).

Consequentemente, a concretizagdo da Agenda 2030 continua a ser incerta. Embora
alguns estudos destaquem historias de sucesso individuais de atores e instituicbes para
implementar os objetivos, ainda ndo esta claro como tais casos podem ser ampliados e
desenvolver um impacto politico mais amplo para acelerar o esforco global. A implementagéo
dos ODS estéa atrasada e ha preocupacdo sobre a eficacia global da governanga, a definicdo de
seus objetivos e como pode se tornar mais eficaz (HICKMANN et. al., 2024).

No geral, ambos 0s objetivos globais e a Agenda 2030 sdo altamente ambiciosos.
Contudo, a pobreza cresceu juntamente com pouco progresso na luta contra a fome, as
mudancas climaticas e a desigualdade social (PATTBERG; BACKSTRAND, 2023). Na visdo
dos autores dos estudos mais recentes sobre o tema (HICKMANN et. al., 2024; PATTBERG,;
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BACKSTRAND, 2023 e BIERMANN et al., 2022), se torna cada vez mais improvavel que
qualquer um dos 17 ODS seja alcancado até 2030.

H& postura critica sobre os esforcos de orquestragdo do Alto Forum da ONU, limitados
por politica, conflitos e falta de recursos e se esta instituicdo estimula iniciativas
interinstitucionais e inter-niveis de governanca (HICKMANN et. al., 2024). Alem disso, a
contribuicdo e impacto de outros atores e acordos, como organizagdes regionais ou parcerias
multiatores sobre processos globais de acompanhamento e revisdo permanece pouco estudado.
Os ODS ndo séo implementados num vacuo geopolitico e sua realizacdo depende de acordos
de cooperacdo globais. Estruturas de poder e contestacdes politicas que sustentam os ODS séo,
portanto, uma tendéncia de investigacdo na area da governanca global (HICKMANN et. al.,
2024).

Sobre os efeitos normativos dos ODS, os paises tém relatado cada vez a integracdo dos
ODS nos seus quadros politicos nacionais, mas para Hickmann et al. (2024) ainda ha falhas
para mudar fundamentalmente o paradigma de desenvolvimento dominante do Estado e a
coeréncia politica para a implementacdo dos ODS ndo aumentou significativamente. Para
acelerar sua implementacdo, os ODS pode ser integrados com mecanismos juridicamente
vinculativos, além de melhorias na governanca para areas especificas.

Desafios na implementacdo dos ODS através de multiplas partes interessadas nas
parcerias também se revelam e algumas deficiéncias pré-ODS continuam, como a excluséo de
pessoas marginalizadas e relatorios fracos. Como o setor empresarial é considerado
fundamental para a lacuna de implementacdo dos ODS, é preciso aprofundar o estudo do
financiamento e como isso afeta e, em Gltima analise, a dindmica de poder (HICKMANN et.
al., 2024).

O nivel nacional é fundamental para alcancar a implementacéo integrada, especialmente
garantindo compromissos politicos de alto nivel e criando as estruturas institucionais
necessarias na fase inicial, quando os governos precisam traduzir os ODS para o contexto do
seu pais. Além disso, os ODS foram criados e acordados pelos governos nacionais e continuam
a desempenhar um papel importante para acdo multilateral coordenada. (HICKMANN et. al.,
2024). No final, os ODS exigem implementacdo no nivel subnacional, como em cidades e
regides, que sdo os locais em que os objetivos globais séo traduzidos em ag¢des concretas, onde
0s ODS podem impactar a vida das pessoas vidas e desencadear efeitos materiais A Agenda
2030 explicitamente reconhece as interligacdes entre os ODS e depende de uma abordagem

integrada.
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O ODS 13 (Clima acao) e ODS 15 (Vida terrestre) estdo intimamente ligados. Ha
também uma relagdo estreita entre mudangas climaticas e biodiversidade, mas ainda h4 uma
resposta limitada tanto na pesquisa quanto na pratica para abordar eles como um nexo. As
parcerias multiatores podem atuar como facilitadores do nexo biodiversidade-clima e de sua
categorizacao conceitual de ligaces institucionais dos ODS (ROSAS; PATTBERG, 2024).

Acdes climaticas relativas ao ODS 13 dependem mais de atores e mecanismos de
mercado, em oposicao a regulacéo tradicional de comando e controle. A politica das mudancas
climéticas é onde esta mudanca de percep¢do € mais evidente, com os governos confiando
principalmente em tecnologias e mercados para alcancar metas de reducédo de emissfes, como
0 mecanismo de desenvolvimento limpo, pagamentos por servigos ecossistémicos e esquemas
de comércio de carbono como principal veiculo para a acéo climatica e redistribuicdo financeira
entre o Norte e o Sul (PARTZSCH, 2024).

O ODS 17 apela as parcerias multiatores como um veiculo para proporcionar o
desenvolvimento sustentavel a nivel mundial, assumindo entdo que podem implementar
solucBes que beneficiem multiplos problemas e areas simultaneamente (ROSAS; PATTBERG,
2024).

Fragmentacdo e integracdo limitada constituem obstaculos para que os ODS se
desenvolvam de forma mais ampla de seus efeitos. Para terem um impacto politico em grande
escala, os ODS precisam ser incorporados em todos os niveis de governanca e escalas sociais.

Para Hickmann et al. (2024) trés areas de investigacdo merecem atencdo, sendo estas:
(i) interligacGes entre os objetivos, incluindo suas sinergias e compensacoes; (ii) os fatores que
explicam a variacdo significativa nos resultados da implementacdo dos ODS em varios
contextos; (iii) quais sdo as forgas provocando mudancas na implementacdo dos ODS para
compreender oportunidades e barreiras que impulsionam transformacdes de sustentabilidade.

Embora a Agenda 2030 com os 17 ODS constitua uma visdo global sem precedentes
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, eles ndo impulsionaram os processos politicos em
um nivel mais amplo de escala, mas algumas mudancas politicas iniciais como resultado de sua
adocdo. Hickmann et al. (2024), ao analisar as fronteiras da governanga nos ODS, faz um
balanco da Agenda 2030 em cinco &reas de governanca: governanga global, integracdo de
politicas nacionais, iniciativas subnacionais, governanga privada e educacdo e aprendizagem
para o desenvolvimento sustentavel.

Concluem que ha uma compreensdo bastante irregular e muitas vezes principalmente

simbdlica dos objetivos globais e que estdo a mover 0s processos politicos para avangar apenas
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de forma incremental, com muita variacao entre paises, setores e niveis de governanca. Como
0s ODS néo séo juridicamente vinculativos, os governos ndo precisam incorporar formalmente
0 objetivos em seus sistemas politico-administrativos (HICKMANN et. al., 2024).

Embora a Agenda 2030 tenha sido caracterizada como integrativa, sua estrutura de
objetivos, metas e indicadores levam a sua implementacdo em silos e cada governo é
responsavel pela implementacdo em seu proprio territério (ROSAS; PATTBERG, 2024). Ao
mesmo tempo, a Agenda 2030 depende de uma abordagem universalmente inclusiva, onde
todos os paises comprometeram-se a tomar medidas ambientais.

As parcerias multissetoriais, ODS 17, significam, em primeiro lugar, mobilizar
financiamento para a implementacdo dos ODS no Sul Global, em vez de iniciar uma
transformacdo para padrbes sustentaveis de consumo e producdo entre as populacbes que
utilizam excessivamente o0s recursos do planeta, acima de tudo, no Norte Global (PARTZSCH,
2024).

No cenario atual, os ODS refletem, em vez de resolver, as tensdes entre e cenério
institucional policéntrico da governanca global da sustentabilidade onde, essencialmente, néo
existe autoridade centralizada e o alto nivel Férum Politico, criado para acompanhar a
implementacdo dos ODS, ndo tem regras rigorosas funcéo de fiscalizacdo (PARTZSCH, 2024).

Uma melhor governanca dos ODS € crucial para a transformacdo rumo a
sustentabilidade global e um mundo de ordem multipolar se tornou um realidade. Muitas a¢oes
voluntarias ja se mostram como alternativas de governanca e, em especial, parcerias com atores
empresariais e iniciativas de baixo para cima da sociedade civil. Embora reconhecam a sua

limitacGes, os ODS continuam a ser importantes a nivel mundial.

1.3. CARACTERISTICAS DA SOFT LAW NO REGRAMENTO AMBIENTAL
INTERNACIONAL

Tradicionalmente, as fontes do Direito Internacional estdo listadas no art. 38 da Corte
Internacional de Justica, havendo interagdo proxima, compostas pelos tratados internacionais,
costumes internacionais e os principios gerais do direito. Apesarde ndo estar listada no
dispositivo legal, a soft law, como instrumento ndo obrigatdrio, ganhou espaco no cenario
internacional, em especial quando se trata do enfrentamento de questfes ambientais globais e

complexas.
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Para Beyerlin e Marauhn (2011), a lista do artigo ndo € exaustiva e pode incluir novas
fontes emergentes, como a soft law, e o carater ndo legal (non-legal) ndo significa qualidade
normativa inferior. A lacuna e eventual discussao sobre esta ser ou ndo fonte do Direito torna-
se desnecessaria, uma vez considerado seu crescente uso e capacidade de adaptacao a realidade
atual. Nao haveria como negar sua aplicacdo ou ignora-la, por ndo se enquadrar em visdes
classicas do Direito Internacional (LIMA; REI, 2022).

Para Smallwood (2024), o efeito real das obrigagdes legais ambientais internacionais é
dificil de determinar devido a evidéncias empiricas limitadas. Hard law internacional néo
necessariamente alcanca o cumprimento que a soft law internacional pode.

Isso sugere que as obrigaces legais originadas de fontes ou soft law podem ser
normativas e conseguir implementacdo e conformidade e sdo importantes nas relagdes
internacionais e ambientais globais de governanca.

Bodansky (2011 apud SMALLWOOD, 2024) define as normas juridicas como normas
comunitarias que visam orientar ou influenciar o comportamento dos Estados, instituicdes e
atores privados. O sentido de obrigacdo legal conferida aos atores para cumprir uma norma é o
que confere peso sobre isso, e é por isso que os Estados sd0 mais propensos a cumprir as leis
em vez de normas ndo legais.

Os pilares centrais da ordem juridica internacional sdo cada vez mais desafiados devido
a distincdo precaria entre direito interno e internacional, a prevaléncia de formas suaves de
criagéo de regras e a decadéncia da igualdade soberana dos Estados (SMALLWOOD, 2024).

Para Carvalho (2019), torna-se crescente, ao lado dos tratados e convencoes,
denominados hard law, a importancia da soft law, que pode assumir um pesonormativo
significativo. A par disso, estabelecem-se metas futuras a serem atingidas pelos Estados, por
meio de programas de acéo e flexibilidade.

Para Boyle (2019), do ponto de vista legislativo, o termo soft law €, na maioria dos
casos, uma descricdo conveniente de uma variedade de instrumentos ndo vinculativos
juridicamente utilizados nas relagGes internacionais contemporaneas por Estados e
organizagOes internacionais. A soft law pode ser contrastada com a hard law, que é sempre
vinculativa.

Segundo Oliveira (2010), o direito flexivel é utilizado quando é impossivel se avangar
com regras impositivas ou em situacdes em que a regulacdo por normas juridicas tradicionais
ndo alcancaria éxito. Seu surgimento ocorreu pela dificuldade de consenso entre os Estados em

matéria ambiental no ambito de regimes juridicos internacionais e 0 seu crescimento se
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justificou em razdo pela necessidade de ado¢do de normas flexiveis que acompanhassem a
evolugdo da ciéncia e da tecnologia, suscetiveis de se adequarem as mudancas que produzem.

A soft law tem a capacidade de ser normativa no sentido de guiar e influenciar o
comportamento, fornecendo razdes para a acdo. Podem ser mais faceis de negociar do que a
hard law e, portanto, conter informacfes mais claras e disposi¢cbes ambiciosas, s&0 menos
onerosas para legislar, proporcionam formas mais eficazes de lidar com a incerteza e permitir
que os atores aprendam sobre 0s impactos do acordo ao longo do tempo. Instrumentos de soft
law também facilitam o compromisso e a cooperacao entre as partes com interesses divergentes
(SMALLWOOD, 2024). A insercao de novos atores nos processos politicos multilaterais com
baseno conhecimento cientifico reforcou o papel da soft law como ferramenta a servigo da
adaptacdo do Direito Internacional classico aos novos desafios da sociedade contemporanea,
na impossibilidade de se avancar com regras impositivas emdeterminados campos (REI,
GRANZIERA, 2015).

A auséncia de forca juridica vinculante é refletida em resolucdes, declaracdes,
programas, codigos de conduta, atos finais de conferéncias internacionais, ou seja, instrumentos
que podem ser revistos e modificados, notadamente aqueles que possuem carater técnico. Suas
vantagens, citadas por Silva e Rei (2014), sdo que: infringe menos na soberania, facilita o
compromisso entre os atores diferenciados, é ferramenta de hermenéutica e tem a capacidade
de se transformar em costume internacional ou até mesmo operacionalizar novas regras
juridicas.

Os produtos da atividade de 6rgdos institucionais, como Conferéncias das Partes (COP)
sdo vistos como soft law, incluindo decisdes, recomendacdes, diretrizes, principios, normas,
padrbes ou codigos de conduta e declaragdes politicas. A regulacdo do ambiente é uma questdo
altamente politica e abordagens juridicas mais brandas sao populares; a linha ténue entre direito
e politica é particularmente aguda no Direito Ambiental Internacional, muitas vezes levando a
questdes serem abordadas de forma pragmatica e ndo legalista (SMALLWOOD, 2024).

Estados que requerem maior urgéncia na solucdo de um problema e, por consequéncia,
que necessitam de um processo decisorio e apoio técnico mais rapido, podem preferir um
acordo legalmente ndo vinculante (non-legal arrangement) a um vinculante, porque este Gltimo
é muito mais lento para negociar e muitas vezes enfrenta dificuldades em superar os obstaculos
da aprovacdo parlamentar nacional e outros processos internos. Utilizar instrumentos de soft

law pode também significar que Estados ajam em um momento em que ainda ndo querem
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entrar em um compromisso legalmente vinculativo, ou ainda, que desejem uma solucéo
transitoria (BEYERLIN; MARAUHN, 2011).

As dificuldades para assumir maiores compromissos resultam tanto de incertezas
cientificas quanto questBes politicas. No campo do desenvolvimento, o0s objetivos sdo
ambiciosos, o0s problemas sdo complexos, as solugdes de longo prazo e é mais dificil prever
medidas e antecipar com certeza seus resultados, aléem dos custos imediatos de algumas medidas
para certos atores, o que pode tornar mais dificil sustentar politicamente a aceitacdo de
obrigagdes muito rigidas (NASSER, 2006).

Regulam-se os comportamentos por normas e regras que nao sdo juridicamente
obrigatdrias, mas que podem fornecer algum grau de previsao e expectativa sobre as condutas
dos atores sociais. Hard law e soft law podem se complementar (LIMA; REI, 2022).

A soft law é valiosa por si s, e ndo apenas como um trampolim para a hard law
(ABBOTT; SNIDAL, 2000). O cumprimento de normas ndo vinculativas pode representar um
avanco nas relacdes internacionais. As relacdes continuas entre estados e outros atores,
aprofundando e mudando com a globalizagéo, criam um clima que pode diminuir a necessidade
sentida de incluir todas as expectativas entre 0s estados em instrumentos legais formais
(SHELTON, 2011).

Em contraste com as fontes acordadas listadas no Estatuto da ClJ, a pratica estatal nos
ultimos anos, dentro e fora das organizacOes internacionais, cada vez mais tem colocado
declaracBes normativas em instrumentos politicos ndo vinculativos, como declaracdes,
resolucdes e programas de acao, e sinalizou que se espera o cumprimento das normas contidas
nesses textos.

A soft law, em situacdes especificas, sdo frequentemente incorporadas em tratados
subsequentes ou tornam-se direito internacional consuetudinario como consequéncia da pratica
estatal. Além disso, as normas contidas em instrumentos nao vinculativos podem fornecer um
modelo para a legislacdo nacional e tornar-se juridicamente vinculativo a nivel interno, embora
permaneca néo vinculativo a nivel internaciona (SHELTON, 2008).

Na arena internacional, o direito é uma forma de controle social ou reivindicagédo
normativa, mas requisitos basicos de comportamento também emergem da moralidade, cortesia
e costume social, refletindo os valores da sociedade. Fazem parte das expectativas do discurso
social e o cumprimento de tais normas podem ser esperados e as violagdes sancionadas. A

regulamentacdo legal, no entanto, tornou-se talvez a resposta mais prevalente as questdes
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sociais, mas a lei é muitas vezes considerada uma base necessaria, embora geralmente
insuficiente, para ordenar o comportamento (SHELTON, 2008).

Shelton (2008) afirma que a soft law é um tipo de norma social e ndo legal e expressa
uma preferéncia e ndo uma obrigacao de que o Estado deva agir, ou se abstenha de agir, de uma
maneira especifica. Geralmente se refere a qualquer instrumento internacional escrito, que néo
seja um tratado, contendo principios, normas, padrdes ou outras declaracfes de comportamento
esperado. Muitos instrumentos normativos ndo vinculativos emergem do trabalho de
organizagOes internacionais, que, na maioria, dos casos ndo tém o poder de adotar medidas
vinculativas.

As formas comuns de soft law incluem resolucBes normativas de organizacdes
internacionais, textos finais de reunides de clpula ou conferéncias internacionais,
recomendacdes de tratados Orgdos que supervisionam o cumprimento das obrigacdes do
tratado, memorandos bilaterais ou multilaterais de entendimento, acordos politicos executivos
e diretrizes ou codigos de conduta adotados em uma variedade de contextos. E também uma
caracteristica da soft law que pode abordar atores ndo estatais, incluindo entidades empresariais,
organizacOes internacionais, organizacfes ndo governamentais organizacdes e individuos,
enguanto os tratados raramente impdem obrigacGes diretas sobre quaisquer entidades que nédo
sejam estados (SHELTON, 2008).

A soft law, apesar de ndo vinculativa, fornece base para acordos internacionais eficientes
e ajuda a criar pactos e discursos normativos que podem remodelar a politica internacional
(ABBOTT; SNIDAL, 2000). Conforme explica Shelton (2011), fica claro que resolucdes,
cddigos de conduta, declaracGes de conferéncia e instrumentos semelhantes ndo séo lei, embora
geralmente estejam relacionadas ou levem a lei de uma maneira ou de outra. Sobre a relacdo
entre soft law, tratados e costumes, observa-se que as normas ndo vinculativas sdo muitas vezes
precursoras das negociacdes do tratado (SHELTON, 2008).

Os instrumentos de soft law ndo sdo lei em si, mas podem ser uma prova da lei existente
ou formativos da opinio juris ou da préatica do Estado que gera um novo direito consuetudinario.
(BOYLE, 2018). Podem constituir um acordo subsequente entre as partes relativamente a
interpretagdo de um tratado ou fornecer regras e normas técnicas necessarias para sua
implementacdo de um tratado ou, ainda, ser um passo inicial para a conclusdo de um tratado
multilateral (BOYLE, 2018).

As normas ndo vinculativas tém um impacto potencialmente grande no

desenvolvimento da cooperacdo internacional. No direito ambiental, o Principio 21 da
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Declaracdo de Estocolmo sobre a Humanidade Meio Ambiente, que é repetido quase
literalmente na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, esta incluido ndo
apenas nos preambulos de muitos tratados multilaterais, mas também aparece no Artigo 3 da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Assim, a ado¢do de normas ndo vinculativas podem
levar a codificacdo de normas semelhantes ou acordos vinculativos subsequentes (SHELTON,
2008).

Claramente, hd casos de instrumentos normativos independentes que ndo estdo
relacionados nem pretendem evoluir para acordos vinculativos, como Memorandos de
Entendimento, por exemplo. As normas também podem iniciar o processo de criacao de novos
costumes ou ser utilizadas em processos subsequentes. A maioria das questdes ambientais
internacionais sao resolvidas através de mecanismos como negociacfes e ndo através da
resolucéo de litigios por terceiros ou de mudangas unilaterais de comportamento.

Os instrumentos ndo vinculativos também sdo Uteis para abordar novos topicos de
regulamentacdo que requerem meios inovadores de elaboracdo de regras no que diz respeito
aos intervenientes ndo estatais, que geralmente ndo sdo partes em tratados ou envolvidas na
criacdo do direito internacional consuetudinario (SHELTON, 2008). Beyerlin e Marauhn
(2011) sugerem que hard law e soft law tém em comum sua qualidade normativa na capacidade
de direcionar condutas, o que € tipico das regras internacionais juridicamente vinculativas, mas
também um critério que a soft law deve atender, até mesmo para distinguir-se de meros ideais
politicos e morais.

Sua diferenca esta na natureza de seus efeitos vinculantes, pois, enquanto a hard law
tem carater legalmente vinculante, com as consequéncias de que o descumprimento de suas
normas provoca respostas legais, a soft law ganha forca comuma ordem politico-moral
internacional e a sua ndo observancia gera uma reacao de natureza eminentemente politica, mas
ndo legal. Ambos os sistemas normativos sdo préximos e se complementam. Os instrumentos
de soft law diferem-se entre si em relagdo a sua proveniéncia, forma e funcdo e pode se
instrumentalizar por (i) acordos legalmente ndo vinculativos entre Estados; (ii) arranjos
interinstitucionais ndo legais e (iii) recomendacdes das organizacGes internacionais.
(BEYERLIN; MARAUHN, 2011).

Os acordos legalmente n&o vinculativos entre Estados (Legally non- bindings
agreements between States) eram antigamente conhecidos como acordo de cavalheiros, mas o
que foi ficando ultrapassado pelo fato de o elemento pessoal nas realidades internacionais ir

perdendo importancia. Estes acordos podem ser subdivididos em: (i) programas de acéo
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politica; (ii) declaracbes politicas sobre principios e regras ambientais existentes ou
emergentes; (iii) cddigos de conduta que substituam as regras internacionais juridicamente
vinculativas; (iv) acordos sobre a implementacdo de tratados provisérios (BEYERLIN;
MARAUHN, 2011).

Dentre os programas de acao politica, ja destacados no item anterior, citam-se as
Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente, que culminou no Plano de Ac¢éo para o Meio
Ambiente Humano, com 109 recomendagdes, em Stockholm (1972), a Agenda 21, com amplas
metas, instrucdes e guias, no Rio (1992), o Plano de Implementacédo para acelerar e fortalecer a
aplicacdo dos principios aprovados no Rio de Janeiro, em Johannesburg (2002) e a Agenda
2030, um plano de a¢do global para um 2030 sustentavel, adotado na Assembleia Geral da ONU
em 2015. Acerca das declaracGes politicas, citam as Declaragdes de Estocolmo (1972), do Rio
(1992) e da Rio+20 (2012), denominada O futuro que queremos (LIMA; REI, 2022).

Ja os codigos de conduta sdo direcionadores de comportamento dos Estados e que
podem ser catalisadores para a elaboracdo de tratados internacionais. Sdo distinguiveis de
acordo com a sua autoria, pois podem resultar de conferéncias internacionais, organizagoes
internacionais, como FAO - Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura,
ou institui¢bes internacionais sem personalidade juridica internacional prépria, como a UNEP
- Programa das Nac¢6es Unidas para o0 MeioAmbiente (LIMA; REI, 2022).

Séo exemplos: Cédigo Internacional de Conduta da FAO de 1985, revisado em 2006,
para a Distribuicdo e Uso de Pesticidas, as Diretrizes do PNUMA Londres de 1987 para o
intercambio de informacg6es sobre produtos quimicos no comérciointernacional, o Codigo de
Pratica da IAEA de 1990 sobre o movimento internacional transfronteirico de residuos
radioativos, a Declaracdo de Principios de 1992 para um Consenso Global sobre o Manejo,
Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel de todosos tipos de florestas, o0 Codigo de Conduta
da FAO de 1995 para a pesca responsavel e as Diretrizes de Bonn de 2002 sobre acesso a
recursos genéticos e reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de sua utilizacdo
(BEYERLIN; MARAUHN, 2011).

A ultima categoria, 0s acordos sobre a implementacdo de tratados provisoérios, podem
ser meios para o desenvolvimento ou implementacdo de Acordos Multilaterais Ambientais e
transitoriamente, substituir as formas vinculativas de emendase implementagdes de tratados
(BEYERLIN; MARAUHN, 2011).

Séo exemplos: Resolucdo de 1985 da Reunido Consultiva da Convencéo de Londres de

1972, que impds uma moratdria proviséria sobre o despejo de residuos radioativos no mar;
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Segundo MOP ao Protocolo de Montreal, em 1990 - Decisdo Il / 8 estabeleceu o Fundo
Multilateral como um mecanismo financeiro provisorio com efeitos a partir de 1991. Em 1993,
este fundo foi colocado em situagdo permanente. Em 1994, a COP2 da Convencao da Basiléia
de 1989 — a Deciséo 11/12 conhecida como Basel Ban, que tratou da proibigdo de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos, e foi adotada um ano depois pela COP3 como uma
emenda formal a Convencdo. (BEYERLIN; MARAUHN, 2011 apud LIMA; REI, 2022).

Outro instrumento de soft law sdo os arranjos interinstitucionais nao legais
(interinstitutional non-legal arrangements), conhecidos como Memorando de Entendimentos,
mais flexivel do que o tratado internacional, que necessita ser aprovado pelo parlamento
nacional e ratificado num longo processo.

Pode ser utilizado por instituicdes internacionais que buscam cooperar em uma base
consensual, mas ndo possuem a personalidade juridica internacional, exigida para a assinatura
dos tratados internacionais, ou como processo de implementacdo de Acordos Multilaterais
Ambientais (BEYERLIN; MARAUHN, 2011 apud LIMA; REI, 2022).

Ao lado dos acordos legalmente nédo vinculativos entre Estados e dos arranjos
interinstitucionais néo legais, outro exemplo de soft law s&o as recomendagdes das organizagoes
internacionais, que sdo as ResolucGes e Declaracdes de carater ndo-legal, como as da
Assembleia Geral da ONU, por consenso ou unanimidade, como a Resolu¢cdo ONU 37/7 de
1982, a Carta Mundial da Natureza, e a Resolugdo ONU 55/2 de 2000, a Declaragéo do Milénio,
que sao diretrizes destinadas a guiar o comportamento dos Estados (LIMA; REI, 2022).

Segundo Boyle (2021), a soft law se tornou uma parte significativa do sistema evolutivo
de elaboracdo de legislacdo ambiental por ser mais facil chegar a acordo quando ndo é
vinculativo, permitindo que os Estados enfrentem um problema coletivamente num momento
em que ndo querem restringir com demasiada firmeza a sua liberdade de acéo, por serem
normalmente mais faceis de complementar, alterar ou substituir do que os tratados, bastando,
por exemplo, uma nova resolucéo pela instituicdo internacional relevante e por ser mais facil
para alguns Estados aderirem sem o processo interno de ratificacdo do tratado e talvez escapar
a responsabilidade democrética pela politica com a qual concordaram (BOYLE, 2021).

As funcbes da soft law no sistema juridico internacional — e na pratica da ONU — séo
diversas, mas seria errado ver a escolha do instrumento — tratado ou soft law — em termos de
um ou de outro. A legislacdo ndo vinculativa por vezes apresenta alternativas a legislacéo por
tratado; outras vezes, complementa e amplia tratados, ao mesmo tempo que proporciona

diferentes formas de compreender o efeito juridico de diferentes tipos de tratados. Mas é
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inconcebivel que regimes de tratados modernos ou organizacdes internacionais como a ONU
possam funcionar com sucesso sem recorrer a leis ndo vinculativas (BOYLE, 2019).

Segundo Kiss (1992), desde 1945 a soft law tem demonstrado enorme importancia,
como, por exemplo, nos textos que sdo adotados por Estados sem serem legalmente obrigados.
Uma das principais causas € a expansao de grande nimero de organismos internacionais que
ndo tem poder para adotar textos mandatérios, mas apenas recomendacdes. E como
consequéncia, a soft law é o Gnico caminho para remeter aos seus membros, além de que pode
ter também um papel mais técnico.

Resolucdes, conclusdes, e guias de condutas podem incluir detalhes que podem ser
avaliados pelos Estados e incluidos, posteriormente, em tratados internacionais ou introduzidos
na legislacdo nacional. Na protecdo ambiental, a evolucdo é menos linear, mas certamente
textos como a Declaracdo de Estocolmo de 1972 e a Carta da Natureza, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral da ONU, em 1982, construiram um caminho para as legislacbes
nacionais sobre meio ambiente (KISS, 1992).

O consenso entre atores estatais e ndo estatais se torna determinante na busca de
solucBes para todos os interesses envolvidos, seja dos individuos seja das instituicGes, e para o
atingimento dos objetivos ambientais globais num processo dinamico, complexo e interativo de
tomada de decisdo. Ainda que permanecam diferencas culturais e de sistemas de governos, o
compromisso mutuo, por exemplo, de renunciar a politica comercial discriminatéria é um
exemplo da governanca global através de acdo governamental conjunta, o que demonstra que
0S governos nacionais continuam entdo a desempenhar um papel importante.

Apesar da universalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, as diferentes
realidades exigem diferentes medidas, seja pelo grau de desenvolvimento da regiéo, seja pelas
condic@es naturais e peculiaridades do proprio territdrio.

E torna-se imprescindivel para a evolucdo do regramento ambiental internacional o
reconhecimento de novos atores e novos instrumentos, como a soft law, normas de aplicacéo
global, independente da sua origem, e que tendem a expandir assim o alcance geografico e
fronteirico da discusséo.

Séo principios gerais que sdo balizadores de conduta, que possuem bases sélidas e que
se sustentam, mas que permitem evolucdo e constante aprimoramento e, para sua concretizacao,
definindo-se metas a medio, curto e longo prazo. E a tdnica é a cooperacdo, a boa-fé e a

solidariedade entre os Estados.



55

Entretanto, a crescente complexidade no enfrentamento das questdes ambientais vem
gerando uma oportunidade de regulamentacdo juridica, independente dos Estados, representada
pela normalizagdo internacional de atividades empresariais relacionada com tais questdes
(LIMA; REI, 2018), objeto do Capitulo 2.
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2 PADROES VOLUNTARIOS DE SUSTENTABILIDADE: SOFT LAW
PRIVADA NA CONCRETIZACAO DA AGENDA AMBIENTAL

2.1. DEFINICAO DE ESCOPO

Para fins didaticos, no presente trabalho a Autora considera Padrdes Voluntarios de
Sustentabilidade como género, que engloba quatro espécies/categorias: Programas Voluntarios
do setor, Acordos Voluntérios, NVS e Normas ISO.

Séo instrumentos de soft law, por serem guias de conduta ndo obrigatorios, mas que
desempenham papel importante na consecucao da agenda ambiental global e na construcéo do
DAI, como destacado no Capitulo 1.

Programas Voluntarios sdo aqueles sem exigéncia legal, embora possa haver expectativa
que vise atender aspectos legais. Sdo qualquer iniciativa coletiva visando a implementacao de
acOes e compromissos ambientais comuns e, em geral, sdo iniciativas que envolvem um setor
empresarial para superar desafios comuns. Podem ser setoriais ou entre diferentes setores,
locais, regionais ou nacionais e, para a operacionalizacdo, ha uma organizacdo que 0s
coordenam, como, por exemplo, entidade representativa do setor ou ndo-governamental criada
pelas empresas. Dizem respeito a compromissos e a motivacao para assumi-los pode ocorrer de
forma proativa ou reativa (RIBEIRO, 2021).

Muitos Padrdes Voluntarios de Sustentabilidade acabam tendo algum grau de
envolvimento com 0s governos, seja para reconhecimento de iniciativas além da lei, seja para
acOes gue visam atender a lei. Nestes casos, sdo chamados de Acordos Voluntarios, um dos
instrumentos publicos de gestdo ambiental no ambito da regulagdo. O governo propbe o
Acordo, em geral com condic¢des negociadas com representantes de empresas e, apds assinatura
entre 0s representantes e governos, empresas podem aderir ao Acordo e passam a cumprir 0S
compromissos expressos. Ha& casos em que séo inseridas sangdes por ndo cumprimento, apesar
de n&o ser a regra (RIBEIRO, 2021).

No Capitulo 4 serdo apresentados os principais Programas e Acordos Voluntarios
relacionados a padrdes ambientais no setor da soja brasileira.

Ja as NVS sdo os padrdes de sustentabilidade aplicaveis a determinados produtos e que
podem ter impacto no comércio internacional, visando uma certificacdo ou o atendimento a
requisitos para acesso a determinados mercados globais e regionais. No Capitulo 5, aléem da

identificacdo das principais NVS sobre a soja brasileira exportada a UE, serd dado maior
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destaque ao padrdo RTRS (Round Table on Responsible Soy Association), que promove a
producdo de soja responsavel, garantindo zero desmatamento e zero conversao na producao de
soja, dentre outros aspectos socioambientais.

Cita-se ainda a organizacgéo privada 1SO que possui padrdes ambientais internacionais
e que se tornaram estratégias empresariais e socioambientais. As normas 1SO, contudo, apesar
de serem exploradas neste Capitulo, no item 2.3, ndo serdo objeto do estudo de caso no Capitulo
5 sobre a soja brasileira, dado a escolha do enfoque da tese nas NVS como um dos exemplos
de soft law privada no setor visando a certificagéo.

Este Capitulo analisa a ascensdo de dois intrumentos voluntarios e privados, normas
ISO e NVS, que buscam dar suas contribuicdes ndo somente no enfrentamento, mas, se
possivel, na solucdo dos problemas decorrentes das relagdes ainda complexas entre a producéo
e 0 comércio internacional de soja e os desafios da agenda global de sustentabilidade. Ambas
estabelecem critérios rigidos nas cadeias de producdo e exportacdo constituindo um exemplo

de regulacgdo internacional privada de responsabilidade socioambiental.

2.2. GOVERNANCA PRIVADA

O termo governanca privada engloba o papel dos intervenientes privados, com ou sem
fins lucrativos no estabelecimento e manutengdo de sistemas de regras transnacionais para
questdes especificas, em contraste com a definicdo de agendas privadas e lobby ou com a
elaboracdo de regras internacionais (PATTBERG, 2005).

H& uma tendéncia recente de cooperacao entre atores privados antagbnicos que resulta
na criacao e implementacdo de normas e regras transnacionais para questdes especificas e na
subsequente mudanca de formas de governacdo publicas para privadas. Algumas normas ndo
vinculativas sdo negociadas e adotadas exclusivamente por atores ndo estatais, estabelecendo
um tipo de governanca privada (SHELTON, 2008).

Hickmann et al. (2024) entendem o setor privado como organizagdes que nao estao sob
governo direto, controle e propriedade, incluindo bancos, companhias de seguros,
multinacionais corporativas, pequenas e médias empresas, consultores e organiza¢ées sem fins
lucrativos, como grupos de defesa, instituicoes de caridade, filantropos, empreendimento social,
doac0es e investidores, cuja influéncia se estende por regides globais muitas vezes complexas

e cadeias de abastecimento.
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Kingsbury (2005 apud SMALLWOOD, 2024) observa que a governanca global pode
ser entendida em termos de regulagdo e administracdo: fungdes administrativas sé@o
desempenhadas entre funcionérios e instituicdes em diferentes niveis, muitas vezes num
contexto global e ndo nacional, incluindo as decis6es vinculativas, acordos ndo vinculativos em
redes intergovernamentais, acdo administrativa relativa a regimes globais e regimes publico-
privados.

Os intervenientes privados comegcam cada vez mais a criar as suas proprias regras e
padrGes que adquirem autoridade para além do sistema internacional. Esta observagdo é
frequentemente referida como governanca transnacional privada, em oposi¢do a governanca
publica ou internacional (PATTBERG, 2005).

Rosas e Pattberg (2024) analisaram uma amostra de 66 parcerias muliatores (multi-
stakeholders partnerships ou MSP, em inglés) que trabalham principalmente no nexo
biodiversidade-clima, mas a avaliacao preliminar ndo permitiu conclusdes sobre o que as MSPs
estdo fazendo com muitos detalhes ou seu impacto global. Puderam observar que: (i) 0 nexo
clima-biodiversidade é o mais predominante entre as combinac¢Ges de ODS; (ii) existem quatro
nexos populares que, junto com a biodiversidade e as mudangas climaticas, declaram pelo
menos mais um ODS em seu foco tematico (ODS 1, 2, 4, 12 e 17) e que podem levar a uma
implementacao sinérgica dos ODS, o que corrobora para a expectativa das parcerias multiatores
atuando como facilitadores de nexo (ROSAS; PATTBERG, 2024).

Pattberg e Rosas (2023) encontram evidéncias de parcerias sendo facilitadores de nexo,
através dos quais as parcerias que combinam os objetivos verdes sdo 0s mais prevalecentes, ou
seja, 0s objetivos ambientais é a dimenséo é pioneira no conceito de parceria. Pesquisas futuras
devem examinar o papel da atores privados e parcerias nessas transformacdes e formas como
permitem ou restringem a implementacdo dos ODS, numa agenda de pesquisa que distingue a
governancga da governanca do setor privado e quatro tipos de efeitos de direcdo: discursivos,
institucionais, relacionais e de recursos.

No geral, os intervenientes privados desempenham um papel importante nos sistemas
econdmicos globais, nacionais e locais com impactos positivos e negativos sobre os ODS. Isso
permite integrar os ODS de uma forma significativamente estratégica, excedendo a
responsabilidade social corporativa voluntaria e marginal destes esforgos, que em geral estéo
limitados a questdes e refletem uma agenda definida no Norte global, em vez do que no Sul
global. (HICKMANN et al., 2024).
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Para Hickmann et al (2024) ha duas perspectivas entre governanga privada e ODS, como
objeto ou como sujeito. A governanca do setor privado refere-se a novos sistemas de
governancga concebido para desencadear deliberadamente a participacdo do setor privado na
concretizacdo de processos de transformacgdo rumo aos ODS, ao mesmo tempo que reconhece
as condicbes em que setor privado esta situado, habilitado e limitado. Nessa perspectiva, o setor
privado é principalmente um objeto da governanca dos ODS. Em contraste, a governacgéo pelo
setor privado refere-se a atividades e iniciativas originadas e lideradas pelo setor privado para
alcancar transformacdes para os ODS e, nessa perspectiva, o setor privado é um sujeito da
governanca dos ODS (HICKMANN et al., 2024).

Para Pattberg (2005) a governanca privada envolve trés dimensbes analiticas: a
dimensao processual, que enfatiza as atividades dos atores transnacionais privados; a dimenséo
estrutural, que inclui normas e regras, redes e constelacbes de atores, bem como ligacoes
formais ou informais a outras areas; e a dimenséo funcional, que se centra no resultado material
e ideal. Esta perspectiva tridimensional reflete-se no pressuposto de que a governacao privada
emerge a nivel global onde as interacbes entre atores privados ddo origem a arranjos
institucionais que estruturam e direcionam o comportamento dos atores em uma area especifica
e a relacdo de confronto entre empresas, governos e a sociedade civil tem sido complementada
pela parceria como um modo possivel de interacdo (PATTBERG, 2005).

Contudo, ndo esté claro como é construida e mantida a governanca privada a escala
global ou quais as condicGes especificas ou gerais necessarias para o0 seu surgimento. Além da
cooperacdo institucionalizada entre intervenientes empresariais (auto-regulacdo), ha os
sistemas transnacionais de regulamentacdo que resultam da cooperacdo reforcada entre
intervenientes com e sem fins lucrativos (coregulagdo), como o que ocorre no setor florestal
com a Iniciativa Florestal Sustentavel e o Esquema Pan-Europeu de Certificacdo Florestal,
influenciados pela industria e por atores publicos, e a certificacdo FSC - Forest Stewardship
Council, a partir de cooperacéo entre atores com e sem fins lucrativos (PATTBERG, 2005).

Estes exemplos indicam mudancas substanciais na politica mundial, demonstrando que
0 local da resolucdo autoritaria de problemas ndo cabe apenas aos governos e as suas
organizacOes internacionais, mas envolve atores publicos-privados, bem como puramente
privados, e que a governanga global abrange diferentes sistemas de governo em diferentes
niveis da atividade humana como um principio social organizador que vai além da direcéo

hierérquica e da autoridade soberana dos Estados-nagéo.
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Nas Gltimas décadas, hove o crescimento em novos tipos de governanca, incluindo
parcerias publico-privadas, esquemas de rotulagem e mecanismos de mercado hibridos. Os
esquemas transnacionais e nacionais de rotulagem e certificagdo, para serem eficazes, exigem
o envolvimento de multiplas partes interessadas, quadros regulamentares nacionais
apropriados, mecanismos de responsabilizacdo integrados e procura dos consumidores
(BIERMANN et al., 2012).

Estes esquemas cobrem uma parte consideravel dos mercados globais, mas para apenas
uma parcela de tipos de produtos certificados. Para Biermann et al., (2012) parecem mais
capazes de abordar danos ambientais mais restritos decorrentes de praticas comerciais de
cultivo e colheita do que problemas mais amplos de sustentabilidade, como a conversdo
florestal e a erradicacdo da pobreza. Os mecanismos de governanca privada podem reduzir as
pressdes sobre os governos para tomarem medidas decisivas.

No geral, o papel dos governos é crucial para o sucesso destes esquemas através de
regulamentacfes que criem incentivos para as empresas procurarem certificacdo, politicas de
aquisicdo focadas, legitimagdo de medidas privadas e envolvimento na monitoriza¢ao dos seus
efeitos mais amplos de sustentabilidade. Além disso, as organizagdes internacionais podem
desempenhar um papel poderoso na catalisacdo e orientacdo de formas novas e mais eficazes
de governanca privada e publico-privada (BIERMANN et al., 2012).

A responsabilizagdo da governanca pode ser reforcada quando as partes interessadas
obtém melhor acesso a informacdo e a tomada de decisGes, por exemplo, através de direitos
especiais consagrados em acordos, cartas e codigos, e uma participacdo mais forte das partes
interessadas nos conselhos que governam 0s recursos, ou em comissoes.

Ao fornecer um foérum para deliberacdo e resolugcdo dos conflitos, produzindo e
disseminando conhecimento e informacdo, prorpocionando oportunidades de aprendizagem
organizacional, e garantindo a verificagcdo independente de conformidade com as normas, as
instiuicbes privadas fornecem efetivamente uma resposta intitucionalizada a problemas
ambientais, sociais e econémicos interligados (PATTBERG, 2005).

Para Keohane (1984 apud PATTBERG, 2005), a governanca privada é um equivalente
funcional da governanga internacional e, semelhante aos regimes estabelecidos pelos Estados,
as instituicbes podem fornecer bens, reduzir custos de transacdo e diminuir a incerteza. As
instituicOes reguladoras privadas desempenham um papel importante na definicdo do dominio
da governacéo privada em areas tematicas que véo desde o trabalho, direitos e comércio justo,

a politica florestal e a conservacao da biodiversidade.
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O fendmeno recente da governacgao privada na politica mundial inclui sistemas privados
que existem principalmente fora do sistema internacional de governacdo. Em suma, quando a
procura regulatoria privada, sendo resultado de transformagdes estratégicas e macrossistémicas,
ndo é satisfeita por uma oferta publica adequada, uma ideia ampla e inclusiva pode ajudar a
integrar recursos que podem ser trocados mutuamente para resolver o problema multipartidario
(PATTBERG, 2005).

A teoria do direito administrativo global reconhece que os atores além do Estado séo
importantes na formacao do direito internacional como érgéos ativos no espaco administrativo
global, incluindo grupos informais de funcionérios, organismos privados internacionais de
definicdo de padroes, parcerias publico-privadas, ONGs governos nacionais (SMALLWOOD,
2024).

Na visdo de Venturini (2020), ao tratar do Direito Administrativo Global,
diferentemente de linhas investigativas que distinguem o ordenamento juridico estatal e a
normalizacdo técnica, deve ser reconhecida juridicidade ou status de law as normas de fonte
ndo estatal, a depender da relacdo que estabelecem com as institui¢fes publicas, sintetizado na
regra de reconhecimento pautada pelo critério da publicness. E observa, ainda, uma busca por
legitimacdo na standardization, na medida em que 0s organismos ndo-governamentais nao
possuem o dominio de instrumentos de coer¢do e suas normas Sdo observadas quando se
legitimam perante os particulares e quando organismos estatais as integram na ordem juridica.

Venturini (2020) concluiu que ndo haveria a necessidade de incorporagao e remisséo a
standards pela ordem juridica estatal para incidéncia da proposta normativa, devendo a
organizacdo ndo-governamental adequar a sua atividade de standardization a principios
subjacentes a nocdo de publicness, o que inclui diretrizes para suprir o déficit democratico e
conferir maior transparéncia a produgdo dessas normas.

Na governanca transnacional dos processos de producdo, observa-se a existéncia de
interacOes positivas entre os padrdes publicos e privados e o regime de legalidade reforga
iniciativas voluntarias que certifiguem, por exemplo, florestas sustentaveis, considerando que
a verificacdo da legalidade fornece um pré-requisito para a certificacdo florestal global
(BARTLEY, 2014).

Segundo Bartley (2014), o crescimento dos padrdes de legalidade pode promover o
crescimento e a eficacia das atividades privadas de certificacdo, pode aumentar o apoio a
autoridade de governanga empresarial transnacional em grande escala e deve gradualmente

permitir melhorias substanciais que a certificacdo privada exige. O processo de certificacdo
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tende a gerenciar o risco e melhorar paulatinamente a infraestrutura das empresas, alem de

segregar mercados e formar coalizagdes (BARTLEY, 2014).

2.3. STANDARDIZATION E NORMALIZACAO INTERNACIONAL: ISO E AS
NORMAS DA FAMILIA 14000 PARA SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL

As normas internacionais sdo desenvolvidas por Organizagdes Internacionais
consideradas relevantes e reconhecidas pelos Estados, como a ISO, organizagéo internacional
privada, ndo governamental, que conta com a adesdo de 165 organismos nacionais de
normalizacdo, sendo o Brasil representado pela ABNT. A ISO esté sediada em Genebra, Suica,
e foi criada em Londres, 1946, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a participacao de 25
paises (1SO, 2023).2

Historicamente, foi criadora de padrfes industriais que ganharam legitimidade porque
foram formulados por engenheiros de empresas que produziram os produtos e de empresas que
os adquiriram. A ISO €, assim, uma organizacao de especialistas e 0 estabelecimento de padrdes
sociais e ambientais 1SO ¢é relativamente legitimo (MURPHY, 2013).

A maioria dos cddigos sociais e ambientais privados existentes foram iniciados por
organizacbes de movimentos sociais na Europa e na América do Norte, preocupados com o
impacto ambiental da industrializacdo e da globalizacdo e com o seu impacto social. Ao
globalizar a padronizacdo, Murphy (2013) destaca que as normas sociais e ambientais da ISO
ganharam legitimidade fora da Europa e da América do Norte.

A sequéncia de envolvimento da ISO com normas gque provaram ser de interesse para
empresas nao ocidentais, primeiro com gestdo de qualidade — 1SO 9000, depois com
sistemas ambientais — ISO 14000, e finalmente com responsabilidade social — ISO 26000, leva-
nos a situacao atual (MURPHY, 2013).

Na visdo de Lima et al. (2017, p. 401), a responsabilidade social é aquela em que as
organizagfes assumem “compromissos com a sociedade e 0 meio ambiente, atendendo as suas
novas configuracbes e exigéncias, revisando seus modelos produtivos e adequando-0s aos
novos padrdes mundiais surgidos dos consensos estabelecidos”. As questdes sociais e
ambientais se estabelecem “num contexto dindmico do processo de globalizag&o, ultrapassando

fronteiras locais, atingindo a sociedade de forma global”, o que leva a busca por meios de

2 para maiores detalhes sobre a 1SO, sua estrutura e composicao, acesse: https://www.iso.org/home.html
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direcionar e consolidar as acdes de responsabilidade social, pulverizadas pelo mundo (LIMA et
al., 2017, p. 401) e a construcdo da norma ISO 26000 é um exemplo de iniciativa que buscou
unir diversos atores interessados no estabelecimento de um processo de governanca.

A ISO é o maior 6rgédo regulador global ndo governamental e Yates e Murphy (2009)
exploram o papel da normalizacao da ISO como facilitador de atividades econdémicas essenciais
e de infraestrutura e como uma poderosa forca no dominio da governanca global e na forma
como o comércio é conduzido num mundo em mudanca e cada vez mais globalizado. Trata-se
de organizacdo que desempenha tarefas com as quais 0s governos nao sé concordam, mas que
tém um impacto real na vida cotidiana, sendo interveniente fundamental na assisténcia ao
avanco da industrializacdo, bem como na defini¢ao de padrdes de producao e consumo.

Embora tenha sido criada sob a égide da ONU, a ISO é uma instituicdo ndo
governamental, que une os setores publico e privado e criadora de padrdes internacionais para
“empresas, governo e sociedade”, através de sua busca por padrdes voluntarios (MURPHY;
YATES, 2009). A ISO desenvolve e publica padrées internacionais e seu lema é ser criado por
pessoas que precisam deles. A ISO ja desenvolveu mais de 23.851 padrdes internacionais e
todos estdo incluidos no catélogo de Padrées ISO (1SO, 2023).

Séo diretrizes sobre melhores praticas e condutas direcionadas ao alcance de solucbes
viaveis, por meio da construcdo de propostas e de consensos. Suas normas possuem
caracteristicas de soft law privada, ou seja, ndo vinculante, mas que sdo amplamente aceitas e
aplicadas por diversas organizagdes em todo o0 mundo.

Ao tratar, por exemplo da ISO 37001 sobre corrupcao, Venturini (2020) destaca que,
guando tangenciados temas relacionados com o interesse publico e com intuito de alcancar
exigibilidade, inclusive por meio da atuacdo de institui¢des publicas, como o Ministério Publico
Federal ou, por ser base para projetos de lei, essas normas de fonte ndo-estatal parecem se
descolar de um suposto &mbito particular e opcional, passando a afetar a coletividade.

Considerando que a standardization serve para harmonizar conteddos normativos e
extrair denominadores comuns, e que 0 Seu processo decisério, composto por organismo
técnicos de normalizacdo, pode atenuar a presenca da disputa politica, isto pode conferir
atratividade aos standards para que os Estados possam viabilizar a convergéncia regulatoria,
sobretudo, na regulacdo de assuntos técnicos. A abordagem, entretanto, torna-se mais complexa
quando se verifica similaridade do escopo dos standards com algumas das funcdes essenciais
do Estado, em temas com intensa regulacdo da ordem juridica estatal e atuacdo das instituicdes
publicas (VENTURINI, 2020).
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As instituicGes de normalizacao nacionais exercem poder de voto, com o fim de produzir
normas internacionais que servem de parametro para o desenvolvimento de outras normas
(THORSTENSEN; MOTA, 2019). Tém sido elaboradas a partir da decisdo de vérios atores
globais, com participagdo dindmica e ampliada, em torno da necessidade de se criar normas,
regras, padrdes ou diretrizes, que estabelecam uma linguagem comum entre as organizacgoes.
Sdo instrumentos construidos dentro desse contexto de governanca e se trata de padrdes
normativos, ndo vinculativos, mas que surgem de consensos sobre praticas desejaveis em prol
da responsabilidade socioambiental (LIMA; GONCALVES, 2017).

A principal funcdo das normas é facilitar o fluxo de produtos através destes pontos de
transicdo. Os padrdes sdo, portanto, facilitadores e integradores. Ao atenuar pontos de
dificuldade, proporcionam os ajustes evolutivos necessarios para que a inddstria acompanhe 0s
avancos técnico, a partir do processo de consenso voluntario (MURPHY; YATES, 2009).

A definicdo de norma, pela ISO, é o documento estabelecido por consenso e aprovado
por um organismo reconhecido, que fornece, para uso comum e repetido, regras, diretrizes ou
caracteristicas para atividades ou seus resultados, visando a obtencdo de um grau 6timo de
ordenacdo em um dado contexto (LIMA; GONCALVES, 2017).

Existe uma estrutura de governanca composta pelo Secretariado Central, na Suica, que
coordena o sistema, pela Assembleia Geral, autoridade méaxima da organizacdo e que se retne
anualmente, pelo Conselho I1SO, que é o 6rgao central de governanca da organizacdo e se
reporta a Assembleia Geral e que se relne trés vezes ao ano e é composto por 20 érgdos
membros, os Oficiais da 1SO e os Presidentes dos Comités de Desenvolvimento de Politicas
CASCO, COPOLCO e DEVCO. CASCO fornece orientacdo sobre avaliacdo de conformidade,
COPOLCO sobre questdes do consumidor e a DEVCO sobre questdes relacionadas aos paises
em desenvolvimento. Ha o Conselho de Gestéo Técnica (TMB), que faz a gestao dos trabalhos
técnicos por meio da Comissdo Técnica de Gestdo e responsavel pelos comités técnicos que
lideram o desenvolvimento de normas e quaisquer conselhos consultivos estratégicos criados
para questdes tecnicas (LIMA, 2022).

Os padrdes sdo desenvolvidos por grupos de especialistas em Comités Técnicos e séo
indicados pelos membros nacionais da ISO. Podem ser da industria, ONGs, governos e outras
partes interessadas e conduzem o processo, desde a decisdo sobre a necessidade de um novo
padréo até a definicdo de todo o conteddo técnico. Ndo podem ser membros da ISO empresas

e individuos isolados.
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Séo trés categorias de membros, os member bodies (ou membros de pleno direito), que
atuam no desenvolvimento dos padres ISO, além de possuirem direito a voto, ou seja,
membros efetivos que adotam e comercializam as normas nacionalmente, 0s correspondent
members (ou membros correspondentes), que atuam como observadores no processo de
desenvolvimento das normas, possuindo também o direito de adotar e vender as normas, € 0s
subscriber members (ou membros assinantes), que sdo 0s que se atualizam sobre os trabalhos
da 1SO, mas néo participam do processo de constru¢do das normas, nem podem adotar ou
vender tais normas (LIMA; GONCALVES, 2017).

Sobre a forma de financiamento da ISO, os membros nacionais pagam assinaturas que
atendem aos custos operacionais da Secretaria Central e a assinatura paga por cada membro é
proporcional a renda nacional bruta do pais e aos valores comerciais. Outra fonte de receita € a
venda de padrdes. Custos relacionados a projetos de desenvolvimento de padrdes especificos e
trabalhos técnicos sdo suportados pelos 6rgdos membros e organizacdes empresariais que
permitem que seus especialistas participem e paguem suas despesas de viagem (LIMA, 2022).

H& a colaboracdo pela 1ISO com outras duas organizacBes de desenvolvimento de
padrdes internacionais, a IEC e a ITU. Em 2001, formaram a World Standards Cooperation
para fortalecer os sistemas de padrdes das trés organizacGes. A WSC também promove a adocao
e implementacdo de padrfes internacionais voluntarios baseados em consenso em todo o
mundo. Ha também a interacdo com a OMC para a contribuicdo das Normas Internacionais
para a reducdo de barreiras técnicas ao comércio, e com a ONU para a harmonizagédo técnica
ou assisténcia técnica. A 1SO colabora com mais de 700 organizacdes internacionais, regionais
e nacionais (LIMA, 2022).

Essa colaboracdo mutua tem o objetivo de evitar contelldo contraditorio e custos
desnecessarios e simplificar a vida de criadores de padrfes, usuarios e consumidores finais. 1sso
indica que as normas internacionais, para que cumpram seu papel e ndo dificultem ainda mais
as coisas, estas precisam ser coerentes e consistentes.

Na area ambiental, as normas 1SO da série 14000 trazem diretrizes sobre Sistemas de
Gestdo Ambiental — SGA, com o intuito de certificacdo e direcionamento de melhores préaticas
e condutas empresariais. Tratam da gestdo ambiental das organizagdes, fornecendo mecanismos
e ferramentas praticas para se adequarem as praticas ambientais mais responsaveis. Pode ser
implementada em qualquer tipo de organizacdo, privada ou publica, em empresas e na

Administragéo publica.
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Para Murphy e Yates (2009), na regulamentacdo ambiental, a norma 1SO voluntaria,
ISO 14000, pode ter tido mais impacto do que qualquer um dos acordos patrocinados pela ONU
na década de 1990. Apesar do fato de as normas 1SO serem voluntérias, a maioria delas acaba
por ser aplicada pela pressédo do mercado ou pelas formas como as leis nacionais e os tratados
intergovernamentais fazem referéncia a normas voluntarias internacionais.

A primeira destas normas, a série ISO 14000 (publicada pela primeira vez em 1995),
criarem um sistema de gestdo que permite as organiza¢Bes concentrarem-se na diminuicdo
continua do seu impacto negativo no ambiente. Até 2005, a maioria das organizacGes
certificadas como compativeis com a ISO 14000 encontravam-se na Europa e na América do
Norte, mas que se expandiu exponencialmente na Asia Oriental, com destaque para a China
(MURPHY, 2013).

As normas ISO 14000 tornaram-se cada vez mais comuns nas grandes e em rapido
crescimento economias da China, Brasil e India. A qualidade ambiental tornou-se um aspecto
da identidade de pelo menos uma parte do setor privado nestes e noutros paises em rapida.
(MURPHY, 2013). O interesse simultaneo de muitas empresas e ativistas ndo europeus no
desenvolvimento de normas regulatorias ambientais e sociais que levassem em conta
preocupacfes mais amplas do que as dos ativistas ocidentais, tornou a ISO e seus 6rgdos
nacionais de definicdo de normas locais como uma organizacdo verdadeiramente global
(MURPHY, 2013)

Conforme detalham Ometto et. al. (2019), aquelas relacionadas com o SGA incluem o0s
requisitos com orienta¢6es para uso, como a ISO 14.001:2015; ABNT NBR I1SO 14.001:2015,
diretrizes gerais sobre principios, sistemas e técnicas de apoio para implementacdo, como a ISO
14.004:2016; NBR 1SO 14.004:2005, incluindo o uso da avaliacdo do desempenho ambiental,
ISO 14.005:2010, até indicacOes para a incorporacdo do ecodesign com a ISO 14.006:2011.
Contudo, a unica norma certificavel da série 1SO 14.000 € a 1SO 14.001:2015/NBR 1SO
14.001:2015.

A familia de normas 1SO 14000 é desenvolvida pelo Comité Técnico da 1ISO I1ISO/TC
207 e seus varios subcomités. Ele mapeia uma estrutura que uma empresa ou organizagdo pode
seguir para estabelecer um sistema de gestdo ambiental eficaz. E destinada a qualquer tipo de
organizacéo, independentemente da sua atividade ou setor, pode dar garantias aos dirigentes e
colaboradores da empresa, bem como aos stakeholders externos, de que o impacto ambiental
estd a ser medido e melhorado. Além disso, fornece requisitos com orientacdo para uso

relacionados a sistemas ambientais.
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A 1SO 14001 foi publicada 2004 e revisada em 2015. E uma norma certificavel e uma
das mais utilizadas mundialmente pelas empresas e organizagdes de qualquer tipo que
necessitem de ferramentas praticas para gerenciar suas responsabilidades ambientais, além de
que, como j& abordado, poder aumentar a confianca dos stakeholders.

Em comparacdo entre as duas versdes, Ometto et. al. (2019) destacam que, na revisdo
de 2015, houve a ampliacdo do objetivo da norma, que, em 2004, consistia em prover a
organizacdo uma estrutura para a protecdo do meio ambiente, a partir da inclusdo da perspectiva
social por meio dos termos “necessidades socioecondmicas”, além de incluir melhorias como
o desempenho ambiental relacionado a a¢Ges proativas, um maior nivel de envolvimento da alta
administracdo, maior especificidade na analise do ciclo de vida; pensamento voltado ao risco e
uma melhor estratégia de comunicacdo (OMETTO et. al., 2019).

Foram expandidas as defini¢des de informacdo documentada, alta diregéo e auditoria e
inseridos termos sobre ciclo de vida, condi¢cdo ambiental, risco, parte interessada, terceirizar.
Nesse contexto, a intencdo € de que as organizacdes estejam comprometidas com seu produto
em todas as fases, antes e depois da fabricacdo, bem como é ampliada a responsabilidade e
incentivada a postura proativa com a inser¢do da nogéo de risco ambiental (OMETTO et. al.,
2019).

Segundo a ISO (2023), existem mais de 300.000 certificacdes ISO 14001 em 171 paises
ao redor do mundo. Outros padrfes da familia se concentram em abordagens especificas, como
auditorias, comunicac@es, rotulagem e analise do ciclo de vida, bem como em desafios
ambientais, como mudancas climaticas.

A 1SO 14006, da mesma familia, trata de sistemas ambientais e padrées mais especificos
destinados a comunicacéo, auditorias, etiquetagem, analise do ciclo de vida e sobre as mudangas
climéticas. Estdo em desenvolvimento a série 1SO14030 para a avaliacdo de desempenho
ambiental de instrumentos de titulos verdes (green bonds), a ISO 14100 para Finangas verdes:
Avaliagéo de projetos financeiros verdes, e a ISO 14093, Mecanismo de financiamento local
adaptacdo as mudancas climaticas: Subsidios para resiliéncia climatica com base no
desempenho. Publicada recentemente, a 1SO 14097 - gestdo de gases de efeito estufa e
atividades relacionadas - inclui principios e requisitos para avaliar e relatar investimentos e
atividades de financiamento relacionadas as mudancas climéticas, ajudar os financiadores a
avaliar e relatar suas acdes e ver o valor real de sua contribuicdo para as metas climaticas (ISO,
2023).
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Outras normas da mesma familia sdo: ISO 14001:2015 - Environmental management
systems — Requirements with guidance for use; 1SO 14002-1:2019 — Guidelines for using 1SO
14001 to address environmental aspects and conditions within an environmental topic area —
Part 1: General; 1SO 14002-2:2023 -— Guidelines for using 1SO 14001 to address
environmental aspects and conditions within an environmental topic area — Part 2: Water;
ISO 14004:2016 — General guidelines on implementation; 1ISO 14005:2019 - Guidelines for a
flexible approach to phased implementation; 1ISO 14006:2020 — Guidelines for incorporating
ecodesign; 1SO 14007:2019 — Guidelines for determining environmental costs and benefits;
ISO 14008:2019 - Monetary valuation of environmental impacts and related environmental
aspects - 1ISO 14009:2020 — Guidelines for incorporating material circulation in design and
development - ISO 14051:2011 — Material flow cost accounting — General framework; 1SO
14052:2017 — Material flow cost accounting — Guidance for practical implementation in a
supply chain; ISO 14053:2021 — Material flow cost accounting — Guidance for phased
implementation in organizations. (1ISO, 2023)

Existem normas de auditoria dessa série que indicam os procedimentos para a avaliagao
ambiental de locais e organizagdes (ISO 14.015: 2001; NBR 1SO 14.015:2003) e, ainda, para
auditoria dos sistemas de gestdo ambiental integrados ao sistema da gestdo da qualidade, que €
a da familia 1ISO 19.011:2011; NBR ISO 19.011:2012. A norma de avaliacdo do desempenho
ambiental (1ISO 14.031:2013; NBR 1SO 14.031:2015) pode ser aplicada dentro da organizacéo,
com indicadores operacionais e gerenciais e indicadores de condigdo ambiental do local em que
a atividade é realizada (OMETTO et. al., 2019).

As normas referentes a rotulos e declarages ambientais se relacionam com os principios
gerais (I1SO 14.020:2000; NBR 1SO 14.020: 2002) e os procedimentos e requisitos, que ocorrer
a partir de uma autodeclaracdo ambiental, pode ser a rotulagem do tipo Il (1SO 14.021:2016;
NBR ISSO 14021: 2017), ou rotulagem tipo | (1SO 14.024:1999; NBR ISO 14.024: 2004), que
é um programa de terceira parte, de carater voluntario, que concede uma licenca de uso de
rotulos ambientais, com base no seu ciclo de vida. A rotulagem de tipo I11 (1ISO 14.025:2006),
por sua vez, é baseada em uma avaliagéo do ciclo de vida do produto e verificada por terceira
parte independente (OMETTO et. al., 2019).

As normas relacionadas com a avaliagdo do ciclo de vida indicam seus principios e
estrutura metodologica (1ISO 14.040:2006; NBR 1SO 14.040: 2009), os requisitos e orientacdes
(1SO 14.044:2006; NBR SO 14.044:2009), alguns exemplos (ISO/TR 14.047:2012 e ISO/TR

14.049:2012). Ja as normas referentes aos gases de aquecimento global se relacionam as



69

especificacbes com guia para a quantificacdo, monitoramento, validacéo, verificacao e relatério
das emissdes e sequestros de carbono séo a ISSO 14.064:2006; NBR 1SSO 14.064:2007, partes
1,2¢e3,1S0 14.065:2013 e I1SO 14.066:2011 (OMETTO et. al., 2019).

A série ISO 14.000 foi desenvolvida para ser implementada de acordo com o ciclo Plan,
Do, Check, Act — PDCA, num sistema de gestdo baseado neste ciclo, em busca da melhoria
continua, como € a ISO 14.001 (OMETTO et. al., 2019). Com o propésito de certificacao, a
organizacdo deve estabelecer, documentar, implementar, manter continuamente melhorar um
SGA em conformidade com os requisitos ali descritos. Para sua obtencdo, deve haver a
aprovacdo de uma auditoria externa de organismo certificador credenciado e deve ser mantido
com auditorias periodicas.

A certificacdo 1SO 14.001 é uma certificacdo de conformidade e ndo de desempenho,
pois ndo é referente a empresa, a produto ou ao processo de produgdo, mas sim ao sistema de
gestdo ambiental implantado de acordo com a NBR ISO 14.001 e ndo ha uma meta de
desempenho a ser atingida estabelecida pela norma. Pode haver, contudo, objetivos e metas da
propria organizacdo (OMETTO et. al., 2019).

Em junho de 2021, foi noticiado um recém-formado comité técnico da 1SO sobre
biodiversidade. O escopo do trabalho cobre termos e definicdes padronizados, metodologias
para analise de impacto, estruturas para definir estratégias e planos de acdo, ferramentas de
monitoramento e relatorios e diretrizes sobre questfes especificas de biodiversidade, como
engenharia ecoldgica e solucBes e tecnologias baseadas na natureza. Assim, estdo sendo
desenvolvidos, por meio de consenso, padrdes internacionais para a biodiversidade que podem
ajudar todos os tipos de organizacGes e governos a contribuir para o esforco para a reversao dos
danos ambientais atuais e regeneracdo do planeta (LIMA, 2022).

A 1SO tem demonstrado ao longo dos anos ser importante catalisador de iniciativas e
meios para a sustentabilidade empresarial. A padronizagdo ambiental feita por um organismo
internacional como a 1SO, que possui membros que representam quase a totalidade dos
organismos nacionais de normatizacdo dos Estados, ou seja, com representatividade global,
auxilia na concretizacdo da agenda global de sustentabilidade, além de direcionar a forma como
0 processo deve ser feito. Com isso, facilita-se que as empresas possam caminhar neste rumo
ao adotarem padrdes privados, ainda que nao sejam obrigatorios, como forma de demonstrar a
sua conscientizagdo no uso dos recursos naturais e para acessar mercados cada vez mais

exigentes, novos mercados, atrair investimentos e gerar valor aos seus acionistas.
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Além disso, a padronizacao, realizada através de instrumentos normativos, a principio
voluntarios e ndo vinculantes, sdo concebidos como ferramentas adequadas para a inclusdo das
empresas e monitoramento de suas atividades no cenario internacional. (DA CONCEICAO
LIMA; REI, 2018).

Segundo a ABNT, standardization ou normalizacéo € a atividade que estabelece, em
relacdo aos problemas, existentes ou potenciais prescri¢des destinadas a utilizacdo comum e
repetitiva com vistas a obtencdo do grau 6timo, de ordem em um dado contexto. Consiste, em
particular, na elaboracdo, difusdo e implementacdo das normas (ABNT, 2023).

As diferencas entre a standardization e o ordenamento juridico estatal se da, em
principio, pelos critérios de: vinculacdo, processo de elaboracdo, finalidade e técnica de
redacgéo. E os standards séo, nos termos da legislacéo brasileira, Resolugdo Conmetro, 06/2022,
que define norma técnica como voluntarias, ou seja, instrumentos nao vinculativos, nos quais
ndo ha obrigacdo daqueles que integram a organizacéo criadora, no caso a ISO, de adota-los ou
de um Estado torna-los obrigatoria ou de entidades privadas serem obrigadas a se adequarem a
ela (VENTURINI, 2020).

A ABNT, como membro da 1SO, participa de discussdes sobre padronizacOes
internacionais, revelando que o pais também estd atento ao tema, permitindo também o
alinhamento do setor empresarial com os 17 ODS das Nac6es Unidas, em especial 0 13 (Acao
Climética), o 14 (Vida marinha) e o 15 (Vida na Terra).

Com base nesta ISO, a ABNT, como Foro Nacional de Normalizagéo, elaboroua ABNT
NBR 14001:2015 com conteldo técnico idéntico. E nesta norma brasileira ha mencédo expressa
de que essa norma, assim outras, ndo se destina a aumentar ou alterar os requisitos legais de
uma organizagao.

Para algumas empresas, a certificagdo pode ser uma alternativa econémica para criar e
administrar seu proprio gerenciamento de risco independente, importante, por exemplo, para
empresas que importam do Brasil, China, india e Russia (BARTLEY, 2014). Isso permite que,
por meio de programas internos de monitoramento e rastreamento, as empresas mantenham
essas atividades sob controle, o que, contudo, torna-se mais viavel para grandes empresas que
ja possuem escritérios em regides-chave do mundo (BARTLEY, 2014).

As circunstancias politicas internas moldam enormemente — seja positiva ou
negativamente — a taxa e significado da certificagdo. Enquanto a certificacdo modelo ndo negou
inteiramente um papel ao Estado, ele transformou os estados em fatores de fundo, que pode

mediar a influéncia da presséo transnacional e da procura na cadeia de abastecimento. Uma
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resposta é a abordagem da UE para desenvolver benchmarks globais e exigir deliberacdo de
maltiplas partes interessadas sobre as defini¢des nacionais de legalidade (BARTLEY, 2014).

A projecéo de normas europeias para padronizagédo pela ISO, contudo, foi frustrada por
uma aparente falta de credibilidade e pela contraprojecdo de normas de ‘ci€ncia solida’ e
consenso cientifico. Assim, apesar da UE ser descrita como lider nos seus critérios de
sustentabilidade ambiental, no caso dos biocombustiveis, por exemplo, ndo conseguiu
influenciar as politicas de sustentabilidade de outras grandes poténcias e padrdes internacionais,
0 que pode ser explicado pela auséncia de condic¢des para o exercicio do seu poder de mercado,
ja enfraquecido, ou pelo poder normativo limitado. Além disso, um dos efeitos da criacdo de
barreiras é que os exportadores procurardo mercados alternativos com menos exigéncias
(RENCKENS; SKOGSTAD; MONDQU, 2017).

Lima e Rei (2018) destacam a necessidade e a realidade no cenério internacional da
regulamentacdo privada das questdes socioambientais, considerando que a inclusdo e
responsabilizacdo das organizacdes privadas sdo estratégicas para o enfrentamento dos
complexos problemas contemporaneos e que normas ndo vinculantes e de uso voluntario
exprimem 0s consensos estabelecidos entre diversos atores reunidos para enfrenté-los. Nessa
Otica, as normas socioambientais privadas sdo ferramentas capazes de contribuir para o
processo de governanca global estabelecido (LIMA; REI, 2018).

O interesse simultaneo de muitas empresas e ativistas ndo europeus no desenvolvimento
de normas regulatorias ambientais e sociais que levassem em conta preocupagfes mais amplas
do que as dos ativistas ocidentais (MURPHY, 2013), tornou a ISO e seus 6rgdos nacionais de

definicdo de normas locais como uma organizacédo verdadeiramente global.

2.4. NORMAS VOLUNTARIAS DE SUSTENTABILIDADE (NVS) NO COMERCIO
INTERNACIONAL

2.4.1. Multilateralismo, meio ambiente e comércio internacional

A compreensdo geral do multilateralismo comercial e a forma como o meio ambiente é
considerado nas relagbes comerciais internacionais € relevante para o trabalho, uma vez que
existem discussdes se 0s padrdes de sustentatibilidade, em especial, as NVS, que tratam de
certificacGes de produtos para acesso a mercados internacionais, como o europeu, podem ser

consideradas barreiras ndo tarifarias e restrigdes disfar¢cadas no comércio internacional.
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Nasser (2021, p. 307) define o multilateralismo como “o esfor¢o de estabelecimento de
consensos sobre como lidar com temas, problemas e desafios que afetam o conjunto da
sociedade internacional ou parte significativa dela”. Este esfor¢co para o consenso envolve
necessariamente entendimentos entre os Estados nacionais, que ainda s&o os principais sujeitos
das relacdes internacionais, 0 que nao significa que atores nao estatais estdo excluidos do
processo, mas que deve ser levado em conta que a eficacia do que se decide multilateralmente
depende de implementacdo no ambito nacional, o que sé a adesdo dos Estados e autoridades
governamentais pode garantir (NASSER, 2021).

Segundo Nasser (2021), o multilateralismo pode ser considerado em sentido geral ou
estrito, dependendo da area das relacGes internacionais de que se ocupa. Sdo exemplos: o
multilateralismo na &rea ambiental, baseado na cooperacdo para o combate as mudancas
climéticas; na é&rea da saude, nas discussfes sobre politicas de acesso a medicamentos e de
enfrentamento de pandemias, como a recente do COVID-19; e o multilateralismo econémico,
para politicas que gerem desenvolvimento econémico e social. No ambito deste Gltimo, ha o
multilateralismo comercial para fomento ao comércio internacional para gerar aumento do bem-
estar das sociedades nacionais e que pode ser definido como o conjunto de normas e institui¢oes
responsaveis pela administracdo do comércio internacional a partir do pds-2% Guerra Mundial
(NASSER, 2021).

A proliferagdo de normas multilaterais em diferentes setores comerciais indica a
limitacdo que o sistema da OMC passou a impor sobre a flexibilidade e o policy space dos
Estados-membros, que ficou com uma margem menor de manobra para a efetivacdo de politicas
publicas destinadas a incluséo social e redistribuicdo de riquezas (VIEIRA, 2014).

Nasser (2021) analisa a evolucdo do sistema multilateral de comércio em trés tempos,
que representam a ascensado (1947 a 2001), o declinio (2001 e 2020) e os esforcos atuais para a
retomada do multilateralismo comercial. O periodo da ascensdo e auge do multilateralismo
comercial inicia a partir do General Agreement on Tariffs and Trade (“GATT 1947”) até o
langcamento da Rodada Doha em 2001. A Rodada Doha marcou o inicio do declinio do
multilateralismo comercial, com menos énfase no multilateralismo e mais acordos bilaterais ou
regionais, € ano de 2020 marca 0 seu auge com a crise sanitaria do COVID-19 (NASSER,
2021).

Para Amaral Junior (2008) e Vieira (2014), no periodo de vigéncia do GATT 1947 até
1994, o arcabougo institucional foi reflexo direto da hegemonia norte-americana e dos valores
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liberais por eles defendidos, cujo intuito era eliminar os obstaculos presentes nas relacdes
econdmicas internacionais no periodo entre guerras.

O GATT baseou suas normas de comércio internacional no principio da néo-
discriminacgdo, adotando-se a Clausula da Nacdo Mais Favorecida, que prevé que qualquer
vantagem concedida por uma parte a um produto originado de outro pais ou a ele destinado
devera ser extensiva a todos os produtos similares originarios de territorios de qualquer outra
parte ou a eles destinados. Previu, ainda, a regra do tratamento nacional, que estabelece que os
bens importados devem receber o mesmo tratamento concedido a produto equivalente de
origem nacional (LIMA; DE PAULA, 2021).

As excecOes apontadas como limite de respeito a soberania estatal dizem respeito a
valores ndo comerciais, e assim, se sobrepdem as normas comerciais quando em confronto
(VIERA, 2014). Citam-se, dentre outras, as medidas necessarias para proteger a moralidade
publica, a vida humana, animal e vegetal, a salide, o tesouro nacional de valor histérico, artistico
e arqueologico e para a conservacdo de recursos naturais exauriveis (LIMA; DE PAULA,
2021).

Foram oito rodadas de negocia¢fes multilaterais no antigo GATT sobre reducdo das
barreiras tarifarias e medidas antidumping, com destaque para as Rodadas de Toquio (1973-
1979) e do Uruguai (1986- 1994). Ja na vigéncia da OMC foi iniciada, em 2001, a Rodada de
Doha, que permanece até hoje (LIMA; DE PAULA, 2021).

Houve o refor¢o da estrutura institucional, com a criacdo da OMC em 1995 e o
fortalecimento do sistema de solucdo de controvérsias, além da criacdo de diversos comités e
outros Orgaos subsidiarios, acordos sobre subsidios e medidas compensatorias, barreiras
técnicas ao comércio, procedimentos de licenciamento de importagdes e a revisdo do cddigo
antidumping do GATT, ou seja, 0 maior controle multilateral das politicas comerciais
(NASSER, 2021).

Amaral Junior (2008) pontua que a OMC reflete tanto a nova conjuntura internacional
do mundo pos-Guerra Fria quanto as transformacdes trazidas pela globalizacdo da economia e
que a organizacdo e resultado da tendéncia de aumento da regulacdo juridica das relagdes
internacionais, que se acentuaram nas Ultimas décadas. A OMC atualmente possui 164

integrantes, com destaque para o ingresso da China, em 2001 e da Russia em 2012.3

SPara mais informacdes sobre a OMC, acesse:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm
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Houve o fortalecimento econémico da China, porém, manteve-se um significativo
controle estatal sobre economia, ndo tendo sido trilhado o caminho que os paises desenvolvidos
esperavam, além do aumento da relevéncia internacional de paises, como India, Brasil e outras
grandes economias do G-20, passando a exercer maior influéncia no sistema multilateral de
comércio (NASSER, 2021).

Permaneceram queixas sobre as barreiras ao comércio agricola no que se refere a acesso
a mercados, medidas de apoio interno e subsidios a exportacao e que, para paises exportadores,
como o Brasil, os resultados eram insuficientes e ndo havia sido concretizada uma ampla
liberalizacdo do comeércio agricola. Outros paises em desenvolvimento afirmavam que o
sistema multilateral de comércio e sua adesdo aos acordos negociados ndo haviam contribuido
significativamente para que alcangassem maiores niveis de desenvolvimento (NASSER, 2021).

A reconstrucdo do sistema multilateral deverd encontrar formas de lidar com as
dificuldades da crise do sistema multilateral, por politicas mais nacionalistas, de menor
cooperacdo internacional, a guerra comercial com a China, o Brexit com a saida do Reino Unido
da UE, a paralisacio do Orgdo de Apelacéo ao final de 2019, mas com agora o atual apoio dos
EUA para a eleigdo e o retorno dos EUA ao Acordo de Paris. (NASSER, 2021).

Considerando as circunstancias diversas que o mundo vive, isto certamente nédo
significard um retorno a fase de ouro do multilateralismo comercial e 0 novo multilateralismo
devera conviver com a realidade de diversos acordos bilaterais e regionais € com o foco na
consciéncia sobre a relevancia dos interesses compartilhados e menor énfase nas diferencas
(NASSER, 2021). A questdo € alcancar um equilibrio entre as medidas antiprotecionistas e a
preservacdo dos direitos dos Estados membros para que possam efetivar suas politicas publicas
para o desenvolvimento nacional (LIMA; DE PAULA, 2021).

A disciplina multilateral da questdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel passa
longe de ser exaustiva. Na area ambiental, ndo ha nenhum acordo especifico, no ambito da
OMC, que enderece aspectos relacionados ao meio ambiente, mas existem mencGes em
diversos acordos multilaterais para a protecdo da vida animal e vegetal, inclusive comportando
excecdo a clausula geral de ndo discriminagédo quando a adogdo de medidas previstas no GATT
sejam Obices para a protecdo da fauna e da flora e conservacdo dos recursos naturais finitos
(LIMA; DE PAULA, 2021).

As medidas ambientais e de sustentabilidade ndo foram incluidas no GATT, mas podem
ser compreendidas dentre as excec¢des do art. 20 do GATT-94, que afirma que 0 pais-membro,

guando do estabelecimento de medidas regulatérias, ndo deve permitir que sejam utilizadas
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como meio de discriminacdo arbitraria ou injustificada, com possibilidade de abrir excecdes
para protecdo da vida humana, animal ou vegetal ou satde ou assegurar o cumprimento de leis
ou regulamentos que ndo sejam incompativeis com as suas disposi¢cGes ou ainda aquelas
relativas a conservacdo de recursos naturais exauriveis, se tais medidas forem feitas em
conjunto com restri¢cdes a producao ou consumo interno.

Essas excegdes abrangem as medidas ambientais e os padrdes trabalhistas a partir de
interpretacdes estabelecidas pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC
(THORSTENSEN; MOTA, 2022). Em raz&o da inexisténcia de um acordo que aborde a relagéo
direta entre comércio e meio ambiente, alguns dispositivos e acordos da OMC passaram a
desempenhar esse papel, especialmente no Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(Technical Barriers to Trade — TBT) e no Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitéarias e
Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS).

O SPS reconhece que a adocao de medidas para proteger a vida ou a salude humana,
animal ou vegetal pelo pais-membro nédo pode constituir um meio de discriminacao arbitraria
ou injustificavel ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, em prol de um
protecionismo verde. Para averiguar o cumprimento desses objetivos legitimos, devem ser
consideradas informacdes cientificas e técnicas disponiveis, bem como a tecnologia de
processamento e 0s usos finais pretendido e a elaboracdo de tais medidas deve ser realizada
considerando principios cientificos, sujeitando-se a um processo de avaliacdo de risco
(THORSTENSEN; MOTA, 2022).

Diante da dificuldade de negociarem regras sobre comércio e meio ambiente, a auséncia
de um acordo especifico e 0 aumento de medidas ambientais adotadas, o Secretariado da OMC
passou a realizar levantamentos sobre medidas relacionadas ao meio ambiente adotadas pelos
seus membros, classificadas em notificacdes especificas de meio ambiente ou medidas
comerciais em geral. EUA e EU séo os que mais possuem notificacdes e medidas relacionadas
ao meio ambiente entre 2009 e 2020, com 2260 medidas e 738 notificacOes e 2.309 medidas e
839 notificagdes, respectivamente. Além de notificagdes relacionadas ao TBT, ha notificacbes
consideraveis sobre SPS e agricultura (THORSTENSEN; MOTA, 2022).

O Brasil se encontra em quarto lugar entre os paises que mais notificam medidas
relacionadas ao meio ambiente na OMC, com 330 medidas e 302 notifica¢es, maioria tratando
do SPS (THORSTENSEN; MOTA, 2022). Das SPS notificadas pelo Brasil, a maior parte é
harmonizada com o objetivo de gestdo de substancias quimicas, toxicas e perigosas e a protecéo

ambiental contra pragas e doencas e com 0 objetivo de proteger o meio ambiente do uso
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excessivo de pesticidas quimicos, produtos de limpeza doméstica e preservacdo de madeira,
prescrevendo os limites méaximos de residuos permitidos. Quanto ao TBT abrangem: gestdo de
substancias quimicas, toxicas e perigosas; conservacdao e eficiéncia energética; gestdo da
agricultura sustentavel; reducdo da poluicdo do ar, conservacdo e eficiéncia energética;
implementacao e conformidade de acordos multilaterais relacionados a meio ambiente; e gestéo
sustentavel das pescas (THORSTENSEN; MOTA, 2022).

J& a UE notificou medidas TBT, subsidios e medidas compensatérias relacionadas ao
meio ambiente, em maioria, € com objetivos mais amplos se comparados com o Brasil,
relacionadas a protecdo do meio ambiente e a preservacdo do campo e ao apoio a arborizacao
de terras agricolas, sobre poluentes organicos persistentes; exigéncia de informacdo sobre
misturas quimicas perigosas a ser fornecida pelo importador; classificacdo, rotulagem e
embalagem de substéncias perigosas para 0 meio ambiente; rotulagem de produtos organicos;
reciclagem de materiais; desenvolvimento de tecnologia para melhorar o desempenho
ambiental; investimentos em pesquisa e desenvolvimento; energia renovavel e incluindo a
promocao de energia eblica offshore; e medidas para descarbonizacdo da economia e estimulo
ao investimento verde (THORSTENSEN; MOTA, 2022).

As medidas e notificacdes europeias sao ainda justificadas para o cumprimento de
diversas convencdes internacionais, do Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e dos ODS da Agenda 2030. Os EUA, diferentemente da UE
e do Brasil, possuem mais notificacdes relacionadas ao meio ambiente em medidas TBT e de
agricultura (THORSTENSEN; MOTA, 2022).

Para Thorstensen e Mota (2022), ao longo dos Gltimos anos, trés marcos regulatorios
relacionando comércio e meio ambiente se consolidaram, sendo dois deles de organizacdes
internacionais, a OMC e a Organizacédo para a Cooperagédo e o Desenvolvimento Econémico —
OCDE, e um criado pela sociedade civil, de carater privado, as NVS e valor ESG
(environmental, social and corporate governance) e que influenciam o atual comércio
internacional.

A OCDE, como foro de negociacdo de politicas publicas, procura criar padrdes e
diretrizes para a governanca global, tendo incluido o desenvolvimento sustentavel como uma
das suas prioridades em 1998 e auxiliado a OMC no contexto da Agenda Doha sobre bens e
servigos ambientais e requisitos ambientais de acesso ao mercado. A organizacdo vem, cada

vez mais, assumindo o papel de coordenagédo de trabalhos na area, dado que ndo existe uma



77

organizacdo mundial sobre meio ambiente e orienta os paises-membros e ndo membros
(THORSTENSEN; MOTA, 2022).

Dentre os instrumentos legais e as formas utilizadas para a OCDE realizar o
monitoramento e a avaliacdo dos paises, sdo organizados em cinco categorias: decisdes;
recomendacdes; declara¢Bes acordos internacionais e outros, como entendimentos, diretrizes,
arranjos, todos adotados ap0s estudos e aprovacao por consenso pelo conselho da OCDE.
(THORSTENSEN; MOTA, 2022). Portanto, por meio de instrumentos de hard law, mas de soft
law em sua maioria que, embora ndo vinculativos, cria expectativas para seu cumprimento.

O Brasil iniciou o processo de acessdo a OCDE em 2022, em analise por seus membros,
mais ainda necessita de um extenso trabalho para adequar e harmonizar as suas politicas aos
paises ja& membros da organizacdo, o que envolve a convergéncia regulatéria do pais aos
padrbes considerados como melhores praticas da organizacdo governamental e o que ja se
revela em certas dificuldades na implementacao de suas obrigacdes.

Numa avaliacdo econémica da OCDE sobre o Brasil em 2020, em matéria de
sustentabilidade/meio ambiente, foram orientados: (i) fortalecer os esforgos de fiscalizagdo para
combate do desmatamento ilegal e garantir pessoal e orgamento adequado para as agéncias de
fiscalizacdo ambiental; (ii) evitar o enfraquecimento do marco legal de protecdo ambiental, o
que inclui as areas protegidas, o codigo florestal e focar no potencial econémico da Amazonia;
(i) introduzir um imposto sobre o carbono em setores econdmicos e; (iv) remover os subsidios
dos combustiveis fosseis (OCDE; 2020 apud THORSTENSEN; MOTA, 2022).

Cita-se, ainda, no ambito do comércio internacional, a proposta do Acordo Mercosul-
Unido Europeia, cujas negociagdes, iniciadas em 2000, ainda ndo foram concluidas, e quica
ndo sejam. Esta em negociacdo uma proposta de 2019 entre a UE e os paises membros do
Mercosul, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, mas que ainda deve passar por novas
andlises e ratificacGes necessarias para que surta efeitos. Caso se concretize, longo do tempo
0 acordo reduzira ou eliminara direitos aduaneiros sobre a maioria das mercadorias que as
empresas da UE exportam para o Mercosul e vice-versa.*

A proposta do Acordo Mercosul-Unido Europeia inclui uma referéncia explicita ao
Acordo de Paris, possui um capitulo inteiro sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

e, no artigo 11, trata do manejo responsavel das cadeias globais de producdo, como resultado

4 Para mais informacdes sobre a proposta de 2019 do Acordo Mercosul-EU, acesse o Comunicado de Imprensa da
Comissao Europeia disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_19 3375. Acesso
em: 08 dez 2023.
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de boas praticas de governanca corporativa e praticas de responsabilidade socioambiental no
ambito de empresas privadas.

Além disso, oferece as organizacfes da sociedade civil um papel ativo na supervisdo
da aplicacdo do acordo, incluindo eventuais preocupagdes ambientais. O principio da
precaucdo também é expressamente previsto na relacdo comercial, permitindo-se que as
autoridades publicas intervenham para proteger a saude humana, animal ou vegetal, ou o
ambiente, face a um risco perceptivel, mesmo quando a analise cientifica ndo é conclusiva
(LIMA; DE PAULA, 2021).

Estdo em andamento as tratativas ditas finais, mas ainda existem severos impasses em
especial sobre as questfes ambientais vistas como protecionismo agricola e certas resisténcias
por parte de tanto de paises europeus, como a Franca, bem como de setores agricolas e
industriais do Brasil. A intersecdo das questdes ambientais com o comércio vem adquirindo
maior espaco e preponderancia no cenario internacional e forcado o Brasil a reagir, a fim de
enfrentar os possiveis desafios que o pais enfrentara na insercao competitiva em uma economia

global que se torna (ou que pelo menos se pretende se tornar) cada vez mais sustentavel.

2.4.2. NVS: conceitos e discussoes

Segundo Thorstensen e Mota (2022), a NVS sdo normas provenientes de organismos
privados para garantir que os produtos e/ou 0s processos produtivos observem parametros de
qualidade e de sustentabilidade predefinidos, que, se cumpridos, podem ser certificados ou
atribuidos selos ou rotulos, que funcionam como mecanismos de comunicacdo entre
produtores-consumidores. Além disso, podem ser considerados como incentivadores da
alteracdo do comportamento nos padrdes de producdo e de consumo, ou ainda, ser uma forma
de complementar a regulacao obrigatdria governamental.

As NVS sdo mais abrangentes que os padrdes publicos ou obrigatorios, como as
medidas sanitarias e fitossanitarias e as barreiras técnicas ao comércio pois incluem requisitos
mais estritos do que os submetidos as regulamentacées da OMC e, assim, operacionalizam a
transicdo de um regime de comércio internacional, antes fundado no protecionismo de cotas,
tarifas e subsidios, para outro pautado pela precaugao.

Os padrdes publicos obrigatérios sdo exigéncias técnicas para que 0s produtos
importados tenham o seu ingresso autorizado no pais, enquanto os padrdes voluntarios podem

adicionar mais rigor, mas o produto ndo precisa cumprir tais exigéncias adicionais para o
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desembaraco aduaneiro, porém, seu cumprimento é condicionante para ser adquirido por
determinada empresa (MARTINS et al., 2022).

Assim, as NVS apresentam diferencas dos padrdes internacionais, das medidas
regulatorias nacionais e de algumas normas de sustentabilidade reconhecidas pelo poder
publico. Podem se distinguir por ser verificada por terceira parte, podem ser mais rigorosas que
os padrdes obrigatorios e, embora ndo sejam exigidas por lei, podem ser solicitadas, sugeridas
ou procuradas por fabricantes, varejistas e consumidores.

Definem-se requisitos e formas de producdo pautadas em valores sustentaveis, sociais e
éticos determinados por esses organismos, que pode envolver um terceiro organismo, cuja
funcdo é a de certificar se as atividades econémicas cumprem com os requisitos da NVS. Tais
iniciativas regulatorias privadas e voluntarias objetivam governar os processos de producéo e
de redes de fornecimento através do mundo de acordo com um conjunto de NVS
(THORSTENSEN; MOTA, 2019).

Martins et al. (2022) reconhecem que as NVS tém assumido relevancia cada vez maior
na articulagdo das cadeias produtivas e se tornado, de certa forma, como exigéncias pelas
grandes empresas multinacionais, em especial as varejistas, aos seus fornecedores, para
otimizar a logistica e homogeneizar as caracteristicas dos produtos, para certificar a qualidade
dos produtos e garantir acesso a mercados mais regulados a respeito de critérios ambientais,
sociais e econémicos.

As NVS sdo conhecidas por diferentes termos como padrdes, padrdes de qualidade,
regras de sustentabilidade, padrdes voluntarios de sustentabilidade, padrbes privados, sistemas
de padrdes, certificacdo, rétulos ecologicos e esquemas de certificacdo. Em inglés, as
terminologias que mais aparecem séo: voluntary sustainability standards (VSS), sustainability
certification (SC), private sustainability standards (PSS), certification schemes (CS),
certification labeling (CL), eco-labels (EL) e global voluntary standard (GVS). (MARTINS et
al., 2022).

Possuem como caracteristicas o foco em setores econdémicos como silvicultura,
agricultura, mineracdo ou pesca, a concentracdo em fatores ambientais para proteger as aguas,
a biodiversidade e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, 0 maior apoio em protecoes
sociais e direitos dos trabalhadores, apoio a grupos como pequenos agricultores ou produtores
em paises em desenvolvimento, alem de serem ferramentas para avaliagdo dos impactos
ambientais ao longo do ciclo de vida de um produto, para identificar e promover as melhores

praticas e apoiar a melhoria continua (UNFSS, 2023). Sdo mais difundidas entre commodities
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agricolas tropicais, como café, cacau, banana, 6leo de palma, soja, cana-de-agucar e outros bens
produzidos principalmente em paises em desenvolvimento (MARTINS et al., 2022).

No ambito da ONU, foi criado o Forum das NacBes Unidas sobre Padrfes de
Sustentabilidade (UNFSS), uma iniciativa conjunta de cinco agéncias das Nac¢des Unidas, sobre
agricultura e alimentacdo, FAO, sobre comércio internacional, ITC, sobre comércio e
desenvolvimento, UNCTAD, sobre meio ambiente, UN Environment, e, por fim, sobre
desenvolvimento industrial e UNIDO sobre desenvolvimento industrial. O férum é coordenado
por um comité gestor, 0 UNFSS Steering Committee, formado por representantes das agéncias,
e 0 Secretariado esta sediado na UNCTAD em Genebra, Suica. Na ONU, existem mais duas
iniciativas como o Centro de Meio Ambiente e Comércio e a Unidade de Producdo e Consumo
Sustentavel (UNFSS, 2023).

Segundo o UNFSS (2023), as NVS séo regras especiais que garantem que os produtos
colocados no mercado ndo prejudiquem o meio ambiente e as pessoas que os fabricam. As
NVS podem ser desenvolvidas por empresas individuais, associacbes empresariais,
organizacOes ndo governamentais ambientais ou sociais ou governos, 0 que tende a equilibrar
0s interesses de uma ampla gama de stakeholders. Embora muitas NVS estejam vinculadas a
produtos de consumo, outros sdo usados nas relacbes entre empresas, ou seja, business to
business (UNFSS, 2023).

Dentre as caracteristicas da NVS, Martins et. al citam (2022, p. 140):

“l) As normas privadas sdo desenvolvidas por organizagdes
privadas, associag0es de um setor, entre outros atores.

2) A conformidade a elas ndo é obrigatdria, diferentemente dos
regulamentos técnicos publicos.

3) O termo referente a sustentabilidade requer que haja efeito em
aspectos econdmicos, sociais ou ambientais, com critérios mais
especificos que influenciam a avaliacdo da producdo e do
processamento.

4) As NVS diferenciam-se pela sua estrutura regulatéria, uma vez
que esta representa a intersecdo de instrumentos baseados no
mercado, que faz a regulacdo por meio de politicas de informagéo
junto aos agentes econémicos, sobretudo aos consumidores, e de
governanga voluntaria privada.”

Para Thorstensen e Mota (2022, p. 123), a dindmica das NVS é resumida da seguinte
forma:

“(i) ha o desenvolvimento dos coédigos de conduta ou dos
requisitos que o produtor ou quem oferecera determinado servico
deve cumprir; (ii) voluntariamente, o produtor ou o fornecedor
do servigo cumpre as normas preestabelecidas com o auxilio ou
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ndo dos desenvolvedores do VSS; (iii) um ente terceiro ou o
préprio desenvolvedor do VSS pode verificar o cumprimento
dessas normas; e (iv) a atribuicdo do selo ou do rétulo do VSS
que diferencia o produto ou o servigo de outros”

As NVS nao sao discutidas no ambito da OMC, mas o UNFSS fornece informacdes,
andlises e discussdes sobre as NVS em nivel intergovernamental e visa reunir 0s recursos,
sincronizar esforgcos e garantir a coeréncia, coordenacdo e colaboragdo das politicas entre as
agéncias da ONU.

Além disso, busca ajudar produtores, comerciantes, consumidores, normalizadores,
orgdos de certificacdo, diplomatas comerciais, ONGs, pesquisadores a debater e conhecer as
NVS, com capacidade de influenciar os tomadores de decisdo no nivel intergovernamental. E
essa divulgacdo visa abrir mercados, fortalecer a qualidade dos bens pablicos e alcangar os ODS
da Agenda 2030 (UNFSS, 2023).

Desde 2017, existe no Brasil, no ambito do INMETRO, a Plataforma Nacional
Brasileira de NVS, na qual se pretende concentrar as discussdes acerca dos padrdes e do
desenvolvimento de politicas nacionais proativas para maximizar as oportunidades de NVS e
compreender seus riscos. A plataforma também analisa quais sdo os impactos das NVS na
economia brasileira e como eles podem afetar o mercado interno e 0 acesso aos mercados
externos. Pretendem ainda comparar e analisar as melhores préaticas de outras plataformas
nacionais e incorpora-las na sua propria plataforma (INMETRO, 2023).

A sua estrutura € composta por um Comité de Direcdo e por Grupos de Trabalho. Sdo
atividades da Plataforma: realizar estudos e analisar dados para que o governo brasileiro tenha
informacdes mais precisas, imparciais e aprofundadas sobre as NVS e quais sdo suas
implicacdes, beneficios e custos para a producdo e exportacdo brasileira, identificar quais
setores e grupos de produtos sdo mais afetados e analisar quais estdo sendo desenvolvidos pelos
stakeholders no Brasil e seus impactos, formular recomendagdes para o governo brasileiro
sobre politicas e medidas sobre como lidar com as questdes relacionadas ao NVS, conduzir
estudos sobre politicas pro-ativas e melhores praticas para o governo brasileiro para melhor
facilitar o uso das NVS de forma a maximizar os beneficios e minimizar os custos, bem como
cooperar com outros parceiros do UNFSS para que as pequenas e médias empresas e 0S
pequenos proprietarios possam mitigar os efeitos adversos das NVS (UNFSS, 2023).

Existem discussdo sobre os efeitos potenciais das NVS no comércio internacional. O

namero desses padrdes cresceu exponencialmente a partir da década de 90, e estima-se,
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atualmente, cerca de 400 NVS, tendo a UE criado mais da metade, questionando-se se as NVS
sd0 ou ndo barreiras ao comércio (THORSTENSEN; MOTA, 2019).

Em estudos recentes, Martins et al. (2022), Thorstensen e Mota (2022) e Elamin e
Cordoba (2020) concluem que ainda ndo ha um consenso sobre os seus efeitos predominantes
nos fluxos comerciais e a literatura empirica ainda € insuficiente e menos vasta do que as
abordagens teoricas, necessitando de maior aprofundamento nas investigacoes.

Elamin e Cordoba (2020) destacam a importancia de aumentar a transparéncia em
termos de disponibilidade de dados. A literatura utiliza a abordagem de inventario, por meio de
uma simples contagem do numero de certificacdes como medida da cobertura e intensidade das
NVS, o que pode conter desvantagens como ndo diferenciar todas as normas existentes ou ndo
fazer distingdo entre pequenas e grandes empresas e correlagdes com suas areas e o volume de
producdo certificados (ELAMIN; CORDOBA, 2020).

A literatura produz resultados distintos, dependendo do setor ou do produto analisado,
como destacam Martins et al. (2022), sendo a maior parte dos estudos nos produtos
agroalimentares e que cada mercado e cada produto possuem suas especificidades, ndo podendo
haver uma generalizacdo dos resultados para as NVS em geral. Contudo, observam que as
empresas ou paises gque obtém essas certificacBes, independentemente de quais sejam,
conseguem obter um efeito positivo no seu comércio, principalmente no aumento das suas
exportacbes, mas com impactos relacionados ao aumento de custos para os produtores
(MARTINS et al., 2022).

Thorstensen e Mota (2022) pontuam gue a aplicacdo das NVS no Brasil encontra alguns
obstaculos aos pequenos e médios produtores, como os altos custos de implementacédo de seus
codigos e requisitos e o alto nivel de exigéncia, o que, na pratica, pode funcionar como uma
barreira ao comércio internacional e, ainda, no caso da rede de varejos, que possuem grande
poder de barganha, o crescimento das NVS por parte dos fornecedores ao longo dos sistemas
produtivos pode contribuir para a exclusdo e a marginalizacdo de fornecedores que ndo sdo
capazes de cumprir 0s requisitos dos padrdes privados, configurando uma potencial barreira
ndo tarifaria.

Entretanto, se aplicados de forma ndo discriminatéria e ndo arbitraria, as NVS podem
ser ferramentas Uteis para que o comércio internacional se torne mais sustentavel. No ambito
da ONU, o UNFSS também se concentra nos possiveis obstaculos ao comércio e
desenvolvimento que as NVS podem criar, especialmente em relacdo ao seu impacto em

pequenas e médias empresas e paises menos desenvolvidos.
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Outros desafios que s@o objeto de debate no Forum é que os tomadores de decisdo nos
paises em desenvolvimento relatam que tém problemas com as NVS, pois (i) ndo conseguem
encontrar padrdes confidveis; (ii) a conformidade é custosa; (iii) 0s pequenos produtores correm
0 risco de ficar de fora; e (iv) os padrfes ndo sdo harmonizados causando multiplicacdo
desnecessaria (UNFSS, 2023).

Segundo o0 UNFSS (2023), sem uma estratégia clara e apoio proativo dos governos e da
comunidade internacional, as NVS correm o risco de reforcar os muros que ja excluem os
pequenos produtores e 0s paises menos desenvolvidos. As metas do UNFSS para fazer frente a
estes desafios sdo: (i) atingir os objetivos especificos de sustentabilidade dos paises em
desenvolvimento, como reducdo da pobreza, uso sustentavel dos recursos naturais e protecao
dos ecossistemas; (ii) abertura de mercados externos; (iii) reduzir potenciais obstaculos ao
desenvolvimento e acesso aos mercados; e (iv) evitar os custos de conformidade (UNFSS,
2023).

Diante disso, possuem trés frentes amplas: Dialogo Politico Informado, Centro de
Pesquisa e Analise e Apoio a Iniciativas Nacionais. O férum trabalha com as principais
instituicbes e especialistas dos setores privado e publico, como os Orgdos de Normas
Internacionais/Instituicao Internacional, como ISO, Sociedade Americana de Testes e Materiais
(ASTM), ISEAL Alliance, associacdo de érgdos internacionais de definicdo de padrdes, e a
Comisséo Econdmica das NagBes Unidas para a Europa (UNECE). Dentre os Orgaos Nacionais
de Padrdes/Governo, sdo parceiros a Agéncia Nacional de Padronizacdo da Indonésia (BSN), a
Organizacdo Regional CARICOM para Padrdes e Qualidade (CROSQ), o Instituto Colombiano
de Normas Técnicas e Certificacdo (ICONTEC), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (INMETRO), a Sociedade Mexicana de Normalizacdo e Certificacdo SC
(NORMEX), 0 Conselho de Qualidade da india (QCI), o Escritério Sul-Africano de Padrdes
(SABS), a Administragédo de Padronizacdo da China (SAC) (UNFSS, 2023).

Isso revela que os paises em desenvolvimento que visam atingir estdo representados no
forum pelo Brasil, Indonésia, Caribe, Colombia, Brasil, México, India, Africa do Sul e, por fim,
a China.

Segundo Thorstensen e Mota (2019), na condicdo de importante exportador de produtos
alimentares, surgem novos desafios para o Brasil: (i) qualificar os produtos para atender aos
ditames de coeréncia e de convergéncia regulatoria das medidas técnicas, sanitarias e
fitossanitarias obrigatorias, para as quais foram acordadas regras multilaterais de conduta na

OMC; (i) cumprir os ditames das NVS que, embora se proponham atestar a sustentabilidade
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de seus produtos, ndo cumprem regras basicas do comércio como as exigéncias de transparéncia
ou mesmo de base cientifica, carecendo mesmo de legitimidade para se tornarem regras
internacionais.

A fragmentacdo dos mercados de certificagdo pode gerar dificuldades, exigindo maior
integracdo e coordenacgdo entre os projetos ja existentes, além de poder gerar uma crise na sua
confiabilidade dada a grande gama de certificadores e a precariedade de parametros seguros
para garantir que a cadeia produtiva é, de fato, sustentavel (THORSTENSEN; MOTA, 2019).

O uso de padrdes pode apresentar rapida difusdo em cadeias organizadas, mas em
cadeias fragmentadas pode ter seu uso limitado pela fraca conexdo com o0s mercados
consumidores e outros fatores criticos dificultam as transformacdes nos elos produtivos, como
custos de producdo; critérios excessivamente detalhados, que tornam o uso de padrées muito
complicado e reduzem sua eficécia; tamanho médio das empresas; e escassez de servi¢os
técnicos e financeiros, especialmente em cadeias dominadas por pequenos proprietarios.
(MARTINS et al., 2022).

Desde 2013 e, a cada dois anos, sao publicados relatorios pelo UNFSS sobre temas
relacionados as NVS, sendo o ultimo publicado em outubro de 2022, o 5° Relatério Principal -
PadrGes Voluntarios de Sustentabilidade, Agenda de Sustentabilidade e Paises em
Desenvolvimento: Oportunidades e Desafios. O relatorio examinou as implicacdes e desafios
aos paises em desenvolvimento e, com relacdo ao tema da pesquisa sobre o agronegécio e
medidas brasileiras, foram recortadas pela Autora as seguintes ponderagoes.

Sobre o impacto social da NVS nos pequenos agricultores, a sua ado¢do pode resultar
em: provocar mudancas na producdo e nas praticas de gestdo que melhoram a produtividade
agricola e a saude dos agricultores; fornecer treinamento e capacitacdo como parte de esquemas
de certificacdo; intervengdes de mercado, como prémio de preco e diferenciacdo de preco com
base na qualidade, que melhoram os ganhos da produgéo certificada; e prestacdo de servigos
adicionais vinculados a esquemas de certificagdo, como pré-financiamento, assisténcia técnica
ou prémio social (UNFSS, 2022).

A evidéncia empirica disponivel mostra que as NVS nem sempre tém impactos
benéficos sobre 0s pequenos agricultores que os adotam, o que se observou na certificacdo do
café e a certificacdo Fairtrade e em estudos sobre paises especificos na Africa e na América
Latina. E em algumas culturas, por exemplo, cacau, algod&o, agucar, soja e 0leo de palma,
algumasNVS de certificacdo organica e alguns paises, por exemplo, Brasil, Costa do Marfim e
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Malésia, estdo sub-representados em comparacdo com a area certificada que representam
(UNFSS, 2022).

A estrutura de governanca regulatoria de um pais pode ter um impacto na eficacia da
NVS, mas as proprias NVS podem contribuir para diminuir a lacuna de governanga e fortalecer
as instituicdes reguladoras publicas em um pais.

Ha evidéncia de que a introducdo e uso de NVS em paises com uma estrutura de
governanga relativamente fraca pode ter um efeito no fortalecimento da estrutura de
governanga, citando, por exemplo, o manejo florestal no Brasil, no qual se observou a
interseccdo e que a certificacdo contribuiu para a aplicacdo da legislacdo nacional (UNFSS,
2022).

Alguns governos estabeleceram acordos de colaboracdo de longo prazo com ONGs
certificadoras. Além disso, as politicas comerciais podem levar a um endosso de fato da
certificacdo, em particular aquelas que envolvem parceiros em diferentes niveis de
desenvolvimento.

Os acordos comerciais entre a UE e a América Central, por exemplo, exigem padrbes
de rastreabilidade, obrigando as empresas a adota-los. A Diretiva de Energia Renovavel da UE,
que inclui requisitos para a producdo sustentavel de biocombustiveis, esta impulsionando a
demanda pela certificagdo Bonsucro para cana-de-aclcar no Brasil. E indiretamente as
restricbes governamentais a importacdo de soja geneticamente modificada - OGM em paises
europeus e as exigéncias de rotulagem levaram alguns produtores da Amazonia brasileira a se
especializar na producéo de culturas ndo-transgénicas (UNFSS, 2022).

O ITC, agéncia da ONU sobre comércio internacional, mapeou mais de 300 padrGes de
protecdo ambiental, direitos trabalhistas e sociais, desenvolvimento econémico, qualidade e
segurancga alimentar, bem como ética nos negdcios, em setores como agricultura, téxtil e
vestuario, produtos de consumo, silvicultura, mineracao e servicos.

A plataforma Standards Map, lancada em 2011, é uma ferramenta gratuita e acessivel
via sitio eletrénico que permite ao leitor identificar os padrdes (standards) de diferentes setores
econbmicos e que promove maior transparéncias para a ampliagdo do comércio e
desenvolvimento global. Existe parceria com mais de 300 organizagdes de definicdo de padrdes,
empresas privadas e governos (ITC, 2023).

As ferramentas mapeadas, adaptadas para diferentes atores ao longo da cadeia de valor,
devem permitir que se tomem decisdes informadas, entendam melhor o cenario das iniciativas

de sustentabilidade e se conectem com parceiros de negécios que pensam da mesma forma. Sdo
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mapeados o0s padrdes voluntarios de sustentabilidade ou Normas Voluntarias de
Sustentabilidade (em inglés Voluntary Sustainability Standards - VSS), cédigos de conduta,
protocolos de auditoria, estruturas de relatorios e programas de empresas sobre
sustentabilidade.®

Séo classificados pelo ITC de acordo com suas tipologias, como International Standard,
Private Standard, proveniente de ONG, associacao ou empresa, ou Public Standard, de agéncias
governamentais e, ainda, se séo reconhecidos e certificados por federagdes ou associagdes de
classe e quais 0s seus propdsitos - certificacdo ou boas praticas - e quais seus destinatarios -
empresarios, consumidores ou ambos. Em pesquisa no painel interativo do ITC, Martins et al.
(2022) avaliam que a maior parte dos padrbes esta associada ao ODS n.° 12 (consumo e
producdo responsaveis), ao ODS n.° (fome zero) e ao ODS n.° (salde e bem-estar).

No periodo de 2008 a 2019, dentre os produtos com maior area de producao certificada
no mundo, o algoddo foi aquele com maior extensao produzida sob certificacdo (22,8%),
seguido de 6leo de palma (16,1%), café (16,4%), soja (16%), cacau (13,6%), cana-de-agucar
(9,6%), cha (3,5%) e banana (2,1%). Dentre os paises com maior area certificada, a Australia
ocupa o primeiro lugar, com 34,7% da &rea de producdo certificada no mundo, seguida do Brasil
(6,4%), da india (4,3%) e da Argentina (3,9%).

Interessante é o dado trazido de que a india detém 23,4% dos produtores certificados no
mundo; o Quénia, com 12,1%; a Costa do Marfim, com 7,8%; a Etidpia, com 4,6%; o Paquistéo,
com 4,3%; e Uganda, com 3,3% e que 0s demais paises com maior area certificada — Australia,
Brasil e Argentina — representam, juntos, apenas 0,5% do numero de produtores (MARTINS et
al., 2022).

Thorstensen e Mota (2022, p. 124) identificaram 132 NVS que operam no Brasil, 190
na Europa e 143 nos EUA e avaliaram os principais temas que orientam tais NVS, apresentados

na Figura 1, a partir de dados obtidos na plataforma do Standards Maps/ITC:

5 Para mais informacdes sobre a Plataforma Standards Map do ITC, acesse: https://standardsmap.org/.
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Figura 1 — Temas abordados nas NVS no Brasil, UE e EUA

Temas principais adotados pelos V55 que operam nos paises: Brasil versus Europa versus Estados Unidos
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Fonte: Thorstensen e Mota, 2022.

Os dados demonstram que os principais temas da NVS envolvem a credibilidade, a
rastrealibilidade e a due diligence, com destaque para a UE, além de um certo destaque nas
NVS que operam no Brasil sobre questdes ligadas a direitos humanos e trabalhistas. Nao foram
identificadas NVS realcionadas a qualidade, o que poderia ser jusitifcado pela normas ISO que
normalmente cobrem esse papel.

Quantos aos setores, na avaliacdo da plataforma do Standards Maps/ITC, Thorstensen e
Mota (2022, p. 125), identificam os setores agricolas, quimicos, energia, finangas, pesca,

floresta, pecuéria, mineracao e servicos, apresentados na Figura 2:
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Figura 2 — Setores envolvidos nas NVS no Brasil, UE e EUA
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Fonte: Thorstensen e Mota, 2022.

A UE e o Brasil possuem mais NVS operando no setor agricola, seguido da pecuaria,
pesca e florestas, e ja nos EUA as NVS sdo mais utilizados para o setor de servi¢os. Quanto a
verificacdo por terceiros independentes, em processos de auditoriais, na UE se encontra mais
NVS sob este processo de certificacdo (THORSTENSEN; MOTA, 2022).

Em consulta ao site do Standards Map, em dezembro de 2023, a Autora identificou 333
padrdes mapeados pelo ITC. Na ferramenta de busca no site, com o filtro “agricultura” foram
identificados 174 padr@es, sendo que, no filtro environment, estes foram reduzidos a 97.
Aplicando-se se os filtros “produto soja” e “origem Brasil” foram identificados 57 padroes,
sendo 46 destes com destino a UE (ITC/STANDARDS MAP, 2023).

Dentre estes, a Autora apresentara as 7 principais NVS sobre a soja brasileira, sendo
que, no capitulo 5, serdo trazidas informacdes gerais sobre os padrdes privados ProTerra
Foundation, Guidelines FEFAC para producdo de soja sustentavel, Cargill Triple S Soya
Products, Amaggi Origins Field, Bunge Pro-S Assuring Sustainable Sourcing e ADM
Responsible Soybean Standard, e serd visto com mais detalnes o padrdo voluntario
internacional RTRS, permitindo-se, ao final, uma melhor avaliagéo sobre o alinhamento das

NVS com a agenda global ambiental.
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3 MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE DA UNIAO EUROPEIA E
POLITICAS AMBIENTAL E AGRARIA

3.1. BREVE HISTORICO DA UE E PROCESSO DECISORIO: ATOS LEGISLATIVOS
VINCULATIVOS E NAO VINCULATIVOS

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, para manter o periodo de paz e tentar
por fim aos conflitos frequentes na Europa, foi iniciado o processo de construcdo do que hoje
conhecemos como Unido Europeia. Em 1949, foi criado o Conselho da Europa e, em 1951, foi
fundada a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), na qual Alemanha, Franca,
Italia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo assinaram um tratado para um sistema de gestdo
comum de suas industrias de carvéo e aco, o que, inclusive, evitaria a fabricacdo de armas para
ataques entre esses paises (UE, 2023).6

Os fundadores do Tratado CECA néo deixaram duvidas quanto ao fato deste constituir
um primeiro passo a ser alargado a outros dominios econdmicos, culminando hoje numa Europa
politica. Assim, em 1957 ¢é assinado pelos paises o Tratado de Roma, que instituiu a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atémica
(EURATOM).

Assim, os paises da CEE deixaram de cobrar direitos aduaneiros sobre as trocas
comerciais realizadas entre si e acordaram um controle conjunto da producédo alimentar, ap6s
um periodo transitdrio de 12 anos, o que seria a primeira Politica Agricola Comum. A CEE, no
Tratado de Roma, ja estabelecia as diretrizes da PAC, que tinha entre seus principais objetivos
0 abastecimento da popula¢do com alimentos e matérias-primas, além do crescimento da renda
e da produtividade no meio rural. (SILVA; SANTOS, 2022).

O inicio da Unido Aduaneira ocorreu em 1968 suprimindo os direitos
aduaneiros aplicaveis aos bens que importavam entre si, criando, pela primeira vez, condi¢es
para o comercio livre entre fronteiras. Além disso, passaram a aplicar os mesmos direitos
aduaneiros aos produtos importados dos outros paises.

Nesse periodo, a protecdo do meio ambiente ganha maior destaque nas discussdes e as

Comunidades Europeias adotam leis para proteger o ambiente, introduzindo o conceito de

® Para mais informacdes sobre o histérico da UE, acesse: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu_pt
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poluidor-pagador. Houve também o surgimento de diversas ONGS e movimentos sociais e
estudantis. Em 1986, ¢ adotado o Ato Unico Europeu que introduziu alteragdes aos Tratados
que instituiram as CEs, j& ampliadas em seus membros, e consagrou a cooperacao politica
europeia. O Ato reforca os poderes das Comunidades Europeias em matéria de prote¢do do
ambiente.

A década de 90 pos em funcionamento, pelo Tratado de Maastricht, de 1992, a Unido
Europeia, uma vez consolidado o Mercado Comum Europeu com a eliminacéo das Gltimas
barreiras alfandegérias entre os paises membros, e afirma a identidade da UE na cena
internacional com o o Tratado de Amsterda, em 1997, instituindo aspectos fundamentais como
justica, politica externa e de seguranca com a reforma institucional para enfrentar a entrada de
novos membros.

A moeda Unica, o euro, foi implementada em 1° de janeiro de 1999 para todas as
transacdes comerciais e financeiras. Atualmente, o euro é adotado em em 20 paises da UE:
Austria, Alemanha, Bélgica, Chipre, Croé4cia, Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos
e Portugal.’

Em 2001, houve a assinatura do Tratado de Nice, para reformar a estrutura institucional
da UE. Em 2007, foram assinados o Tratado de Lisboa, que aperfeicoa o denominado processo
legislativo ordinario da UE e o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), em
vigor a a partir de 1 de dezembro de 2009 e que, em conjunto com o TUE, trata sobre o direito
primério da UE.

Em 2016, o Reino Unido vota para sair da UE, o que ocorreu efetivamente em 31 de
janeiro de 2020, apds mais de 47 anos como membro. Em janeiro de 2024, a UE conta com 27
Estados-Membros, sendo eles: Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Czechia,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha e Suécia (UE, 2024).8

Qualquer pais europeu pode aderir a UE se cumprir os critérios de adesdo, tambem

conhecidos como critérios de Copenhague, como, por exemplo, ter instituicGes estaveis que

"Informacéo disponivel em: https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/using-
euro/index_pt.htm#:~:text=0%20eur0%20%C3%A9%20utilizado%20em,Malta%2C%20Pa%C3%ADses%20B
aix0s%20e%20Portugal. Acesso em: 02 dez 2023.

8 Para mais informacGes sobre a composicdo e funcionamento da UE, acesse: https://european-
union.europa.eu/easy-read _en



https://eur-lex.europa.eu/summary/PT/l28120
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment_pt
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment_pt
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/using-euro/index_pt.htm#:~:text=O%20euro%20%C3%A9%20utilizado%20em,Malta%2C%20Pa%C3%ADses%20Baixos%20e%20Portugal
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/using-euro/index_pt.htm#:~:text=O%20euro%20%C3%A9%20utilizado%20em,Malta%2C%20Pa%C3%ADses%20Baixos%20e%20Portugal
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/using-euro/index_pt.htm#:~:text=O%20euro%20%C3%A9%20utilizado%20em,Malta%2C%20Pa%C3%ADses%20Baixos%20e%20Portugal
https://european-union.europa.eu/easy-read_en
https://european-union.europa.eu/easy-read_en

91

garantam a democracia, o Estado de Direito, os direitos humanos e a prote¢do das minorias,
uma economia de mercado vidvel e capacidade para fazer face a pressdo concorrencial do
mercado da UE e a capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo a UE,
incluindo a aplicacéo da legislacdo.

No plano europeu, os artigos 174 e 175 do TFUE (UE, 2016) objetivam a coesédo
econdmica, social e territorial, apoiada através dos fundos com finalidade estrutural, do Banco
Europeu de Investimento e demais instrumentos financeiros. Foram aprovados cinco grandes
Fundos Europeus Estruturais e de Investimentos: o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) para um desenvolvimento equilibrado entre as diferentes regides da UE, o
Fundo Social Europeu (FSE) para o apoio ao emprego e o investimento no capital humano
europeu, o Fundo de Coesdo (FC) para o financiamento de projetos no setor de transportes e
ambiente, o Fundo Europeu Agrico de Desenvolvimento Rural (FEADER) para problemas
especificos nas zonas rurais da UE e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), que prevé ajuda aos pescadores e melhoria da qualidade de vida das populacbes
costeiras (ALVES CORREIA; ALVES CORREIA, 2021).

Para o periodo de 2021 a 2027, foram definidos cinco objetivos dos Fundos da UE: uma
Europa mais inteligente, gracas a inovacao, a digitalizacdo, a transformacdo econémica e ao
apoio as pequenas e médias empresas; uma Europa mais verde, sem emissdes de carbono,
aplicando o Acordo de Paris e investindo na transicao energética, nas energias renovaveis e na
luta contra as alteracdes climaticas; uma Europa mais conectada, com redes de transportes e
digitais estratégicas; uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e apoiando o emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusdo social e a
igualdade de acesso aos cuidados de salde; e uma Europa mais proxima dos cidaddos, gracas
ao apoio a estratégias de desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano
sustentavel na UE (ALVES CORREIA; ALVES CORREIA, 2021).

No inicio de 2020, a pandemia de COVID-19 desencadeia uma emergéncia de satude
publica e impactos na atividade econdmica. A UE langa um novo pacote de estimulo econdmico,
o NextGenerationEU, adotado pelo Conselho em 17 de dezembro de 2020, com o lema de ser
uma Europa mais verde, mais digital e mais resiliente.® Em conjunto com o orcamento de longo
prazo, constitui um instrumento temporario para impulsionar a recuperagdo econémica € com

investimentos em fundos que podem chegar a €2.000 trilhdes e, conforme as dotacdes do

® Para mais informacBes sobre o novo pacote econdmico da UE NextGenerationEU acesse:
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
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Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do NextGenerationEU, para o tema sobre recursos
naturais e ambiente, estdo previstos €420 milhdes de euros (UE, 2023).

Existem trés principais instituigdes de decisdo que definem agenda da UE e coordenam
o processo legislativo. O Parlamento Europeu, que representa os cidaddos da UE, o Conselho
da Unido Europeia, que representa os governos da UE, e a Comissao Europeia, que representa
os interesses gerais da UE. Ha outras instituicdes e organismos, que incluem o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas Europeu (UE,
2023).10

Ao Conselho Europeu compete a direcdo politica da UE. Na maioria dos casos, o
Parlamento, o Conselho e a Comissdo elaboram as politicas e a legislagdo aplicaveis em toda
a UE. No processo legislativo ordinario, a Comissdo propde novas leis, cuja aprovagao
compete ao Parlamento e ao Conselho da UE. Os Estados-Membros devem aplicé-las, cabendo
a Comissao assegurar a correta aplicacao da legislagdo. Antes de propor novas iniciativas, a
Comissdo avalia o seu potencial impacto econdmico, social e ambiental e ¢ elaborado um
relatorio de Avaliagdo de Impacto, com as vantagens e desvantagens das politicas. O relatorio
engloba contribui¢des de ONGS, autoridades nacionais, industria e especialistas sobre
questdes técnicas. A participagdo dos cidadaos, empresas e organizagdes pode ocorrer por
consultas publicas no portal da Comissdo (UE, 2023).

Se ndo chegarem a um acordo sobre um texto final comum, havera uma segunda leitura
e o Parlamento e o Conselho podem propor novas alteracdes. Havendo um acordo, a proposta
¢ adotada e ¢ publicada no Jornal Oficial da UE e a Comissado € responsavel por garantir que
todos os paises da UE aplicam corretamente o direito europeu (UE, 2023).

Sobre os atos legislativos adotados pela UE, podem ser vinculativos ou ndo e aplicaveis
a todos os paises da UE ou somente a alguns. Sdo cinco os tipos de atos: Regulamentos,
Diretivas, Decisoes, Recomendacgoes e Pareceres. Sdo vinculativos em relagdo a seus efeitos
os Regulamentos, as Diretivas e as Decisdes (UE, 2023).1!

Os Pareceres e as Recomendagdes nao sdo atos vinculativos e, por conseguinte, nao
possuem consequéncias juridicas. Normas ndo vinculativas ou atividades sociais informais
podem ser eficazes e oferecer uma maneira flexivel e eficiente de ordenar respostas a

problemas comuns (SHELTON, 2008). A UE recorreu as normas ndo vinculativas para

10 para mais informages sobre as instituicdes e Orgdos da UE, acesse: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_pt

Hinformacio disponivel em: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_pt.
Acesso em: 05 dez 2023.
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introduzir alguma flexibilidade no seu sistema regulatorio face a adesdo de novos estados
membros com economias mais fracas e instituicdes politicas e como forma de dar uma resposta
mais rapida as questdes ambientais (SHELTON, 2008).

Os Pareceres s3o instrumentos que permitem as instituigdes fazerem declaragdes sem
impor qualquer obrigacdo legal aos seus destinatarios e pode ser emitido pela Comissao,
Conselho, Parlamento e pelo Comité das Regides e Comité Econdmico e Social Europeu. Em
geral, ocorrem durante a elaboracao da legislacdo. As Recomendag¢des sdo guias de conduta,
sem, contudo, obrigacdo legal (UE, 2023). Trata-se, assim, de instrumentos de soft law em
razdo do seu carater ndo obrigatorio, em que pese a possibilidade de moldar comportamentos
e sugerir condutas.

Em alguns casos, o cumprimento de normas e instrumentos ndo vinculativos é bom e
provavelmente n&o teria sido melhor se as normas estivessem contidas num texto vinculativo
ou até nenhum texto (SHELTON, 2008). Ha alguma evidéncia de que pode haver menor
cumprimento de normas nao vinculativas, mas que o conteldo do instrumento sera
provavelmente mais ambicioso e abrangente do que seria o produto das negociagcfes do
tratado, pelo que o impacto global podera ainda ser mais positivo com um nao vinculativo do
gue um instrumento vinculativo. O Estado e outros atores geralmente elaboram e concordar
com instrumentos juridicamente ndo vinculativos intencionalmente e conscientemente
(SHELTON, 2008).

Regulamento ¢ um ato legislativo vinculativo e deve ser integralmente aplicado em
toda a UE. Podem exigir alteracdes da legislagdo nacional e que a sua aplicacdo seja
assegurada por agéncias ou reguladores nacionais (UE, 2023).

As Diretivas sdo atos legislativos vinculativos que fixam objetivos que os paises da UE
tém de alcangar, cabendo a cada Estado-Membro elaborar suas proprias leis. Cada Diretiva
preve um prazo para os paises da UE transporem as suas disposi¢des para a legislacdo nacional
e informarem a Comissao, que pode instaurar procedimento de infragdo por ndo comunicagao
das medidas ou por transposi¢ao incorreta de diretivas (UE, 2023).

Ja as Decisdes s0 sdo vinculativas aos seus destinatarios especificos, ou seja, somente
¢ diretamente aplicavel a estes. Caso a Comissdo identifique eventual viola¢ao do direito da
UE e ndo havendo resolu¢do da questdo no procedimento administrativo, a Comissdo pode
recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia e, em alguns casos, pode solicitar que
imponha san¢des financeiras ao Estado-Membro (UE, 2023).

Assim como o direito internacional parece ser uma teia complexa e dindmica de inter-
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relacdes entre hard e soft law (SHELTON, 2008), os atos legislativos da UE seguem o0 mesmo
caminho e no sentido da complementariedade entre instrumentos vinculativos e ndo
vinculativos, aplicaveis a todos seus membros, ou somente a alguns, e desenham sua relagdes

e decisOes politicas e institucionais a depender dos interesses e temas envolvidos.

3.2.  POLITICA AGRICOLA NA UE

3.2.1. Politica Agricola Comum (Common Agricultural Policy)

O conjunto de paises da UE representa realidades distintas, tanto de agricultores, seus
modos de producédo, como de inser¢do com o meio rural. Isso demanda uma grande e complexa
intervencdo da UE no sentido de regulamentar, financiar e dar suportes viaveis a agricultura
(SILVA; SANTOS, 2022).

A Politica Agricola Comum (PAC) ou Common Agricultural Policy (CAP), em inglés,
cobre a qualidade e a rastreabilidade dos alimentos e 0 comércio e a promog¢éao dos produtos
agricolas da UE, que apoia financeiramente os agricultores e incentiva praticas sustentaveis,
investindo simultaneamente no desenvolvimento das zonas rurais (UE, 2023) .12

Como uma das politicas fundadoras da UE, a PAC foi estabelecida no Tratado de Roma
de 1957, visando aumentar produtividade, aumentar o rendimento dos agricultores, estabilizar
os mercados e garantir o abastecimento de alimentos e precos razodveis ao consumidor, e
desde entdo, sofreu vérias reformas, em parte com o objetivo de melhorar o seu impacto
ambiental e desempenho social (PE’ER et al., 2020).

A politica agricola da UE tem como tbnica auxiliar os agricultores locais a enfrentar
os desafios das mudancas climaticas, da qualidade dos solos e da agua e das exigéncias do
mercado global, além de aumentar a producéo de alimentos (UE, 2023), e se insere no contexto
do discurso e diretivas para o reconhecimento da importancia estratégica da agricultura, da sua
pluriatividade e da multifuncionalidade dos estabelecimentos e dos agricultores (SILVA,;
SANTOS, 2022).

Assim, em termos de politicas publicas, a UE, para além de proteger os interesses

comerciais de seus agricultores (ABRAMOVAY, 2019), tem promovido inovagdes

2 para mais informagGes sobre a visdo geral e objetivos da PAC 2023-2027, acesse:
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-
cap-2023-27 pt#documentos



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_pt#documentos
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_pt#documentos
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estratégicas de seguranca alimentar e avangado no estabelecimento de diretrizes e normas de
producdo, sustentabilidade ambiental e comércio de bens agricolas que fazem parte da agenda
global Além disso, a UE tende a influenciar e modelar fortemente as exigéncias sanitarias, 0s
pardmetros produtivos e a modernizacdo tecnoldgica da agricultura dos paises capitalistas
(SILVA; SANTOS, 2022).

Ha elevada dependéncia de recursos publicos para fomentar a agricultura na UE e os
indicadores de suporte a agricultura na UE retratam as transferéncias de recursos financeiros
dos consumidores e contribuintes para os produtores agricolas diretamente, como suporte a
producdo ou para a sua estruturacdo, sob as condi¢cdes determinadas pela legislacdo na UE,
centradas na PAC (SILVA; SANTOS, 2022).

Nessa sistematica, as instituicbes da UE elaboram as politicas no dominio da
alimentagdo e da agricultura, mantendo sua avaliagdo e monitoramento e as autoridades
nacionais e locais executam a legislacdo adotada a nivel da UE. Os Estados-Membros recebem
fundos do orgcamento europeu de acordo com regras estabelecidas a nivel da UE (UE, 2023).

No TFUE, ha um capitulo inteiro — Titulo Il — sobre Agricultura e Pesca e 0s Artigos
38 a 44 tratam da PAC. A UE deve executar uma politica comum abrangendo o mercado
interno sobre agricultura, pesca e comércio de produtos agricolas, entendidos como 0s
produtos do solo, da pecuaria e da pesca, bem como os produtos do primeiro estagio de
transformacéo que estejam em relagéo direta com estes produtos.

Seus objetivos sdo: a) incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o
progresso técnico, assegurando o desenvolvimento racional da producao agricola e a utiliza¢éo
Otima dos fatores de producéo, designadamente da méo-de-obra; b) assegurar um nivel de vida
equitativo a populacéo agricola, pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na
agricultura; c) estabilizar os mercados; d) garantir a seguranca dos abastecimentos; e)
assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores (TFUE, Artigo 39).

A primeira PAC foi lancada em 1962, ap0s os paises da CEE deixarem de cobrar
direitos aduaneiros sobre as trocas comerciais realizadas entre si e acordarem um controle
conjunto da producéo alimentar (UE, 2023).

Foram criadas organizagfes comum dos mercados agricolas - OCM, para coordenagao
e regras comuns em matéria de concorréncia. Segundo o art. 40 do TFUE, as OCM poderiam
tomar medidas necessarias para atingir os objetivos da PAC, como regulamentagdes dos
precos, subsidios tanto a produgdo como a comercializagdoe mecanismos para a estabilizacao

das importagdes ou das exporta¢des. Em 2007 foi criada uma OCM Unica, em detrimento das
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21 OCM que existiam a época (UE, 2023).

Com a reforma da PAC, em 2013, foi feito um novo Regulamento OCM para criar uma
rede de seguranca para 0s mercados agricolas através da utilizacdo de instrumentos de apoio
ao mercado, de medidas excepcionais e de regimes de auxilio a certos setores. Na mais recente
reforma da PAC, de 2021, aplicavel a partir de 2023, sdo previstas medidas excepcionais de
apoio ao mercado em caso de surtos de doencas animais ou de perda de confianca dos
consumidores decorrente de riscos para a satde publica, animal ou vegetal.

Foram previstas melhorias para a contribuicdo da agricultura para os objetivos
ambientais e climaticos da EU, um apoio mais direcionado para as explorac6es agricolas de
menor dimensdo e maior flexibilidade para os Estados-Membros adaptarem as medidas as
condigdes locais, com o apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
o Fundo Social Europeu (FSE) para a implementacdo da politica de coesdo da UE.

No processo legislativo ordinario, o Conselho da UE é responsavel por adotar
legislacdo, em conjunto com o Parlamento Europeu, sob o apoio do Comité Especial da
Agricultura. Contudo, a execucdo quotidiana da PAC €é da responsabilidade dos Estados-
Membros da UE, em cooperagdo com a Comisséo Europeia.

Atualmente, a PAC esté estruturada em dois pilares principais: i) a OCM dos produtos
agricolas e pagamentos diretos aos agricultores; e ii) a Politica de Desenvolvimento Rural,
para 0 enfrentamento dos desafios econdémicos, ambientais e sociais, com algum grau de
flexibilidade para que os paises e entes locais elaborem 0s seus prdéprios programas com
fundos regionais ou nacionais (SILVA; SANTOS, 2022).

O apoio ao rendimento é concedido através de diferentes tipos de pagamento direto.
Os pagamentos sdo pagos principalmente por hectare e estdo condicionados a conformidade
com varios regulamentos, incluindo ambientais (PE’ER et al., 2020).

Os subsidios associados ao volume de produgdo geraram externalidades negativas,
como a degradacdo do solo e poluigdo das &guas subterrdneas e as dificuldades de
convergéncia e conciliacdo de interesses entre os paises-membros, incluindo os novos do Leste
Europeu, dada a diversidade de condi¢bes produtivas, econdmicas e sociais, tém se
intensificado (ABRAMOVAY, 2019; PE’ER et al., 2020, SILVA; SANTQOS, 2022).

A dependéncia de recursos publicos, contudo, registra pontos ndo convergentes, seja no
plano local, no bloco ou no ambito internacional, relatadas como barreiras tarifarias e néo
tarifarias, somadas a outras a¢6es protecionistas do bloco (SILVA; SANTOS, 2022). Subsidios,

tanto agricolas quanto industriais, sdo um dos temas mais relevantes das negociacdes
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comerciais multilaterais pelos potenciais efeitos distorcivos que as diversas formas de apoio
governamental podem ter sobre o comércio internacional (NASSER, 2020).

Os subsisidos agricolas sdo intervengdes governamentais na atividade econémica, em
especial por transferéncia de recursos a produtores, com a finalidade de garantir ou suplementar
renda e/ou reduzir custos de producdo (MARTINS et al., 2024).

No ambito da OMC, segundo Nasser (2020) em relacdo aos subsidios agricolas, ainda
existe o entendimento da importancia em termos de seguranca alimentar e preservagdo da
atividade econdmica no meio rural, justificando compromissos menos ambiciosos de redugéo
das formas de apoio, ainda que prejudiciais ao comércio internacional.

No Acordo sobre Agricultura, previu-se apenas compromissos de reducdo dos subsidios
agricolas, sejam eles de apoio doméstico ou subsidios & exportacdo, de acordo com as
obrigacdes assumidas por cada membro (NASSER, 2020).

No ambito da UE, no Titulo VII, Capitulo I do TFUE sobre o comércio internacional,
as disposi¢oes do capitulo relativo as regras de concorréncia s6 sdo aplicaveis a producdo e ao
comércio dos produtos agricolas por determinacdo do Parlamento Europeu e pelo Conselho.
O Conselho a partir de proposta da Comissdo, pode autorizar a concessao de auxilios: a) para
a protecdo de explorac@es em situacdo desfavoravel devido a condi¢Ges estruturais ou naturais;
b) para programas de desenvolvimento econémico (TFUE, Artigo 42).

Existem ainda discussfes sobre a PAC manter alta pegada ecoldgica e impactos nos
paises em desenvolvimento (SILVA; SANTQOS, 2022). Pe’er et al. (2020) entendem que a
PAC esta a falhar no que diz respeito a biodiversidade, clima, solo, degradacédo da terra, bem
como desafios socioecondmicos e recomendam fortalecer o monitoramento e a fiscalizacao
ambiental para garantir que os instrumentos da PAC conduzam a resultados desejaveis,
identificar e abordar os impactos globais da PAC, especialmente no Sul global, bem como
distor¢des de mercado causadas por agricultura da UE.

A nova reforma serviria cumprir o principio da UE de politica de coeréncia para o
desenvolvimento, previsto no artigo 208 do Tratado da Unido Europeia, além de melhorar a
governanca da PAC e recuperar legitimidade e confianga publica, em um ambiente mais
inclusivo de participagdo e facilitando maiores sinergias e coeréncia politicas (PE’ER et al.,
2020).

Apesar de avangos em suas revisoes, a PAC enfrenta ainda desafios como:

1) geracdo de excedentes produtivos e consequente
disputa por mercados entre 0s paises;
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ii) reducdo da ocupagdo no campo sem a mesma
quantidade de empregos gerados nas cidades;
iii)contribuicdo para o crescimento desordenado das
cidades, com déficit de servicos publicos; e

iv)aumento das exigéncias de acOes do Estado em
politicas de controle de danos ambientais e outras.
(SILVA; SANTOS, 2022, p. 79).

A PAC para o periodo 2023-27 comegou a ser aplicada em 1 de janeiro de 2023 e
definiu dez objetivos, com base em metas sociais, ambientais e econémicas e que servem de
base para os planos estratégicos da PAC definidos pelos paises da UE. Com a Ultima reforma
da PAC, permitem-se significativamente mais espacos de manobras para os Estados-Membros
em ambos os pilares da PAC (RAC, ERJAVEC; ERVAIJEC, 2024).

Os objetivos da PAC (2023-2027) sdo: garantir um rendimento justo aos agricultores;
aumentar a competitividade, melhorar a posicdo dos agricultores na cadeia alimentar, lutar
contra as mudancas climaticas, proteger o ambiente, preservar a paisagem e a biodiversidade,
apoiar a renovacao geracional, promover zonas rurais dindmicas, proteger a qualidade na
alimentacdo e na saude e fomentar o conhecimento e a inovacéo (UE, 2023).

Considerando o uso demasiado de insumos quimicos como fertilizantes, pesticidas,
herbicidas e outros defensivos ou agrotdxicos o que Silva e Santos (2022) relatam ser objeto
de criticas ao bloco europeu, um dos objetivos da PAC atual é promover a reducdo da
dependéncia de substancias quimicas.

A Direcdo Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI), com sede
em Bruxelas, em dezembro de 2023, na conferéncia sobre Perspectivas Agricolas da UE, ao
tratar das perspectivas agricolas da UE para 2023-35, afirmou que, nos proximos anos, a
resiliéncia dos agricultores da UE continuara a ser testada pelas alteracGes climaticas e pelas
condi¢cbes de mercado e evolucdo das exigéncias sociais. A multiplicagdo de eventos
climaticos extremos continuara a impactar o crescimento da produtividade agricola e presume-
se que 0s custos da energia e de outros fatores de producéo permanecerao superiores aos niveis
anteriores a 2021 no médio prazo.*3

E possivel observar que a UE considera que o setor da agricultura desempenha um
papel fundamental no cumprimento dos compromissos do Acordo de Paris e nas estratégias

da UE no dominio da sustentabilidade, além de abordar a questdo do risco que as mudancas

13 Disponivel em: https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2023-35-transitioning-and-
resilient-eu-farming-sector-will-cope-challenges-2023-12-07 _en. Acesso em: 15 dez 2023.



https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en?prefLang=pt
https://agriculture.ec.europa.eu/eu-agri-food-days_en#ref-6---7-december-agricultural-outlook-conference
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2023-35-transitioning-and-resilient-eu-farming-sector-will-cope-challenges-2023-12-07_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2023-35-transitioning-and-resilient-eu-farming-sector-will-cope-challenges-2023-12-07_en
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climaticas representam para a agricultura. A Comissao Europeia publica todos os anos as suas
perspectivas de medio prazo para os proximos doze anos e seu Ultimo relatorio contém as
analises dos mercados agricolas até setembro de 2023 para a produgdo e comércio agricola.

No Relatério de perspectivas a médio prazo, que abrange o periodo de 2023 até 2035,
a Comissd@o Europeia concluiu que a PAC continua a ser crucial para apoiar os agricultores
natransicdo para sistemas de producdo agricola mais sustentaveis, mais resilientes e
competitivos. Além disso, que o setor agricola estd a sofrer ajustes para se adaptar as
mudangas climaticas e as preferéncias dos consumidores (UE/DG AGRI, 2023).

Ao analisar o tdpico da colheita aravel, ha previsdo de que as terras em pousio, que
beneficiam a biodiversidade, aumentem para 7 milhdes de hectares até 2035, enquanto a
producdo de cereais permanecera estavel, mas, até 2035, também s&o esperadas transferéncias
de terras de cereais para soja e leguminosas. Estima-se que havera uma reducdo da procura de
biocombustiveis que podera resultar num declinio dos 06leos vegetais, levando a menos
importacdes (UE/DG AGRI, 2023).

Para Staniszewski e Borychowski (2020), a UE dispde atualmente de um extensa
sistema de pagamentos diretos, cujos objetivos dos subsidios sdo diversos, seja para o estimulo
das pequenas exploracdes agricolas e para melhorar a sua integracdo com o mercado, ou 0S
pagamentos verdes, que sdo mais orientados para alcancgar objetivos ambientais e proteger o
ambiente.

Houve queda do nimero de estabelecimentos no agregado da UE e na maior parte de
seus paises-membros, o que denota uma tendéncia de aumento do tamanho fisico dos
estabelecimentos agropecuarios no bloco (SILVA; SANTOS, 2022). Segundo Abramovay
(2019), a associacdo das ajudas diretas aos niveis de producdo, a area dos estabelecimentos, ao
ndmero de animais e/ou a receita/renda dos agricultores acabou fazendo com que os produtores
de maior porte (fisico e/ou econdmico) continuassem a receber consideraveis subsidios.

Existem diferengas em como a agricultura e 0 meio ambiente sdo conceituados nos
diferentes niveis de tomada de decisdo da PAC. A nivel da UE, a agricultura é principalmente
entendido como um setor cuja principal tarefa € a producdo de alimentos, discurso do
produtivismo, ao qual todo o resto € subordinado, e 0 ambiente é geralmente usado como um
justificacdo dos pagamentos da PAC, sob o discurso da multifuncionalidade (RAC, ERJAVEC,;
ERVAJEC, 2024).

Os Fundos de Desenvolvimento Rural s&éo uma parte importante das estratégias da UE

no &mbito da PAC e estudo de llies, Borlea e Sabou (2024), que trata do impacto dos fundos no


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_5986
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desenvolvimento da UE, a partir de dados relacionados a produtividade na agricultura, ao
emprego e a pobreza nas areas rurais nos 27 estados-membros no periodo de 2000 a 2022,
mostrou que, & medida que os fundos de desenvolvimento rural aumentam, a pobreza diminui,
0 que é indicador de eficiéncia.

A maior concentracdo das despesas da PAC na categoria ajudas diretas foi observada
em quatro paises: Franca, Espanha, Alemanha e Italia. Essa concentracdo de recursos se da
também no caso do segundo pilar da PAC nos mesmos quatro paises (STANISZEWSKI;
BORYCHOWSKI, 2020). Em analise ao impacto destes subsidios na eficiéncia de diferentes
tamanhos de fazendas, o estudo de Staniszewski e Borychowski (2020) permite concluir que 0s
subsidios tém tido um efeito significativo na eficiéncia apenas no caso das maiores exploracdes
agricolas, onde a eficiéncia é geralmente alta.

Isso levanta davidas no contexto dos objetivos estratégicos da PAC, pois, embora sua
estrutura desejada seja baseada na agricultura familiar de médio porte, o instrumento de apoio
basico dos pagamentos diretos melhora a eficiéncia das maiores entidades e, se na verdade, o
sistema atual, em teoria dissociado dos mecanismos de mercado, ndo esta mais a perturba-los
do que beneficid-los (STANISZEWSKI; BORYCHOWSKI, 2020). Para Barral e
Detang-Dessendre (2023), nestes tempos de incertezas sociais e ambientais marcados pela
concorréncia e diversas visoes de futuros desejados, a nova PAC esta sob crescente necessidade
de investigagcdo minuciosa.

No Relatorio de perspectivas médio prazo da DG AGRI, € analisado o cenario sobre o
impacto das mudancas climaticas na temperatura e na pluviosidade que afetaram o rendimento
global dos animais e das culturas e como elevadas emissées hum futuro proximo perturbam a
producdo e o comércio agricolas. Estima-se que, apesar de um aumento global na area colhida
de milho, arroz, soja e trigo, o rendimento destes produtos ainda diminuird (UE/DG AGRI,
2023).

Em maio de 2020, a Comissédo apresentou a Estratégia do Prado ao Prato (From Farm
to Fork, em inglés), com o lema é um sistema alimentar justo, saudavel e que respeite 0 meio
ambiente, visando acelerar a transicdo da EU para um sistema alimentar sustentavel e
comeércio justo, que tenha impactos neutros ou positivos no meio ambiente, inverta a perda da
biodiversidade e promova a competitividade do setor do abastecimento da UE (UE, 2020).

Foram estabelecidas metas para 2030 sobre pesticidas, nutrientes, resisténcia microbiana e
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agricultura biologica. *

Sao metas da Estratégia do Prado ao Prato: reduzir em 50% a utiliza¢&o e o risco dos
pesticidas quimicos e mais perigosos; reduzir em 50% a perda de nutrientes; reduzir em 20%
a utilizacdo de fertilizantes, reduzir em 50% a utilizacdo de antibidticos para animais de
criacdo e de aquicultura, e converter, pelo menos, 25% das terras agricolas em agricultura
bioldgica (UE, 2020). No Plano de Ac¢do da UE sobre a Estratégia do Prado ao Prato, hd uma
lista de propostas para nova legislagdo e revisdo das leis ja existentes e esta previsto um quadro
de rotulagem da sustentabilidade, com informacbes aos consumidores sobre 0s aspectos
nutricionais, climaticos, ambientais e sociais dos produtos alimentares (UE, 2020).

A Estratégia do Prado ao Prato esta alinhada com a Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030, consideradas como complementares, que sera melhor detalhada nos préximos
itens ao tratar da politica ambiental da UE.

Em fevereiro de 2022, em comunicado a imprensa (UE, 2022), o Conselho aprovou
conclusdes sobre as normas de seguranca alimentar no comércio internacional para que haja
uma maior integragdo do viés da sustentabilidade nos trabalhos da Comissdo do Codex
Alimentarius, organismo mundial criado em 1963 pela ONU e pela OMS, para as negociagdes
sobre normas, orientacdes e cddigos de praticas internacionais no dominio alimentar.

Em abril de 2022, o Conselho adotou conclusdes da Comissdo sobre a agricultura de
baixo carbono, para incentivar praticas agricolas para a captura de carbono da atmosfera e para
a sua fixacdo nos solos ou na biomassa. Foi reconhecida também a importancia de prestar
apoios financeiros para encorajar os agricultores e silvicultores a adotar praticas como o
plantio de arvores, o cultivo de leguminosas, a utilizacdo de culturas secundarias e de culturas
de cobertura e o reflorestamento (UE, 2022).%°

A PAC é a ferramenta central das politicas agricolas na UE e apresenta uma trajetéria
que, apesar de bases econémicas e protecionistas, consegue promover as diretivas de
sustentabilidade socioeconémica e ambiental (SILVA; SANTOS, 2022), sendo considerada
fundamental para alcancar os objetivos do Pacto Ecologico Europeu, da Estratégia do Prado
ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade. A agricultura e a silvicultura podem desempenhar

um papel fundamental no combate as mudancas climaticas por meio da absorc¢éo do carbono

14 Para mais informacBes  sobre a Estratégia  do Prado ao Prato, acesse:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/from-farm-to-fork/

15 Para mais informacBes sobre  Agricultura de baixo carbono na UE, acesse:
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/04/07/council-adopts-conclusions-on-carbon-

farming/



https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/04/07/council-adopts-conclusions-on-carbon-farming/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/04/07/council-adopts-conclusions-on-carbon-farming/

102

da atmosfera e de outras praticas que contribuam para uma melhor gestdo socioambiental.

3.3. POLITICAS AMBIENTAIS DA UE

3.3.1. Do nivel de protecio elevado do meio ambiente

A UE prevé a adogdo de um nivel elevado de prote¢do do meio ambiente como premissa
que deve ser observada em suas politicas publicas de desenvolvimento e a competéncia
compartilhada entre a UE e os Estados-Membros para diversos dominios, como meio ambiente
e agricultura. A UE e os Estados-Membros devem, ainda, cooperar com 0s paises terceiros e as
organizacg0es internacionais e podem celebrar acordos internacionais.

As disposicdes legais vinculativas sobre meio ambiente constam essencialmente no
TFUE, que trata das regras para o funcionamento da UE, e em Tratados da UE.

O TFUE possui um titulo proprio sobre o meio ambiente — o Titulo XX — e nos Artigos
191 a 193 trata dos objetivos da politica ambiental da UE, dentre eles: a) a preservacao, a
protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente; b) a protecdo da salde das pessoas; c) a
utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, e d) a promogéo, no plano internacional,
de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, como o
combate as mudancas climaticas.

A politica ambiental da UE deve ter por objetivo atingir um nivel de protecéo elevado,
levando em consideracdo os principios da precaucdo e da prevencdo, da correcdo
prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador. A
elaboracéo da politica ambiental da UE deve levar em conta: a) os dados cientificos e técnicos
disponiveis; b) as condi¢bes do ambiente nas diversas regides da UE; ¢) as vantagens e 0s
encargos que podem resultar da atuagdo ou da auséncia de atuacdo; d) o desenvolvimento
econdmico e social da UE no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regifes
(TFUE, Artigo 191).

As deliberacbes sobre a politica ambiental caberdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, apds consulta ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides. Poderao ser
adotados programas gerais de acao, ou seja, instrumentos de soft law, que fixaréo os objetivos
prioritarios a atingir. Os Estados-Membros assegurardo o financiamento e a execugdo da
politica em matéria de ambiente, porém, nos casos em que uma medida adotada pela UE
implique em custos desproporcionados para um Estado-Membro, essa medida deve prever

derrogacdes de carater temporario e/ou um apoio financeiro proveniente do Fundo de Coeséo
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(TFUE, Artigo 192). As medidas de protecdo adotadas pela UE, como bloco, ndo obstam que
cada Estado-Membro mantenha ou introduza medidas de protecéo reforgadas. (TFUE, Artigo
193)

O Artigo 11° do TFUE determina que os requisitos de protecdo do ambiente devem ser
integrados na definicdo e execucdo das politicas e a¢bes da UE para um desenvolvimento
sustentavel. Nowag (2018), ao tratar da inser¢do do dispositivo no Tratado, examina que 0
artigo proporciona um direito que pode ser Util na promocao da protecdo ambiental, apoiado
na ideia que este estabelece um direito ambiental, em raz&o do reforgo constante do artigo 11.°
do TFUE no seu enquadramento constitucional e da possibilidade de anulacdo de medidas que
ndo cumpram esta disposicao.

O artigo autoriza a UE a adotar medidas politicas em éareas fora do dominio ambiental
que possam afetar os objetivos do artigo 191 do TFUE , quer a sua competéncia seja partilhada
ou exclusiva. Um exemplo disto é a contribuicdo de certas medidas de combate as mudancas
climaticas adotadas em politicas da UE que ndo tém uma dimensao ambiental (ERITJA, 2021).

A versdo de Maastricht foi posteriormente reforcada pelo Tratado de Amsterdd, que
alargou ainda mais o seu &mbito, tornando os seus requisitos de protecdo ambiental aplicaveis
em todas as areas do direito da UE e introduziu a ligacdo entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, que deveria ocorrer nomeadamente com vista a promover a
melhoria da qualidade de vida (NOWAG, 2018).

No predmbulo do Tratado da Unido Europeia (TUE), apela-se a promocdo do
desenvolvimento econémico, considerando o principio do mercado sustentavel e do reforco
da coesdo e da protecdo ambiental (NOWAG, 2018). Na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, que tornou-se juridicamente vinculativa com a entrada em vigor do Tratado
de Lisboa no final de 2009, o Artigo 37 trata da protecdo do ambiente, que também prevé que
todas as politicas da UE devem integrar um elevado nivel de prote¢do do ambiente e a melhoria
da sua qualidade, além assegura-los conforme o principio do desenvolvimento sustentavel. Os
principios contidos neste artigo basearam-se no Artigos 3° 11 e 191 do TFUE e nas
disposicdes de constituicbes nacionais.

Segundo Scotford (2018), o artigo 37 do TUE partilha muitas semelhancas com o
principio da integracdo, do artigo 11° TFUE, porém n&o sao disposicdes juridicas equivalentes.
O artigo 37 goza de um estatuto de principio e ndo de direito e deve ser analisado em conjunto
com principios ambientais presentes na legislacdo da UE, oferecendo, assim, um papel
significativo na revisao de legalidade de atos pelos Tribunais da UE (SCOTFORD, 2018). O
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Artigo 37 é em grande parte uma continuacao deste processo de homologacgéo constitucional,
que incluiu a introducdo anterior de principios ambientais nos Tratados (SCOTFORD, 2018).

Para Eritja (2021), o principio da integracdo, vinculado desde uma fase muito inicial
da politica ambiental da UE, também tem uma dimensao externa, como nos artigos 3.5 e 21.2
do TUE, que estabelecem o compromisso da UE de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacdo do ambiente na sua acao internacional. O TUE também estabelece
uma ligacdo explicita entre as estratégias de desenvolvimento sustentavel e as relagOes
externas da UE. Este principio proporciona & UE um instrumento para dar respostas
consistentes a problemas complexos e reforca a coordenacéo da politica climatica da UE numa
perspectiva transversal. Porém, a insercao pratica e eficaz do principio da integracéo continua
inadequadamente resolvida a nivel da UE (ERITJA, 2021).

O Artigo 114 do TFUE trata da aproximacao das legislacdes dos Estados-Membros,
competindo ao Parlamento Europeu e ao Conselho adotar as medidas para o estabelecimento
e o funcionamento do mercado interno e, assim como previsto no Artigo 191, ao elaborar a
proposta de harmonizacao da legislagdo em matéria de protecdo do ambiente, a Comissédo deve
se basear num nivel de protecdo elevado, apoiada em dados cientificos.

Apds a adocdo da medida de harmonizacdo, caso um Estado-Membro considere
necessario manter disposices nacionais relativas a protecdo do ambiente, devera notificar a
Comissdo, expondo suas razdes, o que podera ser aprovado ou rejeitado, apos ter verificado
que ndo constituem um meio de discriminacédo arbitraria ou uma restricdo ao comércio entre
o0s Estados-Membros, nem um obstaculo ao funcionamento do mercado interno (TFUE, Artigo
114) As medidas de harmonizacdo podem trazer uma clausula de salvaguarda autorizando 0s
Estados-Membros a tomar, por razfes ambientais ndo econdmicas, medidas provisérias
sujeitas a um processo de controle da UE (TFUE, Artigos 114 e 191).

A lideranga da UE tem sido particularmente notavel na gestdo dos desafios ambientais
passados e presentes. As medidas tomadas nas Ultimas décadas ndo s langaram as bases para
o0 atual sistema de legislagdo ambiental da UE, mas também consolidaram o seu papel no
quadro dos regimes ambientais internacionais, tanto do ponto de vista institucional como
regulamentar. O processo normativo de criacdo do direito ambiental da UE tem, de fato,
respondido a fluidez e evolucdo no contexto internacional, ao qual a UE deu um contributo
importante ao facilitar em muitas ocasides 0 compromisso politico e juridico necessario para
encontrar solucdes para os desafios da manutengdo nos mecanismos de governanga ambiental
internacional (ERITJA, 2021).
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Contudo, a natureza e especificidade da UE afetam a sua capacidade como regulador
externo e o poder normativo que aspira tornar, num contexto de dispersdo da lideranga
internacional, pela complexidade do sistema de tomada de deciséo da UE, enfraquecimento
progressivo da sua governanga e a crescente divergéncia entre os Estados-membros (ERITJA,
2021).

Além disso, a representacdo internacional da UE continua a ser monopdlio da
Comissdo Europeia, o que tem sido questionado pelos Estados-Membros sob diferentes
angulos, pois consideram que a representacdo externa ndo pode ser utilizada pela Comissao
Europeia para definir a extensdo de uma competéncia partilhada (ERITJA, 2021). O conflito
institucional entre a Comissdo Europeia e o Conselho e os Estados-membros da UE estende-
se também ao exercicio daquelas competéncias partilhadas que ainda ndo foram amplamente
regulamentadas pela Unido, bem como daquelas que os Estados Membros acreditam que
continuam a fazer parte dos seus direitos soberanos, especialmente em areas em que esta em
causa o desenvolvimento progressivo do direito internacional, e podem invocar a natureza
mista da competéncia, o que significara que nenhum deles é competente para concluir o acordo
sozinho (DEL CASTILLO, 2021).

Em matéria de meio ambiente, a UE desempenhou um papel fundamental na assinatura
do Acordo de Paris em 2015 para fazer frente as mudancas climaticas, que incluiu um plano
de acdo para manter o aquecimento global abaixo dos 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais. Em 2019, a UE assinou o Pacto Ecol6gico Europeu (Green Deal, em inglés),
criando uma nova estratégia de sustentabilidade, numa politica mais rigorosa de insercdo de

questdes ambientais na politica comercial.

3.3.2.  Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal)

O Pacto Ecoldgico Europeu, de dezembro de 2019, representa um conjunto de
iniciativas politicas da Comissao Europeia com o objetivo de tornar a Europa neutra para o
clima até 2050. Em setembro de 2020, a Comissdo Europeia apresentou um Plano para reduzir
as emissoes liquidas de GEE da UE em, pelo menos, 55% até 2030, comparados com 0s niveis
de 1990, além do plantio de 3 bilhdes de arvores na UE até 2030 (UE, 2019).1¢

16 para mais informacdes sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, acesse: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pt



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
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O Pacto Ecoldgico visa interferir nos modelos econémicos de producdo e de consumo
para tornar a economia da UE ambientalmente sustentavel e reforcar a competitividade.
Pretende-se impulsionar a economia atraves das tecnologias verdes, como o hidrogénio, da
reutilizagéo e reciclagem de materiais e produtos, a economia circular, da durabilidade dos
materiais de construcdo e da utilizacdo eficiente da energia e dos recursos hidricos (UE, 2019).

O Pacto apresenta um novo quadro para elaboracdo de politicas da UE com grande
ambic¢do para alinhar os processos economicos com limites planetarios (PE’ER et al., 2020).
Estabelecem-se metas ambiciosas para o sistema alimentar e agricola europeu para 2030, com
reducdo no uso de pesticidas, fertilizantes e antibidticos e o aumento de areas agricolas sob
agricultura biologica, as areas agricolas sob caracteristicas paisagisticas de alta diversidade e
areas protegidas (BARRAL; DETANG-DESSENDRE, 2023).

Além disso, a ferramenta central da Comissdo Europeia para desenvolver os objetivos
da economia circular e de carbono sera o Pacto Ecologico Europeu (ERITJA, 2021). Estédo
previstos aproximadamente 600 milhdes de euros de investimentos do Plano de Recuperagéo
NextGenerationEU e do orgamento da UE para o seu financiamento (UE, 2023).Y7

Como estratégias para o cumprimento do Pacto, estdo o novo Plano de Ac¢do para
a Economia Circular, a Estratégia de Biodiversidade para 2030, a Estratégia do Prado ao Prato,
o0 Plano de Acdo para a Poluicdo Zero e uma nova legislacéo nivel interno, o que foi lancado
como Objetivo 55 (Fit for 55). Além disso, o Pacto visa garantir a implementacdo bem
sucedida do Acordo de Paris e executar o Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da
UE (ETS ou Emission Trade System).

A economia circular € uma alternativa sustentavel a economia linear, no qual assume-
se a maximizacao da extracao dos recursos, sendo os produtos utilizados até serem descartados
como residuos. Na economia circular, seu processo de producgéo e consumo envolve a partilha,
reutilizacdo e reciclagem de materiais e produtos j& existentes, visando a otimizacdo da
utilizacdo de recursos. Isto faria circular o mais eficientemente possivel produtos,
componentes e materiais nos ciclos técnicos ou bioldgicos, sendo que as empresas sdo o grande
veiculo de execucéo deste modelo (ALVES CORREIA; ALVES CORREIA, 2021).

A Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030 trata de a¢des para restaurar a natureza
e preservar a sua diversidade bioldgica, elemento fundamental do Pacto. Foi apresentada pela

Comissdo em maio de 2020, para: a) criacdo de areas protegidas que cubram, pelo menos,

7 Disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_pt. Acesso em: 01 nov 2023.



http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/circular_economy.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4459196
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4494870
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/zero_pollution.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=LEGISSUM:paris_agreement
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=LEGISSUM:emissions_trading_system
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=LEGISSUM:emissions_trading_system
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
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30% da superficie terrestre e maritima da UE; b) recuperacédo dos ecossistemas degradados em
toda a UE até 2030, incluindo reduzir a utilizacdo de pesticidas e o risco deles decorrente em
50 % até 2030 e plantar 3 bilhdes de arvores em toda a UE; c) disponibilidade de 20 bilhGes
de euros por ano para proteger e promover a biodiversidade através de fundos da UE e de
financiamento nacional e privado e; d) a criacdo de um quadro mundial ambicioso para a
biodiversidade (UE, 2020).18

A biodiversidade é um elemento-chave do comércio ambiente-agricultura, 0 que nem
sempre é considerado em estudos que avaliam o impacto da producgdo de alimentos no meio
ambiente. A biodiversidade é necessaria para a producdo eficaz de alimentos através do
fornecimento de servicos ecossistémicos essenciais, cuja remocdo poderia ter grandes
consequéncias negativas para a producdo de alimentos, apesar de ainda existirem lacunas
algumas lacunas importantes de pesquisa em torno do papel que a biodiversidade desempenha
dentro do sistema numa abordagem interdisciplinar (ORTIZ et al., 2020).

Para Fajardo del Castillo (2021), os principios da diplomacia sobre a biodiversidade
sdo aqueles que informam tanto as politicas internas da UE como as suas a¢fes externas: o
principio da integracdo ambiental em todas as areas politicas relevantes como essencial para
reduzir as pressdes sobre o ambiente resultantes das politicas e atividades da outros setores, a
adocdo de medidas baseadas em provas cientificas e a aplicacdo de uma avaliacdo de impacto
sustentavel a todas as medidas que possam afetar o ambiente.

Em novembro de 2023, foi alcangado um acordo entre o Conselho e o Parlamento
Europeu sobre o Regulamento Restauracdo da Natureza. O texto ainda tem de ser formalmente
adotado por ambas as instituicdes antes de se tornar parte da legislacdo da UE. O regulamento,
como parte integrante da Estratégia de Biodiversidade, visa também o cumprimento dos
compromissos internacionais no novo Quadro Mundial para a Biodiversidade adotado na
Conferéncia da ONU sobre a Diversidade Biologica de 2022, a COP15 (UE, 2023).°

O Programa LIFE, langcado em 1992, programa de financiamento da UE exclusivo para
objetivos ambientais e climaticos, tem financiado desde 2021 acdes relacionadas com a
eficiéncia energética e as energias renovaveis. Para 0 periodo 2021-2027, esta previsto um
enquadramento financeiro de 5,4 bilhes de euros para o programa LIFE. Dentre outras a¢oes

da UE para travar a perda de biodiversidade e de ecossistemas, existem as Diretivas Aves

18 Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/biodiversity/ Acesso em: 01 nov 2023.
19 Para mais informacdes sobre o acordo provisorio do Regulamento Restauracdo da Natureza, acesse:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/nature-restoration/



https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/biodiversity/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/nature-restoration/
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e Habitats, a Diretiva-Quadro da Agua e a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, além dos
legislativos para o combate da polui¢do e mudancas climatica, na medida em que atuam sobre
as causas da perda da biodiversidade.

Para Barral e Detang-Dessendre (2023), as metas ambiciosas do Pacto requerem a
reformulacdo completa dos sistemas agricolas e alimentares e a futura PAC ndo esta a altura
destas ambicdes, a0 mesmo tempo em que a Comissdo Europeia ndo forneceu uma analise dos
potenciais impactos econémicos negativos do Pacto Ecolégico, o que deveria ter sido
abordado previamente a fim de construir politicas adequadas no que diz respeito a agricultura,
producdo, alimentacdo dieta, e comércio e inovacdo para tornar o transformacéo aceitavel e
viavel.

Além do foco nos Planos Estratégicos exigidos pelos Estados-Membros para
implementacdo, ha pouca indicacdo sobre como a Comissdo pretende superar as falhas
sistémicas da PAC (PE’ER et al., 2020). No ambito do comércio internacional, algumas destas
iniciativas da UE foram fortemente contestadas por certos paises emergentes ou em
desenvolvimento, que podem por vezes vé-los como novas formas de proteccionismo
disfarcado ou de ecoimperialismo (FERNANDEZ-PONS, 2021).

A UE tem sido formadora de politicas globais, pelo seu poder de mercado ou influéncia
das suas normas. A dimensdo do mercado europeu torna a UE uma grande poténcia reguladora
para a externalizacdo das suas politicas econémicas e sociais relacionadas com o mercado e
medidas regulatérias. Contudo, a influéncia da UE pode ser prejudicada quando os seus
objetivos sdo muito ambiciosos ou quando é uma preferéncia atipica. Além disso, o tempo
desempenha um papel importante (RENCKENS; SKOGSTAD; MONDOQOU, 2017).

Renckens, Skogstad e Mondou (2017) analisaram a interacdo do poder normativo e do
poder de mercado, a partir experiéncia da UE para a governanca global sobre biocombustiveis,
concluindo que o seu fracasso se deu por resisténcias, em especial dos EUA e do Brasil, grandes
intervenientes no mercado, por entender que as politicas de sustentabilidade da UE se tornaram
instrumentos de restricdo ao comércio internacional, o protecionismo verde.

Nesse caso, a UE sera menos capaz de exercer um papel de lideranca global na
sustentabilidade para a governanga dos biocombustiveis se as estratégias da UE para melhorar
seu poder de mercado prejudica o seu poder normativo, criando a percepgédo de que 0 acesso ao
mercado e as politicas sdo movidas por preocupagdes protecionistas (RENCKENS;
SKOGSTAD; MONDOU, 2017).
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O que ndo se pode negar, contudo, é o chamado “Efeito Bruxelas” referindo-se a UE na
sua capacidade de moldar comportamentos de forma global, conceito trazido por Bradford
(2020), no qual se descreve como a UE ha muito que persegue os objetivos da integracdo do
bloco e harmonizacdo juridica através da regulamentacdo e que utiliza de agenda externa
deliberada para estabelecer a UE como a hegemonia regulamentar global e para a adogéo de
medidas ambientais e padrBes de direitos humanos além das cadeias de abastecimento da

Europa.

3.3.3.  Regulamento (UE) 2021/1119 - (European Climate Law)

A UE n&o é apenas um modelo para o resto do mundo, mas também se tornou pioneira
ao ja implementar muitas das politicas mais avancadas para promover a sustentabilidade e é
também um parceiro natural da ONU nos esforcos para enfrentar os ODS. A luz dos desafios
globais, as evidéncias mostram que deve haver uma mudanca estrutural e uma estratégia
holistica e integrada para alcancar os ODS (VAQUES, 2021).

O compromisso assumido pela UE no sentido de reduzir as emiss@es liquidas de GEE
em, pelo menos, 55 % até 2030 em relacdo aos niveis de 1990 foi comunicado a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticasem dezembro de 2020 como
contributo aos objetivos do Acordo de Paris. Em 2021, foi adotado o Regulamento (UE)
2021/1119, a Lei Europeia do Clima (European Climate Law, em inglés), aplicavel a toda a
UE desde 29 de julho de 2021, que criou o regime para alcancar a neutralidade climatica até
2050 e que impds uma meta vinculativa de reducéo interna das emissdes de GEE para 2030.%°

A Lei Europeia do Clima baseia-se na reducdo das emissdes antropogénicas de GEE e
no aumento dos sumidouros de carbono na EU. E citado o papel da Estratégia do Prado ao
Prato, na qual a Comissdo promovera um novo modelo de negécio ecoldgico para recompensar
0s gestores de terras pela reducdo das emissbes de GEE e pela remogéo de carbono na proxima
iniciativa de fixacéo de carbono.

O Regulamento, no Artigo 3°, cria um Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre
as Mudancas Climaticas, independente para o aconselhamento cientifico. A Agéncia Europeia
do Ambiente (AEA) € responsavel por designar os 15 membros do Conselho Consultivo por

um periodo de quatro anos e cada Estado-Membro poderé criar um organismo consultivo

20 Para mais informagBes sobre a Lei Europeia do Clima, acesse: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4536626. Acesso em 02 nov 2023.



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
http://www.eea.europa.eu/pt/about-us
http://www.eea.europa.eu/pt/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4536626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:4536626
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nacional em matéria de clima e deve informar a AEA.

Até 1 de janeiro de 2029, e de dez em dez anos apds essa data, os Estados-Membros
devem apresentar a Comissdo Europeia a sua estratégia nacional de adaptacdo, com uma
perspectiva de 30 anos, levando em conta o setor da agricultura, o sistema alimentar, as aguas,
bem como a seguranca alimentar. O Artigo 5° prevé uma competéncia compartilhada entre a
UE e os Estados-Membros para assegurar seus progressos, em conformidade com o artigo 7°
do Acordo de Paris.

Em dezembro de 2023, a Comissdo Europeia publicou o mais recente Relatério de
Progresso da Ac¢do Climatica (CAPR ou Climate Action - Progress Report, em inglés). A UE
tem diminuido suas emissdes de GEE, com reducdo de 32,5% em 2022 em compara¢do com
1990 (COMISSAO EUROPEIA, 2023).

As medidas de confinamento devido a COVID em 2020 causaram uma queda nas
emissdes, seguida de uma forte recuperacdo em 2021, mas, em 2022, as emissdes continuaram
a cair abaixo do nivel de 2019, o que é um fator positivo. Houve também o aumento do volume
de carbono removido da atmosfera na EU em 2022 em comparago com 2021 (COMISSAO
EUROPEIA, 2023).

Apesar destes resultados, a Comissdo considera que a EU ainda néo esta no seu rumo
para atingir o objetivo ambicioso para 2030 de remover 310 milhdes de toneladas de
carbono da atmosfera por ano e de reduzir 55% de GEE, ja que os dados do inventario de GEE
ainda mostram uma lenta diminuicdo anual entre 2005 e 2021 (COMISSAO EUROPEIA,
2023). Num comparativo global, a perspectiva da UE € boa, mas ainda necessita de programas
de reforma a longo prazo para alcancar essa transformacéo sistémica de toda a sociedade para
a neutralidade de carbono em todos os setores (BACKSTRAND, 2022).

A Comissdo Europeia prevé a necessidade de acBes em areas significativas nas
emissdes, como edificios e transportes, ou naquelas em que o progresso é demasiado lento,
como na agricultura, pois, apesar do ligeiro declinio em 2022, as emissdes permanecem
globalmente ao mesmo nivel ha dez anos. As emissdes agricolas da UE representam cerca de
um décimo das emissdes globais de GEE, das quais cerca de dois tercos provém da pecuaria.?:

A Irlanda e a Dinamarca registaram as porcentagens mais elevadas de emissdes de

GEE provenientes da agricultura entre todos os Estados-Membros (37% e 28%,

21 Nota: Na UE, o termo agricultura engloba a pecuéria e, portanto, os dados englobam todas as atividades
agrossilvopastoris relacionados a agricultura, a aquicultura, a pecuaria, a silvicultura e demais formas de
exploracdo e manejo da fauna e da flora. Nao ha dados separados sobre plantios agricolas, como no caso da cultura
da soja, e no Brasil o termo agricultura é analisado e entendido de forma separada da atividade pecuéria.
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respectivamente), seguidas pela Lituania (22%) e pela Letbnia (21%). Em 2023, os Estados-
Membros comunicaram mais de 300 medidas principalmente para reduzir a utilizacdo de
fertilizantes e estrume nas terras agricolas e melhorar a gestdo pecuaria, apoiadas por meio de
financiamento da PAC e/ou financiamento nacional (COMISSAO EUROPEIA, 2023).

Restam ainda ddvidas se o esfor¢co da UE para aumentar as suas ambic6es em matéria
de politica climatica, aumentando investimentos verdes para a descarbonizacao na recuperacao
da Covid-19, com plano de resgate e recuperacdo, permitird uma transformacgdo da UE com
impacto neutro no clima e até mesmo sem combustiveis fosseis (BACKSTRAND, 2022).

Ha previsdo de aumentar a cooperacdo com organizacgdes de normalizacao para normas
sobre mudancas climaticas e solucGes de adaptacdo. Em fevereiro de 2022, a Comissédo adotou
a nova Estratégia de Normalizacdo da UE para selecionar normas que poderiam ser solicitadas
as Organizag®es Europeias de Normalizagdo (COMISSAO EUROPEIA, 2022).

Segundo o Relatério de Progresso da Acéo Climatica (2023), nas disposi¢des nacionais
h& uma prevaléncia de politicas brandas e de cooperacdo voluntaria, mas é possivel detectar
uma tendéncia crescente para leis climéaticas nacionais juridicamente vinculativas. Formas de
soft law de orientacdo vertical baseadas na colaboracao para os niveis subnacionais ainda séo
mais comuns do que os quadros regulamentares de hard law.

Existem arranjos institucionais a nivel nacional e subnacional, nos quais diversos
Orgdos e mecanismos nacionais de coordenagdo para a integracdo politica horizontal e a
coordenagdo a varios niveis, de modo vertical, foram desenvolvidos e estdo agora em vigor
em quase todos os Estados-Membros. Ao mesmo tempo, os sistemas de governanca para a
adaptacdo climatica apresentam uma diversidade grande e dindmica, tanto entre paises como
dentro dos paises (COMISSAO EUROPEIA, 2023).

Todos os Estados-Membros dispdem de um quadro de governanca de apoio aos niveis
subnacionais, que inclui contributos politicos, reforco de capacidades (geracéao e fornecimento
de conhecimentos, servicos de aconselhamento e formacdo), dialogo a varios niveis, apoio a
participacdo em redes, bem como financiamento (COMISSAO EUROPEIA, 2023).

Os Estados-Membros apresentam respostas e graus de sucesso variados na aceleragao
da recuperacdo verde e na reconstrugdo da economia, a0 mesmo tempo que combatem
simultaneamente a pandemia de Covid-19 e as mudancgas climéticas. Os maiores, como a
Alemanha e a Franca, dedicaram mais recursos para a recuperagédo verde, enquanto os paises
da regido Central e do Sul da Europa, tiveram menos fundos dedicados para investimentos

climaticos e mais para a pandemia. Isto reflete, em parte, um desenvolvimento histérico, uma
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vez que o alargamento da UE em 2004 incluiu os novos Estados-Membros da regido Central
e da Europa de Leste com menos ambic¢des no dominio do ambiente e clima (BACKSTRAND,
2022).

Para cumprir suas metas ambiciosas, devem ser superados os desafios, lacunas e
barreiras relacionadas com a governanca da adaptacdo e o panorama politico deve combinar
prioridades de longo prazo, aumento do alinhamento com os quadros europeus, evolugdo dos
instrumentos legislativos e mudancgas incrementais, isso sem prejuizo de ser revisitada a meta
considerando os desafios globais atuais, o que, contudo, devera passar por processo legislativo
ordinério, considerando que a Lei Climatica Europeia é um Regulamento, instrumento
vinculativo e ndo de soft law, este que, por sua vez, permitiria de forma mais facil revisdes

periddicas, baseadas nas condi¢des e conhecimento cientificos adquiridos.

3.3.4. Objetivo 55 (Fit for 55)

O Objetivo 55 ou Fit for 55, em inglés, é um pacote legislativo abrangente da UE,
alinhado com a Lei Europeia do Clima para o cumprimento da meta climética. Foi apresentado
em julho de 2021 para alinhar a legislacéo europeia e atualizado pelo Plano REPowerEU para
reforcar a seguranca energética da Europa. 22

Citam-se a reforma do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (Emissions
Trading System ou ETS), introduzido em 2005, com base em sistema de limitacdo e comércio
de emissdes para as industrias com utilizacdo intensiva de energia — e 0 Mecanismo de Ajuste
de Carbono na Fronteira (Carbon Border Adjustment Mechanism ou CBAM), que se centra
nas importacGes de produtos procedentes de inddstrias com utilizagdo intensiva de carbono.

Outra medida do Fit for 55 foi a criagdo do Fundo Social do Clima em 2023,
estabelecido temporariamente durante o periodo de 2026 a 2032, para apoio e investimentos
de grupos vulneraveis, como familias afetadas, microempresas e utilizadores de transportes
para ajuda-los a fazer face aos impactos sobre os precos causados pelo ETS para os edificios,
o transporte rodovidrio e outros setores.

No ETS, as instalagdes podem comprar ou receber licencas de emissao e comercializa-
las entre si para a reducdo das emissdes, em que ¢ fixado um limite para as quantidades totais

de GEE que podem ser emitidos pelas instalagdes abrangidas pelo sistema, reduzido

22 para mais informacdes sobre o Fit for 55, acesse: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-
for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3131
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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gradualmente ao longo do tempo até que suas emissoes totais sejam eliminadas. Funciona nos
Estados-Membros da UE, na Islandia, no Liechtenstein, na Noruega, na Suica e na Irlanda do
Norte e regula as emissdes de quase 11.000 centrais elétricas e instalagdes de producdo e de
cerca de 600 operadores de aeronaves que efetuam voos para aeroportos do Espago Econdmico
Europeu. Abrange cerca de 40 % do total de emissdes da UE e, desde que foi introduzido em
2005, as emissdes da UE diminuiram 41 % nos setores abrangidos (UE, 2023).

Em 2023, houve a reforma do ETS e os setores atualmente abrangidos sdo:
eletricidade, industriais com utiliza¢do intensiva de energia, como refinarias de petréleo,
industria do ago e produgdo de cimento, vidro e papel e aviagdo comercial. Entre 2024 ¢ 2026
havera a introducgdo gradual do sistema ao transporte maritimo e um novo ETS esta previsto
para os setores dos edificios e do transporte rodoviario e para os combustiveis (UE, 2023).

Ja 0 CBAM pretender atribuir um prego ao carbono emitido durante a producao de
bens intensivos em carbono que entram na UE e para incentivar a produc¢do industrial mais
limpa em paises terceiros. Para a UE, as importacdes deverdo pagar um ajuste de carbono que
sera correspondente ao pre¢co que pagariam se 0s bens tivessem sido produzidos de acordo
com as regras de precificagcdo de carbono da UE (THORSTENSEN; MOTA, 2022). Isso
reduziria o risco da fuga de carbono, situagdo que ocorre quando as empresas transferem a sua
producdo para fora da Europa para paises que aplicam normas ambientais menos rigorosas ou
quando os produtos da UE sdo substituidos por importagdes com maior utilizagdo de carbono
(UE, 2023).%

Em outubro de 2023 o CBAM entrou na sua fase transitoria e o primeiro relatério deve
ser apresentado até 31 de janeiro de 2024 nos setores de cimento, ferro e aco, aluminio,
fertilizantes, eletricidade e hidrogénio e os importadores terdo apenas de reportar as emissoes
diretas e indiretas de GEE incorporadas nas suas importacdes, sem efetuar quaisquer
pagamentos. O sistema permanente entrara em vigor em 1 de janeiro de 2026.

Os recursos das receitas do sistema do comércio de emissdes ETS e do CBAM deverdo
ser aplicadas em projetos relacionados com o clima e a energia e com a dimenséo social da
transicdo, com aporte pelo recém-criado Fundo Social para o Clima.

O CBAM ¢ um dos temas que gerou mais controvérsia entre os membros. Na OMC,

as delegacdes dos paises ressaltaram que 0 CBAM néo poderia constituir restricdo disfarcada

ZPara mais informacBes sobre o CBAM, acesse: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-
adjustmentmechanism_en#:~:text=The%20EU's%20Carbon%20Border%20Adjustment,production%20in%20no
n%2DEU%20countries.



https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustmentmechanism_en#:~:text=The%20EU's%20Carbon%20Border%20Adjustment,production%20in%20non%2DEU%20countries
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustmentmechanism_en#:~:text=The%20EU's%20Carbon%20Border%20Adjustment,production%20in%20non%2DEU%20countries
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustmentmechanism_en#:~:text=The%20EU's%20Carbon%20Border%20Adjustment,production%20in%20non%2DEU%20countries
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ao comércio internacional e manifestaram preocupacéo sobre a adogéo de eventuais exigéncias
regulatérias muito rigidas. Outras demonstraram apoio e reconheceram a importancia do
CBAM para o alcance das metas de Paris (THORSTENSEN; MOTA, 2022).

Segundo Thorstensen, Zuchieri e Mota (2022), ndo hé consenso entre os especialistas
da area do comércio internacional de que o CBAM seja compativel com as regras da OMC,
em especial sobre como a regulacao serd implementada e pelo fato de que ainda precisa ser
testada, permanecendo uma area de grande incerteza. Outra questdo € se 0 mecanismo nao
obrigard os maiores parceiros do comércio a criarem seus proprios mecanismos em resposta
ou se os setores que produzem bens comercializados globalmente tenderdo a enfrentar custos
de carbono nao uniformes em todo o mundo.

A justificativa parao CBAM ¢é que o0s paises ndo pertencentes a UE tém uma vantagem
competitiva, pois € caro para que as empresas europeias cumpram o rigoroso clima e padrdes
ambientais. Contudo, sem a aceitacdo e legitimidade para a transicdo climatica entre os setores
publico e nacional e os circulos eleitorais, a UE enfrentara grandes obstaculos ao impor
medidas rigorosas legislacéo climética para cumprir o objetivo de neutralidade climética até
2050 (BACKSTRAND, 2022).

Outra medida do Fit for 55 foi a Revisdo do Regulamento Partilha de Esforgos, de 2018,
que estabelece metas anuais obrigatorias de reducdo das emissées de GEE para os Estados-
Membros nos setores de transporte rodoviario e maritimo nacional, edificios, agricultura,
residuos e pequenas industrias. O regulamento foi adotado pelo Conselho em marco de 2023 e
aumenta de 29 % para 40 % a meta de reducdo das emissbes de GEE da UE para 2030, em
comparagdo com 2005 nos setores abrangidos.

Em 2023, a OCDE publicou relatério sobre os efeitos econdémicos das politicas de
mitigacdo climatica do Fit 55 na UE e considerou que, nos setores abrangidos pelo
Regulamento Partilha de Esforgos dos paises da UE, continuam a ser abaixo da meta, devido a
poucas medidas concretas para reduzir as emissées agricolas, entre outros fatores (CHATEAU,
MIHO; BOROWIECKI, 2023).

No setor do uso do solo e florestas, houve a revisdo do Regulamento LULUCF, do inglés
land-use, land-use change and forestry), que estabelece um compromisso vinculativo, a nivel
da UE, para remog0es de GEE de, pelo menos, 310 milhoes de toneladas de equivalente CO-
até 2030. Sao definidas metas nacionais vinculativas para cada Estado-Membro. O novo
regulamento foi adotado pelo Conselho em marc¢o de 2023.

Em 2023, o Conselho da UE comunicou que adotou os atos legislativos considerados
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como pecas fundamentais para cumprir as metas climaticas para 2030, sendo eles: a Revisdo da
Diretiva EU ETS, a alteracdo do Regulamento relativo ao transporte maritimo, a Revisdo da
Diretiva ETS relativa ao setor da aviagdo, o Regulamento que cria o Fundo Social para o Clima
e 0 Regulamento do CBAM (UE, 2023).

Com a adocao da Diretiva Energias Renovaveis revista e do Regulamento ReFuelEU
Aviacdo, a UE tem agora metas climaticas juridicamente vinculativas que abrangem todos os
setores-chave da economia. Os planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC) que
estéo a ser finalizados pelos Estados-Membros terdo de integrar esta nova legislacdo e indicar
de que forma as metas em matéria de clima e energia para 2030 serdo cumpridas a nivel
nacional.

A OCDE (CHATEAU; MIHO; BOROWIECKI, 2023) considera que as reducdes de
emissdes sdo impulsionadas principalmente por setores abrangidos pelo comércio de emissdes
e que isto reflete maior reducdo no setor energético, impulsionada por uma implantagdo mais
rapida de energias renovaveis, juntamente com melhorias eficiéncia energética.

Contudo, para alcancar a reducdo de emissdes de 54% em 2030 em relagdo a 1990, o
preco do carbono teria de aumentar cerca de cinco vezes em comparagdo com o cendrio de
referéncia, com uma meta anterior de 42,5% de emissdes reducdes em 2030, além de outras
politicas de mitigacdo e que, esse aumento no preco do carbono, juntamente com
regulamentacdes mais rigorosas, ird também acarretam custos econémicos.

No ambito da politica ambiental da UE, citam-se ainda dois recentes instrumentos: o
Regulamento UE 2023/1115 para produtos livres de desmatamento (EU Deforestation
Regulation - EUDR) e 0 Acordo, ainda provisorio, sobre proposta de Diretiva relativa ao dever
de diligéncia em matéria de sustentabilidade empresarial (Corporate Sustainability Due
Diligence Directive — CSDDD ou CS3D).

Ambos serdo objeto de aprofundamento no capitulo 4, item 4.3 - legislacdo ambiental
aplicavel ao Brasil e ao setor da soja em negdcios com a UE — e que se mostram inovadores e
fazem parte da nova regulacdo ambiental da UE, tanto para reforcar sua competitividade a nivel
global, quanto sob a justificativa da protecdo ambiental integrada, e que trardo impactos direto

a paises terceiros, como o Brasil.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/national-energy-and-climate-plans-necps_en
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4 AGRONEGOCIO BRASILEIRO E SUSTENTABILIDADE: O CASO
DA SOJA EXPORTADA A UE

41. O MODELO DE COMANDO E CONTROLE E A GESTAO AMBIENTAL
EMPRESARIAL ALEM DO COMPLIANCE

No modelo de comando e controle, 0 governo prescreve as acdes desejadas para corrigir
situacOes de risco para a saude humana e aos ecossistemas na forma de requisitos ambientais
presentes em normas (comando) e cria um conjunto de acBes para assegurar seu atendimento
(controle). Os elementos essenciais para o funcionamento do modelo s&o: o estabelecimento
normativo dos requisitos ambientais, por exemplo, leis e decretos; normas administrativas para
registro das fontes de poluicdo e comunicacdo sistematica dos requisitos a estes, como as
licencas ambientais; a criacdo de um sistema de coleta e analise de informacdes de
monitoramento das fontes poluentes, bem como a criagdo de uma rotina de inspegdes in loco,
visando identificar violagdes; o estabelecimento de san¢fes no caso destas violagdes; a criagdo
de um sistema de monitoramento da qualidade ambiental, para avaliar o impacto destas medidas
no meio; dentre outras acGes necessarias a operacionalizacdo do processo (REI; RIBEIRO,
2014 apud LIMA; REI, 2017).

Limites a esse sistema podem ser de efetividade, ou seja, o seu real potencial de
transformacédo da realidade, ja que 0 modelo advém de uma concepc¢do histérica restrita ao
atendimento legal, e de eficacia por motivos como o imperativo da adequacdo, o foco no fim
de tubo, visdo compartimentada dos problemas ambientais, restri¢bes a mera adequacdo legal,
desprezo pelas inovacdes tecnoldgicas ou de gestdo e o foco no desempenho ambiental (REI;
RIBEIRO, 2014).

Para Rei e Ribeiro (2014), uma das novas abordagens pressupde o enfrentamento dos
problemas ambientais relacionados aos custos ambientais das atividades potencialmente
poluidoras e degradadoras (externalidades), dispersas por uma quantidade incalculavel de
individuos, como em casos de contaminacao ou escassez de recursos (JORDAN, 2001), com
afetacdo direta na satde publica, como ja destacavam Philippi Jr e Marcovitch (1993). Ainda,
se torna importante a participacdo dos diversos atores sociais, que tende a melhorar a qualidade
das decisdes e dar transparéncia ao processo e voz aos anseios da sociedade (REI; RIBEIRO,
2014).
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Rei e Ribeiro (2014) destacam que uma lei s ¢ eficiente se for eficientemente aplicada,
cumprida e assimilada pelos agentes sociais. O modelo tradicional de comando e controle tem
se mostrado mais voltado ao procedimento técnico e nem sempre ao resultado final do processo.
Apesar das medidas coercitivas e sancionatdrias ainda serem necessarias, € viavel
complementa-las com agdes preventivas, ou seja, quando a poluicdo ou degradacdo ainda nao
ocorreu. A participacdo popular e a educacdo ambiental sdo pilares imprescindiveis para esta
transicao.

O proprio mercado ja estimula tais praticas que tendem a acontecer naturalmente para
gue as empresas se mantenham na concorréncia, ao contrario do que ocorre com o Estado que
propbe coercitivamente o atendimento as normas ambientais, sem, todavia, ter a estrutura
necessaria para tanto e, assim, a normatizagao nem sempre alcanca sua efetividade (LIMA; REI,
2017).

S&o inumeros os beneficios da adocdo da Gestdo Ambiental Empresarial, que ndo se
atém somente ao cumprimento da legislacdo. Acdes além do compliance significa dizer que
empresas atuam além das exigéncias legais, como parte de estratégias corporativas. Ao invés
do velho paradigma de ser um énus adicional para empresas e muito custosa, pode, ao contrario,
se bem coordenada e introduzida, reduzir custos de producédo em razdo do menor consumo agua,
energia e matérias-primas, reduzir a geracdo de residuos e propor o seu reaproveitamento ou
reciclagem (LIMA, 2022).

Dentre suas consideragdes gerais sobre a gestdo ambiental empresarial, Barbieri (2011)
trata da relacdo entre a empresa e 0 meio que a cerca, do papel das ONGs e demais fontes de
pressdo sobre as empresas, da maior abertura comercial, dos passivos ambientais que interferem
por consequéncia no valor da empresa, da ideia de corporagdo sustentavel e de rotulos verdes.
Segundo o autor, as preocupacles ambientais dos empresarios sdo influenciadas por trés
grandes conjuntos de forgas que se interagem reciprocamente: o governo, a sociedade e o
mercado.

Os selos ou rotulos verdes, por sua vez, atraem consumidores ou usuarios que se
preocupam com o0 meio ambiente destacando as qualidades do produto ou servigo em termos
ambientais. Contudo, o interesse deve ser legitimo, evitando-se o greenwashing, praticas das
empresas que se apropriam do discurso ambiental indevidamente, caracterizada pela intengéo
deliberada de cuidar mais da imagem da empresa que do meio ambiente (BARBIERI, 2011).

Segundo Barbieri (2011), a intensificagdo dos processos da abertura comercial expondo

produtores com diferengas pronunciadas de custos ambientais e sociais e a competicdo em
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ambito mundial é, igualmente, forca indutora de regulamentacdo e autorregulacéo
socioambientais. A geracdo de passivos ambientais pelo ndo cumprimento da legislacdo pode
comprometer a rentabilidade futura de uma empresa e a reputacdo é um importante ativo
intangivel que se relaciona fortemente com o seu desempenho financeiro e mercadoldgico.

Na abordagem sobre a corporacéo sustentavel como oportunidade de negdcio objetiva-
se criar valor aos acionistas a longo prazo, administrando os riscos econémicos, ambientais e
sociais. Requer mudangas em processos e produtos para reduzir ou eliminar os rejeitos e
aumentar a produtividade da empresa. Além do controle de poluicdo, deve ter foco na
prevencdo e no uso sustentavel dos recursos naturais, por meio da reducéo de poluicao na fonte,
do reuso, da reciclagem e da recuperacdo energética, nessa ordem de prioridade (BARBIERI,
2011).

Aquilo que, a rigor, ndo possuiria valor econdmico, passa a ser incorporado na cadeia
de valor do produto e gera beneficios, inclusive financeiros, e ndo somente 6nus pela sua
destinacao final. O uso racional dos recursos naturais pode ocorrer, em especial, a partir do
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, e 0 combate a poluicdo deve ser preventivo e ndo
focado somente no controle, ou seja, deve-se avaliar como 0 processo pode gerar menos
externalidades negativas e implementar acdes necessarias (BARBIERI, 2011).

Sobre os stakeholders, estes podem ser classificados em trés grupos, segundo Curzon
(2009), citado por SILVA et. al. (2019), como: primérios, secundarios e terciarios. Os
stakeholders primérios sdo grupos com alto nivel de poder, envolvimento e influéncia em todas
as etapas do processo, desde 0s estagios iniciais até a conclusdo. Capacidade de influenciar
diretamente o processo de tomada de decisdo, o resultado e outros grupos de partes interessadas
de nivel inferior. Os secundarios sdo aqueles que tém alguma capacidade de influenciar o
processo de tomada de decisdo, mas é provavel que tenha se envolvido ap6s decisbes
importantes ja terem sido tomadas e provavelmente estardo ativamente envolvidas no
gerenciamento local e no projeto e terdo alguma capacidade de influenciar ou escolher envolver
grupos de partes interessadas de nivel inferior. As partes interessadas secundarias incluem:
Orgdos nacionais de meio ambiente, patrocinadores corporativos, etc (CURZON, 2009 apud
SILVA et. al., 2019).

Ja os terciarios, sdo grupos que ndo estdo diretamente envolvidos no processo de tomada
de decisdes, nem podem influencia-las diretamente, mas que, geralmente, recorrem a atuacéo
por meio de outros grupos de partes interessadas de nivel superior para que as suas

reivindicagdes sejam ouvidas. Também podem intervir quando as partes interessadas de nivel
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superior precisam de orientacdo especializada local ou de especializacdo para um problema
especifico. Esse grupo pode ser visto como um incémodo ou uma interferéncia que devera ser
gerenciado (CURZON, 2009 apud SILVA et. al., 2019).

Os modelos de gestdo ambiental sdo construgdes conceituais que orientam as atividades
administrativas e operacionais para alcancas objetivos definidos. Na fase inicial da gestdo
ambiental as exigéncias estabelecidas pela legislacdo ambiental sdo vistas como um custo
interno adicional e, na fase seguinte, é visto como meio para aumentar a produtividade. E, por
fim, a questdo ambiental é considerada como questdo estratégica (BARBIERI, 2011).

Para Ribeiro e Kruglianskas (2015), por exemplo, a Economia Circular, que tem como
subprocessos a Logistica Reversa, a reciclagem, a remanufatura, e o Ecodesign quando
aplicados pelas empresas, podem gerar reducao ou eliminagdo de residuos. Segundo o0s autores,
o0 conceito de Economia Circular, embora recente, ja e difundido no territorio europeu e tem
servido de base para a revisdo da Diretiva de Residuos em discussdo na Comissdo Europeia,
gue a reconhece como apoio para a agenda de eficiéncia dos recursos definida para o continente
no 7° Programa de Acdo Ambiental de 2013.

Com isso, devem ocorrer mudancas nas cadeias de valor, desde o projeto dos produtos
até a criacdo de novos negdcios e modelos de mercado, além de medidas que mantenham o
valor adicionado aos produtos pelo maior tempo possivel, reduzindo drasticamente a geracao
de residuos e mantendo os materiais na economia. Para o Brasil, cuja economia gira em torno,
em grande parte, do aproveitamento de recursos naturais, como agua, produtos minerais,
atividades silvicolas, agricolas ou agropecuaria. Nesse cenario, € de importancia estratégica
abordar essa discussdo, inclusive em linha com a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, lancada em 2010 (RIBEIRO; KRUGLIANSKAS, 2015).

Os criticos ao papel do Direito Ambiental se valem de que a questdo ambiental € um
entrave ao crescimento econdémico, mas, na verdade, a critica é tema ultrapassado e aqueles que
n&o sao capazes de desenvolver um novo olhar sobre a relacdo meio ambiente/desenvolvimento
é porque ndo enxergam as oportunidades do novo paradigma (LIMA e REI, 2016).

Empresas podem utilizar as normas privadas como uma referéncia global para moldar,
conduzir, comunicar e relatar as suas estratégias, objetivos e atividades. 1sso, contudo, pode
refletir a crise de poder dos Estados, que mantiveram sua soberania, mas tiveram a reducdo do
controle do mercado e de grandes empresas e corporacoes (LIMA e REI, 2018). Ha proliferagédo
e interligacdo dos stakeholders da sociedade civil, pois a medida que o poder dos governos

nacionais diminuiu logo apds os regimes de comeércio global, as organizagbes néo
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governamentais e outros grupos da sociedade civil tém assumido o papel de monitores e
aplicadores de padrdes sociais e ambientais (HART, 2004).

Para Hart (2004), a adaptacao exige um modelo complexo e multifacetado de criagdo de
valor para os acionistas que leva em conta os desafios globais do desenvolvimento sustentavel.
Para Porter e Van der Linde (1995) os legisladores, lideres empresariais e ambientalistas se
concentraram sobre os impactos de custos estaticos da regulamentacdo ambiental e ignoraram
os beneficios de produtividade compensatorios mais importantes da inovacdo. Essa
mentalidade, no entanto, conduz a uma regulamentacdo ambiental cada vez mais cara e
regulamentos que séo desenhados como forma a impedir a inovacdo. Todo esse processo gerou
uma industria de litigantes e consultores que drenam recursos de solucdes reais.

O surgimento se deu em meados dos anos 90 como como resposta das empresas as
externalidades negativas de seus negdcios, em especial a poluicdo, e como resposta a pressao
da sociedade, de investidores e dos governos (LIMA, 2022). S&o varios os seus beneficios como
a reducdo de custos de controle da poluicdo, novas receitas com venda reciclaveis e acesso a
novos mercados.

Donaire (1999) destaca a descoberta de novas matérias-primas e processos de producéo,
venda de patentes de tecnologias de producdo limpa, melhoria da imagem e aumento das
vendas, possibilidade de entrada no mercado internacional, cada vez mais rigido em relacédo as
restricbes ambientais, maior facilidade de recebimento de financiamentos estrangeiros e maior
aceitabilidade de acionistas que priorizam empresas ambientalmente responsaveis nos seus
investimentos.

Para Barbieri (2011), os beneficios estratégicos da gestdo ambiental sdo a melhoria da
imagem institucional, a renovacdo do portfélio de produtos, 0 maior comprometimento dos
funcionarios e melhores relacbes de trabalho, a criatividade e abertura para novos desafios,
melhores relagBes com autoridades publicas, comunidade e grupos ambientalistas ativistas,
acesso assegurado aos mercados externos e maior facilidade para cumprir os padrdes
ambientais.

Bernardo e Camarotto (2012) citam, dentre outros, o atendimento a legislagdo ambiental
brasileira e/ou internacional para empresas exportadoras e a melhoria das relagdes com a
comunidade e/ou entidades ambientalistas, atendimento aos consumidores nacionais e/ou
internacionais, cumprimento das exigéncias ambientais de acionistas e atendimento as

exigéncias dos mercados internacionais decorrente de barreiras ndo tarifarias ambientais e o
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cumprimento dos requisitos ambientais exigidos por bancos financiadores nacionais e/ou
internacionais.

E o entendimento de Pavdo, Strumpf e Martins (2020) ao concluir que acordos
internacionais, politicas publicas e o comportamento de consumidores e investidores tém
pressionado pela incorporacdo de praticas mais sustentaveis de producdo, além de acordos
setoriais de grandes empresas do setor, barreiras ndo tarifarias atreladas a indicadores
ambientais no mercado internacional, critérios restritivos para a concessdo de crédito rural por
parte dos bancos publicos e privados e a pressdo dos consumidores pela rastreabilidade e

sustentabilidade dos alimentos.

4.1.1. Breves consideracdes sobre a regulagdo ambiental no Brasil

No Brasil, em 1981 foi promulgada a Politica Nacional do Meio Ambiente, introduzida
pela Lei n° 6.938/1981, que foi considerada um marco legal e histérico para a protecéo
ambiental no pais, influenciada pela nova politica ambiental norte-americana de 1969 (National
Environmental Policy Act — NEPA) e criou o o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

Destacam-se a Constituicdo Federal de 1988 que consagrou, no art. 225, o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Lei de Crimes Ambientais, Lei n°
9.605/1998 e, ainda, a Lei n® 7.347/85, que trata da Acédo Civil Publica para a defesa dos direitos
difusos e coletivos e o Codigo Florestal Brasileiro, atual Lei n® 12.651/2012.

Houve a criacdo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas e do Plano para
Agricultura de Baixo Carbono. Em paralelo, acordos setoriais de grandes empresas do setor de
alimentos, barreiras ndo tariférias atreladas a indicadores ambientais no mercado internacional,
critérios restritivos para a concessdo de crédito rural por parte dos bancos publicos e privados
e a pressdo dos consumidores pela rastreabilidade e sustentabilidade dos alimentos (PAVAO,
STRUMPF e MARTINS, 2020).

Destacam-se, positivamente, 0s novos instrumentos trazidos pela Lei n® 12.651/2012,
como o Cadastro Ambiental Rural - CAR, a Cota de Reserva Ambiental - CRA, o Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA e o Pagamento por Servicos Ambientais - PSA. O CAR é 0
registro eletronico obrigatorio para todos os imdveis rurais, cujo objetivo é integrar as
informacdes ambientais, a fim de compor base de dados para controle, monitoramento,

planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.
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O registro no CAR devera contemplar os dados do proprietario, possuidor rural ou
responsavel direto pelo imovel rural, a planta georreferenciada do imével e as informagdes
sobre a localizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanenete, das Reservas Legais, das areas consolidadas e das Areas de Uso Restrito, se
houver. O CAR foi considerado implantado em ambito nacional em 05 de maio de 2014, com
a publicacdo da Instrucdo Normativa n.° 02/2014 do Ministério do Meio Ambiente.

A ndo inscri¢do podera restringir o acesso a linhas de crédito rural, subsidios e isengdes
tributérias. Além disso, a regularizacdo das areas de RL e APPs ou a emissdo de autorizacGes
para novos desmatamentos deverdo ser precedidas da inscricdo do imével no CAR. Decorrido
0 prazo legal sem a referida inscricdo, poderdo ser aplicadas adverténcias ou multas até a
apresentacdo do cadastro do imdvel.

Criou-se também o PRA para regularizacdo e adequacdo das posses e propriedades
rurais aos moldes legais, mediante a assinatura de termo de compromisso. O proprietario com
Reserva Legal conservada e inscrita no CAR, cuja area ultrapasse 0 minimo exigido, podera
utilizar a area excedente para constituir a CRA e o proprietario que tenha vegetacdo em
percentual inferior ao legal poderéa adquirir a CRA para compensar a RL de seu imével. Assim,
compensa-se a vegetacdo excedente de um imovel em outro imével que tenha déficit de
vegetacéo.

O direito de propriedade, embora direito fundamental garantido no art. 5°, inciso XXI|,
da CF/88, é condicionado ao atendimento de sua funcéo social, nos termos do inciso XXIII do
mesmo artigo. O art. 225 traz a ideia da funcao socioambiental da propriedade, ampliando assim
0 seu conceito. O art. 170, que trata da ordem econdmica, assegura a livre iniciativa, desde que
observada a fungdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente. Na legislacdo
infraconstitucional, o Codigo Civil, no art. 1.228, paragrafo 1°, estabelece que o direito de
propriedade deve ser exercido de modo a atender as finalidades econdmicas e sociais e a
preservacdo do meio ambiente.

A Constituicdo estabelece que incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades
da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (art. 225, 81°, IlI). Os
espacos territorialmente protegidos, como Unidades de Conservacdo, RL e APP, possuem

natureza de limitagcdes administrativas, pois restringem a autonomia da vontade do particular
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para o livre uso e gozo do seu direito de propriedade, amparados por um bem maior, o de
usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, embora garantido o direito de propriedade como direito fundamental, este néo
se revela absoluto, uma vez que estd condicionado a sua funcdo socioambiental. No novo
Cadigo Florestal o exercicio do direito de propriedade permanece condicionado as limitacdes
legais, que se referem as regras e restricdes a supressao de vegetacao, seja nas APPs, na RL e
outros regimes de protecdo, como em relacdo as arvores imunes ao corte (GRANZIERA, 2015).

Um dos espacos territorialmente protegidos pela legislacdo brasileira é a area de Reserva
Legal, que todo proprietario deve conservar nos imdveis rurais a fim de cumprir a fungédo
socioambiental da propriedade (art. 3o, 11, Lei 12.651/2012). Ao longo do tempo os percentuais
de RL em relacdo a area total do imével foram alterados, sendo que, no Cdodigo Florestal de
1934, era necessario preservar 25% (vinte e cinco por cento) das matas existentes. No Novo
Caodigo Florestal, os percentuais de preservacdo sdo de 80% para a floresta amazonica, 35%
para o cerrado na Amazonia Legal e 20% nas demais regiGes do pais. A Amazénia Legal
abrange Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa, Mato Grosso e algumas regies
de Tocantins, Goias e Maranh&o.

Outra limitacdo administrativa é a APP, area protegida, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populacfes humanas (art. 3°, 11, Lei 12.651/2012). . A APP, diferentemente da
RL, pode incidir em areas urbanas ou rurais. Desde o Cddigo Florestal de 1934 ja havia
semelhante protecdo de florestas protetoras, proibido-se seu corte sem autorizag¢do. Caso tenha
ocorrido supressao de vegetacao situada em APP, devera ser feita recomposi¢do da vegetacdo
(art. 70, paragrafo 1o, Lei n.o 12.651/2012). Somente é permitida a supressao da vegetacdo
situada em APP nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental, cujo rol esta previsto no art. 30, incisos VIII, 1X e X da Lei no 12.651/2012.

O novo Codigo Florestal autoriza, ainda, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, que compreendem a agricultura, a aquicultura, a pecuaria e a silvicultura, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas em APPs até 22 de julho de 2008,
admitida a manutenc&o de residéncias e da infraestrutura associada, regradas pelo art. 61-A.

A legislacéo estabelece um regime diferenciado na explorac@o dos recursos naturais as
pequenas propriedades ou posses rurais familiares, imoveis com até 4 maédulos fiscais que

desenvolvam atividades agrossilvipastoris, terras indigenas demarcadas e as demais areas
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tituladas de povos e comunidades tradicionais, com disposi¢cfes mais flexiveis (CAMPOS,
2016).

4.2. DADOS GERAIS SOBRE A SOJA BRASILEIRA

O Brasil é uma das principais poténcias agricolas do mundo, sendo um de seus desafios
aumentar a produtividade da safra e reduzir as externalidades negativas, a partir do avanco
tecnoldgico e mudancas no padréo produtivo. O agronegdcio é responsavel por grande parte do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e o pais € o maior produtor mundial de soja,
representando 35% da producdo de soja mundial, 0 que mostra a relevancia do setor no cenario
brasileiro e global. O aumento de producao é motivado pela alta dos precos internacionais, a
forte demanda exportadora e aumento da demanda interna. O Estado do Mato Grosso € o0 maior
produtor brasileiro de soja e a Unido Europeia e a China séo os principais destinos do mercado
de exportacdo (CONAB, 2022).

De acordo com os dados do Cepea em parceria com a CNA, o PIB do agronegdcio
brasileiro apresentou pequeno avango de 0,19% no primeiro trimestre de 2023 e estima-se que
a participacdo do setor na economia fique em torno de 24,5% em 2023, pouco abaixo dos 25%
de 2022. Esse resultado modesto decorreu de comportamentos opostos em termos de precos e
de volumes, pois, enquanto o crescimento do PIB se deu pela safra recorde no campo e maior
movimentacdo de agrosservigos no pais, o desempenho do PIB foi prejudicado por pregos
desfavoraveis ao setor, pois estes foram reduzidos para uma série de produtos agropecuérios e
agroindustriais que compdem o setor (CEPEA/CNA, 2023).

Segundo a ABIOVE, em parceria com o Cepea (2023), a cadeia da soja e do biodiesel
representou 27% do PIB do agronegdcio, registrou R$ 673,7 bilhdes em 2022 e gerou 2 milhdes
de empregos, em especial no setor de agrosservicos, incluindo comércio, transporte e outros
Servicos necessarios para a movimentacdo de produtos para atender tanto o consumidor final
no Brasil quanto para exportacao.

Trata-se de aumento exponencial da participacéo no PIB brasileiro, que antes de 2010,
contemplava apenas 9% e, entre 2010 e 2022, o PIB da cadeia expandiu quase 60%, enquanto,
no mesmo periodo, o agronegdcio cresceu 8% e a economia 12%. A metodologia adotada se
baseia na cadeia produtiva, estruturada por segmentos que envolvem agropecudria, 0s insumos,

0 processamento (agroindustria) e os agrosservicos executados (CEPEA/ABIOVE, 2023)
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Entre 2021 e 2022, o PIB da cadeia produtiva (em volume) se reduziu 7,8%. A reducéo
refletiu: i) a quebra da safra de soja devido ao clima; ii) a menor producdo de biodiesel, dada a
reducdo das taxas de mistura ao diesel; iii) e a consequente queda dos agrosservigcos. O PIB
cresceu no segmento de insumos e nas industrias de esmagamento e refino e de ragdes.
(CEPEA/ABIOVE, 2023).

Sobre comércio exterior, 0 estudo indica que a tendéncia da ultima década para o
complexo soja foi o crescimento das exportacdes e, em 2022, o valor exportado atingiu recorde
de US$ 61,3 bilhdes, representando 38% das exportacGes do agronegdcio. Apesar do grande
destague em exportacdo e saldo comercial, volume significativo fica no mercado doméstico,
sendo gue os dados de 2022 mostra que a relacdo exportacdo/producao foi de 61% para a soja
em grdo, 53% para o farelo de soja e 26% para o 6leo de soja (CEPEA/ABIOVE, 2023).

O destino principal das exportacdes, desde 2013, é a China, que representou cerca de
53% do valor exportado em 2022. Evidenciou-se, contudo, que, desde 2019, o pais tem reduzido
sua participacdo, devido as importacdes crescentes do Sudeste Asiético, da Africa e do Oriente
Médio. As exportacdes de soja para a Unido Europeia representaram 14,51%, seguida por 10%
do Sudeste Asiatico, 7,5% do Oriente Médio, 3,5% do Leste Asiatico, 1,76% para Africa
(1,76%) e somente 0,75% para a América do Norte (0,75%). Os demais representam com 9,21%
(CEPEA/ABIOVE, 2023).

As exportacdes sdo concentradas na soja em grao, alcangando 76% do total entre 2010
e 2022, seguida por 19% do farelo e 4,5% do 6leo. Os demais produtos, como glicerol, biodiesel
e proteina de soja, tém participacdo ainda reduzida, de menos de 1%, mas crescente, sendo
0,22% em 2010 e 0,74% em 2022. Os aumentos mais significativos das exportacdes no biénio
2021-2022 foram do biodiesel (468%), 6leo de soja (95%) e proteina de soja (77%). Ja as
importagdes de graos pelo Brasil sdo inexpressivas (CEPEA/ABIOVE, 2023).

Em 2015 e em 2020, o Brasil ocupou a posicdo de vigésimo quarto (24°) no ranking
mundial de exportadores de bens, mesmo com os impactos do COVID-19. E o Brasil teve um
crescimento acima da media mundial com uma taxa de expansdo nas exportagdes de bens de
10,95% no periodo, enquanto as exportacbes mundiais cresceram 6,84% entre 2015 e 2020
(CHRIST, OLIVEIRA E CATTELAN, 2022).

A China tem tido maior destaque na cadeia internacional de suprimentos e foi maior
pais em relacdo ao valor exportado de bens, em ddlares, e, em 2020, foi responsavel por 14,34%
das exportacdes mundiais e teve um crescimento exponencial os dez principais paises do

ranking. Isso significa que o comércio internacional é central para a estratégia de
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desenvolvimento da China, o que é corroborado por sua entrada na OMC em 2001 (CHRIST,
OLIVEIRA E CATTELAN, 2022).

Houve, ainda, um decrescimento da participacdo dos Estados Unidos como exportador
de bens. Apesar de figurar no segundo lugar do ranking, entre 2015 e 2020 teve uma taxa
negativa de -5,46% e perdeu espaco no market-share, pois em 2020, o pais teve 8,20% de
participacdo nas exportacdes de bens mundiais, contra 9,27% em 2015. (CHRIST, OLIVEIRA
E CATTELAN, 2022).

Em andlise da insercdo do agronegdcio brasileiro no comércio internacional de
produtos agricolas, considerando o periodo compreendido entre o triénio 2007-2009 e o triénio
2017-2019 e apesar do Brasil perder competitividade comparativamente a outros periodos, o
agronegacio brasileiro tem um posicionamento de destaque, pois cerca de 38% de seus produtos
exportado se encontra em situacdo Otima, ou seja, alta eficiéncia relativa das exportacGes
brasileiras combinado com uma posicéo relativa favoravel dos produtos importados (CHRIST,
OLIVEIRA E CATTELAN, 2022).

Ja em relagdo as exportacOes brasileiras por Estado, a regido Norte foi a que registrou
maior crescimento das exportacdes, liderados pelos Estados do Paré e de Roraima, sendo que 0
Paré representou crescimento expressivo de 98,35% entre 2015 e 2020, ranqueado na quarta
posicdo em termos de exportacdo (US$) no market-share brasileiro. A regido Centro-oeste teve
crescimento 52,55% no periodo, com maior contribuicdo dos Estados de Goias e Mato Grosso.
Ja o Distrito Federal teve queda nas exporta¢es no periodo, com um decréscimo de 44,11% no
periodo. (CHRIST, OLIVEIRA E CATTELAN, 2022).

Em terceiro lugar, estad a regido Nordeste com um aumento de 12,10% no periodo,
contribuido pelas evolucdes dos Estados do Ceara, Pernambuco, e Piaui, que aumentaram entre
50 e 70% de suas exportacdes. Alagoas teve o pior desempenho, com reducédo de quase 60% de
suas exportacdes, seguida por Sergipe (-50,46%) e Paraiba (-21,89%). Na regido Sudeste,
apesar de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro concentrarem quase 70% do market-share
brasileiro em 2020, ndo houve bom desempenho em termos de evolugdo no periodo, pois
aumentou somente 0,16% suas exportacdes (US$) entre 2015 e 2020 (CHRIST, OLIVEIRA E
CATTELAN, 2022).

O Sul foi a regido que apresentou queda e diminuiu -1,05% suas exportagdes, pois 0 s6
0 Rio Grande do Sul representou uma queda de -16,70% nas exportacbes. Em contrapartida,
segundo o estudo, no Estado do Parana, o formato de cooperativas agricolas contribuiu para a

insercdo de produtores no comércio internacional, expandindo a renda local e possivelmente
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oportunizando a eficiéncia econdmica, social e ambiental regionalmente, j& que os
consumidores internacionais tendem a exigir aspectos sustentaveis na producdo (CHRIST,
OLIVEIRA E CATTELAN, 2022).

Segundo a CONAB (2023), na safra de grdos de 2022/23, o Brasil deve produzir maior
safra historica, com 317,6 milhdes de toneladas, crescimento de 16,5% ou 44,9 milhdes de
toneladas acima da safra 2021/22, pelo melhor desempenho de lavouras de milho e trigo, o que
demonstra que a agricultura brasileira tem potencial para alcancar numeros cada vez mais
elevados, com investimentos constantes que permitem aumentos de produtividade. Na safra de
2022/23, a soja devera atingir uma producao recorde, estimada em 154,6 milhdes de toneladas,
23,1% ou 29 milhdes de toneladas acima do ciclo passado.

Interessante € o dado trazido por Martins et al. (2024), em estudo do IPEA sobre o tema
dos subsidios agricolas e comércio internacional, no qual se analisam as implicacfes sobre as
exportacbes mundiais e brasileiras, a partir de modelo gravitacional aplicado para fluxos
agricolas agregados e desagregados por produtos nos anos de 2004 a 2019.

Concluiu-se naquele estudo que o suporte ao produtor afeta negativamente as
exportacGes brasileiras e mundiais sob uma perspectiva das exportagdes agregadas do
agronegocio, sugerindo que a politica comercial tem efeito de distor¢cédo nos fluxos de comércio.
No entanto, numa analise de produtos desagregados, ou seja, mais detalhada no &mbito setorial
para produtos especificos, em que o Brasil é competitivo, como soja, aglcar e carnes, 0S
resultados variam e podem apresentar relagcéo positiva entre o apoio do governo direcionado a
certos produtos e as exportacdes mundiais e brasileiras.

Isso pode ser justificado pela politica de suporte aos precos, que pode induzir ao
aumento dos pregos nacionais, com o objetivo de manter a renda ao produtos, mas tende a
ampliar a discrepancia entre 0s pre¢os nacionais e com precos externos inferiores e, que se
politicas de subsidio ndo estiverem combinadas com um aumento nas tarifas de importacéo, o
efeito pode ser 0 aumento nas importagdes, o que beneficia as remessas brasileiras (MARTINS
et al., 2024).

Na analise dos efeitos dos subsidisos de paises terceiros sobre exportacdes brasileiras
de soja, milho, carnes, agucar, ovos, leite e trigo, houve refor¢o da capacidade competitiva
brasileira, com exce¢do do setor de agucar e ovos. O estudo demonstrou que, ao contrario do
esperado pela teoria econdmica, a concessdo de apoio doméstico ndo reduziu as exportacoes

brasileiras, que, na verdade, forma estimuladas, em razdo de vantagens comparativas do Brasil



128

como a disponibilidade de recursos naturais e precos competitivos ou, no caso das carnes, pelo
robusto sistema de defesa sanitario nacional (MARTINS et al., 2024).

No caso da soja em gréos, foi evidenciado no estudo do IPEA de Martins et al. (2024)
que os subsidios ndo apresentaram efeitos sobre o comércio do Brasil, que permanece como o
maior exportador mundial, mantendo a competitividade do produto brasileiro.

Aliado a isso, o Brasil mantém alta produtividade na producdo dos grdos, com
disponibilidade de terra, 4gua e condi¢des climéaticas favordveis, que permite sistemas de
plantio direto, 0 que reduz custos e promove um sistema de producdo mais sustentavel, bem
como a qualidade do grao produzido no Brasil, por seu teor de proteina, € mais dos que os grads
produzidos nos EUA, seu principal concorrente, sendo um diferencial competitivo. (MARTINS
et al., 2024).

Assim, independentemente dos valores dos subsidios concedidos, a politica tende a
beneficiar as exportacdes da soja, também pelo fato de que os mercados mundiais estdo
concentrados em poucos exportadores e que as exportacdes sao destinadas principalmente na
producdo de ragéo, situacdo em que os importadores prezam por um preco inferior.

A producdo extensiva de soja, que se tornou muito rentavel ao longo dos anos, também
tem ganhado destaque nas discussdes em razdo da mudanca de uso de solo e da perda da
cobertura florestal, aliado ao crescente uso de sementes transgénicas e agrotdxicos e seus efeitos
negativos a salde e a qualidade do solo e das aguas subterraneas. Com a alta dos precos das
commodities agricolas e maior atracdo de investimentos no pais, houve a expansdo de tais
atividades para areas de florestas e, com isso, milhGes de hectares foram desmatados (LIMA,
2022).

Do ponto de vista ambiental, é fato que a producdo de soja contribui para o
desmatamento, seja ele realizado de forma legal, ou seja, com a autorizacdo dos 6rgaos
ambientais, seja ele ilegal, uma vez que, de qualquer modo, havera a remocéo da cobertura
florestal para dar espaco as areas agricolas (CABRAL; GOMES, 2013).

No Relatério do 15° ano da Moratdria da Soja, a area cultivada chegou a 6,60 milhdes
de hectares na safra 2021/22 e foram identificados 192.753 ha de soja em desacordo com a
Moratodria, o que corresponde a 2,9% do total cultivado na safra 2021/22, no bioma Amazonia,
a 2,1% do desflorestamento acumulado durante a Moratoria (GTS, 2023).

O que se observa na anélise dos dados é que 0 avanco da soja tem ocorrido em areas

desmatadas no passado, porém ainda existem novas areas de florestas sendo abertas para a
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expansdo agricola, o que demonstra a constante pressdo nos Biomas Amazénia e Cerrado, ainda
que relativamente controlada.

H& um interesse legitimo no sentido de que os produtos e alimentos sejam produzidos
de forma justa, ambientalmente adequada e sustentavel, o que também tem sido refletido nas
estratégias corporativas de comércio e investimentos no Brasil. O desmatamento ilegal, por sua
vez, dificulta o atendimento de critérios socioambientais e de governanca por empresas e
investidores.

A combinagdo entre politicas publicas e compromissos de sustentabilidade do setor
privado para commodities, como soja e gado, foram responsaveis por reduzir as taxas de
desmatamento na Amazbonia em 82% de 2004 a 2014, sem, no entanto, ter perdido
produtividade agricola na regido (PARTNERSHIPS FOR FORESTS, 2020).

Isso demonstra que é possivel ao Brasil exercer um relevante papel no mercado global
de alimentos a0 mesmo tempo em que controla o desmatamento em suas florestas. Nas duas
ultimas décadas, a Amazonia, por exemplo, tem sido destaque nos jornais internacionais sobre
os altos indices de desmatamento, o que coloca o setor agropecudrio brasileiro sob maior
pressdo do que outros, demandando ac¢des para que agenda de reducdo do desmatamento, em
especial, nos biomas Amazénia e Cerrado, seja tratada como principal prioridade.

Como se observa pelos dados, a combinacgdo entre politicas pablicas e compromissos de
sustentabilidade do setor privado tende a estagnar e reduzir as taxas de desmatamento e
fomentar acbes para ndo perder a produtividade agricola. Isto é demonstrado nos dados de
produtividade, ja que, mesmo com as medidas atuais de sustentabilidade, segundo os dados da
CONAB (2023), na safra de grdos de 2022/23, o Brasil produziu maior safra historica, com
317,6 milhdes de toneladas, crescimento de 16,5% ou 44,9 milhGes de toneladas acima da safra
2021/22, tendo a soja atingido producdo recorde, estimada em 154,6 milhdes de toneladas,
23,1% ou 29 milhdes de toneladas acima do ciclo passado.

Em relagdo & area ocupada no territorio brasileiro, houve uma estimativa de 78,2
milhdes de hectares, 4,9% ou 3,7 milhGes de hectares superior a semeada em 2021/22. Os
maiores incrementos sdo observados na soja, com 2,6 milhdes de hectares (6,2%), no milho,
com 576 mil hectares (2,7%), e no trigo, com 343,4 mil hectares (11,1%) (CONAB, 2023).
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4.3. LEGISLACAO AMBIENTAL DA UE APLICAVEL AO BRASIL E AO SETOR DA
SOJA

4.3.1. Regulamento UE 2023/1115 para produtos livres de desmatamento (EU
Deforestation Regulation - EUDR)

Em 29 de junho de 2023, entrou em vigor o Regulamento (UE) 2023/1115 (EU
Deforestation Regulation ou EUDR), que passara a ser obrigatério a partir de 30 de dezembro
de 2024, com excec¢do das micro e pequenas empresas que terdo um periodo de adaptacdo mais
longo, a partir de 30 de junho de 2025. %4

O artigo 3° do Regulamento determina que os produtos ndo podem ser colocados no
mercado, nem exportados, a menos que estejam preenchidas as seguintes condic¢des: a) nao
estarem associados ao desmatamento ap6s 31 de dezembro de 2020; b) terem sido produzidos
em conformidade com a legislacdo aplicavel do pais de producéo; e c) estarem abrangidos por
uma declaragéo de due diligence (EUDR, 2023).

Valera tanto para empresas da UE como de paises terceiros que pratiquem negocios com
a UE, e a partir de dezembro de 2024, incidira sobre produtos como madeira, soja, carne bovina,
cacau, café, oleo de palma, borracha e derivados, escolhidos com base numa avaliacdo de
impacto que os identificou como o principal motor do desmatamento devido a expansdo
agricola. Sao considerados também os produtos derivados, que, no caso da soja, sao: soja, soja
triturada, farinha de soja, 6leo de soja e bagacos (EUDR, 2023).

O EUDR afetard tanto empresas europeias, como empresas de paises terceiros,
principalmente as de médio e grande porte, e se deu na forma de Regulamento para assegurar
harmonizacdo e evitar a coexisténcia de normas diferentes entre os Estados-Membros,
garantindo que as obrigacgdes sejam aplicadas ao mesmo tempo e da mesma forma em todos os
27 Estados-Membros.

De Moura, Lerin e Santos (2023) consideram a medida como, além do viés ambiental,
uma tentativa da UE de garantir a observancia aos direitos humanos em paises terceiros como
um todo, como os direitos dos povos indigenas, uma vez que ndo serd permitida a importacao
de produtos cuja cadeia produtiva desrespeite a demarcacéo de terras dos povos originarios, por

exemplo.

24 Para mais informagdes sobre o Regulamento (UE) 2023/1115 — EU Deforestation Regulation, acesse:
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en
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O novo Regulamento surgiu como uma nova tentativa europeia de frear os processos de
desmatamento global por meio do Efeito Bruxelas (DE MOURA; LERIN; SANTOS, 2023).
Bradford (2020) denominou o chamado Efeito Bruxelas (The Brussels Effect: How the
European Union Rules the World) como o poder unilateral da UE de regular os mercados
globais e que poderia desempenhar um papel positivo para estender o alcance da intervencao
da UE para alem de seu escopo.

A regulagdo ambiental muitas vezes ndo é divisivel e depois que um investimento em
conformidade com as rigorosas regras ambientais da UE € feito, a empresa normalmente
estende essas mesmas praticas de sustentabilidade em toda a sua conduta ou producéo global
(BRADFORD, 2020).

Antes da adogdo do Regulamento, a Comiss@o Europeia (2021) apontou quatro falhas
de mercado e regulamentares. A primeira seria que, enquanto o consumo das commodities
impulsiona o problema do desmatamento e da degradacdo, os mercados atualmente néo
conseguem contabilizar esses custos ambientais e, assim, 0s precos de mercado ndo refletem
como uma atividade produz custos ou beneficios para outras atividades ou impactos em
questdes ambientais e sociais e 0 desmatamento resulta em externalidades negativas. Para essa
internalizacdo ou correcdo do mercado, deve ser proposta a regulacdo da atividade
(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

A segunda seria a falta de condi¢Oes equitativas para os operadores da UE que
pretendem adquirir produtos sustentaveis. A terceira falha, agora regulamentar, seria a auséncia
de um quadro juridico especifico da UE e de um instrumento internacional juridicamente
vinculativo para a protecdo das florestas contra o desmatamento e a degradacdo. E a quarta
consiste numa falta de transparéncia subjacente e nas assimetrias de informac&o derivadas da
falta de normas comuns e de informacfes confiaveis disponiveis para os intervenientes no
mercado (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Num breve historico sobre sua aprovacdo, o Parlamento Europeu adotou, em 22 de
outubro de 2020, uma resolugcdo com recomendacgdes a Comissdo para um quadro juridico da
UE para travar e inverter o desmatamento global e a realizacdo de uma Avaliacdo de Impacto
da proposta. Foi realizada consulta publica, com quase 1,2 milhdes de contribui¢des, resultando
na concordancia da intervencdo da UE para reduzir sua contribuicdo para o desmatamento a
nivel mundial (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Houve maior apoio a opgdes juridicamente vinculativas, como requisitos de néo

associacdo ao desmatamento, due diligence obrigatoria, certificacdo publica obrigatoria, ao
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invés do que a medidas ndo vinculativas e voluntarias, como a due diligence voluntaria, a
rotulagem voluntéria ou a certificaco privada voluntaria (COMISSAO EUROPEIA, 2020).

Em 2021, a Comissdo apresentou a Avaliacdo de Impacto regulatério (COMISSAO
EUROPEIA, 2021) e adotou a proposta de Regulamento. Na Avaliacdo de Impacto, a opcéo
privilegiada pela Comissdo foi um sistema de avaliacdo comparativa dos paises, que 0S
categorizara em funcéo dos padrdes de desmatamento associados aos produtos.

A Comissao apresentou dados da FAO (2020) de que cerca de 420 milhdes de hectares
de floresta foram desmatados entre 1990 e 2020, uma area maior que a UE, e que o IPCC (2020)
estimou que de 2007 a 2016, as atividades agricolas foram responsaveis por 23% do total das
emissdes globais antropogénicas de GEE, sendo que 11% provém da silvicultura e de outras
utilizagbes do solo, principalmente pelo desmatamento, enquanto os 12% restantes séo
emissOes diretas da producgdo agricola, como pecuaria e fertilizantes.

Sobre o0s potenciais impactos do novo Regulamento, estimou-se: (i) evitar o
desmatamento impulsionado pela UE de 71.920 hectares de floresta por ano, até 2030; ii)
reducdo anual de 31,9 milhdes de toneladas de emissdes de carbono; iii) consumo e producéao
na UE dos produtos de base relevantes, com economias de aproxidamente 3,2 bilhdes de EUR
por ano; iv) criar condicdes equitativas para as empresas que operam no mercado da UE; v)
minimizar o consumo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento associadas ao
desmatamento ou a degradacdo florestal e aumentar a procura e 0 comércio da UE de produtos
ndo associados & desflorestago, criando-se um benchmarking (COMISSAO EUROPEIA,
2021).

Foram previstos custos entre 5 000 EUR e 90 000 EUR por operador para a criacdo do
sistema de due diligence, dependendo da complexidade e do risco. Podera haver uma potencial
transferéncia do comércio da UE de paises produtores de alto risco para paises produtores de
baixo risco e 0s pequenos produtores podem ter dificuldades em adaptar-se. Considerando que
as florestas da UE esté&o consideravelmente menos ameagadas do que noutros locais, espera-se
que tenha menos impacto na UE em termos de custos para os operadores que obtém produtos
de base relevantes a nivel interno (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Os conceitos gerais foram definidos no Regulamento, sendo que desflorestacdo (ou
desmatamento) é a conversao de florestas para uso agricola, quer tenha origem humana ou néo,
enquanto degradacéo florestal € definida como as alteragdes estruturais de cobertura florestal,

sob a forma de conversdo de: florestas primarias ou em regeneracdo natural em plantacdes
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florestais ou noutros terrenos arborizados; ou b) florestas primarias em florestas plantadas
(EUDR, art. 29).

No procedimento de avaliagcdo do risco, 0 Regulamento permite que sejam utilizados
regimes de certificagdo ou outros regimes de verificacdo por terceiros, que, contudo, nédo
deverdo substituir a responsabilidade do operador. O operador deve informar como exerceu a
due diligence e que ndo foi detectado nenhum risco, ou apenas foi detectado um risco
negligencidvel, que seria aquele que ndo suscita motivos de preocupagdo quanto a nédo
conformidade.

O art. 8° do Regulamento trata da due diligence, que deve incluir a coleta informacdes,
dados e documentos estabelecidos no artigo 9°, as medidas de avaliacdo do risco para
determinar se existe um risco de os produtos sejam ndo conformes e as medidas de atenuacéo
do risco a que se refere o artigo 11, como, por exemplo, auditorias independentes.

Outro requisito é que os produtos devem ser produzidos de acordo com a legislacao do
pais de producédo, em termos de: a) Direitos de uso do solo; b) Protecdo do ambiente; ¢) Normas
relativas as florestas, incluindo a gestdo florestal e a conservacdo da biodiversidade, quando
diretamente relacionadas com a exploracdo florestal; d) Direitos de terceiros; €) Direitos
laborais; f) Direitos humanos protegidos pelo direito internacional; g) O principio do
consentimento livre, prévio e informado, nomeadamente conforme estabelecido na Declaragdo
das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; h) Regulamentacdo fiscal,
anticorrupcao, comercial e aduaneira.

As autoridades competentes serdo designadas pelos Estados-Membros e para as quais
devem ser enviadas, por sistema eletronico a ser ainda criado, a declaracdo de due diligence
antes da colocacdo do produto no mercado ou de sua exportacdo. Tais autoridades devem
realizar verificacOes obrigatorias no seu territorio e apresentar seus resultados sobre a aplicacdo
do regulamento até 30 de abril de cada ano (EUDR, art. 16).

Caso identifiquem situa¢fes em que haja um elevado risco de ndo cumprimento podera
tomar medidas provisérias imediatas ou medidas corretivas para suspender a exportagéo,
colocacéo ou disponibilizagdo no mercado ou a apreensdo dos produtos (EUDR, arts. 17 e 23).

Os Estados-Membros devem estabelecer as san¢es em caso de violagdo, que podem
incluir: multas proporcionais aos danos ambientais e ao valor dos produtos, confisco dos
produtos derivados e das receitas obtidas pelo operador e/ou comerciante; exclusdo temporaria
por um periodo maximo de 12 meses dos processos de contratacdo publica e do acesso ao

financiamento publico; proibicdo temporéria da colocagdo ou disponibilizagdo no mercado ou
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da exportacao dos produtos, em caso de infracdo grave ou de infracdo reiterada e proibicao de
due diligence simplificada (EUDR, art. 24).

Havera um sistema de avaliagdo comparativa dos paises, que serdo classificados nas
categorias de baixo risco, risco padrao e alto risco. Serdo de alto risco os paises ou suas partes
nos quais haja risco elevado de produzir produtos de base ou derivados associados ao
desmatamento. Serdo de baixo risco os paises ou partes onde existem garantias suficientes de
que o risco elevado é excepcional e serdo de risco padrdo aqueles paises que ndo se enquadrem
em nenhuma das duas categoriais.

Serdo considerados os critérios: a) taxa de desflorestacdo e degradacédo florestal; b) taxa
de expansdo das terras agricolas dedicadas aos produtos de base; c) tendéncias de producédo dos
produtos de base e produtos derivados (EUDR, art. 29).

Em 29 de junho de 2023, foi atribuido a todos os paises um nivel de risco padrdo e, até
30 de dezembro de 2024, a Comissdo deve classificar os paises ou partes de paises que
apresentem um risco baixo ou alto, baseada em avaliacdo objetiva e transparente, tendo em
conta os dados cientificos mais recentes e fontes internacionalmente reconhecidas.

Haverd assim um novo sistema de benchmarking entre paises, envolvendo uma
cooperacdo mais estreita entre esses e os procedimentos de due diligence (DE MOURA,;
LERIN; SANTOS, 2023).

Foram divulgadas ferramentas como uma Plataforma Multissetorial para a Protecdo e
Restauracdo das Florestas do Mundo, o Observatério da UE sobre a desflorestacdo e a
degradacdo florestal e Iniciativa da Equipe Europa sobre Cadeias de Valor Livres de
Desflorestacdo (COMISSAO EUROPEIA, 2023).

O art. 30 trata da cooperacdo com paises terceiros, por intermédio da Comissdo, em
particular os que sejam classificados como alto risco, através de parcerias existentes e futuras e
outros mecanismos de cooperagdo, que podem incluir didlogos estruturados, acordos
administrativos e acordos existentes ou a serem implementados.

Ponto que merece destaque é a vedacdo ao desmatamento, independentemente de ser
ilegal ou legal. Para De Moura, Lerin e Santos (2023), em analise 0s impactos extraterritoriais
do EUDR, isso representard desafios significativos ao Brasil para a adequacgdo a legislacdo
europeia, sob uma politica de desmatamento zero, bem como para o0 desenvolvimento
econémico e social, com um reflexo inclusive num avanco do desmatamento ilegal, caso seja

proibido qualquer tipo de desmatamento.
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Na Avaliacdo de Impacto, segundo a Comissao (2021), o desmatamento legal, ou seja,
aquele permitido e realizado de acordo com as leis do pais, foi incluido por considerar que: a)
as evidéncias disponiveis confirmam que uma parte do desmatamento é proveniente de
conversdo legal do uso da terra, de acordo com as leis do pais de producéo; b) centrar-se apenas
na legalidade faria com que o regulamento se baseasse no rigor das regras de paises terceiros,
encorajando potencialmente um nivelamento por baixo em paises altamente dependentes das
exportacdes agricolas que podem ser tentados a reduzir a sua protecdo ambiental com vista a
facilitar o acesso dos seus produtos para 0 mercado da UE; e c) estabelecer uma definicdo de
desmatamento poderia facilitar a implementacdo das regras e aumentar a sua eficacia
(COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Sobre a data de corte a partir de 31 de dezembro de 2020, cabe mencionar que foi
descrito na Avaliacdo de Impacto da Comisséo que a opcao do Parlamento Europeu seria uma
data limite até 2015, porém a Comissao entendeu que a data de 2020 estaria alinhada aos ODS,
que previu na meta 15.2 que, até 2020, deveria ser combatido o desmatamento®, além do maior
avanco da tecnologia e menor impacto para 0s pequenos agricultores em paises terceiros, ou na
probabilidade de interrupcdes no abastecimento.

O EUDR proibe a entrada de qualquer mercadoria produzida em areas desmatadas ap0s
31 de dezembro de 2020, contudo, ndo faz diferenciagéo entre desmatamento legal e ilegal, o
que parece revelar o principal conflito entre a legislacao brasileira e as suas determinacdes (DE
MOURA; LERIN; SANTOS, 2023).

A legislacdo brasileira, em especial o Cddigo Florestal, Lei n.° 12.651/2012 define
percentuais minimos de preservacdo, a titulo de Reserva Legal, e a possibilidade de o
proprietario dispor de uma porcentagem para 0 uso do solo, permitindo desmatamento a
depender da localizacdo da propriedade, como no caso das propriedades rurais produtivas na
Amazoénia que podem desmatar até 20% de sua area total, mediante autorizagdo do 6rgéo
ambiental competente.

Revela-se, assim, possivel incompatibilidade na exigéncia de due diligence que
comprove, a0 mesmo tempo, que o desmatamento, seja ilegal ou legal, ndo ocorreu ap6s 31 de
dezembro de 2021, e que se comprove também o cumprimento da legislagdo do pais de

producéo, que, no caso do Brasil, proibe desmatamentos ilegais a partir de 22 de julho de 2008,

25 0ODS 15.2: Até 2020, promover a implementacdo do manejo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente. Disponivel em: https://sdgs.un.org/2030agenda. Acesso em: 12 nov 2023.
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mas permite desmatamentos legais, a depender da analise e autorizacdo prévia do 0Orgao
ambiental brasileiro.

Para atingir a meta de desmatamento zero, sdo necessérias diversas medidas que
ultrapassam a mera proibicéo, como abordagens integradas de conservagdo ambiental, praticas
agricolas sustentaveis, politicas para o uso responsavel da terra e fomentar a colaboracéo entre
0 Estado, o setor privado e as comunidades locais, a fim de garantir um desenvolvimento
sustentavel (DE MOURA; LERIN; SANTQOS, 2023).

Observa-se, ainda, que a Avaliagdo de Impacto ndo foi completa e traz lacunas sobre a
extensdo dos impactos a paises terceiros. Isto porque foram considerados apenas brevemente
0s potenciais impactos em determinados paises terceiros, como o Brasil, em especial no caso
da soja. Foi reconhecido que existe um certo grau de incerteza a medicao dos impactos (custos
e beneficios) da intervencdo da UE em paises terceiros, mas que os eventuais custos associados
ao cumprimento da legislacdo aplicavel no pais de producdo ndo devem ser atribuidos aos
requisitos da UE, que ja devem fazer parte dos custos normais de funcionamento.

Os operadores de paises terceiros, incluindo os pequenos agricultores, poderdo enfrentar
custos para desenvolver ou implementar sistemas que permitam aos operadores da UE cumprir
0S novos requisitos, caso ainda ndo disponham de sistemas. Esses custos poderiam ser
repassados através dos precos dos produtos (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

A Figura 3, adaptada em portugués do Relatdrio de Avaliacao de Impacto (COMISSAO
EUROPEIA, 2021), ilustra os principais parceiros comerciais para commaodities, como café,
carvao, gado, 6leo de palma, soja e madeira, no periodo de 2015-2019, incluindo os riscos de

desmatamento associados:
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Figura 3 - Principais parceiros comerciais da EU para commodities (café, carvao, gado, 6leo de palma, soja e
madeira) entre 2015-2019 e riscos de desmatamento associados
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Na figura acima, o nivel do risco de desmatamento associado aos paises parceiros esta
indicado pelas cores: Laranja => 5000 hec/ano incorporaram desmatamento, Amarelo = 1000-
5000 hec/ano incorporaram desmatamento; Verde = < 1000 hec/ano incorporaram
desmatamento; Preto = N&o aplicavel (visto que todos os paises remanescentes foram
ordenados na categoria “Outros”).

Parte das importagdes estd concentrada em alguns paises com alto risco de
desmatamento associado, que provavelmente serdo impactados pela iniciativa. Na visdo geral
sobre os paises potencialmente impactados, o Brasil foi considerado em 1° lugar, tanto por
quantidade anual de importacdo quanto por valores, com destaque para a soja, que entre 2016-
2019, periodo considerado no estudo, representou 67,3% do volume de importacGes do pais a
UE, e 44,3% em valor.

O Brasil é o maior produtor e exportador mundial de soja e, na UE, os principais
importadores de soja entre 2015 e 2019 foram os Paises Baixos, a Espanha e a Alemanha,
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conforme Figura 4, adaptada em portugués do Relatdrio de Avaliacdo de Impacto (COMISSAO
EUROPEIA, 2021):

Figura 4 - Principais paises produtores de soja em grdos em 2019 e de importadores da UE de soja entre 2015-

2019
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A cadeia global de abastecimento de soja é dominada por algumas empresas globais do
agronegocio e, no caso do Brasil e da Argentina, seis empresas dominam 54,3% das exportacdes
de soja (CABEZAS et al., 2019): ADM, Amaggi, Bunge, Cargill, China National Cereals, Oils
and Foodstuffs Corporation (COFCO) e Louis Dreyfus dominam 54,3% das exportacfes de
soja (Cabezas et al., 2019). No Brasil , as principais empresas sdo: ADM, Amaggi, Bunge e
Cargill, que mais do que duplicaram suas exportacBes na uUltima década, em resposta ao
crescimento da procura internacional (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

A China é o principal consumidor de soja, importando cerca de 40% dos produtos de
soja comercializados internacionalmente em 2017 e 2018, principalmente como fonte de
alimentacdo animal, seguida da UE. Em 2018, o Brasil representou cerca de 42% de todas as
exportacdes globais de soja, sendo a maior parte utilizada como ragéo nas industrias de aves e
suinos, tanto no mercado interno quanto no exterior (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Uma mudanca na preferéncia por origens de baixo risco poderia favorecer as
importac6es dos EUA, que ja fornece soja a UE. Em menor grau, pode incentivar o aumento da
producdo nacional. A Franca e a Italia sdo os maiores produtores da UE e a produgéo interna
da UE ja esta a aumentar, sobretudo devido a crescente procura de soja isenta de OGM e aos
precos mais elevados (COMISSAO EUROPEIA, 2021).
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Ha previsdo de que o consumo na UE de produtos agricolas comercializados
globalmente provenientes de cadeias de abastecimento associadas ao desmatamento estagnara
para alguns (por exemplo, gado, soja, celulose), mas aumentara para outros (por exemplo, 6leo
de palma, cacau e café). No entanto, o papel da producdo e do consumo da UE como
impulsionador do desmatamento diminuira proporcionalmente ja que a Asia aumentara
significativamente sua demanda por commodities relacionadas ao desmatamento, como soja e
carne bovina (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

Os paises em desenvolvimento estdo, no entanto, relativamente distanciados do discurso
em torno da devida diligéncia no seu significado alargado, no contexto dos direitos humanos
ou da due diligence ambiental, mais prevalente nos discursos dos paises desenvolvidos.

Numa carta conjunta de 17 paises das Américas, Asia e Africa, assinada em setembro
de 2023 por embaixadores de Argentina, Brasil, Bolivia, Colébmbia, Republica Dominicana,
Equador, Gana, Guatemala, Honduras, Indonésia, Costa do Marfim, Malasia, México, Nigéria,
Paraguai, Peru e Tailandia, foi expressa a preocupacdo dos paises produtores com a recente
entrada em vigor do Regulamento. Isto porque o EUDR desconsideraria as circunstancias e
capacidades locais, as legislagdes nacionais, 0os mecanismos de certificacdo, os seus esforcos
para combater o desmatamento e compromissos multilaterais dos paises produtores, incluindo
0 principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Estabelece também um sistema
de avaliacdo comparativa unilateral inerentemente discriminatério e punitivo, que é
potencialmente inconsistente com as obrigacdes da OMC.2°

Os paises signatarios alegam que a abordagem da UE, implementada através do modelo
de devida diligéncia e rastreabilidade, impora custos aos paises exportadores e importadores
que podem até produzir efeitos adversos, como aumento da pobreza, desvio de recursos, €
obstaculo a consecugao dos ODS. O Brasil liderou os esforgos para a articulagdo do documento
e, em setembro de 2023, durante a 1062 reunido do Comité de Agricultura da OMC, apresentou
a carta conjunta dos paises em desenvolvimento sobre a entrada em vigor do EUDR.

O sistema deve ser revisto apos cinco anos de pleno funcionamento para identificar
quaisquer problemas e potenciais melhorias. Além disso, a Comissao procedera igualmente a
uma revisdo, apés o primeiro ano apés a entrada em vigor do regulamento, do seu ambito de

aplicacdo do produto, com vista a alarga-lo ainda mais ao longo da cadeia de valor.

% BRASIL. NOTA A IMPRENSA. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/carta-de-paises-em-desenvolvimento-a-autoridades-
europeias-sobre-a-entrada-em-vigor-da-chamada-201clei-antidesmatamento201d-da-uniao-europeia. Acesso em
20 out 2023.
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Observa-se que o EUDR trata-se de politica vinculativa e ambiciosa e traz requisitos
rigorosos de rastreabilidade que ligam os produtos as terras agricolas onde foram produzidos e
um sistema de benchmarking nacional e que devera ser instrumento vinculativo e de aplicacéo
obrigatoria, ou seja, hard law, contudo, ainda ndo estdo claras quais parcerias e estudos estao
sendo feitos para sua implementacéo ja a partir de 01 de janeiro de 2025 e, se estdo sendo, de
fato, considerados 0s potenciais impactos aos paises em desenvolvimento e a politica agricola
mundial como um todo.

Bastos Lima e Schilling-Vacaflor (2024) consideram que, evidentemente, o mercado de
soja do Brasil se ajustou diferentes niveis de rigor do consumidor ja antes da recente onda de
politicas europeias, mas, a partir de entrevistas com representantes do setor e produtores
brasileiros, permanece a rejei¢do contra as leis antidesmatamento, entendendo-as como uma
imposicdo inadequada e injusta da UE, por criar regras e exigéncias adicionais sem qualquer
apoio ou compensacao, e de que a UE deve respeitar o autonomia dos paises e da sua legislacdo
nacional e que ndo deve criar barreiras, mas estabelecer pagamentos para preservacao
ambiental.

Além disso, o almejado Efeito Bruxelas como regulador global, ainda pode depender no
namero relativamente pequeno de grandes comerciantes de commodities, por exemplo, ADM,
Bunge, Cargill, COFCO, Louis Dreyfus, que dominam o mercado global e entregam fluxos
segmentados de acordo com as diversas preferéncias do consumidor.

Se forem diretamente visados pela politica ou enfrentarem danos significativos a
reputacdao devidos a sociedade civil ou campanhas expondo seus padrées duplos, eles podem
potencialmente melhorar suas praticas em todos os niveis (BASTOS LIMA; SCHILLING-
VACAFLOR, 2024).

Isso porque na analise sobre o setor da soja brasileira, Bastos Lima e Schilling-Vacaflor
(2024) demonstraram que ha uma divergéncia na cadeia de abastecimento em resposta a
diferentes requisitos de sustentabilidade como uma préatica estabelecida e que, apesar da
natureza homogénea das mercadorias, 0 setor da soja conseguiu customizar sua producéo e
vender para cada comprador de acordo com suas preferéncias.

A soja livre de desmatamento e a soja certificada fluiu para consumidores mais
exigentes, enquanto o restante é enviado para menos exigentes ou usados domesticamente, o
que, aliado a um declinio da UE na participacdo do mercado versus a sua ambicéo, revela
desafios para a eficécia das politicas europeias para acabar com o desmatamento global ou para

gue um Efeito Bruxelas possa acontecer da forma espera num contexto socioambiental. As
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dificuldades também se revelam nas disputas recentes no ambito nacional, em que os proprios
produtores dos Estados Membros questionam padrdes rigidos ambientais exigidos pelos
decisores politicos.

Sobre o papel dos padrdes voluntarios de sustentabilidade, em especial, as NVS no
cumprimento da EUDR, o UNFSS publicou artigo em setembro de 2023 sobre as potenciais
interfaces pela coleta de informacdes, avaliacao de riscos, mitigacédo, monitoramento e garantia
e como os processos de certificacdo podem apoiar 0 aumento da transparéncia da cadeia de
abastecimento e a mitigacdo das vulnerabilidades, alinhando-se, em Ultima analise, com as
necessidades de due diligence (UNFSS, 2023).

As NVS, que ja estdo ativas na maioria dos paises em desenvolvimento, surgiram como
uma ferramenta potencial para enfrentar os desafios da sustentabilidade e estabelecem diretrizes
e critérios para praticas sustentaveis na producdo e comércio de mercadorias que estdo ligadas
ao desmatamento, incluindo diretrizes para proteger areas de alto valor de conservacao, prevenir
0 desmatamento e promover os direitos das comunidades locais e dos trabalhadores. (UNFSS,
2023)

O regulamento, na sua fase atual, reconhece esquemas de certificacéo de terceiros como
um meio de avaliacdo de riscos nas cadeias de abastecimento, por meio de auditorias realizadas
por organizacdes terceirizadas independentes (EUDR, 2023).

Por exemplo, na Avaliagdo de Impacto, de 2021, que antecedeu ao Regulamento, a
Comisséo considerou a possibilidade de certificacdo privada foi considerada por poder facilitar
o cumprimento do requisito de diligéncia devida, mas foram relatadas preocupacdes como
niveis variados de transparéncia, regras e procedimentos e sistemas de garantia de qualidade
diferentes, além de problemas de eficiéncia e a integridade dos sistemas de cadeia de custddia,
que podem ser passiveis de fraudes.

A falta de auditorias independentes foi destacada como uma das principais fragilidades
dos sistemas privados de certificacdo. Além disso, 0s custos suportados pelas pequenas e
médias empresas (PME) produtoras para a certificacdo podem ser considerados significativos
e que se torna dificil para as PME utilizarem adequadamente esses regimes (COMISSAO
EUROPEIA, 2021).

As PME representam a larga maioria do tecido empresarial europeu. As economias de
escala colocam as PME em desvantagem na obtencéo da certificagdo em comparacdo com 0s

grandes operadores e comerciantes.
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Apesar do papel que as NVS podem desempenhar no apoio aos requisitos de due
diligence ainda ndo estar totalmente claro, h& potencial para apoiar a maioria das necessidades
em diferentes setores-chave, através dos seus requisitos e ferramentas para recolha de dados e
rastreabilidade, bem como para avaliacdo, mitigagdo e monitorizacdo dos riscos de
desmatamento. Além disso, as empresas certificadas ndo so precisam de avaliar os riscos da
cadeia de abastecimento, mas também de mitigar esses riscos para obter e manter a certificacdo
(UNFSS, 2023).

No tocante a rastreabilidade, os requisitos de dados de geolocalizagdo do EUDR
representardo um enorme desafio, pois exigem que os operadores recolham dados de
geolocalizacdo de todos os fornecedores, incluindo dados poligonais para exploragdes agricolas
com mais de 4 hectares. As NV'S que possuam dados de geolocalizagdo podem ser aproveitadas,
além de outros requisitos ja existentes sobre a cadeia de custodia, reduzindo assim o risco de
desmatamento na cadeia de abastecimento (UNFSS, 2023).

Isto também pode facilitar os procedimentos de verificacdo que as autoridades
competentes dos Estados-Membros da UE terdo de realizar e pode ser atribuido um certificado
que permite a diferenciacdo do produto nos mercados consumidores ou para compradores.
Contudo, deve-se evitar a exclusdo dos pequenos agricultores nos paises em desenvolvimento
(UNFSS, 2023).

Em comunicado a imprensa anunciando a atualizagdo das Diretrizes de Fornecimento
de Soja FEFAC 2023, a FEFAC (European Compound Feed Manufacturers’ Federation)
informou que o uso da certificacdo de soja pode desempenhar um papel importante para os
operadores de mercado coletarem as informagdes necessarias no ambito das politicas de
desmatamento e de devida diligéncia da UE, mas ainda que nao pode ser considerada uma
ferramenta de conformidade com o EUDR, pois muitas questdes operacionais sobre a
implementa¢do permanecem sem resposta.

Por outro lado, entende que todos os programas e esquemas de verificagdo e certificacao
que passam no exercicio de benchmarking facilitado pelo ITC fornecem informagdes uteis aos
parceiros da cadeia de valor da soja para realizarem uma avaliagdo de risco e estabelecerem a
documentacdo necesséria sob o novo EUDR, enquanto se aguarda esclarecimentos adicionais
via diretrizes de melhores praticas especificas para cada produto aos operadores (FEFAC,

2023).
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4.3.2. Acordo provisorio sobre Diretiva relativa ao dever de diligéncia em
sustentabilidade empresarial (Corporate Sustainability Due diligence Directive — CSDDD
ou CS3D)

De maneira semelhante, a atual proposta do Acordo provisorio sobre Diretiva relativa
ao dever de diligéncia em matéria de sustentabilidade empresarial (Corporate Sustainability
Due diligence Directive — CSDDD ou CS3D) — obrigara grandes empresas, dentro e fora da UE
e que facam negdcios em cifras relevantes no seu territorio, a demonstrarem e publicarem o
cumprimento de deveres ambientais e de direitos humanos, sob a supervisao de autoridade a ser
designada.

Em 14 de dezembro de 2023, em comunicado a imprensa?’, o Conselho e o Parlamento
Europeu informaram que chegaram a um acordo provisério sobre a Diretiva. O acordo fixa o
ambito de aplicacdo as grandes empresas que tenham mais de 500 trabalhadores e um volume
de negaocios liquido mundial superior a 150 milhdes de euros. Para empresas de paises terceiros,
devem ter um volume de negdcios liquido superior a 150 milhdes de euros gerado na UE, trés
anos apos a entrada em vigor da diretiva. A Comissao tera de publicar uma lista de empresas
ndo pertencentes a UE que se enquadram no ambito da diretiva.

Para efeitos da Diretiva, serdo considerados de grande impacto os seguintes setores:
téxteis, couro e produtos afins, vestuario e calgado; agricultura, silvicultura, pescas, produtos
alimentares e comércio de matérias-primas agricolas, animais vivos, madeira, alimentos e
bebidas; a extracdo de recursos minerais, independentemente do local onde sdo extraidos,
produtos metalicos e outros produtos minerais ndo metalicos.

Além disso, as empresas que identifiquem impactos adversos no ambiente ou nos
direitos humanos por parte de alguns dos seus parceiros comerciais terdo de pér fim a essas
relagBes comerciais quando esses impactos ndo puderem ser evitados ou eliminados. O acordo
provisorio inclui medidas cautelares e tem em consideracdo o volume de negdcios da empresa
para impor sangdes pecuniarias.

O acordo clarifica a natureza dos impactos ambientais abrangidos pela Diretiva como
qualquer degradacdo ambiental mensuravel, como alteragdes prejudiciais do solo, poluicdo da
agua ou do ar, emissdes prejudiciais ou consumo excessivo de agua ou outros impactos nos

recursos naturais.

27 Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/corporate-sustainability/. Acesso em: 04 jan 2024.
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A CS3D apds adotada, devera ser instrumento vinculativo aos Estados Membros e de
aplicacdo obrigatoria, ou seja, hard law.

Num breve histérico do tema, inserido-o0 na Gtica internacional, Bright (2022) destaca
os Principios Orientadores sobre Negdcios e Direitos Humanos do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, de 2011 e os papéis complementares dos Estados e empresas na prevencao,
abordagem e remediacéo de direitos humanos, e que representam um padréo global de conduta
esperada para todas as empresas onde quer que operem, independentemente do seu tamanho,
setor, localizacéo, propriedade ou estrutura.

Foi a primeira vez que um instrumento internacional deste tipo reconheceu que as
empresas tém a responsabilidade de respeitar direitos humanos. Nao cria novas obrigacgdes, mas
esclarece aquelas ja existentes no ambito do direito internacional e da responsabilidade das
empresas. Trata-se de abordagem de soft law, ou seja, nédo juridicamente vinculativo, mas com
poder persuasivo de moldar comportamentos, a partir de uma responsabilidade moral ou ética,
sem sancao em caso de ndo cumprimento (BRIGHT, 2022).

Os Principios Orientadores da ONU introduziram o conceito de due diligence em
direitos humanos, como um processo continuo das empresas para identificar, prevenir, mitigar
e contabilizar os problemas reais e potenciais impactos adversos sobre os direitos humanos que
possam causar ou contribuir. Foi introduzido em uma série de outras normas e instrumentos
internacionais e regionais, como as Diretrizes da OCDE sobre Corporages Multinacionais
onde foi estendido a outras areas, como 0 meio ambiente (BRIGHT, 2022).

Além disso, a Agenda 2030 da ONU reforca a atuacdo das empresas transnacionais para
incluir a sustentabilidade na cadeia de producdo. Séo praticas que, muitas vezes, se relacionam
com regras ja estabelecidas em acordos multilaterais e em regimes internacionais, mas, que, por
razGes diversas, ndo possuem mecanismos que alcancem diretamente alguns setores (LIMA;
REI, 2016).

A CS3D objetiva promover um comportamento empresarial sustentavel e responsavel,
inclusive em suas cadeias de valor, dentro e fora da Europa, e esta inserida no contexto ESG
(da sigla, em inglés, Environmental, Social and Governance). A proposta cria obrigacdes para
empresas, com excecdo das médias e pequenas, de: (i) exercerem o dever de diligéncia para
identificar, prevenir, atenuar e contabilizar os danos externos resultantes de efeitos negativos
nos direitos humanos e no ambiente decorrentes das atividades da empresa, suas filiais e cadeia
de valor; e (ii) tornar obrigatoria a divulgag@o dos planos da empresa para assegurar que 0 Seu

modelo de negdcio e a sua estratégia sejam compativeis com a transicdo para uma economia
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sustentavel e com a limitagcdo do aquecimento global a 1,5 °C, em conformidade com o Acordo
de Paris.

O endurecimento da soft law foi impulsionado através de medidas legislativas a nivel
europeu. O desafio passard a ser a implementacdo do novos requisitos de due diligence
corporativa estabelecidos em lei e se eles sdo abordados por meio de mudancgas cosmeéticas ou
se serdo capazes de promover mudancas significativas no comportamento corporativo
(BRIGHT, 2022).

As grandes empresas europeias foram divididas em grupos 1 e 2. No Grupo 1 sdo todas
as sociedades de responsabilidade limitada da UE com dimenséo e poder econdmico (com mais
de 500 trabalhadores e 150.000.000,00 EUR de volume de negdcios liquido a nivel mundial).
No Grupo 2 estdo outras sociedades de responsabilidade limitada que operem em setores
definidos de elevado impacto, que ndo atinjam ambos os limiares do Grupo 1, mas com mais
de 250 trabalhadores e um volume de negdcios liquido igual ou superior a 40.000.000,00 EUR
a nivel mundial. Para este grupo, as regras comecardo a ser exigiveis apds 02 anos do que para
o Grupo 1. Para empresas de paises terceiros, estas devem ser ativas na UE com um limiar de
volume de negdcios alinhado pelos Grupos 1 e 2, que seja gerado na UE.

A Diretiva prevé deveres para os diretores das empresas abrangidas na UE, incluindo
estabelecer e supervisionar a implementacdo dos processos de due diligence e integrar tais
processos a sua estratégia corporativa. Os diretores devem levar em consideracao os direitos
humanos, as mudancas climaticas e as consequéncias ambientais de suas decisdes. A CS3D
introduz deveres para os diretores de empresas da UE, exigindo-lhes que supervisionem 0s
processos de due diligence, integrem-nos na estratégia empresarial e respondam pelas
consequéncias das suas decisoes.

E prevista a possibilidade de apoio financeiro as pequenas e médias empresas nas
cadeias de valor e as grandes empresas podem recorrer a regimes industriais e a iniciativas
multilaterais. Embora as microempresas e as PME néo sejam abrangidas pela diretiva proposta,
0 CS3D inclui medidas para apoia-las indiretamente, uma vez que, enquanto fornecedores de
empresas visadas, serdo provavelmente afetadas pela Diretiva (UNFSS, 2023).

A proposta define o conceito de “iniciativa do setor” como uma combinacdo de
procedimentos, instrumentos e mecanismos voluntarios em matéria de dever de diligéncia nas
cadeias de valor, incluindo verificagcbes independentes por terceiros, desenvolvidos e
supervisionados por governos, associagfes industriais ou agrupamentos de organizacgoes

interessadas.
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Uma vez adotada, a Diretiva tera entdo de ser implementada no &mbito nacional pela
legislagdo dos Estados-Membros. A nivel europeu, a Comissdo criard uma Rede Europeia de
Autoridades de Supervisdo, com 0s organisSmos nacionais para assegurar uma abordagem
coordenada. E, no ambito da responsabilidade civil, os Estados-membros deverdo assegurar que
as vitimas sejam indenizadas pelos danos resultantes do descumprimento das obrigacdes da
Diretiva.

A figura da verificagdo independente por terceiros ganha destaque, tendo como
definicdo ser uma verificagdo do cumprimento por uma empresa, ou partes da sua cadeia de
valor, das obrigacGes em matéria de direitos humanos e ambientais por um auditor independente
da empresa, isento de quaisquer conflitos de interesses. O art. 10° prevé avaliacdes periddicas
das suas proprias operacgdes, suas filiais e nas relacbes empresariais na cadeia de valor sobre 0s
efeitos negativos nos direitos humanos e no ambiente, baseadas em indicadores qualitativos e
quantitativos e realizadas, pelo menos, a cada ano.

Segundo a Comissao Europeia (2022), espera-se que a diretiva possa afetar diretamente
cerca de 13.000 empresas da UE e 4.000 empresas de paises terceiros.A Diretiva podera afetara
empresas brasileiras direta, caso enquadradas nos requisitos para aplicacdo para paises
terceiros, e indiretamente, caso seja subsidiaria ou tenha relagcbes comerciais diretas ou indiretas
com empresa sujeita a Diretiva.

Considerando que imp&e obrigacdes legalmente exigiveis, é essencial acompanhar as
definicBes finais da Diretiva, pois exigira a adocdo de medidas para garantir que as empresas
estejam em conformidade com seus requisitos (CANDIA, 2023).

Durante a revisdo da politica comercial da UE na OMC, em junho de 2023, os paises
em desenvolvimento manifestaram as suas preocupacdes sobre a aplica¢ao da devida diligéncia
em vérias propostas legislativas da UE , incluindo a CS3D?® Além da abordagem unilateral
destas legislac6es, hé o risco de que 0 CS3D possa resultar em empresas desviando a producao
de certos fornecedores e paises do Sul Global.

Segundo o0 UNFSS (2023), a CS3D coloca desafios aos pequenos agricultores e as PME,
gue normalmente carecem de recursos e podem enfrentar custos acrescidos para cumprir 0
regulamento, especialmente porque as grandes empresas que abastecem-se destes

intervenientes menores podem transferir o fardo do cumprimento para eles, ou simplesmente

28 Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp542_e.htm. Acesso em: 02 fev 2024.
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mudar o fornecimento para areas mais seguras. Isto gera riscos de exclusdo destes
intervenientes ja vulneraveis das cadeias de valor globais.

O acordo provisoério alcancado com o Parlamento Europeu necessita agora de ser
aprovado e formalmente adotado por ambas as instituicoes.

Em contraste com o Regulamento de Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) da UE,
que se concentra no desmatamento ligado a commodities especificas (soja, cacau, café, éleo de
palma, madeira, gado e borracha), o CS3D leva em conta uma abordagem mais ampla e visa a
devida diligéncia ambiental e de direitos humanos em qualquer atividade corporativa,
independentemente do setor e marca um passo ambicioso, mas desafiador no sentido de
responsabilizar as empresas pelos seus impactos sociais e ambientais ao longo das suas cadeias
de valor, em linha com os ODS da ONU e outros compromissos ambientais e de direitos
humanos globais.

A proposta de Diretiva sobre sustentabilidade empresarial traz obrigac6es sobre deveres
relacionados a meio ambiente e direitos humanos, apds percorrer ao longo do tempo o caminho
da soft law com guias de condutas e declaracbes. O recente movimento em direcdo da
regulamentacdo como hard law com a introducdo de direitos humanos obrigatorios e a
legislacdo de due diligence ambiental insere a sua importancia como ponto central para a
responsabilidade corporativa no ambito da UE.

Deve-se refletir como se dara a relacdo entre a proposta de Diretiva e 0s programas
voluntarios e certificagBes ambientais ja existentes e em uso pelas empresas e como serdo as
bases e critérios da verificacdo por terceiro independente que devem ser seguidas, e em relacao
as empresas de paises terceiros, é necessario aprofundar se tais padrdes impostos ao mercado
e, no caso deste estudo, sobre a soja brasileira, podem ser considerados barreiras ndo tarifarias
e protecionismo, indo de encontro as regras da OMC, que vedam tratamento discriminatério
entre as nagoes.

Considerando que a Agenda 2030 envolve os aspectos econbmico e social, e ndo
somente o viés ambiental, o tripé da sustentabilidade pode se desequilibrar, devido ainda ao
fato de que a comercializacdo com a UE de produtos provenientes do agronegocio, como a soja
brasileira, somente sera permitida com base em declaracéo de due diligence feita por auditoria
independente, em processo que ainda ndo esta muito claro. Também utilizara como base uma
avaliacdo de risco dos paises, permitindo-se que somente aqueles com melhores resultados se

beneficiem de um melhor acesso ao mercado dos seus produtos de base e produtos derivados.
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Tanto o Parlamento Europeu quanto a Comissdo dizem que seu objetivo é liderar uma
transicdo mundial desde a agricultura, desmatamento e violagdes direitos humanos violagdes,
0 que poderia ajudar a promovero surgimento de um padréo global para conduta empresarial
(BASTOS LIMA; SCHILLING-VACAFLOR, 2024).

Sobre a contribuicdo dos padrdes voluntarios de sustentabilidade e, em especial, das
NVS (ou VSS, em inglés) na Diretiva proposta CS3D, o Forum UNFSS, iniciativa de 6 agéncias
da ONU — FAO, UNECE, UNIDO, UNCTAD, ITC and UN Environment - publicou artigo, em
outubro de 2023, que investiga o papel prospectivo que podem desempenhar, oferecendo
potencialmente estruturas existentes para obrigacdes de devida diligéncia, incluindo
compromisso, avaliacdo, mitigacdo, monitoramento, infraestruturas de comunicacdo e
remediacdo. Destaca que 0s processos de certificacdo podem apoiar a implementacdo de
obrigacOes de due diligence para garantir a sustentabilidade nas cadeias de valor globais
(UNFSS, 2023).

As NVS sdo possiveis ferramentas para apoiar as empresas na implementacao das suas
obrigacdes de devida diligéncia no ambito do CS3D. S&o padrdes privados que exigem que 0S
produtos atendam a métricas especificas de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
seus requisitos podem referir-se a qualidade ou atributos do produto, mas também aos métodos
de producéo e processamento, bem como ao transporte. CertificacGes e rétulos sdo usados para
sinalizar o sucesso da implementacdo das NVS (UNCTAD, 2023).

Segundo o UNFSS (2023), as NVS apresentam sinergias potencialmente significativas
com o CS3D, que se pode beneficiar do aproveitamento das infraestruturas existentes que se
alinham com o processo de devida diligéncia e da experiéncia das NVS para garantir praticas
sustentaveis. Por meio dos seus requisitos de avaliacao de riscos e pedidos de a¢des corretivas,
as NVS também podem ajudar as empresas a identificar, avaliar, prevenir e/ou mitigar 0s
impactos adversos sobre os direitos humanos e ambientais das suas atividades. Além disso,
podem potencialmente servir como canais de reparacdo para as partes interessadas afetadas
atraves dos seus mecanismos de reclamacao.

Embora as NVS tenham potencial para desempenhar um papel fundamental na
implementacdo das obrigacdes de devida diligéncia no ambito do CS3D, também existem
desafios que precisam de ser considerados. As NVS sdo diversas e tém as suas proprias
fraquezas relativamente a eficacia e transparéncia dos seus sistemas de monitorizacdo e

mecanismos de reclamacéo e é importante garantir que apenas aquelas mais confiaveis sejam
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reconhecidas como legitimas para apoiar as empresas nas suas obrigacdes de due diligence.
(UNFSS, 2023).

Além disso, enquanto ferramentas voluntérias privadas, carecem de autoridade legal
formal para que as empresas apliquem elementos de due diligence e é importante manter a
responsabilidade primaria pelo cumprimento por parte das empresas e evitar a transposicéo da
responsabilidade dos administradores para as organizacdes das NVS. Existem criticas, ainda,
sobre a exclusdo de atores econdmicos vulneraveis e ja marginalizados, especialmente de paises
em desenvolvimento, que ndo podem arcar com os custos de certificacdo e conformidade.
(UNCTAD, 2023).

As NVS devem entdo garantir uma maior inclusdo para beneficiar os mais necessitados,
evitando-se que a CS3D exclua ainda mais os atores do Sul Global da dindmica das cadeias de
valor global. E crucial que a UE e outras partes interessadas fornecam apoio, recursos e
orientacdo para ajudar os paises em desenvolvimento a navegar no complexo panorama da

sustentabilidade empresarial.
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5 PADROES VOLUNTARIOS DE SUSTENTABILIDADE NO
SETOR DE SOJA

5.1 ACORDOS E PROGRAMAS VOLUNTARIOS DE SUSTENTABILIDADE NO
SETOR DE SOJA

5.1.1. Moratdria da Soja

Como exemplo tipico de governanca, a Moratoria da Soja se originou como resposta a
pressdo dos stakeholders, a partir de um relatério da ONG Greenpeace, de abril de 2006,
denominado “Eating up the Amazon”, que correlacionou o desmatamento na Amazonia com a
producdo da soja brasileira pelas grandes empresas do setor tanto para consumo interno como
para exportacGes para a UE e demais paises (GREENPEACE, 2016).

Assim, em 2006, foi assinado um acordo voluntério sobre desmatamento, a Moratéria
da Soja, pelas associacbes ABIOVE e ANEC, que representavam empresas e agricultores
responsaveis por 92% da producao nacional de soja, no qual assumiram um compromisso de
ndo adquirirem soja oriunda de areas desflorestadas no Bioma Amazdnico apos 24 de julho de
2006. A Moratéria da Soja visou, ainda, atender exigéncias de compradores internacionais, em
especial, 0s europeus e, em 2013, ap6s a edi¢cdo do Novo Caodigo Florestal brasileiro, a linha de
corte do desmatamento foi alterada para 22 de julho de 2008, marco legal estabelecido para a
definicdo de area rural consolidada (ABIOVE, 2023).

Inicialmente, foi prevista a vigéncia do compromisso por dois anos, mas foi renovado
periodicamente e, em 2019, houve nova renovacdo, valida até que ndo seja mais necessaria.

Foram atualizados os compromissos da Moratoria da Soja, sendo aqueles comuns as partes:

a) Realizar o monitoramento por satélite da safra de soja nos
municipios que possuam area superior a 5.000 hectare plantada com
esta cultura, no Bioma Amazonia, em areas que foram desmatadas a
partir de julho de 2008. Incluindo os estados do Para, Mato Grosso,
Rondodnia, Roraima e Amapa.

b) Identificar as propriedades incluidas no item acima;

¢) Sensibilizar e apoiar os sojicultores a atenderem o Codigo Florestal

Brasileiro, em especial a implementa¢do do CAR e do PRA;
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d) Apoiar os governos federal e estaduais na implementagao do CAR e
do PRA nos municipios prioritarios produtores de soja no Bioma
Amazo0nia;

e) Promover programa de boas praticas de produgdo com o objetivo de
melhorar continuamente a gestdo ambiental, social e econdmica das
propriedades produtoras de soja;

f) Apoiar a constru¢do de um mecanismo que concilie remuneragao
econdmica adequada e melhores praticas agricolas com a necessaria
preservacdo das florestas, contribuindo assim para ajudar o pais a
cumprir as metas de redu¢ao do desmatamento ¢ das emissoes a ele
associadas, fixadas pelo Brasil em acordos internacionais de prote¢do
ao meio ambiente e ao clima;

g) Deliberar sobre casos considerados especiais que necessitem maior
analise técnica ou conceitual.

h) Oferecer suporte técnico para que os produtores fagam o CAR;

1) Realizar assisténcia técnica nas fazendas dos produtores que
participarem dos seminarios e cursos sobre Codigo Florestal e CAR.

j) Trabalhar junto ao governo para promover transparéncia e

acessibilidade ao SICAR (Art. 2°, Moratéria da Soja, 2019)

Por sua vez, a ABIOVE e a ANEC se comprometeram a:

a) Nao comercializar, adquirir e financiar soja oriunda de 4areas
desmatadas dentro do Bioma Amazonia ap6s julho de 2008, bem como
as que constem na lista de areas embargadas por desmatamento do
IBAMA e/ou lista de trabalho analogo ao escravo do Ministério do
Trabalho;

b) Apoiar financeiramente a estruturacdo do Seminario Moratoria da
Soja 10 anos e eventos correlatos acordados pelo GTS;

c) Realizar auditorias externas nas compras de soja pelas empresas
associadas no ano safra e disponibilizar os resultados ao GTS;

d) Buscar solugdes viaveis para aumentar o0 monitoramento da compra

de soja de fornecedores indiretos;
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e) Encaminhar mailing para todos os fornecedores alertando sobre os
beneficios em realizar o CAR no prazo legal e sobre as restri¢des futuras
de concessdo de crédito e licenciamento ambiental;

f) Solicitar o protocolo de inscri¢do do CAR para operagdes de compra
e financiamento de forma imediata, com indicativo de que partir da
safra de 2018, ndo mais sera adquirida soja oriunda de propriedades sem
o CAR;

g) Oferecer material informativo sobre o PRA. (Art. 3°, Moratéria da

Soja, 2019)

Dentre as fun¢des do Ministério do Meio Ambiente estdo:

a) Apoiar a implementagdo do CAR e do PRA, dando prioridade aos
municipios produtores de soja no bioma Amazdnia, em estreita relacao
com os orgdos estaduais de meio ambiente;

b) Em cooperacdo com os demais 6rgaos de governo, defender em
foruns nacionais e internacionais o desenvolvimento de programas de
reconhecimento a produg¢do sustentavel de soja no Brasil;

c) Articular incentivos aos produtores que adotem programas
consistentes de prote¢ao das florestas existentes em suas propriedades,
bem como iniciativas de recomposi¢do de APP e de Reserva Legal;

d) Fiscalizar, por meio do IBAMA, os poligonos de soja plantada em
areas de desmatamento ap6s julho de 2008 e apresentar os resultados

obtidos ao GTS. (Art. 5°, Moratoria da Soja, 2019)

Cada parte deve arcar com as despesas necessarias e ndo serd devido qualquer
pagamento. Ja as ONGs participantes devem fornecer informacdes e assessoria técnica
especializada para a efetiva implementacgéo do acordo e defender a criacdo de mecanismos de
incentivo & remuneragdo por prestacdo de servicos ambientais e conservacdo das florestas nas
proporiedades rurais.

A saida do acordo pode ocorrer a qualquer tempo, desde que seja comunicado com
antecedéncia minima de 30 dias, bem como pode ser rescindido por caso fortuito ou forga maior,

superveniéncia de normal legal que torne o acordo inexequivel ou por descumprimento das
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normas legais vigentes ou das clausulas do acordo (Art. 8°, Moratdria da Soja, 2019). Contudo,
ndo sdo previstas multas ou san¢des pelo ndo cumprimento da Moratdria, o que indica o carater
de soft law deste instrumento.

A governanca da Moratdria da Soja ocorre por meio do Grupo de Trabalho da Soja —
GTS, instancia de coordenacdo, formado pelas empresas associadas a ABIOVE e a ANEC, por
organizagOes da sociedade civil e que conta também com o apoio, por parte do governo, do
Banco do Brasil e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.

Por parte do setor privado, sdo participantes 24 empresas das associa¢oes, sendo
estas: ADM do Brasil, Agrex, Agribrasil, Agricola Alvorada, Amaggi, Bunge, Caramuru,
Cargill, CHS, CJ International, CJ Selecta, COFCO, Cutrale, Dual, ECTP, Fiagril, Gavilon,
Grupo Sinagro, IMCOPA, Louis Dreyfus Company, Nova Agri, Olam, Sodrugestvo e Viterra.
Pela sociedade civil, s&o 6 ONGs participantes: Earth Innovation Institute, Greenpeace,
Imaflora, Ipam, The Nature Conservancy- TNC e WWF Brasil (ANEC, 2022).

Anualmente, sdo publicados relatérios de monitoramento pelo GTS, a partir de imagens
de satélites de sensoriamento remoto e base de dados dos desflorestamentos ocorridos no Bioma
Amazonia, disponibilizado pelo INPE.

Segundo dados de 2018 da ABIOVE, a Moratdria da Soja contribuiu para a queda do
desmatamento no Bioma Amazodnia associado a soja, uma vez que foram plantados apenas 50
mil hectares de soja em areas desmatadas a partir de 2008 e ndo foram comercializados gréos
de soja dessas areas.

De 2008 a 2018, a soja plantada passou de 1,7 milhdo para 4,6 milhdes de hectares, ou
seja, 170% de expansdo em dez anos, mas a expansao da soja no Bioma Amazénia ocorreu
especialmente nas areas que ja se encontravam abertas, ou seja, ja desmatadas em momento
anterior & Moratéria (ABIOVE, 2018). Em 2023, 5 anos depois, no Relatorio do 15° ano da
Moratéria da Soja, a area cultivada chegou a 6,60 milhGes de hectares na safra 2021/22, presente
em 116 municipios (GTS, 2023). Assim, é possivel reconhecer que ndo houve inibigdo da
expansdo da soja no bioma Amazonico.

Segundo este mais recente relatério do GTS, de maio de 2023, os dados do INPE
mostram que o desflorestamento no bioma Amazonia entre 22 de julho de 2008 e 2021 foi de
9,12 milhGes de hectares e, dentre esses, 3,86 milhdes ocorreram nos municipios produtores de
soja, dos quais 2,51 milhdes de hectares sdo passiveis de monitoramento e foram inspecionados
individualmente, mediante técnicas de interpretacdo visual para identificar e mapear as lavouras

de soja contidas nesses desflorestamentos (GTS, 2023).
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Dessa parcela, foram identificados 192.753 ha de soja em desacordo com a Moratdria
e que estdo fora de areas especiais, como Unidades de Conservacdo, assentamentos, Terras
Indigenas e Quilombolas, que correspondem a 2,1% do desmatamento acumulado durante a
Moratéria e a 4,9% do total desflorestado nos 116 municipios produtores de soja. (GTS, 2023).

Foram identificadas areas de soja em desacordo com a Moratoria nos estados de MT,
PA, RO, RR, AP, TO e MA. Dentre 0s 116 municipios monitorados, 91 apresentam plantios de
soja em desacordo com a Moratoria, enquanto 25 municipios estdo plenamente de acordo, mas
representam apenas 5,5% do total da area de soja do bioma. Nos municipios em que ha areas
de soja em ndo conformidade com a Moratdria da Soja, 10 deles concentram 68% da soja em
desacordo com a Moratéria (GTS, 2023).

A média da taxa de desmatamento observada antes da Morat6ria (2002- 2008) caiu de
10.629 km?/ano para 2.997 km?ano durante a Moratéria (2009-2021). No entanto, o0s
municipios localizados no Para tiveram um aumento significativo nos ultimos trés anos, entre
2019 e 2021. No Para, na safra 2021/22, foram 25.431 ha de soja e 13,2% da soja detectada no
monitoramento, porém representou uma melhora nos indices.

Mato Grosso foi o Estado em que foi observado maior desmatamento, com 149.589
hectares em desacordo com as regras da Moratdria, mas que representa somente cerca de 9,1%
do total da area desmatada no Estado, que foi de 1.645.036 ha (GTS, 2023). O Estado é o maior
produtor de gréos do pais e o terceiro maior produtor global de soja, 0 que tende a justificar
uma maior area desmatada, cerca de 10% do total nos Gltimos 15 anos, o que ndo é um indice
tdo alto, apesar de ndo ser ideal.

Em Rondénia, identificaram-se 8.954 ha de soja, representando 4,6% da oleaginosa
detectada no monitoramento e a 0,7% da area total desflorestada no Estado durante a Moratoria,
que foi de 1.300.049 ha. Apesar dos percentuais de conversdo serem baixos em comparacao
com Mato Grosso, a média dos desmatamentos entre 2009 e 2021 do Para e Rond6nia é similar
(GTS, 2023).

No Maranhdo, foram 8.723 ha de soja, que correspondem a 4,5% detectado no
monitoramento e a 3,7% da area total desflorestada no estado durante a Moratoria, de 232.592
ha. Em Tocantins e Amap4, ndo foi identificada soja em desacordo com a Moratdria, e em
Roraima, a area de soja em desacordo foi de apenas 57 ha, com a ressalva de que, nestes dois
ultimos, a expansdo da soja ocorre majoritariamente pela conversdo de vegetacdo nativa de
formacgédo nao-florestal e, portanto, ndo pode ser mapeada pelo PRODES/INPE e nem no

contexto da Moratéria (GTS, 2023). Logo, pode haver distor¢es nos dados.
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Segundo o relatorio, nota-se que que 95% dos desmatamentos ocorridos nesses
municipios, no periodo da Moratdria da Soja, ndo estéo associados a converséo de florestas para
soja. Isso se deu também pelo fato da fiscalizagdo integrada e a entrada em vigor do Cédigo
Florestal. Desde o novo marco, a area de soja quadruplicou e teve uma expansao significativa
de 4,96 milhdes de hectares, dos quais 0,193, ou cerca de 4%, somente com conversao de
floresta no periodo da Moratoria, incentivando-se a expansdo da soja, essencialmente, sobre
areas de pastagens oriundas de desflorestamentos anteriores & Moratéria.

Segundo o relatorio do GTS (2023), a Moratéria tem sido o exemplo mais bem sucedido
de conciliacdo do desenvolvimento da producao agricola de larga escala com a sustentabilidade
ambiental e direcionou a producdo para areas ja desflorestadas anteriormente a Moratdria.

No entanto, chama atencdo da Autora o dado trazido no relatério de que, ao longo das
dez ultimas safras, a area de soja em desacordo passou de 11.197 ha em 2012/13 para 192.753
ha em 2021/22. Segundo a ABIOVE (2023), as empresas associadas a ela e a ANEC abrangem
aproximadamente 87% do mercado de soja no bioma Amazdnia e o aumento gradual na area
de soja em ndo conformidade esta relacionado com a comercializagdo da soja por empresas nao
associadas a estas duas instituicdes e, portanto, ndo signatarias da Moratoria.

O produtor de soja com alguma parcela de soja em nédo conformidade sofre o bloqueio,
por parte dos signatarios, do total da soja produzida no imével rural em desacordo, blogueio
que atualmente representa 10% da producao de soja do bioma, aproximadamente 2,3 milhdes
de toneladas, possivelmente comercializado por empresas, cerealistas e cooperativas que nao
possuem uma politica de desmatamento zero no bioma Amazoénia. A associacdo informa ainda
que, em 2022, novos integrantes deste grupo de intermediarios aderiram ao GTS e ha prioridade
nesse processo de engajamento (ABIOVE, 2023).

No bioma Cerrado ndo é aplicavel a Moratdria. O bioma, contudo, esta presente nos
principais p6los produtores de soja no DF e nos Estados de GO, MG, MS, MT, PR, RO, SP,
PA, MA, TO, Pl e BA. Segundo a ABIOVE, desde 2017, ha uma mesa redonda envolvendo
ONG e os compradores para buscar solugbes para reduzir e eliminar o desmatamento do
Cerrado associado diretamente a soja (ABIOVE, 2023).%°

No Relatorio de 2022 sobre a analise geoespacial da expansao da soja no bioma Cerrado

no periodo entre as safras de 2000/01 a 2021/22, a soja praticamente triplicou sua area cultivada,

29 Disponivel em: https://abiove.org.br/sustentabilidade/. Acesso em 07 dez 2023.
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passando de 7,43 milhGes de hectares para 21,43 milhGes de hectares, 0 que representa quase
11% do bioma e 50% da soja cultivada no Brasil (AGUIAR; RISSO; RUDORFF, 2022).

A dindmica da mudanca de uso da terra associada a sojicultura, com a conversao de
vegetacdo nativa, difere significativamente entre a regido do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia (MATOPIBA) e a regido dos outros Estados, pois, enquanto nestes, a soja associada a
conversdo de vegetacdo nativa entre 2013/14 e 2021/22 representa apenas 1,1% (187 mil ha)
da &rea de soja, naquela regido representa 13,7% ou 697 mil ha (AGUIAR; RISSO; RUDORFF,
2022).

Isso mostra que existe uma diferenca marcante entre estas duas regides produtoras de
soja no bioma Cerrado, mas que pode ser justificado pela regido dos outros Estados, como Mato
Grosso, por exemplo, ser considerada mais consolidada, possuir amplos estoques de terras
abertas com aptiddo agricola, ou seja, a presséo sobre a vegetacdo nativa € menor, enquanto no
Maranhdo, Estado que apresentou maior area de desmatamento no periodo de 2014 a 2021,
Tocantins, Piaui e Bahia, existem menos terras abertas no passado e mais estoques de terras
com vegetacdo, o que tende o desmatamento ser maior para a expanséo da soja. Contudo, Mato
Grosso e seguindo Goias ainda representam areas com desmatamento (AGUIAR; RISSO;
RUDORFF, 2022).

Revela-se, assim, a importancia de programas setoriais ou acordos gque envolvam o
Cerrado brasileiro e outras areas com florestas nativas, sob pena de se concretizar o risco de
maior desmatamento em tais areas, alterando-se os locais tradicionais de producédo para estas,
por possuirem governanga menos rigida e integrada do que a que o Bioma Amazonia ja possul,

com a Moratédria da Soja, que se tornou um exemplo a ser seguido.

5.1.2. Protocolo Verde de Gréos do Para

Em agosto de 2014, foi assinado o Protocolo Verde de Graos do Pard, um acordo de
responsabilidade socioambiental entre o Estado do Pard, o Ministério do Meio Ambiente o
Ministério Publico Federal (MPF) e entidades e empresas do setor produtivo de gréos no Estado
do Par4, abrangendo a producio de milho, arroz e soja.*°

A ABIOVE é signataria do Protocolo, que exige regras de origem de graos de soja, com

base em cinco critérios: emissdo de nota fiscal, inscricdo no CAR, a fazenda nédo constar na lista

30 Para mais informaces sobre o Protocolo de Gréos, acesse: https://protocolodegraos.com.br/
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de areas embargadas pelo Ibama, ndo constar na lista de trabalho degradante e anadlogo a
escraviddo e ndo apresentar sobreposi¢do com o sistema de desmatamento PRODES, divulgado
pelo INPE.

Nos casos de bloqueio, a comercializacdo somente poderéa ocorrer apos o imdvel estar
em processo de regularizacdo ou contestacdo perante o 6rgdo competente, excluindo-se tais
poligonos até que o julgamento esteja concluido. Sua aplicacdo é restrita ao territorio do Estado
do Para e os signatarios devem somente adquirir ou financiar produtos de fazendas ou

produtores que:

a) estejam inscritos no CAR com o status regular ou em regularizacao;
b) ndo figurem na lista de trabalho anélogo & de escravo;

c) ndo tenham feito ilegalmente aberturas de areas, superiores a 25 ha,
detectadas pelo PRODES/INPE apéds 22 de julho de 2008;

d) ndo figurem nas listas de areas embargadas divulgadas na internet no
site do IBAMA e da Secretaria Estadual de Meio Ambiente;

e) ndo tenham sobreposi¢cdo com terras indigenas;

f) ndo tenham sobreposi¢cdo com unidades de conservacao;

g) que o imovel rural ndo seja objeto de Acdo Civil Publica para
reparacao/indenizacdo por dano ambiental movida pelo MPF e/ou
demais oOrgdos legitimados, sendo que a comercializacdo somente
podera ocorrer quando da assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC.

Foi criado um Comité Gestor, com a participacdo do MPF, Governo do Estado do Par3,
Municipios, entidades de classe e empresas da cadeia produtiva dos grdos. As entidades
representativas, conforme clausula 5.1 do Protocolo, deverdo promover o Protocolo perante
seus associados, apoiando no que for necessario.

Para a verificagdo da regularidade, as empresas devem realizar auditorias
independentes, que, além de atestarem o seu cumprimento ou as ndo conformidades, devem
propor melhorias nos processos internos dos auditodos. As auditorias tém carater comercial

sigiloso e servem para o controle da regularidade ambiental
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As empresas que no aderirem ao Protocolo ou aquelas ndo apresentarem seus relatorios
podera ser proposto TAC pelo MPF, compromisso que, contudo, € vincultativo, nos termos da
legislacéo brasileira.

Em outubro de 2021, o MPF apresentou os resultados detalhados por empresas auditadas
no 2° ciclo de auditorias do Protocolo Verde dos Gréaos, conforme as auditorias independentes
realizadas entre 2020 e 2021, relativas as safras 2018/2019 e 2019/2020. Do total de 35
empresas participantes, 19 destas realizaram auditoria, num total de cerca de 3,2 toneladas
auditadas. Num panorama geral, foram identificadas inconformidades que variaram entre 2%
até 20% do total das transacfes de cada empresa nas safras avaliadas e foram publicadas listas
de empresas adimplentes, inadimplentes e inativas (MPF, 2021).

Em junho de 2022, o MPF langou um Termo de Referéncia para a Contratagédo de
empresa para a realizacdo de auditoria independente quanto ao cumprimento dos critérios
estabelecidos no Protocolo Verde dos Gréos do Para na safra 2020/2021, que devera seguir as
normas I1SO 14000. A empresa auditora pode ser contratada, de modo individual ou coletivo, e
devera entregar o relatorio final a Camara Técnica da Auditoria — CTA, composta pelo MPF e
pelo 6rgéo estadual de meio ambiente (MPF, 2022).

O Protocolo de Graos difere da Moratdria da Soja por envolver mais setores, ndo estar
ligado ao Bioma Amazdnico como um todo, mas somente ao territério do Estado do Para, e
pela participagéo ativa e coordenada sobre sua implementacao entre governo estadual e 0 MPF,
como 6Orgao de controle, que, no caso de descumprimento do acordo voluntario, possui
legitimidade para firmar outros compromissos (agora vincultativos e com eficacia de titulo
executivo extrajudicial) para ajustamento de conduta daqueles que ndo observarem as
orientagbes e que permanecem realizando desmatamentos ilegais, podendo ser

responsabilizados civil, administrativa ou penalmente.

5.1.3. Programa Agro Plus (antigo Soja Plus)

O Programa Soja Plus, atual Agro Plus, € um programa setorial de destaque, criado em
2011 pela ABIOVE em parceria com a Associacdo dos Produtores de Soja e Milho do Mato
Grosso - APROSOJA-MT, para melhores préaticas e conciliar a produgdo agricola com a
conservacao dos recursos naturais, e que esta presente nos principais estados sojicultores, como:

MatoGrosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia e Goias, além de Maranhdo e Piaui.
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Atualmente, o programa foi renomeado para Agro Plus para atender outras culturas, atua em 9
estados e atende 4.200 propriedades rurais (ABIOVE, 2023).%!

Trata-se de programa privado de assisténcia técnica do Brasil, que engloba visitas
técnicas as fazendas, cursos gratuitos de capacitagdo aos produtores, gerentes e funcionarios
para conhecimento e implementacdo das legislacGes socioambientais aplicadas ao meio rural.
Envolve os produtores rurais, empresas do setor, associacdo e cooperativas de produtores rurais,
consumidores, ONGs, universidades, instituicdes de pesquisa, governo e agentes financiadores.

E um programa de participacdo voluntaria, que envolve a APROSOJA MT, o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural, a Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do
Sul, a Associacao de Agricultores e Irrigantes da Bahia, a Federacdo da Agricultura e Pecuéria
do Estado de Minas Gerais, a Universidade Federal de Vigosa, o Instituto BioSistémico e o
Banco do Brasil.

A governanca por meio destes atores variados permite beneficiar toda a cadeia, pois 0s
produtores rurais recebem gratuitamente cursos e treinamentos em campo e assisténcia técnica,
as associagoes e cooperativas de produtores rurais se fortalecem de modo institucional, com
maior participacdo efetiva no apoio a gestdo das propriedades associadas, as empresas do setor
otimizam a gestdo ambiental, fortalecem suas parcerias e acessam as demandas de mercados
internacionais e 0os consumidores se satisfazem com um produto mais sustentavel e com uma
melhor imagem do agronegdcio brasileiro (LIMA, 2022).

Para as ONGs, universidades e instituicbes de pesquisa, ha o desenvolvimento de
projetos académicos e cientificos de melhores préticas, capacitacdo, cadastramento ambiental e
oferta de estagio e emprego para cursos e assisténcia técnica. Os agentes financeiros ofertam
do crédito aos produtores rurais e 0 governo - e, vale dizer, toda a coletividade — se beneficia
da regularizacdo socioambiental das propriedades rurais, além de promover parcerias com a
iniciativa privada para apoio ao desenvolvimento de politicas publicas (LIMA, 2022).

Nas visitas técnicas, € respondido um checklist com 180 indicadores socioambientais e
sdo realizados monitoramento de indicadores de desempenho nas propriedades. As linhas de
acao do programa sao divididas em 5 linhas temaéticas, com base em pilares de gestéo rural,
dentre estes a qualidade de vida, melhores praticas de producéo, viabilidade econémica e
financeira, qualidade do produto e responsabilidade social. Pretende-se implementar controle

de custos e aumentar a lucratividade do produtor, racionalizar o uso de recursos com nocdes de

31 Para mais informacdes sobre o Programa Agro Plus, acesse: https://agroplusbrasil.com.br/
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responsabilidade financeira, acessar linhas de crédito adequadas para a recuperacdo e
conservacao dos recursos naturais e realizar planejamento financeiro e adotar mecanismos de
gestdo de risco.

Quanto a qualidade do produto, o foco é reduzir contaminantes e residuos no plantio,
colheita, armazenagem e transporte, manejar corretamente os locais onde estdo sendo
depositados os residuos quimicos, a dgua utilizada e o lixo gerado, monitorar a limpeza e a
manutencdo de méaquinas e equipamento, bem como oferecer treinamento para tratoristas,
motoristas de caminhdo e gerentes de armazéns com o intuito de evitar contaminantes e manter
a qualidade do produto (LIMA, 2022).

As melhores préaticas de producdo sdo divididas em praticas agricolas e ambientes
nativos. Na primeira, hd o monitoramento dos impactos sobre o solo e a 4gua e das emissdes de
GEE, o mapeamento de riscos ambientais das operacdes, o plano de reducdo, reutilizacéo e
reciclagem dos residuos da propriedade, procedimentos de uso de técnicas conservacionistas,
além do procedimento de transporte adequado, armazenagem segura e uso responsavel de
agroquimicos.

Sobre os ambientes nativos, hd 0 mapeamento e plano de conservacdo de Reservas
Legais e APP e pretende-se minimizar a ocorréncia de incéndios florestais com o uso
responsavel da pratica de queimadas.

O Programa visa parcerias com atores internacionais, estatais ou ndo, para maior acesso
aos mercados consumidores. Em 2017, houve a assinatura de Memorando de Entendimento
sobre o programa entre a APROSOJA-MT e a China Soybean Industry Association, 6rgédo
ligado ao Ministério da Agricultura chinés e que conta com 700 associados. Em 2018, foi
assinado Memorando de Entendimento entre a APROSOJA-MT, ABIOVE, FEFAC Abiove, a
Federacdo Europeia de Oleo Vegetal e Proteinas (Fediol) e a Iniciativa para Comércio
Sustentavel (IDH), com o intuito de reconhecer a sustentabilidade da soja mato-grossense é
sustentavel. E considerado, assim, um passaporte para a UE, um dos principais consumidores
(LIMA, 2022).

Segundo o Relatdrio de Realizacdes de 2020, foram ofertados gratuitamente 522 cursos
para 7.830 participantes sobre salde e seguranca do trabalho, legislacdo trabalhista, trabalho
em altura, ambientes confinados, classificacdo de grédos, gestdo econdmica, regularizacéo
ambiental e construgdes rurais. Foram atendidas 2.990 fazendas na Bahia, Goias, Maranhdo,

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Piaui, abrangendo cerca de 10% da producéo



161

nacional, 3,7 milhGes de hectares e investimentos de R$ 33 milhdes diretamente nas fazendas
participantes (ABIOVE, 2020).

Sé&o seus parceiros, dentre outros, as empresas ADM, Amaggi, Bunge, Cargill e FEFAC,
que, como sera visto, também tem atuacdo no reconhecimento e criacdo das NVS, o que
demonstra que tais instrumentos de soft law tendem a se complementar. Nesse cenario, ambos
direcionam a sociedade para uma economia com menor impacto sobre o clima e recursos
naturais do planeta.

O que precisa ser melhor avaliado é se ndo se trata de uma cumulacdo de programas
com 0 mesmo escopo. E, novamente, verifica-se a conexdo dos seus beneficios e objetivos com
os mandamentos da hard law, uma vez que o Agro Plus auxilia os produtores participantes no
cumprimento do Codigo Florestal Brasileiro e evita autuacfes, como embargos ou multas.
Apesar de adesdo voluntéaria, ou seja, ndo mandatoria, 0os Programas Voluntarios também se
concentram no monitoramento do cumprimento dos aspectos legais.

Quanto aos Acordos Voluntarios celebrados com a Administracdo Publica, como o
Protocolo de Grdos do Ministério Publico Federal, hd certa discussdo se estes podem ser
considerados, de fato, como voluntarios, uma vez que a sua ndo assinatura poderia dificultar o
regular andamento dos negocios, além de criar certos impasses institucionais. Ainda assim, se
considerarmos a voluntariedade como caracteristica principal para a sua definicdo e nao
havendo obrigacdo em assina-los, diferentemente do que ocorre com os TACs, os Acordos
Voluntérios devem ser ainda enquadrados como ac@es além do compliance (LIMA, 2022).

Concentrar o setor da soja em um s6 Programa, liderado pelas associacfes de classe, é
um fator positivo, visto que a multiplicidade de programas, além de levar a uma fragmentacéo
de ideias e procedimentos, pode gerar certa desconfianca ou até mesmo dividas sobre qual se
aderir.

Como consequéncia da concentragdo de iniciativa, ocorreu o dialogo setorial e o
reconhecimento internacional por 6rgdos da China e da UE, que celebraram Memorandos de
Entendimento, importante passo para o reconhecimento da soja brasileira como sustentavel e
para 0 maior acesso aos mercados externos.

Além de valida, a iniciativa se torna essencial para as empresas se organizarem de forma
setorial, visto que os problemas ambientais sdo comuns, com maior ou menor intensidade, e
gue a governanca entre atores estatais e ndo estatais se mostra promissora e complementar ao

sistema de comando e controle.
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5.2. NVS IDENTIFICADAS PARA A SOJA BRASILEIRA

5.2.1. Considerac0es gerais

De acordo com o IPEA (2023), as NVS sdo cada vez mais importantes na cadeia da soja
e as certificacBes, a RTRS e a ProTerra, conforme os dados disponiveis e as entrevistas com 0s
produtores, sdo as mais utilizadas no Brasil.

As altas participacBes de mercado no mercado europeu também expuseram esses
produtores brasileiros a demanda do consumidor por soja sustentavel e livre de desmatamento,
levando assim a altas taxas de certificacdo de soja em regides do Brasil que produzem soja ndo
transgénica (UNFSS, 2022).

No Standards Map do ITC, dados recentes pesquisados pela Autora indicam que, até
julho de 2023, para a soja de origem brasileira, com destino a UE, foram identificadas 46 NVS
(ITC, 2023). Dentre estes, citam-se como principais: ADM Responsible Soybean Standard,
padrdo privado com o propésito de certificacdo, Round Table on Responsible Soy Association
— RTRS, padrdo internacional, e ProTerra Foundation, padrdo privado com propdsito
benchmarking. Outros padrdes sdo aqueles privados criados por grandes companhias do setor
como: Cargill (Cargill Triple S Soya Products), Amaggi (Amaggi Origins Field) e Bunge
(Bunge Pro-S Assuring Sustainable Sourcing).

S&o destinados aos parceiros do business e que participam da cadeia de valor global.
Todos os padrdes citados sdo reconhecidos pela FEFAC (Associacdo Europeia de Fabricantes
de Racdes), organizacao fundada em 1959 por produtores, e que conduz papel importante no
comércio de produtos agricolas, incluindo nas exportacées brasileiras.

A FEFAC representa a indUstria europeia de alimentos compostos para animais e pré-
misturas ao nivel das instituicdes europeias e agrega 23 associa¢des nacionais em 23 Estados-
Membros da UE, bem como membros associados no Reino Unido, Suiga, Turquia e Noruega.

A seguir, apresentam-se essas NVS de maior relevancia aplicaveis na producao e
comeércio de soja oriunda do Brasil e a visdo geral dos padrdes e em relacdo aos quatro pilares
destacados no mapa de padrdes do ITC (Standards Map), gerado automaticamente pela
Plataforma, os aspectos ambiental, social, gestdo e ética e qualidade. Sera dado maior destaque
e detalhamento ao padréo RTRS por ser o mais utilizado na certificacdo da soja brasileira e por

sua relevancia a nivel global.
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5.2.2. Padréo Internacional Round Table On Responsible Soy Association (RTRS)

5.2.2.1. Visdo Geral

A RTRS (Associacdo Internacional de Soja Responsavel) fundada em 2006 em Zurique,
Suica, pela Amaggi, Solidaridad, COOP, WWF, Fetrauf-Sul e Unilever, é uma associacao
internacional sem fins lucrativos que promove o crescimento da producdo, do comércio e do
uso de soja responsavel. > A RTRS foi uma resposta do desmatamento acelerado que se deu
naquela década, no qual ficou evidente a relacdo do mercado de soja com uma parte do
desmatamento no Bioma Amazénico (CAMERON, 2017).

O padrdo RTRS é um padréo privado internacionalmente reconhecido para a producéo
e comercializacao de soja em nivel global, em decisdes tomadas por consenso, que visa garantir
que a producdo de soja seja socialmente equitativa, economicamente viavel e ambientalmente
correta. O RTRS é um padrdo genérico para certificacdo dos produtores, que promove a
producdo de soja responsavel, garantindo zero desmatamento e zero conversao na producao de
soja, dentre outros aspectos socioambientais.

E formado por cinco principios - Cumprimento legal e boas préaticas empresariais,
Condicdes de trabalho responsaveis, Relagdes comunitarias responsaveis, Responsabilidade
ambiental e Boas praticas agricolas - e 108 indicadores de cumprimento progressivo e
obrigatério. A ultima versdo é de dezembro de 2021, obrigatéria desde dezembro de 2022. A
nivel internacional, a RTRS participa da Plataforma Multipartes sobre Desmatamento e
Degradacéo Florestal, da Comissdo Europeia, e do Pacto Global da ONU.

Teve sua versdo para teste de campo implantada em maio de 2009, desenvolvido com a
participacdo de diversas partes interessadas, incluindo representantes dos trés grupos
constitutivos da RTRS: produtores, organiza¢Ges da inddstria, comércio e financas e da
sociedade civil. Em marco de 2010, a RTRS elaborou um conjunto de Principios e Critérios
auditaveis para uso em um esquema de certificacéo.

Em 2020, a RTRS reuniu um Grupo de Trabalho para realizar uma revisdo completa da

Versédo 3.1 do Padréo e, em 2021, foi publicada a atual versé@o - RTRS Standard for Responsible

32 Para mais informaces sobre a RTRS, acesse: https://responsiblesoy.org/sobre-la-rtrs?lang=pt-br.
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Soy Production Version 4.0. * A proxima versdo devera ser revista em maio de 2025.

Cada pais produtor de soja é incentivado a desenvolver uma interpretacdo nacional do
padrdo que, uma vez aprovado pela RTRS, constituira a base de certificacdo no pais. A
interpretacdo nacional ndo pode criar requisitos menos rigorosos que os do Padrdo RTRS
Internacional.

A Interpretacdo Nacional Brasileira do Padrdo RTRS para a Producdo de Soja
Responsavel da Versdo 4.0 foi publicada em novembro de 2022, que devera ser adotada para
produtores no Brasil para suas certificacbes. Foi produzida a partir de contribuicdes das
consultas pablicas e pelo Grupo de Trabalho de Revisdo do Padrao.

O Grupo Técnico Nacional do Brasil é formado por produtores, como Fazendas Bartira,
SLC Agricola, GGF, CAT Sorriso, Cooperativa Agraria e Fazenda Nossa Senhora Aparecida,
pelo grupo da Industria, Comércio e Finangas, como Cargill, Bayer, Rabobank, Carrefour,
Nuveen Capital, Kopert, Nestlé e LDC, e pela The Nature Conservancy. A ABIOVE é um dos
observadores do Grupo do Trabalho. A verséao 4.0 foi formalmente endossada e aprovada pelos
Membros do Comité Executivo no dia 24 de novembro 2022, aplicavel desde entdo (RTRS,
2022).34

A unidade de certificacdo devera ser o campo onde é cultivada a soja, as areas nao
cultivadas, a infraestrutura, instalacdes e outras areas que fazem parte do estabelecimento.
padrdo RTRS aplica-se a todos os tipos de graos de soja, incluindo os gréos cultivados de forma
convencional, organicos e geneticamente modificados e foi desenvolvido para uso em todas as
escalas de producdo de soja e em todos 0s paises produtores de soja. Foi concebido para uso
em um sistema de certificacdo voluntaria e suas orientacdes devem ser seguidas por todos 0s
usuarios do padrdo, inclusive: i) Auditores, avaliando a conformidade em relacdo ao Padrdo
RTRS. ii) Produtores de soja usando o Padrdo RTRS para boas praticas e obter certificacdo e
Iii) Gerentes de grupo usando o Padrdo RTRS para obter certificagdo de um grupo de produtores
de soja (RTRS, 2021).

A Figura 05 apresenta a visao geral do padrdo RTRS:

3 RTRS Standard for Responsible Soy Production Version 4.0. 2021. Disponivel em:
https://responsiblesoy.org/documentos/padrao-rtrs-para-a-producao-de-soja-responsavel-v4-0?lang=pt-br.
Acesso em: 05 jan 2024.

3 Interpretacdo Nacional Brasileira do Padrdo RTRS para a Produgdo de Soja Responsavel da Versdo 4.0.
Disponivel em: https://responsiblesoy.org/wp-content/uploads/2024/01/Interpretacao-Nacional-Brasileira-RTRS-
Standard-Responsible-Soy-production-V4.0-22-2.pdf. Acesso em: 05 jan 2024.
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https://responsiblesoy.org/wp-content/uploads/2024/01/Interpretacao-Nacional-Brasileira-RTRS-Standard-Responsible-Soy-production-V4.0-22-2.pdf
https://responsiblesoy.org/wp-content/uploads/2024/01/Interpretacao-Nacional-Brasileira-RTRS-Standard-Responsible-Soy-production-V4.0-22-2.pdf
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Figura 05 — Visdo geral do padrdo RTRS

pillars

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024.%

O padrdo RTRS abrange na sua maior extensdo 0s aspectos ambientais, seguido pelo

social e uma pequena parte sobre gestéo e ética, e ndo cobre requisitos de qualidade do produto.

5.2.2.2. Principios e Critérios

O RTRS ¢ baseado em 5 principios gerais e diversos critérios, que sdo o conteudo do

padrdo com a condigdes que precisam ser atendidas para cumprir um principio. O quadro 1

ilustra os principios e critérios do Padrao RTRS para a Produgdo de Soja Responsavel Versao

4.0: (RTRS, 2021)

Quadro 01 — Principios e critérios do padrdo internacional RTRS

Principio

Critérios

Principio 1 - Cumprimento da Legislacdo e Boas
Praticas Empresariais

1.1 Toda a legislagdo local e nacional aplicavel é
conhecida e cumprida;

1.2 Os direitos de uso da terra estdo claramente
definidos e sdo demonstraveis;

1.3 Existe uma melhoria continua em relagido aos
requisitos deste padrio.

Principio 2 - Condi¢des de Trabalho

Responsaveis

2.1 Trabalho infantil, trabalho for¢ado,
discriminac¢do e assédio ndo ocorrem e nao

% Tradugdo livre das cores: Rosa: Meio Ambiente; Laranja: Social; Verde: Gestio e Etica; Azul: Qualidade.
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recebem apoio;

2.2 Os trabalhadores - empregados direta e
indiretamente na fazenda - e arrendatarios estdao
devidamente informados e treinados para suas
tarefas e cientes de seus direitos e deveres;

2.3 Um local de trabalho seguro e saudavel

¢ garantido a todos os trabalhadores;

2.4 Todos os trabalhadores gozam de liberdade de
associacao e do direito a negociagdo coletiva;
2.5 Todos os trabalhadores da fazenda,
empregados direta ou indiretamente, tém
remuneracao, no minimo, igual ao valor previsto
na legislagdo nacional e em acordos setoriais.

Principio 3 - Relagdes Responsaveis com a
Comunidade

3.1 Ha canais disponiveis para comunicagao e
didlogo com a comunidade local (incluindo
povos indigenas) sobre temas relacionados as
atividades da fazenda produtora de soja e seus
impactos;

3.2 Em areas com usuarios tradicionais das terras,
incluindo povos indigenas, os usos conflitantes
da terra sdo evitados ou resolvidos;

3.3 Um mecanismo de reclamagoes e queixas esta
implantado e ¢ acessivel a comunidade local
(incluindo povos indigenas), aos funcionarios, a
outros trabalhadores e aos usuarios tradicionais
das terras;

3.4 Sao oferecidas oportunidades justas de
emprego e fornecimento de bens e servigos a
populagdo local, independentemente de sexo ou
raca.

Principio 4 - Responsabilidade Ambiental

4.1 Os impactos sociais e ambientais dentro e fora
do local foram avaliados e foram tomadas as
medidas adequadas para minimizar e mitigar
quaisquer impactos negativos;

4.2 A poluicdo é minimizada e os residuos da
produgdo sdo geridos de forma responsavel;

4.3 Ha esfor¢os para reduzir as emissdes e
aumentar o sequestro de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na fazenda.

4.4 A expansdo do cultivo de soja € responsavel;
4.5 A biodiversidade da fazenda ¢ mantida e
resguardada através da preservacdo da vegetacdo
nativa.

Principio 5 - Boas Praticas Agricolas

5.1 A qualidade e a oferta de aguas superficiais e
subterraneas sdo mantidas ou melhoradas;

5.2 As areas de vegetagdo natural em volta de
nascentes e ao longo de cursos naturais de agua
sdo mantidas ou restabelecidas;

5.3 A qualidade do solo é mantida ou melhorada
e a erosdo € evitada através de boas praticas de
manejo;
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54 Os impactos negativos de produtos
fitossanitarios sobre o meio ambiente e a satde
sdo reduzidos pela aplicagdo de técnicas
sistematicas e reconhecidas de Manejo Integrado
de Culturas (MIC);

5.5 Toda aplicagio de agroquimicos 4 ¢
documentada e ha monitoramento de todo o
armazenamento, manuseio, coleta e descarte

de residuos quimicos e embalagens vazias para
garantir a conformidade com as boas praticas;
5.6 Uso Responsavel de Agroquimicos;

5.7 O uso de agentes de controle biologico €
documentado, monitorado e controlado de acordo
com as leis nacionais e protocolos cientificos
aceitos internacionalmente;

5.8 Os produtores ndo podem introduzir ou usar
espécies invasoras na unidade de manejo.
Medidas sistematicas sdo planejadas e
implementadas para monitorar, controlar e
minimizar a sua proliferagio e o
desenvolvimento de novas pragas;

5.9 Medidas adequadas sdo implantadas para
evitar a deriva de agroquimicos para areas
vizinhas;

5.10 Sao implementadas as medidas apropriadas
para possibilitar a coexisténcia de sistemas de
producéo distintos;

5.11 A origem das sementes € controlada para
melhorar a produgdo e prevenir a introdugdo de
novas doengas.

Fonte: Adaptado de Padrao RTRS para a Producdo de Soja Responsavel da Versao 4.0,
2021.

O Padrdo RTRS V4.0 estabelece também fornece requisitos Cadeia de Custddia para 0s
produtores, segundo 0s quais todo produtor de soja certificado que faca declaracdes de
certificacdo RTRS sobre a soja fornecida deve atender requisitos adicionais.

O Glossario de termos do padréo traz as definicdes de terras naturais como todas as
terras com vegetacdo natural e nativa, incluindo (mas ndo limitadas a) florestas nativa, matas
ciliares, zonas Umidas naturais, pastagens, savanas, pradarias, cerrados e bosques e conceitua
florestas nativas como areas de vegetacdo nativa de 1ha ou mais com copado de mais de 35%
e algumas arvores (a0 menos 10 arvores por hectare) chegando a 10m de altura in situ.

Empresa deve ser entendida como uma organizacdo que goza de controle operacional,

incluindo o direito de administrar e implementar mudancas no site e a responsabilidade pela
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gestdo e execucdo de sistemas operacionais, o que pode incluir, por exemplo, pessoas juridicas
e suas subsidiarias majoritarias ou joint ventures (RTRS, 2021).

O Padrdo RTRS 4.0 traz a orientagdes para a expansao responsavel da soja sobre a
conversao de florestas nativas para a producdo e o controle do desmatamento. S&o feitos mapas
de macroescala referente a uma area especifica, que pode ser classificada em 4 categorias,
definidas pela RTRS (2021):

a) Areas de Categoria 1 sdo areas criticas para a biodiversidade, onde
nao deve ocorrer qualquer conversio da vegetagdo nativa em producao
de soja responsavel;

b) Areas de Categoria 2 sio de alta importancia para a biodiversidade,
onde a expansao da soja sé pode ser realizada apds uma avaliagdo para
identificar as areas de conservagdo ¢ as areas onde pode haver
expansdo, mas depois de junho de 2016, ndo serd permitida qualquer
conversio de terras naturais;

¢) Areas de Categoria 3 sdo 4reas muito importantes para a agricultura
e ndo importantes para a conservagdo. Apos junho de 2016, ndo sera
permitida qualquer conversao de terras naturais; e

d) Areas de Categoria 4 sio areas j4 utilizadas para fins agricolas e onde
nao hé vegetagdo nativa remanescente, exceto em reservas legais e ndo
ocorre qualquer expansdo adicional. Ap6s junho de 2016, ndo serad

permitida qualquer conversdo de terras naturais. (RTRS, 2021)

O Principio 4 sobre Responsabilidade Ambiental traz os critérios no item 4.4 sobre
expansdo de soja responsavel, que trata do controle do desmatamento e da conversdo de
florestas nativas para a producdo de soja e que precisam ser cumpridos para a certificagdo

(RTRS, 2021), a seguir:

4.4.1 A partir de maio de 2009, nao houve limpeza ou conversao das
seguintes areas:

4.4.1.a Quando houver mapas RTRS disponiveis: todas as areas
incluidas na Categoria 1 dos mapas.

4.4.1.b Quando nao houver mapas RTRS disponiveis:
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a) florestas nativas;

b) matas ciliares;

¢) zonas umidas naturais;

d) encostas ingremes;

e) zonas designadas por lei para servir o objetivo de conservagao nativa
e / ou prote¢ao cultural e social.

4.4.1c Quando houver reivindicagdes nado-resolvidas sobre o uso da
terra por parte dos usudrios tradicionais da terra em litigio, sem acordo
entre as partes.

4.4.2 Depois de 3 de junho de 2016, ndo ¢ permitida qualquer conversao
de terras naturais (ver Glossario) ou encostas ingremes e em areas
designadas por lei para servir o objetivo de conservacgao nativa e / ou

protecdo cultural e social. (RTRS, 2021)

As éareas de Categoria 1 ndo sdo certificaveis, a menos que os produtores possam
demonstrar de outra maneira confiavel que a abertura ocorreu antes maio de 2009. Nas
Categorias 2, 3 e 4, as terras convertidas legalmente até junho de 2016 sdo certificaveis, ndo
sendo permitida conversdes posteriores. Apds junho de 2016, ndo sera permitida qualquer
conversdo de terras naturais. Em todas as categorias, a conformidade legal prevalece sobre
qualquer outra classificacdo (RTRS, 2021).

O Padrdo RTRS V.4.0 traz o Nivel Minimo de Conversao permitido, dispondo que, nos
casos em que houve niveis minimos de desmatamento ou conversao de até 5% do tamanho total
da propriedade, e ndo mais que 20 hectares, o que for mais rigoroso, ap6s as datas de corte
correspondentes, o produtor devera ter em vigor um plano de restauracdo efetivamente
implementado no momento da auditoria. O auditor deve poder verificar se o ecossistema
restaurado inclui espécies nativas dominantes e se assemelha ao bioma anterior ou
correspondente em termos de composicao, estrutura e fungéo das espécies(RTRS, 2021).

Este nivel minimo de desmatamento/conversdo deve ser avaliado cumulativamente ao
longo do tempo e ndo se aplica se a legislagdo local for mais rigida. Além disso, a restauragdo
deve ocorrer na mesma area de producao certificada RTRS. Em caso de conversao para fins de
infraestrutura, o produtor deve restaurar o mesmo numero de hectares convertidos em areas

com ganhos ambientais (por exemplo, em corredores biologicos) (RTRS, 2021).
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Caso as areas ndo estejam disponiveis para restauracéo, o produtor deve restaurar 20%
a mais hectares do que a area originalmente convertida, em regido adequada. No caso de
produtores ainda nédo certificados, a conversdo pode ocorrer para fins de producdo agricola ap6s
as datas de corte, valendo a mesma regra anterior. A conversao ndo pode ter ocorrido em uma
area que conste como Categoria 1 (area vermelha) nos mapas RTRS (RTRS, 2021).

Para novos produtores, o padrdo RTRS V.4.0 prevé um nivel de entrada progressivo.
No primeiro ano da avaliagdo de certificacdo inicial, o produtor receberd uma decisdo de
certificacdo positiva quando ele cumpra todos os indicadores que foram classificados como
“indicadores de conformidade imediata” e, além disso, um indicador entre todos os indicadores
de conformidade de curto prazo ou indicadores de conformidade de médio prazo. Isto representa
aproximadamente um nivel de conformidade de 60% do padrdo RTRS.

Depois de um ano a partir da data da avaliacdo de certificacdo inicial, o produtor devera
cumprir também todos os indicadores de conformidade de curto prazo, o que representa um
nivel de conformidade de 87% do padrdo RTRS. Apos trés anos a partir da data da avaliacdo

de certificacdo inicial, o produtor devera cumprir com 100% dos indicadores (RTRS, 2021).

5.2.2.3. Dados da certificacdo RTRS

Segundo o relatério mais recente divulgado pela Associacdo RTRS, em 2023 foi
registrado o total de 1.865.298 hectares e 6.203.015 toneladas de soja certificada RTRS em todo
0 mundo, um aumento de 26% em relacdo a 2022 (RTRS, 2023). A Figura 06 demonstra a
evolucéo da certificacdo nos ultimos 10 anos e Figura 07 mostra as certificagdes individual e
multi-site, por grupos e numeros de produtores no Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e India,

extraidas do Relatério Destaques RTRS 2023:
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Figura 06 — Evolucéo da certificagdo RTRS entre 2013-2023
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Fonte: RTRS, 2023.

Figura 07 — Dados sobre os nimeros das certificacdes RTRS e paises dos produtores

Certificacado
Individual
Paises e Multi-site Certificaglo de Grupo Toneladas Hectares

Numero de Numero de Nudmero de
produtores grupos produtores

Argentina 52 o 369353 208.208
Brasil 15 5.290.675 1379.753
India £ 430.873 207.555

Paraguai 77.278 28.337

Uruguai 34.836 39.777

TOTAL E 6.203.015 1.863.630

Fonte: RTRS, 2023.

As principais empresas do setor da soja brasileira, Amaggi, Cargill, Louis Dreyfus
Company, Bunge, General Mills, COFCO e ADM sao certificadas pelo padrdo RTRS (RTRS,
2023). Sobre a certificacdo da cadeia de custddia RTRS, existem 436 locais certificados para
receber, processar e comercializar soja fisica certificada RTRS, que incluem 260 instalacdes de
armazenamento, 86 unidades de processamento, 58 portos, 40 terminais de transbordo e 40

escritérios comerciais. Trata-se de um aumento de 18 % em relacdo a 2022 (RTRS, 2023).
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Um estudo independente, solicitado pelos Paises Baixos sobre o mapeamento da
certificacdo de desmatamento zero e programas privados para o cultivo de soja no Brasil,
publicado em junho 2023, baseado em relatos de clientes de auditoria e produtores rurais
abordados por meio de entrevistas ou consultas, concluiu que o Padrdo RTRS é o mais
abrangente em matéria de protecdo contra o desmatamento (PAISES BAIXOS, 2023). Foram

feitas as seguintes consideracoes:

a) O controle do desmatamento por meio de um programa de
certificagdo garante que, enquanto certificados, todos os membros
sejam monitorados periodicamente quanto ao cumprimento de seus
requisitos. O nivel de conformidade e os critérios podem variar,
especialmente em programas privados que definem os seus proprios
critérios e limites aceitaveis;

b) O RTRS provou ser o Unico programa de certificacdo voluntario e
eficaz para a cadeia da soja e inclui critérios rigidos de entrada em
relacdo ao desmatamento, o que garante ao mercado a aquisi¢ao de
produtos provenientes de fazendas livres de desmatamento, a0 mesmo
tempo em que pode restringir o acesso a fazendas que tenham
desmatamento, mesmo mediante regularizagdo posterior;

c) Pequenos produtores rurais individuais podem enfrentar
dificuldades no acesso ao RTRS devido ao valor do investimento. Estes,
ndo obtendo vantagem de mercado por comercializarem seus produtos
de forma sustentavel, podem ser desencorajados de cumprir exigéncias
adicionais de preservacdo ambiental, conforme relatado por eles, por
meio de entrevistas. O RTRS ¢ uma barreira de mercado e pode ser
dificil dependendo do tamanho e da capacidade produtiva da fazenda;
d) Existe uma tendéncia de mercado para o cumprimento da legislagao
ambiental, incluindo o desmatamento, impulsionada pelo tema da
sustentabilidade. Os pequenos produtores podem se ver limitados na
entrada e adesdo caso ndo obtenham apoio financeiro e tecnologico,
dada a necessidade de investimento. Esses relatos sdo de produtores que
ndo conseguiram entrar em um programa de certificacao.

e) Os programas privados tém incentivado fortemente a adesdo de
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produtores rurais que cumprem uma meta de volume de soja produzido.
Essa soja pode ser comercializada fisicamente, bem como ter apenas
seus créditos negociados. Além disso, os comerciantes assumem o0s
custos de auditoria, caso a exploragdo cumpra os seus requisitos, o que
¢ uma alternativa vidvel. Estes programas exigem o cumprimento da
legislagao nacional relativa ao meio ambiente, além de outros aspectos,
contribuindo definitivamente para a prote¢do de areas de interesse
ambiental.

f) A area plantada de soja para a safra 2022/2023 corresponde a
43.529,9 mil hectares com producdo estimada de 151.419,4 mil
toneladas e produtividade média de 3.479 kg/ha. Analisando o historico
da area produtiva e da produgdo desde a safra 2008/2009, é possivel
notar o aumento significativo da area de cultivo. O aumento da area de
cultivo esta relacionado ao desmatamento, inicialmente fomentado para
a expansao das fronteiras agricolas para o Centro-Oeste.

g) Os marcos adotados para frear a expansao desenfreada e legalizar o
processo de desmatamento tomaram forma nos ultimos 20 anos. O ano
de 2008 ¢ o limite estabelecido em diversos mercados e legislacdes
aplicadas a conversdao do uso da terra, principalmente em relagdo ao
desmatamento. A avaliagdo do aumento da producdo no contexto do
desmatamento permite relacionar a capacidade produtiva e o
comportamento da expansdo da area cultivada ao longo do tempo. A
expansao territorial € linear enquanto a producao depende de diversos
fatores, como clima, tecnologia, mercado, entre outras varidveis que
podem ter influenciado cada safra.

h) A regido Centro-Oeste, que corresponde aos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Tocantins, sdo os maiores
produtores nacionais, enquanto a regido Sul ¢ o segundo maior
produtor. A soja foi produzida inicialmente na regido Sul, e com o
avango tecnologico expandiu seu territorio, avangando em direcdo ao
Centro-Oeste. Comparando a produtividade média das regides, nota-se

uma proximidade entre as regides (PAISES BAIXOS, 2023).
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Em outro estudo, igualmente foi reconhecido o padrao RTRS como o mais robusto por
sua completude e confiabilidade, com a melhor classificagdo, ficando em primeiro lugar em
quase todas as categorias, incluindo desmatamento e conversao, paisagem e biodiversidade,
rastreabilidade e governanga. Observou-se também que quase todos os padrdes se tornaram
mais robustos desde 2019 e que todos os padrdes avaliados estabeleceram critérios de
desmatamento zero e conversao zero (BOEV; WILLEM VAN GELDER, 2023).

Em comparag@o com o valor de referéncia de 2019, uma maior parte das NVS vai além
da desflorestacdo e conversdo legais e exige que nenhuma floresta e outros ecossistemas
naturais (como savanas, pastagens, zonas himidas e turfeiras, bem como 4reas vulneraveis,
como encostas ingremes e zonas ribeirinhas) sejam convertidos, legal ou ilegalmente (BOEV;
WILLEM VAN GELDER, 2023).

O RTRS teve o melhor desempenho em termos de governanga e nivel de garantia dos
regimes e um dos poucos critérios em que este esquema nao teve uma pontuacao completa foi
0 requisito para os organismos de certificagdo consultarem proativamente as partes interessadas
afetadas durante as auditorias de certificacdo e de supervisdo. Este critério, no entanto, sé ¢
abrangido pelo Amaggi Origins Field, que exige especificamente que durante as visitas de
auditoria em campo, o organismo de certificacdo deve consultar funcionarios, terceiros e outras
partes interessadas. (BOEV; WILLEM VAN GELDER, 2023)

O RTRS cumpre, ainda, os requisitos do Guia de Abastecimento de Soja, versao 2021,
incluindo o modulo de soja sem conversao, que verifica a ndo conversao e tem foco nos biomas,
data de corte, cadeia de custodia e niveis de assegurag@o do padrao. Este mddulo analisa de que
forma os padrdes garantem e verificam o cumprimento dos requisitos estabelecidos para estas
quatro variaveis.

Segundo a Associacado RTRS, em 2020, 30% da adogdo total — aproximadamente 1,4
milhdes de toneladas de material certificado RTRS (créditos RTRS apoiando a producéo de soja
responsavel), corresponde diretamente as empresas do segmento de racdo animal de diversos
paises da Europa, considerada uma industria chave para avangar rumo a cadeias de
abastecimento responsaveis (RTRS, 2021).

Outro estudo, de pesquisadores do IPEA, avaliou as NVS e implicagdes sobre as
exportagdes de soja, no que tange a producdo, mercado externo e meio ambiente, agregando a
discussdao o processo de certificagdo da soja, em que se demonstrou a relevancia dessa nova
forma de regulamentagdo de mercado. Duas certificagdes se destacaram nessa cadeia produtiva,

a Proterra e, principalmente, a RTRS (CECHIN; NONNENBERG, 2023).
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Em entrevistas com produtores, certificadoras e associagdes, foi demonstrado que esses
agentes estdo cientes da necessidade de adotar os certificados e na diversidade de opgdes
disponiveis no mercado e da importancia de possuir a certificagdo, tanto para a preservacao
ambiental, quanto para acessar os mercados mais exigentes, como ¢ o caso da UE, e obter um
preco mais alto para o seu produto (CECHIN; NONNENBERG, 2023).

Os resultados mostraram também a importancia da criagdo da Moratéria da Soja no
Brasil, no qual a ABIOVE e a ANEC, que abrangem quase todo o setor do pais, se
comprometeram a nao vender ou financiar soja produzida em areas desmatadas na Amazonia
posterior a data de 22 de julho de 2008, data de referéncia do Novo Codigo Florestal brasileiro,
que, apos uma reducao de mais de 50% na taxa de desmatamento no periodo posterior ao inicio
da Moratdria, manteve até 2018 seus niveis estaveis (CECHIN; NONNENBERG, 2023).

A partir de 2019, as taxas comecaram a se elevaram, aumento observado em todos 0s
Estados, com destaque para o Pard, cuja expansdo da area cultivada foi recente do que em outras
regibes ja consolidadas como produtoras de soja no Brasil. A area de soja em desacordo vem
sendo ampliada de forma gradativa e atualmente representa 2,5% do total de soja cultivada no
bioma Amazonia (CECHIN; NONNENBERG, 2023)

A Figura 08, extraida do estudo de Cechin e Nonnenberg (2023), apresenta a evolucao

das taxas de desmatamento com base no sistema PRODES/INPE.

Figura 08 — Evolucéo das taxas de desmatamento para a Amazonia Legal entre 1988-2022, com base no
sistema PRODES/INPE (km?/ano)
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Fonte: Cechin e Nonnenberg, 2023.
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de custddia, para soja ndo-OGM e biocombustiveis. No caso da soja ndo transgénica, desde
2018, os produtores certificados RTRS podem obter créditos RTRS nédo transgénicos, o que
motivou o mercado a apoiar a producdo de soja ndo transgénica por meio da compra de créditos.

Houve um aumento considerével da taxa de crescimento de areas certificadas por NVS,
de 2013 para 2019, sendo que, a partir dessa data, nota-se que reduziu a area colhida certificada.
Sobre a totalidade da participacdo da area colhida mundialmente certificada no total, apenas
uma pequena parcela, por mais que apresente elevacgao na participagdo ao longo dos anos, ja foi
certificada. Para os dois selos em destaque, Proterra e RTRS, a participacdo foi de 4,94% e
5,19%, respectivamente, em 2019. (CECHIN; NONNENBERG, 2023).

O RTRS é o primeiro sistema de certificacdo da soja a atender os critérios de
elegibilidade da International Social and Environmental Accreditation and Labelling Alliance
(ISEAL), tornando-se membro da comunidade desta organizacéo global que apoia sistemas de
sustentabilidade rigorosos, colaborativos e transparentes.

Analisando-se a taxa de crescimento da certificagdo no padrdo RTRS, de 2011 para
2021, houve um acréscimo de 914,56%. Sobre a certificagdo RTRS nos paises produtores, o
Brasil é lider, tanto na producdo, como nos hectares certificados, e em 2021, o Brasil foi
responsavel por 83% da producéo certificada, sequido da Argentina com uma participacdo de
11%.

Para a cadeia da soja, tanto o produtor como a industria de transformacéo, entendem a
necessidade de ter seu produto certificado para poder acessar o mercado externo. 1sso se mostra
pelos dados que demonstram um crescimento das areas certificadas. Cechin e Nonnenberg
(2023) bem destacam que, dada a crescente integracdo dos mercados e a pouca literatura
encontrada nessa area, se tornam importante as contribuicdes de futuras pesquisas sobre o tema.

O mercado de soja do Brasil se ajustou diferentes niveis de rigor do consumidor,
atendendo as diferentes exigéncias do mercado, como 0 europeu, mais rigoroso, e também o
mercado asiatico, menos preocupado com a sustentabilidade na cadeia global (Bastos Lima e
Schilling-Vacaflor, 2024).

Segundo Gameiro (2020), a baixa demanda global por soja certificada € um dos motivos
que explica os pequenos volumes cerca de 3,5 milhdes de toneladas de soja certificadas por ano
pela ProTerra, nos Ultimos 10 anos, sendo 86% desta quantidade originaria do Brasil. Ja o
volume de producdo RTRS € de cerca de 4 milhdes de toneladas, pouco mais de 1% da produgéo
mundial de soja, sendo que as empresas europeias respondem por cerca de 85% a 90% da

demanda. Isso pode ocorrer pelo fato de que o lado consumidor do mercado da soja, como
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importadores, industrias de racdo e de alimentos, redes varejistas, ndo demandam o produto
certificado e ndo pagam um prémio sobre o preco que compense pela certificacdo do gréo,
reduzindo o interesse do lado produtor em aderir a tais esquemas.

Segundo 0 UNFSS (2022), em razdo do aumento das exportacGes de soja para a China,
em substituicdo a Europa como destino mais importante, o alivio a pressdo regulatéria
transnacional, levou alguns produtores brasileiros a ndo realizarem a certificacdo da soja pela
RTRS, j& que alguns mercados emergentes continuam a priorizar o desenvolvimento
econdmico sobre as preocupacOes ambientais e ndo estdo dispostos a pagar 0 preco premium
por produtos certificados.

O desafio sera acomodar todos 0s interesses, sem abandonar o viés ambiental, ja muito
presente nos padrdes voluntarios e programas utilizados em larga escala e pelas principais
empresas do Brasil.

5.2.3. Demais padroes

A FEFAC desenvolveu suas proprias diretrizes para proporcionar a seus membros
solugdes que facilitem a transi¢do do mercado para a producdo e compra de soja. A FEFAC Soy
Sourcing Guidelines (Diretrizes de Fornecimento de Soja ou Guia de Abastecimento de Soja)
foi langada inicialmente em 2015 e atualizada nos anos de 2021 e 2023.

Nas diretrizes de 2021 foi incluido como um critério desejado que a soja ndo fosse
cultivada em ecossistemas naturais convertidos apés 31 de dezembro de 2020 (FEFAC, 2021).36
Em 2023, com base no novo Regulamento EUDR, a FEFAC atualizou suas Diretrizes, passando
a considerar o critério da soja livre de conversdo como um critério essencial e ndo mais

desejado. E o que prevé o novo critério essencial n® 31:

Nenhuma soja é produzida em ecossistemas naturais convertidos
(florestas naturais, pastagens nativas, zonas humidas, péantanos,
turfeiras, savanas, encostas ingremes e areas ribeirinhas) em
conformidade com a Iniciativa Quadro de Responsabilidade ap6s uma
data limite especifica, o mais tardar até 31 de dezembro de 2020.
(FEFAC, 2023)

% Disponivel em: https://fefac.eu/wp-content/uploads/2021/02/FEFAC-Soy-Sourcing-Guidelines-2021-1.pdf.
Acesso em: 05 jan 2024.
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As Diretrizes de Fornecimento de Soja da FEFAC incluem 73 critérios sobre boas
praticas agricolas, condi¢des de trabalho responséveis e gestdo ambiental, dos quais 55 sdo
considerados essenciais (obrigatérios) e 18 sdo desejados (opcionais). S&o uma iniciativa do
setor privado para facilitar a transparéncia para os mercados europeus e globais para obter soja
responsavel certificada. 37

Esquemas e outros programas podem solicitar uma referéncia de comparacdo com as
Diretrizes de Fornecimento de Soja da FEFAC, que é facilitada e realizada pelo ITC, na
plataforma do Standards Map. Os critérios de avaliacdo comparativa apresentam seis pilares:
responsabilidade ambiental, boas praticas agricolas, relagdes comunitérias, condicdes de
trabalho dignas, cumprimento legal e respeito pelo uso legal da terra (ITC, 2023).

As Diretrizes de Fornecimento da FEFAC ndo s&o um novo padrdo de soja ou programa
de soja e apenas fornecem os itens que devem estar nos padrdes/programas de soja de acordo
com a sua Vvisdo para criar um nivel basico no mercado, que podera se tornar mais rigoroso com
0 tempo.

A Figura 09 apresenta a visao geral das Diretrizes de Fornecimento da FEFAC 2021. A

versdo 2023 ainda ndo esta disponivel para compara¢do no Standards Map do ITC.

Figura 09 — Viséo geral das Diretrizes de Fornecimento de Soja da FEFAC 2021

pliars

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024

As Diretrizes abrangem na sua maior extensao os aspectos ambientais, seguido pelo

social e uma pequena parte sobre gestao e ética, e ndo cobre requisitos de qualidade do produto.

57 Disponivel em: https:/fefac.eu/wp-content/uploads/2023/07/Web_FEFAC-SSGuidelines_2023Final.pdf.
Acesso em: 05 jan 2024.
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Outro padréo privado € o ProTerra Foundation, que se baseia nos Critérios de Basileia
sobre Soja Responséavel, publicados em 2004, e estd mais relacionado a certificagcdo de soja ndo
transgénica- ndo OGM. Tem quatro objetivos principais: promover boas préticas agricolas,
garantir o fornecimento de ingredientes ndo-OGM produzidos de forma sustentavel, totalmente
rastreaveis, para alimentacdo animal e humana, proteger o ambiente e promover que 0S
trabalhadores e as comunidades sejam tratados com dignidade e respeito.®

O padrdo de ProTerra esta organizado em 10 principios, critérios e indicadores. As
cadeias de custddia tornam-se certificadas ProTerra ao demonstrar adesdo a cada principio,
critério e indicadores do Padrdo que sdo relevantes para o seu negdcio. Os principios sdo: n° 1
- Conformidade com a lei, convenc@es internacionais e o Padrdo ProTerra; n° 2 - Direitos
humanos e politicas e praticas trabalhistas responsaveis, n° 3- Relacdes responsaveis com
trabalhadores e comunidade, n° 4 - Conservagdo da biodiversidade, gestdo ambiental eficaz e
servigcos ambientais; n° 5 - N&o utilizacdo de OGM; n° 6 - Poluicéo e gestdo de residuos; n° 7 -
Gestdo da Agua ; n° 8 - Gases de efeito estufa e gest&o de energia ; n° 9- Adocéo de boas praticas
agricolas; e n°10 - Rastreabilidade e cadeia de custodia.

A Figura 10 apresenta a visao geral do Padrdo Proterra:

Figura 10 — Visdo geral do Padréo Proterra Foundation

pillars

@ Environment @ Social @ Monaogement and Ethics @ GQuality

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024.

% Disponivel em: https://www.proterrafoundation.org/the-mrv-standard/. Acesso em: 05 jan 2024.


https://www.proterrafoundation.org/the-mrv-standard/
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O Padréo Proterra, abrange na sua maior extensdo os aspectos ambientais, seguido pelo
social, por gestdo e ética e cobre alguns requisitos de qualidade do produto.

As maiores empresas a nivel global na producdo e comercializacdo de soja a nivel
global, como ADM, Cargill, Amaggi e Bunge, apesar de também adotarem as certificacbes
Proterra e RTRS, também criaram seus proprios padrdes de sustentabilidade para facilitar a
introducdo das diretrizes aos seus fornecedores e outros parceiros de negocios (BSB ou business
to business).

A empresa ADM criou um programa de fiscalizagdo com o objetivo principal de
promover uma producdo agricola ambiental e socialmente responsavel. O padrdo Soja
Responsavel da ADM é o resultado de pesquisas e estudos de benchmark realizados sobre
padrdes existentes, bem como da prépria visdo e valores da ADM. Além disso, a ADM é
membro do Pacto Global da ONU e signataria e comprometida com os “Principios do Comércio
para o Desenvolvimento Sustentdvel” do ITC. O Padrao de Soja Responsavel da ADM ¢
baseado nestas politicas corporativas da ADM: - Cddigo de Conduta — Politica de Direitos
Humanos -~ Nosso Compromisso com o Ndo Desmatamento. %,

A Figura 11 apresenta a visao geral do Padrdo de Soja Responsavel da ADM:

Figura 11 — Visdo geral do Padrdo de Soja Responsavel da ADM

pillars

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024

% Disponivel em: https://assets.adm.com/Sustainability/ADM-ARS V1 2021 1-color-azul-corregido-14.7.pdf.
Acesso em: 06 jan 2024.


https://assets.adm.com/Sustainability/ADM-ARS_V1_2021_1-color-azul-corregido-14.7.pdf
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O Padrao de Soja Responsavel da ADM abrange na sua maior extensdo 0s aspectos
ambientais, seguido quase pela mesma equivéalencia no social, e com requisitos sobre gestdo e
ética e de qualidade do produto.

A Cargill, empresa multinacional, criou o Padréo Triple S (Origem e Fornecimento
Sustentavel), seu programa de certificacdo de sustentabilidade para apoiar os agricultores no
cultivo de soja mais sustentavel e é um esquema de certificacdo privada sem desmatamento e
sem conversdo de habitat nativo, que utiliza janeiro de 2008 como data base e possui
agricultores no Brasil, Argentina e Paraguai.*’

O Triple S pega critérios-chave de sustentabilidade e os divide em requisitos e acGes de
melhoria continua. Com o tempo, os produtores participantes sao capazes de avangar em
direcdo a padrdes de producdo mais elevados. O Triple S € implantado por meio de especialistas
independentes em sustentabilidade que visitam as fazendas e fazem diagnoésticos individuais
das fazendas.

A Figura 12 apresenta a visdo geral do padrdo Triple S:

Figura 12 — Visdo geral do Padrdo Triple S da Cargill

plilars

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024.

O Padrao Triple S da Cargill abrange na sua maior extensao os aspectos ambientais,
seguido quase pela mesma equivaléncia no social, com requisitos sobre gestdo e ética e alguma

abordagem sobre qualidade do produto.

40 Disponivel em: https://www.cargill.com/doc/1432181492104/triple-s-guidance-(pdf).pdf. Acesso em: 06 jan
2024.


https://www.cargill.com/doc/1432181492104/triple-s-guidance-(pdf).pdf
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A Amaggi, com o conhecimento adquirido na implementacdo de certificacdes
reconhecidas internacionalmente como RTRS, ProTerra, ISCC (International Sustainability &
Carbon Certification), 2BSvs (Biomass Biofuel Sustainability Voluntary Scheme) e BCI (Better
Cotton Initiative), além de requisitos estabelecidos por clientes, governos, ONGs, normas
internas e compromissos institucionais, criou o Padrdo ORIGINS Field. Sdo 60 indicadores
socioambientais de boas préticas agricolas atendendo as exigéncias do mercado.*

A Figura 13 apresenta a visdo geral do Padrdo Origins Field:

Figura 13 — Visdo geral do padréo Origins Field da Amaggi

plllars

® Environment @ Scocial @ Management and Ethics @ Quality

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024.

O Padrdo Origins Field da Amaggi abrange na sua maior extensao os aspectos sociais,
seguido do ambiental, com requisitos sobre gestdo e ética, mas sem abordagem sobre qualidade
do produto.

A Bunge, uma das empresas lideres no agronegécio e alimentos, criou em 2012 o
programa de certificacdo PRO-S, com base na consulta aos stakeholders de 2009 a 2012, para
alavancar a garantia em critérios sustentaveis, conforme tendéncias de mercado. Em 2015, 2019
e 2021 a certificacdo foi aprimorada, que incluem abordagem geografica, rastreabilidade da
fazenda, pegada florestal: nenhuma fonte proveniente de fazendas que desmataram apos junho
de 2016, conformidade trabalhista nas fazendas dos fornecedores primarios, ndo haver relagdo

com atividades ilegais com impacto ambiental, anélise de riscos para assuntos sensiveis,

41 Disponivel em: https://www.amaggi.com.br/en/socio-environmental-management-and-certifications/. Acesso
em: 06 jan 2024.


https://www.amaggi.com.br/en/socio-environmental-management-and-certifications/
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compromisso com a melhoria continua, utilizacdo de insumos quimicos em atendimento a
legislacéo.

A norma € aplicavel a commodities agricolas e seus derivados. A inspecdo anual por
terceiros aplica-se a validacdo do balanco de massa e a transparéncia do programa. Os
principios e critérios seguem as Diretrizes de Fornecimento de Soja da FEFAC. O padrdo PRO-
S é um programa global, focado principalmente no fornecimento agricola do Brasil. Alguns
indicadores podem ndo se aplicar igualmente noutros paises onde alguns dos topicos ndo séo
materiais.

A Figura 14 apresenta a visdo geral do Padrdo Bunge Pro-S:

Figura 14 — Visao geral do padrdo Bunge Pro-S da Bunge

pllars

® Environment @ Sociol @ Monogement and Ethics

Fonte: ITC/STANDARD MAPS, 2024.

O Padrédo Bunge Pro-S, abrange, quase que na mesma equivaléncia, 0s aspectos sociais
e 0s ambientais, com requisitos sobre gestdo e ética, mas sem abordagem sobre qualidade do
produto. que abrange, quase que na mesma equivaléncia, 0s aspectos sociais e 0s ambientais,
com requisitos sobre gestdo e ética, mas sem abordagem sobre qualidade do produto.

Sobre a relacdo entre ODS e NVS, considerando que os padr@es privados de
sustentabilidade, na grande maioria das vezes, envolvem o tripé da sustentabilidade, ou seja,
ambiental, econémico e social, todos os ODS sdo aplicaveis. O ITC (2024) ao tratar de cada
padrdo especifico, conecta-os com 0s 17 ODS e suas metas, e detalha na aba de visdo geral

(overview) quais sdo os ODS para o qual aquele padrdo potencialmente contribui.
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O ProTerra Foundation, padrdo privado com proposito benchmarking, e 0o RTRS, padrao
internacional, englobam todos os ODS.

Quanto aos outros padrées privados criados por grandes companhias do setor, no ADM
Responsible Soybean Standard, padrdo privado com o proposito de certificacdo, foram
correlacionados quase todos os ODS, com exce¢do dos n° 14 e 17. Ja o Cargill Triple S Soya
Products se conecta com os ODS, com excecao dos n° 09 e 14, e o Amaggi Origins Fielde e o
Bunge Pro-S Assuring Sustainable Sourcing se relacionam a todos os ODS, menos 17 — Parceria
e Meios de Implementacéo.

Séo destinados aos parceiros do business, ou seja, aqueles que participam da cadeia de
valor global, ou seja, B2B. E todos esses sdo reconhecidos pela European Feed Manufacture’s
Federation — FEFAC. (ITC/STANDARD MAPS, 2024).

Segundo estudo que analisou as exportacOes brasileiras entre 2015 e 2020 (CHRIST,
OLIVEIRA E CATTELAN, 2022), no desempenho na meta 11 do ODS 17 para aumentar
significativamente as exportac6es dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo
de duplicar a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas exportacoes globais até 2020, o
Brasil ndo dobrou a participacdo nas exportacdes mundiais e aumentou um pouco o market-
share, isto €, a participacdo no mercado, de 1,16% em 2015 para 1,21% em 2020, o que foi,
contudo, superior a média mundial.

Os dados demonstram as complexidades que envolvem os ODS e as respectivas metas
e, que, por isso, devem ser e sdo instrumentos de soft law, pois, além de ndo serem legalmente
vinculativos, podem ser modificados para a adaptacao a realidade local e ao mercado global,
com todos os desafios que lhe sdo inerentes em relacdo a sustentabilidade, crescimento,
condicBes equanimes e favoraveis ao comércio e participacdo no mercado e balanca comercial.

De forma resumida, a Autora apresenta 0 Quadro 02, comparativo entre os padrdes
privados RTRS, Diretrizes de Fornecimento da FEFAC e ProTerra Foundation, contendo as
informagBes gerais sobre: direcionamento, propoésito, tipologia, reconhecimentos e
certificacOes, setores, produtos, origem, destino, foco na cadeia de valor, ano, relagdo com
ODS, sistema e ciclo de verificacdo, escopo da auditoria, governanga, relatério anual e

documentos e politicas.
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Quadro 02 — Comparacdo entre os padroes privados RTRS, FEFAC e ProTerra Foundation

Padrao RTRS FEFAC 2021 ProTerra Foundation
Direcionado a Negdcios e | N&o aplicavel Negocios e
consumidores consumidores
Propdsito Certificacéo Avaliagéo Verificacdo/Certificagéo;
comparativa Avaliacdo comparativa
Tipologia Padrao privado | Padrdo privado | Padrdo privado
internacional europeu internacional
Reconhecimentos e | ISEAL; - ISEAL;
certificacbes FEFAC FEFAC
Setores Agricultura; Energia | Agricultura Agricultura; Floricultura
e Horticultura; Produtos
manufaturados; Varejo;
Servigos
Produtos Biocombustivel, Soja | Soja Bananas, Cereais, Coco
(Fresco), Flores,
Alimentos e Bebidas,
Frutas, Nozes, Oleo de
Palma, Plantas, Soja,
Especiarias, Acucar,
Cha, Transporte,
Legumes, Comércio
atacadista e varejista,
Origem Asia: China, India - Africa: Malawi, Zambia
Europa: Holanda Asia: india, Filipinas,
América do Sul: Tailandia
Argentina, Brasil, América Central e
Paraguai, Uruguai Caribe: Belize, Costa
Rica, Republica
Dominicana, Nicaragua
Europa: Franca,
Alemanha, Italia,
Federagdo Russa,
Ucrania
América do Norte:
Canada, México, Estados
Unidos da América
América do Sul:
Argentina, Brasil,
Paraguai
Destino Europa: Albania, | Europa: Austria, | Africa: Argélia, Angola,
Andorra,  Arménia, | Bélgica, Bulgaria, | Benin, Botsuana,

Austria, Bielorrissia,
Bélgica, Bosnia e
Herzegovina,

Bulgaria, Croécia,
Chipre,  Dinamarca,
Estonia, Finlandia,

Franca, Georgia,
Alemanha, Grécia,
Hungria, Islandia,

Irlanda, Italia, Letonia,

Chipre, Republica
Checa, Dinamarca,

Finlandia,
Alemanha,
Irlanda,
Lituania,
Baixos,

Franca,
Hungria,
Italia,
Paises
Pol6nia,

Portugal, Roménia,
Eslovaquia, Eslovénia,

Espanha,

Suécia,

Burkina Faso, Burundi,
Camardes, Republica
Centro-Africana, Chade,
Comores, Costa do

Marfim, Congo,
Djibouti, Egito, Guiné
Equatorial, Eritreia,

Etiopia, Gabdo, Gambia,
Gana, Guiné , Guiné-
Bissau, Quénia, Lesoto,




Lituania,

Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos,
Noruega, Polonia,

Portugal, Republica da
Moldéavia, Roménia,

Federacdo Russa,
Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Suécia,

Suica, Ucrania
América do Sul:
Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia,
Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai
Indefinido: Taipei
Chinés, Republica
Tcheca, Sérvia,
Maced6nia do Norte,
Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do
Norte, Venezuela

Reino Unido,
Noruega, Suica,
Federacdo Russa,

Sérvia e Montenegro
Indefinido: Turquia
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Libéria, Madagéscar,
Malawi, Mali,
Mauritania, Mauricias,
Marrocos, Mocambique,
Namibia, Niger, Nigéria,
Ruanda, Sdo Tomé e
Principe, Senegal,
Seicheles, Serra Leoa,
Somalia, Africa do Sul,
Sudéo, Republica Unida
da Tanzénia, Togo,

Tunisia, Uganda,
Zambia, Zimbabue,
Replblica Democrética
do Congo

Asia: Afeganistio,
Azerbaijéo, Bahrein,
Bangladesh, Butao,
Brunei Darussalam,

Camboja, China, Timor-
Leste, india, Indonésia,
Irdo (Republica Islamica
do), Iraque, Israel, Japéo,
Jordénia, Cazaquistao,
Kuwait, Quirguistao,
Povo do Laos Republica
Democratica, Libano,

Malasia, Maldivas,
Mongolia, Mianmar,
Nepal, Republica

Popular Democrética da
Coreia, Oma, Paquistao,
Filipinas, Qatar, Arabia
Saudita, Singapura,
Republica da Coreia, Sri
Lanka, Republica Arabe
Siria, Tadjiquistéo,
Tailandia, Turquia
Turcomenistao,
Emirados Arabes
Unidos, Uzbequistéo,
Vietnd, 1émen, Taipei,
Chinés

Australia e Oceania:

Australia, Nova
Caled6nia, Fiji, Kiribati,
Ilhas Marshall,

Micronésia (Estados
Federados da), Nauru,
Nova Zelandia, Palau,
Papua Nova Guing,
Samoa, Ilhas Salomao,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu




187

América Central e
Caribe:  Antigua e
Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Costa
Rica, Cuba, Republica

Dominicana, El
Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama,

Trinidad e  Tobago,
Dominica

Europa: Albénia,
Andorra, Armeénia,
Austria,  BielorrUssia,
Bélgica, Bosnia e
Herzegovina, Bulgaria,

Croacia, Chipre,
Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Franca,
Gedrgia, Alemanha,
Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta,

Republica da Moldavia,
Paises Baixos, Noruega,

Polénia, Portugal,
Roménia, Federacao
Russa, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha,

Suécia, Suica, Ucrénia
América do Norte:
Canada, México, Estados
Unidos da América
América do Sul:
Argentina, Brasil, Chile,

Coldmbia, Equador,
Ilhas Falkland
(Malvinas), Guiana
Francesa, Guiana,
Paraguai, Peru,

Suriname, Uruguai

Indefinido: Estado da
Palestina, Taipei Chinés,
Cabo Verde, Libia,
Eswatini, Sdo Cristévao
e Nevis, Santa Lucia, Sdo
Vicente e Granadinas,
Republica Checa,
Macedoénia do Norte,
Sérvia, Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte, Bolivia (Estado
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Plurinacional de),
Venezuela  (Republica
Bolivariana da), China -
Regido  Administrativa
Especial de Hong Kong.

Foco na cadeia de | Producéo; Fabricacdo | Producdo Producéo; Fabricacéo
valor
Ano 2006 2021 1999
OoDS lal7 1,2,3,4,56,7,8,10,| 1al7
11,12, 13,15, 16
Sistema de | Terceiros Terceiros Terceiros
verificacdo
Ciclo de verificagdo | 4-5 anos Né&o 1-2 anos
disponivel

Custos de verifica¢do

Néo disponivel

Néo disponivel

Escopo da auditoria

Fazenda, por meio de
visita de campo

Fébrica, fazenda,
unidade de producéo, por
meio de visita de campo
(inclusive  visita ao
escritorio e revisdo doc.)

Governanga

O proprietario do

padrdo demonstra
independéncia de seus
detentores de
certificados ou
membros.

Os intervenientes nas
cadeias de
abastecimento, as

ONG ou a sociedade
civil participam nas
decisdes da norma.

A norma é revisada a
cada 5 anos, através de

O proprietario do

padréo NAO
demonstra

independéncia de seus
detentores de
certificados ou
membros.

Os intervenientes nas
cadeias de
abastecimento, as

ONG ou a sociedade
civil NAO participam
nas decisGes da norma.
A norma é revisada

O proprietério do padrdo
demonstra

independéncia de seus
detentores de certificados

ou membros.
Os intervenientes nas
cadeias de

abastecimento, as ONG
ou a sociedade civil
participam nas decisdes
da norma.

A norma é revisada numa
base Ad hoc, por meio de
consulta publica.

consulta privada. através de consulta
privada.
Relatorio anual Sim - Né&o
Documentos e | Sim - Sim
politicas

Fonte: Adaptado de ITC STANDARDS MAP, 2024.

Num estudo intitulado “Definindo um novo patamar para a soja livre de desmatamento

e conversdo na Europa”, encomendado pela WWF Alemanha e pelo Comité Nacional da [UCN

dos Paises Baixos (IUCN-NL), publicado em dezembro de 2023, avaliaram-se os 21 principais

Sistemas de Padroes Voluntarios de Soja em relacao a 60 critérios-chave de sustentabilidade,

incluindo a prote¢do dos ecossistemas, rastreabilidade, governanca, questdes sociais e direitos

humanos. O Quadro 03, extraido do Relatério, traz a visdo geral das NVS do setor (BOEV;



WILLEM VAN GELDER, 2023):

Quadro 03 — Visao geral das NVS do setor da soja.
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Sistema de Padrdes Organizacoes Escopo
Voluntarios
FEFAC Soy Sourcing Guidelines IndUstria Apenas soja
2021
ADM Responsible Soybean Produtor/Vendedor Apenas soja
Standart
Agricultura Sustentable Industria Apenas soja
Certificada + Module on Non-
conversion
Amaggi Origins Field Produtor/Vendedor Variados
Bunge Pro-S Assuring Produtor/Vendedor Variados
Sustainable Sourcing
CSQA Sustainable Cereal and Empresas Variados
Oilseed Standart (DTP 112)
Cargill Triple S Soya Products Produtor/Vendedor Apenas soja
Cefetra Certified Responsible Produtor/Vendedor Apenas soja
Soya Standart (CRS)
Donau Soja Multi-stakeholder Apenas soja

Europe Soya

Multi-stakeholder

Apenas soja

FEMAS Responsible Sourcing Industria Variados
Module 2021
ISCC EU Multi-stakeholder Variados
ISCC Plus Multi-stakeholder Variados
Louis Deyfrus Company (LDC) Produtor/Vendedor Apenas soja
Program for Sustainable
Agriculture
PROFARM Production Empresas Variados
Standard
ProTerra Europe Multi-stakeholder Variados
Proterra Foundation Multi-stakeholder Variados

Round Table on Responsible Soy
Association (RTRS)

Multi-stakeholder

Apenas soja
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SODRU Sustainable Soy Produtor/Vendedor Apenas soja
Sustainable Farming Assurance ONG Apenas soja
Programme - Non-Conversion
(SFAP)
U.S Soy Sustainability Industria/Governo Apenas soja
Assurance Protocol (SSAP)

Fonte: Boev e Willem Van Gelder, 2023.

Sobre as datas limites de desmatamento, até meados de 2023, as Diretrizes da FEFAC
exigiam apenas a protecao florestal em conformidade com os requisitos legais do pais produtor
e as Diretrizes de Fornecimento de Soja 2021 incluiam um critério desejado para proteger
florestas e ecossistemas naturais além da conformidade legal. Porém, em julho de 2023, a
FEFAC lancou uma versao atualizada do seu sistema, que tornou o critério de protecdo dos
ecossistemas naturais um requisito essencial.

As datas-limite continuam a ser um indicador importante da robustez dos requisitos e
reivindicacdes de ndo desflorestacdo e de ndo conversdo e variaram entre 2008 e 2020, sendo:
2008 (Cargill, CSQA, Donau Soja,Europe Soja, ISCC Plus, ISCC EU, ProTerra, ProTerra
Europe, US Soy), 2009 (Cefetra, RTRS - para florestas nativas, vegetacao ribeirinha, zonas
himidas naturais, encostas ingremes, areas designadas por lei para conservacao nativa -, 2015
(ADM), 2016 (Bunge, LDC, PROFARM, RTRS (para qualquer terreno natural, encostas
ingremes e areas designadas por lei para conservacdo nativa) e SFAP) e 2020 (Amaggi,
Aapresid, FEFAC e FEMAS) (BOEV; WILLEM VAN GELDER, 2023).

A maioria dos esquemas estabeleceu a mesma data limite para o desmatamento e a
conversao. A RTRS definiu inicialmente 2009 como um ano data limite para florestas e areas
de alto valor de conservacao onde os mapas RTRS estdao disponiveis, que se transformou em
um programa sem conversao critério para todas as terras naturais em 2016.

Como todos os regimes, exceto o SODRU, de origem russa, ja estabeleceram datas
limite para, pelo menos 2020, e todos eles deverdo estar, pelo menos parcialmente, em
conformidade neste aspecto com o EUDR, novo regulamento da UE, tratado no Capitulo 4,
subtitulo 4.3.1. desta tese, que tem uma data limite para o desmatamento de 31 de dezembro de
2020, estabelecida com base na suposi¢do que a maioria dos produtos atualmente
comercializados seria proveniente de terras colocadas em producdo antes desse ano.

Os critérios de ndo desflorestagdo e de ndo conversdo estdo, pelo menos parcialmente,

presentes em todas as normas, embora permanegam diferencas na forma como outros
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ecossistemas para além das florestas sao incluidos. Todas as normas, exceto a SODRU, ja foram
além da legalidade e exigem a ndo desflorestacdo e a ndo conversdo (mas nao necessariamente
para todos os tipos de ecossistemas), tanto legais como ilegais, o que marca uma melhoria
gradual na qualidade das normas ao longo do tempo, provavelmente em parte estimulado por
benchmarks, pela influéncia da FEFAC e pelo EUDR entrando em vigor. (BOEV; WILLEM
VAN GELDER, 2023).

J& sobre a rastreabilidade, apenas quatro das NVS avaliadas (ISCC Plus, ISCC EU,
RTRS e Cargill Triple S) cumprem integralmente até o0 momento a disposi¢ao segundo a qual
os agentes econdmicos devem ser obrigados a recolher os poligonos/coordenadas geograficas
(ou geolocalizacao via latitude e longitude) de todos os terrenos onde a soja foi produzida e
manter isso informagdes durante cinco anos. As outras normas cumprem-no parcialmente ou
ndo exigem as coordenadas geograficas.

Isto faz com que tais NVS, nas suas versdes atuais, ndo estejam em conformidade com
o EUDR, que exige explicitamente que os operadores econdmicos mantenham um registro das
declaragdes de devida diligéncia/due diligence durante cinco anos. RTRS, Donau Soja, Europe
Soya, ProTerra, ProTerra Europe, ISCC EU e ISCC Plus emergiram como os melhores padrdes
da categoria e demonstram elevados niveis de protecdo das florestas e dos ecossistemas,
salvaguardas sociais confidveis, rastreabilidade adequada, boa governanga e garantia
independente e transparente, ¢ podem desempenhar um papel importante no ambito do EUDR,
se se adaptarem aos seus requisitos basicos (BOEV; WILLEM VAN GELDER, 2023).

As NVS independentes e multi-stakeholders demonstram resultados mais robustos do
que os esquemas de propriedade corporativa, o que pode ser atribuido, em parte as pontuagdes
na rastreabilidade e na categoria de governanga e garantia, pois ndo sao governados de forma
independente e nem preveem a participacao das partes interessadas.

As normas independentes multi-stakeholders tendem a ser mais inclusivas e muitas
vezes garantem o envolvimento de uma ampla gama de partes interessadas que ajudam a
enriquecer as normas em relacao a amplitude das questdes de sustentabilidade que cobrem e ao
rigor aplicado.

Requisitos relativos a utilizagao de agroquimicos, a gestao integrada de culturas e pragas
e a abordagem as espécies invasoras ainda sao insuficientes. As questdes sociais sdo abordadas
de forma abrangente pelas 21 NVS analisadas por Boev e Willem Van Gelder (2023) bem como
em geral na industria da soja.

As NVS estdo em grande medida em conformidade com os principais requisitos da
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CSDDD, referida no Capitulo 4, subtitulo 4.3.2 desta tese, por considerar como requisitos nao
haver despejo de terras, escravidao e trabalho infantil, discriminag@o, mas condigdes de trabalho
saudaveis e seguras, liberdade de associagdo e negociagdo coletiva. Contudo, na visdo de Boev
e Willem Van Gelder (2023) as disposi¢des sobre salarios dignos e dignos, também exigidos
pela CSDDD, politicas de ndo discriminacao sensiveis ao género € mais transparéncia em
termos de relagdes comunitarias e resolugcdo de queixas podem ser ainda mais reforcadas.

Em suma, as certificagdes por meio das NSV podem fornecer apoio as responsabilidades
obrigatodrias de devida diligéncia dos operadores e de desmatamento, mas nao as substituira, ja
que o EUDR afirma claramente que a certificagdo voluntéria ndo deve ser vista como uma prova

automatica de conformidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Autora analisou as medidas de sustentabilidade da UE e suas politicas sobre meio
ambiente e agricultura e a regulacdo ambiental para a exportacdo da soja brasileira, destacando
normas de aplicacao obrigatoria, com foco voltado para auditorias e due diligence e controle de
desmatamento por empresas e paises que fagam negécio com a UE, e padrdes voluntarios de
sustentabilidade, evidenciando os acordos voluntarios, como a Moratdria da Soja e o Protocolo
Verde de Graos do Para, o Programa Agro Plus, inicialmente denominado Soja Plus, além de
NVS identificadas no setor.

Dentre as NVS, cita-se: o padrio privado internacional Round Table on Responsible Soy
Association — RTRS, certificagdo sobre a qual foi dada maior destaque por sua relevancia a
nivel global e maior utilizagdo no Brasil, o padrdo privado ProTerra Foundation e as Diretrizes
da FEFAC para producao de soja sustentdvel. Observou-se, ainda, a cria¢do de padrdes privados
por grandes companhias do setor como: Cargill (Cargill Triple S Soya Products), Amaggi
(Amaggi Origins Field), Bunge (Bunge Pro-S Assuring Sustainable Sourcing) e ADM (ADM
Responsible Soybean Standard), com o intuito de direcionar, principalmente, seus fornecedores
e parceiros de negocios B2B.

As NVS independentes e multi-stakeholders demonstram resultados mais robustos do
que os esquemas de certificacao de propriedade corporativa. A certificacio RTRS, proveniente
de associacdo de stakeholders criada em 2006 e com ampla utilizagdo mundial, se mostrou
como padrdo confidvel de sustentabilidade e internacionalmente reconhecido, fruto de uma
resposta aos niveis de desmatamento em razao da expansao do mercado da soja, assim como
ocorreu com a criagdao do acordo da Moratoria da Soja, na mesma época.

As decisdes do padrao RTRS sdo tomadas por consenso e sua sistematica inclui as
intepretacdes nacionais, como a do Brasil, que tende a adaptar alguns de seus requisitos a
realidade e legislacao nacional. Possui indicadores obrigatorios e de cumprimento progressivo,
com bases em principios socioambientais para uma expansdo responsavel da soja cultivada. S&o
feitas certificagdes de forma individual ou multi-site, por grupos e numeros de produtores, no
Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e [ndia, e h4 um crescimento continuo nas areas
certificadas, sendo o Brasil o pais com maior nimero de hectares e toneladas certificadas,
conforme os dados apresentados pela RTRS em 2023.

Estudos independentes, relatados no Capitulo 5, concluem que o padrao RTRS ¢ o mais
abrangente na protecdo contra o desmatamento, pois garante que, enquanto certificados, todos

os membros e produtores sejam monitorados periodicamente. Isso tende, inclusive, a garantir
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um maior controle pelo mercado para a aquisi¢ao de soja sustentavel, em especial, nas relagdes
comerciais internacionais. Contudo, pode ser considerada uma barreira de acesso a mercado,
dependendo do tamanho e da capacidade produtiva da fazenda ou para aqueles que nao
obtenham vantagem competitiva e econdmica para comercializarem seus produtos de forma
certificada, como pequenos produtores individuais. Ha certo desinteresse também para aqueles
que exportam seus produtos para paises que nao possuem exigéncias rigidas do ponto de vista
ambiental.

De todo modo, ja ha uma tendéncia de mercado para o cumprimento da legislagdo
ambiental, o que ¢ positivo, e tais certificacdes s6 vém a corroborar a necessidade de
cumprimento de preceitos de sustentabilidade socioambiental e, no caso deste estudo, para o
controle do desmatamento em areas de florestas em biomas sensiveis, como Amazonia €
Cerrado.

O estudo confirma as hipoteses formuladas inicialmente de que as questdes ambientais
exigem cada vez mais a atuacao de atores estatais e ndo estatais para a transicdo para uma
governanga ambiental global, de que hard law e soft law se complementam e de que houve um
avanco no controle do desmatamento nas ultimas décadas no territorio brasileiro, sem que se
tenha perdido a produtividade agricola. O Brasil ainda o maior produtor mundial de gréos, tendo
os produtores se adaptado as exigéncias dos diferentes mercados e atuando em linha com uma
expansao agricola mais sustentavel.

No Capitulo 1, ao tratar do DAI e da agenda global de sustentabilidade, em especial, do
uso de instrumentos de soft law como as Declaracdes das Conferéncias da ONU sobre Meio
Ambiente e a Agenda 2030, verifica-se que suas premissas devem se apoiar, sobretudo, na
cooperacao, boa-fé e solidariedade. Mantém-se a preservacdo da soberania nacional, desde que
responsavel, para ndo causar danos transfronteiricos, e deve ser reconhecida a interdependéncia
da protecdo ambiental e do desenvolvimento econémico, a consolidagdo dos principios da
precaucdo diante de auséncia de certeza cientifica, do poluidor-pagador e a governanca
ambiental multinivel.

E como premissa da disciplina do DAI, esta a adequacdo aos estagios de
desenvolvimento dos paises, com prioridade aos mais vulneraveis, com base no principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, pioneiro do regime internacional de mudancas
climaticas, e em linha com o principio 7° da Declaracdo do Rio de Janeiro.

A transicdo para sistemas de producdo sustentaveis e a geracéo de valor na cadeia global

devem nortear o comércio internacional, demandando, contudo, maior cooperacao na difusao
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do conhecimento cientifico e tecnoldgico e investimentos em fundos que apoiem as nacdes
menos desenvolvidas. Isso levard a um melhor equilibrio da balanga comercial, evitando-se a
discriminagdo ao comércio ou restricdo/barreira disfarcada de matéria predominantemente
ambiental.

A inclusdo da sustentabilidade na cadeia de producao é refor¢ada na Agenda 2030, que
pode ndo se concretizar, pois ainda esta longe de alcancar todos os 17 ODS. Séo praticas que,
muitas vezes, estdo em linha com acordos multilaterais e em regimes internacionais, mas, que
por raz@es diversas ndo possuem mecanismos que alcancem diretamente alguns setores.

Negar a importancia da sustentabilidade nas empresas é ir contra a ordemconstitucional
vigente que assegura o direito intergeracional do meio ambiente equilibrado e demais
instrumentos de hard law e soft law sobre o tema. Ndo h& mais espago para isso atualmente.
Empresas podem utilizar as normas privadas como uma referéncia global para moldar, conduzir,
comunicar e relatar as suas estratégias, objetivos e atividades.

E inegavel, portanto, que o atendimento & padrdes de sustentabilidade ja estd
incorporado no sistema econdmico global e atrelado a competitividade, em especial, para o0s
exportadores, e que envolve uma gama de atores entre produtores, industria, sociedade civil,
academia e instituicBes financeiras, no sentido da governanca ambiental. No campo do
agronegocio, visam melhores praticas agricolas e 0 aumento da produtividade, o atendimento
as questdes legais e regulatorias e 0 acesso a mercados relevantes, como 0 europeu, mais
exigente.

A combinacdo entre atores estatais e ndo estatais € um exemplo tipico de governanca,
resultante, inclusive, da pressdao da sociedade civil brasileira e internacional contra o
desmatamento, e, como consequéncia, visar restaurar a imagem das commodities agricolas
brasileiras no cenario internacional, haja vista 0s prejuizos que o setor poderia sofrer com a ndo
abertura dos mercados externos para os produtos brasileiros.

Dentre os padrdes voluntarios de sustentabilidade e, ao lado daqueles provenientes de
Organizacg0es Internacionais, como a ISO, surgem as NVS ou VSS, provenientes, em geral, de
organizagdo ndo governamentais, empresas ou associacoes setoriais. Abrangem toda a atividade
econdmica, desde a producdo, ao trabalhador que atua diretamente com a cadeia produtiva, até
ao incentivo e a formagdo de um mercado consumidor mais consciente.

Os atuais parceiros e beneficiarios do Forum da ONU sobre NVS (UNFSS) incluem o
setor publico, setor privado, oOrgdos nacionais de normalizacdo, associacdes de

produtores/exportadores, universidades e outras ONGs e sociedade civil relevantes, sendo
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concebido para se tornar o centro de debates para o desenvolvimento de um programa coerente
de politicas publicas e iniciativas privadas, tanto na fase de estabelecimento de padrdes quanto
na fase de implementacéo.

O cumprimento das NVS é cada vez mais importante para venda de bens e servi¢cos em
mercados internacionais lucrativos e dindmicos, mas a multiplicidade de NVS ao longo das
duas ultimas décadas gerou iniciativas internacionais e de escala global para que possam atingir
seus objetivos. Existem ainda possiveis obstaculos ao comércio e desenvolvimento que as NVS
podem criar, como impactos a pequenas e médias empresas e paises menos desenvolvidos, ou
outros desafios relatado pelos paises em desenvolvimento pois (i) ndo conseguem encontrar
padrdes confidveis, (ii) a conformidade € custosa, (iii) 0s pequenos produtores correm o risco
de ficar de fora; e (iv) os padrfes ndo sdo harmonizados causando multiplicacéo desnecesséaria.

Cumprir as NVS ndo é simples, pois é preciso, além de coordenacdo, o esforgo e
investimento em pessoas, infraestrutura e instituicbes. E, na maioria das vezes, embora
voluntérias no sentido legal, as NVS podem se tornar obrigatorias devido ao poder de mercado
das empresas que as aplicam ou como formas de gerenciar cadeias de suprimentos.

Usualmente, as abordagens da empresa em relacdo ao meio ambiente tém por objetivo
atender as exigéncias estabelecidas nos instrumentos de comando e controle as quais esta sujeita
e as pressdes da comunidade. O envolvimento das empresas com 0s problemas ambientais
adquire importancia estratégica a medida que aumenta o interesse da opinido publica sobre as
questBes ambientais. A questdo dos standards envolve consenso e convergéncia regulatoria e
ja se torna evidente que estes visam, além de melhores praticas, o atendimento a requisitos
legais.

A UE tem tido maior protagonismo nas discussdes sobre a sustentabilidade na cadeia de
valor dos produtos brasileiros exportados para seu territério, o que vem sendo compartilhado
também por consumidores cada vez mais exigentes que buscam produtos oriundos de cadeias
globais mais resilientes e sustentaveis. A agenda de reducdo do desmatamento nos biomas
Amazonia e Cerrado deve ser tratada como a principal prioridade.

A importancia do tema para estudo se revela na medida em que se verificam cada vez
mais reflexos no comeércio internacional e exigéncias sobre os produtos brasileiros,
impulsionadas pela UE. Mesmo no ambito interno, a UE impde aos seus Estados-membros
objetivos ambiciosos para 2030 de remover 310 milhdes de toneladas de carbono da atmosfera
por ano e de reduzir 55% de GEE, contudo, ainda que em um comparativo global sua

perspectiva seja boa, ainda ndo esta no seu rumo para atingir tais objetivos ou para alcancar a
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transformacéo sistémica de toda a sociedade para a neutralidade de carbono até 2050 em todos
0s setores econdmicos, como pretende.

Apesar de ter se tornado uma grande poténcia reguladora, pelo seu poder de mercado
ou influéncias em decisdes politicas, ha ainda discussbes sobre a legitimidade da UE em se
tornar um verdadeiro poder regulador global, sendo menos capaz atualmente de exercer um
papel de lideranca global, seja por seus objetivos muito ambiciosos, seja pela reducdo do
mercado em razdo de outros intervenientes, seja pela visdo de protecionismo verde considerado
COMO uma geoestratégia.

Sobre o papel da soft law na governanca ambiental, foi demonstrado neste estudo que,
em geral, na esfera internacional, ha certa prevaléncia de instrumentos de soft law na area
ambiental e menos de hard law com base no sistema de comando e controle, situacdo que se
inverte quando se trata do direito interno, no qual as leis sdo a tdnica para a regulacdo ambiental
e para protecdo da biodiversidade, incluindo proibicGes de desmatamento de florestas nativas,
a partir de certas datas de corte.

No Brasil, a data de 22 de julho de 2008 foi estabelecida no Novo Cddigo Florestal, Lei
n°® 12.651/2012, enquanto que, no novo Regulamento da UE para Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR), que vigorara a partir de janeiro de 2025, fica proibida qualquer
conversdo de florestas nativas para expansdo agricola a partir de 31 de dezembro de 2020. A
diferenca, contudo, é a sua abragéncia alargada para desmatamentos legais ou ilegais, 0 que
gera discussOes sobre invasdo da soberania nacional e da forma como o pais gere 0s seus
recursos naturais em seu territério, em especial aqueles que ja dispdem de legislacdo ambiental
robusta, como o Brasil, conforme demonstrado no Capitulo 3.

Pelos dados trazidos nos Capitulos 4 e 5, demonstra-se que houve um avanco no controle
do desmatamento nas Ultimas décadas no territério brasileiro, impulsionado tanto pela
legislagdo quanto por padrbes voluntérios de sustentabilidade, que envolvem acordos como a
Moratéria da Soja e o Protocolo Verde de Grdos do Pard, por programas setoriais, como 0 Agro
Plus (antigo Soja Plus), e pela incorporacdo das NVS, dentre estas, as certificacbes ProTerra e,
em especial, a RTRS.

Reconhece-se que a soft law pode ajudar na conexdo de estratégias comerciais com
prioridades globais ao mesmo tempo em que empresas podem utilizar as normas privadas de
sustentabilidade como uma referéncia global para suas agdes. Em especial no setor da soja
brasileira, impulsionou comportamentos e resultados para o controle do avanco do

desmatamento ilegal por meio da adocdo de acordos voluntérios sobre padrdes ambientais de
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sustentabilidade, ja que, pela analise dos dados, o avanco da soja tem ocorrido em areas
desmatadas no passado.

Assim, é possivel ao Brasil exercer um relevante papel no mercado global de alimentos
ao mesmo tempo em que controla o desmatamento em suas florestas. Contudo, apesar do
desmatamento na Amazonia corresponder a cerca de 3% do total cultivado nas Gltimas safras,
segundo os dados do Grupo de Trabalho da Soja, que acompanha a Moratdria, ainda existem
novas areas de florestas sendo abertas para a expansdo agricola, o que demonstra a constante
pressdo no Bioma, ainda que relativamente controlada.

A combinacdo entre politicas publicas e compromissos de sustentabilidade do setor
privado tende a estagnar e reduzir as taxas de desmatamento e fomentar acdes para nao perder
a produtividade agricola. O foco deve ser maior no Cerrado, bioma sobre o qual a Moratéria
n&o se se aplica e no qual tem se avangado a producao.

H4&, ainda, uma tendéncia de que instrumentos de soft law, por serem indutores de
comportamentos, podem eventualmente - e ndo obrigatoriamente, ja que este ndo é o seu intuito
primario — se tornarem hard law a partir da consolidacdo de suas bases gerais nestes
instrumentos vinculativos. E 0 que se observa na proposta de Diretiva sobre sustentabilidade
empresarial da UE, que traz obrigacdes sobre deveres relacionados a meio ambiente e direitos
humanos, apds percorrer ao longo do tempo o caminho da soft law com guias de condutas e
declaracgoes.

O dever de diligéncia, anteriormente ndo vinculativo, pode entdo passar a ser
incorporado pelo Parlamento Europeu como instrumento vinculativo por meio de Diretiva, que
é ato legislativo que fixa um objetivo que os paises da UE tém de alcancar, porém, cabendo a
cada Estado-Membro organizar as suas proprias leis para alcanga-los. Isso demonstra que
instrumentos de soft law auxiliam no posterior desenvolvimento da legislagdo. O recente
movimento em direcdo da regulamentacdo como hard law com a introducdo de direitos
humanos obrigatorios e a legislagdo de due diligence ambiental insere a sua importancia como
ponto central para a responsabilidade corporativa no ambito da UE.

Ponto que merece reflexdo é como se dara a relagdo entre a proposta de Diretiva e 0s
programas voluntarios e certificagdes ambientais ja existentes e em uso pelas empresas e como
serdo as bases e critérios da verificacdo por terceiro independente que devem ser seguidas. O
art. 10° da proposta do acordo provisorio prevé a realizacdo de avaliagdes periddicas pelas
empresas, a cada 12 meses, baseadas em indicadores qualitativos e quantitativos. Porém, ndo

esta claro quais serdo exatamente esses indicadores ou, ainda, se havera a participacéo de atores
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ndo estatais no seu estabelecimento, que é o que se observa na dindmica atual das certificacdes
e de auditores independentes baseadas nos padrGes voluntérios de sustentabilidade, por
exemplo.

Aliado a isso, a fragmentacdo dos mercados de certificacdo pode gerar dificuldades,
exigindo maior integracdo e coordenacdo entre 0s projetos ja existentes, além de poder gerar
uma crise na sua confiabilidade dada a grande gama de certificadores e a precariedade de
parametros seguros para garantir que a cadeia produtiva €, de fato, sustentavel.

A proposta de Diretiva é interessante no sentido de incorporar padrées ambientais
através da criacdo de bases comuns e ndo somente para 0 acesso a mercados relevantes,
incentivando, de uma forma geral, empresas privadas a adotarem praticas sustentaveis e aos
governos a adota-las.

Por outro lado, instrumentos de hard law tendem a ser objeto de maior negociacao e
entraves, o que pode dificultar o seu andamento, dado os interesses gerais envolvidos e as
dificuldades de assumir compromissos globais ou regionais, o que, dentre outros motivos, levou
a criacdo de instrumentos de soft law ao longo do tempo, os quais, além de ndo serem
vinculativos, possuem capacidade de adaptacdo e acompanhamento de evolucgdo cientifica.
Além disso, maior regulacao gera maior necessidade de adaptacdo e investimentos relacionados
aos custos regulatorios, o que deve ser bem avaliado a fim de ndo se tornar um dbice ao
cumprimento da Diretiva.

Ja em relacdo as empresas de paises terceiros, que fazem negdcios relevantes com a UE
e que podem ser impactados direta ou indiretamente pelas obrigac6es assumidas pelo bloco, €
necessario aprofundar se tais padrdes impostos ao mercado e, no caso deste estudo, sobre a soja
brasileira, podem ser considerados barreiras nao tarifarias e protecionismo, indo de encontro as
regras da OMC, que vedam tratamento discriminatorio entre as naces.

Em matéria de meio ambiente, a UE desempenhou um papel fundamental na assinatura
do Acordo de Paris em 2015 para para fazer frente as mudancas climéaticas. Em 2019, a UE
assinou o Pacto Ecologico Europeu, criando uma estratégia de crescimento e com impacto
neutro no clima até 2050. Isso demonstra 0 compromisso da UE, ndo so entre seus Estados-
Membros, como no ambito internacional, na protecdo ambiental e mudancas climaticas.

No contexto do Pacto Ecoldgico Europeu, tanto a Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030, como a Estratégia do Prado ao Prato, propdem medidas para evitar ou minimizar a
colocacéo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento associadas ao desmatamento

ou degradac&o florestal no mercado da UE. Ha coeréncia dos objetivos politicos da UE com o
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Pacto Ecoldgico Europeu e demais iniciativas desenvolvidas ao abrigo do mesmo, bem como
com os instrumentos internacionais apoiados pela UE, nomeadamente o Acordo de Paris e a
Agenda 2030.

Contudo, apesar de haver um alinhamento geral com a agenda global de
sustentabilidade, ndo ha como se dizer que had um alinhamento total, uma que vez que estéa claro
que a opc¢éo politica da UE de hard law com o novo regulamento sobre produtos livres de
desmatamento, 0 EUDR, pode também podem ter impacto no comércio, na politica externa da
UE e na cooperacdo para o desenvolvimento da UE e dos demais paises do globo.

Considerando que a Agenda 2030 envolve os aspectos econémico e social, e ndo
somente o viés ambiental, o tripé da sustentabilidade pode se desequilibrar, pois a
comercializacdo com a UE de produtos provenientes do agronegécio, como a soja brasileira,
somente sera permitida com base em declaracdo de due diligence feita por auditoria
independente, em processo que ainda ndo esta muito claro. Além disso, utilizara como base
uma avaliacdo de risco dos paises,

A opcdo privilegiada pela UE para o controle global do desmatamento, no caso
entendida como a conversdo de florestas para expansao agricola, inclui um sistema de avaliacdo
comparativa de riscos dos paises, que os categorizara em funcdo dos padrbes de desmatamento
associados aos produtos de base abrangidos pelo ambito de aplicacdo do regulamento,
permitindo-se que somente aqueles com melhores resultados se beneficiem de um melhor
acesso ao mercado dos seus produtos.

Menciona-se trabalhar em parceria com 0s paises produtores para abordar as causas
profundas do desmatamento e promover a gestdo sustentavel das florestas, bem como a
cooperacdo internacional com os principais paises consumidores, para minimizar as fugas e
promover a adoc¢édo de medidas semelhantes. Contudo, ndo estéo claras quais as medidas que
foram tomadas antes da publicacdo do Regulamento e do acordo provisorio sobre a Diretiva
CS3D, ou ainda, quais parcerias e estudos estdo sendo feitos para sua implementacao ja a partir
de janeiro de 2025, no caso do Regulamento (UE) 2023/1115 - EUDR.

O EUDR pretende minimizar a contribuicdo europeia para o desmatamento e promover
0 consumo sustentavel. Trata-se de politica vinculativa e ambiciosa e traz requisitos rigorosos
de rastreabilidade que ligam os produtos as terras agricolas onde foram produzidos, além de um
sistema de benchmarking nacional e que devera ser instrumento vinculativo aos Estados
Membros e de aplicacdo obrigatoria, ou seja, hard law. Tem sob pretexto a defesa do clima e

da biodiversidade, e ter4 impactos sobre o Brasil e sobre o agronegdcio brasileiro, incidindo
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sobre produtos como madeira, soja, carne bovina, cacau, café, 6leo de palma, borracha e
derivados.

Os operadores e comerciantes terdo de provar que os produtos s&o livres de
desmatamento (produzidos em terras que ndo foram sujeitas a conversdo apos 31 de dezembro
de 2020) e legais (em conformidade com todas as leis aplicaveis relevantes em vigor no pais de
producdo). As empresas SO serdo autorizadas a vender produtos na UE se o fornecedor tiver
emitido uma declaragéo de due diligence.

Como exposto nas préprias razes que levaram a UE a adotar regras vinculativas, além
do viés ambiental, fica muito claro o viés sob o ponto de vista da concorréncia, para que,
segundo a UE, se nivelem as condicdes de concorréncia, estabelecendo 0s mesmos requisitos
para todos 0s concorrentes e para assegurar condi¢es de concorréncia as empresas e produtores
da UE.

Ao observar os conceitos definidos, em especial sobre desflorestacdo (ou
desmatamento) como sendo a conversdo de florestas para uso agricola, quer tenha origem
humana ou ndo, ndo fica claro o que seria uma origem ndo humana que deveria entdo ser vedada
pelo ordenamento. Isso porque a conversdo de florestas esta tendo como base o0 uso agricola.
Essa clareza é importante pois a ocorréncia de incéndios florestais, por exemplo, levam ao
desmatamento e podem ndo possuir uma origem humana e ndo serem destinados aos usos
agricolas, o que colocaria o pais terceiro numa situagao de alto risco por “desmatamento” ou
“degradacao ambiental”, mas que, por sua vez, nao deveriam ser considerados como tal.

Outro conceito ¢ “ndo associado a deflorestagdo” que, segundo as defini¢cdes do
EUDR, devem ter como data base 31 de dezembro de 2020. A Autora entende que, como nao
foram medidos satisfatoriamente os impactos ao comércio internacional, e que ndo ha
motivacdo necessaria e solida para estabelecimento de tal data (a ndo ser o cumprimento dos
objetivos do ODS da Agenda 2030, que sdo soft law e ndo vinculativos), a rigor, deveria ter
sido eleita uma data base a partir da vigéncia do Regulamento e ndo retroativa.

A legislacdo ja é ambiciosa e refletira em impactos a paises terceiros que sequer
participaram de sua elaboracdo e que nao terdo como ‘“alterar o passado”, mas que serdo
impedidos de fazerem negocios com a UE. Além disso, o sistema de informagdo em que devem
ser inseridas as declaracGes de diligéncia devida (due diligence) ndo foi implantado, o que
prejudica a analise dos operadores e comerciantes sobre como se preparar para que facam seus

relatorios a partir de 2025.
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Como estdo previstas san¢des e impactos ao comeércio internacional, a Autora entende
que deveria ser feito um periodo experimental de testes sobre os requisitos e impactos do
Regulamento, antes desta aplicacdo obrigatdria e da possibilidade de sancionar empresas e
paises da UE ou terceiros.

Aos Estados-Membros estdo definidas diversas responsabilidades de controle, por
meio da designacdo de autoridade competente, e que deve apresentar seus relatérios a UE. A
classificacdo de risco de paises, como alto e baixo risco, também compete aos Estados-
Membros. Para isso, porém, devem ser adotados de dados sélidos e com bases que envolvam,
inclusive, as informac6es oficiais dos paises terceiros.

O que se observou nos estudos, em especial na avaliacdo de impacto feita pela Comiséao
Europeia para o estabelecimento do EUDR, é que os dados séo insuficientes para levar a
qualquer conclusdo sobre como ¢ a efetiva politica ambiental do pais. Esse foi o caso, por
exemplo, do Brasil, que, na avaliacdo foi considerado como maior impactado, mas careceu de
dados suficientes para demonstrar quais e 0s custos.

As premissas para a analise de risco levam a crer que o Brasil é forte canditado a se
tornar de alto risco porque se avaliam, por exemplo, a presenca de florestas no pais de producéo,
de povos indigenas e suas reinvidicacdes, desmatamentos, dentre outros, como niveis de
corrupcdo, a prevaléncia de falsificacdo de documentos e de dados e a falta de fiscalizacdo da
aplicacdo das leis.

A tese mostrou que o agronegdcio, em especial o setor da soja, objeto de estudo mais
aprofundado, possui grande relevancia para a economia brasileira e para o sistema de
abastecimento global de alimentos e que existem diversos programas voluntarios de
sustentabilidade que j& atenuaram o controle do desmatamento, aliado a lei, em especial ao
Cidigo Florestal, existente desde 1934, e ao CAR, desde 2012, dentre outras politicas
ambientais.

H& incongruéncia entre se exigir uma declaragdo de due diligence com data de corte
de 2020 e que seja atestado que o pais cumpre a legislacdo. No caso do Brasil, a legislacao ja
proibe desmatamentos ilegais a partir de 22 de julho de 2008, mas permite desmatamentos
legais, mediante autorizagdo prévia do 6rgdo ambiental competente. Assim, ao ndo reconhecer
gue sejam realizados desmatamentos mesmo legais, ha invasdo da soberania nacional, além de
possivel desacordo ao principio internacional das responsabilidades comuns, porém

diferenciadas.
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Instrumentos de sof law e hard law, em especial aqueles destinados ao controle de
condutas danosas ao meio ambiente, devem se complementar, mas ndo necessariamente devem
ser substituidos entre si ou que sirvam para transformar soft em hard law, a ndo ser que fique
muito claro o avanco e beneficio na sua utilizagao.

O agronegdcio é responsavel por grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
e 0 pais € o maior produtor mundial de soja, 0 que mostra a relevancia do setor no cenario
brasileiro e global. Apesar da China ser a maior importadora de gréos, na UE observa-se o maior
avanco na legislacdo ambiental, em especial como bloco, e o sistema mais democratico em que
baseiam suas decisoes.

O papel das NVS continuara sendo importante para a sustentabilidade e para possibilitar um
melhor cumprimento das exigéncias regulatérias da UE e mostrara como 0s mecanismos de
governanga vdo conduzir esses assuntos. A sustentabilidade é complexa e interligada e ndo pode
ser equacionada em meétricas simples, ainda mais num cenario em que a realidade dos negocios
globalizados é complexa. E, ainda, alcancar a sustentabilidade requer uma colaboracdo sem

precedentes dentro e fora da academia.
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