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RESUMO

Esta pesquisa, desenvolvida no @mbito da linha Politicas e Praticas de Formagéo de
Professores do PPGE da UniSantos, buscou levantar e analisar o panorama das
politicas de formacgé&o continuada de professores da rede estadual paulista, no periodo
2009-2023, tendo como foco a constatacdo de eventuais avancos e retrocessos.
Comprometeu-se, ainda, a identificar e a verificar como as contradigdes presentes
nas politicas de formacdo continuada da rede de educacdo paulista tém se
materializado nos contextos das Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC),
desenvolvidas em escolas. O estudo procurou responder a questdo: Quais as
principais caracteristicas das politicas de formacdo continuada de professores nos
governos paulistas, no periodo 2009-2023? Que avangos e retrocessos podem ser
identificados, especialmente no contexto das ATPC? No bojo de uma abordagem
qualitativa de investigacdo, a pesquisa bibliografica mostrou-se como estratégia
apropriada para o desenvolvimento do trabalho. Entre os subsidios teéricos que
fundamentaram as discussfes e analises desta dissertacdo distinguem-se: Freire
(1980; 1996, Saul (2015;), Candau (2014) e Barbosa, Venco e Jacomini (2018). Os
achados da pesquisa revelaram que as politicas de formacéo continuada da rede
paulista, no periodo estudado, apoiaram-se em pressupostos e praticas de cunho
neoliberal, contribuindo para a precarizacdo das condicbes de trabalho e da
formacdo docente. Mesmo diante da forca dessa politica que concorre para o
desmonte da educacdo publica, foi possivel identificar experiéncias pontuais que
configuram a resisténcia de coletivos e sujeitos. Nesse sentido, destacam-se as
evidéncias nas quais as ATPC constituiram-se em momentos de reflexdo critica
sobre a teoria e a pratica, exercicio da criatividade e troca de informagédo entre
docentes. As descobertas das investigacdes convergem para a afirmacao do valor
do didlogo, da escuta e de propostas de formacdo que partem das dificuldades e
necessidades concretas dos docentes, como elementos capazes de inspirar
mudancas de pensamentos e praticas. Além disso, permitem entrever que o respaldo
de uma equipe gestora alinhada a uma perspectiva contra-hegemoénica de educacéo
potencializa o desenvolvimento de propostas de formagcdo docente que caminham
nessa direcdo. Por fim, um resultado interessante da investigacdo que vale ser
ressaltado € a importancia do dialogo entre a escola e a universidade, na construcao
de praticas de formacao docente e pesquisa, caracterizadas pela construc¢ao solidaria
de conhecimento. Tem-se a expectativa de que os achados da pesquisa possam
oferecer contribui¢cdes para o campo da formacéo docente, especialmente no que se
refere a problematizacéo de propostas de formacgao continuada, em uma perspectiva
critica. Aposta-se, aqui, com Paulo Freire, que é dificil mudar, mas que a mudanca €
possivel e necessaria. Os desafios enfrentados no cenario brasileiro sdo, na
verdade, combustivel para a esperanga que move milhdes de professores.

Palavras-chave: Formagdo de professores. Formagdo continuada. Politica
educacional.
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RESUMEN

Esta investigacion, de la linea de Politicas y Practicas de Formacion Docente del
PPGE de Unisantos, nacio en el ambito del Grupo de Curriculo y Formacién Docente:
dialogo, conocimiento y justicia social. EI método elegido tiene como objetivo
identificar y analizar documentos y producciones académicas elaborados en los
ualtimos 10 afios, y que perfilan un panorama reciente de la formacién continua docente
propuesta en la red educativa del estado de S&o Paulo; con el objetivo de comprender
los principales avances, retrocesos, tensiones y contradicciones de esta importante
politica educativa y practica formativa. Se trata entonces de realizar una revision
bibliografica que abarque el &mbito politico, con la lectura de leyes y decretos publicos
del Gobierno del Estado de S&o Paulo, en conjunto con la bibliografia especializada
en el temay estudios cientificos. Por lo tanto, la investigacién busca responder: ¢,cémo
ha ido ganando materialidad la formacién continua docente en los gobiernos paulistas
durante los ultimos 10 afios, y cuales son los principales avances y retrocesos? Para
responder a este desafio, se seleccionaron obras de autores en el campo de la
formacion que permitieran una mirada critica sobre las recopiladas: Paulo Freire
(1980, 1996, 2002), Saul (2015, 2022), Candau (2014), Voltas (2019) y Barbosa,
Venco y Jacomini (2018). A partir de los estudios realizados, el informe de
investigacion se organizo6 en dos ejes: crisis en la formacion continua de los docentes
y resistencias, perspectivas y contradicciones. En relacion con la crisis, se observa
principalmente cémo las politicas publicas puestas en practica en el periodo
analizado, sustentadas en supuestos y practicas de corte neoliberal que imponen una
“falsa” democracia para todos, obstaculizaron la formacién continua de los docentes.
En cuanto a las perspectivas, se trata de considerar y valorar, principalmente, los
esfuerzos formativos realizados en el dia a dia de las direcciones de ensefanza y
aulas que, yendo a contracorriente, apuestan por la implementacion de una educacién
con calidad social. En este sentido, se presentan ejemplos de propuestas de
formacién de docentes y profesores en servicio como una practica de compartir e
involucrarse, y sobre todo, de produccién de conocimiento y lucha a favor de la
educacion publica. Se espera que los hallazgos de la investigacion puedan ofrecer
aportes al campo de la formacion docente, los procesos de ensefianza-aprendizaje y
el mejoramiento de los espacios de convivencia entre docentes y estudiantes.
Apostamos aqui, con Paulo Freire, a que es dificil cambiar, pero ese cambio es posible
y necesario. Los desafios enfrentados en el escenario brasilefio son, de hecho,
combustible para la esperanza que mueve a millones de docentes.

Palabras claves: Formacion de profesores. Formacién continua. Politica educacional.
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APRESENTACAO

‘Do ponto de vista democratico em
gue me situo, mas também do ponto
de vista da radicalidade metafisica em
gue me coloco e de que decorre
minha compreensdo do homem e da
mulher como seres histéricos e
inacabados e sobre que se funda a
minha inteligéncia do processo de
conhecer, ensinar é algo mais que um
verbo transitivo- relativo. Ensinar
inexiste sem aprender e vice-versa e
foi aprendendo socialmente que,
historicamente, mulheres e homens
descobriram que era possivel ensinar”
(Freire, 1996, p. 12).

Minha trajetéria até esta producdo académica decorre, primeiramente, do
exercicio da curiosidade empirica que vai se fazendo epistemoldgica e do meu desejo
de melhor compreender o importante tema da formagédo de professores e suas
possibilidades. Isso, porque entendo-me como um agente social capaz de transformar
a realidade, um professor da Educac¢éo Basica perspectivando um futuro com menos
preconceitos e injusticas sociais e econdémicas.

No periodo da infancia, sublinhada por uma criacdo matriarcal e pela
proximidade de professores, recebi incentivos a leitura de livros, gibis, jornais e
revistas de todos 0s géneros e tipos textuais, o que possibilitou aprimorar o ato de ler.
Esse fato constitui-se um elemento central no amadurecimento de um pensamento
critico em minha trajetoria.

Trago também as marcas da cultura caicara, do litoral sul de Sado Paulo, o qual
se fez presente em muitas rodas de conversa acerca de historias e estorias, mitos e
lendas litoraneas, imagens antigas repletas de habitos e costumes do Brasil dos
séculos XIX e XX precipuos a fundagdo da nacdo brasileira. Decorrente de uma
configuracéo familiar sui generis que atravessou as dificuldades do Brasil pos-colonial,
a transmisséo de ritos e habitos do povoamento litoraneo chegou até mim por meio
de contribuicbes sélidas para forjar uma postura curiosa diante da vida e respeitosa
aos tracos familiares, valores que, mais tarde, foram um marco significativo na escolha
pela carreira docente.

Ao ingressar no Ensino Fundamental Il, ano de 2002, reconheci que a
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interiorizacdo daquelas posturas, valores e saberes inspirava-me a atuar de forma
coletiva e colaborativa. Assim, tive a oportunidade de me envolver em trabalhos
voluntarios dentro e fora do colégio por meio de atividades esportivas, como o
futebol de saldo, o xadrez, e de jogos ludicos, com meus colegas de classe regular. O
trabalho voluntario durou até o final da educacéo basica, no ano de 2008.

Ainda em duavida sobre o que escolher como profissdo e depois de ter
frequentado um ano e meio o curso técnico em mecéanica basica no Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), ingressei no curso de Logistica e Transporte na
Faculdade de Tecnologia (Fatec) da Baixada Santista, em Santos, entre 0s anos de
2009 a 2014, atuando como profissional do setor portuério entre os anos de 2010 a
2016. Posteriormente, decidi que era o momento de alterar a bussola profissional e
tratei de refletir sobre meu futuro de vida e carreira. Assim, manter a formacéo
académica em voga foi o caminho mais prazeroso.

Apesar dos percalcos naturais de um pais que desprestigia a carreira
académica, eu estava firme com relagdo a escolha dessa nova jornada, agora, com
pensamento de trabalhar no setor da educacdo como docente. Assim, de agosto de
2015 a abril de 2017, cursei Pos-Graduacdo Lato Sensu em Docéncia no Ensino
Superior no Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), em Santos, com
o0 intuito de alavancar meus estudos da primeira graduacéo.

A oportunidade de envolver-me mais com leituras especificas da area
educacional modificou meus pensamentos sobre o setor e motivou-me a continuar a
materializar a ideia de mudar de ramo. Nessa p6s-graduacédo, a proposta do trabalho
de conclusdo de curso era produzir um plano de aula com um assunto pesquisado
na graduacao.

Essa pratica foi proveitosa, pois, trouxe-me, pela primeira vez, o contato com
uma rotina ainda hoje presente em minha pratica docente: a pesquisa de conteudo e
a elaboragdo de planos de aula. O titulo da pesquisa foi Logistica reversa e
sustentabilidade: desafio do desenvolvimento sustentavel a gestdo da infraestrutura
portuaria de Santos — contribuicdo do pensamento pedagogico de Paulo Freire. Esse
também foi meu primeiro momento de aproximacdo com a pedagogia freiriana que,
naquela ocasiéo, contribuiu com meus estudos a partir dos seguintes temas: (a) o ser
humano como agente transformador da realidade; (b) reflexdes criticas sobre as
praticas concretas; (c) apreensao da realidade; e (d) convic¢cdo de que a mudanca €

possivel.
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A elaboracédo do referido estudo foi um grande desafio académico, haja vista
gue encontrei somente um trabalho académico que abordava o tema, a tese de
doutorado sobre educacdo ambiental e o pensamento freiriano Formacgao de
educadores ambientais: contribuicbes de Paulo Freire, de Ivo Dickmann,
desenvolvida na Universidade Federal do Parana.

A importancia de produzir um estudo como esse em nivel de pos-graduacéo
esteve no fato tanto de vislumbrar uma ideia de um mundo melhor na questéo da
sustentabilidade e boas praticas educacionais quanto de incrementar meu novo
curriculo com essa proposta, e agora, com o0 espirito docente em proa, trabalhar e
compartilhar significados e saberes do que conheco e dos que adquiri até entdo.

No inicio de 2017, comecei uma segunda graduacao, ingressando no curso
de Licenciatura em Letras — Portugués/Inglés, na Universidade Catdlica de Santos
(UniSantos). Logo no primeiro semestre, inscrevi-me no Programa de Iniciacao
Cientifica, participando do grupo de pesquisa Politicas Préaticas e Representacfes
Sociais, coordenado pela Professora Doutora Maria de Fatima Barbosa Abdalla.

Essa participacdo expandiu minhas leituras académicas e permitiu aprofundar
meus estudos, sobretudo de contetdos pedagdgicos, a partir da leitura de textos do
professor argentino Emilio Tenti Fanfani, do socidlogo Pierre Bourdieu e da pedagoga
Marguerite Altet Baluartes, entre outros. Ainda em 2017, com a ideia de continuar a
reflexdo critica sobre a educacéo brasileira e de iniciar a nova carreira de forma
basilar, com humildade e sem modéstia, meu objetivo a priori era conhecer meandros
das préticas, teorias e ideologias da Educacéo.

Ainda durante esse ano, retomei as praticas educativas do trabalho voluntario
de quase dez anos atras. Estava decidido a recomecar, porque recomeco sempre e
me enxergo participando das coisas e sendo reconhecido nos setores produtivos nos
qguais atuei. Na universidade, tinha interesse em iniciar estagios o mais rapido
possivel. Nesse contexto, interessou-me o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid), promovido pelo Governo Federal em parceria com a
universidade, que incentivava os estudantes iniciantes de licenciatura a pratica
docente dentro da sala de aula do ensino publico regular. Considero que essa
experiéncia, que perdurou os trés anos do curso de Letras, foi fundamental para o
desenvolvimento de minha carreira profissional.

No Pibid, via-me como uma figura de “neutralidade” que incomodava, pois

tinha certo privilégio de “observacédo” e deveria fazer, quando da apresentacdo da
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atividade, o momento de abertura de mundo com os discentes, de horizontalidade,
diante do conteudo do livro. Participei em duas escolas do municipio de Santos de
aulas de Lingua Portuguesa e pude realizar atividades voltadas ao desenvolvimento
da leitura compartilhada, teatro, e da variagdo linguistica com os estudantes de
Ensino Fundamental 1.

Continuando a trajetdria, em agosto de 2018, com suporte da professora titular
do grupo supracitado, apresentamos o resumo “Das politicas educacionais as
representacdes sociais dos professores do E.F. Il sobre suas praticas: algumas
reflexdes”, no Xl Seminario Regional Sudeste da Anpae e Xl| Encontro Regional
Sudeste da Anfope. Essa participacao enriqueceu-me pedagogicamente a partir das
producdes de resumos e pesquisas em consonancia com os didlogos com os colegas
do grupo e com a professora, bem como ouvinte em algumas bancas de defesa de
mestrado e doutorado, o0 que me possibilitou vivenciar uma responsabilidade
intelectual.

Entre 2018 e 2019, no tempo do percurso da graduacdo em Letras, foi na
disciplina de Didatica, ministrada pelo Professor Doutor Alexandre Saul, que
coordena o grupo de pesquisa “Curriculo e Formacdo de Professores”, que
desenvolvi um olhar assertivo de que as mudancas no mundo séo possiveis, em uma
perspectiva utopica. Comecando a participar de um novo grupo de pesquisa,
notei o quado a profissdo docente necessita do apoio de sua categoria profissional,
haja vista que esse fato, se estou na posicdo de lutar por um mundo mais justo
e democrético, por meio da profissdo de professor, faz-me continuar semeando o
caminho.

Nos dois ultimos anos citados, experimentei a vida nédmade de professor,
enfrentando dificuldades de sono, alimentacdo, estrutura de material e com a
gratificacéo de um abraco singelo dos discentes ou daquele chocolate no final da aula.
Eu enxergava ali a necessidade de discutir a formacao sobre a qual disserto. Diante
dessa experiéncia, reconheco-me de vez nas questdes de dificuldades logisticas
vividas por minha méae, professora em duas cidades sem meio de transporte proprio,
alfabetizando milhares nos quase 40 anos de carreira do magistério publico.

Como estagiario em diversas escolas da rede publica e privada de ensino,
pude retomar conceitos, conhecendo e reconhecendo as dificuldades, crises e
perspectivas da educacéao.

Como necessidade sine qua non aos professores, 0s estagios sao essenciais
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a quem se propde fazer valer seus estudos, trabalhando com pessoas maduras e
novatas no espaco de educacao, no qual existe o potencial de se construir empatia,
senso critico e 0 pensamento libertador, dentro de uma educacdo que deve ser
transformada dia a dia. Nas palavras de Freire (1996, p. 12):

Ndo h& docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus
sujeitos, apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem
a condicdo de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao
ensinar e quem apende ensina ao aprender. Quem ensina, ensina
alguma coisa a alguém.

Dai o estagio poder se constituir em situacdo de aprendizagem mutua para
professores experientes e iniciantes.

O Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) da graduacao de Licenciatura em
Letras realizado em 2019 estava amalgamado ao projeto maior do grupo de pesquisa
coordenado pelo Professor Alexandre Saul. Em sintese, prospectei a grande
oportunidade de estudar a formacdo docente e questionar o que estamos fazendo
com as teorias estudadas, as antigas e atuais praticas; levantando hipéteses e
questionamentos: Como estdo as aulas na escola regular do ensino publico do Estado
de Séo Paulo? O que estamos (professores) fazendo com o que ha de literatura na
Pedagogia e conhecimento das leis que nos sao dadas?

Em suma, € consumado que tais argui¢cdes sao de todos e todas que atuam,
passam, que ficam ou saem na area social da educacéo, porque nada é um “mar flat”.
As vezes, damos certo ali e, as vezes, ndo temos barreiras enormes acola. Na
pesquisa realizada no TCC em Letras, trabalhei com levantamentos bibliograficos e
desenvolvi pesquisa de campo em duas escolas da cidade de Santos.

Assim, o TCC em Letras esmerilhou o habitus nas praticas em sala de aula dos
professores observados. Reitero a importancia de esse trabalho ser um divisor de
aguas em minha formagdo como pesquisador iniciante. No desenvolvimento desse
estudo, pude aprofundar minhas leituras e conhecer outros autores do campo critico.

Utilizei-me de quadros de observacdes da didatica produzidos com a
Professora Abdalla e o grupo de pesquisa a época com olhares sobre as dimensfes
ética/politica, estética e técnica. Apropriei-me também do exercicio de levantamento
de teses e dissertacbes, com 0 viés critico, tateando a ética na pesquisa e o
desenvolvimento da formacé&o docente.

Em sintese, a orientacdo do Professor Alexandre Saul ofereceu-me suportes
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metodoldgicos como: fichamentos, breves registros, leituras solidas e nevralgicas a
pesquisa, exercicio de analise de praticas e politicas docentes, atento aos dialogos e
relatos da vida profissional de ser um professor no Brasil, em sintonia com o0s
pressupostos freirianos.

Durante o primeiro percurso na Iniciagdo Cientifica — fevereiro 2017 a maio de
2018 —, quando houve a producao do resumo expandido com a Professora Abdalla,
julgo interessante mencionar a metodologia da pesquisa que consistiu, primeiramente,
na estruturacdo de um banco de dados a partir das palavras-chave: “Formacao de
Professores (Fundamental Il; Lingua Portuguesa)’; “Praticas de Leitura”. Esse
procedimento foi realizado durante os meses de marco e de abril de 2017 e foram
encontrados teses, dissertagdes, artigos nos sites do SciELO e da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), no recorte 2006 a 2017.

A partir de uma andlise rapida, foram elaborados quatro quadros: cada um
referente a uma palavra-chave e estruturados em divisbes de “ano’,
“autor/instituicao/revista”, “titulo”, “tipo (tese/dissertagcédo/artigo)” e nos resumos dos
respectivos trabalhos. Descrevo tal fato pois esse trabalho é um processo de
maturacdo do autor, intenso, no sentido de procurar observar e absorver os
materiais e as leituras compartilhados e provocar a reflexdo critica sobre minhas
praticas nos estagios e profissionalmente. Nesse processo, pude desenvolver novas
formas de ver o mundo e pensar a pratica docente.

Absolutamente, ndo h& arrependimentos nessa nova trajetéria de vida
profissional e pessoal, no campo da Educacgéo. Sigo valorizando as escolhas e
significando as experiéncias nas esferas educacionais publica e particular — dentro
do estado de Sdo Paulo, o mais rico do Brasil, e também residente na cidade de
Santos, onde se passa quase 30% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Relatar as dificuldades de retomar a vida laboral e assalariada como
profissional de um meio diferente da primeira graduacéo € colocar-me como cidadao
do bairro, da cidade e do mundo, refletindo que sou parte de melhoramentos da
sociedade, movido pelo entusiasmo marxista e freiriano na condicdo de jovem do
século XXI, ativo da era pos-moderna, sou a prova de que € gratificante o que me é
concebido objetivamente pela familia e subjetivamente por minhas escolhas.

Atualmente, com quatro graduacgdes e encaminhando a quinta, firmo e afirmo a
agudeza de dimensionar e tensionar minha autonomia e responsabilidade assumida

ndo soé legalmente pelo juramento da licenciatura, mas também diante de fatores da
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realidade que a vida me comprova diariamente.

Assim como Paulo Freire, em A importancia do ato de ler, “[...] com profunda
emocao, visitei a casa onde nasci. Pisei 0 mesmo ch@o em que me pus de pé, andei,
corri, falei e aprendi a ler. O mesmo do — primeiro mundo que se deu a
minha compreensao pela ‘leitura’ que dele fui fazendo” (Freire, 1982, p. 11), revisito
minhas memdrias. Esse lugar de Freire podemos chamar de escola, universidade,
lares de assisténcia social etc., lugares, no plural, onde estivemos como estudantes
comuns, onde nos alimentamos com a comida distribuida e que serve de espaco
democratico nas eleicdes governamentais, onde encontramos e nos reencontramos
e marcamos confraternizagao perto da escola.

Hoje, com as criancas e jovens dessa sociedade imersa no digital, inclino-me
a ser adaptavel a nova savana, adaptacdes do ambiente e do desenvolvimento dos
recursos e mecanismos que tragam outras “facilidades” para viver. Se ha tal
privilégio em “falar bonito”, eis me aqui para contribuir para que todos os estudantes
que partilham do meu dia a dia possam conhecer as coisas por meio da leitura, do
teatro ou de qualquer atividade que os faga sentir minimamente satisfeitos para si e
para o outro. E importante, sim, em uma sociedade letrada como a nossa, ter acesso
a norma culta, utilizar novas palavras, criar novas, ouvir, e escrever seus sonhos na
concordancia verbal e nominal é importante, e, claro, os jovens sabem e vivenciam.

A familia caicara, meus ancestrais, alguns vivos, sdo antigos; sairam das ilhas
e comunidades ribeirinhas em Portugal e cuidam em preservar a cultura do aprender
por meio da base empirica, da conversa e do didlogo, da partilha. Talvez isso
explique parcialmente minha “simpatia” e curiosidade epistemoldgica pelo
pensamento de Paulo Freire.

Hoje, seus descendentes como eu estdo mantendo a luta pela sobrevivéncia
e dignidade. Ha outra professora em minha familia que atua na rede publica. Além de
sentir-se bem no chdo da sala de aula, com alegria de executar um trabalho de boa
qualidade, pretendo continuar o que ha de colhido, do mesmo fruto, uma linha do
tempo da qual eu ndo podia ficar de fora. Atualmente, meu labor € algo que faco e
em algum momento deixarei de fazé-lo, por isso também este trabalho de mestrado
existe. A profissdo-professor acompanha, no contexto histérico, a incansavel tarefa
de aprender aprendendo e ensinar ensinando os conhecimentos, ideias, enfim,
planejamentos de uma boa vida que pode existir.

Esta dissertacdo sera estruturada em capitulos, conforme a descrigédo a seguir:



20

Introducdo — Apresenta o problema da pesquisa, sua justificativa, objetivos e
o referencial tedrico-metodoldgico.

Capitulo 1 — Questbes e desafios da formacdo docente na atualidade.
Debate questdes e desafios da formacdo docente na atualidade, fazendo uma
contextualizacdo geral do tema, em didlogo com autores que compdem o quadro
teorico do trabalho.

Capitulo 2 — A formacédo continuada de professores no estado de Sao Paulo:
uma andlise. Aborda as politicas nacionais de formacéo de professores, buscando
explicitar a influéncia de organismos multilaterais de financiamento sobre elas,
principalmente a partir da década de 1990. Apresenta e analisa os principais
dispositivos legais que regulamentam a formagdo continuada de professores no
estado de Sao Paulo, na ultima década. Por fim, faz a denincia de desdobramentos
dessa politica no cotidiano escolar.

Capitulo 3 — Para além do treinamento: perspectivas criticas de
formacao continuada. Faz a andlise de dissertacfes e teses, produzidas no periodo
2013-2023, que se relacionam a tematica central da pesquisa, buscando identificar
indicios de processos de resisténcia a politica de formacéao oficial do estado de Sao
Paulo, no ambito da rede publica em foco.

Consideracfes finais — Retoma 0 pressuposto e as questdes da pesquisa,
destaca as principais referéncias tedricas e as escolhas metodolbgicas. Apresenta os
resultados obtidos na andlise dos dados, indica os aprendizados resultantes da

investigacdo e as questdes abertas para novas investigacoes.
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INTRODUCAO

Justificativa, problema e objetivos da pesquisa

Meu interesse em pesquisar a crise e as perspectivas da formacéo continuada
de professores no estado de S&o Paulo tem origem em minhas vivéncias recentes
como professor da rede estadual de ensino e, também, nos estudos sobre a
tematica no periodo da graduacédo em Letras.

Iniciei a carreira como professor de Lingua Portuguesa no estado de Sao Paulo
no ano de 2020 por meio do Contrato Temporario, regido pela Lei Complementar n.°
1.093/2009, que dispde sobre a contratacdo por tempo determinado de que trata o
inciso X do artigo 115 da Constituicdo Estadual e d& outras providéncias correlatas.
Tal normativa é oriunda da Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que em seu art. 1.°
dispde que: “As relacbes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na
empresa de prestacdo de servicos e nas respectivas tomadoras de servico e
contratante regem-se por esta Lei” (Brasil, 1974).

Esse regime de contratagéo refor¢ca que o Estado pouco se preocupa em criar
vinculos solidos com os professores, novatos ou ndo e, diante dos recorrentes
aumentos transitérios e excepcionais do volume de trabalho e da necessidade de
contratacdes, criou-se uma instabilidade na categoria docente, emergindo duvidas
guanto a certezas de atribuicdes de aulas e direitos previstos em lei.

O professor e a professora sob esse regime precisam anualmente realizar
exames admissionais e demissionais a fim de manterem o carater empregaticio,
porém ndo ha uma real assertividade na manutencédo das aulas e continuidade dos
trabalhos dos anos anteriores. Isso gera mal-estar dentro da categoria e leva a falta
de continuidade das atividades para a escola e o aluno.

A formacéo continuada de professores é um tema relevante e atual, sobretudo
se considerarmos que é um caminho importante para a transformacdo da escola,
ainda que essa relacdo necessite ser pensada criticamente. Nesse sentido, Voltas
(2019, p. 27) afirma que:

Sem duvida, a formacdo continuada de professores é aspecto
critico e essencial, que deve ser considerado quando se pretende
empreender novas propostas educativas e modificar préticas



22

pedagogicas. Todavia, é preciso cautela a fim de se evitar
estabelecer uma relacdo simplista e linear entre acbes de
formacé&o continuada de professores e a melhoria da qualidade da
educacao.

No ambito desta pesquisa, utilizo a expressdo “formacédo continuada”, no

mesmo sentido de Almeida (2005, p. 4), ou seja, para me referir a um

[...] conjunto de atividades desenvolvidas pelos professores em
exercicio com objetivo formativo, realizadas individualmente ou em
grupo, visando tanto ao desenvolvimento pessoal como ao
profissional, no intuito de prepara-los para a realizacdo de suas
atuais tarefas ou outras novas que se cologuem.

Portanto, essa modalidade formativa abrange propostas desenvolvidas no
ambito de instituicbes publicas e privadas de ensino, que, a partir de variados
interesses e concepcodes, dispdem-se a oferecer, pelo menos em tese, espacos para
a reflexdo sobre o fazer docente e a educacéao global.

Tal observacao é pertinente, haja vista que, atualmente, na rede estadual de
ensino de Sao Paulo, encontra-se a Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC) —
nomenclatura dada aos momentos de trabalho dos professores fora da sala de aula
comum. Nesses momentos, sdo realizadas reunides pedagdgicas semanais que
servem, especialmente, para organizacdo do contetdo, producédo de planos de aula e
troca de informacdes entre professores e a gestao escolar. As ATPC séo regidas por
lei pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo e previstas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996.

No estado de S&o Paulo, as ATPC sao resultantes de lutas historicas de
movimentos de educadores que, desde o periodo de redemocratizacdo pos-ditadura
de 1964, demandavam o direito desse tipo de formacao, remunerada e realizada no
ambiente escolar, como elemento para a profissionalizacdo docente, visando,
também, a melhoria da qualidade da educacgéao publica.

De acordo com Ribeiro (2021, p. 38), na educacéao do Estado de S&o Paulo:

[..] as ATPCs se concretizam em reunibes que acontecem
semanalmente e obrigatoriamente. Até 2012, esse espaco era
denominado de Horéario Trabalho Pedagodgico Coletivo (HTPC),
regulamentado pela portaria CENP n.° 1/96, LC n.° 836/97.
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Embora as ATPC e outras modalidades? de formacdo continuada ofertadas
pela rede estadual de ensino sejam uma conquista importante, fruto da luta docente
por melhores condi¢cdes de trabalho, importa questionar se tais iniciativas tém se
constituido um espago formativo estimulador da reflex@o critica sobre a pratica ou
apenas um momento burocratico destinado ao treinamento de professores, em uma
perspectiva tecnicista de educacéao.

A preocupacdo maior desta pesquisa se da quando ingresso como professor
na rede publica estadual paulista de ensino e deparo-me com o paradoxo de que 0s
estudos realizados na faculdade ndo sdo materializados nos discursos e decursos que
ocorrem na sala de aula. Além disso, vejo que a formacao profissional oferecida pelo
ente do estado estd em desarmonia com as praticas e os desafios enfrentados pelos
professores no cotidiano escolar, haja vista que as reclamacfes docentes sao
unissonas e a escola ndo da conta de oferecer um suporte pedagdgico mais amplo.

Percebo que had um forte apelo burocratico que atravessa o cotidiano do
professor, concretizado em exigéncias que passam, por exemplo, pela elaboracao
de planos de aula mais ludicos com jogos e dinamicas, uso de suporte digital e de
metodologias ativas, como leitura compartilhada e sala de aula invertida.

Tais propostas, potencialmente, podem contribuir para a melhoria dos
processos de ensino-aprendizagem. No entanto, no contexto da rede paulista, ha
uma pressao para que os professores adotem essas metodologias em suas aulas e
planos ao mesmo tempo que, contraditoriamente, sdo compelidos a utilizarem
materiais prescritos e plataformas digitais, que obstaculizam o exercicio da
autonomia docente e engessam o cotidiano escolar. Tais alternativas metodoldgicas
sdo impostas de cima para baixo e apresentadas como “formula magica” para a
resolucdo de problemas relacionados a aprendizagem dos estudantes, em uma
perspectiva tecnicista de educacéao.

Contudo, na contradicdo, percebo que existem espacos para resisténcia e
reinvencdo na experiéncia profissional diaria e concreta, em cada sala de aula que

adentro. Todavia, é necessario reconhecer que as condi¢des de trabalho dentro das

1 Neste ponto, fago referéncias as orientagdes técnicas (OTs), que sdo atividades que acontecem
fora da escola, ofertadas pela Secretaria do Estado da Educacdo do Estado de S&o Paulo (Seduc-
SP), agregando professores da rede por area do conhecimento em momentos de formacao. Além
disso, refiro-me também a formacao ofertada pela Seduc, via EaD, por meio da plataforma Escola
de Formacdao e Aperfeicoamento da Educacéo (Efape).
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escolas ndo sdo as mesmas para todos os professores, dado que cada escola
possui certas regras de convivéncia e acordos para o dia a dia escolar.

No campo da rede estadual, identifico algumas questbes criticas que, de
maneira mais ampla, incidem sobre a formacao docente, tais como: (i) a confusédo que
cada governo causa na formacdo dos professores; (ii) a profusdo de mudancas na
secretaria e a auséncia de um plano estadual consistente para a formacédo dos
professores, que se deteriora e ndo acompanha a realidade escolar; e (iii) os
conteudos organizados pelo Estado para a formacgéo continuada, de maneira geral,
indicam falta de sensibilidade com os profissionais da rede que estdo no cotidiano
escolar.

A partir de minhas vivéncias nas reunides pedagdgicas, duas problematicas-
base impulsionam esta pesquisa e sao debatidas constantemente: a primeira delas é
o drama da formacao continuada de professores no estado de Sao Paulo, levando-
se em conta que ha uma série de politicas educacionais retrogradas que,
paulatinamente, de forma direta ou indireta, desgastaram a categoria docente ao
longo dos mais de trinta anos de governos de linhas politicas e econdmicas
neoliberais, como o do PSDB, que esteve no poder no periodo de 1995 a 2022, e 0
atual governo do partido Republicanos, responsavel pela gestdo estadual deste
tempo entre 2022-2026.

Essas politicas relacionam-se a um ensino publico sucateado e
malconservado, com promulgacdes e estratégias politicas que tendem a segregar
materialmente o corpo docente do Estado. Exemplo disso é a divisdo da categoria
docente por meio de contratos de diferentes niveis entre os professores, gerando
preconceitos, comparacoes, discriminacdes e desalinhamentos nas escolas, pois ha
um choque contratual e de “peso” na carreira que € danoso a categoria docente.

Ademais, observam-se discrepancias de atribuicbes de aula, falta de
pagamentos em dia, bem como auséncia de concurso publico para professores, por
dez anos — até o ano de 2023, fatos que desencadeiam conflitos politicos e desanimo
dentro do sistema educacional, precarizando a carreira docente.

N&o se pode negar que a falta de valorizacdo profissional e pecuniaria diante
da jornada na carreira do magistério paulista culmina na auséncia de parcerias
plausiveis e democraticas, como a auséncia de programas e projetos nas
universidades, o que compromete a qualidade de estudo académico dos

professores.
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Ha, hoje em dia, na rede estadual de S&o Paulo exigéncias burocraticas que
sufocam os direitos fundamentais trabalhistas, visto, por exemplo, que as faltas
abonadas, as faltas justificadas e as licencas médicas estdo cada vez mais
mitigadas pelo Poder Executivo. Atualmente, a imposicdo de metas e prazos para
obter niUmeros estatisticos nos sistemas informatizados como plataformas digitais
miram uma perseguicdo do Executivo caso ndo haja um cumprimento de certos
“‘numeros magicos”, “cliques” e acessos”.

Decretos em formatos de lei, orientagbes, portarias, entre outros,
regulamentam a vida dos docentes. Estes, sdo surpreendidos constantemente com
novas exigéncias burocraticas. Tais dispositivos servem, por exemplo de controle de
frequéncia do professor e monitoramento de seu trabalho, via Educagéo a Distancia
(EaD).

A segunda problemética relaciona-se ao desespero da pratica docente dentro
da sala de aula, fato que ocorre diante do excesso de metas e objetivos estatisticos,
fator que motiva atritos dentro da sala, bem como reduz a adesao dos estudantes e
seu comprometimento com as atratividades, pois o professor, consciente de sua
funcdo social, sabe que suas atitudes e discursos interferem no desenvolvimento
dos estudantes.

A busca por propostas que respondam a suas expectativas e faca a aula um
espaco que transcorra didlogos com boa qualidade, equilibrio, entre os valores, os
conteldos e os didlogos pertinentes ao mundo global, estd se perdendo
gradualmente.

Presentemente, a utilizacdo de plataformas tecnoldgicas digitais, bem como
burocracias administrativas dentro dos processos escolares, como preenchimentos de
papeladas formais e também a realizacdo de metas numéricas, demonstram um
esquecimento da condicdo humana da aprendizagem e expressam um drama
vivenciado na pele por muitos professores e professoras da rede. Tal sistematica
embrutece e desgasta a relacdo docente e discente, cria amarras como a
dependéncia de uma rede de internet de qualidade boa, equipamentos que quebram
e pouco ou nenhum suporte técnico as demandas estruturais e tecnologicas.
Retomando os momentos de encontros de ATPC, que ocorrem semanalmente
divididos por areas de conhecimento e mediados pela coordenacdo ou direcdo da
escola, tenho visto que os professores se sentem frequentemente sufocados com a

falta de autonomia dentro de sua praxis.
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Contraditoriamente, nesse contexto, a ATPC sobrevive como espaco de
encontro e partilha, por forca dos proprios professores, que, realmente, preocupam-se
com os anos de dedicagdo a faculdade e o trabalho arduo de desenvolver sua
carreira na profissdo. O dialogo que resolve, que afaga e que encara os desafios é a
chama que resiste. Assim, entre 0s pares, esclarecemos e compartilhamos duvidas,
respostas e afetividade, que possibiltam a construcdo de um dia a dia mais
esperangoso.

Dessarte, que possamos pensar na existéncia de espacos de resisténcia, no
ambito dos processos de formacdo continuada postos em pratica na rede estadual
de Sdo Paulo e que merecem ser identificados e compreendidos. Muitas sao as
guestdes que perpassam, assim, de maneira geral, o tema da formacéo docente.

Entre elas podemos destacar as seguintes: O que precisa ser mudado, hoje,
na formacao do docente da escola basica? Como a formacéo docente se organiza no
ambiente escolar? Como a educacéao participa da emancipacéo das pessoas? Quais
os efeitos e sentidos estdo em ebulicdo e em hegemonia em nosso tempo histérico,
no campo da formacédo? Como as politicas publicas desvelam os discursos? Quais as
posicdes politicas docentes? Qual a relacdo da préatica com os percursos formativos
e as escolhas metodoldgicas em sala da escola regular publica? Pontua-se, dessa
maneira, a alta relevancia de tratar o tema da formacgéo de professores, sobretudo a
partir de uma perspectiva critico-emancipatoria.

Nesse sentido, Saul (2015, p. 59) afirma a importancia de um processo de
formacao de professores que possibilite:

A reflexdo critica sobre a pratica [que] implica a analise de
diferentes aspectos a ela relacionados, desde a sala de aula até o
sistema social mais amplo. Isso inclui: os contetdos selecionados
para o trabalho com os educandos e os critérios de selecdo dos
mesmos, 0s métodos e técnicas de trabalho, as condi¢cdes das
escolas e da profissédo, posicionamentos frente aos diferentes
sujeitos do contexto educativo e ao sistema sociocultural, politico
e econdmico.

De maneira complementar, ao considerar o uso de ferramentas e meios
técnicos e didaticos, usufrutos dos docentes em suas praticas, Barbosa (2006, p. 179)
chama atengdo para a importdncia de uma formagdo continuada na qual os

professores sejam considerados sujeitos e possam se apropriar criticamente de
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todos os elementos envolvidos em seu fazer:

Nao podemos, mais uma vez, a exemplo do que aconteceu com o
“boom” editorial dos livros didaticos, permitir o investimento apenas
na disponibilidade dos meios sem formar os professores para o
Seu uso, ou permitir uma total dissociacéo e distanciamento entre
guem produz material ou atividades e quem faz uso deles em
situacdes didéticas.

A tecnologia em si, ou seja, a “tekhne”, que em grego significa “técnica, arte,
oficio”, com o sufixo “logia”, que significa “estudo”, enfatiza o esforco da humanidade
em preservar e conservar as producdes materiais fisicas e também memodrias
imateriais; nossos conhecimentos e afirmacdes no espaco-mundo para 0 que €
significativo e da valor a vida; o que fazer com o que construimos e temos acesso?

A formacéo continuada de professores € um meio para o desenvolvimento do
profissional que atua diretamente em sala de aula. Neste trabalho, o prisma é a
educacdo basica. Penso que a opc¢do pela formacdo continuada sempre sera um
caminho para o desenvolvimento de intelectuais organicos?, na medida em que o
trabalho que se realiza, as ideias, os valores, entram na maquina da sociedade, no
jogo das classes sociais, na producdo do discurso dessa ou daquela classe, e na
producao do discurso do poder.

Dessa forma, pode estar voltada a formacéo dos professores como intelectuais,
capazes de refletir criticamente sobre a tarefa docente, ou a preparacéo de técnicos,
em uma concepcao que separa o pensar e o fazer; planejadores e executores.

A tecnologia deve contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa em que todos em rede analdgica, fisica ou digital, colaborem com o ambiente.

Nesse sentido, Almeida (2005, p. 180) observa que:

Novamente a histéria nos coloca frente a um duplo potencial
tecnologicamente situado: podemos, também, simplesmente, nos
render frente a comercializacdo de acessos, aplicativos e
contetdos ou resistir buscando solu¢cdes mais democratizantes,
como a formacédo de comunidades de aprendizagens e demais
formas de trabalhos colaborativos. Dessa decisdo politica de hoje
depende nossa histéria de amanhd e a possibilidade ou ndo de

consolidacao dos ideais de uma sociedade mais justa e igualitéria.

2 Sobre a relagdo entre formacgédo continuada e desenvolvimento de intelectuais organicos consultar
Saul e Voltas (2017).
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Em coeréncia com a perspectiva de Freire (1996), que afirma a importancia de
nossa curiosidade epistemoldgica, que busca a razdo de ser das coisas, esta
pesquisa visa a identificar e analisar documentos, elaborados no periodo 2009-2023,
e producbes académicas, que tracam um panorama recente da formagé&o continuada
de professores proposta na rede estadual de educacéo de Sao Paulo.

A opc¢ao por esse recorte temporal justifica-se, pois 0 ano de 2009 representa
um marco importante da politica de formacao continuada da rede paulista, com a
criacdo da Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacgéo
“Paulo Renato Costa Souza” (Efape). De acordo com a Secretaria do Estado da
Educacdo do Estado de S&o Paulo (Seduc-SP), essa iniciativa, pioneira no Pais,
desde sua origem tem o objetivo de qualificar os profissionais da rede para o
exercicio do magistério e da gestdo do ensino basico (Sdo Paulo, 2024). De maneira

especifica, as acdes de formacédo da Efape:

[...] tém o foco na pratica, incorporando novas tecnologias como
ferramentas de formacao continuada. Seus cursos combinam o
ensino a distancia, por meio da transmissao de aulas e de
conteudos disponiveis em ambientes virtuais de aprendizagem,
com atividades presenciais e em servigo, atendendo os mais de
234 mil servidores nos Quadros do Magistério, no Quadro de
Apoio Escolar e no Quadro da Secretaria da Educacéo,
presentes nos 6rgéos centrais e vinculados, em 91 diretorias de
ensino e em 5.400 escolas (Sao Paulo, 2024).

Embora a Efape pretenda promover o desenvolvimento profissional dos
professores e gestores do Estado de Sao Paulo, por meio da formacgéo continuada,
muitas de suas acdes sdo marcadas por contradicdes que comprometem essa
intencdo. Exemplo disso sdo a fragmentacdo e a organizacdo dos encontros por
area do conhecimento, que dificultam o dialogo entre os profissionais da rede e
causam desencontro diante das diferentes interpretacdes de diretrizes que incidem
sobre o cotidiano escolar.

Com relacdo a gestao politica do Estado de S&o Paulo, o periodo de 2009-
2023 representou a continuidade de governos de ideologia politico-econémica de
direita alinhados a perspectiva neoliberal. Dai a pertinéncia de investigar as politicas
de formacdo nesse recorte temporal, diante do provavel desmonte da educacao
publica e dos processos de formacédo de professores.

Sendo assim, esta pesquisa objetiva compreender os principais avancgos,
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retrocessos, tensdes e contradicbes dessa importante politica educacional e pratica
formativa. Trata-se, pois, de levar a cabo uma reviséo bibliografica que contempla a
esfera politica, com a leitura de leis e decretos publicos do Governo do Estado de S&o
Paulo, em articulagdo com a bibliografia especializada sobre o tema e os estudos
cientificos.

De maneira geral, a investigagao procura responder a seguinte questao: Quais
as principais caracteristicas das politicas de formacao continuada de professores nos
governos paulistas, no periodo 2009-2023? Que avancos e retrocessos podem ser
identificados, especialmente no contexto das ATPC?

Acerca dos objetivos gerais, tém-se:

e Levantar e analisar o panorama das politicas de formacao
continuada de professores da rede estadual paulista, no periodo
2009-2023, tendo como foco a identificacdo de eventuais avancgos e
retrocessos.

e Identificar e analisar como as contradicdes presentes nas politicas
de formacdo continuada da rede de educacdo paulista tém se

materializado nos contextos das ATPC, desenvolvidas em escolas.

Apontamentos tedrico-metodolégicos

Para responder a esse desafio, foram selecionadas obras de autores do campo
da educacdo e da formacdo que permitem lancar um olhar critico sobre os dados
coletados, entre os quais se destacam Freire (1980; 1996; 2002), Saul (2015),
Candau (2014), Barbosa, Venco e Jacomini (2018).

Esta pesquisa encontra-se inserida em uma abordagem qualitativa de
pesquisa que, de acordo com Chizzotti (1991, p. 79), caracteriza-se da seguinte

maneira:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relacdo dindmica entre o mundo real e o0 sujeito, uma
interdependéncia viva entre 0 sujeito e 0 objeto, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.
O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
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fendbmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um
dado inerte e neutro; est4 possuido de significados e relagbes que
sujeitos concretos criam em suas agoes.

A escolha da abordagem qualitativa possibilita propor um recorte diacrénico
para analisar as politicas do estado de S&o Paulo, com foco na formacg&o continuada
de professores, no recorte temporal 2009-2023. A pesquisa qualitativa orienta o
desenvolvimento deste trabalho, no qual os levantamentos bibliograficos intencionam
gerar registros fecundos a ser interpretados, em sintonia com a proposta de Gil (2008,

p. 175), paraquem:

[...] os procedimentos analiticos podem ser definidos previamente,
ndo ha férmulas ou receitas predefinidas para orientar os
pesquisadores. Assim, a andlise dos dados na pesquisa
gualitativa passa a depender muito da capacidade e do estilo do
pesquisador.

Acredito que a experiéncia de atuar na rede publica estadual coloca-me em
uma posicao especial como pesquisador da referida realidade, por possuir olhares
multiplos sobre determinadas dimensdes educacionais, com afetos e questdes
técnicas misturando-se. Como professor-pesquisador, percebo que as politicas
educacionais por meio de leis, decretos, portarias, acordos verbais formais e
informais, entre outros, impactam as praticas do campo escolar. Participando e
observando a formacéo continuada de professores na rede estadual paulista, reforco
a importancia de valorizar os espacos formais e informais dentro da escola e fora
dela para dialogar sobre algumas crises e perspectivas da carreira profissional e
organizar a vida docente.

Gil (2008, p. 175) se apoia em Miles e Huberman (1994), em uma das mais
conhecidas obras que tratam da pesquisa qualitativa, para apresentar trés etapas
gue geralmente sdo seguidas em processos de analise de dados, no ambito das

pesquisas qualitativas: reducao, apresentacao e conclusaol/verificagao:

A reducdo se propbe em selecionar e simplificar os dados,
momento de abstrair e transformar o que ha pesquisado: [...] Esta
reducdo, embora corresponda ao inicio do processo analitico,
continua ocorrendo até a redacao do relatério final. Nesta etapa é
importante tomar decisdes acerca da maneira como codificar as
categorias, agrupa-las e organizé-las para que as conclusdes se
tornem razoavelmente construidas e verificaveis.

A apresentacdo possibilita um momento de cruzamento de dados
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e informacdes: [..] consiste nha organizacdo dos dados
selecionados de forma a possibilitar a andlise sistematica das
semelhancas e diferencas e seu inter-relacionamento. Esta
apresentacdo pode ser constituida por textos, diagramas, mapas
ou matrizes que permitam uma nova maneira de organizar e
analisar as informacodes.

A terceira etapa é constituida pela concluséo/verificacdo, etapa consagrada
pela atividade cientifica de verificacdo dos dados e informacdes, fato que ocorrera nos
capitulos proximos. Para os referidos autores: “A verificacéo, intimamente relacionada
a elaboracéo da conclusao, requer a revisdo dos dados tantas vezes quantas forem
necessarias para verificar as conclusées emergentes” (Gil, 2008, p. 176).

No que tange a essa pesquisa, a experiéncia de selecionar os principais
referenciais bibliogréficos, diante da escolha da orientadora e do orientando, sobre a
formacao continuada de professores foi importante para pensar a organizacdo dos
dados, a partir de categorias que possibilitam compreender eventuais avangos,
retrocessos, tensdes e contradicbes da politica de formacdo docente, foco desta
pesquisa. O exercicio de me apropriar desses estudos e relaciona-los as mudancas
governamentais recentes foi um grande desafio que me ajudou a refletir criticamente
sobre a formacgédo de professores posta em préatica no estado de Séao Paulo.

Esse processo deu-se a0 mesmo tempo que eu incorporava as fungdes de um
agente transformador da sociedade, como o professor, abrindo-me curiosamente as
varias obras e correntes, centrado em depurar 0s problemas que sédo
correspondentes ao trabalho de pesquisa.

No decorrer da pesquisa, tive contato com producdes relevantes, de mais a
mais, a leitura critica lida com a realidade social e é obtida da pratica deste autor na
relacdo com o quadro teorico da investigacdo. Trabalhar a apresentacao (Gil, 2008)
nesta dissertacdo e mostrar que as tematicas argumentativas sdo desenvolvidas em
tradicbes textuais, que devem ser retomadas na analise do objeto de pesquisa,
considerando o contexto de sua produgédo, qualificam a investigacao e possibilitam
desvelar os meandros das politicas de formacdo e as concepcbes que as
fundamentam.

Para estudar o campo da educacéo e produzir material capaz de contribuir com
0 avanco da teoria, bem como manter o dialogo com a pratica diaria em sala de aula,
€ preciso se conscientizar de que ha um desafio humano, mas a fim de que entdo?

Para Freire, a construgdo do conhecimento e nossa utopia a despeito de uma
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educacado critica e emancipadora das pessoas e dos oprimidos sdo capazes de
contribuir para o enfrentamento do capitalismo e seus processos de manutencao da
exploracédo da maioria, pessoas pobres de alimento e de esperanca.

Os fenbmenos sdo marcas humanas assumindo assim diferentes
interpretacdes, pois ha muitas camadas a serem discutidas. Diante disso, ao refletir

sobre a pesquisa qualitativa, Gallefi (2009, p. 15) afirma que:

Trata-se de se procurar elucidar a natureza rigorosa da pesquisa
gualitativa, a partir da atitude existencial e epistemologica do
pesquisador em seu contexto de vida, segundo seus diversos
niveis de constituicdo e de realidade, percebidos e elucidados na
autocompreensdo e ha compreensdo compartiihada de sua
condigéo historica — sua génese como individuo.

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa s6 pode ser pensada na relacdo
subjetividade-objetividade, em um processo no qual o rigor é construido na propria
pratica da investigacdo, cujos passos necessitam ser justificados a medida que o
caminho metodolégico € construido, com liberdade, criatividade e em didlogo com
producbes cientificas pertinentes, que permitam avancar na construcdo do
conhecimento. O rigor da pesquisa qualitativa ndo se encontra, portanto, em uma
suposta rigidez aprioristica, mas na possibilidade de construcdo de caminhos
metodoldgicos que atendam as necessidades do pesquisador que se coloca diante

de um problema de pesquisa. Nesse sentido, Galeffi (2009, p. 38) aduz que:

Na producédo cientifica do conhecimento o excesso de rigidez é
um sinal claro da faléncia vital do sistema postulado, que muitas
vezes € seguido apenas por uso abusivo da autoridade
constituida, ou por incompeténcia de seus usuarios para perceber
0 engodo e tomar providéncias no sentido de sua superacao.

A ideia observada pelo autor com relagéo a uma qualidade melhor da pesquisa
coloca um desafio ao pesquisador: como buscar esse superlativo e materializa-lo? A
pesquisa qualitativa constrdi duas linhas paralelas: o rigor e a flexibilidade, em que o
primeiro, precisa ser equilibrado e a segunda tende ser corrigida com
tensionamentos justos; ambos andam juntos nesta producéo.

Partilho da compreenséao de Gil (2008, p. 176) que, ao discutir a questdo da

validade dos resultados de pesquisa qualitativa, faz a seguinte afirmacéo: “[...] Aqui
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validade significa que as conclusdes obtidas dos dados sdo dignas de crédito,
defensaveis, garantidas e capazes de suportar explicacdes alternativas”.

Dada as caracteristicas do objeto de pesquisa, quais sejam as politicas de
formacao docente no estado de S&o Paulo, a pesquisa bibliografica mostrou-se como
estratégia de investigacéo apropriada para o desenvolvimento deste estudo.

De acordo com Gil (2002, p.177) “A pesquisa bibliogréafica é desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. Com o intuito de propor um levantamento das principais politicas
educacionais no estado de Sao Paulo, no recorte estabelecido pela pesquisa, 0
desenvolvimento da pesquisa bibliogréfica requer canalizar mais e melhor o que o
autor gostaria de dissertar, permitindo pesquisar uma gama de fendmenos que
tangenciam e perpassam o objeto de pesquisa. Assim, o levantamento bibliografico
requer a visdo de diferentes fontes e autores consagrados pela literatura do tema e
cabe ao autor da pesquisa organizar de forma coesa o texto.

A pesquisa documental é outro aspecto metodologico que inspira esta

pesquisa. A diferenca para uma pesquisa bibliogréafica é sutil e importante, pois

A diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes.
Enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das
contribuigBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nédo recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2002, p. 46).

Isso vai ao encontro da proposta desta investigacdo, que intenciona analisar
leis e outras normativas, documentos que ficam atrelados ao cotidiano das escolas e
da secretaria de educacgao e que fornecem informacdes relevantes que merecem ser
analisadas a luz do referencial tedrico da pesquisa.

Buscando aprimorar meus estudos e justificar a utilizacdo da abordagem
qualitativa no desenvolvimento desta investigacdo, durante as aulas da disciplina
“Curriculo e Formacao”, coordenada pela Professora Fatima Abdalla, pude aprofundar
meus olhares, relacionar vivéncias da rotina com teorias de formacao de professores
e pensar em caminhos para desenvolver o trabalho, principalmente no que se refere
a crise e perspectivas das politicas de formacao docente no estado de Sao Paulo, no
ambito de uma pesquisa que se compromete a denunciar aquilo que nao vai bem e

também e o anuncio de possibilidades de superagdo das contradigcbes e desafios
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identificados na realidade estudada.

Percebo que o caminho metodoldgico que venho construindo desde os diversos
momentos de participacdo nos espacos educacionais, principalmente como
observador, seja em palestras, escutas, eventos, momentos da pratica sociocultural
da qual participo como professor voluntario ou no estagio, espacos de formacao, de
observacdes, em dinamicas corriqueiras da profissao que envolvem criancgas, jovens
e adultos, docentes e discentes, cada qual carregado de historias, € uma amostra de
gue as necessidades de mudancas culturais sao diferentes.

Acredito ser oportuno destacar que, de maneira geral, Paulo Freire inspirou 0s
caminhos desta pesquisa, com sua proposta de pedagogia critica e humanizadora
que, enraizada na linguagem de seu tempo, caracteriza homens e mulheres como
agentes transformadores da realidade.

A expectativa é melhorar os olhares para algumas nuances da pesquisa
qualitativa que aqui € desenvolvida, assumindo que toda educacao esconde ou revela
uma dimensao politica.

Serd a partir de uma leitura critica ndo apenas do campo da educacao, mas
também de todo o acontecer da sociedade brasileira, que Freire comecara a pensar
e propor outra forma de praticar uma educacdo compreendida como uma
modalidade transformadora de ac¢do por meio da cultura. “Nao ha ciéncia neutra”
(Freire, 1996, p.70); assim, Paulo Freire demonstra a todos que a educagdo é um
eterno caminho entre aprender e ensinar, que exige do ser humano opc¢oes.

A préaxis freiriana, em sua totalidade, é permeada pelo sentido da eticidade que
conota expressivamente a natureza da pratica educativa e sempre continua como
pratica formadora tanto dos professores quanto dos alunos, articulada a uma
perspectiva utépica (daquela dos poetas russos, na qual Tchecov faz da vida detalhes
fulminantes em uma pausa impar), da utopia e incompletude do ser humano. Freire
(1996, p. 8) continua conosco: “Esta reflexdo carrega que os docentes devem agir
como sujeitos historicos, transformadores, isso alimenta a evolugéo da pratica e faz-
se assumir a conduta educativa e humanizadora como sujeitos éticos dentro da
contemporaneidade”.

Freire (1996, p. 84) levanta a bandeira da luta e da importancia da presenca
docente atuante nos desafios contemporaneos: “No exercicio critico de minha
resisténcia ao poder manhoso da ideologia, vou gerando certas qualidades que vao
virando sabedoria indispensavel a minha pratica docente”.
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O levantamento de teses, artigos e dissertacdes busca um novo olhar para a
revisdo integrativa, uma metandalise que data dos ultimos dez anos [2013-2023],
propondo um recorte da contemporaneidade politica, na qual fatos significantes se
desenvolveram em mudancas estruturais e superestruturais profundas, nas praticas,
metodologias, curriculos e meios de ensino ocorridos na educacéao brasileira durante
e apos a crise politica enfrentada pelo governo executivo do Partido dos
Trabalhadores (PT), entre os anos de 2013 e 2014.

Nesse periodo, houve um momento em que diversas manifestacdes de rua,
gue se iniciaram na base estudantil, foram sequestradas por interesses de
diferentes grupos politicos comprometidos com a defesa de politicas e praticas
neoconservadoras e neoliberais e dispostos a acirrar a polarizagdo politica. Na esteira
desse processo, assistimos a nitida perseguicdo as mulheres e sua ascensao no
século XXI, caso este incorporado a figura da senhora Presidente Dilma Rousseff,
gue foi perseguida politicamente e deposta do cargo no ano de 2016. Um caso claro
que freou as politicas progressistas, bem ou mal, do governo federal em voga e
impulsionou o fortalecimento de grupos conservadores e politicas neoliberais no Pais.
Por fim, na tentativa de explicitar a relevancia da tematica desta pesquisa,
retomo os achados da pesquisa de André (2015), registrados em seu artigo
“Politicas de formacédo continuada e de insercdo a docéncia no Brasil”, que apontam
a énfase dada pelas pesquisas da area educacional a questdo da formacao inicial,
na década de 1990, e a transicdo de foco das investigacdes ocorrida na década

seguinte. Nas palavras da autora:

Nos anos 1990, a maior parte das dissertagfes e teses centrava-se
em algum aspecto dos cursos de formagao inicial: licenciatura,
pedagogia e Escola Normal (75% das pesquisas), nos anos
2000, a temética priorizada passou a ser identidade e
profissionalizacdo docente (André, 2015, p. 3).

E possivel que tal aumento possa ser justificado diante da necessidade de

docentes e pesquisadores de aprofundar estudos sobre questdes candentes em torno
da profissdo, por exemplo: tensdes psicolégicas com choques geracionais e
culturais; necessidade de compreender as especificidades da profissdo docente, seus
valores e intencionalidades; surgimento das Novas Tecnologias de Informacéao e
Comunicacédo (NTIC) e o papel dos professores; entre outras. André (2015, p. 35)
evidencia, entretanto, a atual demanda por pesquisas em torno das politicas de

formacao:
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As politicas docentes, no entanto, tém recebido muito pouca
atencdo nas pesquisas dos poés-graduandos brasileiros. Em
mapeamento recente das dissertacfes e teses sobre formacéo
docente, André (2009) constatou que, no periodo de 1999 a 2003,
de um total de 1.184 pesquisas, apenas 53 (4%) se voltavam para
a dimensao politica da docéncia ou para as politicas de formacao.

Diante disso, tem-se a expectativa de que os achados da pesquisa possam
oferecer contribuicdes para o campo da formacdo docente, sobretudo no que se
refere a politicas e praticas de formacdo continuada. Aposta-se, aqui, com Paulo
Freire, que é dificil mudar, mas que a mudanca € possivel e necessaria. Os desafios
enfrentados no cenario brasileiro sdo, na verdade, combustivel para a esperanca que

move milhdes de professores.
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CAPITULO 1 - QUESTOES E DESAFIOS DA FORMACAO DOCENTE
NA ATUALIDADE

Em sua obra, Paulo Freire apresenta a concepcéo de formacdo permanente
guando discute os problemas em torno da formacao de professores. De acordo com
Voltas (2019, p. 70), na acepcao freiriana, a formacao permanente ndo pode ser
compreendida como sinénimo de formacgdo continuada, pois fundamenta-se no

seguinte pressuposto:

[...] os sujeitos estdo em permanente formacdo nos diferentes
espacos da existéncia em que, mediatizados pelo mundo,
colocam-se a construir conhecimento na relagdo com os outros. E
justamente esse o fundamento que diferencia a concepcdo de
formagao permanente freireana da nocao de formagao continuada
ou formacdo em servico. Essas modalidades de formag&o n&o
sdo, em si, sindbnimos de formacdo permanente, embora possam
ser assim caracterizadas nas situacdes em que 0s principios da
proposta freireana sejam assumidos e orientem, de fato, as acdes
formativas.

Nesse sentido, a formacgéo permanente do professor deve ajudar a desenvolver
um conhecimento que lhe permita avaliar criticamente a necessidade e a potencial
gualidade da inovacédo educativa, a partir do crivo ético-critico da humanizacéo. Para
Freire (1997, p. 70), “O ideal na nossa formacdo permanente estd em que nos
convencamos de e nos preparemos para 0 uso mais sistematico de nossa curiosidade
epistemoldgica”. Dai que tenha como ponto de partida a reflexdo sobre a pratica
cotidiana dos professores que, problematizada, a luz da teoria, permite avancar na
construcdo de um conhecimento critico, comprometido com a compreensao dos
condicionantes de diferentes ordens que incidem sobre a pratica educativa e de suas
possibilidades de transformacgéo.

Nessa perspectiva, a luta pela educacdo publica popular e democratica,
defendida pelo autor, configura-se como categoria historica fundamental para a
compreensao da profissdo de professor que produz e dialoga com o conhecimento
do que existe e do que pode existir, que ensina ensinando com a humildade de
considerar e criticar o tempo/espacgo nos quais estamos inseridos no agora.

Em consonéancia, Imbernon (2021, p. 21) fala de uma formacéo para a mudanca

7

e a incerteza, o que é essencial ao aprimoramento da critica. Para o autor: “O
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professor ou a professora ndo deveria ser um técnico que desenvolve ou implementa
inovacdes prescritas, mas deveria converter-se em um profissional que deve participar
ativa e criticamente no verdadeiro processo de inovacao e mudancga”.

Ao ler Imbern6on (2021), percebo que, se a mudanca em educacdo €
necessaria, superando tédios e frustracdes que transformam processos educativos
em questdes rotineiras, ha, em contrapartida, uma necessidade de aprimoramento
profissional, no sentido da inovacao, diante dos desafios e tensdes presentes na
sociedade atual, que impactam a educacdo ampliando demandas em torno da
implementacéo de novas tecnologias na escola.

Para tanto, sdo necessarias mudancas nas estruturas profissionais e sociais,
de modo que a escola ndo se feche ao novo, mas também néo se transforme em um
“laboratorio” para aplicacdo de solucdes tecnoldgicas rapidas que, em si, ndo sao
capazes de contribuir com a melhoria da qualidade social® da escola. Tudo isso implica
considerar o professor como um agente dindmico da cultura, do social e das matrizes
curriculares, capaz, por isso mesmo, de tomar decisdbes complexas, objetivas e
subjetivas, em um contexto especifico controlado pelo proprio coletivo.

Imbernén (2021, p. 47) sustenta que a formac&o continuada é essencial, mas

ndo € o Unico caminho envolvido no desenvolvimento profissional:

O professor precisa de novos sistemas de trabalho e de novas
aprendizagens para exercer sua profissdo, e concretamente
daqueles aspectos profissionais e de aprendizagem associados as
instituicdes educativas como ndcleos em que trabalha um conjunto
de pessoas. A formacgdo serd legitima entdo quando contribuir
para o desenvolvimento profissional do professor no ambito de
trabalho e de melhoria das aprendizagens profissionais.

Para o autor, outro aspecto importante ao desenvolvimento profissional refere-
se ao coletivo ou institucional, ou seja, ao desenvolvimento de todo o pessoal que
atua em uma instituicdo educativa: como os ndo docentes, a equipe gestora e outros

funcionarios que integram os processos de melhorias e condi¢cdes de suportar e

3 Com base no documento do 4.° Congresso Nacional de Educagédo “CONED 1997”, neste texto,
entendo a qualidade social como uma proposta que implica prover educacdo com padrbes de
exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da populacdo, tendo como valores
fundamentais a solidariedade, a justica, a honestidade, o conhecimento, a autonomia, a liberdade
e a ampliacédo da cidadania.
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subverter o dia a dia escolar.
Imbérnon (2021, p. 50) defende que a formagéo continuada deve abarcar cinco
grandes linhas ou eixos de atuacéo, a saber:

1. A reflexdo préatico-tedrica sobre a propria pratica mediante
a analise, a compreenséo, a interpretacao e a intervencao
sobre a realidade. A capacidade do professor de gerar
conhecimento pedagoégico por meio da préatica educativa.

2. A troca de experiéncias entre iguais para tornar possivel a
atualizacdo em todos os campos e intervencao educativa e
aumentar a comunicacao entre professores.

3. Aunido da formagéo a um projeto de trabalho.

4. A formacdo como estimulo critico ante préticas
profissionais como a hierarquia, 0 sexismo, a
proletarizacdo, o individualismo, o pouco prestigio etc., e
préticas sociais como a exclusdo, a intolerancia etc.

5. O desenvolvimento profissional da instituicdo educativa
mediante o trabalho conjunto para transformar essa
pratica. Possibiltar a passagem da experiéncia de
inovagéo (isolada e individual) a inovacao institucional.

Esses eixos propostos pelo autor somam-se a debates criticos sobre a
formacao docente na atualidade, que reforcam a necessidade de materializar teoria e
pratica por meio do desenvolvimento do profissional. No Brasil, estamos saindo de
uma época sombria, recente, na qual a educacdo popular esteve longe de ser
prioritaria. Nesse quadro politico, negaram-se 0s recursos materiais e humanos para
transformar a qualidade da educacao publica, mas, ainda assim, ndo podemos
descartar a parcela de responsabilidade do magistério na degradacdo da escola
publica. Para tanto, ndo basta “sé fazer’. Destacamos a perspectiva freiriana acerca
da dimensao estética, a fim de fazer da pratica docente um ato bonito, no melhor
sentido da palavra, um ato politico-pedagdgico competente e eticamente
comprometido com a transformacdo da escola e da sociedade, no sentido da
democracia.

Voltando ao quadro tedrico, ressaltamos novamente a expressao “formacao
continuada” constantemente presente nos estudos de Maria Vera Candau, que
desenvolve um trabalho relevante sobre a profissédo dos professores no ambito das

diferentes pedagogias, observando suas aflicbes e sonhos. Em seus escritos, a autora

4 Esta mencédo se da mediante uma critica metaférica ao governo federal, no periodo p6s-Presidente
Dilma Rousseff, passando por Michel Temer e Jair Bolsonaro, de 2016 a 2022.
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argumenta que os saberes da experiéncia sdo importantes no processo de formacao
continuada e que ha relevancia de partilha-los entre colegas que estdo em diferentes

momentos da carreira. No entendimento de Candau (2011, p. 143):

[...] ndo se pode tratar do mesmo modo o professor em fase inicial
do exercicio profissional, aquele que j& conquistou uma ampla
experiéncia pedagégica e aquele que ja se estd situado em
relacdo a aposentadoria; os problemas, necessidades e desafios
séo diferentes.

Dessa maneira, a funcdo social do ser professor demanda dialogos e trocas,
pois lidamos com seres humanos que conseguem, de um jeito ou de outro,
comunicar-se e produzem constantemente conhecimentos. Saul (2015, p. 67) chama
atencdo para aspectos relacionados a qualidade do didlogo capaz de contribuir com
a formacéo critica dos professores, em uma perspectiva de formacao inspirada por

pressupostos freirianos:

Na proposta de formacgdo permanente de educadores, dialogar
envolve preparacdo, exige estudar sobre o que se vai dialogar e
“descobrir” as perguntas que ensejam e possibilitam a fala do
outro. Requer, também, ter clareza da assimetria das relacdes de
poder que se fazem presentes nas interagfes entre 0s sujeitos, no
espaco de formacdo, e da necessidade incessante de buscar a
horizontalidade dessas relacoes.

O referido autor prossegue:

Ha ainda outras questdes que precisam ser consideradas em uma acao
dialdgica de formag&o: como organizar e sistematizar os conhecimentos produzidos
em diadlogo e como cuidar para que a eloquéncia e a experiéncia do formador com
certos temas e até mesmo sua habilidade e pratica com o dialogo nao intimidem e
silenciem os demais interlocutores que possuem outros estilos verbais e praticas
dialégicas (Saul, 2015, p. 67).

A questdo dialégica pautada € fundamental na formacdo docente,
principalmente quando os professores estdo em constantes reunides formais ou
informais na mesma escola, ou em outras no mesmo dia, algumas vezes em trés
periodos do dia.

Visto que a formacdo continuada ndo pode ser o Unico fator do
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desenvolvimento profissional, Candau (2011) defende uma concepcéo de formacéo
que considere o0 conhecimento como um processo continuo de construcao,
desconstrucdo e reconstrucdo de praticas pedagogicas cotidianas reflexivas e
criticas. Isso significa conceber uma articulagcéo tedrico-préatica, sobretudo entre os
docentes que estdo na ativa que produzem, socializam e continuam atualizando os
processos pedagogicos. Em sintonia, Saul (2015, p. 16) aponta alguns caminhos
gue necessitam ser considerados quando se tem a intencdo de que o processo de

formacgéo docente, de fato, ndo dicotomize teoria e pratica:

Na formag&o permanente, para Freire, 0 primeiro passo a ser
dado é ouvir os educadores, saber qual é a visdo que eles tém a
respeito do que fazem profissionalmente e, com isso, procurar
levantar as teorias embutidas em suas praticas. O formador tem a
responsabilidade de problematizar a realidade vivenciada pelos
educadores, no dialogo, buscando, com eles, saber o que “vai
bem” e o que ndo “vai bem” no contexto analisado, captar os
porqués disso e entrever possibilidades de intervengcdo e
mudanca.

Paulo Freire é eximio em revelar que, no fundo, sonhamos pouco com esses
sonhos de interesse comuns e nacionais. Nao devemos nos acomodar diante do
embrutecimento de violéncias simbdlicas implicitas nas propostas de politicas
voltadas a docéncia, que enfatizam a “gestdo de sala” como receita infalivel, como
se todos e todas aprendessem da mesma maneira € a0 mesmo tempo com oS

mesmos exemplos. Nesse sentido, o autor nos desafia com os seguintes dizeres:

[...] ao reconhecer a responsabilidade politica, superemos a
politiquice, ao sublinhar a responsabilidade social, digamos “ndo”
aos interesses puramente individualistas, ao reconhecer o0s
deveres pedagodgicos, deixemos de lado as ilusdes pedagogistas,
ao demandar a eticidade, fujamos da feiura do puritanismo e nos
entreguemos a inveng¢do da boniteza da pureza. Finalmente ao
aceitarmos a responsabilidade cientifica, recusemos a distor¢céao
cientificista (Freire, 1997, p. 77-78).

Identificam-se essas e outras questdes subjetivas que as superestruturas, no
quesito de formacéao e desenvolvimento intelectual de qualquer profissao, necessitam,
tais como o cuidado com os aspectos éticos e politicos no que tange as estratégias

de atuacao, formacéo e pesquisa, por exemplo.



42

Ampliando os estudos sobre a formacao continuada de professores no Brasil,
chegamos a dialogar com o estudo de Alvarado-Prada, Campos Freitas e Freitas
(2010), os quais produziram o texto “Formagao continuada de professores: alguns
conceitos, interesses, necessidades e propostas”. Tal artigo € assertivo em

posicionar-se na critica e, sem embargo, propde:

[...] ultrapassar concepcdes e praticas de formacgdo continuada
gue ndo sdo continuadas, pouco formam, pouco valorizam e até
algumas vezes desvalorizam os professores. [...] A formagédo como
processo de aprendizagem requer compreender as multiplas
relagBes dos diversos conhecimentos nas dimensdes ideoldgicas,
politicas, sociais, epistemolégicas, filosoficas elou da éarea
especifica do conhecimento que se quer aprender (Alvarado-
Prada; Freitas; Freitas, 2010, p. 370- 371).

A busca pela boa qualidade da formacédo de professores perpassa por
retomadas, releituras, ressignificados, algo ciclico que se renova e inova. Névoa
(1995, p. 10) afirma que:

As tensdes e os conflitos suscitados actualmente em torno da
formacao de professores prendem-se ndao s6 com a ocupacao de
um importante mercado de trabalho, mas sobretudo, com o
controlo do campo social docente.

Tal trecho nos leva mais uma vez a andlise de elementos socioldgicos.

Uma vez que, para Freire (1993), a educacdo deve ser critico-emancipatoria,
bem como em Bourdieu (1998), que defende que o campo escolar deve ser plural e
democratico, levando as pessoas que trabalham na formacdo e nas politicas de
formacdo a obterem “informacdo e participacdo ativa” no e para o magistério,
podemos afirmar que é no processo humanizador e de desenvolvimento da profissdo
gue as problematicas aparecem e sao denunciadas. Assim, consideramos que esses
dois fatores séo partes dos saberes do sistema de trabalho e de novas aprendizagens
no exercicio da profissao.

Parafraseamos a maxima de que os professores e professoras contribuem
para a formacao das pessoas nas mais diferentes profissdes da sociedade, logo,
para isso, a formacéo é necessaria no sentido de dialogar com as teorias, pesquisas,
leituras, criticas, prospectando expectativas e tendéncias.

Com relacdo a formacdo docente, no contexto mais amplo da sociedade

contemporanea, Garcia (1999, p. 11) aduz:
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Sao trés factores que estédo a influenciar e a decidir a importancia
da formacdo na sociedade actual: o impacto da sociedade da
informacéo, o impacto do mundo cientifico e tecnologico e a
internacionalizacdo da economia.

Essa concepcdo € atual porque chama atencdo para condicionantes
presentes no momento atual de crise profunda do capitalismo e que incidem sobre as
mudancgas radicais ocorridas nas comunicacdes e nas formas de producdo e de
trabalho.

E importante que os professores estejam envolvidos nessa discusséo, de modo
a compreender como seu trabalho € impactado por essas variaveis e encontrar
caminhos coletivos para sua transformacdo. Nesse sentido, Garcia (1999, p. 11)
corrobora a importancia da formacédo docente, uma vez que: “A formacao aparece de
Nnovo como O instrumento mais potente para democratizar 0 acesso das pessoas a
cultura, a informacao, e ao trabalho”.

Na esfera de alcancar “o poder do conhecimento”, o filésofo da atualidade,
Han (2017, p. 23), faz um alerta importante a respeito de valores difundidos nas
sociedades capitalistas atuais: “A sociedade do século XXI ndo é mais a sociedade
disciplinar, mas uma sociedade de desempenho”. Essa concepgao visa a maximizar
a producado, como se “dar o melhor de si” fosse um paradigma de positividade. Nas
palavras do autor: “...] o plural coletivo da afirmacdo Yes, we can expressa O
excesso de positividade de desempenho” (Han, 2017, p.74), fato que pode gerar
esgotamento, cansaco e abandono do profissional da carreira, levando, assim, a
improdutividade e a uma falsa-positividade de “estar no caminho certo”, pois o
sujeito, para “se dar bem profissionalmente”, ndo abandona a dimensao disciplinar,
gue garante a “eficiéncia”.

Ao discutir os maiores desafios envolvidos na manutencdo dos efeitos e
eventuais avancos alcancados em programas de formacéo continuada em redes de
ensino no Pais, Gatti (2021) nos mostra a importancia de programas e politicas
alinhadas a qualificacdo da formacéo continuada de professores no Brasil, de modo a
evitar a descontinuidade de processos formativos.

Para a autora,

Duas caracteristicas principais sdo apontadas [em pesquisas
recentes sobre a formacdo de professores no pais]: a
descontinuidade nas implementagbes, ou reformulacdes
sucessivas, e, a fragmentacdo de acbes, com superposicoes,
entre 0s varios 6rgaos governamentais (Gatti, 2021, p. 1).
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Tais apontamentos sao espelhos da falta de comprometimento em
implementar experiéncias que facam a diferenca.

Dar prazos e acompanhar os objetivos e metas sao falas que, muitas vezes,
ndo saem do pulpito, desmoralizando e desmotivando os profissionais da educacéo
a ponto de fragmentar as acdes. Isso remete a ndo continuidade das politicas e
programas desenvolvidos por este ou aquele governo, o que leva a cada quatro anos
de elei¢cdes dos poderes executivos e legislativos a muitos desgastes que continuam
em um processo em cadeia pelos niveis de governos, doravante a um dos principais
setores do Pais, que é a educacdo.

A formacdo docente €, portanto, um campo em disputa. Nesse sentido,
entendemos oportuno retomar Bordieu (1998), para quem a educacdo é um centro
do desenvolvimento para a construcdo do Estado-nacao, por meio de suas politicas,
produzindo identidades e aspectos civicos da boa convivéncia e, também, de
aspectos pedagdgicos, que atuam dentro das estruturas das instituicdes de ensino e
suas burocracias, necessarias ou nao. Chamma (2007, p. 32), retomando Bourdieu,
desafia fazendo-nos pensar, criticamente, em uma visdo mais democréatica do

espaco escolar pois, para ele:

[...] a escola exerce um poder de violéncia simbdlica, ou seja, de
imposicao das classes dominantes as classes dominadas, nao s6
0 que se refere a cultura, mas também a linguagem. Desta forma
a instituicdo escolar transforma a cultura e a linguagem dos
grupos dominantes em saber legitimo, impondo esse saber aos
grupos dominados e perpetuando a marginalizacao.

Bourdieu (1998, p. 190) também expde a inegavel politicidade do campo da

educacao e seu carater estratégico no amago do sistema produtivo da humanidade:

A escola tende a ocupar um lugar cada vez mais importante na
medida em que o aparelho econébmico se desenvolve. O sistema
de ensino torna-se instancia dominante de producdo de agentes
sociais. Ora, ndo por exercer sO a fungédo de reproducéo de forca
gualificada de trabalho, mas também funcbes de reproducdo da
posicdo dos agentes e de seu grupo na estrutura social.

Nesse sentido, o autor questiona a falta de uma educagao realmente

preocupada com a inclusdo de valores culturais plurais e formas de organizar o
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ambiente do sistema educacional diante da legitima desigualdade da escola no ambito
da eliminacdo continua das criancas menos favorecidas.

Considerando alguns pontos de rupturas e aberturas para o novo, uma coisa &
veridica: ndo ha receitas, pois a educacdo é uma resposta as exigéncias
socioculturais orientada para uma direcdo definida. Consciente ou ndo, o educador e
a educadora imprimem uma direcdo a pratica educativa. Dai a afirmacédo de Freire
(1996) de que a acdo de educar é um ato politico, 0 que nos faz compreender
melhor o papel do docente, visto que a relacao politica atravessa as mais diferentes
formas e meios de ensinar. Ele defende que uma das tarefas dos professores que

fazem adesdo a uma perspectiva progressista de educagdo € ensinar a “pensar

certo”. No entendimento do autor:

[...] ensinar a pensar ndo é uma experiéncia em que ele — o
pensar certo — é tomado em si mesmo e dele se fala ou uma
pratica que puramente se descreve, mas algo que se faz e que se
vive enquanto dele se fala com a forca do testemunho. Pensar
certo implica a existéncia de sujeitos que pensam mediados por
objeto ou objetos sobre os quais incide o préprio pensar dos
sujeitos. Pensar certo ndo é quefazer de quem se isola, de quem
se “aconchega” a si mesmo na soliddo, mas um ato comunicante
(Freire, 1996, p. 36).

Se transpusermos essa ideia para o campo da formagdo, precisaremos
reconhecer a necessidade de superar a ideia de que a formacgéo continuada é mera
atualizacdo cientifica, didatica e psicopedagdgica do professor para se adotar um
conceito de formacdo que implica o “pensar certo”, e que consiste em: dialogar,
organizar, fundamentar, revisar e construir e reconstruir a teoria e a pratica,

coletivamente.
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CAPITULO 2 - FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO
ESTADO DE SAO PAULO: UMA ANALISE

O estado de S&o Paulo € um territério da Republica Federativa do Brasil,
administrado e regulado por instituicdes juridicas e politicas, as quais pretendem ser
democraticas mediante o regime politico do Pais. Sdo Paulo ocupa um espaco de
vanguarda no que diz respeito ao desenvolvimento da sociedade brasileira desde as
primeiras ocupac¢des do Pais.

Setores da sociedade civil organizada, bem como dimensdes da politica
nacional, aspectos culturais de diferentes povos do mundo, centro de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, enfim, os bragos socioecondmicos do
Brasil concentram-se em S&o Paulo. Detentor da maior producdo de riquezas e
maior porcentagem na participacdo do PIB, o estado & sindbnimo de atualizacédo e
modernidade.

Por outro lado, carece de investimentos sérios no setor da educacdo. Como
citado neste trabalho, a educacédo atende uma das principais vias de funcionamento
minimamente civilizatério e organizativo da sociedade, dai por que necessita de
investimentos que podem aos poucos sanar o desperdicio e os baixos indices
educacionais, por exemplo: maior ampliagdo de acesso de ferramentas tecnoldgicas
com internet de qualidade a todos os que atuam nas escolas publicas;
comprometimento real na formacdo de todos os professores e trabalhadores da
educacao; melhorias prediais em lugares fora da capital e regi6es metropolitanas;
laboratérios para pesquisa e experimentos; e salas de aula com acessibilidade ao
publico PCD (Pessoa Com Deficiéncia), melhor remuneracao docente, etc.

Algumas questdes saltam aos olhos, pois deveriam ser basicas neste mundo
digital bancado pela politica de empreendedorismo e mundo tecnoldgico, onde
escolas quase centenarias esbarram em burocracias que atrasam suas estruturas
objetivas e subjetivas.

Neste capitulo, a analise da formacéo continuada de professores é baseada
na mescla dos estudos da reviséo bibliografica e da experiéncia do autor, mostrando
convergéncias e divergéncias entre teoria e pratica. Destacamos que os estudos de
Andreza Barbosa, Selma Venco e Méarcia Aparecida Jacomini, registrados no livro

Relacbes e condi¢cbes de trabalho dos profissionais da educacéo na Rede Estadual
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Paulista de 1995-2018, foram essenciais para compreender sistematicas da rede
estadual de ensino, visualizando a evolucao das politicas.

Para iniciar, cabe o esclarecimento quanto aos vinculos empregaticios atuais
dos professores no Estado de Sao Paulo, pois a categoria possui niveis e regimes de
contrato diferenciados, o que causa um efeito danoso. A falta de organizacéo e
vontade politica da Seduc-SP, o sucateamento dos regimes de contratacdo com
diversos tipos de contratos, siglas e a auséncia de concursos publicos® sdo exemplos
da atividade capitalista dentro do estado, regida pela logica do desmonte nos
investimentos, sucateamento da estrutura e da superestrutura, gerando baixas
perspectivas entre os docentes que ingressam e seguem a carreira estadual,
situacao agravada pela eleicdo do governo Bolsonaro em 2018.

Sobre a diversidade de vinculos, regimes e contratos de trabalho na educacao
basica publica no estado de S&o Paulo e sua relacdo com a precarizagéo do trabalho

docente, Barbosa, Venco, Jacomini (2018, p. 11) esclarecem que:

A diversidade de vinculos, regimes e contratos de trabalho na
educacédo basica publica no estado de Sdo Paulo é apresentada
nas pesquisas. Os trabalhadores no setor publico — funcionérios
publicos estatutarios — ndo s6 séo titulares de cargos publicos,
com vinculo de emprego estatutario, como tém estabilidade e
regime previdenciario préprio. Ainda que a Constituicdo brasileira
de 1988 tenha definido como forma de contratacdo no setor
publico o concurso publico, observa-se outras modalidades de
contratagdo por meio de selegdo publica: a) os empregados
publicos com regime juridico préprio submetidos ao regime geral
de previdéncia social (RGPS); b) os temporarios contratados por
tempo determinado com regime juridico especial; c) os
terceirizados que possuem vinculos de emprego com empresa
privada; d) comissionados e designados. Cada uma dessas
modalidades se difere pelas formas de acesso, contratacdo ou
admissdo, pelo regime previdenciario, pela estabilidade e pelo
regime juridico. Os empregados publicos (como por exemplo os
professores categoria O), ndo possuem 0s mesmos direitos dos
trabalhadores no setor publico e nem daqueles previstos para o
setor privado (como por exemplo ndo acessam 0 seguro-
desemprego, nem o Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Nessa direcéo, estudar e pesquisar a formacao continuada de professores é
esmiucar 0s marcos regulatorios, politicas e algumas condi¢bes de trabalho do

professor profissional da educacéao, colocando em evidéncia que as relagdes possuem

5 Durante a producdo do trabalho, o governo do estado de Sdo Paulo abriu concurso publico para
professores, ao todo 100 mil professores se inscreveram no concurso publico em 2023 — nota do autor.
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valores e poderes simbolicos e materiais de controle de quem lidera o estado

politicamente.

2.1 Um pouco de histéria: contextualizando politicas nacionais para a
formacéao docente

Percebe-se que, a partir da década de 1960, organismos internacionais, tais
como a ONU, o Banco Mundial e outros, comecam a influenciar as politicas
educacionais de paises em desenvolvimento que, em troca de financiamentos,
passaram a fazer adesdo as recomendacdes das agéncias multilaterais,
interessadas em promover em todo o mundo o livre mercado por meio da
descentralizacdo dos Estados nacionais, da desregulamentagédo da economia, da
expansao da privatizacdo, da abertura comercial e da redugcéo dos gastos publicos e
das politicas sociais. De acordo com Voltas (2019, p. 62), as diretrizes das agéncias

multilaterais de financiamento quanto a reestruturacdo dos sistemas educativos

fundamentam-se:

[...] no entendimento de que a educacdo é uma estratégia eficiente
para reduzir a pobreza no mundo e, consequentemente, manter o
padrdo de desenvolvimento das economias periféricas dentro dos
limites que lhes cabe no mercado globalizado. [...] essa viséo esta
ancorada no modelo macroeconémico da teoria neoclassica
segundo o qual é possivel estabelecer uma relagdo direta entre
investimento em capital humano, aumento da renda dos individuos
e crescimento econdémico.

No Brasil, os parametros internacionais encontram terreno feértil diante da posse
de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) a Presidéncia da Republica com a
proposta de modernizar o Estado, pleiteando a necessidade de profissionaliza¢cao nos
servicos publicos. Na esteira dessa proposta, ganhou forca a ideia de formar
professores competentes, eficientes e possuidores de conhecimentos uteis, no
contexto da racionalidade neoliberal.

Em sintonia, Voltas (2019, p. 63) faz a denuncia da légica que se encontra na
base das politicas neoliberais de reestruturacdo da educacao, sobretudo no que se
refere a formacao docente:
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[Para os organismos multilaterais de financiamento] &
aconselhavel que na reestruturacdo de seus sistemas
educacionais, 0s paises em desenvolvimento priorizem a
formacdo geral aligeirada dos professores, realizada
preferencialmente em nivel médio, e a capacitacdo em servico.
Dada a sua menor efetividade e alto custo, a formagao inicial do
professor deve transcorrer em um espago curto de tempo. Na
base dessa recomendacdo esta a compreensdo de o papel do
professor € transmitir conhecimentos previamente selecionados,
por especialistas, para os educandos. Dai que as eventuais
fragilidades de sua prética pedagdgica possam ser compensadas
com o suprimento de materiais didaticos ricamente detalhados e
com 0 acesso a um processo de capacitagdo em servico onde
possa receber a atualizacdo dos conteudos disciplinares de sua
area e de técnicas pedagogicas.

Ao estudar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgéao de professores
da Educacédo Basica®, propostas na primeira década deste milénio, percebe-se a
preocupacdo com a técnica, eficacia e pragmatismo do trabalho docente, vide uma
defesa abstrata do uso das tecnologias da informacéo e comunicacao e o avanco das
Escolas de Tempo Integral, distanciada de uma perspectiva de Educacéo Integral.

Sobre tais normativas Scheibe e Bazzo (2016, p. 248) asseveram que:

E importante dizer que esta legislacdo, emanada do Conselho
Nacional de Educacgéo (CNE), representou um avango importante
ao estabelecer uma configuracdo especifica aos cursos de
licenciatura, distinguindo-os dos cursos de bacharelado. Bordas
(2009) ressaltou que essa nova perspectiva conceitual e também
politica das diretrizes de 2002 respondeu as demandas dos
educadores preocupados com a melhoria da formacdo, embora
tenham também surgido contestagcbes e questionamentos a
respeito de vérios aspectos da nova legislacdo, tais como:
orientacdo epistemoldgica predominante no documento dando
énfase sobre a formacdo “na préatica”, ou ainda, no conceito de
‘competéncias”; seu espirito pragmatista e tendéncia de
aligeiramento da formacao docente, ao estipular o minimo de 2.800
horas/aula para os cursos, sem estabelecer o tempo minimo para
concretizar o seu periodo de estudo.

Freitas (2007) alerta para o fato de que, apesar do carater mais progressista do

governo Lula (2005-2006) em relagdo ao governo anterior, ndo houve a apropriacéo

6 Referéncia a Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacao de Professores da Educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura e de graduacao plena.
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da vasta producéo de conhecimentos sobre a formacéo de professores, realizada por
pesquisadores e educadores da area, como principio para a definicdo das politicas de

formacao docente, na época. Nas palavras do autor:

Apesar da vasta producdo de conhecimento na &rea sobre os
dilemas, desafios, perspectivas e limites, produzida no campo da
formacdo de professores, que se esperava pudesse ser
apropriada pelas politicas publicas no governo Lula, no periodo
2002-2005, o que estamos vivenciando € o embate entre as
demandas das entidades e dos movimentos e as acdes do
governo em continuidade as politicas neoliberais do periodo
anterior, e uma enorme retracdo na participacdo dos movimentos
na definicdo da politica educacional (Freitas, 2007, p. 1207).

Sobre as normativas que incidem sobre as politicas de formacdo de
professores da Educacao Basica no Brasil no periodo p6s-LDB/1996, Gatti (2010, p.

1357) esclarece que:

Em 2002, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores sdo promulgadas e, nos anos subsequentes, as
Diretrizes Curriculares para cada curso de licenciatura passam a
ser aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Mesmo com ajustes parciais em razdo das novas diretrizes, o caminho
percorrido pela categoria profissional docente no Brasil € arduo, principalmente diante
das cobrancgas por resultados educacionais, que justificam demandas por uma nova
forma de gestdo do trabalho e da formacédo continuada. Nesse contexto, a formacéao

continuada surge como instrumento de implantacéo da politica educacional:

[...] verifica-se nas licenciaturas dos professores especialistas a
prevaléncia da historica ideia de oferecimento de formagdo com
foco na area disciplinar especifica, com pequeno espaco para a
formacao pedagdgica. Adentramos o século XXl em uma condi¢ao
de formacdo de professores nas areas disciplinares em que,
mesmo com as orientacdes mais integradoras quanto a relacéo
“formacao disciplinar/formacao para a docéncia”, na pratica ainda
se verifica a prevaléncia do modelo consagrado no inicio do século
XX para essas licenciaturas (Gatti, 2010, p. 1357).

Em debate pos-primeira década dos anos 2000, a promulgacéo da Resolucao
CNE/CP n.° 2 de 2015 (Brasil, 2015) estd marcada por uma diversidade de tarefas

atribuidas aos professores, expressando o papel protagonista dos docentes no
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processo de organizacdo e gestdo do trabalho pedagdgico, prevendo, assim, um
aumento na carga horaria dos cursos de formacado de professores, com énfase nas
praticas. Das 3.200 horas previstas 400 devem ser destinadas a Pratica como
Componente Curricular, 400 horas referem-se a realizagdo do estagio supervisionado,
200 horas as atividades complementares e 2.200 horas distribuidas entre os ndcleos

| e ll, a saber:

I — Ndcleo de estudos de formacdo geral, das &reas
especificas e interdisciplinares, e do campo educacional, seus
fundamentos e metodologias, e das diversas realidades
educacionais.

Il — Nducleo de aprofundamento e diversificacao de
estudos das areas de atuacéo profissional, incluindo os conteudos
especificos e pedagogicos, priorizadas pelo projeto pedagdgico
das instituicbes em sintonia com os sistemas de ensino (Brasil,
2015).

Como regra geral, o 8 1.° do art. 62 da LDB define que “a Uni&do, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragéo, deverao promover a
formacdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério”
(Brasil, 1996). Em consonancia, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado
pela Lei n.° 13.005/2014, define que, nos termos do art. 7.° dessa Lei, “a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios aturardo em regime de colaboracao” para

[...] formar, em nivel de pbs-graduacéao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da Educacéo Bésica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da
Educacado Bésica, formagéo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes
dos sistemas de ensino (Brasil, 2014).

Sobre tais normativas, Nunes (2023, p. 14) esclarece que:

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB/EN 9.394/96 (Brasil, 2020b) — uma importante impulsionadora
de Politicas Publicas para a formacdo de profissionais de
Educacgdo com a finalidade de fixar principios e objetivos, além de
organizar programas e acdes, prioritariamente em regime de
colaboracéo entre os sistemas de ensino e em conformidade com
o Plano Nacional de Educacéo (PNE) — aprovado pela Lei 13.005,
de 24 de junho de 2014 (Brasil, 2014b) — buscando melhoria na
qgualidade de formacdo, num trabalho indissociavel de ensino,
pesquisa e extensao.

Pode-se dizer, portanto, que, ainda que ndo fossem isentas de contradicdes,
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as normativas legais mais amplas sobre a formacéo de professores caminhavam no
sentido de garantir acesso a formacdo docente. Evidentemente, como campo de
disputa, cabe indagar “que formagao?”.

Mais recentemente, entrou em vigor a Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 27 de
outubro de 2020, que dispbe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Continuada de Professores da Educacédo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Béasica (BNC-

Formacéao Continuada), que revogou a Resolucdo CNE/CP n.° 2/2015:

[...] com mudancas nas condi¢cdes politicas ao nivel federal,
sobreveio uma nova orientacdo através da Resolucdo CNE/CP
02/2019 (Brasil, 2019) que traz outras Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacgéo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacéo), revogando a Resolucdo CNE/CP 02/2015 (Gatti, 2021,
p. 51).

A BNC-Formacéo representa um retrocesso, uma vez que busca definir e fixar
os conteudos e as habilidades que o curso de Pedagogia e as licenciaturas deverao
ensinar aos professores em formacdo, em uma perspectiva tecnicista, que
compreende os professores como executores da politica publica e nega a autonomia
docente. Em contrapartida, temos no Brasil a forte e historica atuacdo da Associacdo
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacao (Anfope) atuando na defesa
de uma “politica global de formacao do profissional da educacdo” pautada por trés
acOes articuladas:

a) Uma agédo conjunta entre agéncias que formam e agéncias
gue contratam de maneira a rever a formacao basica,
assegurando condi¢Bes dignas de trabalho e formacéo
continuada;

b) A revisdo das estruturas das agéncias formadoras do
profissional da educacéo experienciando novas formas de
organizar a formacédo do educador; e

c) O estabelecimento de uma integracdo permanente entre as
instituicdes de formacéo do profissional da educacgéo e as
entidades organizadas dos trabalhadores da educacéo e
demais entidades da &rea educacional (Anfope, 2014).

Refletir sobre o carater estrutural da politica educacional brasileira € um modo
de reconhecer a importancia das lutas pela formacéao de profissionais da educacgao no

Brasil. E nesse quadro que se insere 0 movimento protagonizado pela Anfope. A luta
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politica da categoria busca tensionar e pautar as acdes governamentais, pois é
essencial valorizar a profissdo e regular os mecanismos que deem seguranca para

produzir seu trabalho dignamente.

2.2 Principais dispositivos legais que regulamentam a formacao

continuada no Estado de Sdo Paulo

As politicas educacionais da Seduc alinharam-se, no periodo dos anos 1995
até os tempos atuais, a parametros internacionais e nacionais dominantes,
balizando-se pelos Planos Plurianuais (PPAs)’. De acordo com Coutinho e Silva
(2018, p. 240):

O PPA, no Brasil, é previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal,
e regulamentado pelo Decreto n.° 2.829 de 29 de outubro de 1998,
como sendo um plano de agdo de médio prazo, que estabelece as
Diretrizes, Objetivos e Metas a serem seguidos pelo Governo
Federal, Estadual o Municipal ao longo de um periodo de quatro
anos.

Os PPAs possuem organizagdes na secretaria de orcamento como Fazenda,
fazendo com que certos programas e ac¢des destinados para a Seduc apare¢cam no
formato de leis e decretos que tratam objetivamente sobre a formacdo de

professores. Assim, apresentam-se com a finalidade de:

Realizar a expansdo de competéncias e habilidades dos
profissionais, incentivando o aprendizado e a implementagédo de
metodologias pedagdgicas e préaticas de gestdo inovadoras e
adequadas ao contexto dos alunos, para a evolugédo da qualidade
da educacdo. Desenvolver projetos e acles para saude e
gualidade de vida dos profissionais, através de parcerias com
secretarias de estado e instituices afins (S&do Paulo, 2000 apud
Coutinho; Silva, 2022, p. 241).

Chama atencéo o fato de que o referido documento, a partir de uma perspectiva
tecnicista, faz uma relacado linear entre o incremento de competéncias e habilidades

dos professores e a melhoria da qualidade da educacédo, desconsiderando outras

7 O PPA consiste em um uma lei que define as diretrizes e os objetivos estratégicos de Governo e 0s
programas governamentais. Especifica recursos, indicadores e metas para cada area de atuacéo do
governo estadual, para um periodo de quatro anos.
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variaveis envolvidas nessa melhoria, por exemplo, as condi¢cdes concretas de
trabalho, remuneracéo docente, reducdo do numero de alunos por turma etc. Nesse
sentido, apoiando-se em Freitas (2007), Cericato (2016, p. 283) esclarece que a

transformacao da qualidade da escola necessita de:

[...] um investimento massivo por parte do Estado em politicas
educacionais que contemplem de forma articulada e prioritaria as
condicbes de trabalho, os salarios, as carreiras, a formacao inicial
e continuada de professores para a educacao béasica de qualidade
elevada, tendo em vista que o investimento em educag&o no Brasil
€ baixo (cerca de 4% do produto interno bruto — PIB) se
comparado aos gastos, por exemplo, com pagamento de juros aos
bancos. [...] (Cericato, 2016, p. 283).

Importante assinalar que, no penultimo Plano Plurianual de 2016 a 2019, nédo
ha nenhuma mencéo a formacéo continuada de professores. O percentual destinado
ao investimento em valorizacdo do magistério ndo esta disponivel para esse
quadriénio. Isso diz muito a respeito da visdo da gestdo publica sobre a educacéao,
uma vez que fazer politica implica tomar deciséo, privilegiar este ou aquele elemento
gue vale fomentar. Nesse caso, a formacdo de professores ndo foi considerada
suficientemente importante, uma vez que nao foi incluida nas diretrizes estratégicas
do governo. Por outro lado, Coutinho e Silva (2018, p. 242) denunciam como a
formacao continuada de professores, no ambito do PPA, tem servido para repassar

dinheiro publico a iniciativa privada:

[...] dentre as estratégias dos planos e metas da SEE-SP, séo
lancadas as propostas de programas, cursos, € projetos para a
formacé&o continuada dos professores [...] utilizando-se, sobretudo,
de fontes privadas de financiamento do investimento em
infraestrutura, inclusive do capital estrangeiro, estimuladas pelo
Programa Estadual de Desestatiza¢cdo, marca do PPA de 2000-
2003 (Coutinho; Silva, 2022, p. 243).

No contexto do Plano Plurianual de 2020-2023, é explicitada a inteng&o de “[...]
ampliar a formacdo de profissionais da educacdo para exercicio do magistério e
gestdo do ensino, a luz dos desafios do século 21” (S&o Paulo, 2020, p. 43). No
documento, essa proposta aparece associada a implementacdo de um curriculo oficial

gue garanta “melhor” desempenho dos estudantes da rede paulista em avaliagdes de
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larga escala.

Tais iniciativas do governo estadual, evidenciam o alinhamento das referidas
politicas publicas as recomendacdes de organismos multilaterais de financiamento,
que atuam de forma politica-juridica, controladora de informacfes, métodos e
praticas e afetam diretamente a formacéo docente.

A logica neoliberal que sustenta esse processo fundamenta-se na exigéncia de
um “novo” tipo de trabalhador, mais flexivel, adaptavel, com capacidade
empreendedora, criativo e “mais profissional”. Tendo em vista, evidentemente, as
politicas neoliberais em face dos processos de reformas na educacdo publica
estadual paulista, nas acbes de formacdo docente, hd& momentos em que 0s
professores acessam, via internet, sites que centralizam as iniciativas e programas
ofertados. Para tanto, foram construidas escolas e lugares de formacéao pelo governo
estadual, haja vista que, antes da criacdo de escolas de formacdo e da LDB, a

formacao dos professores ficava a cargo da equipe gestora da escola:

Nos dias atuais a SSE-SP oferece como possibilidade para
realizacdo de cursos, projetos e programas de formacéo
continuada para os professores a Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo “Paulo Renato
Costa Souza” (Efape) criada em 2009; a Escola Virtual de
Programas Educacionais do Estado de Sao Paulo (Evesp) criado
em 2011 e o Programa Rede S&o Paulo de Formag&do Docente
(Redefor) criada em 2010 (S&o Paulo, [s.d]).

Como forma de ilustracdo, o Quadro 1 mostra alguns dos principais
dispositivos legais que abordam de maneira mais explicita a formacao de professores

desde o ano de 2009, buscando orienta-la.
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Quadro 1 - Principais politicas de formac¢éo continuada no Estado de
Sao Paulo, desde a primeira década do século

XXI
LEGISLACAO/ ANO TEMA O QUE DIZ SOBRE FORMACAO CONTINUADA
Decreto n°| Cria a Escola de| Artigo 1.° Fica criada, no ambito da Secretaria da
54297, de 5 de | Formagédo e | Educacéo, a Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos
maio de 2009 Aperfeicoamento dos| Professores do Estado de S&o Paulo, destinada aos

Professores do Estado de
Sdo Paulo e da outras
providéncias.

integrantes do Quadro do Magistério Publico do Estado.
Artigo 2.° A Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de Sdo Paulo oferecera cursos e
certificara o aproveitamento de seus participantes.
Paragrafo Unico. A participagdo e o aproveitamento nos
cursos de formacgéo serdo obrigatdrios para os candidatos
a ingresso no Quadro do Magistério Publico da Secretaria
da Educacéo, nos termos da lei.

Artigo 3.° A Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de S&o Paulo incorporard o
patriménio e os acervos da Rede do Saber, bem como
assumira, no que couber, as atividades de treinamento €
aperfeicoamento do Magistério, atualmente desenvolvidas
por outros 6rgdos pertencentes a estrutura da Secretaria da|
Educacéo.

Decreto n.° 56.460,
de 30 de novembro
de 2010

Este documento aprova o
Regimento Interno da
Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de
Sdo Paulo - EFAPE,
criada pelo Decreto n.9
54.297, de 2009, e
organizada pelo Decreto
n.c 55.717, de 2009, e d§
providéncias correlatas.

[Sobre a formagdo continuada, o Decreto prevé em seu
Artigo 2.° que]:

[...] I — a metodologia, a pratica de ensino e o dominio de
conteddos curriculares séo diretrizes orientadoras da|
organizacdo, do planejamento e da programacdo da
formacdo continuada dos professores do Estado de Séo
Paulo;

[l — as melhores praticas educacionais identificadas na rede
escolar estadual serdo estudadas, sistematizadas e
difundidas através de publicagbes e de programas de
formacao continuada da EFAP;

IV — a pesquisa, a divulgagéo, a formacao e o incentivo ao
uso das tecnologias de informag¢do e comunicacdo como
suporte ao processo de ensino e de aprendizagem, séo
bases para a formagdo continuada do Quadro do
Magistério da rede estadual de ensino;

V — exceléncia técnica e adequacao operacional orientardo
a definicdo de conteldos dos programas de educacao
continuada dos quadros da Secretaria da Educacéo.
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Decreto n.°
55.650, de 29 de
margo de 2010

Institui, no &ambito dal
Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de
Séao Paulo, da Secretaria

da Educacéo, 0
Programa Rede Séo
Paulo de Formacgéo

Docente — REDEFOR e
da providéncias
correlatas.

Artigo 1.° Fica instituido, no ambito da Escola de
Formacédo e Aperfeicoamento dos Professores do Estado
de Sdo Paulo, da Secretaria da Educac¢do, o Programal
Rede S&o Paulo de Formacdo Docente — REDEFOR,
consiste na ministracdo de cursos de formacdo de
professores destinados a integrantes da respectiva carreira|
da rede estadual de ensino.

Artigo 2.° O programa instituido por este decreto objetivara
a formacéao de até 30.000 (trinta mil) profissionais, em nivel
de especializacao, ao longo dos exercicios de 2010 a 2012,
em cursos com 12 (doze) a 14 (quatorze) meses de
duracéo, com inicio no segundo semestre do ano corrente.

Artigo 3.° Os cursos a que alude o artigo 1.° deste decreto
deverdo propiciar aos profissionais da educacdo as
seguintes habilidades:

| — conhecimentos e competéncias pedagdgicas e didaticas
suficientes para absorver novos curriculos, incluindo sua
implementacéo e avaliagdo;

Il — capacidade de apropriagdo da cultura de
desenvolvimento profissional como processo coletivo,
envolvendo a equipe escolar, com especial énfase na salal
de aula e na organizagéo global da escola, para além de
disciplinas curriculares especificas;

— competéncias necessarias ao trabalho de grupo
produtivo, incluida a interacéo, a assimilagdo de pontos de
vista divergentes, o compartilhamento de ideias e a busca
de consensos.

Decreto n.°57.141,
de 18 de junho de
2011

Reorganiza a Secretaria
da Educacdo e da
providéncias correlatas.

[Entre os principios organizacionais da Seduc explicitados
no documento, a formacdo de professores aparece
destacada da seguinte formal]:

Artigo 3.° Orientam a organizacdo da Secretaria da
Educacéo [os seguintes principios]:

| — foco no desempenho dos alunos;

Il — formacéo e aperfeicoamento continuo de professores ¢
gestores da educacao bésica;

— gestdo por resultados em todos os niveis e unidades da
estrutura;

[Por sua vez, o tema da formacgéo de professores também
aparece nos seguintes artigos que falam especificamente
sobre as atribuic6es da Efape]:

Artigo 38. A Escola de Formacéo e Aperfeicoamento dos
Professores tem as seguintes atribuicdes:

| — qualificar os profissionais da educac¢do para o exercicio
do magistério e da gestdo do ensino basico, desenvolvendo
estudos, planejamentos, programas, avaliacdo e
gerenciamento da execucdo de acdes de formacdo,
aperfeicoamento e educacéao continuada;
Il — desenvolver processos de certificacdo na educacao;
Il — acompanhar o estado darte na area de sua
especialidade, identificando e analisando experiéncias
inovadoras e disponibilizando informacdes para entidades
e profissionais da educacao;




58

IV — realizar os cursos de formacdo compreendidos em
concursos publicos e processos seletivos de pessoal para
a educacdo, em especial o previsto no artigo 7.° da Lei
Complementar n.° 1.094, de 16 de julho de 2009;
V — exercer atividades relativas ao intercAmbio e
cooperacdo técnica com entidades nacionais e
internacionais em sua area de competéncia;
VI — disponibilizar infraestrutura e tecnologias de ensino
presencial e a distancia para os programas de formacéo e
aperfeicoamento dos profissionais da educacéo;

VIl —reunir e disponibilizar acervos fisicos e virtuais de livros
e outros recursos para o desenvolvimento profissional
continuado de professores, especialistas da educacdo
béasica e de seus formadores; [...]

X —manter atualizada a agenda de eventos e oportunidades
de desenvolvimento profissional para os servidores da
Secretaria e divulgar informacdes a respeito; [...]

Xl — promover o estabelecimento de parcerias e a
celebracdo de convénios com universidades e instituicdes
congéneres para operacionalizacdo das politicas de
formacéo e aperfeicoamento do pessoal da Secretaria.
Artigo 40. O Departamento de Programas de Formacéo e
Educacédo Continuada tem as seguintes atribui¢des:

[...] b) analisar os resultados das avaliagbes de
desempenho dos alunos da educagdo bésica na rede
estadual e os indicadores de desempenho, para subsidiar
programas de formacéo e aperfeicoamento de professores
e especialistas;
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Lein.©16.279,de 8
de julho de 2016

Aprova o Plano Estadual
de Educacdo de Sao
Paulo (PEE) e da outras
providéncias.

[No contexto das metas estabelecidas no PEE, com relacédo
a formagdo docente, estdo previstas as seguintes
estratégias).

META 11..]

1.12. Promover a formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo infantil, em regime de
colaboracdo com a Unido e os Municipios, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacg&o superior, principalmente para os Municipios de
pequeno porte ou localizados em éareas distantes dos
centros universitarios, garantindo que tal formacdo seja
feita em polos presenciais.

Estimular a articulacdo entre pods-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacdo para profissionais dal
educacdo, em regime de colaboragdo com a Uni&do e os
Municipios, de modo a garantir a elaboracao de curriculos
e propostas pedagdgicas que incorporem o0s avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino e aprendizagem
e as teorias educacionais no atendimento da populacéo de
0 (zero) a 5 (cinco) anos.

META 3[..]

3.7. Diminuir as taxas de abandono e evaséo, pela adogéo
de estratégias pedagodgicas, formacdo de professores,
melhoria da infraestrutura escolar e garantia da oferta da
alimentagéo escolar.

3.10. Estabelecer programa de formacdo inicial e
continuada de professores para atuacdo nas areas de
conhecimento com caréncia de recursos humanos
habilitados.

META 41]...]

4.3. Implantar Salas de Atendimento Educacional
Especializado e fomentar a formacdo continuada dos
profissionais da educacéo, para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas e dos sistemas de
cumprimento de medidas socioeducativas.

META 5[...]

5.7. Promover e estimular a formacao inicial e continuada
de professores para a alfabetizagdo, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas pedagogicas
inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de
pos-graduacao “stricto sensu” e as acdes de formacgédo
continuada.

META 7[..]

7.3. Assegurar, na gestdo pedagodgica, o aprimoramento
das acbes de formacéo continuada para o fortalecimento e
diversificacdo do curriculo, o uso dos resultados de
avaliacao para reorientar a pratica pedagdgica e a definicéo
dos processos de recuperacdo da aprendizagem.

7.26. Informatizar, em regime de colaboracdo com a Uniéo,
integralmente a gestdo das escolas publicas estaduais, e
manter acBes de formacdo inicial e continuada para o
pessoal técnico das escolas publicas e da Secretaria de
Educacéo.

META 111..]
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11.8. Garantir a formacao continuada dos profissionais da
educacdo do ensino médio, para atuarem na articulacdo
com a educacéo profissional e tecnoldgica.

META 1571..]

15.1. Propiciar formac&o aos profissionais da educacéo, de
modo a atender as especificidades do exercicio de suas
atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, sob o0s seguintes
fundamentos:

a) sélida formacéo inicial basica, que propicie o dominio
dos saberes cientificos, filoséficos, socioldgicos,
antropolégicos, histéricos, entre outros, articulados a
pratica pedagégica;

b) associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados, capacitagdo em servico e formagéo
continuada; [...]

META 18]..]

18.7. Assegurar, em regime de colaboracdo, curso de
formacao para o profissional ingressante.
META 21]..]

21.3. Ofertar a¢Bes de formacdo continuada, visando o
aprimoramento dos servidores pertencentes ao Quadro do
Magistério, considerando suas necessidades especificas
de atualizacdo e, em articulacdo com as instancias
responsaveis, proporcionar acdes de melhoria da gestéo
pedagdgica do processo de ensino e aprendizagem.

21.7. Planejar, gerenciar e executar acdes de formacéo
continuada, com foco no aprimoramento de todos os niveis
de gestdo da Secretaria da Educacdo e de todas as
atividades meio, fins, servicos e programas da educacgéo
estadual publica.

Desenvolver, em articulagdo com 6rgdos de fomento e
regulacdo do Ensino Superior, estudos e pesquisas, que
resultem em propostas de a¢bes voltadas a formagédo em
poés-graduacao, “lato” e “stricto sensu”, visando atender 0s
servidores que atuam na rede estadual publica.

21.9. Oportunizar agdes de formacao em nivel de pos-
graduacéo, “lato” e “stricto sensu”, visando atender os
servidores que atuam na rede estadual publica.

21.10. Realizar acBes de formagdo continuada que
articulem o ensino e a aprendizagem na educacéo basica a
programas de poés-graduacao, inclusive “stricto sensu”, de
modo a firmar um ciclo virtuoso entre a formacéo, curriculo,
avaliacao e as necessidades da rede estadual de

ensino.
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[Por sua vez, o tema da formacédo de professores
também aparece nos seguintes artigos que falam
especificamente sobre as atribuicdes da Efape]:

Artigo 38. A Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento dos Professores tem as
seguintes atribuicdes:
| — qualificar os profissionais da educac¢éo para o
exercicio do magistério e da gestdo do ensino
béasico, desenvolvendo estudos, planejamentos,
programas, avaliagdo e gerenciamento da
execucao de acles de formacao,
aperfeicoamento e educacgéo
continuada;
Il — desenvolver processos de certificacdo na
educacéo;
Il — acompanhar o estado d’arte na area de sua
especialidade, identificando e analisando
experiéncias inovadoras e disponibilizando
informagbes para entidades e profissionais
da educacao;
IV — realizar os cursos de formacéo
compreendidos em concursos publicos e
processos seletivos de pessoal para a educacéo,
em especial o previsto no artigo 7.° da Lei
Complementar n.° 1.094, de 16 de julho
de 2009;
V — exercer atividades relativas ao intercambio e
cooperacdo técnica com entidades nacionais e
internacionais em sua area de
competéncia;
VI — disponibilizar infraestrutura e tecnologias de
ensino presencial e a distdncia para o0s
programas de formacdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educacéo;
VIl — reunir e disponibilizar acervos fisicos e
virtuais de livros e outros recursos para 0
desenvolvimento profissional continuado de
professores, especialistas da educacao basica e
de seus formadores; [...]
X — manter atualizada a agenda de eventos e
oportunidades de desenvolvimento profissional
para os servidores da Secretaria e divulgar
informacgdes a respeito; [...]
Xl — promover o estabelecimento de
parcerias e a celebracdo de convénios com
universidades e instituicbes congéneres para
operacionalizagdo das politicas de formagéo e
aperfeicoamento do pessoal da Secretaria.
Artigo 40. O Departamento de Programas de
Formacéo e Educacédo Continuada tem as
seguintes atribuicdes:
[...] b) analisar os resultados das avaliacdes de
desempenho dos alunos da educacgéo basica na
rede estadual e os indicadores de desempenho,
para subsidiar programas de formacdo e
aperfeicoamento de professores e especialistas;
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Lei n.° 16.279, de 8
de julho de 2016

Aprova o Plano Estadual
de Educacdo de Séao
Paulo (PEE) e da outras
providéncias.

[No contexto das metas estabelecidas no PEE,
com relagdo a formagdo docente, estdo previstas
as seguintes estratégias).

META 11..]

1.13. Promover a formacao inicial e continuada
dos profissionais da educacéo infantil, em regime
de colaboracdo com a Unido e os Municipios,
garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formacéo superior,
principalmente para os Municipios de pequeno
porte ou localizados em areas distantes dos
centros universitarios, garantindo que tal
formacéo seja feita em polos presenciais.

1.14. Estimular a articulagdo entre  pos-
graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formacdo para profissionais da
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educacdo, em regime de colaboracdo com a|
Unido e os Municipios, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem 0s avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino e
aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos.

META 3[..]

3.7. Diminuir as taxas de abandono e evaséo,
pela adocdo de estratégias pedagogicas,
formacdo de professores, melhoria da
infraestrutura escolar e garantia da oferta da
alimentacdo escolar.

3.10. Estabelecer programa de formacéo inicial
e continuada de professores para atuacdo nas
areas de conhecimento com caréncia de
recursos humanos habilitados.

META 4[..]

4.3. Implantar Salas de Atendimento
Educacional Especializado e fomentar a
formacdo continuada dos profissionais da|
educacdo, para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas e dos
sistemas de cumprimento de medidas
socioeducativas.

META 5][..]

5.7. Promover e estimular a formacao inicial e
continuada de professores para a alfabetizacéo,
com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a articulacdo entre
programas de pés-graduacdo “stricto sensu” €
as acOes de formacéo continuada.

META 7[..]

7.3. Assegurar, na gestdo pedagdgica, 0
aprimoramento das ac¢bGes de formacao,
contihuada para o  fortalecimento ¢
diversifica¢édo do curriculo, o uso dos resultados
de avaliagdo para reorientar a pratica
pedagdgica e a definicdo dos processos de
recuperacado da aprendizagem.

7.26. Informatizar, em regime de colaboracao,
com a Unido, integralmente a gestdo das
escolas publicas estaduais, e manter agbes de
formacéo inicial e continuada para o pessoal
técnico das escolas publicas e da Secretaria de
Educacéo.

META 11]..]
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11.8. Garantir a formacdo continuada dos
profissionais da educacdo do ensino médio,
para atuarem na articulagdo com a educacao
profissional e tecnoldgica.

META 15]..]

15.1. Propiciar formacdo aos profissionais da|
educacdo, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades
da educacdo basica, sob os seguintes
fundamentos:

a) solida formacgdo inicial basica, que
propicie o dominio dos saberes
cientificos, filoséficos, sociolégicos,
antropolégicos, historicos, entre outros,
articulados a prética pedagogica;

b) associacdo entre teorias e praticas,
mediante estagios supervisionados,
capacitacdo em servico e formagéo
continuada; [...]

META 18]1...]

18.7. Assegurar, em regime de colaboracgédo,
curso de formacdo para o profissional
ingressante.
META 21[...]

21.3. Ofertar agbes de formacgdo continuada,
visando o aprimoramento dos servidores
pertencentes ao Quadro do Magistério,
considerando suas necessidades especificas
de atualizacdo e, em articulagio com as
instancias responsaveis, proporcionar acdes de
melhoria da gestdo pedagoégica do processo de
ensino e aprendizagem.

21.7. Planejar, gerenciar e executar agbes de
formacéo continuada, com  foco no
aprimoramento de todos os niveis de gestédo da
Secretaria da Educagdo e de todas as
atividades meio, fins, servicos e programas da
educacéo estadual publica.

Desenvolver, em articulacdo com oOrgdos de
fomento e regulacdo do Ensino Superior,
estudos e pesquisas, que resultem em
propostas de acBes voltadas a formacdo em
pos-graduacdo, “lato” e “stricto sensu”, visando|
atender os servidores que atuam na rede
estadual publica.

21.11. Oportunizar a¢des de formagado em nivel
de pés- graduacdo, “lato” e “stricto sensu”,
visando atender os servidores que atuam na
rede estadual publica.

21.12. Realizar a¢Bes de formagédo continuada
gque articulem o ensino e a aprendizagem na|
educacdo basica a programas de pdés-




65

graduacéo, inclusive “stricto sensu”, de modo a
firmar um ciclo virtuoso entre a formacao,
curriculo, avaliagdo e as necessidades da rede
estadual de ensino.




66

Decreto n.°
64.187, de 17 de
abril de 2019

Reorganiza a Secretaria
da Educacdo e da
providéncias correlatas

Artigo 3.° Orientam a organizacdo da
Secretaria da Educacéo:

I - foco na aprendizagem dos
Il — formacdo e aperfeicoamento continuo de
profissionais, professores e gestores da
educacdo basica;

Artigo 39. A Escola de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais dal
Educacdo do Estado de Sdo Paulo “Paulo
Renato Costa Souza” tem as seguintes
atribuigbes:

| — qualificar os profissionais da educacéao, nas
redes municipal e estadual de Sao Paulo, para
0 exercicio do magistério e da gestdo do
ensino bésico, desenvolvendo

estudos, planejamentos, programas,
avaliacdo e

gerenciamento da execucdo de acdes de
formacdo, aperfeicoamento e educagéo
continuada;

Il — desenvolver processos de certificacdo na|
educacéo;

IV — realizar os cursos de formagéo
compreendidos em concursos publicos e
processos seletivos de pessoal para a
educacéo;

VI — disponibilizar infraestrutura e tecnologias
de ensino presencial e a distadncia para os
programas de formacgéo e aperfeicoamento dos
profissionais da educacéo;
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Lei Complementar n.9 Institui Planos de | [Com relac@o ao estagio probatorio a lei prevé]:
1.374,de 30 de Carreira e Remuneracao
margo de 2022 para os Professores de | Artigo 8.° Nos 3 (trés) primeiros anos de

Ensino Fundamental e | efetivo exercicio no cargo de Professor de
Médio, para os Diretores | Ensino Fundamental e Médio, periodo que
Escolares e para os | caracteriza o estagio probatério, o docente serd
Supervisores submetido a Curso de Formacdo e Avaliacao
Educacionais da | de Desempenho, com foco no desenvolvimento
Secretaria da Educagédo | de competéncias e habilidades de docéncia no
[--] desempenho do cargo.

Fonte: O autor.

Fazendo uma sintese do Quadro 1, em primeira instancia é observavel que o
tratamento dado as politicas educacionais no tocante a formacgédo continuada de
professores tem uma énfase na ideia de que o professor € um técnico, executor de
um curriculo pensado por especialistas e prescrito as escolas.

Em seu conjunto, os documentos apontam para a existéncia de uma crenca
de que os professores precisam ter acesso garantido a uma programacdo de
formacdo padronizada que possibilitara o desenvolvimento de habilidades e
competéncias relacionadas, principalmente a gestio da sala de aula. E evidente, por
exemplo, a intencdo de que a formacao esteja voltada sobretudo a discussao de
aspectos didaticos e metodoldgicos da préatica educativa. Nao ha estimulo a reflexao
critica sobre a prética.

Outro ponto que vale mencionar € o incentivo ao uso de tecnologias e
plataformas digitais, nas quais sdo disponibilizados materiais e cursos. Nessas
acOes, o professor € visto como sujeito passivo, imerso em uma proposta de
formacao negadora do didlogo e da construcéo coletiva do conhecimento.

Os documentos trazem implicita a légica neoliberal, reafirmada na apologia a
exceléncia, produtividade, desempenho, gestdo de resultados, com énfase no
desenvolvimento de habilidades e competéncias relacionadas a docéncia.
Evidentemente, que o professor como profissional da educacdo necessita ter
competéncia técnica, cientifica e politica (Freire, 1996). A critica que fazemos aqui é
a reducéo da ideia de competéncia a mera aplicacéo de técnicas capazes de garantir

“bons resultados”.
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Sa0 muito preocupantes 0s processos de precarizacdo da formacao docente
estimulados pelas proprias normativas que preveem, por exemplo, a formagdo em
massa dos professores via EaD, na contramdo de boas préaticas de formacao
defendidas por pesquisadores da area (Novoa, 2019; Gatti, 2021), para 0s quais a
formacao de professores capaz de gerar transformacdes deve
acontecer, prioritariamente, no espaco escolar, e partir das reais necessidades e
desafios enfrentados pelos professores no cotidiano. Na préatica, 0s acessos aos
cursos EaD séo verificados e geram certificagédo, ainda que ndo garantam de fato a
aprendizagem.

Uma contradicdo percebida na andlise das legislacdes registradas no quadro é
que o Plano Estadual de Educacdo do Estado de S&o Paulo, em linhas gerais,
apresenta um discurso, em certa medida progressista, ao relacionar a melhoria da
qualidade da escola a outros condicionantes que extrapolam a formacédo docente.

Com relacédo a Meta 15, chama atencao a defesa dos seguintes principios:

a) solida formagédo inicial basica, que propicie o dominio dos
saberes cientificos, filosoficos, socioldgicos, antropolégicos,
histéricos, entre outros, articulados a pratica pedagogica; b)
associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados, capacitacdo em servico e formagéo continuada;
[...] .(S&o Paulo, 2019)

Essa proposta encontra-se alinhada com a ideia de base comum de formacao
concebida pela Anfope, que apresenta uma concepcéo de educagcdo cComo processo
emancipatorio. Entretanto, em seu conjunto mais amplo, as normativas que incidem
sobre a formacdo continuada na rede negam, no discurso e na pratica, esse
horizonte politico-pedagdgico.

Com a intencao de tornar ainda mais explicitas as contradicfes presentes em
normativas da rede estadual paulista, passaremos a evidenciar propostas e acoes
pontuais que, embora afirmem contribuir para a melhoria, concorrem com a
precarizacao da formacgéao continuada.

O Programa Rede de Formacéo Docente (Redefor), iniciado no ano de 2012,
€ um programa voltado a capacitacdo profissional de educadores da rede

estadual, pertencentes ao Quadro do Magistério, em diversas areas do conhecimento.

De acordo com a Seduc:
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A iniciativa é desenvolvida por meio de convénios com a
Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP). As instituicbes sdo responsaveis pela
promocédo de cursos de formagéo continuada aos profissionais do
Quadro do Magistério. Todo o contelddo dos cursos €
acompanhado por especialistas da Secretaria da Educacdo do
Estado de Séo Paulo, de forma a garantir o atendimento da
demanda da rede e ao Curriculo do Estado de S&o Paulo (Séo
Paulo, 2014).

Em matéria publicada em seu site institucional, a Seduc diz que mais de 25
mil profissionais obtiveram acesso a especializacdo universitaria por meio do
Redefor em sua primeira e segunda edi¢cdo, entre os anos de 2012 e 2013. O
contetdo da reportagem € bem explicativo com relacdo a intencionalidade central do
programa: “Oportunizar a formacao continuada com o intuito de garantir a melhoria da
qualidade de ensino é o objetivo do Programa Rede Sdo Paulo de Formacao
Docente — REDEFOR”. Os cursos ficam disponiveis na plataforma digital da Efape.

A implementacdo desse programa parece louvavel, todavia 0s cursos
oferecidos na atualidade possuem énfase instrumental, por exemplo: “Storytelling e o
percurso do heréi em aulas e cursos — 1.2 edicdo/2024, que em sua divulgacdo na
pagina da Seduc possui 0s seguintes dizeres”. “Aprenda a usar ferramentas do
Storytelling para deixar suas aulas e agOes de formagdo mais envolventes”,
Programa de desenvolvimento de lideranca (PDL): Curso 2 — 1.2 edicao/2024, entre
outros, sintonizados com uma perspectiva neotecnicista de educacao.

No contexto da politica educacional mais ampla, vale mencionar o Plano
Estratégico da Seduc voltado para os anos de 2019 a 2022, com o nome de
“‘Educacao para o século XXI”, produzido pela Seduc durante o governo de Jo&o
Doria Junior, do PSDB. Nesse plano, sdo apresentados dados estatisticos e certos
conceitos sobre educacdo e profissionais da educacdo que servem para justificar
algumas acdes politicas da gestdo. Embora o plano néo se restrinja & questdo da
formacdo docente, € possivel encontrar em suas linhas pontos que destacam a

tematica:

Com relacdo a formacao dos profissionais da educacdo, trés
desafios foram diagnosticados: i) a formacéao inicial carece de foco
na pratica didatica e ndo prepara adequadamente para 0s
desafios da escola publica; i) a necessidade de avaliar os
resultados das atuais praticas de formacdo continuada; iii) a
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importancia de um levantamento regionalizado das capacidades e
das competéncias dos profissionais da educacdo, que permita
acoes diferenciadas e customizadas (Seduc, 2022, p. 13).

Logo, diagnosticar esses desafios ndo corresponde, na pratica, a politicas

educacionais assertivas. O documento defende ainda que:

Profissionalizar a gestdo de pessoas envolve um conjunto de
elementos, entre eles avaliacdo e selecdo de pessoas por
competéncias, formacdo e desenvolvimento profissional, modelo
de remuneracdo atrativo, criacdo de incentivos meritocraticos,
comunicacgao e engajamento (Seduc, 2022).

Nos referidos extratos é possivel identificar o foco em uma formacao praticista
e gerencialista, fundamentada em principios meritocraticos.

O plano faz sugestbes no tocante a chamada “gestdo de sala de aula” e
denuncia que a maior parte do tempo de ensino-aprendizagem é perdida no cotidiano
escolar, ao mencionar fatos como: organizagdo da sala, limpeza, distribuicdo dos
trabalhos e registro da frequéncia, o que revela que tal documento foi produzido por
pessoas que desconsideram os reais desafios do cotidiano escolar.

No intento de tornar mais eficiente a gestado da sala de aula, o plano prevé
oferecimento de “[...] mecanismo de suporte aos professores por meio do diario de
classe digital, recursos didaticos e formacdo continuada” (Seduc, 2022). Essa
proposta mostra-se insuficiente, uma vez que esses mecanismos sofreram e sofrem
até hoje com problemas de atualizacdo e excesso de acessos. Esses sdo apenas
alguns dos pontos que o documento ndao aborda. Hoje em dia, a Efape atua nesse
desafio, buscando convencer os docentes de que bastam técnicas de gestdo para
conseguir aproveitar melhor o tempo de aula.

No ano de 2019, o governo se preocupou em defender suas politicas e produziu
o relatorio muito completo sobre a Efape. O documento, além de ser um determinante
burocréatico, € um ato politico do governo do Estado e, também, um exemplo de
publicidade estatal, que é legitima. O relatério mostra o caminho percorrido
historicamente pela Efape e apresenta o consolidado dos trabalhos realizados ao
longo do ano. Mencionaremos aqui somente alguns mecanismos que acontecem

atualmente nos momentos de formacao:

A EFAPE tem como principal objetivo a formacéo continuada dos



profissionais da SEDUC-SP. Para atingi-lo, oferece
permanentemente cursos, programas, orientacdes técnicas — OT,
semindrios, rodas de conversa, voltados as diferentes areas do
Curriculo e, também, voltados a gestdo e ao aperfeicoamento
profissional, contextualizados e articulados a atual estrutura da
SEDUC-SP. A partir de 2019, conforme Decreto n.° 64.187, de 17
de abril de 2019, a EFAPE passa abranger o atendimento
inclusive aos servidores municipais de educacdo do Estado de
Sao Paulo (S&o Paulo, 2019b).
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Continuando essa andlise, o Plano de Educacao apresenta o tdpico Talentos

em Rede:

Sdo ainda frentes de acdo do Talentos em Rede: revisar e
simplificar regulamentagcdes e normativos; valorizar e reconhecer
os profissionais da educacdo; modernizar a carreira docente;
aprimorar a bonificacdo por resultados; promover melhores
condi¢bes de trabalho e reduzir o absenteismo docente, visando
garantir o direito de aprendizagem dos estudantes; rever a
composicdo das equipes das escolas e dos modulos; por fim,
assegurar mais tempo de planejamento e formacdo nas escolas,
com o objetivo de promover o desenvolvimento profissional dos
professores (Seduc, 2022).

Consta-se, hoje em dia, que esses aprimoramentos e valorizacdes nao

aconteceram materialmente, pois o absenteismo ndo diminuiu, bem como a carga

horaria docente na escola. A criacdo das Atividades Pedagdgicas Diversificadas

(APDs) pela Resolugéo n.° 58, de 08/07/2022, obrigou professores nao efetivos a

permanecerem na escola para planejamento de aulas, 0 que gerou estresse

profissional, gastos extras e dificuldades logisticas aos docentes, sem falar nas

mazelas a salde dos professores. Assim, as propostas seguem inécuas e sem

resultados praticos. O tépico provavelmente mais interessante do documento para

este trabalho é o que menciona os “Profissionais da Educacéo para o século XXI”:

Para educar os estudantes para o século XXI, é essencial formar
os professores em sintonia com o Curriculo Paulista e com a
BNCC. A qualidade dos professores € fator determinante na
aprendizagem dos estudantes e, para isso, € necessario valorizar
e promover o desenvolvimento profissional dos professores de
Sao Paulo por meio de uma Politica de Formacao do Magistério e
da definicdo de Referenciais de Atuagdo Docente (Seduc, 2019).

O excerto traz a implicita compreensdo de que os processos de formacédo
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docente ndo devem partir, necessariamente, dos desafios e dilemas presentes na
pratica docente, conforme defendem Freire e outros autores que compdem o quadro
tedrico desta dissertacdo. Pelo contrario, a formagcdo docente, para a Seduc,
caminha no sentido de espelhar o curriculo padronizado, em uma concep¢do em que
a formacdo continuada tem a funcao de treinar as habilidades e as competéncias
dos professores.

O plano apresenta uma visédo gerencialista ha educacéo, baseada na eficacia
e na eficiéncia, fazendo relacdo direta entre a aplicacdo de determinadas
metodologias testadas em contextos alheios a realidade concreta da escola e a

melhoria do desempenho dos estudantes:

A Politica de Formacdo do Magistério e os Referenciais de
Atuacdo Docente serdo construidos junto com a rede estadual e
por ela, tendo como referéncia as melhores préaticas nacionais e
internacionais baseando-se em evidéncias do que funciona e
dé resultados, visando promover a aprendizagem de todos os
estudantes. Além disso, é necessario formar e desenvolver, de
forma articulada aos projetos estratégicos desse plano, todos os
demais profissionais da educacdo para o século XXI: dirigentes,
diretores, servidores administrativos, gestores, supervisores e
demais cargos e funcdes da Secretaria. Para isso, serédo
desenhadas outras frentes de formacdo e desenvolvimento
profissional (Seduc, 2019 — grifos nossos).

O plano apresenta ainda uma proposta de trabalho com equipes

multidisciplinares no ambito da Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo:

Além disso, serdo alocadas equipes multiprofissionais nas
diretorias de ensino, compostas por psicélogos e assistentes
sociais, a fim de desempenhar atividades de apoio a melhoria da
convivéncia escolar, como formacdo de profissionais e
desenvolvimento de habilidades socioemocionais aliadas ao
curriculo escolar (Seduc, 2019).

Evidentemente, as propostas citadas sao planejamentos e ideias que, na visao
da secretaria, sdo plausiveis de se executar. Na pratica, a realidade é mais
desafiadora. A atuacdo dos psicélogos acontece uma vez por més, iSSO porque 0
profissional colabora em ao menos cinco escolas, o que faz o trabalho tornar-
se precario, 0 suporte de convivéncia escolar € uma luta contante das escolas em

trazer a familia para o convivio no espaco escolar.
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Ressaltamos que a Secretaria de Educacédo de S&ao Paulo, nos ultimos cinco
anos, preocupou-se em produzir documentos destinados as politicas educacionais
em constante volume, fato que mostra efeito dada a promulgacdo da BNCC e das
reformas das séries da Educagdo Basica — ensino fundamental e ensino médio —
ocorridas entre 2015 e 2017, na forma de lei federal, no governo do Presidente
Michel Temer.

O relatério da Efape, anteriormente mencionado, € um documento normativo
gue disserta sobre conceitos, explica o que cada respectivo setor executa no dia a
dia, mostra projetos e programas. Consideramos que se trata de uma forma de buscar
justificativas para politicas educacionais na formacdo continuada de professores.
Algo vertical e sem dialogo com a categoria. No primeiro topico, o relatério explica

sobre as responsabilidades e atividades desses Centros de Formacéao:

Entre os centros com a responsabilidade de realizar formacao
continuada visando ao aperfeicoamento e a atualizacdo dos
conhecimentos para o desenvolvimento dos profissionais da
Educacéo, estdo o CEFOP, que tem como caracteristica principal
desenvolver programas e cursos de formagdo continuada aos
profissionais do Quadro do Magistério (QM) — professores e
professores do Nucleo Pedagogico (PCNP), e o CEFOG, que
oferece programas e cursos de formacdo continuada aos
profissionais do Quadro de Apoio Escolar (QAE), Quadro da
Secretaria da Educacdo (QSE) e gestores do Quadro do
Magistério (QM) — professores coordenadores (PC), diretor e vice-
diretor de escola e supervisores de ensino. Esses centros tém
ainda a atribuig@o de participar do processo de selecdo de pessoal
para os quadros correspondentes (Sao Paulo, 2019b).

Nos Centros de Formacdo estdo os gestores de nivel estratégico, os quais
s&o0 responsaveis pelo nivel da formacédo por meio da Efape. E de conhecimento
também da influéncia de fundag¢des e 6rgaos internacionais como o Banco Mundial,
a Fundacdo Lemann, o Instituto Ayrton Senna e ONGs que contratam pessoas com
boas intencdes ou ndo, mas que desconhecem as dificuldades e virtudes das escolas
e dos professores da rede. Eles elaboram os cursos que devem ser feitos pelos
docentes, desenvolvem programas e 0s conteludos que estéo registrados em videos,
0S quais sdo assistidos nos momentos de Atividade Trabalho Pedagdgico Coletivo
(ATPC), na esfera de demanda e, também, de formacéo.

E possivel inferir das anélises realizadas até aqui, ainda que sucintas, que a
criagdo da Efape representa um marco histérico no processo de institucionalizagéo

da formacéo continuada dos docentes como politica publica da Seduc, sendo um
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polo centralizador e catalisador dos programas e cursos de formacao continuada e em
servico.

De maneira geral, os politicos profissionais que estédo na linha da execucao das
politicas educacionais ndo dao o significado decente e uma protecédo legislativa a
formacéo de professores. O professor e a professora no cerne da educacéo publica
sdo os que sentem na carne os reflexos das politicas de formacao continuada. Ao
refletir sobre desafios contemporaneos, Gatti (2008, p. 67-68 apud Saul, 2015, p. 36)
chama atencdo para o carater historico e conflituoso do processo de algumas

mudancas na formacao:

A penetracdo, nos varios setores, das orientagdes, normatizagdes
e legislagcdes dos Ultimos anos certamente ainda levara algum
tempo, mais ainda pela grandeza de nosso territorio, pelo volume
das iniciativas e pelos interesses em jogo nesse campo. [...] A
legislacdo ndo nasce do nada, como inspiracdo ou insight
momentaneo, por desejo deste ou daquele; é resultante de um
processo historico em que agbes se desenvolvem e criam
impasses e questionamentos pela forma como séo praticadas, o
gue pode gerar movimentos de varios segmentos sociais,
movimentos que sao levados aos 6Orgaos reguladores, que se
podem mostrar mais ou menos atentos ou interessados nas
guestdes levantadas, e que, em situagdo de negociagdo em
contexto politico, procuram criar balizas onde elas nao existiam ou
reformular orientagbes quando estas parecem ndo mais atender
as condicbes de qualidade pensadas para as atividades
desenvolvidas.

Ha forcas dentro do campo da educacéo e da escola como instituicao central.
Forcas politicas que dimensionam as tensdes éticas e técnicas, por exemplo, as quais
formulam e reformulam os processos educativos em um ambito geral, seja no
calendario escolar, fechamento de notas, atribuicdo de aulas, entre outras
ocorréncias, que interferem na qualidade das aulas e, evidentemente, no
desenvolvimento da carreira profissional. Nesse sentido, Veiga (2008, p. 276) afirma
que: “As intencionalidades ou finalidades da educacdo sdo de natureza filosdfica e
politica, colocando-se sempre no horizonte das aspiracbes e necessidades
humanas”.

Novoa (2019, p. 61) nos alerta para o futuro:

Ninguém se torna professor sem a colaboracdo dos colegas mais
experientes. Comeca nhas universidades, continua nas escolas.
Ninguém pode ser professor, hoje, sem o reforco das
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dimensdes coletivas da profissdo. O futuro escreve-se na coragem
da acao.

O trecho de Noévoa (2019) instiga-nos a perceber que ndo estamos sozinhos
na luta por uma educacéao publica com qualidade social.

Paulo Freire, como secretario da cidade de S&o Paulo no periodo de 1989-
1991, em uma de suas entrevistas sobre os desafios da referida gestao diz: “[...] uma
das mais importantes tarefas em que a formacdo permanente dos educadores se
deveria centrar seria convida-los a pensar criticamente sobre o que fazem”.

Essa ideia nos desafia a pensar, na tarefa do professor e da professora capaz
de despertar nos educandos a curiosidade pelo que nos rodeia, pelo que esta dentro
e fora de nds, ampliando a percepcao pela paixdo empenhada com que cria hovos
universos e nos leva a desejar e conhecé-los. Talvez, um dos segredos da qualidade
fermentadora de um grande professor seja a capacidade de estimular uma
curiosidade renovada com relacdo a seu proprio papel real e das disciplinas

regulares.

2.3 Tecendo a critica a formacao continuada vigente no estado de Séo
Paulo

Ao longo da préxima secdo, pretendemos apresentar algumas reflexdes que
buscam evidenciar aspectos da materializacdo da politica de formacao continuada,
foco da andlise deste trabalho, no cotidiano escolar.

As criticas, analises e relatos, nesta sessao, também se pautardo pelas
observacdes e experiéncias deste autor na rede. Por conseguinte, fica o registro
critico dos principios éticos e morais, meios técnicos, fatores socioculturais,
psicoldgicos, fisicos, entre outras dimensdes que norteiam as propostas e praticas de
formacao continuada dos professores no Estado de S&o Paulo.

Afinal, quem € esse ou essa profissional da educacdo que vivencia a referida
politica? Em primeiro plano, o candidato a atuar na educacao publica paulista precisa
entrar com sabedora, pois a construgdo da carreira é ardilosa. Isso porque a estrutura
de decisGes concernentes a valores pecuniarios, atribuicdo de aulas, mudancas de
cargos e funcdes na escola estado diariamente em mudanca, 0 que aponta para uma
politica que ndo tem o compromisso com a construcdo de uma escola com qualidade

social que passa, necessariamente, pela remuneracao decente dos trabalhadores da
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educacéo.

A proposta de carreira docente na rede publica paulista, no atual momento,
reflete a postura de um estado cujas acbes concorrem para a precarizagdo e
desvalorizacéo do trabalho do professor. Nesse ponto, recorremos a Freire (1997, p.
6) para pensar a necessidade da luta coletiva docente por melhores condi¢cdes de

trabalho:

Em face de tudo isso, eu, pelo menos, ndo vejo outro caminho
para caminhar com minha raiva legitima, com minha justa ira, com
minha indignagédo necessaria sendo o da luta politico-democratica
de que possam vir resultando as indispensaveis transformacdes na
sociedade brasileira sem as quais esse estado de coisas se
agrava em lugar de desaparecer.

O trecho mencionado foi retirado da obra Professora sim, tia ndo. Para mim,
esse titulo € uma luta rotineira, até em dias de domingo. E néo falo das criancas, falo
dos adultos; por que impressiona? A verséao que Paulo Freire relata no livro da figura
da tia como aquela mulher que exerce a funcdo de uma governanta de algum lugar
gue tenha criangas, e que precisa manter a ordem e o siléncio; tal pratica é apelada
até hoje e considerada como forma de manter o “ambiente em paz”; ora, estamos
falando de seres humanos, de criancas, jovens e de um lugar que deve ser livre: a
escola.

E comum, até em aulas do Ensino Médio, deparar-se com falas do tipo:
“ficarei brava se nao fizer a licdo”, ou na educacéo infantil: “a tia ndo vai gostar”.
Paulo Freire explica que o trabalho docente que assume a “funcao da tia” ndo € algo
positivo para a educacao e, principalmente, para a formacéo de professores.

N&o é vaidade, é respeito com a profissdo e com as horas de dedicacdo aos
estudos, que podem se constituir em caminho para a constru¢cdo do pensamento

critico. Nas palavras de Freire (1997, p. 7):

No contexto tedrico, o da formacdo permanente da educadora, é
indispenséavel a reflexdo critica sobre os condicionamentos que o
contexto cultural tem sobre nds, sobre nossa maneira de agir, sobre
nossos valores.

Decerto, a vida n&o pode ser tao dividida em véarias fatias, nem podemos fugir
da realidade, pois fechar os olhos €& fechar as portas e janelas para o

desenvolvimento humano neste mundo, no qual a profisséo docente tem um papel

importante. Assim, fica a pergunta: quais valores os professores de hoje estao
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assumindo e como as politicas publicas que incidem diretamente sobre a educacéo
se relacionam com iss0?

Voltando a politica educacional do estado de S&do Paulo, vale o destaque aos
programas descritos para a chamada “capacitacdo de professores”, como a Efape.

Pode-se dizer que essas capacitacbes tém por fim a individualizacdo do
trabalho, atribuindo a cada trabalhador da educacéo a responsabilidade pelo sucesso
ou fracasso dos alunos. Isso porque os cursos sao oferecidos via EaD, a partir de
materiais prontos, preparados por especialistas externos a escola, que néo dialogam
com os principais desafios enfrentados pelos docentes no cotidiano escolar. Na
pratica dessa proposta formativa, cada professor acessa a plataforma de cursos e,
muitas vezes, mesmo que os docentes estejam em um mesmo espaco, usam fones
de ouvido que impedem a partilha ou a comunicacao.

O atual momento da educacao no estado de S&o Paulo e as politicas voltadas
a formacdo docente merecem registros criticos que ndo podem deixar de ser feitos
neste momento, pois o oferecimento de plataformas de estudos por instituicoes
financiadas por governos estrangeiros e empresarios multibilionarios correm pelo
material entregue a capacitacdo da formacdo continuada. Mas o que representa na
teoria e na pratica? Essa politica neoliberal viabiliza a entrega de capital publico a
iniciativa privada, via parceria publico-privada.

O discurso oficial registrado no site oficial da Seduc expressa que a intencéo
da politica de formacé&o docente da rede passa néo s6 pelo conteido académico, mas
também pela arte, pela cultura e até pela experiéncia de aprendizado em outros
paises, focando a docéncia. No entanto, 0 que encontramos nos documentos e nos
momentos de formacdo € uma pratica conteudista, marcada por uma aplicabilidade
engessada que promete que os “resultados” e os “beneficios” aparecerdo como
magica, a partir do uso de métodos e técnicas supostamente capazes de tornar a aula
mais atrativa e melhorar a pratica pedagobgica e, consequentemente, a
aprendizagem dos alunos.

Um dos exemplos séo os chamados meios estruturantes, como as habilidades
socioemocionais presentes na BNCC, e os cursos de formacdo com toda a
referéncia metodologica oferecida por instituicées, tais como ONGs estrangeiras e
fundacdes sustentadas por programas de universidades renomadas dos EUA e seus
empresarios, como o professor Doug Lemov, que trazem propostas metodoldgicas

gue, por si sés, sdo incapazes de mudar a escola publica brasileira.
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Na proxima secado, apresentaremos aspectos e dimensdes que, a n0sSso ver,
sintetizam alguns desdobramentos da atual politica de formacao de professores do
estado de Sao Paulo, no cotidiano escolar.

A forma escolhida para fazer esse registro tem inspiracdo nas producdes de
Camargo (1997) e Giovedi (2012) que, em suas pesquisas de doutorado, utilizaram
a descricdo de cenas significativas do cotidiano escolar, observadas pelos préprios
pesquisadores, como material de pesquisa. O uso das cenas emblematicas
(Camargo, 1997) e das cenas significativas (Giovedi, 2012), em ambos 0S casos,
esteve relacionado a intencdo de explicitar incidentes criticos que davam

materialidade a politica publica pesquisada, por meio do destaque de alguns

momentos significativos e acontecimentos pontuais da dinamica escolar.

2.3.1 Reflexfes sobre alguns principios que norteiam as propostas e
praticas de formacéo continuada no estado de Séo Paulo

Contribuindo para o desenvolvimento da critica, discutiremos trés questfes
presentes no cotidiano da formacdo continuada de professores, que representam

desdobramentos e contradi¢cdes da politica educativa, foco deste estudo. Sao elas:

a) Criacdo de um costume com “a falta de formacao” e/ou
formacdes pouco ou nada construtivas.
b) Reclamacdes do trabalho e do sistema educacional.

c) Dialogos tangenciais nos momentos de formacao.

a) Criacao de um costume com “a falta de formacédo” e/ou formagdes

pouco ou nada construtivas

Participando de momentos de formacdo continuada com professores e
professoras experientes da Rede Publica Estadual Paulista, foi possivel perceber
certos habitos de tentar “se livrar’ dos espacos e horas de formacéo,
independentemente do formato, hibrido ou presencial. Ouve-se que esses
momentos sdo: “mais do mesmo”, o que gera um desanimo mental em todos os
professores presentes. Assim, o interesse em buscar novas formas de oferecer uma
boa aula e também oportunizar planos de aula criativos, novas didaticas e

metodologias de ensino-aprendizagem vao se esvaindo e tornam os momentos de
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partilha lugares-comuns onde “todos ja sabem o que fazer”.

A formacé&o dos professores na escola no estado de Séo Paulo, hoje, segue a
mescla de orientacbes, ora dadas pela coordenacdo pedagdgica, ora pelas
plataformas digitais, com o nome de “demandas” e “momentos de informacédo”. Outro
fator que causa desanimo na formacao é a obrigatoriedade de responder perguntas
referentes aos conteludos de videos padronizados para a formacéo,
consideravelmente cansativos, e também de fazer o registro da frequéncia no site da
Seduc.

Tais praticas sugerem que a formacgéo continuada na Rede Publica Paulista
nao possui real sentido e significado para os docentes talvez pela distancia existente
entre as propostas, seus conteudos e as reais necessidades dos professores.

b) Reclamacdes do trabalho e do sistema educacional

Como ja mencionado nesta pesquisa, o cidaddo ou a cidada que se sente apto
a trabalhar na educagcdo precisa entender que o0 espaco educacional é de
compromisso e honestidade com o coletivo. Digo isso pois, no cotidiano, ha fissuras
no relacionamento entre os pares, uma certa melancolia inexoravel, bem como falta
de apoio dos professores experientes para com os professores iniciantes ou jovens
na area. Cabe refletir em gque momento esses profissionais distanciam-se do
compromisso de formacao das futuras geracdes, em uma perspectiva utépica? Como
isso se relaciona as condi¢cdes concretas de carreira e formacdo que os docentes
enfrentam ao longo de sua trajetoria profissional?

A luta pela educacdo publica e democratica configura-se como categoria
historica fundamental de transformacé&o da realidade. Nao encontramos na educacéo
respostas rapidas, a sociedade esta difusa e o choque geracional é tectdnico nas salas
de aula. O desenvolvimento tecnoldgico e digital, como a aparigdo das NTICs, é um
dos responsaveis por esse choque.

Uma das consequéncias da ampliacdo de demandas burocraticas mediadas
por tecnologia na rede paulista é: horas a fio desperdicadas pela falta de habilidade
técnica do docente com as NTICs. Trata-se de um fator que compromete o tempo
em sala e leva a desorganizacao e perda de prazos nas entregas de planos de aula,
atividades avaliativas e avaliagao final.

O sistema educacional tem se transformado em varios fatores e o professor ou
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professora necessita de atencdo aos vetores politicos, bem como de cuidar de sua
carreira profissional. Sabe-se que a LDB/1996 consagra um terco da hora trabalhada
na semana para atividades extraclasse, como a formagdo de professores e
planejamentos de aula. Todavia, esses momentos estdo algumas vezes fora
do controle da coordenacdo e frequentemente sdo utilizados para “descanso” e
hora do café. Os tipos de reclamacdes docentes relativas a profissdo sdo diversos. O
que se questiona é a responsabilidade do professor na construcdo de sua propria
trajetdria, individual e coletiva, visto que a desesperanca com relacdo a docéncia
colabora para que outras forcas que enxergam a educacdo como fonte de riqueza e

lucro tomem conta da sistematica da vida de criancas e jovens.

C) Dialogos tangenciais nos momentos de formacéao

Corresponde a uma andlise na dimensdo cultural e ético-politica que acontece,
continuamente, durante as reunides e encontros pedagogicos. O que ocorre nesses
momentos sdo desencontros de dialogos e tempo desperdicado, lembrando que
essa andlise acontece dentro do escopo da experiéncia.

Os dialogos que buscamos esclarecer sdo de fato complexos, porque sao
perceptiveis a responsabilidade e o compromisso sério de muitos professores com
relacdo aos problemas individuais e coletivos dos estudantes e questdes de ensino-
aprendizagem. Entretanto, frequentemente, essas discussdes acontecem dentro de
subgrupos e assuntos relevantes acabam ndo sendo trazidos a tona nas reunides
pedagdgicas.

Ao pontuar que os dialogos sao tangenciais, justificamos que, algumas vezes,
0 centro da discussdo na formacdo de professores ndo é pauta educacional.
Normalmente, ha reclamacdes de falta de tempo para realizar tarefas pessoais,
cansaco e falta de vontade. Esses aspectos podem ser considerados sinais de uma
sociedade cansada e angustiada, que acabam por desviar as discussfes coletivas
de suas tematicas originais na formacdao.

Em outro aspecto, em uma dimensao mais psicologica e fisica, cabe sublinhar
que, frequentemente, a escuta docente é olhada com desdém ou, ainda,
considerada como vaidade pedagdgica ou pessoal, pois cada professor e professora

dificilmente se colocam em uma posi¢cdo horizontal de bom ouvinte diante dos
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problemas dos pares. Por conseguinte, os docentes se perdem no decurso do
discurso, relatando problemas de cunho intimo, julgamento de valores que interferem
em suas préticas na sala. Com isso, fazem dos momentos de formagao uma grande
cadeira de diva.

Como parte inerente dessa critica, vem a beira uma pergunta circunstancial:
Como estdo as pautas da formacado? Como organizar-se para ouvir 0os professores?
Ha organizacBes e associagles, grupos que fazem com que essas perguntas se
apresentem e sejam registradas, mas 0s anseios sdo morosos e demoram a chegar
materialmente. E claro que as mudancas demandam um grande esforco,
competéncia e condicdes materiais e uma paciéncia impaciente, como diz Freire
(1996).
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CAPITULO 3 - PARA ALEM DO TREINAMENTO: PERSPECTIVAS CRITICAS
DE FORMACAO CONTINUADA

Este capitulo pretende apresentar algumas perspectivas de
formacédo continuada que podem ser identificadas no cotidiano da rede estadual
e que se distanciam das proposi¢cdes neoliberais da politica oficial. O intuito de
apontar, revelar e aumentar as criticas construtivas e progressistas nao é estabelecer
normas em torno do correto e do errado, mas evidenciar as realidades
encontradas da formacdo continuada que ocorre na escola e além dela,
salientando, assim, o valor dos referenciais teéricos contra-hegemonicos que
ajudam a melhorar o ambiente escolar. Deve-se ter consciéncia da limitacdo dos
diversos papéis que a escola acaba absorvendo da sociedade, das politicas e dos
professores. No caso desta pesquisa, ndo se pretende superestimar o papel dos
professores e deixar de atrelar as formagOes e continuidades dos programas e
projetos de formacbes, ao caminhar em direcdo a utopia envolvida na
transformacdo para uma educacdo critica eemancipatoria.

Conforme Gatti et al. (2019, p. 11), “O papel de educadores € central na
educacao escolar a qual se concretiza a partir da acao dos trabalhadores da educacéo
nas condicdes estruturantes de politicas e programas educacionais e das posturas
legislativas”. Por isso mesmo, qualquer plano educacional deveria tomar consciéncia
da realidade do contexto de trabalho profissional dos professores.

Nesta secdo, apresento os resultados dos levantamentos bibliograficos
realizados na intencdo de evidenciar processos de resisténcia presentes na realidade
da Rede Paulista de Educacéo, no ambito da formacao continuada de professores.
Estou convicto de que dissertar este texto € um ato politico, com o teor de seu nucleo:
politico-educacional. Ndo é servir de exemplo, € mostrar e demonstrar o exemplo,
fazé-lo ser. Considerar a producgéo atual com as produc¢des de outrora, com as praxis,
€ uma tarefa diaria de quem encara a educacdo brasileira com seus defeitos e
virtudes comuns, seja ha perspectiva individual, como persona, seja no ambito
profissional.

Esse ato politico € de quem se propde a materializar 0 que se teoriza nos
corredores da universidade; o que leio € o que me esforco em buscar criatividade para
oferecer bons momentos aos discentes; organizar certos desenvolvimentos nos

estudos. Acredito, assim como Freire, em uma escola publica com qualidade social,
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dentro da perspectiva critico-libertadora. Nesse sentido, compartilho com Hargreaves

(1995 apud Andre, 2015, p. 35-36) da seguinte compreensao:

O ponto de vista da ética implica preocupag¢do genuina com o
bem-estar e com o desenvolvimento dos alunos. O ponto de vista da
politica estabelece que, para construir um bom professor, ndo
basta apenas reflexdo, mas é necessario que o docente reflita
criticamente sobre si mesmo, sobre a profissdo e sobre seus
alunos, de forma a poder participar melhor da luta pela construgéo
de um mundo melhor e socialmente mais justo.

As proposi¢cdes do referido autor articulam-se com a justificativa desta
pesquisa ao pensar nas perspectivas e preocupacdes relacionadas a formacéo de
professores. Deve-se trabalhar para a legitimacao da categoria profissional, ao passo
qgue, por exemplo, a loégica da ideologia capitalista faz um pais desigual como o Brasil
ter entraves politicos. Em meio aos desafios inerentes a formulacdo e atitudes

politicas, com base em Freitas (2007), Cericato (2016, p.283) afirma:

[...] se faz urgente e necesséario discutir a reestruturagdo da
formacdo inicial e continuada como eixo central que se articule a
politicas educacionais voltadas a valorizagdo da carreira, das
condi¢cOes de trabalho e da remuneragéo, enfim, agbes em prol de
se atrair e reter bons profissionais para a docéncia, colocando-a
num lugar social compativel com uma nacdo que se quer

desenvolvida.

Rever as politicas é, portanto, um desafio no contexto da crise e perspectivas
abordadas neste estudo. Os muitos obstaculos encontrados pela formacdo de
professores, nos dias de hoje, convergem em riscos de estagnacédo profissional ao
lado de perspectivas possiveis para melhores ac¢oes. Imbernon (2021, p.113) destaca

alguns obstaculos que se configuram como pontos além do treinamento:

A falta de um debate sobre a formac&o inicial dos
professores sobre diversos niveis educativos;

- A falta de coordenacgdo, acompanhamento e avaliagdo por
parte das instituicdes e servicos implicados nos programas
de formacao permanente;

- O predominio da improvisagdo nas modalidades de
formacéo;

- Afalta de pressuposto para atividades de formacéo e, mais
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ainda, para a formacdo autbnoma nas instituicdes
educacionais;

- Os horarios inadequados, sobrecarregando o trabalho
docente, entre outros.

O autor sustenta ainda que: “O professor deve envolver-se nessas politicas
educativas e sociais e deve lutar também pela melhoria da educacao para incrementar
a liberdade e a emancipacdo das pessoas” (Imberndn, 2021, p. 115). Isso é
importante diante de uma realidade que, nos ultimos tempos, tanto no espacgo escolar
guanto no conjunto da profissdo, os sistemas tendem a se burocratizar, impondo
modelos que intervém na liberdade de céatedra docente e sua participacdo na politica
educacional, haja vista as repressoes violentas por parte do governo estadual paulista
tratando-se de professores, fato que dificulta uma democracia real.

A analise a seguir intenciona identificar eventuais avancos e tensdes da politica
educacional e, evidentemente, conflagra-se que ha uma dependéncia do
assunto/interesse das politicas educacionais redirecionadas as pautas governistas,
visto que os modelos de formacgéo continuada de professores nédo se propdem de
modo isolado, mas estdo relacionados as tendéncias e propostas de inovacdo em
métodos e técnicas. Entretanto, ha espacos para a resisténcia e iniciativas que

caminham na contramao do instituido.

3.1 A formacdao continuada de professores centrada na Escola

Analisar alguns dos estudos de formacao continuada em um espaco
definitivamente escolar é um desafio perene desde o inicio dos estudos do tema no
Brasil, pois o professor, apesar do prestigio social, sente-se abandonado em muitos
momentos dentro dos locais de estudo. Nao é de admirar que nos ultimos tempos
nao apenas o professor, mas também as instituicdbes educacionais, passam uma
sensacao de desorientacdo que faz parte da confusdo que envolve o futuro da escola
e da categoria profissional. Bourdieu (1998, p. 50 apud Ferreira, 2013, p. 50)
canaliza a necessidade de dar sentido ao papel da escola nos efeitos para a

sociedade e indica como os professores podem melhorar seu papel social:

E provavel por um efeito de inércia cultural que continuamos
tomando o sistema escolar como um fator de mobilidade social,
segundo a ideologia da escola libertadora, quando, ao contrério,
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tudo tende a mostrar que ele é um dos fatores mais eficazes de
conservagao social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as
desigualdades sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom
social tratado como dom natural.

Genericamente, € possivel a quem hoje atua como professor e professora na
escola publica perceber como sua carreira estd caminhando em um ambiente
multifacetado de pessoas com problemas sociais de violéncias psicoldgicas e
simbdlicas, pessoas que vao a escola muitas vezes somente para se alimentar,
identificando-se uma crise do sistema como um todo.

Portanto, faz-se necessario refletir sobre o papel da escola e do professor em
uma sociedade que se compromete com a educacdo emancipadora e igualitaria,
mesmo sem respaldo para uma efetiva atuagdo do professor como educador ou a
escola como espaco institucional de alguma de mudanca social.

Presumo que para atravessar a atual crise € imprescindivel visibilizar
tendéncias, no sentido do necessario “antncio” defendido por Paulo Freire em suas
obras, o qual nomeia a esperanca de anunciacdo — anunciar, claro, de modo positivo
as boas-novas, com 0s pés no chdo, com os pés no chao da sala de aula.

A formagdo continuada dos professores centrada na escola é realizada
conforme as circunstancias vividas no dia a dia escolar, na maioria dos momentos. A
interferéncia governamental ndo é recusada, porém € preciso que seja discutida
diante dos problemas e virtudes da e para a comunidade escolar.

Novoa (2019, p. 10) nos ajuda a compreender, por exemplo, a necessidade de

a escola exercer sua autonomia na integragao de novos professores na instituigao:

O fundamental esta na possibilidade de definir, nas escolas, regras
de corresponsabilizagdo pela integracdo dos novos professores.
Esta missdo é considerada a mais nobre pela maioria das
profissdes, pois dela depende o futuro dos jovens profissionais,
mas também o futuro da prépria profissdo e da sua capacidade de
renovacao.

A escola tem um papel importante na formacao dos jovens profissionais e,
também, dos mais experientes. As reunides pedagogicas Sdo uma conquista
importante para a categoria, fruto de lutas coletivas. No entanto, muitas vezes, nos
momentos de reunides e formacdes, os professores em boa parte desse tempo

acabam se desligando dos problemas coletivos e tratam suas dificuldades individuais



86

como suficientes para qualificar seu trabalho, como se isso bastasse para as
demandas e problemas maiores adequados a escola como todo.

A formacéo docente permite o professor transitar por muitos lugares e muitas
guestdes éticas. Com relacdo ao principio ético da responsabilidade, Névoa (2019,
p. 3) mergulha no sentido de um rigor sério e disciplinar teérico-metodoldgico de
continuar/manter os estudos desenvolvidos na graduacdo escolhida e no sentido

didatico-pedagdgico:

[...] No centro da cena estdo os professores. S&o eles os
responsaveis pela disciplina escolar, no duplo sentido do termo:
ensinam as disciplinas, as matérias do programa, em aulas dadas
simultaneamente a todos 0s alunos; e asseguram a disciplina, as
regras de comportamento e de conduta dos alunos.

ApoOs essas leituras e andlises, constato dois fundamentos nesta secdo: a
necessidade de existir escola pelo fato de existirem pessoas; a escola é a inclusédo de
toda ética social, onde, principalmente, criancas de diferentes classes sociais se
encontram e fundam uma nova ética. Assim, essa movimentacao dos principios éticos
durante o decorrer dos anos é a resposta das pessoas perante os contrastes do
mundo. Outro, € o valor que a escola da a ética. Como a escola propde uma ética para
si? Como desenvolve sua cara? As pessoas passam e participam desse processo,
contudo a escola precisa ser respeitada e consultada, fazendo-se, assim, sujeita de
sua propria historia e atenta a leitura da realidade. E fundamental que tais questdes
possam ser discutidas no espaco-tempo de formacao continuada de professores que

acontece na escola.

3.2 Espacos de possibilidade: experiéncias exitosas de formacgéo
continuada no Estado de Sao Paulo

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados das analises de dissertacdes
e teses que pesquisaram dimens@es das politicas de formagéo docente do Estado de
Sédo Paulo. A ideia é identificar e analisar experiéncias concretas que representam
resisténcia as politicas de formacéo docente de cunho neoliberal que pautaram a
educacao publica paulista, no recorte temporal desta pesquisa.

Na busca por espacos escolares de resisténcia e luta progressista docente na

rede estadual paulista, no contexto da atual hegemonia econémica do sistema
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capitalista-neoliberal, iniciei um levantamento por teses e dissertagdes na BDTD?,
portal que integra um amplo conjunto de bases de pesquisa no Brasil, bem como no
Portal da Capes®.

Em uma primeira busca na BDTD, optei por utilizar as palavras-chave:
“formacdo continuada”, “estado de S&o Paulo”, com a intencdo de fazer uma
varredura mais ampla das producdes registradas no portal. Na ocasiédo, selecionei
como filtro o descritor “periodo” e defini o recorte temporal 2013-2023, por
compreender que pesquisas produzidas na Uultima década poderiam fornecer
informacBes relevantes e suficientes para esta pesquisa, no que se refere a
identificacdo de politicas e préaticas contra-hegemdnicas de formacéo de professores.
Inicialmente, foram encontrados 288 trabalhos. Apdés a leitura dos titulos e
resumos, foram pré-selecionados 12 trabalhos que pareciam apresentar aproximacao
tematica com esta investigacdo. Em um momento seguinte, iniciada a leitura,
principalmente de partes como Resumo, Introducdo e Considerac¢des Finais, foram
selecionados dois trabalhos que tinham o efetivo potencial de ajudar a responder
a questdo central da pesquisa, no que se refere aos avancos que podem
ser identificados nas politicas de formacdo continuada de professores da rede
estadual paulista, sobretudo no contexto das ATPC.

A seguir, passo a apresentar os trabalhos selecionados a partir dessa busca.
Destaco, primeiramente, o trabalho de Silva (2019) com o titulo Formacéao continuada
e desenvolvimento profissional docente nas escolas de ensino integral de Séo Paulo.
Nele, o autor retoma os primeiros desafios da formacéo continuada de professores no
estado de Sdo Paulo com o histérico da criacao da Efape, como eixo da formacéao de
professores.

Como primeira analise, Silva (2019, p. 190) denuncia o centralismo da Seduc-
SP nas decisbes em torno das definicdbes de pautas das reunides de ATPC nas
escolas: “O centralismo da Seduc-SP nas decisbes do ATPC e a falta de levar em
consideracao a cultura da escola, dos professores e seus saberes, engessando
o curriculo e instrumentalizando o docente”. No tocante a formac&o continuada,
Silva (2019) afirma que ha uma dominagdo simbolica por meio da burocracia da

Seduc com preenchimento de papéis, observacdes de aula, o que, de acordo com o

8 Coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
9 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacéo.
Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 25 jun. 2024.
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autor, toma tempo de uma reflexao critica. Diante dessa realidade, o autor constatou
que os professores, frequentemente, sao levados a se organizarem com oS proprios

recursos:

Resta pouco a fazer com relacdo ao enfrentamento da
intensificacdo e controle exercidos pelos 6rgdos centrais, 0 grupo
de professores entrevistados divide-se em suas estratégias, mas a
maioria tem conseguido vencer esses problemas investindo em
sua autoformacéo, fora da escola e com recursos préprios, ja que
a secretaria ndo oferece recursos financeiros para que 0S mesmos
possam cursar pds-graduacdo, especializacdo e extensdo em
boas universidades (Silva, 2019, p. 190).

Os achados da pesquisa apontam, ainda, para a questdo da presenca de
atritos sociais, da falta de didlogo entre os pares e da presenca de certo
desapontamento entre os docentes. Entretanto, em outro momento, o autor traz um

contraponto interessante, que vale mencao:

7

N&o se pode afirmar que o grupo é um coletivo que trabalha
totalmente alinhado, mas negar parcerias € no minimo desonesto,
porque houve momentos de interagcdo e colaboragéo,
demonstrando que ha possibilidades de se pensar na
possibilidade de mudanca, os préprios professores nas
entrevistas, apesar de apontarem condutas inadequadas dos
colegas, disseram que umas das melhores coisas da escola era o
trabalho com “aquele” grupo, referiam-se aos colegas como
colaboradores e cooperativos (Silva, 2019, p. 179-180).

Assim, para o autor, seria de valor que as pautas oferecidas pela Seduc
fossem direcionadas a certa liberdade da prépria escola, respeitando sua cultura e
demandas préprias. De maneira geral, em seu trabalho, Silva (2019) nos propde
reflexdes acerca dos conflitos entre Estado x individuo e individuo x individuo, no
contexto das politicas e préticas de formacéo continuada na rede paulista. De maneira
contundente, a pesquisa evidencia que os professores percebem que as tematicas
da formacdo ndo ajudam nos desafios que enfrentam no cotidiano, tampouco
servem para a vida funcional (carreira), gerando frustracbes e desanimos com
relacdo a profisséo.

Em uma pesquisa realizada por Ribeiro (2021), Aula de trabalho pedagdgico
coletivo (ATPC): uma contribuicdo para a formacdo continuada de professores da
rede estadual de ensino de S&o Paulo, chamam atencao os descritores em seu titulo.

No trabalho, o autor faz um exercicio de linha do tempo, revendo marcos regulatérios
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e levantamento bibliografico pertinente ao tema central da pesquisa. O objetivo geral
da investigacao foi compreender as potenciais contribuicbes da ATPC no processo
de formacgé&o continuada dos professores da Rede Estadual de Ensino Paulista.
Assim como em Silva (2019), os resultados da pesquisa de Ribeiro (2021)
apontam para o excesso de regulacdo por parte da Seduc-SP e para a baixa adeséo
dos docentes as ATPC. E interessante observar que, em contrapartida, o0s
professores participantes da pesquisa reconhecem o valor e a necessidade da ATPC:

Ao longo do processo de organizagdo da ATPC pela SEDUC-SP,
gue comeca na década de 1980 e se estende até nossos dias,
diversas foram as mudancas e modelos e o0s resultados
produzidos sao limitados e com pouca aderéncia dos professores
no geral. Apesar disso, nas escolas investigadas, a maioria dos
professores ainda considera as ATPCs como espac¢o de formagéo
legitimo (Ribeiro, 2021, p. 76).

Sendo assim, a pesquisa explicita o entendimento de que ha docentes que
apostam nas ATPC como formac&o docente necessaria.

Apesar de o levantamento inicial de dissertacdes e teses na BDTD ter
localizado muitos trabalhos potencialmente aderentes a essa investigacao, em razao
da amplitude das palavras-chave utilizadas, apenas dois trabalhos trouxeram
contribuicdes mais significativas para a pesquisa. Diante disso, decidi prosseguir com
o levantamento de estudos correlatos na BDTD, procurando focar mais
especificamente as ATPC. Nessa segunda busca, utilizei as palavras-chave
“formacédo continuada” e “ATPC”, e apliquei os filtros “titulo” e ano da publicacao:
2013-2023, obtendo cinco resultados.

Apds um novo ciclo de leituras de partes centrais dos trabalhos, selecionei para
uma leitura aprofundada o trabalho de Noronha (2013), intitulado Enfoque dialégico
e analise da linguagem na ATPC: formacé&o continuada do professor na escola, uma
vez que esse trabalho apresentava forte aproximagédo com o tema desta pesquisa.

O estudo realizado teve o objetivo geral de verificar a eficiéncia do formato de
estudo dialogado de teorias nos horarios de ATPC para a formacdo continuada dos
professores. Para tanto, a autora analisou os dialogos, as escutas e os diarios
registrados pelos professores nos momentos de pos-reunido, buscando
problematizar a questéo da reflexdo sobre teoria a pratica e de como o diadlogo pode

se constituir em caminho para a constru¢ao da aprendizagem.
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Os achados da pesquisa apontaram para o fato de que os professores
valorizam os momentos de ATPC. Isso pode ser confirmado a partir de depoimentos
registrados no trabalho, por exemplo: “Sabemos que a ATPC ndo é o Uunico
momento de transformacdo, mas é um momento em que a partilha ajuda no
fortalecimento dos ideais dos professores”. Para a autora, essa valorizacdo é
favoravel e enriquecedora desde que esteja atrelada a realidade posta. Com relacao
aos resultados do estudo, a autora destaca ainda que: “Toda a analise nos indica
gue os sujeitos desta pesquisa valorizam o momento da ATPC como sendo
enriguecedor da sua praxis, se mostram predispostos a aprender e mudar”
(Noronha, 2013, p. 78). Assim, temos um exemplo categdérico da valorizacdo da
ATPC para a formacao continuada dos professores.

Entendemos que é por meio do processo da interacd0 que 0S sujeitos
aprendem, constroem conhecimentos nas relacfes interpessoais (sociais) e
intrapessoais (cognitivas/afetivas). Vale ressaltar que, no contexto da pesquisa, a
pesquisadora teve a oportunidade de mediar as discussdes moderando 0 processo
dialégico nos encontros para que os professores das vérias disciplinas tivessem a
oportunidade de refletir, decidir, (re)organizar acfes cotidianas da sala de aula.

Os dados revelam que, quando ha uma atmosfera de estudo a partir de
interesses dos docentes e de escuta do professor, quando Ihes é dada a voz, a
reflexdo sobre a pratica é possivel. Dessarte, os dados evidenciam que 0s
professores participantes da pesquisa reconheceram e valorizaram 0os momentos da
ATPC como importante em sua formagé&o continuada.

Apos realizar o levantamento de producdes na BDTD, decidi ampliar a busca,
tomando como referéncia o Portal Capes. Em 02/07/2024, utilizando as palavras-
chave “ATPC” “formacgéo de professores”, “S&o Paulo”, encontrei 19 resultados, 14
dissertacOes e 5 teses. ApoOs as leituras dos resumos, por proximidade tematica,
selecionei duas producdes.

A primeira delas, o trabalho de Santos Junior (2014), tem o titulo: Grupos
colaborativos de professores de quimica: como uma possibilidade de articular a
Atividade de Trabalho Pedagodgico Coletivo (ATPC) com o desenvolvimento
profissional.

Na pesquisa, 0 autor toma a ATPC como ponto de partida da formagéo docente
a partir de uma entrevista com cinco professores, e questiona se é possivel um

ATPC centrado na escola exequivel a rede publica com desenvolvimento profissional
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e mais colaborativo, porém € um processo que possui muitas criticas dos
professores. Em primeiro momento, muitos professores iniciantes enxergavam as
ATPC como um espaco de solugdes prontas para suas aulas.

Com o passar do tempo, o projeto foi aos poucos favorecendo a reflexdo do
grupo sobre suas dificuldades e necessidades e assim foi se tornando claro para
todos que ndo existem solugdes prontas para a docéncia. Em vez disso, € preciso
conhecimento e criatividade para realizar as adequagBes necessérias. Os
professores percebem que os grupos colaborativos realmente fazem a diferenca em
sua formacéo, pois provocam reflexao e criatividade a suas praticas.

Por fim, o trabalho de Monteagudo (2021), intitulado Ensino do ato de ler
obras literarias sem ilustracdes: recomendacdes oficiais, vozes das professoras e
formacdo docente como espaco e tempo dialégicos, problematiza a busca por uma
materialidade na formac&o de professores por meio das ATPC com recursos dos
proprios docentes, como os didlogos, as vozes das professoras e as leituras nas
reunides.

Com a proposta maior, 0s novos questionamentos e didlogo para determinado
conteudo pedagogico tornaram-se um desenvolvimento continuo durante os anos,
evitando, assim, novos recomecos, visando construir possibilidades de espaco e
tempo dialdgico nas ATPC. A autora propde que os encontros de ATPC podem se
constituir como espaco e tempo para a réplica das vozes que existem na escola, de
professores e de Guias de Conteudo, os quais o formador escuta, € o processo de
escuta é fundamental para criar novas palavras e meios de construir uma formacéo
adequada aos professores.

Um aspecto fundamental & pesquisa € o caso de as ATPC serem sempre 0S
espacos-tempo de formacéo para entender alguma coisa, parece que cada professor
tira sua porcentagem de aprendizado, seja um tema burocratico ou especifico de

didatica e conteldo.

Sintese da anéalise

Em seu conjunto, a analise dos cinco trabalhos selecionados corrobora uma
das denudncias presentes nesta pesquisa no que se refere ao controle e a
precarizacdo do trabalho docente, consequéncias das atuais politicas educacionais

da rede paulista. De maneira geral, as pesquisas apontam para 0 excesso de
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regulacdo e para a rigidez dessas politicas, que acabam se configurando como
obstaculos a pratica docente, haja vista as inumeras obrigatoriedades
burocraticas/administrativas que incidem sobre o cotidiano escolar, por exemplo, o
uso excessivo de plataformas virtuais por meio da plataforma Efape, entre outras
proposi¢cdes que retiram a autonomia da escola, reforcando os contornos de uma
formacdo imposta de cima para baixo, que ndo tem feito sentido para os professores
gue a vivenciam.

No bojo desta pesquisa, 0 numero restrito de trabalhos encontrados na busca
por estudos correlatos, que intencionou identificar experiéncias concretas de
resisténcia com relacdo a politica de formacdo docente vigente, evidencia a forca
dominante dessa politica no presente momento histérico, a exigir clareza politica e
constante exercicio de esperanca da parte daqueles que se comprometem a enfrenta-
la, individual e coletivamente.

Como estratégia de enfrentamento diante de uma formagéo que “pouco forma”,
muitas vezes o0s professores tém sido levados a investir seu tempo e recursos
pessoais em cursos que, em sua visao, podem de fato contribuir com a melhoria de
sua pratica, em uma perspectiva individual de autoformacédo. Esse é um achado
importante que ajuda a refutar a crenca, muito presente no senso comum, de que 0s
professores sdo desinteressados. De maneira geral, as conclusdes das pesquisas
indicam que os professores querem uma formacéo continuada de boa qualidade e
reconhecem a precarizacao do processo de formacéo durante os ultimos dez anos,
afirmando a necessidade de buscar formacdo em outros espacos.

Quase em unissono, 0s autores e autoras das pesquisas analisadas chamam
atencdo para a necessidade da ampliacdo da autonomia das escolas relativamente a
elaboracdo das pautas e planejamento das ATPC, de modo que elas possam ser
reinventadas como espaco de construcdo de conhecimento significativo para os
docentes.

Apesar de a atual politica de formacdo continuada da rede paulista ser
fortemente marcada pela logica produtivista neoliberal, foi possivel constatar
experiéncias de resisténcia no contexto das ATPC. No tocante as “boas
experiéncias” vivenciadas, as pesquisas evidenciaram que existem espacos bem
aproveitados nas ATPC. Nesse sentido, os estudos identificaram e/ou fomentaram
momentos de reflexao critica sobre a teoria e a pratica; a presenca de criatividade no

desenvolvimento das atividades de formacéo; e a troca de informacao entre docentes,



93

como pontos positivos dos processos de formacao investigados.

A andlise das pesquisas permitiu entrever que a desejada ampliagdo da
autonomia das escolas pode ser potencializada quando a equipe gestora da instituicdo
faz adesdo a uma perspectiva contra-hegemoénica de educacédo e apoia iniciativas
gue vao na contramao da politica instituida.

Os achados das investigacdes convergem ainda para o valor do didlogo, da
escuta e de propostas de formacédo que partem das dificuldades e necessidades
concretas dos docentes, como elementos capazes de inspirar mudancas de
pensamentos e praticas.

Um ponto interessante a respeito dos resultados das investigacdes que vale
ser ressaltado € que, em pelo menos em trés dos cinco trabalhos (Noronha, 2013;
Santos Junior, 2014; Monteagudo, 2021), os pesquisadores puderam coordenar
atividades de formacao durante as ATPC, obtendo resultados positivos com relacéo a
ampliacdo do dialogo, da escuta e da apropriacdo das ATPC como espaco especial
de reflexdo sobre a pratica, por parte dos docentes.

N&o se estd defendendo aqui que as formacdes em servico que acontecem na
escola devam ser realizadas por agentes externos a ela, vinculados a academia. Até
porque, no caso dos trabalhos em foco, os pesquisadores eram também professores
ou gestores na rede paulista. No entanto, esse achado corrobora a importancia do
dialogo entre a escola e a universidade, na construcdo de praticas solidarias de
construgéo de conhecimento, que beneficiam ambos os espagos.

Nesse sentido, é importante que os professores que trabalham nas escolas
continuem atuantes também nas universidades, aprimorando este urgente dialogo.
Esse fator é fundamental para a ampliacdo da expressdo e escuta dos proprios
professores, pois a escola aprende com a universidade, ao mesmo tempo em que
ensina para ela, com a presenca ampliada de professores-pesquisadores da
Educacédo Basica nessa instituigao.

Ainda que os resultados das pesquisas refiram-se a experiéncias de formacao
docente pontuais, no ambito da rede estadual paulista, possibilitam afirmar que os
professores desejam e estdo abertos a “outra ATPC”, na qual o encontro coletivo
propicie a reflexdo, potencialize a autonomia docente e possibilite a ampliacdo das

vozes dos professores, seus saberes, duvidas e necessidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Se a Politica Publica € uma acéo
governamental, o acréscimo do termo
‘Educacional’ leva-nos a um
direcionamento quanto a essas
acOes. Elas estariam, assim, ligadas,
de forma geral, ao campo escolar e ao
que o envolve. Dai o elo que se
estabelece com os Programas de
Formacdo de Professores” (Nunes,
2023, p. 16).

A politica é uma dimensé&o social que possui delimitagdes entre seus temas e
assuntos. Nesta pesquisa, nosso limite foi compreender como as politicas
desenvolvidas por partidos politicos e organizagcbes civis organizadas atuam,
debatendo seus desdobramentos e responsabilidades, como proa na gestdo do
Estado. Assim, considera-se que essa tematica social ndo € inerte tampouco neutra
em pensamentos e agdes, haja vista sua influéncia direta na vida em sociedade.

Esta pesquisa buscou identificar e analisar documentos elaborados no periodo
2009-2023 e producbes académicas que ajudam a tracar um panorama recente da
politica de formacdo continuada de professores proposta na Rede Estadual de
Educacao de Séo Paulo.

A opcéo por esse recorte temporal justificou-se, pois 0 ano de 2009 representa
um marco importante da politica de formacao continuada da rede paulista, com a
criacdo da Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao
“Paulo Renato Costa Souza” (Efape). Além disso, a gestao politica do estado de Séo
Paulo no periodo de 2009-2023 representou a continuidade de governos de direita
alinhados a perspectiva neoliberal, que vale investigar, dado seu potencial de
aprofundar o desmonte da educacéao publica.

De maneira geral, a investigacdo procurou responder a questdo: Quais as
principais caracteristicas das politicas de formacéo continuada de professores nos
governos paulistas, no periodo 2009-2023? Que avangos e retrocessos podem ser
identificados, especialmente no contexto das ATPC?

Seus objetivos gerais foram:

e Levantar e analisar o panorama das politicas de formacao

continuada de professores da rede estadual paulista, no periodo
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2009-2023, tendo como foco a identificacdo de eventuais avancgos e

retrocessos.

e Identificar e analisar como as contradicdes presentes nas politicas
de formacdo continuada da rede de educacao paulista tém se
materializado nos contextos das ATPC, desenvolvidas em escolas.

Desenvolver a problemética possibilitou aprofundar meus olhares, relacionar
vivéncias da rotina com teorias de formacao de professores e pensar em caminhos
para desenvolver o trabalho. Esta pesquisa se comprometeu em denunciar aquilo
gue ndo vai bem e apresentar possibilidades de superacdo das contradicdes e
desafios identificados na realidade estudada.

Dadas as caracteristicas do objeto de pesquisa, quais sejam as politicas de
formacéo docente no estado de S&o Paulo, a pesquisa bibliografica mostrou-se como
estratégia de investigacao apropriada para o desenvolvimento deste estudo.

Com relacdo ao quadro tedrico, as producdes de Freire (1980; 1996; 1998;
2002), Saul (2015;), Candau (2014), Voltas (2019) e de Barbosa, Venco e Jacomini
(2018) foram fundamentais para o desenvolvimento e aprofundamento da
investigacao.

A preocupacdo inicial desta pesquisa surge quando entro como professor na
rede publica estadual de ensino e deparo-me com o fato de que os estudos da
faculdade ndo sédo materializados nos discursos e decursos que ocorrem na sala de
aula, bem como a formacao profissional oferecida pelo ente do estado estd em
desarmonia com as praticas e desafios enfrentados pelos professores no cotidiano
escolar.

A experiéncia de estar atuando na rede publica estadual coloca-me em uma
posicéo especial como pesquisador da referida realidade por possuir olhares multiplos
sobre determinadas dimensdes educacionais, com afetos e questdes técnicas se
misturando, haja vista que as reclamacdes docentes sdo unissonas e a escola ndo
da conta de oferecer um suporte pedagdgico mais amplo. Percebo que ha um forte
apelo burocrético que atravessa o cotidiano do professor.

Atualmente, como participante da formacéo continuada de professores na rede
estadual paulista, reforco a importancia de valorizar os espacos formais e informais
dentro da escola e fora dela, para dialogar sobre diferentes temas que incidem sobre
as perspectivas da carreira profissional e os desafios da vida docente. Assim sendo,
esta pesquisa tem a intengao de fortalecer e motivar novos e atuais pesquisadores a
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problematizar e alcancar respostas em torno da crise da formacdo continuada dos
professores.

Com relacdo aos achados da investigacdo, a andlise dos principais
dispositivos legais que regulamentaram a formacdo continuada de professores no
estado de S&o Paulo, no periodo 2009-2023, e de seus desdobramentos no
cotidiano escolar possibilitou esmiugar os marcos regulatérios e algumas condi¢cées
de trabalho docente, colocando em evidéncia que essas relagdes envolvem valores
e poderes simbdlicos e materiais de controle, por parte de quem lidera o estado
politicamente.

Exemplo disso € que os vinculos empregaticios dos professores no estado de
Sao Paulo, atualmente, configuram-se em pelo menos cinco categorias distintas, fato
gue segrega a profissdo docente, instala e reforca um clima de hierarquia entre os
profissionais da rede. Essa situacdo s6 aumenta a preocupacdo dos professores em
seu ambiente de trabalho, gerando inseguranca quanto ao cargo e certa falta de tempo
para se organizar diante das crescentes demandas burocraticas.

O estudo revelou também que as normativas legais mais amplas sobre a
formacao de professores oferecidas pelo governo estadual de Sdo Paulo caminham
no sentido de garantir acesso a certo tipo de formacéo docente, de énfase tecnicista,
dentro de uma légica em que o conteudo serd disponibilizado aos professores da
rede, seja ele proveitoso ou nao.

Essas capacitacfes reforcam a individualizagédo do trabalho, atribuindo a cada
trabalhador da educacédo, individualmente, a responsabilidade pelo sucesso ou
fracasso dos alunos. Isso porque os cursos séo oferecidos via plataforma digital, a
partir de materiais preparados por especialistas externos a escola que nao dialogam
com os principais desafios enfrentados pelos docentes no cotidiano escolar, sendo
in6cuos na visao dos professores.

Na pratica, essa proposta formativa faz com que cada professor esteja restrito
a um mesmo espaco muito limitado de partilha. Consequentemente, o dialogo com
0S pares torna-se, muitas vezes, um “divd” de reclamacgfes, pois muitos sdo o0s
desafios enfrentados pelos professores, e a impossibilidade de um debate
aprofundado e fundamentado sobre as praticas acaba por fazer com que o0s
momentos coletivos sejam utilizados para a exposicdo de problemas urgentes do
cotidiano.

Conforme defendem Freire (1996) e outros autores que compdem o0 quadro
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tedrico desta dissertacdo, os processos de formacdo docente devem partir,
necessariamente, dos desafios e dilemas presentes na pratica docente. Na contraméao
dessa perspectiva, a formagao docente ofertada pela Seduc caminha no sentido de
espelhar um curriculo padronizado, em uma concepc¢do na qual a formacéo
continuada tem a funcdo de treinar as habilidades e as competéncias dos
professores.

No que se refere a identificacdo de indicios de processos de resisténcia a
politica de formacéo oficial do Estado de S&o Paulo, a andlise de dissertacdes e teses,
produzidas no periodo 2013-2023, permitiu verificar a forca da politica hegemonica,
que, por meio do intenso controle do trabalho e da formacé&o docente, tem dificultado
acOes de formacdo criticas e significativas, embora ndo seja capaz de sufocé-las em
sua totalidade.

Diante de propostas formativas oficiais esvaziadas de sentido, os professores
tém sido compelidos a investirem em sua autoformacgdo, em uma busca individual
por respostas aos desafios que enfrentam no cotidiano profissional. Esse € um
achado importante que aponta tanto para a existéncia do desejo por uma formacéo
continuada de boa qualidade quanto para o reconhecimento da precariedade da
atual politica de formacédo de professores da rede paulista, marcada pela falta de
objetividade e uso excessivo de plataformas digitais.

Na contradicdo, os resultados apontam que os professores reconhecem que,
por vezes, nas ATPC, encontram reflgio para seus momentos de dulvidas e
percalcos. As ATPC também s&o oportunidades para desenvolver novas atividades
e compartilhar vivéncias relacionadas a sala de aula.

Sendo assim, no contexto dos trabalhos analisados, foi possivel identificar
experiéncias nas quais as ATPC se converteram em espacos de resisténcia. Nesse
sentido, os estudos revelaram e/ou fomentaram momentos de reflexao critica sobre a
teoria e a pratica, a presenca de criatividade no desenvolvimento das atividades de
formacdo e a troca de informacédo entre docentes, como pontos positivos dos
processos de formacao investigados.

Os achados das investigagcbes convergem ainda para a afirmacéo do valor do
dialogo, da escuta e de propostas de formacdo que partem das dificuldades e
necessidades concretas dos docentes, como elementos capazes de inspirar
mudancas de pensamentos e praticas. Além disso, permitem entrever que o respaldo

de uma equipe gestora alinhada a uma perspectiva contra-hegemonica de educacéo
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potencializa o desenvolvimento de propostas de formacédo docente que caminham
nessa direcao.

Por fim, um resultado interessante da investigacao, que vale ser ressaltado, é
a importancia do dialogo entre a escola e a universidade, na construcéo de praticas
de formacdo docente e pesquisa, caracterizadas pela construcdo solidaria de
conhecimento.

Considero que a formacgéo continuada dos professores € uma tarefa diaria de
guem encara a educacédo brasileira com seus defeitos e virtudes comuns, seja na
perspectiva individual, como persona, seja ho ambito profissional.

Este ato politico € de quem se propde a materializar o que se teoriza nos
corredores da universidade; o que leio € o que me esforco em buscar criatividade para
oferecer bons momentos aos discentes, organizar certos desenvolvimentos nos
estudos. Acredito, assim como Freire, em uma escola publica com qualidade social,
dentro da perspectiva critico-libertadora.

N&o € de admirar que nos ultimos tempos, de avanco neoliberal, ndo apenas o
professor, mas também as instituicbes educacionais, passem por uma sensacao de
desorientacéo que faz parte da confuséo que envolve o futuro da escola e da categoria
profissional.

Na rede paulista, a atual prescricdo do curriculo e da formacdo docente
fundamenta-se na ideia de que o professor ndo é suficientemente competente, dai
gue nao possa ser sujeito de sua pratica. Diante do mau desempenho dos estudantes
em testes padronizados, “mede-se” o valor do professor, que passa a ser culpabilizado
pelos baixos resultados e indices.

Esse cenario tem servido para fortalecer o discurso de que a escola publica é
ruim, sem que se faca uma analise profunda das causas da suposta “méa qualidade”,
0 que d& margem a iniciativas de privatizacdo. Por outro lado, em tempos de
fortalecimento do neoconservadorismo, propostas de implantacéo de escolas civico-
militares tém ganhado destaque como solucdo “magica” para os problemas da
educacéo, especialmente no estado de S&o Paulo.

Ao culpabilizar professores que, supostamente, ndo ensinam com eficiéncia, a
solucéo do governo passa a ser substitui-los por policiais militares, capazes de treinar
e disciplinar os estudantes e resolver problemas de violéncia na escola.

Pode-se dizer que a privatizacdo e as escolas civico-militares fazem parte de

um projeto mais amplo de desmonte da escola publica. As politicas educativas da rede
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paulista, entre as quais se destacam a de formacdo continuada, na atualidade,
concorrem para precarizar a escola e o trabalho docente e contribuem para intensificar
a crise da educagédo no estado que, ndo por acaso, culmina nesse programa.

A ideia de propor a critica a formacao e desenvolver amplitude da discussao
aumentou minha experiéncia literaria em ler e selecionar os principais referenciais
bibliograficos, que permitiam avancar na compreensédo do objeto de pesquisa. Esse
rastreamento foi crucial para pensar a organizacao dos dados, a partir de categorias
que possibilitam compreender eventuais avangos, retrocessos, tensdes e
contradicdes da politica de formacédo docente.

O exercicio de me apropriar desses estudos e relaciona-los as mudancas
governamentais recentes foi um grande desafio e possibilitou refletir criticamente
sobre a formacao de professores posta em pratica no estado de S&ao Paulo.

Esse processo deu-se ao mesmo tempo que eu incorporava as funcdes de um
agente transformador da sociedade, como o professor, abrindo-se curiosamente as
varias obras e correntes, centrado em depurar 0os problemas correspondentes ao
trabalho de pesquisa.

Tem-se a expectativa de que os achados da pesquisa possam oferecer
contribuicbes ao campo da formacdo docente, aos processos de ensino-
aprendizagem e a melhoria dos espacos de convivéncia entre professores e alunos.
Aposta-se, aqui, com Paulo Freire, que é dificil mudar, mas que a mudanca é
possivel e necessaria. Os desafios enfrentados no cenério brasileiro sdo, na
verdade, combustivel para a esperanca que move milhdes de professores.

A materialidade desta pesquisa € a forca motriz da denuncia e do anuncio das
politicas de formacdo continuada de professores. Essa contribuicdo académica
perpassa por muitos temas tangenciais que constroem uma politica educacional. Os

autores lidos e analisados sé@o provas concretas da importancia da critica.
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