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“Cubatao...

Minha terra ndo passa de uma estrada,
um bambual que rumoreja ao vento;

sol de fogo em areia prateada,
deslumbramento e mais deslumbramento.

O chafariz em forma de carranca,
confidente das mocas do arrabalde,
despeja a sua gargalhada branca
no bojo de latdo de um velho balde,

Nas portas, parasitas cor de sangue,
um mastro esguio em cada casinhola;
gente tostada que desfolha o mangue,
criancas palidas que vém da escola.

Ao fundo, a Serra. Pinceladas frouxas,

de ouro e tristeza, em fundo azul. Aquelas
manchas que séo jacatirdes — as roxas,
e aleluias — as manchas amarelas.

A minha terra, quando a vejo, escampa,
cheia de sol e de visbes amigas,
lembra-me o cromo gque enfeitava a tampa
de uma caixa de goma, das antigas...”

Afonso Schmidt.

Publicado no livro Mocidade (1921). In: Poesia, Ed. Nacional, 1945, SP. Fonte:
http://www.itaucultural.org.br/. Acesso em: 10 fev. 2024.
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RESUMO

A Agenda Global proposta pela ONU em 2015, ratificada por 169 paises, representa
um marco fundamental para a construcdo de um futuro sustentavel para a
humanidade. Entretanto, é evidente que, em muitos paises, as metas e compromissos
da Agenda 2030 ainda ndo foram implementados de maneira efetiva. No Brasil, o
esforco para integrar esses Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao
contexto local tem sido realizado principalmente por meio de iniciativas nos
municipios. Dentro desse cenéario, a presente pesquisa propde analisar a
implementacdo dos ODS na cidade de Cubatdo-SP, investigando as estratégias
adotadas, os avancos obtidos, bem como os desafios enfrentados no processo. A
analise foi conduzida por meio do método hipotético-dedutivo, que combina revisdo
bibliografica e andlise do arcabougo normativo pertinente, com uma pesquisa de
campo realizada entre os principais atores envolvidos na implementacéo local. Ao
examinar as politicas publicas e as acfes realizadas pela administragcdo municipal, a
pesquisa identificou tanto as solu¢cfes ja adotadas quanto as barreiras que ainda
dificultam o pleno cumprimento da Agenda 2030 no municipio. A pesquisa considerou
as iniciativas que demonstram a efetividade de a¢des sustentaveis promovidas por
comunidades locais e a importancia da mobilizagdo social para o cumprimento dos
ODS. Além disso, foi avaliada a colaboracdo com entidades externas, como 6rgaos
estaduais e federais, e o papel das parcerias publico-privadas na implementacédo das
politicas. O objetivo geral da pesquisa néao foi apenas mapear os maiores desafios
enfrentados por Cubatdo no processo de implementacdo dos ODS, mas também
propor solucdes préticas que possam contribuir para 0 avanco dessas metas no
municipio. A pesquisa concluiu que a iniciativa de Cubatdo em adotar voluntariamente
os ODS é positiva, mas sua implementacdo encontra-se em estagio inicial,
necessitando de maior fortalecimento, ampliacdo de parcerias e reorganizacao
administrativa interna. A Comissao Municipal obteve éxito ao unir diferentes agentes,
disseminar o tema e agrupar projetos sustentaveis. Porém, o municipio ainda enfrenta
grandes desafios socioeconémicos devido ao histérico de exploragdo industrial,

requerendo uma abordagem mais especifica para garantir o alcance efetivo dos ODS.
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Assim, a pesquisa sugere a criacdo de um Plano Municipal de Implementacéo dos
ODS, transformando a acédo voluntaria em obrigatoria por meio de um instrumento
normativo, com responsabilidades definidas para os 6rgdos municipais e previsao
orcamentaria para garantir 0s recursos necessarios. Também, € destacada a
necessidade da revisdo de indicadores, como no caso dos ODS 7, 9 e 14, para tornar
as metas mais precisas. A implementacéao eficaz ainda depende de integracdo entre
conhecimentos técnicos e sociais, investimentos financeiros e parcerias. A pesquisa
confirma que, apesar das dificuldades histéricas de Cubatdo, a superacdo dessas
barreiras é possivel, sendo fundamental o compromisso politico e a integracdo das
politicas publicas. Além disso, fortalecer a participagdo comunitaria e criar canais de
comunicacao com a populacdo sdo essenciais para uma governanca democratica. A
pesquisa reafirma que, embora o municipio enfrente limitacbes orcamentarias e a
fragmentacédo das politicas publicas, as perspectivas de avango na implementacao
dos ODS sao viaveis, especialmente com a construgdo de parcerias estratégicas e o

comprometimento das liderancas locais.

Palavras-chave: Agenda 2030; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Cubatéo;

sustentabilidade; politicas publicas.
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ABSTRACT

The Global Agenda proposed by the UN in 2015, ratified by 169 countries, represents
a fundamental milestone for building a sustainable future for humanity. However, it is
clear that, in many countries, the goals and commitments of the 2030 Agenda have
not yet been effectively implemented. In Brazil, the effort to integrate these Sustainable
Development Goals (SDGSs) into the local context has been carried out mainly through
initiatives in the municipalities. Within this scenatrio, this research proposes to analyze
the implementation of the SDGs in the city of Cubatdo-SP, investigating the strategies
adopted, the progress achieved, as well as the challenges faced in the process. The
analysis was conducted using the hypothetical-deductive method, which combines a
bibliographic review and analysis of the pertinent regulatory framework, with a field
survey conducted among the main actors involved in local implementation. By
examining public policies and actions taken by the municipal administration, the
research identified both the solutions already adopted and the barriers that still hinder
the full compliance with the 2030 Agenda in the municipality. The research considered
initiatives that demonstrate the effectiveness of sustainable actions promoted by local
communities and the importance of social mobilization for the achievement of the
SDGs. In addition, collaboration with external entities, such as state and federal
agencies, and the role of public-private partnerships in the implementation of policies
were evaluated. The overall objective of the research was not only to map the biggest
challenges faced by Cubatéo in the process of implementing the SDGs, but also to
propose practical solutions that can contribute to the advancement of these goals in
the municipality. The research concluded that Cubaté&o is initiative to voluntarily adopt
the SDGs is positive, but its implementation is in its early stages, requiring greater
strengthening, expansion of partnerships and internal administrative reorganization.
The Municipal Commission was successful in uniting different agents, disseminating
the topic and grouping sustainable projects. However, the municipality still faces major
socioeconomic challenges due to its history of industrial exploitation, requiring a more
specific approach to ensure the effective achievement of the SDGs. Therefore, the
research suggests the creation of a Municipal SDG Implementation Plan, transforming
voluntary action into mandatory through a normative instrument, with defined

responsibilities for municipal agencies and budgetary provision to guarantee the
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necessary resources. It also highlights the need to review indicators, as in the case of

SDGs 7, 9 and 14, to make the goals more precise. Effective implementation still
depends on the integration of technical and social knowledge, financial investments
and partnerships. The research confirms that, despite Cubatéo is historical difficulties,
overcoming these barriers is possible, with political commitment and the integration of
public policies being essential. In addition, strengthening community participation and
creating channels of communication with the population are essential for democratic
governance. The research reaffirms that, although the municipality faces budgetary
limitations and fragmented public policies, the prospects for progress in implementing
the SDGs are viable, especially with the construction of strategic partnerships and the

commitment of local leaders.

Keywords: Agenda 2030; Sustainable Development Goals; Cubatdo, sustainability;

public policies.
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INTRODUCAO

A agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS,
estabelecida pela Organizacdo das NacOes Unidas, ONU, visa promover o
desenvolvimento econdémico, social e ambiental de forma integrada e sustentavel
até 2030.

O lema da Agenda € “ndo deixar ninguém para tras”, possibilitando que
todos possam trabalhar, crescer e se beneficiar juntos, por meio das 169 metas
estabelecidas no bojo dos 17 ODS.

Em que pese sua grande importancia, a efetivacdo da Agenda 2030 e
implementacdo ndo é tdo simples, incorrendo em diversos ajustes: técnicos,
juridicos, académicos, sociais e governamentais em quaisquer territorios a que
se intentem construi-la.

Por esta razdo, este trabalho aborda como foco o processo de
implementacdo desses ODS no municipio de Cubatéo, localizado no Estado de
Sao Paulo, Brasil; com escopo de conhecer como se da a efetivacdo da Agenda
2030 dentro das cidades.

Muito embora a divisdo politico-administrativa do territorio nacional seja
descrita em Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Territérios, é de fato
Nos municipios que as pessoas vivem e interagem diretamente com Estado.

Em que pese a existéncia das metas globais estabelecidas,
operacionaliza-se através de outros 0Orgdos e instituicdes, quer supra, quer
infranacionais, capazes de readequar tais compromissos as realidades e
possibilidades locais.

Para fins de monitoramento global, a ONU realiza, todos os anos o High-
Level Political Forum on Sustainable Development Goal (HLPF), um encontro
onde o0s paises apresentam seus respectivos relatos de progressos ha
implementagdo dos ODS.

Nestes encontros, com anseio de alcancar as metas estabelecidas, a
ONU incentiva os paises a considerarem suas particularidades quando da
escolha das estratégias a serem adotadas, visto que cada contexto pode carecer

de métodos especificos para o alcance dos resultados.
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O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA?, aliado ao Ministério
do Planejamento, incumbido de coordenar o processo governamental de
adaptacédo das metas mundiais a realidade brasileira, conduziu a elaboracao de
uma proposta nacional com enfoque nas prioridades nacionais para 0s proximos
dez anos, ou seja, com duracédo estimada até 2028.

Por conseguinte, instituicbes como Frente Nacional dos Prefeitos, FNP,
entidade brasileira dirigida exclusivamente por prefeitos e prefeitas, que tem
como foco atuar nos municipios com mais de 80 mil habitantes, propés em 2020,
um manual de planejamento municipal, com foco na implementacéo dos ODS.

A Agenda 2030 traz consigo uma gama de oportunidades para Estados e
Municipios, no que tange ao desenvolvimento, fomento de parcerias,
ferramentas, desenvolvimento social e econ6mico, além de auxilio no
aprimoramento das politicas publicas locais.

De maneira que, a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, trata na verdade da implementacdo de uma agenda propositiva com
vistas a integrar os trés eixos da gestdo de governo: econdmico, social e
ambiental; capazes de fortalecer os potenciais locais, bem como gerar o
engajamento de todos os envolvidos: setor publico, sociedade civil, academia,
setor privado e qualquer outro interessado.

Criado pela Organizacdo das Nacbes Unidas no ano 2000, sediada em
Nova York-EUA, o Pacto Global é um programa que visa potencializar a adeséo
dos diversos agentes a efetivacdo dos ODS.

No Brasil, a Rede Pacto Global foi criada em 2003, hoje alcangando o
segundo lugar no ranking mundial das redes locais, com mais de 1.900
participantes e ocupando a presidéncia do Conselho da Redes Locais Na
Ameérica Latina.

Note-se a preocupacdo das instituicdes internacionais na criacdo de
orgaos e instrumentos capazes de potencializar a integracéo e gerar subsidios
aos governos locais, no sentido de esclarecer e orientar os locais para

implementacdes locais.

1 IPEA publica série dos cadernos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/ods/.
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O papel dos municipios destaca-se no cenario nacional, despontando os
programas de implementacdo local tanto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, quanto da Agenda 2030 amplamente dita.

Para o presente estudo tornou-se necessaéria eleicdo de um municipio,
com o proposito de descrever e analisar as estratégias de implementacdo desta
Agenda Mundial, considerando suas peculiaridades culturais, geogréficas,
histéricas, socioecondémicas e ambientais.

Cubatéo é conhecida por sua relevancia industrial e desafios ambientais,
tornando-se um estudo de caso crucial para compreender a aplicacao pratica
dos ODS em um contexto urbano complexo.

A metodologia de estudo de caso? é uma abordagem de pesquisa que
envolve a investigacao aprofundada de um Unico caso ou de um numero limitado
de casos, com o objetivo de entender suas caracteristicas, contextos e
complexidades, onde é importante obter uma compreensédo detalhada e
contextualizada.

Realizar um estudo de caso sobre a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em Cubatédo € essencial para entender os
obstaculos e possibilidades de transformar uma cidade com um historico de
elevados impactos ambientais em um exemplo de sustentabilidade. Essa analise
possibilita identificar as acfes necessarias para diminuir 0s impactos ambientais,
elevar a qualidade de vida dos moradores e estimular um crescimento
econdbmico equilibrado. Além disso, fornece informacdes valiosas para que
gestores publicos, empresas e a comunidade adotem praticas mais
responsaveis e sustentaveis. Ao examinar as estratégias utilizadas, o estudo
também pode servir de inspiracdo para outras cidades que enfrentam desafios
semelhantes. Assim, essa pesquisa colabora para o aprimoramento de politicas
publicas mais eficientes e para a conscientizagdo sobre a importancia do
desenvolvimento sustentavel.

Este estudo, ainda, busca oferecer uma andlise abrangente do processo

de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em Cubatdo

2SEVERINO, Ant6nio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. Disponivel em
:/lIwww.ufrb.edu.br/ccaab/images/AEPE/Divulga%C3%A7%C3%A30/LIVROS/Metodologia_do_
Trabalho_Cient%C3%ADfico_- 1%C2%AA_Edi%C3%A7%C3%A30_-
_Antonio_Joaquim_Severino_- 2014.pdf. Acesso em: 10 jun. 2024.
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ao examinar os desafios, estratégias e resultados até o presente momento da
pesquisa, verificando o entendimento dos caminhos para alcancar um
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo neste contexto especifico para o
municipio.

Também, para essa pesquisa, utilizou-se a aplicacdo do método
hipotético-dedutivo® que é uma abordagem bastante utilizada na ciéncia para
investigar fendbmenos de maneira sistematica. Ele comeca com a formulacéo de
uma hipétese ou suposicao que explique determinado fenémeno. A partir dessa
hip6tese, deduzem-se previsbes ou consequéncias especificas que podem ser
testadas na pratica. Em seguida, realiza-se a coleta de dados por meio de
observacbes e analises, para verificar se as previsdes se confirmam. Se 0s
resultados confirmarem as previsdes, a hipotese se fortalece; se nao, ela precisa
ser revista ou descartada. Essa metodologia é importante porque permite testar
ideias de forma estruturada, ajudando a construir conhecimentos confiaveis e
fundamentados.

Incluiu-se nesta metodologia, para apuracdo de informacfes e dados
primarios, a realizacdo de pesquisa de campo, por amostragem e entrevistas,
por meio de questionarios estruturados e semiestruturados.

Assim, por meio do estudo de caso e da aplicacdo do método hipotético
dedutivo e utilizando-se da revisdo bibliografica de artigos cientificos e
arcabouco normativo, ensejou-se responder ao questionamento: Seria possivel
implementar a Agenda 2030 num municipio com um historico tdo grave, sob a
Otica socioambiental, quanto a cidade de Cubatdo?

E tendo como hip6tese desenvolvida: A implementacéo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no municipio de Cubatdo enfrenta desafios
significativos relacionados a insuficiéncia de recursos financeiros, a falta de
integracdo entre as politicas publicas e a baixa participacdo da comunidade, mas
apresenta perspectivas positivas de avan¢o devido ao potencial de parcerias
estratégicas e ao comprometimento das liderancas locais com a

sustentabilidade.

3 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica. Sdo
Paulo: Atlas 2003. Disponivel em: https://docentes.ifrn.edu.br/olivianeta/disciplinas/copy_of_historia-
i/historia-ii/china-e-india/at_download/file.
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De forma ainda mais especifica, a pesquisa verificou quais seriam 0s
maiores avanc¢os e desafios na implementacdo desta Agenda no municipio a
partir do historico das estratégias e indicadores escolhidos para efetivar a
implementacao.

O trabalho destaca o ranking nacional de sustentabilidade nas cidades
brasileiras, desenvolvido pelo Instituto cidades sustentaveis, por meio do indice
de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, (IDSC-BR), também utilizado
pela municipalidade cubatense na implementacéo dos ODS.

Por fim, elencar os pontos fortes e as dificuldades, oferecendo possiveis
propostas de solucao para os desafios encontrados.

Para tanto, a pesquisa foi organizada em quatro capitulos, sendo eles o
CAPITULO 1 - CUBATAO E SEU CONTEXTO HISTORICO que elencara os
legados histéricos da cidade, avaliando como os desafios e conquistas do
passado influenciam as perspectivas futuras de Cubatdo, especialmente no que
se refere a sustentabilidade e ao desenvolvimento social.; o CAPITULO 2 -
IMPLEMENTACAO DOS ODS EM CUBATAO que elencara as acbes ja
realizadas no municipio em consonancia com os ODS, identificando os principais
programas, projetos e politicas publicas implementadas até o momento, bem
como suas areas de sucesso e os desafios enfrentados; o CAPITULO 3 -
DESAFIOS E OBSTACULOS que investigara as dificuldades enfrentadas pelo
municipio na implementagdo dos ODS, como a falta de recursos financeiros, a
fragmentacdo das politicas publicas, as questdes historicas de exploracéo
industrial e os obstaculos sociais e econdmicos que dificultam o avango de acdes
sustentaveis; o CAPITULO 4 - AVALIAQAO DE RESULTADOS E
INDICADORES que descrevera as oportunidades e desafios para o municipio
no cumprimento dos ODS até 2030, refletindo sobre como Cubatdo pode se
tornar um modelo de cidade sustentavel, considerando as licbes aprendidas até

0 momento e as perspectivas de futuro. E por fim as consideracdes finais.
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CAPITULO 1 - CUBATAO E SEU CONTEXTO HISTORICO

A escolha do municipio de Cubatdo como estudo de caso néo se deu
aleatoriamente. Entre as razdes da escolha, estd o fato de ser domicilio da
pesquisadora ha mais de quarenta anos, bem como toda a trajetéria da cidade
no cenario histérico do desenvolvimento industrial do pais e suas consequentes
sequelas ambientais e sociais.

Situada ao pé da Serra do Mar, onde jesuitas, comerciantes, tropeiros e
autoridades do reino faziam uma pausa antes de subir ao Planalto, Cubatéo se
tornou um ponto de passagem crucial, ganhando importancia no contexto da
Baixada Santista, do Estado de Sao Paulo e do Brasil.

A historia da cidade comegou com as rotas aquaticas que partiam do Porto
das Naus, em S&o Vicente, e seguiam pelo Mar Pequeno, Canal dos Barreiros,
Largo do Pompeba, Rio Casqueiro, Largo do Caneu, Rio Cubatdo, Rio Mogi e
Rio Perequé. Inicialmente, a trilha dos indios Tupiniquins levava ao Planalto,
seguida pelo Vale do Rio Perequé, conhecido como o Caminho do Padre José.
Depois, a Calgcada do Lorena tornou-se a principal rota entre o litoral e o planalto

conforme indicado na linha do tempo na figura 1.

Figura 1 — Linha do tempo da histéria de Cubatéo

Ha 7.000 anos Ha aproximadamente 1.000 10 de fevereiro de 1533 4 de margo de 1533 1556
anos
A regido onde esta Cubatio Nativos do planalto = . Durante o
foi ocupada pelo “Homem brasileiro desceram a Carta fie Doagdo de Martim Afonso governo-geral
do Sambagqui™ Serra do Mar e abriram Sesmarja, passada por doa _outra foi doada a
semindmades que viviam diversos caminhos na Siig'm“ﬁzgﬁ;:im Oie:;r;a;:r,;r:ltéee Antonio
do mangue Muralha_\ doIAtIanttlco oficial de CubatZio) das Pedras, a ilodnlgaues de
para circular entre Francisco Pinto meida uma
litoral e interior sesmaria que
(Caminho do ia do rio das
Piacaguera) Pedras até o

rio Pildes
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o prefeito Abel

' : ; ’ industrial de Tendrio de Oliveira
bairro santista a perder Emancipadores®, para Armando Cunha, o Cubatio d
suas caracteristicas lutar pela elevacio de primeiro prefeito Afis:i;‘:;efooés
agricola Cubatédo a categoria de dos Santolzs
municipio, o gue
aconteceu apds o
plebiscite de 17 de
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pré-desmembramento
24 de 26 de
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1965 de 1980 1982 de 1984 1985
o} governojetiegral Cubatio é Cubatio tem Incéndio da Vazamento
torna Cubatéo “Area considerad uma Vila Socé. de aménia
d.e Se"guran-;a . apela degeneracdo Tragédia fica provoca um
N;ﬁgal - com adLEu ONU a ambiental conhecida em desastre
443, em vista de “Cidade violenta, tode o mundo ambiental na
seus interesses mais causada pela Vila Parisi
estratégicos industrial, poluida do industrializacéo
elétrico e de munda” e passa a ser

fornecimento hidrico.
Comeca a fase dos
“interventores”

conhecida como
“Vale da Morte"

Fonte: elaborado pela autora com base em Barbosa, Alves (2012).

O Porto Geral de Cubatdo surgiu na primeira metade do século XVIII,

dando origem a um povoado que manteve essa denominagdo por um longo

periodo. Nesse local, as mercadorias eram transferidas das balsas do porto para

as mulas que formavam as tropas que subiam a Serra do Mar. Entre 1833 e

1841, o povoado foi elevado a categoria de municipio, mas logo foi anexado a

Santos, permanecendo em grande parte estagnado até a década de 1920,

guando surgiram a Usina da Light e a Companhia Santista de Papel. Apés 1940,
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com a construcdo da Via Anchieta, houve um novo impulso com a implantagcao
da Refinaria Presidente Bernardes em 1955 e da Companhia Siderurgica
Paulista, a Cosipa (atualmente USIMINAS), em 1959.

O crescimento de Cubatdo resultou na sua emancipagdo politico-
administrativa de Santos em 1° de janeiro de 1949, com o primeiro prefeito
assumindo em 9 de abril, data que passou a ser comemorada como 0 aniversario
da cidade. Com a Via Anchieta, o transporte rodoviario entre Sdo Paulo e a
Baixada Santista se intensificou, transformando Cubatdo em um importante
centro de trafego de veiculos, consolidando sua fungdo como um caminho para
o desenvolvimento de S&o Paulo e do Brasil.

A Rodovia Anchieta foi concebida em 1929, mas sua construcao foi
apenas parcialmente finalizada em 1947 devido a escassez de recursos durante
o Estado Novo, sendo completada somente em 1953. Ela foi a primeira da regiao
a superar o trecho montanhoso utilizando tuneis e viadutos. Além de conectar as
duas maiores cidades do estado na época, a Anchieta impulsionou o
desenvolvimento do transporte rodoviario no Brasil, pois nesse periodo as
rodovias comecgaram a transportar nao apenas cargas, mas também passageiros
em Onibus, reduzindo a dependéncia dos trens. Atualmente, a rodovia faz parte
do sistema Anchieta-Imigrantes, com a segunda sendo construida entre 1974 e
2002 para aliviar o trafego da ja saturada Anchieta. Hoje, a Rodovia Anchieta é
0 maior corredor de exportacdo da América Latina (Santos; Pereira, 2022)%.

Com o tempo, Cubatdo foi se desenvolvendo industrialmente,
impulsionado pelo crescimento econémico paulista e por investimentos federais.
No entanto, a instalacao das industrias ndo seguiu um planejamento, ocorrendo
de acordo com vantagens imobiliarias e necessidades operacionais. I1sso levou
a graves problemas ambientais ao longo dos anos, como a polui¢cao do ar, agua
e solo. Dezoito das atuais 24 industrias do polo de Cubatdo foram estabelecidas
entre 1955 e 1975, com duas delas, Ultrafértil e Cosipa, possuindo terminais
portudrios para receber matérias-primas e despachar produtos.

Além da criacdo de empregos, a concentracao industrial trouxe beneficios

financeiros e fortaleceu a capacidade tributaria do municipio. Assim, a principal

4 SANTOS, Felipe Silva Carlos dos; PEREIRA, Lucas de Almeida. Andlise da evolugao historica
do modal rodoviario: um estudo de caso sobre a Rodovia dos Imigrantes. Engenhatrias, vol. 26,
ed. 117/DEZ 2022.
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fonte de receita de Cubatdo € o ICMS, enquanto o IPTU, o ISS e outros tributos
diretos sdo secundarios em comparacdo com o0s de outros municipios da
Baixada Santista.

Distrito criado com a denominacdo de Cubatdo, pela Lei Estadual n.°
1.871, de 26-10-1922, subordinado ao municipio de Santos. Em divisdo
administrativa referente ao ano de 1933, o distrito de Cubatao figura no municipio
de Santos. Assim permanecendo no quadro fixado para vigorar no periodo de
1939-1943. Elevado a categoria de municipio com a denominacéo de Cubatéo,
pela Lei Estadual n.° 233, de 24-12-1948, desmembrado do municipio de Santos.
Sede no antigo distrito de Cubatdo. Constituido do distrito sede. Instalado em
09-04-1949. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido
do distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2009°.

Ademais, a cidade € um verdadeiro laboratoério de pesquisas, utilizado por
pesquisadores de todo pais, sobre diversas vertentes, desde a ambiental
amplamente conhecida, até o recorte turistico, econdmico e social.

O municipio que ja foi considerado “vale da morte”® e teve seu nome
estampado em livros e manchetes de jornais em todo o mundo, destacando o
pior cenario possivel de degradacdo ambiental, miséria, tristeza, vergonha.
Explicitando um amplo de desenvolvimento econdmico e industrial em
detrimento dos valores socioambientais de minima sustentabilidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel nasce de acdes decorrentes
do Relatorio de Brutland” em 1987, que o define como “[...] desenvolvimento que
procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras satisfazerem suas préprias necessidades”
(ONU, 1987).

A carta Constitucional brasileira de 1988 incorporou ao seu texto esta ideia
de sustentabilidade ambiental, dando origem ao artigo 225, conferindo forca e

protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5 IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cubatao/historico.

6 GARCEZ, Gabriela Soldano. Cubatdo: Degradacdo e recuperagdo ambiental de uma cidade
industrial. Importancia da participacdo da sociedade no processo de recuperagéo. Dissertacdo
de Mestrado, 2013.

7 Em 1987, a divulgacio do Relatério Brundtland, intitulado Nosso futuro comum, pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (1988), popularizou a
expressao "desenvolvimento sustentavel" e sua definicdo, considerada a mais préxima do
consenso oficial.



UNIVERSIDADE

CATOLICA 28
DE SANTOS

Cubato, a partir da década de 1990, somado aos esforcos da Eco 928,
alcancou o titulo de cidade simbolo da recuperacdo ambiental, simbolo da
ecologia. Entretanto haveria ainda um longo caminho até a obtencdo de um
“status quo ante” de fato.

Posicionada entre o planalto paulista e o oceano atlantico, a cidade que
teve varias culturas como eixo econbmico, sem jamais perder a caracteristica de
pouso de passagem e territorio de reserva, progrediu demograficamente dando
origem a uma populacédo fixa, populagdo esta miscigenada por imigrantes de
toda parte, especialmente mineiros e nordestinos.

Desta variedade de culturas sociais e de trabalho nasceu a cultura
cubatense, repleta de artistas no campo da musica, das artes cénicas, do
artesanato, da arquitetura e da literatura.

Em que pese tais talentos, o municipio ainda ndo corresponde
plenamente tais vocagoes, visto até os dias de hoje ndo contar com nenhum
espaco publico especifico como centro de convencdes ou teatros, mesmo apos
arduas tentativas.

Entre a propria historia da Independéncia do Brasil, com monumentos
belissimos que assim a reafirmam, movimentos culturais que a fomentam,
emoldurada “de palmas tao brasileiras” e “ao som das cachoeiras”, como reza a
letra do hino da cidade, a “rainha das serras” segue em busca do encontro de

sua melhor verséo para os dias de hoje e os vindouros.
1.1 Histérico do municipio

Cubatdo, municipio localizado na Regido Metropolitana da Baixada

Santista®, possui uma rica trajetoria histérica que reflete ndo apenas o

8 Traducgdo da Rio Declaration, United Nations Conference on Environment and Development,
Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de junho de 1992. Documento nédo traduzido oficialmente pela
Organizacao das Nac¢Ges Unidas. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-
content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf.

9 A Regido Metropolitana da Baixada Santista-RMBS, compde-se de 9 municipios, que ocupam
2.428,74 km2 ou 0,97% do territério paulista. Localizada em uma pequena faixa de planicie
litoranea banhada pelo Oceano Atlantico, de um lado, a regido é limitada pela escarpa da Serra
do Mar, em plena Mata Atlantica, de outro. Sua rede hidrografica € composta por diversos rios,
com destaque para ltapanhad, Itatinga, Preto, Branco, Cubat&o e Quilombo.
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desenvolvimento do Estado, mas também as transformacfes sociais e
econdmicas do Brasil.

A ocupacdo do territdrio cubatense comecou no século XVI, com a
chegada dos portugueses, que se estabeleceram nas proximidades do rio
Cubatdo. O nome "Cubatéo" deriva do termo indigena "Cubatd", que significa
"caminho do rio". A regido, rica em recursos naturais, rapidamente se tornou um
ponto estratégico para a exploracao econémica, especialmente com a producao
de cana-de-acUcar e a instalacdo de pequenas propriedades rurais.

Os registros sobre vida na regido de Cubatdo remetem-se aos tempos
pré-histdricos, quando o homem primitivo que habitava a regido deu origem aos
sambaquis??, palavra da lingua tupi, que significa basicamente amontoados de
conchas e restos de animais, denotando residuos de alimentacao primitiva.

Celma Pinto destaca que, “Embora haja evidéncias da existéncia de
inUmeros desses sitios, sdo conhecidos apenas o de Piacaguera, o da llha dos
Casqueirinhos e outro no Parque ecolégico Cotia-Para” (Pinto, 2023), sendo que
os dois primeiros sitios arqueoldgicos mencionados foram descobertos durante
obras de construcéo da antiga Companhia Siderargica de Sao Paulo, COSIPA.

O francés Paul Rivet!!, frisou a importancia da descoberta do sitio
arqueolégico de Piacaguera, colocando Cubatdo e o Brasil em evidéncia no
cenario mundial da existéncia do homem na Terra.

Cubatdo também ocupa posicdo de destaque no cenario histérico do
Brasil Colonial, uma vez que se encontra em posi¢cao geografica adequada entre
o planalto e 0 oceano Atlantico, que trouxe os portugueses a regiao por volta de
1532, com a expedicédo de Martim Afonso de Souza, “nobre portugués, investido
pelo Rei D. Jodo Il de amplos poderes para tomar providéncias necessarias no
Brasil” (Pinto, 2003).

Esse autor ainda relata que foi a partir de entdo que Martin Afonso realizou
a doacédo das primeiras sesmarias no Brasil: uma destina a Pero de Goes, outra

a rui Pinto e a terceira a Francisco Pinto. E na carta de doagdo a Rui Pinto,

0L ANGER, J. Os sambaquis e o Império: escavacoes, teorias e polémicas, 1840-1889. Revista
do Museu de Arqueologia e Etnologia, S&o Paulo, 11: 35-53, 2001.

1 RIVET, Paul. As origens do homem. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/131282.
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primeiro documento oficial, que o nome “Cubatao” aparece. Estas trés sesmarias
continham grande parte do territorio cubatense.

Também destaca que a origem etimoldgica da palavra Cubatéo € bastante
controvertida, Celma de Souza Pinto segue esclarecendo que “alguns a
consideram de origem africana (cubata= cabana para negros), ha ainda quem a
considere de origem hebraica (k’'abataon= que precicio), para outros de origem
indigena tupi (cui-péi-ta-4 = rio que cai do alto). De toda forma, todos os
significados até hoje imputados a Cubatéo, percebe-se que estao envoltos dos
aspectos geograficos da regido.

Nestes tempos, o povoado de Cubatdo possuia uma caracteristica de
passagem, tendo como fungdes principais: o porto, onde pessoas e mercadorias
eram transportadas dos trés portos cubatenses: Porto das Almadias, Porto
Piacaguera, Porto Geral e Pedagio dos Jesuitas; caminho quer através dos
portos, que recebiam pessoas e bens das grandes embarcacdes que chegavam
do oceano e atracavam-se no Porto de Sao Vicente, quer através das estradas
de terra, que faziam um percurso que compreendia trés trechos importantes:
baixada-serra-planalto; e posto fiscal, onde ao final do sec. XVII “foi instalada
uma das primeiras alfandegas do Brasil e sua Casa da Guarda, onde se
pagavam taxas relativas a mercadorias em transito”. O posto ficou conhecido
como Barreira do Cubatdo, sendo a Unica entre as demais 72 barreiras da
provincia paulista considerada como Barreira de Marinha.

O pesquisador relata que diferente da forma convencional de fundacéo
das cidades, Cubatdo nao teve um fundador ou povoador. Sua origem se da em
decorréncia dos fatores geograficos, econémicos e fiscais, sendo considerada a
data de fundacéo do povoado como sendo a data da outorga da sesmaria a Rui
Pinto.

Apesar disso, o povoado era ainda mui timido e com escassez de
habitantes. Ante tal obstaculo, “o Conde de Palma expds a junta da Real
Fazenda o projeto de estabelecimento das cinco familias nessas terras.” Tratava-
se das familias dos cinco Manuéis, todos provenientes da llha dos Acores em
Portugal. Desta forma, a partir de 1820, quando o governo portugués ja havia
demarcado as terras e construido casas para casas familias e as Cartas de
Sesmarias que doavam definitivamente as terras foram entregues a: Manuel

Anténio Machado, Manuel do Conde Paes, Manuel Espindola de Bittencourt,
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Manuel Correa de Melo e Manuel Raposo, que uma vez instalados iniciaram o
plantio de trigo e linho.

Pinto (2003), ainda traz relatos que durante este periodo houve diversas
tentativas de emancipacéo do povoado, que a principio pertencia a Capitania de
S&o Vicente, que foi extinta em 1681, passando o povoado ao controle da nova
capital, a Vila de Sdo Paulo. Perto da independéncia do Brasil foi ciada a Lei
Regencial n° 24, primeira tentativa de emancipacdo que delimitava o territério
para separacao, muito embora tal lei ndo tenha sido cumprida e municipio nédo
tenha sido instalado.

Pela Lei Provincial n® 167, de 1841 Cubatdo veio a ser incorporado ao
Municipio de Santos, obtendo somente em 1922, através da Lei n® 1.871, o titulo
de Distrito de Paz, vindo a alcancar sua emancipacéo politico-administrativa

somente em 9 de abril de 1949.

1.2 Base econ6mica, destacando a indlstria e seus impactos ambientais

Cubatéo, situado na regido metropolitana da Baixada Santista, € um
municipio que desempenha um papel crucial na economia do Estado de S&o
Paulo e do Brasil. Sua base econémica, essencialmente industrial, comecou a
se consolidar a partir da segunda metade do século XX, quando a cidade passou
a integrar um modelo de desenvolvimento urbano que trouxe consigo desafios e
oportunidades.

Em seus primérdios, a base da economia local do municipio era
fundamentada na agricultura, de forma mais especifica no cultivo da banana,
gue propiciou a unificagdo do povoado como verdadeira vila rural e possibilitou
o desenvolvimento social e econémico, que por sua vez foi o catalizador para
busca da independéncia territorial local.

Historicamente, a economia de Cubatéo foi impulsionada pela instalacédo
de diversas industrias, especialmente apés a construcdo da Rodovia Anchieta e
a chegada da refinaria Presidente Bernardes, inaugurada em 1955. Este marco
ndo apenas facilitou o transporte de insumos e produtos, mas também atraiu
investimentos significativos, estabelecendo a cidade como um importante polo

industrial. Com a instalacdo de empresas como a Companhia Siderargica
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Paulista (Cosipa), atualmente Usiminas, Cubatdo se firmou como um centro de
producéo de bens de capital e consumo.

A modelo de atividades econb6micas predominantemente urbana, foi
implementado no municipio de Cubatdo a partir da segunda metade do século
XX, resultando em uma ocupacdo desordenada desse sistema ambiental
costeiro. Agregada a essa situacao, salienta-se a complexidade existente na
interacdo mar-continente que sustenta o funcionamento dos sistemas ambientais
litorAneos (Pinton; Cunha, 2015)*2,

Ademais, ao considerar que o sistema ambiental litoraneo que envolve a
area urbana do municipio de Cubat&o-SP se constitui em area de povoamento
pioneiro no Brasil, verifica-se que a referida degradacao abrange organizacdes
espaciais delineadas por transformacdes socioeconémicas seculares.

O cenério agricola tradicional da época é ilustrado pela Figura 02 —
Transporte pelo rio Cubatdo, quando o transporte local era em sua maioria

realizado por agua.

Figura 2 - Transporte pelo rio Cubatdo -1907

s b £

Fonte: Reproducéo obtida de Aquivo Historico de Cubatdo.

2PINTON, L. G.; CUNHA, C. M. L. Cubatdo. In: CUNHA, C. M. L., and OLIVEIRA, RC., orgs.
Baixada Santista: uma contribuicdo a andlise geoambiental [online]. Sao Paulo: Editora
UNESP, 2015.
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Reafirmando o transporte por agua (Figura 3) Transporte de bananas,
demonstra como era realizado o escoamento da producéo de bananas do local,

de forma eficaz e artesanal.

Figura 3 - Transporte de bananas

~

Fonte: Reprodugéo obfida de Arquivo Histérico de Cubatao.

O economista Joaquim Miguel Couto discorre sobre o potencial da

bananicultura no inicio do século XX:

“A época do maio crescimento econdmico do povoado desde
que os primeiros portugueses chegaram nas terras da serra do
Cubatdo. Esse tempo agricola so6 viria a ser superado, realmente, com
a industrializacéo iniciada em 1950. Com a bananicultura a populacéo
cresceu e gerou rendas muito superiores as simples taxas e servicos

cobrados no antigo Porto e Barreira do Cubatéo” (Couto, 2003).

Apesar do cultivo da banana ser o grande “carro chefe” da economia local,
Cubatédo produziatambém laranjas, mexericas, realizava coleta de folhas e lenha
dos manguezais para uso domeéstico e comercial e realizava ainda extracdo de
areia do rio Cubatao (Pinto, 2003)

Em que pese a industrializacdo propriamente dita a cidade inicie-se na
década de 1950, em 1912 era construida a Companhia Curtidora Marx,
pertencente a Wilhelm Marx, pai do famoso paisagista Burle Marx, mudando de
nome para Curtume Domingos da Costa Moniz, ap6s ser vendida em razao da

desestabilizacdo decorrente da primeira guerra mundial (Pinto, 2003).



UNIVERSIDADE

CATOLICA 34
DE SANTOS

Os curtumes se multiplicaram por Cubatdo em razdo da oferta de
subsidios quimicos naturais que propiciavam o tratamento do couro. Uma arvore
tipica da regido dos mangues, avicennia, ofertava folhas e cascas utilizadas para
maciar e preparar o couro para producao de sapatos, bolsas, cintos em geral.

Em 1935 era instalada na cidade a “Fabrica de Produtos quimicos e
corantes Santa Cléo”, posteriormente vendida e renomeada, nome vivo na
memoria dos cubatenses até os presentes dias, como “Companhia de Anilinas e
Produtos Quimicos do Brasil ”, que possuia uma vila operaria e ocupava lugar
na regiao central da cidade, proxima aos rios e portos menores locais,
produzindo tinturas, bicarbonato de sédio, anilinas para tingimento de 1a, sédio,
diversos tipos de sabdao, formol, solventes e até mesmo explosivos (Pinto, 2003).

Em 1919, a terceira industria, chamada “Companhia Fabril de Papel”
instalou-se ao pé da serra, com foco na producdo de papel. Em 1925, a
necessidade urgente de suprimento de energia elétrica na regido foi criada a S&o
Paulo Ligth and Power Co., que deu origem a Vila Ligth e possibilitou a
construcdo da Usina Henry Borden, assim chamada em honra a um alto
executivo da Ligth, que passou a representar 14% da poténcia energética do
pais e 80 a 90% da producéo total de energia do Estado de Sdo Paulo (Couto,
2003).

O processo de construcao total da usina se deu em 24 anos, de 1926 a
1950. A Figura 04 - Construcéo da usina Henry Borden demonstra uma equipe
de trabalhadores subindo em trilhos sobre a Serra do Mar e construindo parte ja

da finalizagdo do projeto em 1947.
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Importante mencionar a construgdo da Rodovia Anchieta, inaugurada em
1947, sendo a primeira estrada a ligar a baixada santista ao planalto paulista.
Planejada para suportar 6nibus, automoéveis e caminhdes, composta de um
desenho curvilineo e diversos tuneis, foi considerada a época a estrada mais
bonita do Brasil (Morais; Barreto, 2013).

A via Anchieta possui uma caracteristica: sinuosidade. A Figura 05: Via
Anchieta, apresenta uma visao da estrada que facilitou o escoamento de bens
de uso e consumo do porto de Santos para o planalto paulista, sendo parte
essencial ao desenvolvimento da baixada santista, do Estado de S&o Paulo e do

pais.
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Figura 5 - Via Anchieta

the: Reb?odugéc; btida de Aquivo histérico de Sao a:J
A construcdo da estrada, atraiu milhares de trabalhadores oriundos de
outras regibes do pais, onde grande parte deles firmaram moradia no local,
dando origem a bairros como: Cota 200, Cota 400, Cota 95.
Em raz&o da composicao geoldgica da area, foi necessaria a construcéo
de cinco tuneis na rodovia, conforme demonstra a Figura 06: Via Anchieta,

totalizando 72 km de comprimento, por 58 km de extenséo.

Figura 6 - Construcao de tunel da Anchieta

Fonte: Reproducéo Obtida de Arquivo histérico de Sdo Paulo.
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No ano de 1954, a Refinaria de Petréleo Presidente Bernardes foi
instalada em Cubatéo, abrindo as portas para a instalacdo do polo industrial na
cidade, seguida pela Cia. De Siderurgia Paulista, em 1963, criando o trinémio:
energia-aco-petroleo, que veio a alavancar a cidade ao titulo de maior polo
industrial da América Latina (Pinto, 2003).

Neste complexo industrial figuraram empresas de grande potencial e
renome como Emae (Ligth), Votorantim, Ultrafértil, Fosfértil, Cia. Brasileira
Estireno, Refinaria Presidente Bernades, Petrocoque S/A, Basan, Carbocloro
S/A (atualmente nomeada de Oxipar), Rodhia do Brasil Ltda, Dowm Brasil,
Engebasa S/A, Cargil Fertilizantes, White Martins, Columbiann Chemicals,
Hidromar Ltda, Bunge Fertlizantes, Cosipa (Atualmente Usiminas), Brastubo e
Dufer (Pinto, 2003).

No seu auge, entre os anos de 1980 e 1990, o polo industrial de Cubatao
empregava milhares de funcionarios nas diversas vertentes industriais, onde no
ano de 1980 contabilizou-se 17.922 empregados na industria, nUmero este que
saltou para 24.976 empregados no ano de 1990 (Zandonandi, 2018).

A cidade ocupava 0 19° lugar no ranking do PIB do Estado de S&o Paulo
e 562 posicédo no Ranking nacional no ano de 2009. Em 2021 passou a ocupar o
17° lugar no ranking estadual e a 572 posic&do no ranking nacional (IBGE, 2021).

Em contraponto ao gigantesco crescimento econdmico, a cidade passou
a sofrer com os impactos socioambientais decorrentes desta exploséo industrial,
gque atraiu pessoas de diversas regides do Brasil, de forma mais intensa
imigrantes do Estado de Minas Gerais e da Regido Nordeste brasileira, sendo a
populacao local até hoje composta majoritariamente por descendentes destes
imigrantes mineiros e nordestinos (Cubatédo, 2021).

Dentre os diversos impactos decorrentes da industrializacdo destacam-
se: a explosdo demografica, a poluicdo do ar, da agua, do solo, a degradacao de
especies (a exemplo dos guaras, ave tipica da regido) quase levando-as a
extincdo, a precariedade de moradia e a baixa condicdo de saude dos
moradores.

Os corpos d’agua, abundantes na regiao, passaram a sofrer poluicao em
decorréncia do despejo de detritos oriundos da industria quimica local, bem

como dos esgotos residenciais sem saneamento ou tratamento.
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O ar passou a ser considerado de baixissima qualidade por ocasido das
gigantescas emissdes de poluentes gasosos, que além de tornar o ar insalubre
aos moradores locais, por ndo raras vezes provocava chuvas acidas, que
prejudicavam a fauna e flora local, ao liberar metais téxicos, provocavam
corrosdes em estruturas de construcdes, clareiras na vegetacao e vindo ainda a
causar danos a saude de pessoas (Garcez, 2013).

Estas situacOes receberam destaque naimprensa, fulgurando um estigma
mundial, que persistiu por décadas sob a cidade, como demonstra a Figura 07 —

Noticias sobre polui¢cdo do ar em Cubatéo.

Figura 7 - Noticias sobre a poluicdo do ar em Cubatéo

40.000 quilos por més a menos
de didxido de enxofre no ar de

CUBATAO

Apesar de 5 estaven
zando combustivel com r i
i00r de enxolre em suas ¢
s, & Carbocionn a C'o
Santista de PapdcaE

Fonte: https://justicaeco.com.br/quem-foi-randau-marques-o-
pioneiro-do-jornalismo-ambiental-no-brasil/.

Na mesma época, em razao do alto nivel de poluentes no ar, a cidade
ficou conhecida midiaticamente como “cidade das criangas sem cérebro”, uma
vez que a anencefalia se tornou mais comum do que nunca na regiao.

As chaminés das fabricas funcionavam diuturnamente, agravando o
guadro de saude da populacdo, de forma especial as diversas enfermidades
além dos eventos de anencefalia, como também os de cunho respiratorio

acometeram os moradores, como o alto indice de rinites, sinusites e asma.
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A Figura 08 - Poluicdo do ar em Cubatdo, demonstra o dia a dia dos
trabalhadores, passando pela Vila Parisi, rumo ao trabalho no parque industrial.

Note-se a nuvem de material particulado e gases emitidos pelas chaminés.

Figura 8 - Poluicdo do ar em Cubatéo

-

Fonte: Reproduééo obtida de A

rquivo

O manguezal sofreu impactos decorrentes da poluicdo da agua, bem
como da invasao de seu territorio para construcdo de residéncias para 0s
trabalhadores que vinham de longe, a fim de trabalhar e manter suas familias.
Ao ndo encontrarem moradias adequadas, tais familias migravam para regiées
marginais do municipio, construindo suas casas com certa frequéncia nos
morros e sobre os mangues da cidade.

Sobre este aspecto manifesta-se Julia Gutberlet:

“O mangue de Cubatio esta sujeito a poluicdo do ar e da agua por
emissdes industriais e esgotos domésticos, a contaminacdo com 6éleo
pelo trafego maritimo, a contaminacdo do solo por depdsitos de
residuos toxicos e as intervencbes antrépicas no regime de
escoamento fluvial por retificacdo e mudancas nos leitos dos rios nas
areas urbanas no mangue aterrado. (...) O aterro do mangue, a
retificacdo e canalizacdo dos leitos dos rios na baixada e o
desmatamento da vegetacao levam a graves inunda¢es também nas
cidades vizinhas (GUTBERLET, 1996)".
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A Figura 09 - Vila Parisi em 1980, ilustra o bairro que ladeava o parque
industrial, ocupando uma area de 41 hectares, habitado por cerca del5 mil
moradores em 1970 e foi palco de grande catastrofe de saude, uma vez que pela
proximidade com as indastrias alcangcou um potencial toxico, que
consequentemente aumentou a mortalidade infantil chegando ao apice de 40 em
cada mil criangas virem a obtido dentro da primeira semana de vida, evidenciada

pelos casos de anencefalia (Pinto e Torres, 1991).

Figura 9 - Vila Parisi em 1980
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Fonte: Reproducéo obtida de Arquivo Histdrico de Cubatéo.

Chaminés circundavam o bairro, trazendo o desenvolvimento e a
degradacéo da natureza e do ser humano, como ilustra a Figura 10: Vila Parisi
em 1981.
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Figura 10 - Vila Parisi em 1981
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Fonte: -R_eprodugéo obtida de Arquivo Histérico de Cubatéo.

Ademais pode citar-se 0 Caso da Vila Soc0, que completou recentemente
40 anos do ocorrido, onde em 1984, por decorréncia de vazamentos na
tubulacdo dos oleodutos da Refinaria Presidente Bernardes, ocasionou um
gigantesco incéndio, que ocasionou a morte de centenas de familias que
habitavam em palafitas, sobre o mangue, na regido hoje conhecida como Vila
Sé&o José, como apresente a Figura 11 - Vila Socé em 1980, antes da grande
catastrofe.

Figura 11 - Vila Soco em 1980

~———
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Fonte: Reproug&o obtida de Arquiv6 Histérico de Cubatéo
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O incéndio devastou casas e a vida dos moradores locais. Muito embora
0 processo da época capitulasse o numero de 93 falecidos na ocasido, apurou-
se, que mais de 700 pessoas perderam suas vidas, conforme informacdes da
Comisséo da Verdade®®, que até os dias hoje luta pela responsabilizacg&o juridica
dos envolvidos.

A dimensao dos estragos causados pelo desastre é demonstrada pela
Figura 12 - Cenario p6s incéndio na Vila SocO. Note-se a destruicdo das
moradias locais, onde em grande parte eram palafitas sobre a area de mangue

gue ladeava a rodovia Anchieta.

Figura 12 - Cenario p6s incéndio Vila Soco
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Fonte: heprougo obtida de 'qu
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uivo Histérico de ubatéo

Em que pese o terrivel acontecimento, também no periodo da
superindustrializacdo da cidade que tiveram origem vilarejos irregulares, hoje
representando mais de 25% da populacdo da cidade, bairros como Vila
Esperanca, 19.283 habitantes e Vila dos Pescadores,9.000 habitantes (Cubatéo,
2023).

A propria terra passou a se tornar um depdsito de residuos industriais

nocivos a saude, como denotam situacdes emblematicas, como o Caso Rhodia,

13 Comiss3o formada por representantes da Ordem dos Advogados de Cubat3o, pesquisadores,
jornalistas e membros da comunidade local, instituida com a finalidade de buscar os dados reais da
guantidade de mortos e a responsabilizagao civil dos causadores. Vide
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=357532.
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gue entre 0os anos de 1977 e 1981, passou a recolher toneladas de residuos
toxicos e despeja-los de forma clandestina no meio ambiente, poluindo a terra e
causando danos primeiramente a saude de seus empregados, com 0 primeiro
registro da empresa realizado em 1978 realizados pela CETESB (FIOCRUZ,
2010).

N&o obstante, as chuvas acidas causaram danos a vegetacao da Serra
do Mar, que em decorréncia de tais danos passou a sofrer com a erosao
demasiada frente as chuvas da regido, ocasionando por conseguintes
verdadeiras clareiras profundas em formato de fendas na vegetagao atlantica.

E foi assim que Cubatdo ficou mundialmente conhecida como “Vale da
morte”, apos o jornal americano The New York Times tornar publico na imprensa
mundial o artigo que descortinava tal situacdo, assim jA nomeada, por membros
do governo e jornalistas locais (Pimentel, 2013), causando paulra até a
transeuntes e turistas que viriam a Santos em busca do mar, causando
depreciacdo ndo apenas o territério, mas também a autoestima dos residentes.

A concentracédo industrial, embora tenha gerado empregos e contribuido
para a arrecadacao do ICMS, trouxe a tona problemas ambientais significativos.
O crescimento desordenado e a falta de planejamento urbano resultaram em
sérias questdes de poluicao do ar, agua e solo, que ainda afetam a qualidade de
vida dos moradores. Esse dilema evidencia a necessidade de um
desenvolvimento sustentavel que equilibre crescimento econdémico e
preservacédo ambiental.

Além da industria, o municipio também se beneficia de sua localiza¢édo
estratégica, servindo como um corredor logistico que conecta o interior de Sao
Paulo ao litoral. Isso impulsionou ndo apenas o transporte de cargas, mas
também a mobilidade de passageiros, refletindo uma diversificacdo na sua base
econdmica.

E fundamental destacar os seguintes aspectos: a proximidade do Porto
de Santos, que ja na década de 1950 era um dos principais centros de
exportacédo e importacdo de mercadorias no Brasil; a disponibilidade de energia
elétrica, proporcionada pela Usina Hidrelétrica Henry Borden, instalada em 1926;
a construcdo da Rodovia Anchieta em 1947; o potencial de exploracdo de
madeira para combustdo e a disponibilidade de rios para abastecimento; além

da localizacao proxima a cidade de Séo Paulo.
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Em relacdo a esse processo espacial, que foi caracterizado pela intensa
instalacdo de fabricas, Damiani (1985) observa que se trata de um fenémeno
econdmico que ultrapassa as fronteiras de Cubatao, “[...] remetendo a expansao
gualitativa e quantitativa da industrializacao brasileira, que reafirma o Sudeste,
especialmente Sao Paulo, como uma area de concentracdo da producao
industrial e centralizagcdo do capital”. A autora também enfatiza a predominancia
de grandes unidades de producdo, com alta composicdo organica de capital,
especialmente nos setores petroquimicos e siderargicos.

Considerada midiaticamente como o “Vale da Morte” devido aos altos
indices de polui¢do resultantes do crescimento industrial, a industrializacao de
Cubatédo nos leva a refletir sobre um fenbmeno que vai além da escala local.
Como menciona Damiani (1985), trata-se de um processo também nacional, em
gue setores industriais com elevados niveis de emissdo de poluentes se
deslocam para paises em desenvolvimento, evidenciando uma divisdo

internacional do trabalho.

1.3 Principais desafios socioambientais enfrentados pela populagéo

Em meio ao desenvolvimento industrial e aos danos ambientais, a cidade
caminhou rumo ao fim do século XX, carregando um grande passivo
socioambiental decorrente da explosdo demogréafica ocasionada pela
industrializacdo, bem como pela contaminacdo por residuos industriais
propriamente ditos.

Segundo a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB), a qualidade do ar em 1990 na cidade era atacada por uma emissao
de material particulado de 31,7 toneladas ao ano, além dos fluoretos, didxidos e
compostos organicos volateis (CETESB, 1990).

Em 2023, a qualidade do ar no polo industrial Cubatdo foi ainda
demonstrada com altas concentra¢cfes de material particulado, com ocorréncia
por mais de 60 vezes ao ano, sem, entretanto, exceder os valores maximos
referenciais, e com destague para a melhor qualidade do ar no restante da
cidade, onde a medicdo restou irrelevante para o padrao de dados (CETESB,
2023).
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Apesar da melhoria do ar, o passivo ambiental do municipio permaneceu
exacerbadamente alto nestas décadas, sendo estimado pela FIOCRUZ, num
montante superior a 2,5 bilhdes de reais, atribuido exclusivamente aos descartes
toxicos realizados pela empresa Rhodia (FIOCRUZ, 2010).

Em contraponto, no ano de 1985, nascia no ordenamento juridico
brasileiro a Lei n°® 7.347, dando origem a Acao Civil Publica, que tendo por
objetivo a defesa de direitos difusos e coletivos. Nao tardou para que em 15 de
janeiro de 1986 se originasse também a primeira A¢do Civil Publica no Brasil,
processo n. 0000025-24.1986.8.26.0157, onde foram tornadas rés 24 indUstrias
de Cubatéo, buscando sua responsabilizacdo pelos danos causados ao meio
ambiente.

Sobre esta acdo Gabriela Garcez frisaria anos mais tarde: “Pela primeira
vez na historia do Pais viam-se os poluidores ameacados de arcar com 0S custos
da reparacéo dos danos por eles provocados, desde sempre transferidos para a
sociedade” (Garcez, 2013).

Em que pese a importancia desta acéo, custou mais de 30 anos para que
fosse julgada procedente, findando-se em 19 de setembro de 2017, como

demonstra trecho da sentenca:

[...] JULGO PROCEDENTE a presente acdo para condenar todas
as empresas que figuram no polo passivo desta acdo, de forma
solidaria, a pagar indenizacéo a ser apurada por ocasido da liquidagéo
de sentencga, que deve corresponder ao custo integral necessario para
a completa recomposi¢do do complexo ecolédgico atingido, até a data
da pericia a ser realizada e que devera ser custeada pelas empresas
rés, inclusive o dano ambiental interino ou intercorrente, de modo a que
readquira, qualitativa e quantitativamente, os atributos anteriores ao
inicio do processo de poluicdo. O custo da recomposicao
compreenderd, dentre outras medidas necesséarias a reparacdo total
dos danos, necessariamente: a) restauracdo da cobertura vegetal
primitiva, incluindo: 1) a descontaminagcéo do solo; 2) a estabilizacéo
das encostas; 3) o restabelecimento do equilibrio da rede de drenagem
natural; 4) a revegetacdo com espécies nativas e tipicas da Mata
Atlantica, obedecendo o fluxograma racional; b) reintroducdo das
espécies endémicas de todos os géneros da fauna silvestre ; c)
desassoreamento dos cursos d'agua comprometidos [...]

Outro grande desafio para a cidade deu-se em razdo da
desindustrializacdo. O polo industrial que outrora trouxera imensa oferta de
empregos, a partir dos anos 1990 sofre resfriamento, onde diversas indUstrias

migraram para outras regides ou fecharam suas portas, a exemplo da USIMINAS
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(Usinas Siderurgicas de Minas Gerais), antiga COSIPA (Companhia Siderargica
Paulista), em janeiro de 2016, passando ndo mais a ser capaz de absorver a
mao de obra disponivel na localidade, gerando uma queda de 33% entre 0s anos
de 2015 e 2022, atualmente a industria acolhe cerca de 11.730 empregados
(SEBRAE, 2022).

Sob a é6tica da habitagcdo também surgem desafios, uma vez que somente
na vila esperanca foram diagnosticadas 7.747 residéncias em area de invasao,
sem saneamento basico e pavimentacdo adequados (Cubatéo, 2023).

Na vila dos Pescadores o numero encontrado é de aproximadamente
3.443 residéncias em situagdo idéntica. Ademais ainda héa os bairros Cota, Agua
Fria, Pil6es e Vila Noel, que se somam ao déficit habitacional do municipio.

Com enfoque na saude, a cidade apresentou até o ano de 2017: hospitais
fechados; baixa oferta de profissionais da salde; baixos indice de natalidade;
mortalidade infantil com certa melhora, visto que em 2009 23,95 6bitos por cada
mil nascidos vivos caiu em 2024 para 14,17; expectativa de vida em 2010 era de
74,3 anos, nao havendo registros no censo de 2022 sobre o tema.

Chama atencéo as rupturas e continuidades na estruturacéo da cidade de
Cubatdo, em relacdo as décadas de 1960 e 1970, analisadas por Damiani
(1985)', a ruptura € em relacéo a industrializacdo, pois 0 p6s-1980 € marcado
pela desindustrializacdo massiva de Cubatédo, entretanto houve a continuidade
de dinamicas de periferizacado, favelizacdo e segregacao socioespacial imposta.

Cubatdo enfrenta uma série de desafios socioambientais que afetam
diretamente a qualidade de vida de sua populacdo. Esses problemas sao
consequéncia de um processo de industrializagéo acelerado e frequentemente
desordenado, que trouxe consigo ndo apenas desenvolvimento econémico, mas
também sérias repercussdes sociais e ambientais. Entre os principais desafios,
destacam-se a poluicdo ambiental, a desigualdade social e a vulnerabilidade as
mudancas climaticas.

Um dos desafios mais evidentes em Cubatéo é a poluicao do ar, da agua

e do solo. A intensa atividade industrial, concentrada em setores como

14 DAMIANI, A. L. Na busca das favelas o encontro do pedo que permanece — As favelas de Cubatdo num
quadro de desenvolvimento do centro petroquimico-siderurgico. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 1985
(dissertagdo de mestrado).
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petroquimica e siderurgia, resultou na emissédo de poluentes que comprometem
a saude da populacao e a qualidade dos recursos naturais. Estudos indicam que
os indices de poluicdo atmosférica em Cubatdo alterados, contribuindo para
problemas respiratorios e outras doengas cronicas. Além disso, a contaminacao
dos rios e do solo, decorrente do descarte inadequado de residuos industriais
por anos, coloca em risco até hoje ndo apenas a saude publica, mas também a
biodiversidade local.

Outro desafio significativo é a desigualdade social. Apesar do potencial
econdbmico gerado pela induastria, muitos moradores de Cubatdo vivem em
condi¢bes de vulnerabilidade. A falta de acesso a servi¢os basicos como saude,
educacao e infraestrutura urbana adequada perpetua ciclos de pobreza e
excluséo social. A distribuicdo desigual dos beneficios econdmicos gerados pela
industrializagéo contribui para a marginalizacdo de uma parcela significativa da
populacdo, que enfrenta dificuldades em acessar oportunidades de emprego e
melhoria de vida.

Cubatédo também é afetada pela vulnerabilidade as mudancas climaticas.
A regido é suscetivel a eventos climéaticos extremos, como chuvas intensas e
enchentes, que sdo exacerbados pela degradacédo ambiental e pela urbanizacao
desordenada. Essas condi¢cdes ndo apenas afetam a infraestrutura urbana, mas
também agravam a situacdo dos grupos mais vulneraveis, que muitas vezes
residem em areas de risco. A falta de planejamento urbano e medidas
adequadas de adaptacao tornam a populagao ainda mais exposta aos impactos
dessas mudancas.

Para enfrentar esses desafios, é crucial a ado¢do de politicas publicas
integradas que considerem tanto a dimensdo ambiental quanto a social.
Investimentos em tecnologia limpa e na transicdo para uma economia
sustentavel podem ajudar a reduzir a polui¢céo industrial. Além disso, a promoc¢é&o
de programas sociais que visem a incluséo e a capacitacdo da populacdo é
essencial para diminuir a desigualdade. Por fim, o desenvolvimento de
estratégias de resiliéncia as mudancas climaticas, como o reflorestamento e a
criacao de areas verdes, pode mitigar os impactos das adversidades climaticas.

Os desafios socioambientais enfrentados pela populagcédo de Cubatéo sao
complexos e interligados. Aborda-los requer um compromisso conjunto entre

governo, setor privado e sociedade civil, visando um desenvolvimento que
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priorize a saude e o bem-estar da populacdo, ao mesmo tempo em que preserva
0 meio ambiente. Somente assim sera possivel construir um futuro mais justo e

sustentavel para todos os cubatenses.

1.4 A Agenda 21 no municipio de Cubatéo

A Agenda 21 foi um plano de acdo internacional criado apés a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
ECO-92 ou Ri0-92. Ela buscou como objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel em diferentes niveis — local, nacional e global. Basicamente, é um
conjunto de recomendacdes e metas que buscam equilibrar o crescimento
econdmico com a protecdo do meio ambiente e a justica social.

Essa iniciativa surgiu como resultado da conferéncia de 1992, onde 179
paises assinaram um compromisso politico para enfrentar os desafios
ambientais e sociais do mundo. A ideia central da Agenda 21 ¢é "pensar
globalmente, agir localmente - GLOCAL", incentivando a participacdo da
populacéo e o envolvimento de diversos setores da sociedade, como governos,
sociedade civil e setor privado. Seus principios incluem a protecdo do meio
ambiente, a justica social e a busca por uma economia eficiente, sempre com a
participacdo de todos os envolvidos.

A iniciativa de criar a Agenda 21 para Cubatédo surgiu com a colaboracéao
das empresas do Polo Industrial, representadas pelo Cide, FIESP e CIESP
regional Cubatdo, além da Prefeitura e da Camara Municipal. O processo
comecou em 2005 e foi finalizado em agosto de 2006, quando recebeu o
reconhecimento de utilidade publica pelo Decreto Municipal n°® 8.977, 2006. Para
essa agenda, foram definidos 17 temas principais.

Em 2008, a implementacdo dos projetos da Agenda passou a ser
conduzida por profissionais especializados da Universidade Catdlica de Santos,
que criaram o relatdrio intitulado “Projeto de Gerenciamento de Implantagéo da

Agenda 21 de Cubatéo” para orientar esse processo.

15 Agenda 21. Responsabilidade socioambiental. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html.
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Em 2009, o poder executivo municipal criou a Comissdo Permanente da
Agenda 21, com a missdo de revisar os projetos e estabelecer prioridades para
sua execucao, levando em conta as possibilidades orcamentarias do municipio.
Essa comissdo € liderada pelo Secretario de Indastria, Comércio, Porto e
Desenvolvimento de Cubatdo e conta com representantes do setor publico, da
iniciativa privada e da comunidade, incluindo membros da Camara Municipal,
Secretarias do Meio Ambiente, Planejamento e Habitacdo, além de entidades
como CETESB, Agéncia de Desenvolvimento da Baixada Santista, Instituto
Federal de Sao Paulo - Cubatéo, Policia Militar, Defesa Civil, Ciesp, ACIC, SESI,
SENAI, OAB de Cubatéo, Associa¢cdo dos Engenheiros e Arquitetos de Cubatéo,
Associacdo dos Médicos de Cubatdo, Crea de Cubatédo, entre outros.

O principal objetivo da comissdao foi acompanhar e orientar a
implementacéo dos projetos prioritarios definidos no plano de trabalho chamado
“Cubatao 2020 — A Cidade que Queremos”. Além disso, ela também realizou
revisdes periodicas e atualizagdes do plano sempre que necessario, buscando
melhorar a qualidade de vida e os indicadores sociais da populacdo de Cubatéo,
sempre com foco no crescimento sustentavel.

A Agenda 21 apresentou de forma pratica importante avango na
reestruturacao das politicas ambientais no municipio, colocando seus atores em
condicdes de discussdo e participacdo popular de qualidade, inclusive as
criangas, que foram multiplicadores ativos dos objetivos e vetores
disseminadores das contribuicbes populares para construcdo da Agenda.

Ao final do ano de 2006, os conselhos municipais demonstravam
fortalecimento e determinacdo na participagdo democratica, demonstrando
autonomia e preparo, fato que, infelizmente, entra num hiato até a chegada da
proposta da Agenda 2030.

Abaixo as fases da implantagédo da Agenda 21 (Figura 13).
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Figura 13 — Fases da implementacédo da Agenda 21 em Cubatéo

FASE 1

FASE 2

FASE 3

Formacédo do Conselho
Consultivo, composto por 24
entidades representativas da
sociedade civil da cidade e da

Baixada Santista.

Esse grupo foi responsavel pela
aprovacdo da metodologia,
cronograma do projeto,
definic&o dos temas, sugestdo
de profissionais para atuar
como coordenadores e
debatedores tematicos

Elaborac&o do diagnostico, que
durou de maio a novembro de
2005, periodo em que 0s
coordenadores teméticos e os
grupos de trabalho atuaram no
levantamento de informagdes e
preparam os documentos
preliminares.

Em sequida, realizou-se o
Primeiro Seminario Tematico,
que se desenvelveu em seis
dias de reunibes.

Elaboracdo do plano, que
também durou seis meses e
utilizou a mesma metodologia

participativa, com os
documentos preliminares sendo

amplamente debatidos e

aprovados no Segundo
Seminario Tematico e
referendados pelo Conselho
Consultivo.

Esse segundo Seminario
Tematico teve a participacdo de
622 conselheiros, registrando
uma presenca média de 200
pessoas em cada uma das seis
reunidies realizadas.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Barbosa, Alves (2012)1¢
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Os pesquisadores Gonzales e Licco (2006) realizaram levantamento dos

temas e projetos associados (Tabela 1).

Tabela 1 - Temas centrais da Agenda 21 de Cubatéo e projetos associados

TEMAS PROJETOS

Logistica 17
Urbanismo, sistema viario e mobilidade da populagéo 17
Inddstria, Comércio e Servigos 13
Turismo 16
Habitac@o e Ocupac¢Bes Desordenadas 13
Saneamento Basico 10
Qualidade do ar, das aguas e riscos ambientais 10
Unidades de conservagéo e areas de prote¢do permanente 5

Saude 40
Educacdo, educacdo ambiental e qualifica¢éo profissional 26
Cultura 20
Esporte e Lazer 26
Geracao de renda 11
Assisténcia Social 21
Seguranca Publica 16
IAdministragéo Publica 16
TOTAL 277

Fonte: Gonzalez, Licco (2006)!” modificado pela autora.

s BARBOSA, Américo; ALVES, Dirce. Agenda 21 de Cubat&o: uma histéria feita por muitas
maos. Cubatado: CIDE/CIESP, 2012.

7 GONZALEZ, Benito Martinez; LICCO, Eduardo Antonio. A AGENDA 21 NO MUNICIPIO DE CUBATAO.
Disponivel: http://www.interfacehs.sp.senac.br/br/artigos.asp?ed=12&cod_artigo=220. Acesso em 10 jan. 2024.
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Nos anos 1980, Cubatéo era conhecida como o Vale da Morte, devido aos
sérios impactos socioambientais que enfrentava. Hoje, a cidade se apresenta
como um municipio organizado, com um sistema de planejamento de
desenvolvimento social e econdmico fundamentado nos principios do
desenvolvimento sustentavel, conforme orientado pela Agenda 21. A
implementagédo da Agenda 21 local, através do plano de agéo “Cubatao 2020 —
A Cidade que Queremos”, conseguiu promover um crescimento equilibrado,
beneficiando tanto os moradores quanto a economia do municipio, sempre

buscando um desenvolvimento que respeite 0 meio ambiente.
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CAPITULO 2 - IMPLEMENTACAO DOS ODS EM CUBATAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel® sdo uma agenda global
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015, composta por 17
objetivos e 169 metas que abrangem diversas areas do desenvolvimento
sustentavel, garantindo um futuro sustentavel para todos.

A nova Agenda, guiada pelos propésitos e principios da Carta das Nacoes
Unidas??, incluindo o pleno respeito pelo direito internacional e fundamenta-se
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, tratados internacionais de
direitos humanos, a Declaracdo do Milénio e os resultados da Cupula Mundial
de 2005.

Mais expansivo do que o Acordo de Paris®, que foca especificamente nas
mudancas climaticas, os ODS representam uma agenda mais ampla para o
desenvolvimento sustentavel global, integrando aspectos econdmicos, sociais e
ambientais em um quadro de agao coletiva e compromisso internacional. Ambos
sdo essenciais para a construcao de um futuro mais justo, proéspero e sustentavel
para todas as pessoas e para o planeta.

E fato que, por melhor que seja este projeto mundial, sem sua
implementacdo nos municipios, ndo serad possivel alcancar os objetivos
desejados.

A ONU Brasil redigiu num documento visando auxiliar na articulacao dos
Programas de Governo para as elei¢cdes presidenciais de 2020 com os objetivos
da Agenda 2030. Neste manual propbe um roteiro para a implementacéo: 1-
Conhecimento da Agenda 2030 e dos ODS; 2-Diagndstico da situacéo do pais;
3- Visdo de desenvolvimento; 4-objetivos; 5- Planejamento Estratégico; e 6-

mecanismo de prestacéo de contas. (ONUBR, 2018). Em que pese tal roteiro ser

18 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global & acédo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo 0s objetivos para os quais as Nag¢fes
Unidas est&o contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

19 ONU. Carta das Nagdes Unidas: preambulo. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20d
as%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas. pdf,

20 Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo acordo
com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de
reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas.
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subsidio direcionado a construcdo de planos de governos, mostra-se também
ferramenta Gtil a nortear a implantacdo da Agenda 2030 em territérios menores.

O Brasil no forum Politico de alto nivel da ONU apresentou Revisao
Nacional Voluntaria, RNV?" um relatério que demonstra um diagndstico da
implementacdo dos ODS desde sua proposi¢cao até os dias atuais, com vistas a
sua completude. Neste mesmo evento o Brasil sinalizou que “Agenda 2030 € o
caminho para reconstrugao nacional”’, nota-se que em recortes menores, como
0S municipios, o mesmo método pode ser aplicado na busca do mesmo
resultado.

Nesta empreitada, além do pais, os estados brasileiros também foram em
busca de formas de incentivar e apoiar a criagdo das ag¢des afirmativas a serem
construidas pelos municipios, ao exemplo do Rio de janeiro, que em parceria
com a ONU-Habitat promoveu mobilizacéo regional de 86 municipios para o
desafio de cidade fluminense que mais implemente ODS (ONU, 2024).

Segundo o Guia para Integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros?? a governanga municipal precisa ser
eficiente e flexivel, muitas vezes atuando como o melhor ator para resolver
problemas sociais que, as vezes, tém impactos globais maiores.

A forma como as cidades sdo geridas influencia diretamente a vida de
todos que vivem nelas, todos os dias. Aléem disso, a cidade pode ser um
verdadeiro motor de mudancas positivas e de desenvolvimento em areas como
saude, educacdo, mobilidade, qualidade de vida, saneamento, gestdo de
residuos, seguranca publica, moradia, acesso a agua potavel e criacdo de um
ambiente favoravel para negocios inclusivos.

Para a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM# apresentam o0s
sete passos para incorporacao dos ODS na agenda municipal aqui destacados

e nafigura 14:

21 O Relatério Nacional Voluntario é uma forma de monitoramento da implementacéo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Este relatorio pode ser apresentado a ONU pelos
paises que se comprometeram com a Agenda 2030.

22 Confederagdo Nacional de Municipios — CNM Guia para Integracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros — Gestdo 2017-2020 — Brasilia, DF:
CNM, 2017.

23 A CNM firmou acordo com a iniciativa de Articulacdo de Redes Territoriais (ART) do Programa
das NagBes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), visando a fortalecer as capacidades
municipais brasileiras em relacéo a localizacéo dos objetivos, traduzindo-os para as realidades
locais.
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Sensibilizar e defender aideia

Ao adotar a Agenda 2030, o prefeito deve comecar sensibilizando sua
equipe de secretarios, que podem atuar como multiplicadores dos
principios da agenda para suas equipes, incluindo diretores, assessores
e técnicos. Compartilhar esses conceitos gera engajamento, boas ideias
e um sentimento de unido, lembrando que ac¢des locais contribuem para
uma meta global. E fundamental que todos entendam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas para que agdes locais
tenham impacto concreto. Apés esse alinhamento, o trabalho deve ser
ampliado para outros setores, como vereadores, judiciario, sociedade
civil, setor privado e érgaos estaduais e federais, promovendo encontros
para discutir cada ODS e estimular contribuicdes de todos os atores
envolvidos.

Levantar a situacdo atual em relacdo aos ODS

Para entender a situacdo do municipio em relagdo aos ODS, é necessario
coletar e analisar dados comparando com o pais, o estado, a regido ou
municipios semelhantes. Isso pode ser feito usando indicadores
especificos. E importante envolver representantes de varias areas do
municipio, como saude, educagdo, meio ambiente, urbanismo,
administracao e financas, além de incluir membros do Poder Legislativo,
Judiciario, sociedade civil, universidades e setor privado. Assim, a
avaliacdo sera mais completa e colaborativa.

Identificar as reais necessidades e definir prioridades

A anadlise de indicadores e outras ferramentas de diagndstico ajuda os
atores locais a entenderem suas necessidades, fortalecendo a parceria
com a comunidade e promovendo decisbes baseadas em evidéncias.
Como as necessidades costumam ser maiores que O0S recursos
disponiveis, € importante buscar parceiros e definir prioridades que
possam gerar mudangas concretas e beneficios para a sociedade. Essas
prioridades devem ser estabelecidas de forma participativa, em dialogo
com o governo. Com base nelas, nos compromissos assumidos, nos
recursos disponiveis e nas a¢fes ja em andamento, 0 momento mais
desafiador é fazer escolhas estratégicas, que determinardo o sucesso do

governo e a aprovacao da comunidade.
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Preparar os instrumentos de planejamento e gestdo orcamentaria

O Plano Plurianual (PPA) é uma obrigacado da Constituicdo Federal e deve
ser elaborado por todos os municipios. Ele € um documento que planeja
as acdes da administragcdo municipal para os proximos quatro anos,
incluindo projetos continuos e investimentos. Elaborar um PPA ajuda a
usar os recursos de forma transparente e planejada, alinhando-se a
Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
plano deve ser escrito em programas, acoes, diretrizes, objetivos e metas,
e enviado a Camara de Vereadores para aprovacado. Ele orienta a gestao
municipal, deve estar integrado ao or¢camento e incluir instrumentos de
monitoramento e avaliacdo. Além disso, todas as acées do PPA precisam
estar na Lei Orcamentéria Anual (LOA), que deve ser compativel com o
plano. Anualmente, é enviada uma proposta de revisao do PPA junto com
0 projeto de LOA para ajustes e continuidade do planejamento.

Estabelecer estratégias de Implementacdo e firmar parcerias

A fase de implementacdo do PPA é a mais desafiadora e depende de
lideranca, uso adequado dos recursos, equipes capacitadas e boas
ferramentas de gestdo. Mesmo sabendo o que fazer e com quais
recursos, € essencial definir o “como” realizar as acbes. Para isso,
gestores devem seguir principios e diretrizes estratégicas durante a
implantacdo dos planos municipais de governo, garantindo o sucesso do
plano alinhado a Agenda 2030.

Construir mecanismos de governanca

Governanga é o conjunto de mecanismos que alinham os interesses de
todas as pessoas envolvidas ou afetadas pelas acdes de uma
organizacdo, como as politicas publicas municipais. Na prefeitura, a
governanca € influenciada pela participacdo da sociedade, que
geralmente ocorre por meio de conselhos. E importante lembrar que a
implementacdo da Agenda 2030 né&o é so responsabilidade do governo,
mas de todos os atores do municipio. Para fortalecer a cidade, é
fundamental que todos entendam suas responsabilidades e trabalhem
juntos.

Monitorar e avaliar: rever estratégias e reqistrar o legado
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Depois de definir as estratégias de desenvolvimento, cada municipio deve
estabelecer metas e indicadores especificos, que ficardo nos planos de
governo. E importante também criar um retrato inicial desses indicadores
no comec¢o da gestdo, para que possam ser medidos e acompanhados ao

longo do tempo.

Figura 14 — Passos para incorporacdo dos ODS na Agenda Municipal

Sensibilizar e
defender a ideia

Levantar a

Monitorar e situac&o atual

avaliar: rever em relag&o aos

estratégias e oDS
registrar o

legado

Agenda Identificar as

Tal] reais
Construi MU”lCI pal necessidades e
mecaon?ss.n?:;; de definir
prioridades
governanca

Estabelecer Preparar os
estratégias de instrumentos de
Implementacéo planejamento e

e firmar gestéo

parcerias orcamentaria

Fonte: Elaborado pela autora com base no Guia para Integracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros.

Ja a cidade de Santos-SP, vizinha do municipio de Cubatéo, iniciou seu
processo de implementacdo no ano de 2018, quando foi criado o Departamento
de ODS. Passou por uma reforma interna, onde implantou normas e programas
especificos que possibilitaram a internalizacdo da Agenda 2030. Hoje encontra-
se na 262 posi¢ao no ranking nacional (ISDC, 2024).

Em Cubatdo, a implementacdo da agenda 2030, teve inicio frente ao
empenho e desenvolvimento pela Secretaria de Meio Ambiente da cidade, que
mesmo durante a Pandemia da Covid-2019, permaneceu ativa na expectativa

de elevar o municipio a melhores condi¢des, por meio dos ODS.
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A Secretaria de Meio Ambiente, seguiu as normas oriundas do Pacto de
Nova York, assinado em 2015, acordo que deu origem a Agenda 2030 que inclui
os 17 ODS.

No ano 2016 os ODS entram em vigor em todos 0s 169 paises signatarios
do acordo. No ano de 2017 sédo emitidas as Orientacdes para Organizacoes
Politicas e cidadania 2030 e ODS; bem como regulamentadas as frentes
tematicas do Instituto Rede Brasil para o Pacto Global.

No ano de 2021 Cubatdo institui o Programa Municipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU como diretriz de politicas publicas em ambito municipal por meio
da Lein® 4.135/21. A Comisséo Municipal e o regimento interno desta comissao
foram regulamentados pelo Decreto Municipal n® 11.619 de janeiro de 2022.

Em 2022 o Legislativo Municipal criou o Grupo de Trabalho “Desenvolve
Cubatdo” e em 2024 ¢é emitido pela comissdo o Relatério Agenda 2030 -
Cubatéo.

No ano de 2023 foi criada uma chamada publica para inscricdo da
sociedade civil organizada através de entidades, cooperativas, empresas e
associagdes, visando incluir a todos 0s que se interessassem em participar.

Mas é no ano de 2024, mais precisamente em 20 de janeiro de 2024, que
a Comissao realizou sua primeira reunido para discussao da Agenda 2030 na
cidade com apresentacdo de um Regimento interno e acfes de divulgacédo do

trabalho com vistas ao inicio das acdes.

Figura 15 - Linha do tempo das acdes do Municipio

2019 2021 2022 2023 2024
| I [ I I
Pandemia Covid-19 Criacdo do Programa de Criacho da Chamada . =
Ensaios iniciais da Desenvolvimenio para Comissio Pablica para Inicio d?S reunioes
SEMAM em formacbes Agenda 20230 - Lei n® Municipal e articipacio da IC°|E-“'\’35 para
o P pac implementacio
ONU 4.135/21 elaboracio do Sociedade e
Regimento Civil - Edital o8
Interno — Decreto SEMAM
Municipal n° Agenda 2030
11613 n® 004/2024

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com as publicacdes municipais de Cubat&o.
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A metodologia para monitorar a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em Cubatdo é um processo estruturado
gue visa acompanhar o progresso do municipio em direcdo a um
desenvolvimento mais sustentavel. Esta metodologia abrange diversas etapas
interligadas que buscam garantir a eficacia das acdes e a participacdo da
comunidade.

O primeiro passo consiste na realizacao de um diagnostico abrangente da
situacdo socioecondmica e ambiental de Cubatédo. Isso envolve o levantamento
de dados a partir de fontes oficiais, como censos demograficos e estatisticas de
salde, educacdo e meio ambiente. A analise desses dados permite identificar
lacunas e areas prioritarias que necessitam de atencéo especial em relacdo aos
ODS, ajudando a mapear os principais desafios enfrentados pela populacéo.

Apo6s o diagnostico, € fundamental definir indicadores especificos para
cada ODS. Esses indicadores devem ser mensuraveis, relevantes e adaptados
a realidade local. A escolha dos indicadores deve ser acompanhada pela
definicdo de metas claras e alcancaveis, alinhadas as diretrizes dos ODS, que
servirdo como referéncia para avaliar o progresso ao longo do tempo.

Com os indicadores e metas estabelecidos, o préximo passo € o
desenvolvimento de planos de acéo especificos para cada ODS. Esses planos
devem detalhar as atividades a serem realizadas, prazos, responsaveis e
recursos necessarios. A mobilizacdo de recursos, incluindo financiamento e
parcerias com o setor privado e organizacfes da sociedade civil, € essencial para
a implementacéo das acdes planejadas.

A execucdo das acdes deve ser realizada de forma integrada, envolvendo
a participacdo da comunidade e de diferentes setores da sociedade. Para
garantir o acompanhamento eficaz, € importante estabelecer um cronograma
para a coleta de dados sobre os indicadores, permitindo uma avaliagéo regular
do progresso. O monitoramento continuo possibilita ajustes nas estratégias,
caso necessario.

A andlise dos dados coletados deve ser realizada periodicamente,
avaliando o desempenho em relacdo as metas estabelecidas. A elaboracédo de
relatorios periddicos é crucial para apresentar os resultados do monitoramento

de forma clara e acessivel a populacao e aos stakeholders. A comunicacao dos
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resultados deve incluir eventos e espacos de dialogo, promovendo a
transparéncia e o engajamento da comunidade.

Por fim, & fundamental realizar uma avaliagdo anual do progresso em
relacdo aos ODS. Essa revisdo deve considerar feedbacks da populacéo e as
licdbes aprendidas ao longo do processo. Com base nessa avaliacdo, os planos
de acdo devem ser ajustados para refletir novas prioridades e desafios
emergentes, garantindo que o0 municipio se mantenha no caminho do
desenvolvimento sustentavel.

A metodologia proposta para 0 monitoramento da implementacdo dos
ODS em Cubatéo destaca a importancia de um processo colaborativo e baseado
em dados. Ao envolver a comunidade e promover a transparéncia, Cubatdo
poderd avancar em sua jornada rumo a um futuro mais sustentavel, garantindo
melhorias na qualidade de vida de seus cidadados e contribuindo para os

objetivos globais de desenvolvimento.

2.1 Estratégias e politicas adotadas pelo governo municipal para promover
os ODS

A implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pela Organizacdo das Nacfes Unidas na Agenda 2030, depende
nao apenas das acdes em ambito nacional ou internacional, mas, sobretudo, do
papel estratégico dos governos locais. Nesse contexto, 0S municipios
representam uma instancia essencial para a concretizacdo das metas globais,
pois é nas cidades que ocorrem 0s principais desafios e onde as politicas
publicas impactam diretamente a vida da populacao.

No entanto, a efetiva incorporacdo dos ODS as politicas publicas
municipais exige mais do que adesado formal. Implica o desenvolvimento de
estratégias integradas, participativas e territorializadas, capazes de traduzir as
metas globais em ac¢des concretas e adaptadas a realidade local. Isso requer
planejamento estratégico, articulacao intersetorial e mecanismos de governanca
gue envolvam os diversos atores da sociedade.

Entre as estratégias fundamentais esta a integracéo dos ODS aos planos
plurianuais (PPA), planos diretores e orgamentos municipais, de modo que as

metas sustentaveis ndo sejam tratadas como um apéndice das politicas publicas,
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mas como parte de sua estrutura central. Tal alinhamento possibilita que os
investimentos publicos priorizem areas como mobilidade urbana sustentavel,
habitacdo digna, saneamento basico, educagéao inclusiva e saude de qualidade
pilares essenciais da Agenda 2030 (Fernandes, 2020).

E indispenséavel que os municipios invistam na coleta e sistematizac&o de
dados locais, que permitam o monitoramento das metas e a avaliacdo das
politicas implementadas. A auséncia de indicadores desagregados dificulta a
identificacdo de vulnerabilidades especificas e compromete a efetividade das
acOes. O uso de tecnologias da informacéo, aliado a transparéncia e a gestao
baseada em evidéncias, constitui uma base sdlida para a formulacao de politicas
eficazes.

Tomando por referéncia o municipio de Santos-SP, observa-se que uma
das estratégias escolhidas pela municipalidade para a implementacado dos ODS
foi o aproveitamento de um projeto de participacéo de resultados, onde através
da vinculacdo de um plano macro de implementacdo foi subdividido entre as
Secretarias Municipais, recebendo cada uma um mapa de metas e acdes, onde
o0 avanco dos resultados e alcance das metas, que sao decididas em
assembleias, séo revertidas em forma de bénus anual em salério aos servidores
gue compdem a Secretaria que alcangou os resultados almejados.

Em Cubatao, a primeira estratégia utilizada, conforme a ATA da Reunido
n°® 01 da Comissao Municipal, foi a criagcdo de reunides em formato de rodas de
conversa®* com apresentacdo e formacgao de banco de projetos.

Outra iniciativa foi o levantamento de dados a respeito dos varios assuntos
pertinentes aos ODS, onde verificou-se que a Prefeitura Municipal ja estava em
processo de implementacdo de um sistema de dados eletrdnicos que visa
disponibilizar informacbes atualizadas desde georreferenciamento para
monitoramento de IPTU, informagdes de acompanhamento da Saude, projetos
culturais, até diagnosticos socioecondmicos.

A inclusdo dos ODS nas acdes especificas de secretaria municipal

também foi uma estratégia implementada pela Comissao, possibilitando que tais

24 As rodas de conversa sdo um espaco de didlogo e troca de experiéncias entre pessoas, que
permite a expressdo, escuta e reflexdo sobre um tema ou assunto especifico. E um formato de
discussao mais informal e participativo, que busca promover a interagdo e a construgdo de
conhecimento coletivo.
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acOes venham a ser assim conhecidas e incluidas no Plano Plurianual do
municipio, podendo ser objeto de celebracdo de parcerias e convénios
pertinentes.

Verificou-se que em janeiro de 2025 foi constituida uma reforma
administrativa por meio da Lei Municipal n® 4.356, 2025 na qual cria uma
assessoria especifica para tratar da implementacédo dos ODS na cidade.

O Anexo lll da lei apresenta as atribuicdes do cargo criado:

[..] ASSESSOR ESPECIAL DE COORDENACAO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS): atuar na definigdo das estratégias municipais para
implementacdo dos ODS; representar 0 municipio em
eventos regionais, estaduais e nacionais relacionados aos
ODS; promover o dialogo entre secretarias municipais
para assegurar o alinhamento das politicas publicas com
os ODS; coordenar a integracdo das secretarias
municipais no planejamento, execucdo e monitoramento
das acdes relacionadas aos ODS; participar da formulacéo
das diretrizes estratégicas para alinhamento dos ODS nos
planos municipais (PPA, LDO, LOA); representar o
municipio em foéruns e eventos sobre os ODS; propor
politicas publicas baseadas em melhores praticas
nacionais e internacionais de sustentabilidade; fomentar
parcerias com organizacdes publicas, privadas e
sociedade civil; monitorar indicadores estratégicos
relacionados aos ODS; e assessorar diretamente o
Prefeito e Vice-Prefeito em questdes ligadas aos ODS.

Em que pese a positiva acdo da municipalidade, importante frisar que a
reforma administrativa ndo contemplou um departamento, mas apenas a
existéncia de um unico assessor, em cargo de livre provimento e exoneracao,
responsavel junto aos mandatarios pelas funcdes citadas.

A cidade de Santos em sua implementagcdo criou um departamento
completo para efetivar os ODS no municipio, com servidores efetivos e
nomeados, e com infraestrutura propria, garantindo melhor condicdes de
concretizacao do trabalho.

A cidade de Guaruja, vizinha a Cubatédo, que alcanga no ranking nacional
a 9782 posicdo e possui nivel de desenvolvimento sustentavel médio, com
pontuacédo geral de 53,23, também nado possui um departamento especifico para
tratar dos ODS, mas desenvolve o0 mesmo trabalho por meio da sua Secretaria

Municipal de Planejamento.
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Portanto, os governos municipais possuem um papel central na promocéo
dos ODS, mas esse papel demanda planejamento, inovacéo e cooperacdo. Ao
adotar politicas publicas sustentaveis, democraticas e baseadas em dados, 0s
municipios podem transformar realidades locais e contribuir significativamente
para o alcance das metas globais. O desenvolvimento sustentavel, afinal,

comeca no territorio.

2.2. Avaliacdo do envolvimento de diferentes atores, como setor privado,
ongs e comunidade local

A Comisséao para implementagcédo da agenda 2030 em Cubatéo apresenta
configuracdo amplamente mista, tanto quanto as especialidades técnicas dos
atores envolvidos, quanto a diversidade de tais agentes.

O Decreto que institui a comissdo assim a definiu: composta por 12
membros do poder publico, distribuidos entre as diversas secretarias, quais
sejam: Meio ambiente, Procuradoria, Comunicac¢ao, Turismo, Saude, Obras,
Planejamento, Habitacdo, Assisténcia Social, Financas, Educacéo e Cultura; 1
representante de universidade ou instituicdo de pesquisa localizado na regiéo;
representante da concessionaria de agua, 1 representante do setor industrial, 1
representante de industria localizada na cidade; 1 representante do comércio e
2 representantes de Associagdes de bairros (Decreto n° 11.808, 2023)%°,

A diversidade de caracteristicas dos envolvidos € considerado como
ponto positivo para o enriquecimento do processo, uma vez que amplia o
espectro de possibilidades estratégicas.

Assim “[...] a inclusdo de minorias historicamente discriminadas contribui
para a melhoria do ambiente de trabalho, tornando-o mais diversificado e
democratico, incluindo a diversidade de renda, idade, género, etnia, religido e
outras” (Saraiva,; Irigaray, 2007).

Para melhor entendimento, construiu-se o Quadro 1 que indica os atores
envolvidos no processo, a fim de demonstrar com maior clareza os envolvidos

neste processo:

%5 Nomeia os membros para a composicdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel — Agenda 2030, criada pela Lei Municipal n® 4.135, de 02 de setembro de 2.021, em
conformidade com o Decreto n°® 11.619, de 18 de janeiro de 2022, biénio 2023/2024, e d& outras
providéncias.
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Quadro 1 - Atores envolvidos no processo

NO ATOR SEGMENTO SETOR
01 SEMAM MEIO AMBIENTE PUBLICO
02 SEPLAN PLANEJAMENTO PUBLICO
03 SEHAB HABITACIONAL PUBLICO
04 SEMAS ASSISTENCIA SOCIAL PUBLICO
05 SEFIN FINANCAS PUBLICO
06 SETUR TURISMO PUBLICO
07 SEDUC EDUCACAO PUBLICO
08 ASSOCIACAO DE BAIRRO ASSOCIACAO 3 SETOR
09 COOPERSCARTORTUGAS ASSOCIACAO 3 SETOR
ONG ASSOCIACAO SONHO E X
10 ESPERANCA ASSOCIACAO 3 SETOR
11 LINK TECNOLOGIA SOCIAL TECNOLOGIA EMPRESARIAL
12 CEPEMA EDUCACIONAL PUBLICO
13 PASTORAL DA CRIANCA IGREJA CIVIL
14 CIDE INDUSTRIAL PRIVADO
15 INSTITUTO FEDERAL EDUCACAO PUBLICO
16 CAMARA MUNICIPAL LEGISLATIVO PUBLICO
17 RTA EMPRESA EMPRESA
18 APANAC EDUCACIONAL CIVIL
19 CHICAO ELETRONICOS COMERCIAL PRIVADO
20 GUERRA TRIPS COMERCIAL PRVADO
21 MANGUEZAL VIVO PROJETO 3 SETOR
22 SECOM COMUNICACAO PUBLICO
23 UNPAR INDUSTRIAL PRIVADO
24 SEMOB OBRAS PUBLICO
25 SECULT CULTURA PUBLICO
26 INSTITUTO PODIUM EDUCACAO PRIVADO
27 ONG ZABELE CULTURAL 3 SETOR
28 PROSAN EDUCACIONAL PRIVADO
29 CONJ. HAB. AFONSO SCHMIDT ASS MORADORES SOC. CIVIL
30 TRSP EMPRESA PUBLICO
PROJETO UNIFICACAO DAS
31 QUEBRADAS SOCIAL SOC. CIVIL
32 ACIC COMERCIAL SOC. CIVIL

Fonte: elaborado pela autora com dados extraidos das atas da Comissdo Agenda 2030.

Nota-se a presenca de atores multidisciplinares, que enriquece e
potencializa o alcance e a forca da implementacdo do Programa, através de
acOes de saude, logistica reversa de eletronicos, educacao ambiental, educagao
sexual, formacdo para mulheres empreendedoras, limpeza ambiental no
manguezal, democratizacdo do acesso a internet, turismo ecolégico, acdes

culturais, formacéo para jovens visando ingresso ao mercado de trabalho.
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2.3. Identificacdo de iniciativas especificas relacionadas a cada um dos 17
ODS

Os acordos e tratados internacionais, em sua grande maioria trazem
propostas a serem adotadas pelos governos locais com objetivo de mudar para
melhor determinado fato ou situacdo de dano ou risco.

Em que pese aimportancia da internalizacdo de tais acordos em todos o0s
niveis de governo e até mesmo o desejo de sua imediata aplicacdo, como é o
caso dos ODS, tem-se demonstrado muita dificuldade nesta efetivagcédo, sem que
sejam convertidas, por lei em politicas publicas.

Os objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis, apesar de regido por
regramento préprio e permear diversas outras politicas publicas ja existentes,
ndo € em si mesmo uma politica puablica obrigatoria por lei, sendo sua
implementacdo ou ndo, um ato voluntario de adeséo de cada governante.

Cubatdo segue este mesmo processo, aderindo voluntariamente ao
acordo e efetivando-o a partir de acdes ja existentes, bem como criando outras
gue possam contribuir para o alcance da implementacéao definitiva dos ODS.

Aqui destacamos o "Movimento ODS Cubatdo", que € uma iniciativa
dedicada a promover e fortalecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) na cidade de Cubatdo. O objetivo principal é envolver a comunidade,
empresas, instituicbes e 6rgdos publicos na implementacdo de acdes que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel, melhorando a qualidade de vida
de todos. Através de campanhas, eventos e parcerias, 0 movimento busca
sensibilizar e engajar a populacdo para temas como saude, educacdo, meio
ambiente, igualdade e economia sustentavel, alinhando os esfor¢cos locais aos
objetivos globais da Agenda 2030.

Apresentam-se a seguir algumas das politicas publicas ja implementadas
ou em processo de implementacéo, indicadores do Movimento ODS Cubatao,
gue passaram a compor o quadro de trabalho da Comissao da Agenda 2030 no
municipio de Cubatéo.

Inicialmente, a ampla regularizagdo fundiaria realizada no municipio
desde o ano de 2019, que concedeu titulos de propriedade a municipes

residentes em areas, antes nao regulares ou ndo pertencentes ao municipio,
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apos devido processo junto ao Servigco de Patriménio da Unido, SPU. Dados do
municipio denotam que 4.000 familias foram contempladas (Cubatdo, 2024-A).
A Lei Municipal n° 3.416, 2010, também conhecida como “Lei do Bom

Empreendedor”?®

, que concede isencéo tributaria aos empreendedores que se
tornarem signatéarios do programa, com vistas a 12 areas onde a empresa pode
investir até 0,5% de seu IPTU, obtendo 1% de isencdo no préximo exercicio
fiscal, também sofrera alteracdes para passar a abranger as 16 areas
correspondentes ao numero oficial dos ODS.

Ha ainda o Programa Municipal de Incentivos ao desenvolvimento de
Cubatdo, PRODESCUB, Lei Complementar n°.111, 2019%/, que instituiu
beneficios fiscais com objetivo de atrair novas empresas ao municipio esta sendo
trazido a composi¢cao da Agenda 2030.

Para que seja mais claro e especifico, € possivel descrever as agdes
pertinentes a cada ODS para melhor compreensao, item a item, destacamos:

Dentro do que se propde o ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza, Cubatéo
tem demonstrado avancos no sentido de buscar a promocé&o de empregos. O
PRODESCUB objetiva conceder beneficios fiscais a empresas que mantiverem
em seu quadro efetivo 70% de moradores da cidade além dos incentivos fiscais
existentes no programa IPTU do Bom empreendedor, Lei Municipal n°. 3.416,
2010, para as empresas que preencham os requisitos, como a contratacéo de
mé&o de obra por meio do Posto de Atendimento ao Trabalhador, PAT, da cidade.

A municipalidade implementou ainda os beneficios sociais previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, através de cartbes alimentagdo, com o
proposito potencializar a seguranca alimentar das familias mais carentes, além
de cartbes enxovais, destinados a gestantes de baixa renda, visando a
seguranca infantil.

Em relacdo ao cadastro unico, que € um instrumento coordenado pelo
Ministério da Cidadania que tem como objetivo identificar e caracterizar as
familias brasileiras de baixa renda, sendo também pré-requisito para

participacdo em mais de 30 programas e servi¢cos disponibilizados Cubatéo

26| EI N° 3.416, de 18 de outubro de 2010. Autoriza o Poder Executivo a instituir no Municipio o
Beneficio Fiscal do Bom Empreendedor e da outras providéncias.

27 LEl COMPLEMENTAR N° 111, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Programa de Incentivo
ao Desenvolvimento Socioecondmico do Municipio de Cubatéo e d4 outras providéncias.



a UNIVERSIDADE
Y& CATOLICA »
%Y DE SANTOS

apresenta regressao de familias inscritas de 82,77% (ano 2022) para 67,85 (ano
2023) conforme figura 16, trazendo um olhar de atencdo em relacdo a meta
projeta de 87%.

Para o percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico que recebem
Bolsa Familia observa-se um decréscimo no ano de 2023 (54,35%) em relacéo
a meta de 80,05%. Entretanto, esse valor pode ser considerado positivo pela hdo
dependéncia das familias ao auxilio (Figura 16).

Segundo o IBGE, em 2023, o Brasil atingiu o menor nivel de pobreza
desde 2012, com 27,4% da populagao abaixo da linha de pobreza. O percentual
de pessoas em pobreza extrema foi de 3,5% no mesmo ano. Em relacédo a
populacédo do G20, o Brasil € o segundo pais com maior percentual de pessoas
abaixo da linha de pobreza internacional (US$ 2,15 por dia), atras apenas da
india. Entretanto, para Cubatio em relacéo ao percentual de pessoas abaixo da
linha da pobreza no Cadastro Unico p6s Bolsa Familia o indicador merece
destague de atencdo por aumento no percentual de pessoas abaixo da linha de

pobreza (Figura 17).

Figura 16 - Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais

B7,00%

Meta
MELHOR

Percentual

2016 2018 2020 2022 2023
Anos

Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.
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Figura 17 - Percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico que recebem Bolsa
Familia
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.

Figura 18- Percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza no Cadastro Unico p6s
Bolsa Familia
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.

O ODS 2- Fome Zero, que se refere ao fim da fome no municipio, teve
como politica publica implementada a instalacdo, do restaurante popular “Bom
Prato”?8, no ano de 2021, bem como o programa “Bom Prato Movel”, que leva

refeicdes pelo mesmo custo de R$1,00 a comunidades mais distantes do centro

28 E um programa do governo do Estado de S&o Paulo que oferece refeicdes saudaveis e de boa
qualidade a um custo acessivel a populacdo, especialmente aquela em situacdo de

vulnerabilidade social. Tem como objetivo garantir a seguranca alimentar e promover a dignidade
humana.
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da cidade, alcancando 1.500 refei¢cfes por dia, somados os dados do restaurante
fixo e do restaurante mével (Cubatéo, 2023-A).

Também foram instituidos pela municipalidade através da Secretaria de
Assisténcia Social e pelo Fundos Social de Solidariedade as Acdes de
Seguranca Alimentar, que regularmente coletam alimentos, montam Kkits e
distribuem as familias necessitadas de acordo com seus respectivos cadastros,
dentro de um cronograma anual. Dados do municipio informam que no ano de
2024 foram entregues aproximadamente 1.000 kits.

A obesidade infantil € um desafio aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Prevenir e combater a obesidade infantil € uma tarefa que envolve
varios setores da sociedade, como saude, educacdo, assisténcia social,
agricultura e esportes. E importante que haja acbes integradas e
multidimensionais para assegurar que as criangas tenham acesso a uma
alimentagdo equilibrada, oportunidades de praticar atividades fisicas e um
ambiente que incentive a saude e o bem-estar delas. Em Cubatéo € observado
o percentual de criangas obesas entre 0 e 5 anos acima da meta estipulada para
0 Movimento ODS (Figura 19).

Segundo o Ministério da Saude (MS) o baixo peso ao nascer (BPN) ocorre
guando um bebé nasce com menos de 2.500 gramas. Se o bebé pesa menos de
1.500 gramas, ele é considerado de peso muito baixo, e se pesa menos de 1.000
gramas, é classificado como extremamente baixo peso. O BPN é um fator de
risco importante, pois aumenta as chances de problemas de saldde e morte tanto
no periodo neonatal quanto na infancia, podendo também afetar o
desenvolvimento e a salude do bebé ao longo da vida. Para o municipio de
Cubatéo esse € indicador que ndo atende a meta do Movimento ODS (Figura
20).

Ja a desnutricao infantil € uma condicdo em que uma crian¢a nao recebe
a quantidade adequada de nutrientes para o seu desenvolvimento, seja por falta
de ingestdo de alimentos, por ma alimentacédo ou por problemas na absorcao
dos nutrientes (MS) esta proximo da meta indicada pelo Movimento ODS (Figura
21).
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Figura 19 - Obesidade Infantil (0 a 5 anos)
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Figura 20 - Baixo peso ao nascer
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.
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Figura 21 - Desnutricdo infantil (criancas menores de 5 anos)
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.

Quanto ao ODS 3 — Saude e Bem Estar, o municipio trabalhou para
implementar programas como: “Conviver-Melhor Idade,” programas de
fortalecimento de vinculos, tanto voltados aos idosos como também as criangas,
em Unidades de Saude da familia, atendendo a aproximadamente 300 idosos e
120 criangas, gerando qualidade de vida e bem-estar, segundo dados da
Secretaria de Assisténcia Social.

Destaca-se ainda a inauguracdo em 2024, do Parque Linear da Cidade,
complexo esportivo, de lazer e turistico, localizado no bairro Jardim Casqueiro,
sendo um empreendimento que inclui diversos equipamentos de saulde e lazer
como quadras de esporte, pracas para lazer e espacos de convivéncia
diversificados, além de um jardim sensorial, espaco pet e um pier localizado as
margens do Rio Casqueiro.

O pier foi escolhido inclusive para ser palco do Réveillon 2025, recebendo
55 mil pessoas para o show da virada e queima de fogos (Cubatédo, 2024-B).

Também foi desenvolvida Parceria Publico Privada para desenvolvimento
de projeto de hidroginastica, que visa atender 120 cidaddos da melhor idade.
Foram também instaladas na cidade carretas de atendimento de saude da
mulher, bem como carretas de saude ao publico infantil, com atendimento
oftalmoldgico, que realizaram 2.000 atendimentos ginecolégicos e 600
atendimentos infantis, informac6es da prefeitura apontam que os montantes

foram divididos em 50 atendimentos diarios (Cubatéo, 2024-C).
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De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a mortalidade
infantil é o termo usado para os Obitos que acontecem antes de uma crianca
completar um ano de vida. Ela é um indicador muito importante, pois mostra as
condicbes de saude e de vida de uma populacéo, indicando o risco de uma
crianca recém-nascida morrer antes de completar seu primeiro ano. Este
indicador esta proximo da meta estabelecida pelo Movimento ODS.

Ja a mortalidade na infancia, de acordo com a OMS, € o numero de mortes
de criangcas com menos de um ano de idade, por cada mil nascidos vivos, em
um determinado periodo e lugar. Ela serve como um indicador importante da
salude e das condi¢cbes de vida de uma populacéo, refletindo fatores como
acesso a cuidados de saude, saneamento, alimentacdo adequada e o nivel
socioecondbmico da comunidade. O municipio de Cubatdo atende

satisfatoriamente a meta do Movimento ODS para esse indicador (Figura 22).

Figura 22 - Mortalidade infantil (criancas menores de 1 ano) — proporcao de Obitos de criancas
menores de um ano em cada mil crian¢as nascidas vivas das mées residentes
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.
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Figura 23 - Mortalidade na infancia (nUmero de 6bitos infantis com 0 a 4 anos de idade, por mil
nascidos vivos)
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.

A cidade vem respondendo ao ODS 4 — Educacéao de Qualidade, com a
reestruturacéo de prédios de unidades escolares, o que incluiu a demolicéo de
02 escolas sem estruturas fisicas adequadas (Martim Afonso, Bolsdo 8 e Ume
Alagoas, na Fabril) com sua reconstrucdo a partir de novo projeto ideal e
moderno, sendo a UME alagoa reinaugurada ainda em 2024.

Foram instaladas, em lugar de lousas convencionais, lousas digitais nas
salas do ensino fundamental das 50 Unidades Municipais de Ensino, totalizando
de 250 telas interativas (Cubatéo, 2023-B).

A municipalidade, visando garantir a qualidade do ensino do inicio ao fim,
incluiu no calendario escolar as formaturas gratuitas para todos os formandos a
partir do ano de 2023.

O percentual de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, em
relacdo a populacéo total dessa faixa etaria em um municipio, € um indicador
muito importante para avaliar a qualidade da educacdo infanti e o
desenvolvimento social. Esse indice mostra 0 quanto 0os pequenos tém acesso
a uma fase inicial de ensino e cuidado, o que influencia diretamente no seu
crescimento cognitivo, emocional e na formacdo de futuros cidadaos. O
municipio de Cubatdo ndo atende a meta do Movimento ODS para esse

indicador (Figura 24).
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Ja o percentual de analfabetos com 15 anos ou mais sobre o total da
populacdo, nesta faixa etaria, € um indicador importante para avaliar o nivel de
desenvolvimento social e econémico de um pais. A taxa de analfabetismo tem
consequéncias diretas na vida das pessoas e na sociedade como um todo. O
municipio de Cubatdo satisfatoriamente a meta do Movimento ODS para esse
indicador (Figura 25).

Figura 24 - Percentual de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches (percentual de
matriculas de criangas em creches em relagéo ao total da populacéo de 0 a 3 anos do
Municipio)
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Figura 25 - Analfabetismo na populacdo com 15 anos ou mais (percentual da populacao
analfabeta com 15 anos ou mais sobre o total da populacédo nesta faixa etaria)
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Para o ODS 5 - Igualdade de Género, constata-se que, de acordo

Relatério Agenda 2030 emitido pela Comissdao Municipal, a cidade teve em 76
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anos de emancipacao apenas 01 prefeita no periodo de 2009-2016. No pleito de
2020, apenas uma mulher eleita para o cargo de vereadora e nas ultimas
eleicdes de 2024 uma vereadora e uma vice-prefeita.

No tocante a igualdade de género ndo se pode olvidar a questao de
seguranca da mulher, onde a municipalidade através de parcerias implementou
a vigilancia Maria da Penha, com uma viatura da Guarda Civil Municipal que
oferece suporte a mulheres que possuem medidas protetivas contra seus
parceiros e ex-parceiros.

Também a Ordem dos Advogados do Brasil, subsecc¢éo 121 da Seccional
Sao Paulo, situada no municipio, em parceria com o poder publico possibilitou o
atendimento especifico as vitimas de violéncia doméstica através de Plantdo
Maria da Penha.

Segundo andlise realizada, dos 50 cargos destinados aos chefes de
pastas municipais e respectivos adjuntos apenas 8 sdo ocupados por mulheres,
guais sejam: na secretaria de Habitacdo, Saude, Fundo Social, Gestao,
Educacéao, Controladoria e Emprego.

Nota-se assim a disparidade ainda existente no tocante a igualdade de
género na cidade, demonstrando um caminho ainda longo a avangar.

A taxa de feminicidio por 100 mil mulheres é um indicador muito
importante para compreender a violéncia de género e as desigualdades entre
homens e mulheres. Ela mostra a chance de uma mulher ser vitima de homicidio
por motivos ligados ao seu género, evidenciando a gravidade dessa questao na
sociedade. Para esse indicador o municipio ndo atende a meta do Movimento
ODS (Figura 26).
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Figura 26 - Taxa de feminicidio (taxa de feminicidio, por 100 mil mulheres)
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.

A taxa de feminicidio em 2023 demonstra uma reducdo se comparada ao
ano de 2018, entretanto sofreu uma explosdo exponencial se comparada aos
anos de 2020 e 2021, denotando séria debilidade de seguranca sob o género
feminino e impactando na necessidade de politicas publicas mais severas a este
respeito.

O ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento foi trabalhado pela
municipalidade sobre a constru¢cdo do Plano de Residuos sdlidos e Plano de
Saneamento Basico no ano de 2022. O plano instituiu ainda a taxa de coleta de
lixo na cidade, visando ampliar o alcance e qualidade da coleta de lixo local.

A municipalidade inseriu caminhBes menores na frota de coleta diaria,
capazes de adentrar em regides mais afastadas e ruas menores, onde
anteriormente ndo contavam com servico, gerando acumulo de lixo e
contaminagdo de mananciais. Aléem de caminhdes de porte idéntico para o fim
de realizar coleta seletiva, que incentiva a reciclagem (Cubatéo, 2022-A).

O numero de internacdes hospitalares por doencas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado, por cada 100 mil habitantes, € um indicador
muito importante para avaliar a qualidade do saneamento basico e a saude
publica. Ele ajuda a identificar a quantidade de doencas causadas pela falta de

saneamento em uma regido, mostrando onde € preciso investir em melhorias na
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infraestrutura e na saude da populacdo. O municipio de Cubatdo atende
satisfatoriamente esse indicador para do Movimento ODS (Figura 27).

O percentual de pessoas atendidas por uma rede de esgoto sanitario é
fundamental para a saude publica, a qualidade de vida e o crescimento
econdmico de um pais. Quando o saneamento é bem feito, ele ajuda a diminuir
a propagacao de doencas transmitidas pela agua e por insetos, como 0s
mosquitos, melhora o0 ambiente em que vivemos e ainda apoia o
desenvolvimento econdmico. Esse indicador é atendido plenamente no

Movimento ODS para Cubatao (Figura 27 e 28).

Figura 27 - Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (numero de
internagdes hospitalares ocorridas em consequéncia de doengas relacionadas ao saneamento
ambiental inadequado, por 100 mil habitantes)
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Fonte: Movimento ODS Cubatao 2030.

Figura 28- Populacdo atendida com esgotamento sanitario (percentual de atendimento da
populagcédo com rede de esgoto sanitario)
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Fonte: Movimento ODS Cubatéao 2030.

No que tange ao ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel, a cidade
apresenta projeto expansdo da rede elétrica, visando potencializar o
fornecimento de energia. A proposta apresentada € de ampliacdo de mais uma
linha de torres de alta tensdo que estendera o servico ha mais bairros afastados.

A cidade possui ainda a Usina Henry Borden, hidrelétrica em
funcionamento, com capacidade de geracédo de energia em até 889 Megawatts.
A usina, hoje sob a concessao da empresa EMAE S/A comemora em 2025 o
centenario de sua construcéo (Sao Paulo, 2023).

Ademais, aliado ao projeto de regularizagcédo fundiaria 0 municipio vem
trabalhando com foco na seguranca energética, garantindo acesso democratico
atodas as moradias. Entre elas, o incentivo a instalacao de placas para producéo
de energia solar.

No ODS 8 — Trabalho Descente e Crescimento Econdmico, que visa o
trabalho digno e crescimento econémico, pode-se citar a Politica Publica incluida
no PRODESCUB, que determina a contratacdo de 70% do quadro efetivo de
cada empresa com mao de obra local divulgados através do Posto de
Atendimento ao Trabalhador, PAT.

Frisa-se também o Programa de Empreendedorismo, desenvolvido pela
Secretaria de Emprego e Desenvolvimento em parceria com 0 SEBRAE. Além
da formacédo disponibilizada pela Secretaria de Assisténcia social, Programa
Acessuas - Trabalho.

Ha certo incentivo para a abertura de MEI's?®, além de promover através
do Programa Desenvolve SP e Invest Sdo Paulo, que visa potencializar os
empreendedores em micro, pequenas e médias empresas a construir desde o
projeto de fomento até a obtencéo de linhas de crédito para expansao.

O municipio desenvolve oficinas de capacitagdo para formacdo de
artesdos promovidos pela secretaria de cultura, aliado a promocéo de feiras

criativas para exposicao e comercializacdo dos produtos produzidos.

20O Microempreendedor Individual (MEI) é a forma mais simples de um empreendedor formalizar
a sua atividade, obtendo um CNPJ e outros beneficios, como a isen¢do de diversas taxas e a
facilidade na emissdo de notas fiscais. E direcionado a trabalhadores autdnomos, pequenos
comerciantes e prestadores de servigos que ndo possuem sécios e cujo faturamento anual ndo
ultrapasse o limite estabelecido pela legislagéo.
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O ODS 9 - Inddustria, Inovacéo e Infraestrutura, refere-se a vocacgao

natural da cidade: a industria, que sempre foi elemento basilar da economia da
cidade ha muitas décadas, persistindo até os dias atuais.

A municipalidade participa de iniciativas desenvolvidas em parceria com
o CIDE/CIESP® voltadas a formacdo de novos profissionais para a industria,
bem como implementou Incentivos fiscais e negociacfes para que as empresas
locais possam readequar-se aos moldes atuais e gerar empregos.

Um percentual elevado de empregos formais em atividades intensivas em
conhecimento e tecnologia reflete um pais com uma economia mais forte,
competitiva e com um mercado de trabalho de maior qualidade, sendo que o
municipio de Cubatdo atende plenamente esse indicador no Movimento ODS
(Figura 29).

Figura 29 - Participacao dos empregos formais em atividades intensivas em conhecimento e

tecnologia

Percentual
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Para alcancar a implementacdo do ODS 10 - Reducdo das
Desigualdades, faz-se necessario que seja feita novas parcerias, para a
geracdo de emprego, aumento da qualidade de ensino, oportunidades de
crescimento e formacéo, com fomento a pesquisa. Cubatdo, no ano de 2025,
acaba de ganhar a Secretaria de Tecnologia, Ciéncia, Pesquisa e Inovacgao, por
meio da reforma administrativa realizada pela nova gestdo governamental.

Entretanto, apesar de existir juridicamente ainda néo existe de forma pratica,

30 Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo é uma sociedade civil de direito privado que

visa dar suporte aos empresarios paulistas e representa-los junto a sociedade e ao governo
brasileiro.
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muito embora demonstre, por parte da municipalidade, a intenc&o de alcancar
positivos resultados nesta seara.

Segundo a UNICEF a diferenca na taxa de distor¢cdo idade-série entre
estudantes brancos e negros/pardos nos anos iniciais do Ensino Fundamental é
um indicador importante da desigualdade racial na educacé&o. Essa diferenca se
reflete em oportunidades diferenciadas de acesso e permanéncia na escola, com
consequéncias significativas para o futuro profissional e social desses
estudantes. Esse indicador esta aqguém da meta do Movimento ODS para o

municipio de Cubatéo (Figura 30 e 31).

Figura 30 - Diferenca na taxa de distor¢é@o idade-série nos anos iniciais do Ensino Fundamental
entre brancos e negros/pardos
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Figura 31 - Diferenca na taxa de distor¢cao idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental
entre brancos e negros/pardos
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Fonte: Movimento ODS Cubatéao 2030.
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Dentro do ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, o
municipio apresenta grande sucesso, uma vez que implementou um programa
de regularizacdo fundiaria de amplo alcance. Na cidade de Cubatdo, a
regularizacdo fundiaria € um processo que envolve a Unido, o Estado e a
Prefeitura, com o objetivo de assegurar o direito a moradia e a seguranca juridica
para os moradores de areas informais. A Prefeitura de Cubatdo atua como o
principal responsavel pela REURB (Regularizagdo Fundiaria Urbana), cuidando
da gestéo e do planejamento das ocupacdes urbanas.

Historicamente a partir de 2017, essa missdo se intensificou, quando o
Governo Municipal de Cubatdo avancou nas negociagdes relacionadas as areas
urbanas informais e a posse dos terrenos. Inicialmente, a cidade recebeu da
Uni&o a propriedade dessas terras; depois, passou por um processo detalhado
e cheio de etapas, onde cada familia foi identificada, e ao final, receberam a
escritura definitiva sem nenhum custo. Diversos bairros foram beneficiados,
como Jardim Nova Republica, Vila Sdo José, Beira-Rio, Vila Natal e Conjunto
Séo Francisco (Vila Nova), entre outros.

A Reurb, é um procedimento legal e administrativo que busca regularizar
areas urbanas informais ou irregulares, garantindo seguranca juridica aos
moradores e é uma politica publica relacionada ao Direito Social de Moradia, que
faz parte da Constituicdo Federal. O processo foi regulamentado para que
comunidades que vivem ha muito tempo em condi¢cdes precérias possam ter
acesso a direitos béasicos, como &gua, luz, saneamento e infraestrutura
adequada. Os municipios sdo 0s responsaveis por realizar a regularizacao
nesses nucleos informais ou irregulares, melhorando a infraestrutura quando
necessario e entregando aos moradores o documento de sua escritura.

O municipio de Cubatdo possuia até 2022 um alto déficit habitacional,
mensurado apenas pelos 9 bairros periféricos, que compunham quase 30% da
populagédo total da cidade. Desde 2020 a municipalidade empenhou-se em
realizar um robusto projeto de regularizacdo fundiaria que alcancou 4.000
familias.

Héa ainda o projeto de urbanizagcdo da Vila dos Pescadores, que visa a
construcdo de 80 Casas flutuantes, além da construcdo de 1.329 unidades

habitacionais, além de 817 lotes devidamente urbanizados (Cubatéo, 2024-D).
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O ODS 12 - Consumo e Producdo Responsavel, tem por foco o
consumo e producédo responsaveis, a ele a municipalidade empenhou-se em se
aplicar as campanhas de coleta seletiva, implementada por Lei Complementar
n° 114, 2020°%, destacando o Programa de Minimizagdo de Aproveitamento de
Residuos, conforme o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos técnicos para a
gestao dos residuos reciclaveis, com o intuito de disciplinar as acdes necessarias
para minimizar os impactos ambientais negativos causados pela disposicao
inadequada de residuos. Nesse processo destacamos a coleta seletiva solidaria
com o recolhimento de residuos secos reciclaveis previamente segregados na
fonte geradora, executado pelo Municipio, direta ou indiretamente, e destinado
as associacdes, cooperativas ou organizacdes da sociedade civil formadas por
catadores de residuos secos reciclaveis ou congéneres, com sede e
devidamente registrada no Municipio e no Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Além de implementadas pelo municipio o incentivo a fabricacdo de
composteiras e a educacado ambiental disponibilizadas pela municipalidade.

A massa de residuos domiciliares e publicos coletada per capita em
relacdo a populagéo total atendida pelo servico de coleta € um indicador
fundamental para avaliar a eficiéncia e o impacto da gestédo de residuos solidos
num determinado local. Este indicador fornece informacdes cruciais sobre a
guantidade de residuos gerados e coletados por pessoa, permitindo a
identificacdo de padrdes de consumo e a avaliacdo da adequacéo dos servicos
de coleta a demanda da populagdo. O municipio de Cubatdo atende

satisfatoriamente esse indicador para o Movimento ODS (Figura 32).

Figura 32 — Massa de residuos domiciliares e publicos coletada per capita em relagédo a
populacéo total atendida pelo servico de coleta

31 Lei complementar n° 114, de 23 de julho de 2020. Institui a coleta seletiva de residuos
reciclaveis no Municipio de Cubatéo, e da outras providéncias.
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Com vistas ao ODS 13 - Acao ContraMudanca Global do Clima, dentre
as aclOes que compdem o combate as alteracfes climaticas, a cidade busca
constituir Plano de mudancgas climéticas e prevencéo de desastres, que até o
momento encontra-se em fase embrionaria. O  municipio de  Cubatdo
formalizou simbolicamente a adesao ao termo de parceria do projeto “Centro de
Ciéncia para o Desenvolvimento — Cidades Carbono Neutro”. O acordo prevé
uma cooperacao entre a Prefeitura e o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT)
de S&o Paulo. A proposta tem como objetivo apoiar os municipios na reducéo
das emissbes de gases de efeito estufa (GEE) e na adaptacdo as mudancas
climéticas, fortalecendo a infraestrutura urbana diante de eventos extremos. As
atividades do CCD Cidades Carbono Neutro serdo voltadas a pesquisa e a
implementac&o de solugbes baseadas na natureza, como a bioengenharia, com
0 propoésito de aumentar a resiliéncia urbana frente a problemas como ilhas de
calor, escassez de 4gua e tempestades severas. Além disso, as ac¢bes visam
ampliar a captura de gases poluentes, como 0 metano e o diéxido de carbono
(CO2).

Apesar da Lei Ordinaria N° 3.931, 2018% que Institui o "Programa
Municipal de Arborizagéo Urbana" no Municipio, somente em dezembro de 2024
foi finalizado o plano de arborizacao urbana da cidade que se compdem de acdes
gue visam mitigar tais mudancas.

Ja as emissdes liquidas de CO:2 per capita sdo importantes porque

refletem a contribuicdo individual para as mudancas climaticas, permitindo uma

32 _ei Ordinaria N° 3.931, de 20 de agosto de 2018. Institui 0 "Programa Municipal de Arborizagdo
Urbana" no Municipio e da outras providéncias.
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avaliacdo mais precisa do impacto humano no ambiente. Ao considerar as
emissfes por pessoa, € possivel entender melhor a distribuicdo de
responsabilidade e identificar as fontes de emissdo que precisam de maior
atencdo. O municipio de Cubatdo ndo atende esse indicador para 0 movimento
ODS (Figura 33).

Em relacdo ao indicador da participacao dos municipios, é crucial, no total
de queimadas no Brasil, pois eles tém papel fundamental na prevencéo, combate
e recuperacao apos esses eventos. As prefeituras podem implementar medidas
como alertas de risco de incéndio, fiscalizagcdo de areas de risco, resposta rapida
com brigadas locais e recuperacdo das areas degradadas. A cooperacdo entre
orgaos ambientais federais, estaduais e municipais é essencial para acfes
estratégicas e eficazes. O municipio de Cubatdo atende plenamente esse

indicador para o movimento ODS Figura (34).

Figura 33 — Emissdes liquidas de CO: per capita
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

Figura 34 — Participag&o do municipio no total de queimadas do Brasil
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Fonte: Movimento ODS Cubatéao 2030.
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O ODS 14 - Vida na Agua, que trata da agua e vida marinha, possui
acOes de cuidados com manguezal, limpeza e desassoreamento dos rios,
promovido por populares, bem como por organizacdes sociais em parceria com
0 municipio. Possui ainda Programas de agua pura, onde sdo distribuidos
hipocloritos. Aqui destacamos o Projeto Ecobarreiras e melhoria do rio Casqueiro
sustentado por Projeto de Lei N° 151, 2018*3 que dispde sobre a instalacio de
sistema de ecobarreiras na rede hidrogréafica para contencéo de residuos solidos
nos corregos e rios no municipio de Cubatao.

O ODS 15 - Vida Terrestre, vida sobre a terra, a municipalidade ampliou
0 cuidado aos animais através da instituicdo de programas de abrigo e adocéo,
bem como da implementac&o castra-moveis, a titulo gratuito.

Em relacdo ao percentual do territorio ocupado por Unidades de
Conservacao (UCs), tanto de protecédo integral quanto de uso sustentavel, é
fundamental para a preservacéao da biodiversidade e a manutencdo dos servigos
ecossistémicos. Essa medida indica a extensdo da protecdo ambiental e a
capacidade de lidar com o uso sustentavel dos recursos naturais. O municipio

de Cubat&o plenamente esse indicador para o movimento ODS (Figura 35).

Figura 35 — Percentual do territério ocupado por Unidades de Conservacéo de protecao
integral e uso sustentavel (municipais, estaduais e federais)
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Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.

3 Projeto de Lei N° 151/2018. Disp8e sobre a instalacdo de sistema de ecobarreiras na rede
hidrogréfica para contencéo de residuos solidos nos cérregos e rios no municipio de Cubatéo e
da outras providéncias.
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Na construcdo do ODS 16 — Paz, Justica e Instituic6es Eficazes, que
visa proporcionar a paz e o fortalecimento das instituicdes pode-se mencionar a
implementacéo de parcerias entre a municipalidade e instituicdes de ensino, ao
exemplo do convenio firmado entre 0 municipio e a Universidade catdlica de
Santos, para fins de formacdo de servidores para atuar em conciliacdo e
mediacao tributaria em 2024, e para formacao de mediacdo e conciliacdo para
liderancas de bairros para fins habitacionais em 2022.

Importante mencionar a parceria estabelecida entre o executivo municipal
e judiciario local com fim de proporcionar a populacdo o Centro Judicial de
solucdo de conflitos, CEJUSC.

No que toca ao ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacéo,
parcerias em prol das metas, percebe-se o empenho da municipalidade nos
ultimos anos em retomar o dialogo com as demais instituicbes, ao compor a
propria Comissao de ODS e incitar novas conexoes.

Em relacdo a importancia do total de receitas municipais arrecadadas
sobre o total de receitas do municipio reside no facto de que essas receitas
proprias (tributos, taxas, contribuicdes) séo a base para a autonomia financeira
do municipio, permitindo-lhe financiar servicos publicos essenciais, investir em
infraestruturas e desenvolver projetos locais. O municipio de Cubatédo atende

plenamente este indicador do Movimento ODS (Figura 36).
Figura 36 — Total de receitas municipais arrecadadas sobre o total de receitas do

municipio
.. 1973 f
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2015 2016 2017 2022 2023

Anos

Fonte: Movimento ODS Cubatéo 2030.
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Ao concluir, fica evidente a importancia de identificar e compreender as
iniciativas especificas relacionadas a cada um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Essa analise permite ndo apenas mapear acoes
concretas e estratégias jA em andamento para o municipio de Cubatdo, mas
também identificar lacunas e oportunidades de aprimoramento.

Ao reconhecer as particularidades de cada iniciativa, é possivel
promover uma abordagem mais integrada e eficaz, alinhada aos principios de
sustentabilidade e responsabilidade social. Dessa forma, fortalecendo o
compromisso coletivo com o alcance dessas metas globais, contribuindo para

um futuro mais justo, equilibrado e sustentavel para todos.
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CAPITULO 3 - DESAFIOS E OBSTACULOS

Em um pais de dimensdes continentais e marcadas desigualdades
regionais, a internalizacdo da Agenda 2030 demanda adaptac¢des institucionais
complexas, articulacdo entre os diferentes niveis de governo e ampla
participacdo da sociedade civil. No entanto, observa-se uma lacuna entre o
discurso institucional e a préatica. Embora o Brasil tenha aderido formalmente a
Agenda e criado instrumentos como a Comiss&o Nacional para os ODS3*, os
esfor¢os tém sido insuficientes frente & complexidade dos problemas estruturais
do pais.

Os desafios para internalizacdo da Agenda 2030 e dos ODS no Brasil
identificados pelo IPEA foram: Sensibilizacdo os atores, implantacédo de
governanga, adequacao de metas globais e definicdo de indicadores nacionais.
Um dos principais desafios € o desalinhamento entre os ODS e as politicas
publicas nacionais. Muitos planos e programas governamentais ndo estao
articulados de forma clara com as metas da Agenda 2030, e o planejamento de
médio e longo prazo ainda é comprometido pela instabilidade politica, pela
descontinuidade administrativa e pela auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento. A fragmentacdo institucional e a falta de articulacdo entre
ministérios, secretarias estaduais e prefeituras dificultam a integracédo das metas
aos instrumentos de gestao (Brasil, 2018).

Além disso, a crise fiscal e econdmica que afeta o Brasil desde meados
da década de 2010 limita os investimentos publicos em areas-chave como
saude, educacdo, saneamento e meio ambiente que sdo setores diretamente
relacionados aos ODS. A Emenda Constitucional n° 95, 2016%, que instituiu o

teto de gastos, é frequentemente citada como um entrave a ampliacdo de

3 A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é instancia colegiada
paritdria, de natureza consultiva, integrante da estrutura da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, para a articulacdo, a mobiliza¢ao e o didlogo com os entes federativos
e a sociedade civil.

% A Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como o "Teto de
Gastos Publicos", estabeleceu um Novo Regime Fiscal para o Brasil, limitando o crescimento da
despesa publica federal por um periodo de 20 anos. Essa medida, que entrou em vigor em 2017,
impactou diretamente as politicas publicas em diversas areas, como educacdo, salde e
seguranca publica, por meio do congelamento das despesas primarias
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politicas sociais estruturantes, restringindo a capacidade do Estado de promover
a inclusdo e reduzir desigualdades, fragilizando o processo governanca e o
desenvolvimento sustentavel (Ribeiro, 2021).

No campo da producdo e uso de dados, o Brasil ainda enfrenta
dificuldades na coleta, sistematizacéo e regionalizacdo de indicadores capazes
de subsidiar a gestéo publica em consonancia com os ODS. Sem dados precisos
e atualizados, especialmente em nivel municipal, torna-se inviavel monitorar o
progresso das metas, avaliar impactos e corrigir desvios (IPEA, 2018).

Note-se que, apesar de ja passados seis anos de sua identificacdo, nos
municipios tais desafios demonstram-se totalmente atuais, no que toca a
implantacdo de governanca adequada.

Em Cubatdo o cenario ndo se mostra diferente, muito embora a
sensibilizacdo de diversos atores esteja sendo positiva, a sensibilizacdo dos
atores inerentes a maquina publica muitas vezes demonstra restricdes a novas
acOes, muitas das vezes por falta de conhecimento ou sobrecarga.

A implantacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
municipio de Cubatdo enfrenta diversos desafios e obstaculos que dificultam o
alcance de suas metas. Um dos principais entraves é a complexidade de integrar
acOes de diferentes setores e niveis de governo, o que exige uma coordenacao
eficiente e recursos adequados.

Além disso, a limitagdo de recursos financeiros e humanos muitas vezes
impede a implementacao de projetos sustentaveis de forma ampla e continua. A
histérica dependéncia de atividades industriais, embora seja uma fonte
econdmica importante, também traz desafios ambientais e sociais que precisam
ser enfrentados com politicas inovadoras e sustentaveis. Outro obstaculo
relevante é a necessidade de conscientizacdo e engajamento da comunidade
local, que muitas vezes ndo possui acesso as informacdes ou ndo participa
ativamente das acdes de sustentabilidade.

Ademais a implantacdo da governanga adequada passa por um processo
complexo de conhecimento, planejamento e inovacdes, que carece de suporte
técnico especifico bem como interesse politico.

Ja na cidade de Santos, em entrevista, destacou como sendo seus
maiores obstaculos a dificuldade de envolver novos atores e o desconhecimento

da Agenda 2030. Frisando que os maiores desafios ja superados foram:
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estabelecer o didlogo entre as secretarias e demonstrar a transversalidade dos
temas, bem como sua institucionalidade, e a obtencao de sugestdes.

A cidade de Guaruja por sua vez, também por meio de entrevista,
designou o desconhecimento da Agenda 2030 como sendo um dos maiores
obstaculos a ser superado, além do ajuste administrativo necessario para
alocacéao de departamento especifico.

Cubatéo por sua vez, atraves de entrevista a Comissdo da Agenda 2030,
definiu também como grande obstaculo, o desconhecimento da Agenda e a
dificuldade de engajamento das demais secretarias, demonstrando estar ainda
numa fase inicial de dialogo intersetorial.

Outro obstaculo demonstrado foi o déficit de servidores em cada
secretaria, o que ocasiona dificuldade na participacdo destes nos eventos e

reunides de esclarecimento pertinentes.

3.1 Discussdo sobre os principais obstaculos enfrentados durante o
processo de implementacéao

As atas de reunides da Comissdo denotam como um dos principais
obstaculos a constancia na participacao dos agentes, principalmente aqueles
nomeados para as cadeiras, vindo a ser necessaria a substituicdo de tais
agentes.

Outra dificuldade encontrada foi internalizar nas secretarias municipais a
importancia da agenda 2030, ante a dificuldade de capacitacdo especifica dos
servidores e agentes publicos, demonstrando a necessidade de contratacdo de
consultoria especifica.

No Brasil, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)*® é o principal
instrumento de planejamento governamental de medio prazo. No entanto,
observa-se a inexisténcia de previsdo orcamentaria especifica para acées como
formacédo continuada sobre os ODS, educacdo ambiental critica, promocéo de

eventos tematicos e estratégias de comunicagéo publica.

% A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) é um documento legal que estabelece as diretrizes
para a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo as metas e prioridades do governo
para o ano seguinte. Ela serve como guia para a LOA, indicando como os recursos publicos
serdo aplicados e quais as politicas a serem implementadas.
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Contudo, estudos apontam que os ODS ainda néo foram incorporados de
forma sistematica nas leis orcamentéarias do pais (IPEA, 2018). Muitas acbes
estratégicas para a implementacdo dos ODS — como formagéo de servidores,
educacao ambiental e campanhas de mobilizagdo — sao vistas como atividades
acessoérias, e ndo como centrais a politica publica. A auséncia de recursos
humanos, tendo em vista a escassez de servidores disponiveis na maquina
publica para o desempenho das acdes institucionais ordinarias cumuladas com
as acoes de implementacdo da agenda 2030.

A dificuldade de integracdo entre as secretarias e 6rgao publicos que
possibilitem a apuracdo de dados, bem como sua divulgacéo, facilitando a
pesquisa e a construcao de solu¢cbes para cada circunstancia.

Assim, falta de previsdo orcamentéria destinada a implantacdo dos ODS
revela ndo apenas uma omissao técnica, mas uma auséncia em priorizar o
desenvolvimento sustentavel como diretriz central do municipio. A Agenda 2030,
ao exigir cooperacdo multissetorial, formacdo de capacidades e mobilizacéo
social, depende diretamente de instrumentos de financiamento que garantam

Sua operacionalizagao.

3.2 Impacto das questdes econdmicas, politicas e sociais na efetividade
das acdes voltadas para os ODS

A Agenda 2030, proposta pela Organizacao das Nac¢bes Unidas (ONU),
estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como
diretrizes globais para promover o desenvolvimento humano de forma justa e
ambientalmente sustentavel. Embora os ODS representem um marco
significativo na busca por equidade e sustentabilidade global, sua efetiva
implementacdo esbarra em uma série de desafios estruturais. Questdes
econbmicas, politicas e sociais tém influenciado diretamente o grau de
comprometimento e a capacidade dos paises em traduzirem tais metas em
politicas publicas concretas.

Sob a perspectiva econémica, a capacidade dos Estados em implementar
0s ODS é desigual. Paises com economias frageis enfrentam limitacdes severas
na alocacdo de recursos para areas prioritarias como saude, educacao,

saneamento e transicdo energética. Além disso, a dependéncia de modelos
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econdémicos baseados na explorac&o de recursos naturais ou na exportacdo de
commodities pode entrar em conflito com os principios da sustentabilidade.
Como destaca Sachs (2015), o financiamento dos ODS requer ndo apenas
recursos externos, mas também uma reestruturacdo dos sistemas fiscais e maior
justica tributéria.

Assim, os impactos econdmicos podem se apresentar como impeditivos
da disponibilidade de recursos financeiros, o que é crucial para implementar
programas e projetos relacionados aos ODS. Em tempos de crise econdémica, 0s
orcamentos podem ser reduzidos, o que limita os investimentos em areas
prioritarias como saude, educacéo e infraestrutura.

As desigualdades econdmicas exacerbam as disparidades de acesso a
servicos basicos e oportunidades entre diferentes grupos sociais. Isso pode
dificultar o progresso em direcdo aos ODS, que visam reduzir tais disparidades.

A limitacdo de recursos financeiros e humanos, que muitas vezes impede
a execucao de projetos de sustentabilidade de maior escala ou de longo prazo.
Além disso, a falta de uma coordenacdo eficiente entre diferentes setores
publicos, privados e da sociedade civil pode gerar esforcos dispersos ou
redundantes, dificultando a implementacéo de ac¢des integradas e eficazes. A
conscientizacdo e o0 engajamento da comunidade também representam
desafios, pois é fundamental que a populacdo compreenda a importancia dos
ODS e participe ativamente das iniciativas, 0 que nem sempre ocorre devido a
falta de informacéo ou de envolvimento direto.

No campo politico, observa-se que a instabilidade institucional, a auséncia
de continuidade administrativa e a corrupcdo sao fatores que dificultam a
implementacéo eficaz das acbes voltadas aos ODS. A cada troca de governo,
muitas politicas publicas sdo descontinuadas ou reformuladas, comprometendo
a coeréncia e o monitoramento dos objetivos de longo prazo. Além disso, o
compromisso politico com a Agenda 2030, em alguns contextos, € mais
simbodlico do que efetivo, carecendo de acdes estruturadas, metas claras e
mecanismos de transparéncia.

Outros fatores, de cunho politico também podem afetar, tal qual a
estabilidade politica. Uma vez que Paises com instabilidade politica enfrentam
desafios adicionais na implementacdo consistente de politicas publicas e

programas voltados para os ODS. A falta de continuidade politica pode
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interromper iniciativas em andamento e afetar a confianca dos parceiros de
desenvolvimento.

A agenda politica de um governo influencia diretamente quais ODS
recebem mais atencdo e recursos. Mudancas de governo ou mudancas de
prioridades podem afetar negativamente o progresso em certas areas.

Em relacdo a dimenséao social, os desafios sdo igualmente significativos.
As profundas desigualdades sociais, a discriminacdo de grupos historicamente
marginalizados e o0 baixo grau de participagdo social comprometem a
universalizacdo dos beneficios previstos pelos ODS. A exclusdao de
comunidades vulneraveis dos processos decisorios e a caréncia de politicas
inclusivas limitam a eficacia das acdes e perpetuam ciclos de pobreza e
desigualdade. Segundo Sen (2010), o desenvolvimento s6 é real quando
expande as liberdades e as capacidades das pessoas, 0 que exige nao apenas
crescimento econémico, mas inclusdo social efetiva.

As desigualdades sociais também sdo elementos que devem ser
observados. Questdes como discriminacdo, acesso desigual a educacédo e
saude, e falta de participagdo politica podem perpetuar ciclos de pobreza e
exclusdo social, dificultando o avanco em direcdo aos ODS relacionados a
igualdade, educacao de qualidade e reducao das desigualdades.

O sucesso na implementacdo dos ODS muitas vezes depende do
engajamento ativo das comunidades locais. Desafios sociais, como falta de
conscientizac&o ou resisténcia cultural, podem impedir a implementacao eficaz
de programas voltados para os ODS (PNUD, 2023).

Para enfrentar esses desafios, é essencial adotar abordagens integradas
gue considerem ndo apenas metas especificas dos ODS, mas também o
contexto econémico, politico e social no qual estdo sendo implementados.
Parcerias entre governos, setor privado, sociedade civil e comunidades locais
sdo fundamentais para superar esses obstaculos e promover um progresso
sustentavel em direcdo aos ODS.

Dessa forma, para que os ODS possam cumprir seu propésito
transformador, € necessario que 0os municipios enfrentem de forma integrada os
entraves econdmicos, politicos e sociais. A superacdo dessas barreiras exige
reformas estruturais, fortalecimento da democracia, financiamento adequado e,

sobretudo, um engajamento real da sociedade civil. Sem essa mobilizacéo, os
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ODS correm o risco de permanecer como metas idealizadas, desvinculadas da

realidade concreta da maioria da populacdo mundial.

3.3 Andlise das limitacdes de recursos e capacidades locais

Para analisar as limitacdes de recursos e capacidades locais é preciso
comecar pelas orientagbes presentes nos guias de implementacdo dos ODS
desenvolvidos por instituicdes internacionais, como a ONU, e por instituicbes
nacionais, como a FNP entre outros.

O Quadro 2: ODS sob o eixo financeiro, construido conforme os manuais
de implementacado disponiveis, apresenta sete pontos enquadrados centrais na
realizacdo de um planejamento financeiro que vise implantar os ODS numa

cidade.

Quadro 2 - ODS sob o eixo financeiro

Eixo Financeiro Sugestdes

- Reavaliar prioridades e alocar recursos para projetos
sustentaveis.

- Criar programas de incentivo para a comunidade e setor
privado.

1. Orgamento Municipal

- Estabelecer Parcerias Publico-Privadas (PPP).

2. Captagdo de Recursos - Buscar fundos e doagtes de ONGs e empresas.

- Desenvolver um sistema de monitoramento da eficacia dos
3. Monitoramento e Avaliacdo projetos.
- Produzir relatérios de progresso em relagéo aos ODS.

- Investir em campanhas de sensibilizacdo sobre os ODS.

4. Educacéao e Conscientizacao R . . .
- Oferecer capacitacdo para servidores e lideres comunitarios.

- Criar projetos com impacto social focados em sustentabilidade.

5. Desenvolvimento de Projetos . ; S,
- Incentive o uso de tecnologias sustentaveis.

- Organizar féruns e workshops para discutir prioridades.

6. Engajamento da Comunidade . NI P
- Promover o voluntariado em iniciativas sustentaveis.

- Criar um portal de transparéncia sobre alocag&o de recursos.

7. Transparéncia e Governanga - Estimular a participacdo cidadad em politicas publicas.

Fonte: elaborado pela autora com base nos manuais da ONU e FNP.

Ao observar-se a Lei Orcamentaria Anual do municipio, bem como seu

Plano Plurianual, nota-se auséncia de integracéo e foco com os ODS.
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O orcamento previsto para o ano de 2025 na cidade é de R$
785.727.900,00 e ndo se observa nem mesmo dotacao orcamentéria especifica
para este fim.

A Cidade de Santos, ja no ano de 2021 vinculou a lei orgamentéaria anual
e o0 plano plurianual aos ODS, garantindo maior efetividade para sua
implementacéo e a possibilidade de criagdo de novas acdes e implantacdo de
programas visando o acompanhamento do cumprimento das metas (Santos,
2021).

Outra limitacdo é a auséncia de quadro funcional especifico para o
desempenho das acdes de implementacdo dos ODS, sendo até o presente
momento existente para este fim unicamente a Comissao para Agenda 2030 e a
criacao do Unico cargo para auxiliar a Secretaria de Governo no tocante aos ODS
na cidade.

O municipio conseguiu, através de contrato publico, uma assessoria de
imprensa prépria, que passou a construir o site do Movimento Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, no endereco digital:
https://www.odscubatao.com, ainda em fase embrionéria, mas que ja representa

concreto avango, como demonstra a Figura 36 — Site ODS Cubatéo.

Figura 37 — Site ODS Cubatéo

AEDS @ cubatao

PORTAL ODS CUBATAO 2030

A Agenda 2030 ¢ um plano de agao global que reine 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel ¢ 169
metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condigdes que o nosso
planeta oferece @ sem comprometer a qualidade de vida das proximas geragoes.

Esso plano nasceu de um acordo firmado em 2015 pelos 183 Estado-membros da Organizacao Das
Nagdes Unidas - ONU, com o compromisso de seguir as medidas recomendadas no documento
*Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”

Os objetivos @ melas sio integrados e abrangem as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel -
social, ambiental o econdmica - o devem seor colocados em pralica por governos, sociedade civil, selor

privado e por cada cidadao comprometido com as geragdes futuras.

COMISSAO MUNICIPAL

Fonte: https://www.odscubatao.com.
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Por fim, a resisténcia a mudancas e a dificuldade de alinhar interesses
econdmicos, sociais e ambientais representam barreiras adicionais para a
efetivacdo das metas dos ODS no Municipio de Cubatédo. Superar esses desafios
requer uma abordagem integrada, com planejamento estratégico, fortalecimento
de parcerias e envolvimento de toda a sociedade para promover um

desenvolvimento verdadeiramente sustentavel no municipio.



. UNIVERS}DADE
(Jsi% CATOLICA o6
% DE SANTOS

CAPITULO 4 - AVALIACAO DE RESULTADOS E INDICADORES

O indice de Desenvolvimento as Cidades Sustentaveis é uma plataforma
disponibilizada pelo Instituto Cidades Sustentaveis, com a finalidade de manter
publicos e atualizados os dados remetidos pelos municipios do Estado que
demonstram a avaliacdo do desempenho de cada municipio em cada ODS.

No ranking estadual, Cubatdo ocupa a 4092 posicdo, em contraponto a
cidade de Santos, ambas da baixada santista, que ocupa a 152 posi¢cdo Guaruja
ocupa 0 978° lugar (ISDC,2024).

De acordo com o IDSC, o municipio de Cubatdo alcangou uma pontuacéo
geral de 55,1 pontos, de um total de 100. No ranking nacional a cidade ocupa a
14932 posi¢ao, com pontuacéo de 50,38 de 100. (ISDC Brasil, 2024).

O municipio brasileiro com a melhor classificacdo € Sdo Caetano do Sul,
na Grande S&o Paulo, sendo a 12 classificada e com pontuacéo de 63,42.

Para balizar o processo foram criados 101 indicadores, divididos entre os
17 ODS. De forma geral tais indicadores sdo avaliados como:

a) Muito alto (nota de 80 a 100), representado pela cor verde escuro
b) Alto (de 60 a 79,99) representado pela cor verde claro

c) Médio (de 50 a 59,99) representado pela cor amarelo

d) Baixo (de 40 a 49,99) representado pela cor laranja

e) Muito baixo (de 0 a 39,99) representado pela cor vermelho.

O Quadro 3: Analise dos indicadores, abaixo, apresenta graficamente o
namero de indicadores estabelecidos para cada ODS, bem como o grau de

implementacdo de cada ODS, de acordo com o numero de indicadores.
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Quadro 3 - Analise dos Indicadores

Objative Indicadores Percontual de indicadores
e rived do dosonvstviments
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Fonte: IDSC

O ISDC desenvolveu os indicadores de acordo com as necessidades
aferidas para mensurar e acompanhar cada ODS. Entretanto, nota-se a
disparidade de elementos considerados entre um ODS e outro, tornando inviavel

uma analise profunda, em vista dos poucos parametros.

4.1 Listagem dos indicadores utilizados para monitorar o progresso na
implementacdo dos ODS

A operacionalizagdo dos ODS em nivel local exige ferramentas técnicas
gue possibilitem o acompanhamento do progresso, identificacdo de lacunas e
realinhamento de estratégias. E nesse contexto que os indicadores se tornam
essenciais. Eles permitem mensurar resultados, comparar desempenhos entre
diferentes localidades, aléem de fornecer evidéncias para a formulacdo de
politicas publicas baseadas em dados.

Diversas iniciativas no Brasil, como o Programa Cidades Sustentaveis®’ e

a plataforma 10DS (Indicadores ODS) do IBGE®8, buscam fornecer subsidios aos

37 Programa Cidades Sustentaveis. Indicadores para os ODS. Disponivel em:
https://www.cidadessustentaveis.org.br.

3 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Plataforma IODS. Disponivel em:
https://ods.ibge.gov.br/
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gestores municipais. Contudo, a efetividade desses instrumentos ainda €
desigual, especialmente em municipios com menor capacidade técnica e
financeira. Falta, muitas vezes, integracdo entre planos de governo e os ODS,
bem como capacitacéo de equipes para uso e interpretacao de dados.

Os indicadores criados para monitorar o processo foram divididos de
acordo a necessidade estimada para cada ODS, cada qual com um ndmero
especifico de acordo com sua complexidade.

Apresenta-se aqui uma série de quadros, que demonstram os indicadores

desenvolvidos para acompanhar cada ODS no municipio de Cubatao.
Os indicadores criados para monitorar o processo foram divididos de acordo a
necessidade estimada para cada ODS, cada qual com um numero especifico de
acordo com sua complexidade: indicadores ODS1 (Quadro 4), indicadores do
ODS 2 (Quadro 5), indicadores do ODS 3 (Quadro 6), indicadores do ODS 4
(Quadro 7), indicadores do ODS 5 (Quadro 8), indicadores do ODS 6 (Quadro
9), indicadores do ODS 7 (Quadro 10), indicadores do ODS 8 (Quadro 11),
indicadores do ODS 9 (Quadro 12), indicadores do ODS 10 (Quadro 13),
indicadores do ODS 11 (Quadro 14), indicadores do ODS 12 (Quadro 15),
indicadores do ODS 13 (Quadro 16), indicadores do ODS 14 (Quadro 17),
indicadores do ODS 15 (Quadro 18), indicadores do ODS 16 (Quadro 19),
indicadores do ODS 17 (Quadro 20).

Quadro 4 - Indicadores ODSL1: Erradicacdo da Pobreza

Nimero Indicadores
1 Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais %
5 Percentual de pessoas inscritas no Cadastro Unico que recebem Bolsa
Familia %

3 Percentual de pessoas abaixo da linha da pobreza no Cadastro Unico pos
Bolsa Familia %

4 Pessoas com renda de até 1/4 do salario-minimo %

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Para acompanhar o ODS 1 foram instituidos quatro indicadores, todos
fixados sobre o potencial de renda de cada familia e até mesmo renda per capta.
De maneira que seja possivel acompanhar a evolucdo da erradicacdao da
pobreza.

Observe-se 0 Quadro 03 - Indicadores do ODS 2:
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Quadro 5 - Indicadores do ODS 2-Fome Zero

99

Nimero Indicadores
1 Obesidade infantil %
2 Baixo peso ao nascer %
3 Desnutricdo infantil %
4 Produtores de agricultura familiar com apoio do PRONAF %
5 Estabelecimentos que praticam agricultura organica %

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Os primeiros trés indicadores, utilizados para mensurar o avanco da fome

zero, passam pelos dados de salude neonatal e alimentagao infantil, enquanto

0s outros dois examinam os dados de produtores e estabelecimentos engajados

com a agricultura sustentavel.

Segue-se apresentando o Quadro 4 - Indicadores do ODS 3, note-se que

para o fim de mensurar a qualidade de saude e bem-estar foi instituido um

nimero bem maior de indicadores.

Quadro 6 - Indicadores do ODS 3-Salde e Bem-Estar

Z
=

Indicadores

3
®
@
o

Cobertura de vacinas %

Mortalidade por suicidio / 100 mil habitantes

Mortalidade infantil (criangas menores de 1 ano) / mil nascidas vivas

Mortalidade materna / mil nascidos vivos

Mortalidade na infancia (criancas menores de 5 anos de idade) /mil nascidas
vivas

Mortalidade neonatal (criancas de 0 a 27 dias) /mil nascidas vivas

Mortalidade por Aids /100 mil habitantes

Incidéncia de dengue /100 mil habitantes

Mortalidade por doencas crbnicas ndo-transmissiveis/ 100 mil habitantes

Orcamento municipal para a salde /Reais per capita

Populacéo atendida por equipes de saude da familia

Deteccdo de hepatite ABC /100 mil habitantes

Deteccdo de hepatite ABC/ 100 mil habitantes

Unidades Basicas de Sallde

Esperanca de vida ao nascer

e I Rl I
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Esperanca de vida ao nascer

Incidéncia de tuberculose

[EEY
\'

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Os dezessete indicadores balizam dados de natalidade, mortalidade,

incidéncia de endemias, bem como quantidade de unidades de prestacdo de

servico de saude, alcance deste servigco através de atendimento domiciliar e

montante per capta destinado aos cuidados de saude da populacado, entre

outros.
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Na sequéncia, observa-se o Quadro 7 - Indicadores do ODS 4, que

apresenta os indicadores escolhidos para mensurar a qualidade da educacéo:

Quadro 7 - Indicadores do ODS 4-Educacéo de Qualidade

NUamero

Indicadores

Acesso a internet nas escolas do ensino fundamental

Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia

Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) - anos finais

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) - anos iniciais

Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade

Professores com formacdo em nivel superior - Educacéo Infantil - rede publica

0 |NOO|A~WIN|F-

Professores com formagéo em nivel superior - Ensino Fundamental - rede
publica

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Finais do Ensino Fundamental - rede
municipal

10

Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - rede
municipal

11

Prova Brasil - Matematica - Anos Finais do Ensino Fundamental - rede municipal

12

Prova Brasil - Matematica - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - rede
municipal

13

Razé&o entre o nUmero de alunos e professores na pré-escola

14

Razao entre o nimero de alunos e professores no ensino fundamental

15

Adequacéo idade/ano no Ensino Fundamental

16

Analfabetismo na populacdo com 15 anos ou mais

17

Centros culturais, casas e espacos de cultura

18

Criangas e jovens de 4 a 17 anos na escola

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Dentre os dezoito indicadores eleitos para acompanhar a qualidade da

educacao, nota-se a presenca da quantidade de escolas disponiveis, recursos

para atendimento especializado, a formagdo dos professores, bem como as

notas da prova Brasil e taxa do IDEB.

Analisando o Quadro 8: Indicadores do ODS 5, encontra-se o0s

indicadores escolhidos para acompanhar as questdes de igualdade de género,

gue analisam a participacdo feminina nas decisbes a partir do numero de

vereadoras, a taxa de trabalho feminino, diferenca salarial e ainda a violéncia

contra a mulher, por meio da taxa de feminicidio.

Quadro 8 - Indicadores do ODS 5-lgualdade de Género

Indicador

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham

Presenca de vereadoras na Camara Municipal

Desigualdade de salario por sexo

Diferenca percentual entre jovens mulheres e homens que ndo estudam e nem
trabalham

gl & |wN|k]|3

Taxa de feminicidio
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Agua potavel e saneamento disponivel a populacdo sdo mensurados
através dos indicadores demonstrados no Quadro 9: indicadores do ODS 6, que
analisam a presenca de doencas decorrentes da auséncia do saneamento, a

coleta de lixo local e a presenca de esgoto adequado nas residéncias.

Quadro 9 - Indicadores do ODS 6-Agua Potavel

Nimero Indicadores
1 Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
2 Perda de agua
3 Populacéo atendida com servico de agua %
4 Populacéo atendida com esgotamento sanitario %
5 Populacéo atendida com coleta domiciliar de residuos sélidos urbanos %
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

O alcance do ODS 7, Energia limpa e acessivel, € acompanhado atraves
de apenas dois indicadores, que mensuram 0 acessoO a energia elétrica e a
vulnerabilidade energética presente na localidade, conforme demonstra o
Quadro 10 - indicadores do ODS?7:

Quadro 10 - Indicadores do ODS 7-Energia Limpa e Renovavel

Nimero Indicador
1 Domicilios com acesso a energia elétrica %
2 Vulnerabilidade Energética

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

A analise do ODS 8, como apresenta 0 Quadro 11- Indicadores do ODS
8, Trabalho descente e crescimento econdmico, passa por indicadores de PIB

per capta, taxa de desemprego e taxa de ocupacéo das pessoas.

Quadro 11 - Indicadores do ODS 8- Trabalho Decente e Crescimento Econémico

ero Indicador

Populacéo ocupada entre 10 e 17 anos %

PIB per capita/ R$ per capita

Desemprego /Taxa

Desemprego de jovens /Taxa

Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham%
Ocupacao das pessoas com 16 anos de idade ou mais / Taxa

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

ola|rw|d|k|(3
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Foram escolhidos dois indicadores para acompanhar o préximo ODS,
IndUstria, Inovacédo e Infraestrutura, como demonstra o Quadro 12- indicadores
do ODS 9:

Quadro 12 - Indicadores do ODS 9-Industria, Inovacao e Infraestrutura

Nimero Indicador

1 Investimento publico em infraestrutura como propor¢éo do PIB %

5 Participacdo dos empregos em atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia %
Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

O Quadro 13 - Indicadores do ODS 10, Reducédo das Desigualdades,
utiliza 10 indicadores que balizam entre a renda municipal destinada a parcela
mais pobre, passando pela mortalidade infantil, risco de homicidios e violéncia
contra a populacédo LGBTQIA+ e 0 acesso garantido aos equipamentos de

saude.

Quadro 13 - Indicadores do ODS 10-Reducéo das desigualdades

Ndmero Indicador

Renda municipal apropriada pelos 20% mais pobres%

Coeficiente de Gini /IN

Raz&o mortalidade infantil

Raz&o Gravidez na Adolescéncia

Taxa de distorcéo idade-série nos anos iniciais do Ensino Fundamental
Taxa de distorcéo idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental
Risco relativo de homicidios

Violéncia contra a populacdo LGBTQI+

Acesso a equipamentos da atencdo basica a salude

Razé&o do rendimento médio real Razao (R$)

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Blo|o|~N|o ||~ |w|n (e

Para acompanhar o desenvolvimento do ODS 11, Cidades e
Comunidades Sustentaveis, foram desenvolvidos seis indicadores. Considera-
se o0 tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora, as mortes no
transito, os aglomerados subnormais, a presenca de equipamentos esportivos,

entre outros, como demonstra o Quadro 14 - Indicadores do ODS 11:

Quadro 14 - Indicadores do ODS 11-Cidades e Comunidades Sustentaveis

Numero Indicador

Percentual da populacéo de baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho
superior a uma hora

2 Mortes no transito/ 100 mil habitantes

3 Populagéo residente em aglomerados subnormais
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4 Domicilios em favelas %
5 Equipamentos esportivos/ 100 mil habitantes
6 Percentual da populacdo negra em assentamentos subnormais

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

O Quadro 15 - Indicadores do ODS 12, Consumo e producéo

responsaveis, demonstra os trés indicadores eleitos para acompanhamento:

Quadro 15 - Indicadores do ODS 12-Consumo e Produgdo Responsaveis

Numero Indicador
1 Residuos domiciliares per capita/ Ton / Hab / Ano
2 Recuperacéo de residuos sélidos urbanos coletados seletivamente %
3 Populacéo atendida com coleta seletiva %

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

O ODS 13, Agao contra Mudanga Global do Clima, recebeu quatro
indicadores, que passam desde o acompanhamento das emissdes de CO2 per
capta até a existéncia de gestdo de risco e prevencdo a desastres naturais no

municipio, como demonstra o Quadro 16 - Indicadores do ODS 13:

Quadro 16 - Indicadores do ODS 13- A¢éo contra Mudanca Global do Clima

ero Indicador

Emissfes de CO2% per capita/ ton de CO2% per capita

Concentracdo de focos de calor/ por mil

Proporcéo de estratégias para gestéo de riscos e prevencédo a desastres naturais
Percentual do municipio desflorestado %

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

Nw|nk (3

O ODS 14, Vida na Agua, de forma inusitada, passa por acompanhamento
através de um uUnico indicador, como passa a demonstrar 0 Quadro 17 -
Indicadores do ODS 14, que visa conservar e promover 0 uso sustentavel dos

oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel.
Quadro 17 - Indicadores do ODS 14-Vida na Agua
Ndmero Indicador
1 Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e cérregos %

Fonte: da autora a partir dos dados do ISDC Brasil.
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O Quadro 18: indicadores do ODS 15, Vida Terrestre, apresenta os trés
indicadores eleitos para acompanhar sua evolucéo, tratando de avaliar entre

outros a maturidade dos instrumentos de financiamento para prote¢do ambiental:

Quadro 18 - Indicadores do ODS 15-Vida Terrestre

Nimero Indicador
1 Taxa de areas florestadas e naturais / HA/JHAB
2 Unidades de conservacéo de protecdo integral e uso sustentavel
3 Grau de maturidade dos instrumentos de financiamento da prote¢do ambiental

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.

O ODS 16, Paz, Justica e InstituicOes eficazes, é acompanhado através
de sete indicadores (Quadro 19), que se baseiam desde o nimero de homicidios
até o grau de estruturacdo das politicas publicas de participacdo e Direitos

Humanos:

Quadro 19 - Indicadores do ODS 16-Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

ero Indicador

Homicidio juvenil/ 100 mil habitantes

Mortes por agressédo/ 100 mil habitantes

Mortes por armas de fogo/ 100 mil habitantes

Grau de estruturacao da politica de controle interno e combate a corrupcéo

Grau de estruturacdo das politicas de patrticipacdo e promocéo de direitos humanos
Grau de estruturacdo das politicas de transparéncia

Taxa de homicidio 100 mil habitantes

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.
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O Quadro 20 - Indicadores do ODS 17, apresenta os dois indicadores
eleitos para mensurar 0 avango no que toca as Parcerias e Meios de
Implementac&o, que tem como objetivo avaliar a transparéncia na gestao dos
recursos publicos, como a publicacéo de informacdes sobre receitas, despesas
e contratacdes; medir a quantidade de investimento publico em projetos e
acOes de desenvolvimento sustentavel; e avaliar a capacidade financeira do

municipio para investir em projetos de desenvolvimento.

Quadro 20 - Indicadores do ODS 17- Parcerias e Meios de Implementacéo

Ndmero Indicador
1 Investimento publico/ R$ per capita
2 Total de receitas arrecadadas %

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do ISDC Brasil.
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A utilizacdo de indicadores para monitorar os ODS nos municipios
brasileiros € ndo apenas importante, mas essencial. Eles possibilitam que os
gestores publicos saiam do campo da retérica para uma governanca baseada
em evidéncias, voltada a melhoria efetiva da qualidade de vida da populacédo. No
entanto, € preciso superar desafios estruturais, como a falta de capacitacao

técnica, recursos financeiros e integragao institucional.

4.2. Avaliacdo dos resultados alcangcados até o momento e sua relevancia
para o desenvolvimento sustentavel de Cubatéo

A Agenda 2030 da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), ao
estabelecer os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), prop6s um
novo paradigma para o desenvolvimento global, com metas claras a serem
atingidas até 2030. No entanto, sua efetividade depende diretamente da
implementacéo e avaliacdo em escala local, especialmente nos municipios, onde
as politicas publicas de saude, educacdo, meio ambiente e infraestrutura
realmente se concretizam.

Em um pais marcado por desigualdades regionais e caréncias estruturais,
a avaliacdo de resultados permite verificar a efetividade das acfes publicas,
corrigir rumos, redirecionar recursos e fortalecer a prestacdo de contas a
sociedade. No contexto dos ODS, isso ganha ainda mais relevancia, pois trata-
se de uma agenda multidimensional, que exige integracdo de politicas,
articulacéo institucional e foco em impactos de longo prazo.

Em muitos municipios brasileiros, no entanto, a cultura da avaliacdo ainda
€ incipiente. Muitos planos municipais de desenvolvimento sustentavel carecem
de metas mensuraveis e mecanismos claros de monitoramento e avaliacéo.
Como consequéncia, acdes sdo executadas, mas sem clareza sobre sua eficacia
em termos de transformacao social, econdmica e ambiental.

Os resultados alcancados até o momento no municipio de Cubatdo tém
se apresentado de forma crescente ao longo dos anos. De acordo com os dados

do ISDC?®, a cidade ainda apresenta um baixo nivel de sustentabilidade, como

3 Os dados do IDSC-BR (indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil) sdo uma
ferramenta que avalia a distancia que cada municipio brasileiro tem para alcancar as metas e
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demonstra a Figura 37 - Resultados, onde alcangca uma nota geral abaixo de 50
pontos e 0 1.930 lugar no ranking nacional de cidades sustentaveis.

Apesar das dificuldades, algumas iniciativas demonstram que é possivel
avancar. Parcerias entre governos locais, universidades e organismos
internacionais tém gerado metodologias participativas e tecnicamente robustas
para avaliacao. Assim, abaixo destacamos o resultado geral para o municipio de

Cubatéo estédo sintetizados na Figura 38.

Figura 38 — Resultados gerais para o municipio de Cubatéo

Geral

PONTUACAD CLASSFICACAD NVEL 06
GERAL CERAL DESENVOLVIVENTO
SUSTENTAVEL
4952 1930  eaxo
DE 100 DE 5570

Avaliacao Atual

Fonte: IDSC.

De maneira geral, observe-se que a maior nota alcancada pelo municipio,
refere-se ao ODS 7, que por sua vez tem apenas dois indicadores, baseando-se
na quantidade de residéncias que possuem energia elétrica e a vulnerabilidade
energeética. Esta avaliagdo ndo menciona nenhum tipo de outra acdo em energia
renovavel, como estimulo a captacao de energia solar, por exemplo, acdes estas
inexistentes também no municipio.

A segunda maior nota alcangada, nivel de sustentabilidade alto, da-se no
ODS 6-Agua Potavel e Saneamento e ODS 12-Produgdo e Consumo
Sustentaveis. Logo, subintende-se que a cidade possui um bom nivel de

atendimento em fornecimento de agua as residéncias, boa coleta de residuos

objetivos da Agenda 2030, utilizando indicadores teméaticos e dados oficiais. O indice visa
orientar a acdo politica e o monitoramento dos ODS em nivel local, proporcionando uma visdo
abrangente do desenvolvimento sustentiavel em cada cidade.
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sélidos urbanos, bom servico de esgotamento sanitario e bom servi¢o de coleta
seletiva.

Em terceiro lugar, com nivel médio de sustentabilidade, encontram-se:
ODS 1- Erradicacédo da Pobreza, ODS 3- Saude de Qualidade, ODS 4- Educacéo
de Qualidade, ODS 10- Reducéo das Desigualdade, e ODS 14- Protecao a vida
Marinha.

Depreende-se, portanto, que a pobreza na cidade ainda € grande, que as
condicOes de saude na cidade ainda ndo carecem de muitos ajustes e que 0
tratamento de esgoto antes de seu despejo ao mar e rios é de boa qualidade.

O municipio alcangou um nivel de sustentabilidade baixo nos ODS 2, ODS
8, ODS 8- Trabalho Digno e Crescimento Econdmico, ODS 13- Acédo Climética,
ODS 15- Protecdo a vida Terrestre e ODS 16- Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes.

O PIB per capta ainda € baixo e taxa de desemprego alta, além de um
namero baixo de ocupacao de jovens. Nota-se ainda a auséncia de estratégias
contra os desastres naturais e o baixo grau de maturidade dos instrumentos de
financiamento da protecdo ambiental.

Além do mais, as taxas de violéncia e homicidios tem se mostrado altas,
enquanto e demonstra muito baixa a estruturacdo das politicas de participacao
e promocao de direitos humanos.

Por fim, o municipio alcangcou um nivel de sustentabilidade muito baixo
nos: ODS 5 - Igualdade de Género, ODS 9- Industria, Inovacéo e Infraestruturas,
ODS 11 - Cidades e comunidades Sustentaveis e ODS17 - Parcerias para
implementacéo dos Objetivos.

Tais resultados denotam o baixo nivel de desenvolvimento feminino e a
alta taxa de feminicidio na cidade, o baixo investimento publico em infraestrutura
e a baixa participagdo dos empregos em atividades de conhecimento e
tecnologia. Demonstra ainda o alto numero de mortes o transito, a existéncia de
aglomerados subnormais, o alto numero de domicilios em ‘favelas’, o percentual
de populacéo negra nos aglomerados subnormais e o baixo investimento publico
per capta do total da receita arrecadada.

Para elucidar visualmente os resultados adquiridos pelo municipio até a
presente data, construiu-se a Tabela 2 - Notas Cubatdo, que menciona o nivel

de desenvolvimento alcancado por cada ODS, com suas respectivas notas:
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Tabela 2- Notas do municipio de Cubatao

ODS Nivel de Desenvolvimento

1 Médio

2 Baixo

3 Médio

4 Médio

5 Muito baixo
6 Alto

7 Muito alto
8 Baixo

9 Muito baixo
10 Médio
11 Muito baixo
12 Alto

13 Baixo
14 Médio
15 Baixo
16 Baixo
17 Muito baixo

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IDSC.

Abaixo é descrito analise das notas em cada nivel de desenvolvimento
para o municipio de Cubatéo.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1) da Agenda 2030
da ONU visa erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares,
estabelecendo metas ambiciosas que incluem a eliminac&o da pobreza extrema,
aampliacdo do acesso a servicos basicos e a promocao de sistemas de protecao
social. Para a cidade de Cubatéo, a implementacdo dos ODS em nivel municipal
representa um passo fundamental para a concretizacdo desses objetivos, dado
gue o municipio é o ente mais préximo da realidade cotidiana da populagao. No
entanto, alcancar um nivel de desenvolvimento médio no ODS 1, embora
represente avangos importantes, também evidencia limitacBes estruturais e
desafios persistentes.

Alcancar um nivel médio de desenvolvimento no ODS 1 significa, em
linhas gerais, que o0 municipio conseguiu reduzir parcialmente os indices de
pobreza monetaria e multidimensional, mas ainda enfrenta desigualdades
significativas e lacunas no acesso a direitos basicos, como educagéo, saude,
saneamento e protecao social.

Em uma analise mais profunda, esse desempenho intermediario pode
indicar tanto um progresso recente e promissor, guanto a estagnacao de politicas
publicas em um patamar que néo responde as transformacdes sociais

necessarias. Muitos municipios brasileiros que alcancam esse nivel o fazem por
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meio de politicas compensatodrias, como 0s programas de transferéncia de
renda, como por exemplo o Bolsa Familia®® ou o Auxilio Brasil*, mas n&o
avancam de maneira consistente na promocdo de autonomia econdmica,
inclusé@o produtiva ou superacéo das vulnerabilidades estruturais.

Além disso, os critérios que definem o nivel de desenvolvimento para o0s
ODS geralmente se baseiam em indicadores quantitativos. Isso pode ocultar
disparidades internas significativas, como desigualdades de género, raca ou
territério dentro do proprio municipio.

Outro problema recorrente € a invisibilidade da pobreza multidimensional,
gue envolve ndo apenas renda, mas também privacdes em educacéo, habitacao,
seguranca alimentar e acesso a servicos publicos*?. A auséncia de sistemas
locais de avaliacdo no municipio dificulta o diagnéstico e o monitoramento
eficazes.

Para que um municipio de Cubat&o possa evoluir de um nivel médio para
um nivel elevado no ODS 1 sdo essenciais a aplicacdo de politicas publicas
integradas, com participacdo da sociedade civil, uso de dados qualificados, e
articulagcao entre diferentes setores da gestao municipal.

Acgdes como a promocédo da economia solidaria, o fortalecimento de redes
de assisténcia social, e 0 acesso a moradia digna podem impactar diretamente
os indicadores relacionados a pobreza. Além disso, reforcar as parcerias com as
universidades da Regido Metropolitana da Baixada Santista e organizacdes da
sociedade civil podem qualificar o monitoramento dos resultados e a formulagao
de politicas mais eficazes.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2 — Fome Zero) da
Agenda 2030 propbe acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Embora essa meta
represente um principio inegociavel, o municipio de Cubatdo apresentou baixo

desempenho.

0 Trata-se de um programa de transferéncia direta e condicionada de renda que, por meio da
articulacdo com outras politicas, atua para a superacao da pobreza e transformacao social das
familias beneficiarias.

41 O Programa Aucxilio Brasil (PAB) é um programa de transferéncia de renda as familias pobres
e extremamente pobres e estd em vigor desde novembro de 2021. Ele integra vérias politicas
publicas de assisténcia social, saude, educacao, emprego, renda e transformacgéo social.

42 |PEA.Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Mapa da pobreza e desigualdades.
https://www.ipea.gov.br/.
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Um municipio classificado com baixo desempenho no ODS 2 geralmente
enfrenta altos indices de inseguranca alimentar, precariedade nutricional entre
criancas e grupos vulneraveis. A auséncia de politicas integradas de
abastecimento e nutricdo acaba por refletir um modelo de gestdo que ignora a
interdependéncia entre inseguranca alimentar*® e desenvolvimento territorial.
Apesar do cenario desafiador, existem alternativas viaveis. Municipios com baixo
desempenho no ODS 2 podem avancar por meio de acdes como: reativacao de
conselhos participativos e redes de seguranca alimentar; criagdo de bancos de
hortas comunitarias e feiras agroecolégicas; Articulagcéo intersetorial com saude,
educacéo e assisténcia social, promovendo a¢des integradas de combate a fome
€ a ma nutricao.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3 — Saude e Bem-
estar), parte integrante da Agenda 2030 da ONU, visa assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas as pessoas, em todas as idades.
Seus desdobramentos envolvem desde a reducdo da mortalidade infantil e
materna até o combate a epidemias, acesso a servicos de saude de qualidade e
cobertura vacinal ampla. No contexto brasileiro, os municipios desempenham
papel fundamental na implementacdo das metas do ODS 3, jA que sdo 0s
principais responsaveis pela atencéo basica a satde por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Alcancar um nivel de desenvolvimento médio no ODS 3 indica que o
municipio obteve avancos parciais em indicadores de saude, como a reducao de
algumas taxas de mortalidade e melhora no acesso a determinados servigos.

O desenvolvimento médio no ODS 3 deve ser interpretado como um
alerta, pois ele revela que, embora a estrutura basica do SUS esteja presente no
municipio de Cubatdo, talvez ela ndo seja suficiente para garantir equidade no
acesso, integralidade da atencéo e qualidade nos resultados. Isso pode impactar
diretamente a populagdo mais vulneravel, que depende exclusivamente do
servico publico de saude. O nivel médio de desenvolvimento em relacdo ao ODS
3 é uma condicdo ambigua: indica progresso, mas também evidencia limites

estruturais e sociais que impedem o acesso pleno a saude e ao bem-estar.

3 |PEA. Politicas publicas e inseguranca alimentar nos municipios brasileiros.
https://www.ipea.gov.br.
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Para que o municipio de Cubatdo evolua de um nivel médio para um nivel
alto no ODS 3, s&o necessarios fortalecimento da atencio priméaria a satde* e
a integracéao intersetorial com politicas de meio ambiente, mobilidade urbana e
seguranca alimentar.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4 — Educacédo de
Qualidade) da Agenda 2030 propde assegurar a educacao inclusiva, equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
paratodos. No Brasil, a realizacdo dessa meta depende fortemente das politicas
publicas implementadas pelos municipios, que sao 0s principais responsaveis
pela educacao infantil e pelo ensino fundamental. Quando um municipio alcanca
nivel de desenvolvimento médio nesse ODS, isso sinaliza a existéncia de
avancos relevantes.

A classificagdo de um municipio como de desenvolvimento médio no ODS
4 indica que foram alcancados resultados parciais em indicadores como acesso
a escola, taxa de alfabetizacdo, frequéncia escolar, e em alguns casos,
infraestrutura educacional basica®®. No entanto, essa condi¢cdo também pode
revelar persisténcia de desafios graves como baixa qualidade da
aprendizagem*®.

O desempenho médio de um municipio no ODS 4 deve ser lido com olhar
critico e estratégico, pois representa um ponto de partida para avancos, mas
também um alerta para as desigualdades educacionais persistentes e os limites
da atuacédo publica local.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5 - Igualdade de
Género) da Agenda 2030 visa “alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”. Essa meta transcende o campo social, pois
envolve questdes fundamentais de justica, democracia, desenvolvimento
humano e sustentabilidade. Quando um municipio atinge nivel de

desenvolvimento muito baixo nesse objetivo, ndo se trata apenas de um déficit

4 BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Informacdes sobre Salude da Atencéo Basica
(SISAB).

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Indicadores
da Qualidade da Educacéo Basica.

% ONU Brasil. ODS 4 — Educagdo de Qualidade. https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4.
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estatistico, mas de uma violacdo de direitos e persisténcia de desigualdades de
género em multiplas dimensées*’.

Fatores estruturais, culturais e institucionais que sustentam o baixo
desenvolvimento podem estar relacionados a inexisténcia de orgamento
especifico para aces de equidade de género nas leis orcamentarias municipais.
Algumas direcbes possiveis para a reversdao do cenario de baixo
desenvolvimento no ODS 5 podem ser sugeridas como o fomento ao
empreendedorismo feminino e a autonomia econdmica das mulheres por meio
de capacitacao, acesso a crédito e compras publicas com recorte de género em
atendimento ao O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM* que
busca expressar as necessidades e as expectativas das mulheres brasileiras e
da sociedade no que tange a formulacéo e a implementacéo de politicas publicas
de promocgéo da igualdade e de enfrentamento dessas questdes.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6 — Agua Potavel e
Saneamento) da Agenda 2030 propde assegurar a disponibilidade e a gestao
sustentavel da dgua e saneamento para todos. Em um pais com marcantes
desigualdades territoriais e socioecondmicas como o Brasil, alcangar nivel de
desenvolvimento alto nesse ODS representa um feito significativo. Esse
desempenho indica a presenca de infraestrutura consolidada, politicas publicas
eficazes e gestdo racional dos recursos hidricos*®. Alcancar alto
desenvolvimento no ODS 6 significa que o municipio atinge bons resultados em
indicadores como: acesso universal a 4gua potavel tratada; cobertura ampla de
esgotamento sanitario adequado; gestao eficiente de residuos liquidos e sélidos;
monitoramento da qualidade da agua e das fontes hidricas e planejamento
sustentavel do uso dos recursos hidricos.

O alto desempenho municipal no ODS 6 resulta de decisdes politicas
consistentes, investimentos de longo prazo e gestao publica comprometida com
a universalizagdo dos servicos de saneamento®. Um municipio com alto

desenvolvimento no ODS 6 pode servir como modelo replicavel de boas préticas,

47 Observatdrio da Igualdade de Género da CEPAL. Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt.

48 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres.

9 ANA — Agéncia Nacional de Aguas. Atlas do Saneamento e Seguranca Hidrica.

0 SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Disponivel em:
http://www.snis.gov.br
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assumindo protagonismo em redes de cidades sustentaveis e inspirando
politicas publicas em outras regides.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7 — Energia Limpa e
Acessivel), proposto pela Agenda 2030 da ONU, visa assegurar 0 acesso
confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.
Alcancar nivel de desenvolvimento muito alto nesse objetivo indica que um
municipio garantiu ndo apenas acesso quase universal a energia elétrica, mas
também avancou na utilizacdo de fontes renovaveis, eficiéncia energética e
politicas ambientais integradas.

Esse tipo de desempenho esta geralmente relacionado a um conjunto de
fatores estruturais e politicos®!, entre eles o investimento em politicas publicas e
marcos regulatorios locais, como isencdes fiscais para painéis solares e

BN

incentivos a eficiéncia energética em construcdes e participacdo cidada e
educacdo ambiental, com programas escolares e comunitarios voltados a
conscientizacao energética. O nivel de desenvolvimento muito alto em relacéo
ao ODS 7 representa um marco importante para a sustentabilidade local, mas
ndo deve ser tratado como meta final. Trata-se de uma base estratégica para
aprofundar a equidade, a justica energética e a resiliéncia climatica no territorio.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8), proposto pela
Agenda 2030 da ONU, busca promover o crescimento econbémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para
todos. Quando um municipio brasileiro apresenta nivel de desenvolvimento
baixo nesse objetivo, tal realidade reflete uma combinagcdo de desemprego
estrutural, informalidade elevada, baixa qualificacdo da forca de trabalho e
fragilidade econdémica local.

As causas estruturais e conjunturais da estagnacdo para esse
desempenho sao mdultiplas e frequentemente interconectadas: dependéncia de
economias tradicionais e pouco diversificadas, com baixa agregacgéo de valor;
auséncia de politicas publicas ativas de trabalho e renda no nivel local; Falta de
acesso a crédito, assisténcia técnica e inovacdo para pequenos

empreendedores.

1 EPE — Empresa de Pesquisa Energética. Relatérios sobre matriz energética municipal.
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Sair do nivel baixo de desenvolvimento no ODS 8 -Trabalho Descente e
Crescimento Econbmico, exige acdo estratégica e integrada, com politicas
publicas voltadas a: criagdo de programas municipais de qualificagc&o profissional
em parceria com o SENAI, com a formacdo para oportunidades reais de
trabalho.?, ja presentes na regido de Cubatdo com acdes concretas. O baixo
desempenho de um municipio no ODS 8 aponta uma realidade de exclusdo
econbmica e social, que impede a realizacdo dos direitos fundamentais ao
trabalho digno e a vida com autonomia®®. Para transformar esse cenério, é
necessario ir além de agfes pontuais ou assistencialistas, apostando em uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, centrada nas
potencialidades locais e no protagonismo das comunidades.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9 (ODS 9 - Industria,
Inovacéao e Infraestrutura) prop6e construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo. Ao atingir nivel
de desenvolvimento muito baixo nesse ODS, um municipio demonstra graves
limitacBes em termos de estrutura produtiva, capacidade tecnoldgica e acesso a
servicos basicos de infraestrutura, como transporte, conectividade digital e
saneamento. Apesar do municipio de Cubatdo possuir uma grande base
industrial a regido ainda reproduz ciclos de desigualdade e dependéncia
econbmica, o que se traduz por uma possivel estagnacdo na atracdo e
efetivagd@o nas industrias locais.

A diminuicao intensa do numero de individuos ocupados na indUstria de
Cubatéo é destacada por Zandonadi (2023), como também relata o processo de
desindustrializacdo do municipio a partir da década de 2000. A reversdo do
cenario de desenvolvimento muito baixo no ODS 9 exige planejamento territorial,
articulacéao federativa e inovacgao institucional.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 (ODS 10 — Reducéo das
Desigualdades), proposto pela ONU, busca reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles. Quando um municipio atinge nivel de desenvolvimento

médio nesse objetivo, tal condicdo revela avancos parciais na inclusédo social e

2 SENAI. Disponivel: https://sp.senai.br/unidade/cubatao/.
>3 DIEESE. Boletins sobre emprego, informalidade e renda no Brasil.
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econbmica, mas também evidencia que barreiras estruturais ainda impedem a
universalizacdo da equidade de oportunidades e do acesso a direitos.

Estar em um nivel médio no ODS 10 significa que o municipio apresenta
alguma reducédo nas desigualdades de renda, género, raga ou acesso a servigos
publicos, mas ainda convive com: Desigualdades territoriais acentuadas e Baixa
participacdo social e politica de grupos historicamente marginalizados.

Observa-se que 0 municipio de Cubatéo se encontra em uma posi¢cao de
transicéo, onde algumas politicas inclusivas comegam a surtir efeito, mas sem
conseguir romper com estruturas histéricas de exclusao. Entre os fatores que
podem contribuir para o desempenho médio, destacam-se: Melhoria em
indicadores de acesso a educacdo e saude basica em éareas vulneraveis e
iniciativas de inclusdo produtiva e capacitacdo profissional para populagdes de
baixa renda via SENAI Cubatdo. Apesar dos progressos, o municipio enfrenta
grandes obstaculos para alcancar niveis elevados de equidade, como: Auséncia
de politicas transversais de combate as multiplas formas de desigualdade.

O desempenho médio, nesse sentido no municipio de Cubatdo, pode
ocultar realidades locais muito contrastantes, onde coexistem ilhas de progresso
e bolsdes de exclusédo extrema.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis) visa tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Quando um municipio
brasileiro atinge nivel de desenvolvimento muito baixo nesse obijetivo, significa
gue a cidade enfrenta desafios sérios em aspectos cruciais como infraestrutura,
gualidade de vida, acessibilidade e protecdo ambiental.

Um municipio com desempenho muito baixo no ODS 11 esta enfrentando
problemas graves em varias dimensdes de seu desenvolvimento urbano, como:
vulnerabilidade ambiental elevada; segregacdo social e espacial, com
desigualdades urbanas acentuadas e uma profunda divisdo entre areas ricas e
pobres da cidade. Assim, esses aspectos indicam que o municipio ndo tem sido
capaz de articular politicas publicas eficazes para lidar com as necessidades
urgentes da populacdo, com um foco insuficiente em sustentabilidade e
resiliéncia urbana.

As possiveis raz6es para um municipio de Cubatéo atingir um nivel muito

baixo no ODS 11 podem ser atribuidas a uma combinacéao de fatores estruturais,
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histéricos e conjunturais. Alguns dos principais elementos podem incluir:
desigualdade econémica e social histérica, que impede a distribuicdo equitativa
de recursos e 0 acesso a servigos basicos, com a concentracdo de riqueza em
regides centrais e a marginalizagdo das periferias e politicas publicas
fragmentadas e de curto prazo, que ndo abordam as causas estruturais dos
problemas urbanos e sociais de forma integrada e sustentavel. Esses fatores
podem contribuir para um ciclo de exclusdo e precariedade que afeta as
populacdes mais vulneraveis, consolidando uma cidade desigual e com baixa
resiliéncia.

Para que um municipio de Cubatdo avance em direcdo a um
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, € necessario adotar acdes de
participacdo cidada, com a criacdo de mecanismos de governanca democratica
e transparente, que envolvam as comunidades locais no processo de
planejamento e implementagéo de politicas publicas e o incentivo ao uso de
tecnologias sustentaveis e solu¢des inovadoras, como a implementacdo de
cidades inteligentes, o uso de energias renovaveis e a reabilitacdo de espacos
urbanos degradados.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12 (ODS 12 -Consumo e
Producdo Responsaveis) da Agenda 2030 da ONU visa garantir padrdes de
consumo e producdo sustentaveis, incentivando a eficiéncia dos recursos, a
reducao de residuos e a implementacdo de praticas econdémicas responsaveis.
Um municipio com alto nivel de desenvolvimento no ODS 12 exibe uma série de
caracteristicas relacionadas a sustentabilidade, como: gestdo eficiente de
residuos solidos, com reciclagem em larga escala, compostagem e a
implementacdo de programas de reducdo e reaproveitamento de residuos e
consumo responsavel e consciente, com a promocao de alternativas ao consumo
excessivo e ao desperdicio, incentivando a educagédo ambiental.

Apesar dos avancos significativos, os municipios com alto nivel de
desenvolvimento no ODS 12 ainda enfrentam alguns desafios que exigem
atencado e aprimoramento, tais como dificuldade em expandir a sustentabilidade
para todos os setores econbmicos, especialmente para pequenas e médias
empresas que ndo tém acesso a tecnologias verdes e alternativas sustentaveis.

Ainda existem lacunas que devem ser preenchidas, especialmente no que diz
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respeito a inclusdo de toda a populacdo e setores produtivos nas praticas
sustentaveis no municipio.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 (ODS 13 — Acao contra
Mudanca Global do Clima), que trata da agdo contra a mudanca global do clima,
€ central para mitigar os efeitos das mudancas climaticas no planeta. No contexto
de municipios brasileiros, o0 ODS 13 se refere a capacidade das cidades de
adotar politicas publicas que promovam a adaptacdo as mudancgas climaticas e
a mitigacado de seus impactos, além de educar e sensibilizar a populacéo sobre
a necessidade de acdes sustentaveis.

Um municipio com baixo nivel de desenvolvimento no ODS 13 apresenta
grandes deficiéncias em relacdo a implementacdo de acdes climaticas e ao
planejamento para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Entre os
indicadores de baixo desempenho estéo a falta de politicas publicas especificas
para enfrentar as mudangas climéticas, como a auséncia de planos municipais
de adaptacao e mitigacao.

O baixo desempenho de um municipio de Cubatdo no ODS 13 pode ser
atribuido a uma série de causas estruturais, econémicas e politicas, incluindo a
desigualdade social e econdbmica, que leva a marginalizacdo de comunidades
vulneraveis em areas de risco e a escassez de infraestrutura basica, impedindo
a adaptacdo eficaz as mudancas climaticas e a falta de conscientizacdo e
mobilizacdo social, com a populacado e as liderancas locais ndo engajadas nas
guestdes ambientais, o que resulta em uma auséncia de pressao politica para a
implementacdo de medidas mais eficazes.

Embora os desafios para melhorar o desempenho no ODS 13 sejam
significativos, ha varios caminhos possiveis para um municipio que deseja
avancar na acdo contra as mudancas climaticas como a Implementacao de
politicas publicas municipais de adaptacdo e mitigacdo, com a elaboracao de
planos locais de acéo climatica e a definicdo de metas claras para a reducéo de
emissOes de gases de efeito estufa e apoio a transicdo para uma economia
verde, com incentivos a inovacao tecnolégica, como o0 uso de energias
renovaveis, transporte publico sustentavel e infraestrutura verde (exemplo: areas
verdes urbanas e solugdes baseadas na natureza para gestdo de agua e

residuos).
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O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14 — Vida na Agua),
qgue visa conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel’, apresenta um dos
maiores desafios de implementacao local. O municipio de Cubatdo ndo € uma
cidade costeira, entretanto faz fronteira com outras que sao e seus rios podem
colaborar para a questao do lixo no mar.

O desempenho médio no ODS 14 reflete alguns progressos relevantes,
gue apontam para o amadurecimento gradual da gestdo ambiental local, como
adocao de medidas pontuais de controle da polui¢cdo hidrica, como estacdes de
tratamento de esgoto em regides urbanas com maior visibilidade. Assim, o
municipio desenvolve o projeto de Eco Barreiras em seus rios como uma acao
de controle de residuos sélidos mostrando que Cubatdo possui potencial
institucional e engajamento local para promover politicas ambientais mais
soélidas e com destaque para Regido Metropolitana da Baixada Santista.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 (ODS 15 — Vida Terrestre)
da Agenda 2030 das NacGes Unidas busca proteger, restaurar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir florestas de forma sustentavel,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e frear a perda
da biodiversidade.

O desempenho municipal de Cubatdo é considerado baixo no ODS 15
devido passivos ambientais historicos. Entretanto, se sinaliza que o municipio
internalizou a agenda ambiental como prioridade publica, e que as politicas
locais sdo capazes de conter 0s processos crescentes de degradacgéao.

Para reverter o baixo desenvolvimento no ODS 15 exige planejamento
intersetorial, além de acBes estruturantes, como: implantar e fortalecer unidades
de conservacdo, com planejamento de uso sustentavel e participacao
comunitaria; recuperar areas degradadas, por meio de reflorestamento, praticas
agroecoldgicas e técnicas de manejo sustentavel do solo e fortalecer a
fiscalizagcdo ambiental, inclusive com uso de tecnologia (sensoriamento remoto,

drones, SIGs®*) para monitoramento do territério.

>4 Sistema de Informacgéo Geogréafica (em portugués) ou Geographic Information System (em
inglés), € um sistema que utiliza tecnologias computacionais para coletar, armazenar, processar,
analisar e apresentar dados geogréficos. Estes dados, geralmente, referenciam-se a localizacao
espacial na Terra e podem incluir informagdes sobre terrenos, uso do solo, infraestrutura e
padrdes climaticos.
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O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes), formulado pela Agenda 2030 da Organizacéo das Nagdes
Unidas (ONU), tem como foco promover sociedades pacificas e inclusivas,
garantir 0 acesso a justica e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. Em termos locais, esse objetivo envolve o
fortalecimento da democracia, a reducao da violéncia, o combate a corrupgao e
0 aumento da participacao cidada.

Um municipio com baixo desempenho no ODS 16 revela sérias limitagdes
em sua estrutura institucional e em sua capacidade de promover a paz, a justica
e a inclusdo. Os principais aspectos que refletem essa condi¢cdo incluem:
participacao social fragilizada, com conselhos municipais inativos ou capturados
politicamente e historico de desigualdade social e econémica, que aprofunda
divisdes e conflitos sociais.

Essas condi¢fes estruturais podem comprometer ndo apenas a eficacia
institucional, mas também a legitimidade da gestdo publica e o préprio pacto
democratico local e podem ser solucionados com o fortalecimento dos
mecanismos de controle social e participacdo cidadd, como conselhos
municipais e orgamento participativo.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 17 (ODS 17 - Parcerias e
Meios de Implementacdo), intitulado “Parcerias e Meios de Implementagao”,
busca fortalecer os mecanismos de cooperacao internacional, nacional e local,
promovendo aliangcas entre governos, setor privado e sociedade civil para a
efetivacdo da Agenda 2030. No nivel municipal, o ODS 17 se traduz na
capacidade de mobilizar recursos técnicos, financeiros e institucionais por meio
de parcerias multissetoriais, fomentando o desenvolvimento sustentavel de
forma articulada.

A classificagdo “muito baixo” no ODS 17 indica uma condigdo de
fragilidade extrema na articulacdo de parcerias e na mobilizacdo de meios para
implementacdo das metas sustentaveis. Os principais sintomas desse nivel de
desenvolvimento incluem auséncia de consorcios intermunicipais para
compartilhamento de politicas publicas e baixo capital social com auséncia de
organizacdes da sociedade civil atuantes, que fragilizam a construcdo de

parcerias locais.
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A caréncia de cooperacdo e integracao, refletida no desenvolvimento
muito baixo do ODS 17, gera uma série de efeitos negativos acumulativos, como
a baixa legitimidade e credibilidade junto a populacdo, que percebe a inércia
administrativa como abandono ou ineficiéncia.

Apesar das dificuldades, existem estratégias viaveis para reverter o
guadro de desenvolvimento muito baixo no ODS 17 como a criacao de nicleos
intersetoriais de planejamento dentro da administracdo municipal, com
capacitacdo de servidores publicos em gestdo de projetos e elaboracdo de
propostas para editais e a participacdo ativa em consorcios publicos e colegiados
regionais, para viabilizar politicas compartilhadas com municipios vizinhos.

Ao construir redes de cooperacdo e articulacdo, o municipio pode
potencializar suas ac¢bes e superar suas limitacées, caminhando rumo a um
desenvolvimento mais equitativo, democratico e sustentavel.

Também, € importante mencionar a situacdo do municipio frente as
demais cidades da baixada santista. Dentre as nove cidades da Regiao
Metropolitana de Santos, Cubatdo € a que apresenta pior colocacdo no ranking
nacional, ocupando a 1.9302 posicdo com um nivel baixo de sustentabilidade,
seguida por Itanhaém, também com baixo nivel de sustentabilidade e 1.8612
colocacao nacional.

As demais cidades da Regido apresentam todas nivel médio de
sustentabilidade, entretanto fulguram em colocagdes bem melhores no ranking

nacional, como demonstra a Tabela 03 - Ranking RMBS

Tabela 3 - Ranking Regido Metropolitana da Baixada Santista

. : . . Ranking Nivel de
Ranking Na Baixada Santista Cidade Nacional Sustentabilidade
1° Santos 3122 Médio
20 Mongagua 4512 Médio
3° Peruibe 5762 Médio
40 Praia Grande 7072 Médio
5° Guaruja 9782 Médio
6° Bertioga 1535 Médio
7° Sao Vicente 17652 Médio
8° Itanhaém 18612 Baixo
9° Cubatao 19302 Baixo

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IDSC
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De forma a tornar o resultado do municipio ainda mais compreensivel, a
Figura 38 — ODS no Municipio de Cubatdo demonstra a disparidade entre os
niveis de alcance da cidade para cada ODS.

Grande parte dos ODS apresentam resultados pequenos, mesmo frente

ao avanco das politicas publicas estabelecidas.

Figura 39 — ODS no municipio de Cubatéo

| . .

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do IDSC.

Os dados apurados demonstram a atual situagdo do municipio, onde
percebe-se a necessidade de agdes com foco nos ODS que se referem a
subsisténcia do ser humano.

O circulo maior, ao centro apresenta o ODS 7, o que recebe a melhor nota
entre os demais. Na extremidade direita encontra-se o ODS 6 e na esquerda o
ODS 12. Orbitando ao redor do ODS 7, encontram -se os ODS: 4, 14, 10, 1 e 3.
Na parte inferior avangando pouco acima encontram-se os ODS: 13,5,16, 2 e 15.
E por fim, em espac¢o mais restrito encontram-se os ODS: 17,5,11 e 9.

Os resultados obtidos pelo municipio, ja apresentados anteriormente, séo
corroborados pela Figura 40 - Desempenho ODS, demonstrando os pontos mais
fracos e mais fortes da implementacdo da Agenda 2030 de acordo com cada
ODSs.



a UNIVERS}DADE
% CATOLICA 122
Y DE SANTOS

Figura 40 - Desempenho ODS
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Fonte: IDSC modificado pela autora.

4.3 Perspectivas futuras

Apesar do cenario previamente apresentado, é importante destacar que o
municipio tem demonstrado um esforco consideravel na construcdo de um
guadro de resultados mais favoraveis. Esse empenho se evidencia, por exemplo,
na efetivacdo dos planos de governo propostos pelos candidatos nas eleicdes
municipais de 2024, onde ja estao presentes propostas de implementa¢céo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na cidade.

Além disso, apds o término do pleito eleitoral, foi instaurada a Comissao
de Transicao de Governo, que identificou a necessidade urgente de tais avangos.
Como resposta a essa demanda, foi elaborado um projeto de criagdo de um
departamento especifico, vinculado diretamente a Secretaria de Governo, com
guadro funcional préprio e atribuicdes bem definidas. Esses passos indicam a
busca por uma gestdo mais estruturada e alinhada com as metas de
sustentabilidade.

Contudo, apesar dos encaminhamentos feitos pela Comissdo de

Transicdo, em janeiro de 2025, foi realizada uma reforma administrativa pela
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municipalidade, por meio da Lei n® 4.356, 2025, que resultou na criacdo do cargo
de Assessor Especial de Coordenacdo de ODS, com a responsabilidade de
coordenar a implementacdo dos ODS no municipio. No entanto, ainda néo foi
criado o departamento completo inicialmente sugerido pela comissdo, o que
limita, em parte, a eficacia das acdes planejadas.

Diante desse contexto, é possivel inferir que, caso os esforcos atuais
sejam mantidos e direcionados adequadamente, com foco na criacdo de
politicas publicas especificas para cada ODS, que priorizem a construcao de
novas parcerias e contem com a devida alocacéo de recursos para agdes de
sustentabilidade, o municipio tem grande potencial de crescimento, com a
perspectiva de melhorias significativas nos resultados obtidos até o momento.

Ademais, é fundamental envolver a comunidade local nesse processo.
Por meio do fortalecimento do sentimento de pertencimento, a populacéo podera
desenvolver agdes e projetos que promovam melhorias na qualidade de vida nas
comunidades. Esse engajamento social € um elemento crucial para o avango
efetivo dos ODS.

Vale ressaltar, mais uma vez, que sem a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a participacdo popular e os direitos humanos, que
garantam a populacdo acesso a informacao de qualidade e meios adequados
para exercer sua cidadania, sera extremamente dificil que o municipio consiga
aprimorar os numeros alcancados até agora e avancar na conquista dos ODS.
A verdadeira transformacéo s sera possivel com a inclusdo ativa da sociedade
nesse processo.

Apesar dessas limitagdes, ha elementos que sustentam a parte afirmativa
da hipdtese desta pesquisa. A articulacdo dos conselhos municipais e a adeséo
do municipio a redes como o Programa Cidades Sustentaveis representam
oportunidades para estruturar politicas alinhadas aos ODS. Além disso, o
engajamento de liderancas locais e da sociedade civil tem crescido por meio de
iniciativas de educag&o ambiental e projetos de recuperagcao urbana e industrial
com base em sustentabilidade

As parcerias estratégicas, por sua vez, tém se mostrado promissoras. A
colaboracdo com universidades, ONGs e o setor produtivo, inclusive por meio da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), fortalece a capacidade

técnica do municipio e contribui para a inovacao em politicas publicas locais.
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A Prefeitura de Cubatdo recebeu uma comunicagcdo internacional
anunciando o reconhecimento do municipio no programa "Tree Cities Of The
World">®. Esse selo premia cidades de diferentes partes do mundo que
implementam praticas eficazes de manejo de florestas urbanas e naturais,
destacando a importancia das arvores na melhoria da qualidade de vida dos seus
moradores. A iniciativa é coordenada pela FAO (Organizacao das Nacobes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura) e pela Arbor Day Foundation. O
programa oferece uma estrutura para o desenvolvimento de um manejo florestal
urbano sustentavel e saudavel nas cidades que recebem o reconhecimento,
trazendo beneficios significativos.

Assim, se verifica varias acdes realizadas nos ultimos anos em Cubatao
gue contribuiram diretamente para essa conquista dos ODS. Entre as iniciativas
mais relevantes estdo o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, as
compensacgdes ecoldgicas com o plantio de arvores nativas, além de projetos
interligados, como os novos empreendimentos habitacionais, incluindo a Vila
Esperanca, Vila dos Pescadores e llha Caraguata, que priorizam a recuperacao
de areas verdes, proporcionando a comunidade mais espacos ao ar livre e
trabalhando para preservar ecossistemas como manguezais e restingas, sempre
alinhados com o processo de urbanizacéo.

Portanto, o municipio de Cubatéo retorna ao cenario internacional como
um exemplo de cidade comprometida com a promocdo de um ambiente

sustentavel.

% Tree Cities of the World é um programa internacional que reconhece cidades pelo seu
compromisso com a gestdo sustentavel das florestas urbanas e arborizagdo. A iniciativa é
liderada pela Arbor Day Foundation e pela Organizacéo das Nac¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO). Disponivel em: https://treecitiesoftheworld.org/.
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4.4 Proposicado de recomendagdes para superar desafios e fortalecer a
implementacédo dos ODS em Cubatéo

A pesquisa de campo realizada por amostragem revelou que as cinco
maiores dificuldades enfrentadas pelas cidades que implementam a Agenda
2030 sao: a) o desconhecimento da existéncia da Agenda 2030; b) o
desconhecimento sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); c)
a dificuldade de identificar a¢cBes especificas como pertencentes a um
determinado ODS; d) a segmentacao do trabalho e das cobrancas relacionadas
a identificacdo dos ODS; e) a auséncia de recursos humanos especializados
para a implementacédo efetiva dos ODS. Estes desafios sdo comuns a muitas
cidades, incluindo Cubatdo, que também enfrenta as mesmas barreiras.
Contudo, existem solucdes viaveis para supera-las, com base em praticas bem-
sucedidas de outras cidades da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e de municipios bem-posicionados no ranking nacional.

Uma possivel estratégia seria adotar e adaptar as experiéncias bem-
sucedidas, considerando a realidade local de Cubatdo. A adaptacdo de modelos
de sucesso de outras localidades pode ser uma forma eficaz de superar os
obstaculos identificados, desde que sejam feitos ajustes que atendam as
especificidades do municipio e a sua capacidade administrativa e financeira.
Além disso, a criacdo de um plano de implementacao especifico, alinhado com
as necessidades locais, € crucial para o avancgo continuo na implementacéo dos
ODS.

Outro ponto essencial para fortalecer a implementagcdo da Agenda 2030
em Cubatdo seria a criagdo de instrumentos vinculantes, como a promulgacao
de uma legislagcdo municipal que estabelecesse a existéncia e o funcionamento
de uma politica de sustentabilidade. Esta politica deve ser estruturada de
maneira soélida, com indicadores adequados a realidade local, planejamento e
um calendario de implementacdo proprios, além de garantir contrapartidas
governamentais para os cidadaos, empresas e organizacdes que atingirem as
metas estabelecidas no Plano Municipal de Implementacdo dos ODS. A criacéo

de tais instrumentos legais proporcionaria maior seguranca juridica, garantiria a
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continuidade das acdes e asseguraria um comprometimento real por parte do
poder publico e da sociedade.

No que se refere ao desconhecimento da Agenda 2030 e dos ODS, uma
das solugcbes mais eficazes seria o lancamento de campanhas publicitarias
institucionais, com enfoque educacional e cultural. Essas campanhas poderiam
ser divulgadas pelos canais oficiais da municipalidade, como radio, televisédo e
redes sociais, de modo a alcancar um grande nimero de cidadaos, esclarecendo
de maneira simples e direta a importancia da Agenda 2030 e a urgéncia de seus
objetivos. Uma acdo como essa também contribuiria para a conscientizagdo
sobre 0os ODS, especialmente entre as popula¢cdes mais vulneraveis ou que tém
menor acesso a fontes de informacao.

Além disso, o material publicitario poderia ser desenvolvido com o apoio
da prépria Comissao de ODS, utilizando a expertise dos envolvidos para criar
conteudo que fossem facilmente compreendidos por diferentes faixas etarias e
contextos sociais. Esses materiais poderiam também ser usados nas escolas
municipais, integrando-se ao curriculo escolar e promovendo o entendimento
dos ODS desde a educacdo basica. Isso ndo s6 ampliaria o alcance das
campanhas, como também fortaleceria a formacédo cidada, preparando as
futuras geracOes para atuar de maneira mais efetiva em prol da sustentabilidade
e da melhoria da qualidade de vida nas comunidades.

Para superar a dificuldade de identificar quais a¢cdes estdo vinculadas a
guais ODS, uma abordagem educativa voltada para os gestores e funcionéarios
publicos seria fundamental. Uma sugestdo seria o oferecimento de cursos de
capacitacao e formacdo académica especifica para os envolvidos diretamente
na implementacdo da Agenda 2030, como membros da Comissédo de ODS,
representantes de secretarias municipais e entidades que compdem o nucleo de
planejamento do Plano Municipal de Implementacdo de ODS. Esses cursos
poderiam abranger temas como a definicdo e aplicagdo dos ODS, a integracao
das acdes nas politicas publicas municipais e a monitorizacéo dos resultados.

A escassez de recursos humanos qualificados é uma questéo crucial que
precisa ser resolvida. O municipio poderia considerar a criacdo de parcerias com
universidades e instituicbes de ensino, além de buscar recursos em fundos
nacionais e internacionais que financiam projetos de desenvolvimento

sustentavel. A capacitacdo continua dos servidores publicos, incluindo a
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atualizacdo sobre novas metodologias e praticas para a implementacdo dos
ODS, também é uma estratégia importante para garantir a eficiéncia e a
gualidade das ac¢fes propostas.

A segmentacdo do trabalho e das cobrancas, por sua vez, requer um
esforco mais profundo de integracdo e colaboracdo entre as diferentes
secretarias e 6rgdos municipais. Para que as acdes de implementacédo dos ODS
sejam bem-sucedidas, € essencial que o municipio adote uma abordagem
transversal e integrada, permitindo que as politicas publicas sejam desenhadas
de forma que atendam simultaneamente a varios objetivos e areas de atuacao.
A criacdo de métodos internos para subdividir as tarefas, com a participacdo de
todas as secretarias, € uma medida importante. Isso pode ser feito por meio de
equipes multidisciplinares e ac¢des conjuntas, 0 que permitira uma abordagem
mais holistica e eficaz.

Além disso, a implementacdo dos ODS deve ser acompanhada de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo que permitam medir os resultados
de forma transparente e com base em indicadores claros e objetivos. Uma
solugéo interessante para incentivar o desempenho das secretarias seria a
implementacdo de um sistema de Participagdo nos Resultados, como o modelo
adotado no municipio de Santos. Por meio dessa medida, as secretarias e seus
servidores poderiam ser recompensados com base no cumprimento das metas
de sustentabilidade, o que aumentaria 0 engajamento e a motivacao para atingir
0S objetivos tracados.

Em suma, a implementacéo eficaz dos ODS em Cubatéo passa por uma
série de desafios, mas também oferece inlmeras oportunidades de crescimento
e desenvolvimento sustentavel. O sucesso dependera de um esfor¢co conjunto
entre o poder publico, a sociedade civil, as empresas e os cidaddos. Somente
por meio da cooperacdo e do comprometimento de todos sera possivel avancar
na construgdo de um municipio mais sustentavel, justo e equilibrado, capaz de
enfrentar os desafios do futuro e promover uma melhor qualidade de vida para
todos.

Assim, os desafios para a implementacdo dos ODS em Cubatdo podem
ser organizados em trés categorias principais:

a) Limitacdes financeiras: o orcamento municipal é restrito, o que impede

a realizacao de projetos significativos de sustentabilidade. A cidade depende de
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repasses de recursos do governo estadual e federal, o que limita sua autonomia
para a execucao de politicas proprias.

b) Falta de integracéo das politicas publicas: As politicas municipais em
Cubatdo estdo em fase de articulagdo, o que dificulta a execucdo de acgbes
conjuntas que possam atender aos diversos ODS. A auséncia de um
planejamento unificado entre as diferentes areas da administracdao publica
compromete a eficiéncia na implementacdo dos objetivos.

c) Participacdo comunitéria limitada: A participa¢cédo da sociedade civil nas
decisdes politicas e na fiscalizagdo das acdes publicas ainda estd em
construcao. A falta de um dialogo eficaz entre o governo municipal e a populacéo
dificulta a construcdo de uma governanca democratica e inclusiva, conforme

preveem os ODS.

4.5 Exploracdo de oportunidades de parcerias e cooperacdo entre
diferentes atores

O municipio de Cubatdo possui, historicamente, uma forte vocacédo
industrial, que se traduz em um papel central na economia da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). Contudo, a cidade apresenta uma
diversidade de outros recursos que podem e devem ser explorados para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além da
sua atividade industrial, Cubat&o é rica em iniciativas relacionadas a arte, turismo
ecologico, nudcleos esportivos, ecoesporte, economia criativa e educacao
ambiental. Esses setores podem se tornar elementos essenciais para ampliar a
atuacéo da cidade em direcdo a uma agenda sustentavel.

Dessa forma, uma estratégia eficaz para avancar na implementacdo dos
ODS é estreitar os lagcos com grupos locais que ja desenvolvem acdes voltadas
a sustentabilidade.

A colaboracdo com artistas, artesdos, empreendedores do setor
ecologico, praticantes de esportes sustentaveis e agentes comunitarios que
realizam trabalhos de conscientizacdo ambiental pode ser uma excelente forma
de fortalecer a rede de atuagcé&o do municipio.

Esses grupos, por serem profundamente enraizados na realidade local, ja

possuem um conhecimento preciso das necessidades da comunidade e estao
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frequentemente dispostos a colaborar com agdes que visem a preservagao
ambiental, ao desenvolvimento social e ao fomento de praticas econbémicas
sustentaveis.

A importancia da colabora¢do néo se restringe, no entanto, ao setor local.
O municipio também deve buscar parcerias com 6rgaos publicos de esferas
superiores, como as Secretarias Estaduais e Nacionais, e com entidades supra
municipais, como a Agéncia Metropolitana da RMBS.

A sinergia entre diferentes niveis de governo é crucial para que acdes
mais amplas, que envolvem planejamento e recursos substanciais, possam ser
executadas com sucesso. Parcerias com essas entidades podem resultar em um
compartilhamento valioso de conhecimento, apoio financeiro e técnico, além de
facilitar a implementacdo de programas que atendam de forma eficiente as
necessidades da cidade, dentro de um contexto metropolitano mais amplo.

Além disso, o fortalecimento das parcerias interinstitucionais pode ser
alcancado por meio da cooperacdo com entidades representativas do setor
empresarial, como o Centro de Integracdo e Desenvolvimento de Cubatéo
(CIDE) e o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (CIESP).

Em 2024, esses dois importantes 0rgdos demonstraram interesse em
estabelecer uma parceria formal com a municipalidade para fomentar a
implementacdo dos ODS no municipio. A parceria, que estd em processo de
formalizagdo e deve ser oficializada ainda no primeiro semestre de 2025,
promete vincular as acdes das industrias locais aos programas e diretrizes
estabelecidas pelo CIDE/CIESP.

Isso inclui a adogéo de praticas empresariais que estejam alinhadas com
0s ODS, como a promocéao de processos produtivos mais limpos, a reducao do
desperdicio, a implementacdo de estratégias de economia circular e a
responsabilidade social corporativa voltada para a comunidade local.

A cooperacdo com o setor privado, especialmente com as industrias de
Cubatéo, é de extrema relevancia para o alcance das metas ambientais e sociais
dos ODS, pois essas industrias tém grande potencial de impacto tanto no que
diz respeito a reducdo das emissdes de gases poluentes quanto na geracao de
empregos sustentaveis e na adoc¢éo de praticas que promovem a incluséo social.

Através dessa parceria, sera possivel implementar acdes conjuntas que

possam, por exemplo, transformar a cidade em um polo de inovacao e
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sustentabilidade industrial, destacando-se ndo sO na esfera nacional, mas
também internacionalmente.

Além das parcerias com grupos e organizacdes, a promocdo de uma
abordagem inclusiva e colaborativa entre diversos atores sociais € um fator
fundamental para o sucesso da implementacdo da Agenda 2030 em Cubatao.
As diferentes esferas da sociedade, como o governo, a iniciativa privada, as
organizacdes nao governamentais, as universidades e os proprios cidadaos,
devem trabalhar de forma articulada para desenvolver projetos que respondam
as questdes ambientais, sociais e econdmicas de forma integrada.

O engajamento da sociedade civil é especialmente importante, pois a
participacdo popular pode trazer um impulso significativo as politicas publicas,
além de garantir que as acdes sejam mais eficazes, pois atenderéo diretamente
as necessidades da populacéo.

As parcerias com as universidades e centros de pesquisa também sdo
essenciais, pois podem proporcionar uma base soélida de dados e informacdes
gue ajudem na implementacdo de solucdes sustentaveis. A colaboracdo com
essas instituicbes permite que se desenvolvam pesquisas e inovacfes
tecnologicas voltadas para a sustentabilidade, como o uso de fontes de energia
renovaveis, o reaproveitamento de residuos industriais e a melhoria da qualidade
da agua e do ar. Além disso, o envolvimento das universidades pode contribuir
para a formacdo de profissionais especializados na area de sustentabilidade,
gue poderao atuar de maneira direta no processo de implementacéo dos ODS.

Uma abordagem fundamental para fortalecer essa rede de parcerias e
cooperacgao € a criacdo de uma plataforma de governanca compartilhada, que
permita a articulacdo continua entre os diversos stakeholders. Essa plataforma
deve ser um espaco para o dialogo, o planejamento conjunto e o
acompanhamento das acdes, possibilitando que cada ator, dentro de sua
capacidade, contribua para a execucdo das metas e indicadores estabelecidos
no Plano Municipal de Implementacéo dos ODS.

A criacdo de comités interinstitucionais, compostos por representantes do
poder publico, da sociedade civil, da iniciativa privada e de outras organizacoes,
pode ser uma excelente ferramenta para garantir a efetividade dessas parcerias

e a transparéncia das acdes implementadas.
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Além disso, a busca por recursos financeiros deve ser uma prioridade.
Para tanto, o municipio deve explorar as diversas fontes de financiamento
disponiveis, tanto no ambito nacional quanto internacional, como fundos
destinados ao desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas.

A cooperacdo com outras cidades e regides também pode abrir portas
para o acesso a recursos e conhecimentos, permitindo que Cubatéo se beneficie
de iniciativas colaborativas de grande escala.

Apesar dos obstaculos, a pesquisa indica que ha varias oportunidades
para a implementacéo dos ODS:

a) Engajamento das liderancgas locais: o comprometimento das liderancas
politicas e comunitarias tem sido um fator positivo em iniciativas como o Plano
de Recuperacédo Ambiental de Cubatéo, mostrando uma crescente preocupacao
com a questao da sustentabilidade e a necessidade de integracdo das politicas
publicas.

b) Parcerias estratégicas: Cubatdo tem formado parcerias com
universidades, ONGs e empresas, 0 que pode auxiliar na criagdo de solucdes
inovadoras e sustentaveis para o0 municipio. As parcerias entre setores publico,
privado e sociedade civil podem contribuir significativamente para a
implementacéo dos ODS.

Por fim, € importante destacar que a implementacdo bem-sucedida dos
ODS em Cubatdo nao depende apenas do governo municipal, mas do
compromisso de todos os atores da sociedade.

O sucesso da Agenda 2030 sO serd alcangcado quando os esforgos
individuais se alinharem para formar uma rede robusta de a¢cdes que contribuam
para um futuro mais justo, sustentavel e prospero para todos os cidadaos de

Cubatao.
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4.6 Reflexdo sobre o papel da comunidade local na promocdo da
sustentabilidade e no alcance dos ODS

A comunidade local desempenha um papel insubstituivel na promocéao e
manutencgéo da sustentabilidade. De fato, s&o os membros da comunidade que,
ao longo de suas praticas cotidianas, atuam como verdadeiros guardides dos
espacos publicos e sdo os mais diretamente interessados no bem-estar social
de seus nucleos. Eles ndo apenas convivem e interagem com o ambiente, mas
também estdo intimamente conectados as dinamicas sociais, econémicas e
culturais que definem o territério onde vivem.

Este vinculo territorial e afetivo é essencial para a construcdo de uma
sociedade sustentavel e inclusiva, e € a partir desse engajamento que surgem
as melhores praticas para a preservacao ambiental e o desenvolvimento social.

Milton Santos, renomado arquiteto e planejador urbano, em sua obra
sobre a relagdo do individuo com seu espaco, nos ensina que o pertencimento
a um territorio é fruto do vinculo e da identificagéo que o sujeito constroi ao longo
da sua histéria com determinado local. Santos (1999) sugere que a identificacdo
com o territério promove uma relacdo profunda de pertencimento, sendo,
portanto, o maior fator motivador para que um individuo zele pelo seu meio
ambiente local.

Quando as pessoas se sentem conectadas com sua terra, seu bairro ou
sua cidade, elas se tornam mais engajadas em promover a¢des que visem a
preservacdo e ao bem-estar coletivo. Esse sentimento de pertencimento €, em
esséncia, a base para a construcéo de préticas de sustentabilidade locais, pois
a preservacdo do meio ambiente deixa de ser apenas uma responsabilidade
publica e passa a ser encarada como uma guestao pessoal e comunitaria.

No contexto de Cubatdo, essa conexdo com o territdério € ainda mais
relevante, dado o cenario de forte urbanizacdo e industrializacdo da cidade. A
transicdo para praticas mais sustentaveis depende, em grande parte, da
capacidade da comunidade de reconhecer sua responsabilidade e seu papel na
transformacéo local. E nesse contexto que a participacdo ativa da comunidade
se torna crucial, pois ela é capaz de identificar e entender os problemas
especificos de sua localidade e de adotar solu¢cbes eficazes que promovam

mudangas concretas.
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Um exemplo emblematico dessa atuacao da comunidade local é o estudo
apresentado no Ill Encontro sobre Democracia Ambiental, realizado na
Universidade Federal de S&o Carlos-SP, em outubro de 2023, com o tema
“‘Mudancgas Climaticas e Sustentabilidade nas Comunidades: Iniciativas para
Alcancar o ODS 11 sob a Luz do Projeto Pescadores de Historias, Cubatdo-SP”.

A pesquisa, parte integrante da presente investigacao, trouxe a tona um
caso pratico de mobilizacdo comunitaria na cidade de Cubatéo, evidenciando a
efetividade da participacéo local na promocéo de acdes de sustentabilidade e na
concretizagcado dos ODS. O projeto “Pescadores de Historias” mostrou que, ao
identificarem suas préprias caracteristicas locais e, sobretudo, ao entenderem
os desafios do meio ambiente em sua comunidade, os moradores conseguiram
transformar um problema ambiental (o lixo téxtil) em uma solucéo inovadora e
socialmente inclusiva.

A pesquisa concluiu que, ao unirem-se para transformar residuos téxteis
descartados em produtos de valor agregado, como roupas de uma marca criada
por eles mesmos, 0os moradores conseguiram nao apenas promover a reducao
de residuos, mas também gerar emprego e renda para a comunidade. Esse
processo resultou na criacdo de uma cooperativa que, além de transformar lixo
em lucro, auxilia na reducéo da vulnerabilidade social de jovens, oferecendo-lhes
oportunidades de trabalho e inclusé&o.

A lucratividade das vendas € revertida para as trabalhadoras da
cooperativa, fortalecendo a autonomia econdmica e social da comunidade. Este
modelo ndo sé promove o ODS 12 - Consumo e Producdo Responsaveis, mas
também contribui com a implementagdo de ODS relacionados a igualdade de
género, educacao de qualidade e reducao das desigualdades.

Dessa forma, o projeto exemplifica de maneira clara como acgdes locais,
guando bem estruturadas e apoiadas pela comunidade, podem gerar um
impacto significativo no cumprimento da Agenda 2030.

Este é apenas um exemplo do potencial transformador que a participacao
comunitaria pode ter na construcao de uma cidade mais sustentavel e resiliente.
A experiéncia de Cubatéo, por meio do Projeto Pescadores de Historias, € um
indicativo claro de como a comunidade local pode ser protagonista no
desenvolvimento de solucdes para os problemas ambientais e sociais, alinhadas
aos ODS.
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A colaboracdo e o0 engajamento da populacdo, nesse sentido, sao
imprescindiveis para o0 sucesso de politicas publicas sustentaveis. A
sustentabilidade ndo € um objetivo distante, mas um processo que depende da
acao coordenada entre o poder publico, o setor privado e, principalmente, os
cidadaos.

Além disso, a participacdo ativa da comunidade local nao se limita a
execucdo de projetos isolados, mas deve ser entendida como um processo
continuo de educacdo ambiental, sensibilizacdo e capacitacdo. A promocao de
praticas sustentaveis exige uma conscientizacdo constante sobre os desafios
ambientais e sociais que a cidade enfrenta.

A formacéo de redes de colaboracado, a disseminacao de informacgdes
sobre sustentabilidade e o fortalecimento da capacidade de gestdo comunitaria
S0 essenciais para garantir que as acoes de sustentabilidade se perpetuem e
se expandam ao longo do tempo.

A reflexdo sobre o papel da comunidade local em Cubat&o destaca ainda
a importancia de politicas publicas que estimulem e fortalecam esse
engajamento. E necessario que o poder publico crie espacos de didlogo e
colaboracao entre os diferentes setores da sociedade, onde a comunidade possa
expressar suas necessidades e propostas de solucdes.

Além disso, as politicas publicas devem criar condicées para que projetos
como o “Pescadores de Histérias” sejam ampliados, oferecendo suporte técnico,
financeiro e institucional para a construcdo de novas iniciativas.

E preciso integrar a comunidade na formulagio e execucdo das politicas
de desenvolvimento sustentavel, reconhecendo-a como um parceiro essencial
na construcao de um futuro mais justo e sustentavel.

Em suma, o papel da comunidade local na promocéo da sustentabilidade
e no alcance dos ODS em Cubatéo € de extrema importancia. A experiéncia de
Cubatdo demonstra que a agdo comunitaria, quando bem-organizada e apoiada,
pode gerar impactos significativos em diversos ODS, especialmente aqueles
relacionados a sustentabilidade ambiental, incluséo social e justica econdmica.

A participacao ativa da populacédo é uma das chaves para a construcao
de uma cidade mais sustentavel e resiliente, e € imprescindivel que as politicas

publicas e as acbGes de gestdo urbana se alinhem com essa realidade,
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promovendo a colaboracéo entre todos os atores sociais para a concretizacao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



UNIVERSIDADE

CATOLICA 136
DE SANTOS

“7

“
¢ Mgl
s )
”
UASPA

A

CONSIDERACOES FINAIS

Apés a realizacdo da ampla pesquisa € possivel concluir que, é positiva a
iniciativa do municipio em implementar voluntariamente os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na cidade.

Entretanto, sua implementacdo encontra-se ainda em circunstancia
embrionéria, carecendo de fortalecimento e ampliagdo de parcerias, além de
reorganizagcao administrativa interna da municipalidade.

Os esforcos demonstrados pela Comissao Municipal obtiveram éxito
guanto a unir diferentes agentes, propagar o tema e agrupar projetos e acodes
com foco na sustentabilidade e classifica-las de acordo com cada ODS.

Contudo, um municipio com tamanhas necessidades socioecondmicas
ainda nao atendidas a contento, em decorréncia do histérico de exploracao
industrial necessita de enfoque ainda mais especifico para que o alcance se
torne efetivo.

As sugestdes apresentadas pela pesquisa para o avanco desta
implementacdo passam pela criagcdo de instrumento normativo, que transforme
esta voluntariedade, ja apresentada pela Comissao, em acéo vinculada por meio
de lei, um Plano Municipal de Implementacédo dos ODS, capaz de tornar efetiva
e obrigatoria a participacdo de todos os 6rgaos, com responsabilidades definidas
e adequadas a cada setor e para cada finalidade.

Este plano, a exemplo dos demais ja existentes, garantiria a previsao
orcamentaria necessario, garantiria a existéncia de recursos humanos e
apresentaria o planejamento estratégico para cada acéo.

Importante  mencionar que alguns indicadores necessitam ser
acrescentados, como no caso do ODS 14, que possui apenas um indicador , o
tratamento de esgoto, para mensurar a garantia da vida na agua; ODS7, que
possui apenas dois indicadores para mensurar a energia limpa e renovavel,
inexistindo qualquer mencdo a outras fontes de energia renovavel como a

energia solar; o ODS 9 que além de possuir apenas dois indicadores para
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mensurar inddstria, inovacgao e infraestrutura, nenhum deles se refere parcerias
com 0s municipios, implementacdo de programas pro sustentabilidade,
restringindo-se ao investimento publico e a participagdo em atividades de
conhecimento e infraestrutura.

A implementacdo efetiva na cidade, ainda carece de integracdo de
saberes sociais e técnicos, investimento financeiro e parcerias para que de fato
seja alcancado o objetivo da Agenda 2030 sem que ninguém fique para tras.

A andlise dos resultados confirma que a implementacdo dos ODS em
Cubatao depende de uma superacdo das dificuldades histéricas da cidade.
Como apontado por Sachs (2004), a implementacdo de politicas sustentaveis
em contextos urbanos exige um forte comprometimento politico e a integracéo
das acdes publicas.

A literatura consultada sobre o tema sugere que, para 0 sSucesso na
aplicacdo dos ODS, é essencial que as politicas publicas sejam transversais,
considerando os diversos aspectos do desenvolvimento (Leff, 2006). A
articulacdo entre as diferentes areas da administracdo publica é fundamental
para garantir que as a¢cdes sejam eficazes e atinjam as metas estabelecidas pela
Agenda 2030.

Além disso, o fortalecimento da participacdo comunitaria e a criacao de
canais de comunicacao entre o governo e a populacdo sao fundamentais para a
construcdo de uma governanca local mais democratica e inclusiva, como
defendido por Jacobi (2005). As parcerias estratégicas, por suavez, representam
uma alternativa viavel para superar as limitagdes orcamentérias e ampliar a
capacidade de implementacédo de politicas publicas sustentaveis.

Assim, a pesquisa confirma a hipétese de que, embora Cubatdo enfrente
desafios significativos, como limitacdes orcamentarias e a fragmentacdo das
politicas publicas, existem perspectivas viaveis de avanco na implementacéo
dos ODS. O comprometimento das liderangas locais e a construcao de parcerias
estratégicas sao fatores-chave para a transformacéo socioambiental da cidade.

A implementacdo da Agenda 2030 em Cubatdo exige uma abordagem
integrada, que contemple tanto a recupera¢cédo ambiental quanto o fortalecimento
da participacdo comunitaria e a colaboragdo entre diferentes setores da
sociedade. A cidade tem potencial para superar suas dificuldades histéricas e se

tornar um modelo de desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM O DEPARTAMENTO DE ODS DE
SANTOS - SP

1- Em que ano se iniciou aimplementacao dos ODS no Guaruja?

Em 2018 foi criado o Departamento de ODS para efetivacdo da Agenda 2030. A
assinatura do municipio como signatario do Termo de Compromisso com o

Instituto Cidades Sustentaveis.

2- Como se deu este processo?

A municipalidade criou o comité de ODS, composto por membros de cada
secretaria, com reunides bimestrais para conhecimento e mapeamento de

desafios e divisdo de responsabilidade para o acompanhamento dos ODS.

3- Quais as ferramentas/estratégias utilizadas para efetivar os ODS?

A formacédo do comité possibilitou a realizacdo de diversas a¢des conjuntas, sob
as diversas Gticas. Realizou-se o encontro das Cidades, um movimento regional,
onde mais de 120 escolas assinaram o Termo de signatario, ampliando o leque
de agentes de sustentabilidade. A criacdo de uma base de dados abertos
vinculada ao Portal da transparéncia para monitoramento dos ODS. A criagao de

parcerias com universidades e movimentos da sociedade.

4- Quais as acdes dentro da maquina publica para efetivacdo e

acompanhamento?

O estabelecimento de um programa de incentivo aos servidores, por meio da Lei
de PLR, Participacdo Nos Resultados, onde os servidores recebem bonificacéo
anual de acordo com o resultado nas metas anuais estabelecidas para cada
secretaria. A Atualizacdo da Lei Orgéanica Municipal em 2022, onde torna-se

obrigatéria a implementacdo dos ODS na cidade e a vinculacdo da Lei Anual
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Orcamentaria e Plano Plurianual ao desenvolvimento dos ODS. A criacdo de um
canal de comunicacao através da Ouvidoria Municipal e reducédo do tempo de
resposta ao municipe. O envolvimento de diversos atores da sociedade e a
abertura ao diadlogo e parceria com a comunidade local. A integracdo dos ODS

nos documentos e comunicac¢des da Administracao.

5- Quais 0os maiores obstaculos encontrados?

O conhecimento da Agenda 2030 e baixissimo, apesar de todo este tempo de
trabalho. A identificagdo das ac¢bes individuais de cada ator como sendo
pertencente a cada ODS. O desenvolvimento da criatividade para contribuicao
com cada ODS. A segmentarizacdo do trabalho e das cobrancas de
identificacdo. A visdo negativa de que ODS causara prejuizos aos empresarios

e a perda de muito tempo de implementacdo com a Pandemia da COVID-19.

6- Quais os maiores desafios superados?

A busca de exemplos anteriores que pudessem ser tomados como aplicaveis.
Ajuste interno para a criacdo e alocacdo do Departamento de ODS dentro da
maquina publica. O estabelecimento do dialogo entre as secretarias e a
demonstragdo da institucionalidade e transversalidade da Agenda na abertura

das discussdes iniciais e na obtencdo de sugestoes.

7- Quais as perspectivas para os proximos anos?

Ampliar a conscientizagc&o e o compartilhamento de ideias, bem como identificar
e registrar as acfes realizadas, j& que muito do que é feito ndo é divulgado.
Necessidade de que o Poder Publico deixe claro que Agenda 2030 € apartidaria,
sendo uma agenda de TODOS; industrias, escolas, associacdes e pessoas e

nao mera acao de governo.
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APENDICE B - ENTREVISTA COM A SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA
DE PLANEJAMENTO DO GUARUJA

1- Em que ano se iniciou aimplementacdo dos ODS no Guaruja?

O tema comecou a ser trabalhado na Prefeitura de Guaruja ha muitos anos, com
a Agenda 21, onde em 2008 ocorreu o 1° Seminario da Agenda 21: “Construindo
um municipio sustentavel’. Ja em 2022, através da Secretaria de Planejamento
Estratégico, iniciou-se uma ‘nova fase’ no municipio, principalmente devido ao
crescimento do tema nas diversas esferas de governo e também nas instituicées
privadas, a Secretaria de Planejamento, com o intuito de dar maior visibilidade
as acOes realizadas e incentivar cada vez mais a realizacdo de acdes
correlacionadas com os ODS, deu inicio ao trabalho de monitoramento e

divulgacao, através dos relatérios ODS.

2- Como se deu este processo?

Cientes da importancia e da relevancia do tema, a Secretaria de Planejamento
Estratégico deu inicio ao trabalho de monitoramento e divulgacéo das a¢cdes da
Prefeitura Municipal de Guaruja que estivessem alinhadas com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel no municipio. O trabalho resultou na criacao dos

Relatorios ODS no municipio, que na sua primeira edi¢céo trouxe 245 acoes.

3- Quais as ferramentas/estratégias utilizadas para efetivar os ODS?

Com a divulgagdo das acbes e publicagcdo dos relatorios conseguimos trazer
mais visibilidade para os ODS, o que ajuda na conscientiza¢do de todos sobre a
importancia do tema e também incentiva a realizacdo de cada vez mais acoes.

A existéncia de programas de incentivo e premia¢cfes também sédo importantes
para promover e incentivar a execug¢ao das acdes. Além disso, mesmo antes dos

relatérios e de toda a movimentacao realizada pela Secretaria de Planejamento,
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0 municipio ja possuia diversas acdes alinhadas aos objetivos, porém nem

sempre essas acdes eram correlacionadas com os ODS.

4- Quais as acOes dentro da maquina publica para efetivagcdo e

acompanhamento?

O monitoramento € realizado através das acOes executadas, onde cada
secretaria é responsavel por encaminhar a Secretaria de Planejamento as
atividades realizadas que possam correlagdo com metas ODS. Com base nestas
informacbes a Secretaria de Planejamento compila todas as agOes da
municipalidade e realiza a confeccdo dos relatérios ODS, que divulgam o

balanco das acoes.
5- Quais os maiores obstaculos encontrados?

Um dos principais obstaculos no poder publico € a limitacdo de recursos, pois
dificulta a implementacao de politicas sustentaveis, exigindo captacéo de verbas
extraorgamentarias, que nem sempre sao disponibilizadas, aliado a necessidade
de equilibrar investimentos entre prioridades urgentes (saneamento, seguranca,

saude) e projetos estruturantes de longo prazo.
6- Quais os maiores desafios superados?

Acreditamos que o principal desafio ja superado foi o inicio dos trabalhos, 14 em
2022, com a implementacdo do monitoramento e realizacdo dos relatérios no
municipio. Dar esse ‘ponta pé’ inicial foi uma acao fundamental para dar voltar a
atencdo da municipalidade para o tema, fazer com que a cidade e suas acoes
sejam reconhecidas, promover a participacdo em grupos tematicos e
discussbes, entre diversas outras acdes que sé contribuem com o crescimento

e desenvolvimento da cidade com relacdo aos ODS.

7- Quais as perspectivas para 0os proximos anos?
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Conforme o tema ganha cada vez mais importancia, ndo s6 no ambito municipal,
mas principalmente regional, estadual e nacional, sera cada vez mais facil e
incentivado, que as acdes sejam alinhadas aos ODS, o que contribuirad
diretamente para a promoc¢ao e expansao das acdes. A Prefeitura de Guaruja
tem um grande potencial para avancar ainda mais na implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos proximos anos, podemos
destacar algumas areas, as quais consideramos promissoras, como acodes
relacionadas a sustentabilidade e protecdo ambiental (ODS 13 e 15),
regularizacao fundiéria (ODS 1 e 10) e expansao do saneamento e infraestrutura
urbana (ODS 6 e 11).
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APENDICE C - PESQUISA DE CAMPO, POR AMOSTRAGEM, REALIZADA

ATRAVES DE QUESTIONARIO ESTRUTURADO

Total de entrevistados: 10 pessoas

Resultados obtidos:

Tabela 02- Resultados

Pergunta Sim
1. Vocé conhece a Agenda 2030 da ONU? 40%
2. Vocé conhece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel? 20%
3. Vocé participa de algum movimento social ou institucional voltado a 20%

sustentabilidade?

4. Ja viu por sua cidade noticias jornalisticas, acdes publicas ou qualquer tipo de 10%

campanha para alcancar os QDS?

50%

70%

70%

60%

10%

10%

10%

30%

Fonte: elaborado pela autora de acordo com resultados de pesquisa de campo.



