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RESUMO

Ao longo dos altimos duzentos anos, Brasil e Portugal experimentaram momentos adversos em
suas relacdes politicas e sociais, enfrentando dilemas estruturais que remontam desde o periodo
da colonizacao e caracterizaram a base dos dialogos bilaterais no @mbito social, econémico,
migratdrio, juridico e politico, resultando em afastamentos e aproximac@es seculares. Na era
contemporanea, os dois paises estabilizaram suas trocas politicas por meio de esforcos
governamentais conjuntos para a promoc¢ado de uma comunidade luso-brasileira, pautada no
ideal de irmandade entre os povos e enfatizada nas cimeiras politicas, féruns multilaterais e
discursos midiaticos. Entretanto, apesar de tal énfase, as Ultimas décadas revelam uma escalada
de hostilidade nas relacdes sociais entre brasileiros e portugueses, com imigrantes brasileiros
denunciando, cada vez mais, abusos fisicos, morais, verbais e psicologicos ocorridos em
Portugal. A vigente degradacdo dos Direitos Humanos dos imigrantes brasileiros no pais
encontra espaco na propagacao de discursos extremistas e nacionalistas contemporaneos, de
carater xenofdbico e racista, que parecem estar vinculados aos antigos esteredtipos atribuidos
aos brasileiros desde a colonizagdo e a reelaboracdo de antigas hierarquias imperiais entre 0s
povos. A hipdtese proposta neste estudo € a de que, mesmo com a evolugédo das trocas entre 0s
Estados, a acdo do poder publico de ambos foi historicamente ineficiente na promulgacgéo de
medidas legais e politicas voltadas para uma descolonizacdo completa e rompimento com as
impressdes colonialistas. Ao invés disso, conduziram-se trocas mais utilitarias, que, no discurso
pouco palpavel de uma luso-brasilidade fraterna, proporcionaram ganho politico e capital para
as elites no poder em detrimento da populagdo mais vulneravel. O resultado deste processo seria
a ndo-eliminacdo de tensdes sociais que geram os discursos atualmente verificados, do ambito
popular ao centro do Estado, colocando em xeque os direitos fundamentais das vitimas. Este
trabalho divide-se em trés capitulos, executados por método hipotético-dedutivo e por
metodologia de pesquisa documental e bibliografica, valendo-se de uma abordagem
interdisciplinar principalmente entre a Histdria, as Rela¢bes Internacionais e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Os principais objetivos do texto sdo compreender a
possivel correlacdo entre uma utilizacdo politica da luso-brasilidade e o cenério de violéncia
atual; apurar quais lacunas juridicas e movimentos politicos fomentam a proliferacdo do 6dio
em Portugal e entender os padrées da violéncia; tracar perspectivas para uma cooperacao Brasil-
Portugal capaz de mitigar o avango da discriminacdo entre 0S povos por meio da
interculturalidade. Ao final do texto comprovam-se elementos da hipotese estabelecida e
defende-se novo esforgo por uma cooperacao transnacional que trabalhe melhor tanto a histéria
conjunta quanto o sentido politico e cultural da luso-brasilidade, além do proprio ordenamento
juridico interno dos Estados sobre discriminacdo. Compreende-se que esse processo demanda
esforco bilateral, multilateral e a valorizagdo das contribuigdes de diversos atores ndo-estatais
inseridos no debate, em uma légica de governanca fortificada.

Palavras-chave: Cooperacdo Luso-Brasileira. Direito Internacional. Direitos Humanos.
Racismo. Xenofobia.



ABSTRACT

Over the last two hundred years, Brazil and Portugal have experienced adverse moments in
their political and social relations, facing structural dilemmas that date back to the colonization
period and have characterized the basis of bilateral dialogues in the social, economic, migratory,
legal, and political spheres, resulting in secular distancing and rapprochement. In the
contemporary era, the two countries have stabilized their political exchanges through joint
government efforts to promote a Luso-Brazilian community, based on the ideal of brotherhood
between peoples and emphasized in political summits, multilateral forums, and media
discourse. However, despite this emphasis, recent decades have seen an escalation of hostility
in social relations between Brazilians and Portuguese, with Brazilian immigrants increasingly
reporting physical, moral, verbal, and psychological abuse in Portugal. The current degradation
of the human rights of Brazilian immigrants in the country finds space in the propagation of
contemporary extremist and nationalist discourses, of a xenophobic and racist nature, which
seem to be linked to the old stereotypes attributed to Brazilians since colonization and the
reworking of old imperial hierarchies between peoples. The hypothesis proposed in this study
is that, even with the evolution of exchanges between the states, the actions of the public
authorities of both countries have historically been inefficient in enacting legal and political
measures aimed at a complete decolonization and a break with colonialist impressions. Instead,
more utilitarian exchanges were conducted, which, in the somewhat vague discourse of fraternal
Luso-Brazilianism, provided political and capital gains for the ruling elites to the detriment of
the most vulnerable population. The result of this process would be the non-elimination of
social tensions that generate the discourses currently observed, from the popular sphere to the
center of the State, jeopardizing the fundamental rights of the victims. This study is divided into
three chapters, carried out using a hypothetical-deductive method and documentary and
bibliographic research methodology, using an interdisciplinary approach mainly between
History, International Relations, and International Human Rights Law. The main objectives of
the text are to understand the possible correlation between the political use of Luso-Brazilian
identity and the current scenario of violence; to ascertain which legal loopholes and political
movements foster the proliferation of hatred in Portugal and to understand the patterns of
violence; to outline prospects for Brazil-Portugal cooperation capable of mitigating the advance
of discrimination between peoples through interculturality. At the end of the study, elements of
the established hypothesis are proven and a new effort is advocated for a transnational
cooperation that addresses both the shared history and the political and cultural meaning of
Luso-Brazilian identity, in addition to the internal legal systems of the States regarding
discrimination. It is understood that this process requires bilateral and multilateral efforts and
the appreciation of the contributions of various non-state actors involved in the debate, within
a logic of strengthened governance.

Keywords: Luso-Brazilian Cooperation. International Law. Human Rights. Racism.
Xenophobia.
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INTRODUCAO

Pela defini¢cdo gramatical, a conexdo dos termos gregos ksénos (estrangeiro) e phobos
(medo) organiza-se em torno de temor, antipatia e julgamento direcionados aquele alheio a
determinado territorio ou ndo adepto a determinada tradicdo local. Na mesma linha, o termo
racismo, a juncdo da ideia de raca com o termo grego ismoOs (doutrinas), significa
simultaneamente o estabelecimento de uma hierarquia entre racas e o preconceito e hostilidade
direcionados a uma determinada categoria de individuos. (Michaelis Dicionario Brasileiro da
Lingua Portuguesa, 2015). Antes de compreender como estes fenbmenos se aproximam e
influenciam-se mutuamente, bem como as linhas que os separam, deve-se discutir as
interpretacdes filoséficas, psicossociais e historicas acerca das tematicas.

Ao estudar estes eventos por meio de abordagem filoséfica e socioldgica, popularizou-
se uma noc¢do de que o &mago da xenofobia e racismo esta interconectado na politizacdo que o
ser humano fara sobre a existéncia propria e alheia. A inser¢do do fenbmeno da vida dentro de
uma ldgica de poder e controle, algo que Foucault (1976) classifica como “bio-politica’, levaria
a uma realidade onde a ameaca que uma pessoa poderia representar sobre o padrao de vida de
outra, ou 0s “ganhos” que se pode ter por subjugé-la, sobreponham-se ao sentimento de empatia
e fraternidade humana. Durval de Albuquerque Junior (2016) descreve que 0s atos
discriminatérios seriam a nua e crua consequéncia de um choque entre culturas distintas,
pautada no fascinio ou medo da perda de identidade individual ou coletiva em razéo da presenca
de outrem. As reac6es derivadas desse medo poderiam estar em qualquer ponto entre a violéncia
verbal, psicoldgica, social e/ou fisica.

Ainda assim, mesmo que seja compreendida a interpretagdo foucaultiana, cabem
guestionamentos sobre a propagacao destes receios e temores estar ligada a uma reacdo natural
humana ou ser moldada por questdes externas. Se estudadas pelo campo da psicologia social,
essas reacOes ndo sao consideradas como inatas, mas sim formadas. Pela Teoria da Identidade
Social de Henri Tajfel (1981), o ser humano faz-se ndo apenas por sua prépria singularidade e
esséncia, mas ainda por sua conexdo com determinado grupo, o qual seria diretamente
responsavel pela construcdo de suas caracteristicas, comportamentos, atitudes e percepcao do
estrangeiro e diferente.

E neste sentido que a xenofobia e o racismo podem e devem ser interpretados como
reacOes com origens proprias. Sobre a xenofobia, Natsu Taylor Saito (2020, p.5-8) entende que
tratar este fendbmeno como algo natural foi um mito construido pela visdo ocidentalista que

reduz todas as culturas a um processo de hierarquizacdo. Pela visdo da autora, a nogdo de
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identidade e sobreposicdo as outras estaria, em muitos casos, profundamente associada ao
conceito imperialista que legitima processos expansionistas, onde tudo aquilo que o individuo
identifica como correto baseia-se na construgdo que deriva da lei estatal. Quando a nocdo de
identidade é utilizada para legitimar sobreposicéo sobre outras culturas, a racializacao de outros
grupos sociais pode ou ndo ser um fendémeno presente. O exemplo utilizado para explorar essa
argumentacao € o de que muitos grupos sociais rejeitariam a imposicéo de leis ou politicas que
reduzissem direitos de individuos diferentes baseando-se na quest&o racial, mas ao adaptar este
discurso para uma ldgica de exclusdo baseado em cidadania e status de imigragéo, a aceitacdo
ocorre de forma mais fluida (Saito, 2020, p.8).

A ideia de raca € uma questdo mais complexa. Isto porque ha vertentes de pensamento
académico que a consideram apenas um construto social, no sentido de que a melanina,
substancia que escurece a pele e decorrente das condi¢cdes temporais e espaciais, ndo deveria
ser utilizada para diferenciar capacidades, atributos e disparidade social entre “negros” e
“brancos”, ou mesmo para biologizar o conceito de cultura, pois este ato camufla ou ignora 0s
verdadeiros processos que geraram as disparidades entre os povos (Sousa; Oliveira; Caminha,
2022, p.233). Essa distin¢do por caracteristicas fisicas gera dois conceitos especificos, muito
presentes na historia humana: o racismo extrinseco, onde ‘diferencas inatas’ entre as racgas
seriam usadas para justificar o tratamento diferencial, e o racismo intrinseco, que se manifesta
pelo tratamento excepcional aos membros de sua prdpria raca no sentido de privilegia-la sobre
as demais (Appiah, 1992).

Abordadas as diferencas sobre estes conceitos, faz-se importante pontuar que, a
concepcao do ‘direito de possuir’ um territdrio, ou seja, o nacionalismo que precede e
acompanha a fundacdo e expansdo de um Estado, costuma ter como seus componentes
indissociaveis tanto o pensamento xenofébico quanto o racista, que atuam conjuntamente
dentro de uma cadeia constantemente enriquecida com novos conceitos, como o imperialismo,
patriotismo, etnocentrismo, entre outros (Balibar, 1988, p.46). Immanuel Wallerstein (1988,
p.78-80) amplia esta discussdo ao identificar que, dentro de um contexto de ‘passado comum’
internalizado em Estados europeus, conceitos como raga, nagdo e etnicidade, sdo categorias
sociais que foram amplamente utilizadas no processo exploratério de expansdo capitalista
europeu e definiram as relac6es de centro-periferia ao redor do planeta.

A expansao capitalista tomou forma justamente pelo processo de colonizagéo de outros
territorios e outras culturas. Enrique Dussel (1977, p.16), aborda que as regides extraeuropeias
do planeta foram palco para proliferacdo do que se chama de ‘filosofia colonialista’, isto é, 0

“espirito de pura imitacdo ou repeticdo na periferia da filosofia vigente no centro”. A
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Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) atualmente reconhece que a mentalidade colonialista
— jamais erradicada da dindmica social internacional — manteve-se e mantém-se viva atraves do
racismo, discriminacéo racial, xenofobia e outras formas de intoleréncia. Ao longo da evolucéo
politica e econdmica dos Estados, raca, local de origem e etnia determinaram e determinam a
capacidade de grupos de individuos de preservar seus Direitos Humanos (OHCHR, 2023).

Diversos autores abordam esses pontos. Frantz Fanon (2010, p.56) observa que
“Quando se percebe na sua imediatez o contexto colonial, é patente de que aquilo que fragmenta
o mundo é primeiro o fato de pertencer ou ndo a tal espécie, a tal raga”. J& Aimé Césaire (1950)
analisa que, sob pretexto de catequizacdo benéfica, filantropica ou expansdo cultural, os
impérios europeus forcosamente projetaram sua identidade sobre povos latinos e africanos ja
estabelecidos, na busca por alargar sua capacidade comercial, entdo internamente limitada, a
niveis mundiais.

Este processo toma forma principalmente pela atuacdo da Coroa Portuguesa. Apesar
de a escravidao tratar-se de uma prética ja existente no continente africano a época, a invasao
portuguesa no século XV transforma o padrdo da escraviddo e, consequentemente, do
preconceito. Segundo Laurentino Gomes (2019, p.61), no realizar do “primeiro leildo de
escravos” em 1444, o império portugués atribui a escraviddo uma caracteristica econdmica
global, volumosa, sistematica e longeva, que moldaria a historia mundial nos préximos séculos.

Achille Mbembe (2018, p.12) observa que, em processo de acumulo de capital
humanamente degradante, tratado pelos impérios ocidentais como civilizatério, o trafico de
seres humanos entre continentes transformou homens e mulheres em homens-objeto, homens-
mercadoria e homens-moeda. A materializacdo da vida humana, sem qualquer rito juridico
condenatério, como abordado por Agamben em ‘Homo Sacer’ (1995) mostrou-se o pilar de
uma vida nua, sem direitos e, consequentemente, sem humanidade.

Nesse aspecto, apresentam-se aqui as regides que sdo o foco de analise deste texto. O
contexto colonial luso-brasileiro possui muitos elementos que contribuem para a elucidacéo de
como 0s processos discriminatorios entre povos, na¢des e Estados originaram-se e evoluiram
ao longo dos séculos. As relacdes luso-brasileiras, que se iniciam com a invasdo portuguesa e
colonizacao do territorio indigena de Pindorama, a partir de 1500, consolidam-se como uma
passagem historica rica em preconceito, discriminagdo e materialismo, mas que e,
simultaneamente, a base de fundacdo da sociedade moderna de Brasil e Portugal. Compreender
0s pontos cruciais da dinamica colonial entre 0o povo sulamericano e europeu é de vital
importancia para que sejam explorados 0s mitos que se perpetuam na dindmica societal de

ambos.
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Os motivos que embasaram 0 assentamento portugués na América traduzem a
dindmica da banalizagéo da vida humana. Em “Casa Grande e Senzala”, Gilberto Freyre (1933,
p.64), ainda que seja um autor controverso da literatura luso-brasileira, admite na América
tropical a formacao de uma sociedade agraria na estrutura, escravocrata na economia e hibrida
entre indigenas, brancos e negros na composic¢do, que atenderia, além da missao capitalista, um
impeto de expansdo populacional do povo portugués, numericamente limitado se comparado
aos seus vizinhos europeus e africanos. Nesse processo, substituir a dindmica organizacional
indigena, pela sobreposicéo da estrutura europeia, foi algo cotidiano e duradouro.

N&o apenas restrito a miscigenacdo forcada, o processo de metamorfose — ou
destruicdo — da identidade originaria em prol da portuguesa/europeia pode ser encarado por
visdo antropologica como manifestacdo xenofébica e racista. Houve também forte
embasamento religioso, onde a terra brasilis do século XVI fora retratada como fascinante e
paradisiaca na mesma medida que carente da civilidade e purificacéo divina (Cardim, 1925).
Em “Tratados da Terra e Gente do Brasil” (de 1583 a 1601), o padre jesuita Ferndo Cardim
relata com fascinio cada detalhe do Novo Mundo, desde a fauna e flora aos aspectos culturais
dos indigenas.

Mas o fascinio ndo significava aceitacdo ou apreco por estes elementos. A maior
parte da missdo evangelizadora e exploradora de Portugal estava diretamente vinculada aos
interesses da Igreja Catdlica, que buscava ‘erradicar 0 deménio’ de terras além-mar. E a nova
terra estaria repleta de pecados. Para a entidade religiosa, a palavra de Deus seria Unica e
verdadeira, e tudo que esta ndo tocasse seria apenas ‘injuria e aberra¢do’ independentemente
de sua beleza, legitimando as acdes da Igreja (Silva; Nepomuceno, 2014, p.18).

Os pajés e lideres indigenas da recém-conquistada extensdo do Império foram
demonizados no decorrer dos séculos XVI e XVII, enquanto saques e pilhagem das matas
nativas foram legitimados (Silva; Nepomuceno, 2014, p.19), principalmente pelo Direito
Candnico e Romano que compunha o ordenamento juridico da Igreja e Coroa. Na mesma época,
o trafico negreiro para a nova terra comeca a se intensificar e os escravos leiloados em Africa
chegaram ao Brasil para atender as ordens e ideais lusitanos.

Com o passar das décadas, as terras desflorestadas dariam lentamente lugar a uma
nova sociedade de exploradores de metais preciosos, pecuaristas e, principalmente, senhores de
engenho que, ao toque do chicote, ferro e sangue, abusariam de seus escravos africanos no
fundar de uma sociedade economicamente escravista que responderia a Metropole (Schwartz,
1988, p.213).
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Nessa nova configuracdo do Estado, os senhores de engenho vindos da Europa
classificavam-se como a nobreza, formando familias no Brasil — por vezes relacionando-se
interracialmente com mulheres escravas estrangeiras, de forma extraconjugal (Freitas, 2011) —
e originando novos povos, novas linhagens miscigenadas que viriam a compor o povo brasileiro
(Schwartz, 1988, p. 241). Com o passar dos anos, o indigena nativo sequer seria reconhecido
como gente, mas participaria da estrutura comercial de madeiras, aglcar e peles, como aponta
Marco Anténio Villa (2021), em um processo que apropria o solo brasileiro, definitivamente,
como uma lucrativa extensdo do Império e apaga, aos poucos, a cultura nativa.

Deve-se apontar também que, no interim de tal dominacéo, a padronizagdo da lingua
portuguesa como soberana no territorio brasileiro foi trabalho gradual, lentamente apagando os
tracos linguisticos do Tupi e outras culturas em favor do portugués. Quando os jesuitas séo
expulsos do territorio brasileiro no século XVIII e a educacdo nacional reformula-se para a
diretriz aprovada por Marqués de Pombal, o Diretdrio fez com que toda a educacéo formal do
Estado ensinasse Unica e exclusivamente o portugués, além de proibir a comunicacéo entre
indigenas em suas linguas nativas, classificando-as como “diabdlicas e abominaveis” (Silva
Neto, 1963).

O que se percebe é que toda a estrutura basilar de educacao, comércio, politica e outras
instituicbes do Estado Brasileiro nos séculos XVII e XVIII pensavam-se para controle,
favorecimento e lucro da Metrdpole, senhores da terra locais e supressdo do nativo. Com o
avanco do modelo civilizacional europeu e divisdo do Brasil, a Coroa interferiria,
ostensivamente, nas Juntas da Fazenda e da Justica, nos governos das capitanias e até mesmo
nas Camaras Municipais criadas, estrangulando os poucos espacos para o ensaio de cidadania
brasileira ndo sé de escravos, mas até mesmo do povo livre local, como analisa Alfredo Bosi
em “Dialética da Colonizagdo” (1992, p.23). Restringia-se, assim, qualquer acesso a
dignidade do que, ap0s a passagem de tantos anos, poderia-se entender como um povo
brasileiro, ainda desunido, fragmentado e sem uniformidade.

A relagdo cotidiana entre brasileiros trabalhadores de classes mais baixas, e 0s
imigrantes portugueses de diversas classes sociais que chegavam ao Brasil também era, no
minimo, conturbada. Como reconhecido por Silvestre Pinheiro Ferreira, ministro de D. Jodo
VI, “Brancos Europeus, Brancos Brasileiros, pretos e Mulatos, uns forros, outros Escravos,
constituem tantas Classes que se tém jurado 6dio eterno em razdo de antigas e nao
interrompidas queixas uns dos outros” (Ferreira, 1923, p.40). Sobre tal questéo, a justificativa
dos brasileiros para a aspereza estava na “resposta portuguesa injusta, ingrata e desprezivel” a

“docilidade, condescendéncia e hospitalidade” dos brasileiros (Ferreira, 1923, p.40).
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Mesmo a chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil no alvorecer do século X1X em 1808,
apos fuga do continente temendo o avanco das forcas napolebnicas, a abertura dos Portos as
nacdes amigas e elevagdo do Brasil & parte do Reino de Portugal em 1815 foram incapazes de
alterar significativamente a realidade de opressao dos indigenas, escravos e brasileiros de classe
baixa. Pelo contrario, a intensificou, pois tinha carater controlador. O movimento portugués
cravou a primeira vez na histéria mundial em que a coldnia passava a sediar uma corte europeia
(Wilcken, 2005, p.64), afirmando o Brasil n&o como soberano, mas como posse.

Ainda que o Império Portugués tenha investido na replicacdo da infraestrutura
lisboeta, com a fundacdo de escolas, bibliotecas, teatros e academias militares, como conta
Patrick Wilcken (2005) em “Império a Deriva”, tais ‘luxos’ seriam voltados a classe superior
europeia e a elite brasileira que desta descendia. Simultaneamente, a maioria dos brasileiros de
classes mais baixas seguiria praticamente analfabeta e com pouquissimos — quando com alguns
— direitos civis, sociais e politicos (Carvalho, 2002, p.18).

Revoltas e revolucdes de carater identitario brasileiro e antilusitanas comegaram a
ocorrer desde décadas anteriores, como se observa na Inconfidéncia Mineira liderada por
Tiradentes, ou nas ConjuracGes Carioca e Baiana onde o ideal de um Brasil independente e
povo soberano tomam forma a partir de aspiragdes iluministas (Azevedo, 2016). Contudo,
mesmo com os focos revolucionarios, nota-se que o processo de separacdo de classes,
disruptura identitaria e desunido social orquestrado pela Coroa ao longo dos séculos havia sido
tdo complexo, que tais movimentos foram ineficazes em criar uma identidade coletiva que
furasse a bolha da elite brasileira.

As classes senhoriais, mesmo ndo gozando de convergéncias totais em seus interesses
e internamente divididas (Machado, 2023, online), executaram um plano imperial de unidade
geopolitica no Brasil esmagando movimentos separatistas e/ou identitarios, consolidando-se
como argamassa de uma entidade oligarquica pré-nacional (Magnoli, 1997, p.85). N&o cabe
afirmar, no entanto, que estes movimentos ndo foram de grande importancia historica para a
fundacdo de simbolos e ideais populares brasileiros que embasaram lutas futuras pela
descolonizagéo. Dialoga-se pelo entendimento de que, apesar dos esforcos, esses movimentos
obtiveram limitado sucesso imediato em seus objetivos.

Mesmo o consumado processo de independéncia brasileira pode ser alvo de
questionamentos e dividas sobre a capacidade deste em promover uma real ‘descolonizagio’
do pais. A futura ruptura politica com Portugal ocorre em razao do descontentamento da propria

nobreza nacional com a Coroa portuguesa, enxergando na transferéncia da Coroa ao Brasil uma
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tentativa de restabelecer controle colonial completo da “terra subalterna” (Costa e Silva, 2011,
p.28).

O desejo por monopolizar comercialmente o Brasil, somado a pressdo dos movimentos
liberais portugueses pelo retorno da Corte a terra natal como a Revolu¢do do Porto de 1820,
séo os fatores que frustram as relagdes entre a elite brasileira e Portugal e inflamam um desejo
de independéncia brasileira (Costa e Silva, 2011, p.28-29). Quando D. Jo&o VI retorna ao Velho
Mundo em 1821 e Pedro de Alcantara assume como regente do Brasil, é justamente parte da
elite — a exemplo da atuacdo de José Bonifacio — que o convence a aderir 0 movimento
separatista aos seus moldes, onde a participacdo dos revolucionérios e identitarios brasileiros
que lutavam nos movimentos de independéncia foi, na préatica, reduzida ou minimizada. Os
caminhos que levaram a soberania do Brasil ndo foram exatamente uma conquista popular
como em outros Estados do mundo, mas uma grande negociacao.

Trés conturbados anos separam a declaracao de independéncia do Brasil proferida por
D. Pedro | em 1822 do reconhecimento formal desta por parte de D. Jodo VI em 1825. Embora
0 processo de independéncia tenha sido de matriz conservadora e seu desfecho monarquico
tenha sido protagonizado pelas elites econdmicas e politicas, diversos embates entre brasileiros
e as forcas militares portuguesas ocorreram em Varias regides entre 1821 e 1824. Deve-se
destacar exemplos como Bahia, Maranhdo, Pernambuco, Para, Cisplatina, entre outros, onde o0s
europeus buscavam real manutencao de controle (Machado, 2023, online).

Muitos destes processos embasavam-se no fato de que havia forte recusa da “Portugal
Europeia” de que a “Portugal Americana”, tida como inferior, pudesse ser independente e
conviver em igualdade com seu colonizador, como aponta Alberto da Costa e Silva em “Crise
colonial e Independéncia: 1808-1830” (2011, p.28). Uma grande parcela da elite branca e
escravocrata portuguesa ndo considerava viavel ou ldgica a separacdo do Brasil de Portugal,
propondo uma monarquia dual, com sede na Europa e na Ameérica, mantendo Portugal como
soberano (Vale, 2018, online).

Ainda assim, a manobra elitista e continuista da independéncia seguiu e, com a
manutencdo da estrutura bésica de poder monéarquico, fez com que a identidade nacional do
Brasil estivesse inicialmente marcada pela dindmica de reafirmacdo do Brasil portugués
(Magnoli, 1997, p.94). Um pais com uma identidade pouco difundida, dividida, e onde a alta
sociedade tinha pouco interesse em dialogar com os vizinhos latinos e com as proprias massas
do Brasil, mas muito com os imperialistas e colonizadores europeus.

Mesmo ap6s o grande acordo para independéncia feito entre a elite nacional, Coroa

Portuguesa e Reino Unido — posterior a muitos entraves portugueses — os lusitanos levariam
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tempo para conformar-se com a perda da colnia e buscariam formas sutis de manter influéncia
sobre aspectos da politica e comércio brasileiro, uma vez que nem mesmo o novo imperador do
Brasil era de fato brasileiro. Era portugués de nascimento e cercava-se de conterraneos. Para
além, consideravel parcela da populacdo brasileira também o via como favorecedor dos
portugueses e mais interessado em assegurar seu trono no pais europeu do que governar 0
Brasil. (Costa e Silva, 2011, p.29).

O futuro do Brasil em 1822 parecia incerto. Em meio aos longevos processos
discriminatorios contra os indigenas, escravos e mesticos, e a sobreposicdo cultural que
sufocava movimentos populares, nascia uma nova pétria que fora fundada a partir do sonho
imperialista e colonial, e em que as perspectivas para 0s préximos anos pareciam apegar-se a
estes mesmos valores do passado. O apontamento de todos estes fatores da colonizagéo, e
diversos outros que, pelo volume e complexidade, ndo caberiam em uma introducéo textual,
importa do ponto de vista teleoldgico, pois deve-se discutir: apos ‘conquistada’ a independéncia
nacional, quem de fato é o povo brasileiro a época? E, posteriormente, 0 que €é este Estado?
Seria 0 novo Brasil uma mera continuacdo da obra portuguesa que, como defendeu Varnhagen
em “Historia Geral do Brazil” (1877), colocou o pais na ‘rota da historia’?

Sé&o questdes de resposta complexa que devem ser levadas adiante pois, se a populagao
indigena nativa havia sido esquecida e culturalmente apagada ao longo dos séculos, se 0s
escravos brasileiros estariam ainda longe de conquistar emancipacdo, e se a populacdo pobre
local pouco tinha acesso a cidadania — apesar do direito & voto — como discute José Murilo de
Carvalho (2002, p.29-30), poderia-se pensar que 0 processo inicial de imposicao identitaria
portugués havia funcionado e o ‘brasileiro médio’, pelo contexto legal, ndo se diferenciaria do
‘portugués médio’, seria apenas um neoportugués (Holanda, 1995), para o qual seria pensado
0 novo Estado. Esse pensamento propagou-se em parte da academia, a exemplo de Von Martius
(1956), em texto que incita a raga branca europeia como a mais importante para o pais e negros
e indigenas como meros subjacentes que abragaram os nortistas.

No entanto, e ainda que a interpretacéo legal de cidadania contemplasse com maior
énfase os filhos diretos de portugueses a época, ndo seria justo, tampouco ético, diminuir o
papel histérico dos povos originarios e escravos na historia brasileira, na construgdo da
infraestrutura nacional, na criacdo da cultura, e na concretizacdao fisica do que de fato € o Brasil
algo que Vamireh Chacon (1967) atribui como mérito puramente brasileiro. O que se deve ter
em mente é que a nogdo moderna de povo do Brasil deveria contemplar, em sua esséncia, tanto
0S povos originarios quanto a populacéo escravizada e as elites descendentes de portugueses,

mesmo que a estrutura estatal tenha sido criada para priorizar essa ultima.
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Nessa linha de pensamento, o discurso de Capistrano de Abreu em “Capitulos de
Historia Colonial” (1998) seguiu um caminho mais conciliador: entendera o povo brasileiro,
detentor de sua propria cultura, lutas e identidade, como um novo personagem historico no
mundo, que se ‘soldou’ através de batalhas por sua existéncia. Ao dar menos atencéo a politica
imperialista lusitana, coloca foco na miscigenacdo unica entre indigenas nativos, africanos e
europeus como sendo os verdadeiros tragos que tornam o brasileiro um povo singular, mas que
ao mesmo tempo compartilha sua cultura, estrutura social e identidade com as raizes
estrangeiras.

Nem mesmo a historiografia portuguesa ao longo dos séculos evoluiu para uma visdo
que considerasse o brasileiro ‘um igual’. Na realidade, ha estudos que indicam que o ensino
lusitano permaneceu, ao longo de toda sua existéncia futura, propagando uma visao de que a
independéncia brasileira seria ainda devedora de Portugal, inferiorizando o povo brasileiro a
uma eterna condicao de colonizado (Lisboa; Azevedo, 2022).

Mas as interpretacGes literarias ndo sdo consensos. O que se percebe até este ponto €
gue a colonizacéo e a independéncia — ndo se confunde com descolonizagdo — como decorreu
criou notaveis dividas sobre o ‘que ¢ ser brasileiro’ e até sobre ‘o que ¢ ser portugués’, algo
que, sem um devido tratamento historiogréfico, filosofico e educacional, pode incitar discursos
de inferiorizacdo e superioridade em ambos os paises. Isto porque fatores como o orgulho
nacionalista atrelado ao processo educacional e comunicativo sdo potencializadores do que se
entende como um dos ramos da xenofobia contemporanea: uma violéncia contra estrangeiros
originarios de paises anteriormente colonizados (Saito, 2020, p.7)

E, ap6s séculos de miscigenacdo e interligacdo social, politica e juridica, durante a
colonizacao, e mais dois séculos de relacdes entre Brasil e Portugal em condicdo de soberania
e gradual inversdo dos fluxos migratérios, certas inconsisténcias entre o discurso oficial dos
Estados e o relacionamento pratico dos povos vém ganhando cada vez mais forma. Nos portais
diplomaticos dos governos, Brasil e Portugal expressam nos Gltimos anos um grande respeito
pela outra parte, alegando um relacionamento Unico, afetivo e alicergado num passado e lingua
comuns (Brasil, 2025; Portugal, 2025), sem insinuar qualquer tensdo social existente. Na area
do relacionamento dos povos, a Comisséo para Igualdade e contra a Discriminagéo Racial de
Portugal (CICDR) identificou, entre 2017 e 2021, um aumento de mais de 505% nas
denuncias de xenofobia sofrida, onde a maioria dos expoentes foram brasileiros e as
caracteristicas mais presentes nas queixas sdo ofensas a nacionalidade (39,2%), seguida pela
cor da pele (17%) e pela origem étnico-racial (16,9%) (CICDR, 2021).
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Se o discurso oficial dos Estados aponta para a superacdo de desavencas politicas
passadas, as pesquisas populares insinuam que determinadas barreiras culturais e sociais que
dividiam brasileiros e portugueses podem estar ndo apenas persistindo ao curso do tempo, mas
intensificando-se em meio aos novos contextos globais, e materializando-se em discursos
racistas e xenofobicos que atentam contra os direitos fundamentais dos povos. A dicotomia
entre esses contextos suscita questionamentos sobre 0 que baseia e conduz o relacionamento
luso-brasileiro contemporaneo: a manutencdo de uma irmandade sustentada pela ode a um
passado possivelmente camuflado e suavizado, a evolugdo de um panorama de intolerancias
baseado nas diferencas cruciais dos processos de desenvolvimento de cada um dos paises, uma
juncdo destas realidades com distingGes entre o discurso nos nucleos de poder e esfera
popular, ou mesmo nenhum dos pontos anteriores?

Em face das possibilidades supracitadas, esta dissertacdo possui dois objetivos
principais: o primeiro, de compreensdo sobre como as a¢des de Brasil, Portugal e as formas de
evolucdo do relacionamento luso-brasileiro ao longo dos séculos podem estar diretamente
conectados com o crescente cenario de degradacdo das garantias fundamentais de imigrantes
brasileiros no pais europeu, pelo avan¢o da xenofobia e racismo. Em segundo lugar, busca-se
estudar perspectivas para uma cooperacao luso-brasileira capaz de trabalhar em prol da reducéo
dos indices de discriminacdo entre seus povos, levando em conta as limitacdes e capacidades
dos Estados, bem como as oportunidades presentes no campo bilateral e multilateral de suas
relacoes.

A hipotese levantada pelo autor é a de que, ao longo dos séculos de evolucdo destes
Estados soberanos, o poder publico de ambos foi ineficiente e, em muitos momentos omisso,
na implementacdo de medidas legais e politicas capazes de promover uma descolonizacdo
completa e romper com a tradicional hierarquizacdo e impressdes colonialistas entre Brasil e
Portugal. Teriam sido promovidas, na realidade, trocas de carater mais utilitario, que camuflou
no discurso fraterno de luso-brasilidade os fins de ganho capital e politico para as elites no
poder em detrimento dos mais vulneraveis. O resultado deste processo seria a manutencao de
antigas tensdes sociais e esteredtipos entre os povos, algo que potencializa a formacéo de
discursos racistas e xendfobos desde as ruas até o nucleo do Estado, ferindo os direitos
fundamentais das vitimas. A construcdo de uma cooperagéo transnacional capaz de mitigar o
avango da discriminacdo entre 0s povos demandaria, portanto, que o proprio ordenamento
juridico interno dos Estados e a nogdo politica de luso-brasilidade fossem melhor trabalhados,
no sentido de construir medidas de interculturalidade entre brasileiros e portugueses pela

valorizagéo de conceitos e atores atualmente pouco representados.
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Visando a pluralidade de ideias e honestidade nas andlises, este texto utiliza de
abordagem multidisciplinar, congregando elementos e teorias do campo da historia, direito,
direito internacional e relagGes internacionais. Organiza-se o estudo por método hipotético-
dedutivo e uma metodologia de pesquisa documental e bibliogréfica, trabalhando tanto com a
percepcao de autores brasileiros, portugueses e demais nacionalidades sobre os topicos, quanto
com pesquisas de opinido e estudos oficiais dos governos sobre o avango da xenofobia e
racismo.

O primeiro capitulo volta-se a pesquisar justamente a evolucdo das relagdes entre
Brasil e Portugal entre os séculos XIX e XXI, em uma linha que engloba a trajetoria politica
desses Estados, pela evolugéo de suas leis, regimes e objetivos internos e externos; a evolugéo
do relacionamento bilateral dos dois paises e seus posicionamentos perante a comunidade
internacional; a evolucdo da interacdo entre seus povos acompanhando as percepcdes e
desconfiancas sobre o outro, a formacdo de suas culturas e as mudancas nos fluxos migratorios.
Todos estes elementos sdo analisados a partir da forma como interagiram entre si para
construir as simbologias que formam um conceito difundido de luso-brasilidade, propagado
no campo literario, midiatico e politico. O objetivo desta se¢do esta em compreender como
estes aspectos possam ter sido de grande relevancia na consolidacdo do vigente cenario de
aumento das denuncias de xenofobia e racismo em Portugal.

A segunda etapa do texto preocupa-se em estudar o atual estado da discriminacéo,
utilizando Portugal como um estudo de caso contemporaneo, considerando o grande aumento
do fluxo migratério brasileiro para o pais. Estudam-se principalmente: a percepc¢do popular
sobre a imigracdo brasileira, os discursos e acdes politicas voltadas para os imigrantes nos
altimos anos, levando em conta o crescimento da extrema-direita; a legislacdo portuguesa e da
unido europeia voltada para prevenir, combater e punir os casos de racismo e xenofobia; a alta
nas denincias computada de forma quantitativa pela CICDR e relatos de casos de imigrantes
que sofreram violéncia em diversos contextos, em analise qualitativa. Objetiva-se a apuracéao
de possiveis correlagdes entre o modelo de violéncia atual e a pressuposta ineficiéncia puablica
ao longo dos anos em criar mecanismos politicos e legais capazes de coibir o avango da
discriminacdo, tanto em sua forma velada pela retérica quanto em sua forma fisica.

O ultimo capitulo segue para uma analise sobre a possibilidade de uma cooperacéao
luso-brasileira renovada, no sentido de preservar a integridade de brasileiros e portugueses no
pais estrangeiro, pela adocdo de politicas conjuntas de prevencdo contra a xenofobia e o
racismo. Valendo-se de teorias das Rela¢des Internacionais e Direito Internacional, estudam-se

principios de governanca global, e suas limita¢fes, na atuagdo como pontes para uma relacdo
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intercultural entre os Estados; pondera-se sobre o papel de organizagdes internacionais em
promover mudancas para este paradigma de discriminacdo, utilizando como exemplo a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; dialoga-se sobre pontos para atengdo especial
de Brasil e Portugal na construcdo de uma nova etapa em sua relacdo. Objetiva-se
principalmente entender as capacidades e limita¢cdes dos Estados em atuar rumo a superacédo de

antigas barreiras coloniais persistentes.
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1. SIMBOLOGIAS HISTORICAS DA LUSO-BRASILIDADE E SUAS
CONSEQUENCIAS

Somente em 1825, ap0s as divergéncias e duradoura mediacdo britanica de 3 anos
(Ricupero, 2017, p. 124-127), Portugal de D. Jodo VI reconheceu a independéncia brasileira
em 29 de agosto de 1825 por meio do Tratado do Rio de Janeiro, ou Tratado de Paz, Amizade
e Alianca (Brasil, 1825). Na ocasido do Tratado, D. Jodo VI movimentou-se para transpassar a
ideia de que a separacdo ocorre por sua vontade e consentimento, derivando a soberania
imperial do principio da legitimidade do poder dos reis (Lerer, 2021, online).

Pelo menos do ponto de vista politico e juridico, esse documento, primeiro passo
formal nas relacgdes luso-brasileiras como igualmente soberanos, buscou fabricar uma atmosfera
otimista e amigavel entre Brasil e Portugal. Exemplo dessa tentativa sdo os arts. IV e V, do
referido Tratado da Amizade, ao abordarem, respectivamente, que “Havera dora em diante paz
e alianga, e a mais perfeita amizade entre o Império do Brasil e os Reinos de Portugal e
Algarves, com total esquecimento das desavencas passadas entre 0S povos respectivos.” € “Os
suditos de ambas as nacdes, brasileira e portuguesa, serdo considerados e tratados nos
respectivos estados como os da nagdo mais favorecida e amiga [...] ” (Brasil, 1825).

Se 0 mesmo ndo pode ser dito a respeito dos outros artigos do Tratado, uma vez que
detalham questdes mais técnicas sobre como seria a separa¢do do ponto de vista econémico e
juridico, é fato que os arts. 1V e V representam um vasto campo para analise e comparacdo do
que se tornou o bilateralismo luso-brasileiro. Faz-se tal colocacdo em vista de que, pela 6tica
politica, social e até no contexto migratério, esses objetivos tdo abstratos condizem apenas
brevemente com a realidade dos anos subsequentes.

Em primeiro lugar, deve-se entender a posicdo do Brasil no momento imediato apos a
independéncia. A recém-conquistada unidade territorial e soberania tomava forma em um
“transplante direto” do Estado portugués, que pouco tinha de estrutura propria, desafiando o
futuro da legitimidade nacional. O objetivo primario do Estado Brasileiro nas proximas decadas
seria de reconhecimento e afirmacdo de sua nacionalidade, através principalmente da
diplomacia aos moldes brasileiros (Cervo, 2015, p.27).

Numa era onde o Direito Internacional baseava-se apenas na vontade das grandes
poténcias, o foco era a aprovacéo de paises como Russia, Austria, Franca e logicamente Reino
Unido (Ricupero, 2017, p.121). Para tal, desvincular-se gradualmente da estrutura e influéncia

persistente de Portugal sobre o pais revelaria-se necessario.
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Ja do outro lado do Atlantico, o Brasil acabava de deixar Portugal em situacdo
socioeconomica delicada: a concluséo da independéncia criou aos lusitanos uma urgéncia em
reestruturar a terra natal, dividida e empobrecida pela longa auséncia do rei, e em fortalecer seu
dominio legal sobre as outras col6nias, uma vez que o periodo de 1808 a 1822 entre Brasil e
Portugal resultou em desmoronamento de todo o processo de monopdlio e lucro que por mais
de 300 anos havia beneficiado grandemente os portugueses (Braga, 2019, p.45).

O empobrecimento do Estado e o ego ferido da Coroa nédo escaparam da percep¢éo da
midia portuguesa, a qual, em servigco simpatico ao Estado, inflamava aos populares a imagem
de um ‘Brasil ingrato’ por querer a aventura da separacao apés tantos “beneficios” concedidos
pela Patria-Mé&e (Neves, 2005, p.152).

Alguns jornais lusitanos foram mais além, para o campo da discriminacdo explicita,
como o Campedo Lisboense, que em matéria circulada durante as tratativas da independéncia
afirmou que, antes da unido o Brasil era “um pais de selvagens, feras e animais”, € que, apos a
descoberta, os brasileiros “foram se civilizando e domesticando pelos cuidados dos europeus
lusitanos que ali se estabeleceram” (Campedo Lisbonense, 1822 apud. Gazeta do Rio de Janeira,
1822).

Também é interessante analisar a construcdo da imagem do brasileiro no ensino
historiografico das escolas lusitanas apds a independéncia. A historiografia escolar portuguesa
difundiu uma imagem empolada do “Brasil-portugués” em detrimento do “Brasil
independente”, visando estimulo da autoestima nacional e mobilizar a defesa e a continuidade
do sonho imperial lusitano (Oliveira, 2022, p.354).

Ainda de acordo com a autora, esse movimento de cunho patri6tico orquestrado no
ensino portugués ndo apenas buscava somente a elevacdo retérica de Portugal, mas uma
proposital diminui¢do do povo brasileiro enquanto sociedade autbnoma e coordenada, que tinha
como objetivo impedir que o caso brasileiro se tornasse um paradigma de inspiracdo
independentista nas méos de estudantes provenientes das outras coldnias de Portugal (Oliveira,
2022, p.337). Através desses ensinamentos, propaga-se a visao de um brasileiro incapaz de se
contrapor ou competir com um “vitorioso” povo portugués.

Essa reacdo motivava-se, entre diversos motivos, na imagem que o Estado portugués
visava transparecer atraves da midia e da educacdo para 0 mundo — e talvez até para si proprio.
De que nos dialogos com o Brasil, Portugal era de fato a Patria-Mae, soberana e capaz de tomar
as rédeas de suas col6nias, tanto do ponto de vista capital quanto humano. O Brasil seria uma
espécie de filho dileto, agora maduro, mas ainda sob tutela. Entretanto, tal subterfigio

jornalistico ndo condizia com a desigualdade das relacGes, onde o Brasil, nas décadas seguintes,
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caminharia para posi¢cdo politica e econémica mais vantajosa que os lusitanos (De Menezes,
1997, p.34).

A narrativa maternalista ndo tardou em se enfraquecer, ja que o crescimento gradual
do Brasil, necessidade de méo de obra e novas oportunidades de trabalho e vida na América
atraiam 0s europeus, no que anos mais tarde seria reconhecido como ‘febre da emigra¢ao’. Nas
décadas posteriores notar-se-a, publicamente, modificagdo do discurso de relagdes ¢ ‘grau de
parentesco’ tendenciosamente para incluir a 16gica de “paises-irméaos”, valorizando-se de uma
nocao de equilibrio entre Brasil e Portugal, conflitualidade eventual — afinal, irmaos brigam por
vezes — e amor matuo entre os povos (De Menezes, 1997, p.35).

Contudo, ainda que do ponto de vista politico esse fator esteja presente em mecanismos
modernos de cooperacdo bilateral e multilateral entre os Estados, como os Tratados de
Amizade, Cooperacdo e Consulta desde 1953 e a fundacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa em 1996, a construcdo dessa atmosfera ndo se baseia em uma linha
inquestionavel ou ininterrupta desde a independéncia.

N&o se apresenta como tarefa simples uma definicdo exata do que séo as relacdes luso-
brasileiras da independéncia de facto do pais em 1825 (ou 1831) até a contemporaneidade. No
curso da historia, o bilateralismo de Brasil e Portugal estd marcado por aproximacdes e
afastamentos, por parcerias pontuais e juncdo de culturas, mas também desconfiancas entre
povos e governos. Os séculos de exploracdo portuguesa na terra tropical, bem como a recriagdo
de estruturas sociopoliticas europeias no Brasil, cunharam marcas tanto na sociedade
portuguesa quanto na recém-estabelecida sociedade brasileira, as quais permeiam essa relacdo
bicentenaria.

Os encontros e desencontros nas questfes politicas, migratorias e historiograficas,
assim como o volumoso aumento das denuncias de xenofobia e racismo contra brasileiros em
Portugal apurados pela CICDR insinuam que a dita irmandade entre esses paises, embora
aclamada e repetida nas cimeiras politicas, congressos juridicos e na midia, esteja em muitas
formas carregada de questdes estruturais e institucionais mal trabalhadas ap6s o processo de
independéncia.

S&o pontos nas entrelinhas do bilateralismo, pouco ou ndo vociferados, que, por
vezes, afastam Estados detentores de algumas bases culturais similares — ainda que tenham sido
forcosamente conjugadas — em diversos pontos. Como colocado pelas pesquisadoras

portuguesas Souza e Baptista (2003, p.200), 0 que separa esses paises &

[...] um contencioso de ordem cultural, extremamente denso e duravel, téo
grave que nunca foi encarado de frente, em particular pelos portugueses,
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imaginariamente complexados pela pequenez e pelo seu papel colonizador-
colonialista. E possivel melhorar esse estado, de fato (Souza; Baptista, 2003,
p.200)

Em parcela da academia, principalmente por viés antropoldgico, ha outra interpretacéo
sobre o distanciamento gradual entre Brasil e Portugal: a de que os brasileiros ndo mataram seu
“pai” durante a independéncia, dada a matriz conciliatéria do processo, mas afastaram-se dele
devido a xenofobia aplicada contra 0s portugueses nos anos seguintes, diferentemente do que
outras colbnias europeias fizeram com seus colonizadores (Fafe, 2010).

De certa forma, dos primeiros anos de relagdes formais entre os Estados, durante e
apos o “estresse” de trés anos para a independéncia, o Unico elo de ligagdo que parece ter se
mantido inabalavel e indissoluvel até o periodo contemporaneo parece ser a utilizacdo da lingua
portuguesa na comunicacao (Viana, 2014, p.33). Em todos os outros aspectos das conexdes
politicas e sociais, uma almejavel estabilidade bilateral entre Brasil e Portugal demanda
superacéo das desconfiancas e esteredtipos secularmente construidos.

O centro do presente capitulo é, assim, de promocao de conhecimentos aprofundados
sobre as relagdes luso-brasileiras nos Gltimos séculos, ndo como um guia completo sobre toda
e cada interacgdo bilateral e multilateral, mas abordando os pontos fulcrais deste relacionamento
com estudos que transpassam a conexdo politica e acordos bilaterais, para compreender também
os lacos, desavencas e barreiras sociais entre esses povos.

Obijetiva-se, primordialmente, explorar como a evolucao das problematicas presentes
desde o periodo colonial e ao longo do periodo independente, bem como a baixa atuacdo dos
Estados em prol de respostas a essas, possam ter contribuido para o atual cenério delicado de

violéncia por local de origem em Portugal.
1.1. Século X1IX: Os fantasmas da colonizacédo e a febre migratéria para o Brasil

Na década de 20 do século XIX, o Brasil passava por um periodo de acirramento
definitivo da sua nogdo de identidade, em que a distingéo entre brasileiros e portugueses seria
evidenciada no centro das polémicas que acompanhavam a alta ctpula de governo do Brasil e
sua figura central, o imperador Pedro de Alcantara | (Da Silva, 2012). Os fatos vivenciados
nesse periodo no Brasil asseguram a perspectiva de que, até sua rentncia em 1831, 0 seu
governo e as reagdes populares as medidas administrativas do império s&o alguns dos elementos
mais interessantes da interacdo luso-brasileira, evidenciando mescla entre tdpicos juridicos,

politicos e sociais.
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A figura de D. Pedro | causava inquietacdo e desconfianga em muitos brasileiros ja
desde sua ascenséo ao poder, em razdo de sua nacionalidade portuguesa e atribuicéo de cadeiras
no governo para conterraneos (Costa e Silva, 2011, p.29). Na mesma medida, sua atuagédo
administrativa pessoal do Império causava incomodo as classes populares brasileiras, uma vez
que seu primeiro grande ato interno como imperador — a outorga da Constituicdo de 1824 —
deixou claro que o pilar fundamental de gestéo do Brasil havia sido mais uma concesséo de um
portugués do que uma conquista pré-democracia popular (Garcia, 2024, p.68).

Em especial, a protecdo aos portugueses que viviam no Brasil era assunto de
importancia para o imperador. A nova lei fez valer a parcela consideravel destes o direito a
cidadania brasileira, com igualdade de direitos aos brasileiros inatos, ao dispor no Art. 6, inc.
IV: “Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessoes, que sendo ja residentes no Brazil na
época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta
expressa, ou tacitamente pela continuagao da sua residencia.” (Brasil, 1824).

Diz-se isso também pelas caracteristicas da primeira Constituicdo do Brasil, que de
forma aberta, atribuiam uma ‘“semi-onipoténcia” ao imperador, ao consumar o Poder
Moderador (Titulo 5°, Cap. I) e coloca-lo como chefe também do Executivo (Titulo 5°, Cap. I1)
(Brasil, 1824), abrindo portas para 0 “lusitanismo”. Uma amostra desse poder era a escolha dos
Ministros de Estado: apesar da Constituicdo colocar a Assembleia Geral como sendo a
representante oficial da nacdo brasileira (Titulo 3°, Art. 11) e atribui-la de nomear o Ministro
de Estado (Titulo 4° Cap. I, Art. 29), pouquissimas vezes foi respeitada a escolha do
parlamento, mas sim a de D. Pedro | de acordo com sua confianca pessoal (Menck, 2024),
escolhendo quase sempre lusitanos de nascenga, para esse e outros cargos. Essa atuagéo
centralizadora e generosa a Portugal incomodava parlamentares brasileiros (Menck, 2024).

Atos na diplomacia e politica externa do imperador também inflamavam desconforto
aos brasileiros, especialmente os de viés mais liberal e de classes baixas, como o0s escravos, e
causaram queda na popularidade de seu reinado ano apos ano. Exemplo disso se pode ter em
duas ocasides principais: na morte de D. Jodo VI em 1826, quando D. Pedro | gastou tempo e
esforco politico direcionado a sua terra natal, visando garantir um periodo de regéncia em
Portugal e os direitos de sucessao do trono para sua filha menor de idade, Maria Il, em imbroglio
que nos anos futuros daria origem a Guerra Civil Portuguesa de 1832 (Boniféacio, 2004, p.520);
na perda definitiva da Cisplatina para os uruguaios em 1828, em conflito que desgastou as
forcas brasileiras e afundou as contas publicas imperiais, além de fragmentar a por¢édo sul do

Império (Coronato, 2015, p.4).
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O silenciamento de vozes nacionais que criticavam as politicas abusivas e
“lusitanistas” do império também foi um dos motivos que levaram ao acirramento das tensoes
entre portugueses monarquistas e brasileiros liberais, como pode ser identificado no assassinato
do jornalista Libero Badaré em Sao Paulo, em 21 de novembro de 1830, do qual D. Pedro 1 foi
acusado de acobertar o crime e blindar o assassino (Basile, 2013, p.1).

A ma-gestdo do império, somada aos ressentimentos da colonizacdo e apreciagdo
elitista do portugués no Brasil, culminou em um momento extremamente delicado da relagdo
entre civis brasileiros e lusos durante o Primeiro Reinado, com tumultos xen6fobos, de matriz
lusofébica, sendo registrados em regiGes como a Bahia (Monteiro, 1939) e Minas Gerais
(Pandolfi, 2016).

O ponto mais baixo dessa relagcdo ocorreu no Rio de Janeiro, em 1831. O imperador
voltava de viagem a Minas Gerais, para onde tinha se locomovido com o intuito de reduzir
tensdes com os lideres regionais — que foi um fracasso e acabou com hostilizacdo popular
(Pandolfi, 2016). Na chegada ao Rio de Janeiro, os moradores da Rua da Quitanda, regido de
ampla maioria étnica portuguesa, organizaram uma grande festa de recep¢do para o imperador,
dando “vivas” a sua Majestade e a Constitui¢do, além de insultar os brasileiros que
ocasionalmente passavam. A situagdo provocou o ajuntamento de um grande grupo de
brasileiros liberais, que retrucavam as ofensas com “liberdade de imprensa”, “liberdade ao
Brasil” e “vinganca contra os portugueses e o imperador tirdnico”. (Da Silva, 2012, p.270).

O resultado foi o escalonamento dos insultos para um verdadeiro confronto fisico e
violento entre brasileiros - em sua maioria negros e pardos - e portugueses que, no apice das
manifestagdes xenofobicas e racistas, protagonizaram a conhecida ‘Noite das Garrafadas’. O
confronto, que se estendeu de 11 a 15 de margo, foi o principal acontecimento que antecedeu a
abdicacdo de D. Pedro | em 7 de abril de 1831, com os resultados marcando sua queda (Ribeiro,
2000, p.59).

Nos dias em que se sucedeu a violéncia

[...] os "brasileiros” comecaram a ser chamados de "cabras” e "bodes" pelos
europeus que ali estavam. Com a reacdo dos "brasileiros", esses europeus, na
sua maioria portugueses, intensificaram gritos de "mata, mata os cabras",
"morras ao republico e ao triunfo" e "vivas aos portugueses”, "a nacao
portuguesa”, "aos portugueses natos", "a Constituicdo" e "ao imperador" "D.
Pedro i do Brasil e iv de Portugal”. Nesse momento houve disparos de pistola
dos dois lados e girandolas de fogo-de-artificio, boticas cheias de aguarrés e
cacos de vidros, fundos de garrafa e outros projéteis arremessados das janelas.
Isso dispersou os “brasileiros” e os "portugueses” que Se reencontraram na
Rua Direita e se maltratavam. "Portugueses” armados de "espadas" e

"baionetas encabadas em varas de paus" comecaram a gritar "mata cabras que
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nos querem rabar". Era impossivel refrear a agitagdo. Todas as investidas do
tenente Adrido e da sua patrulha foram em vao (Da Silva, 2012, p.271).

A saida de Pedro | da condicdo de imperador do Brasil em favor de seu filho Pedro 11
(Alves Pereira, 2023, p.13), bem como as condic¢des que precederam sua abdicacao, possuem
significados especiais tanto para a historia brasileira quanto para o estabelecimento de um ethos
de subvalorizacdo direcionado aos portugueses que perdurou por décadas. No quesito histérico,
ha parcela da academia que entende o 7 de abril de 1831 como sendo o dia da real independéncia
brasileira consumada, como Sérgio Buarque de Holanda (1962, p.15), ao retratar esse como
sendo um periodo em que o Brasil passa a ser pensado por e para brasileiros.

Do ponto de vista comportamental, identificava-se o nascimento de uma nova e
estruturada identidade brasileira, carregada de uma amarga e ressentida xenofobia antilusitana
(Souza, 2005).

Como descrevera Costa e Silva (2011, p.31)

Em poucos anos [...] mudou a percep¢do que os naturais do Brasil tinham de
si préprios. Antes, consideravam-se portugueses da América e co-herdeiros da
mesma histéria e da mesma cultura que os da Europa. Depois, passaram a té-
los como inimigo e a repudiar o legado lusitano. Valorizaram-se as raizes
amerindias, e muitos sairam a busca de seus antepassados indigenas e, quando
ndo os tinham, os inventavam (Costa e Silva, 2011, p.31).

Embora coubesse esperar 0 oposto, a instauracdo do Periodo Regencial no Brasil de
1831 a 1840, até que Pedro 1l tivesse idade para governar, nao fora suficiente para arrefecer o
sentimento de aversdo aos portugueses. Detalhe interessante a se observar sobre a lusofobia
institucional estd naquele que seria o hino do Brasil, que durante o periodo regencial ficou
conhecido como “Hino ao 7 de Abril”, em que 0s portugueses sdo hostilizados ainda com falas
de conotacdo anti-semita (Souza, 2005, p.138), na estrofe que diz

Homens barbaros, gerados

De sangue judaico e mouro
Desenganai-vos: a patria

J& ndo é vosso tesouro (Pereira, 1995, p.23)

Ainda no institucional, em proposta extremista e com participagcdo militar aflorada
apos a organizacdo da Regéncia, chegou-se a cogitar em 1831 a proibicao por lei da entrada de
portugueses no Brasil durante um periodo de 10 anos (Quintas, 1985, p. 233 apud. Souza, 2005,
p. 137), 0 que néo se tornou realidade.

Os anos seguintes das relagdes entre esses povos sdo marcados essencialmente pela
questdo migratéria de portugueses ao Brasil, mais do que por entraves entre os nucleos de
politica externa dos dois Estados. Portugal encontrava-se em situacdo de instabilidade politica,

corrupgdo administrativa e crise do regime monarquico. O aprofundamento do desemprego no
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pais ndo deixava opcdo a algumas familias sendo a emigracdo (Marques, 2015, p.293), ao passo
que muitos portugueses com posses também almejavam vida nova (Costa Leite, 1987). Somado
a isso, houve no Brasil a promulgacédo da Lei de 7 de Novembro de 1831, a Lei Feijo (Camara
dos Deputados, 1831), que proibia a importacdo de escravos®, o que, apesar da execugdo mal
feita, fomentou leve aumento na demanda por mao-de-obra (Marques, 2015, p.293).

Os portugueses migraram em larga escala para o Brasil na terceira década do século
XIX, totalizando 80% de todos os residentes estrangeiros do Rio de Janeiro entre 1831 e 1842
(Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, s.d). A presenca trabalhadora dos portugueses tornava-se
real principalmente no comércio, onde Gardner (1975, p.155) afirma que, em razdo de extensas
escalas de trabalho, sua prosperidade financeira ocorria de forma mais rapida que a dos nativos,
fomentando hostilidade e expondo que “nédo havia sentimento de simpatia entre as duas nagdes”.

A imigracdo e a violéncia cresceram na mesma medida ao longo de todo o periodo
monarquico, com grandes tumultos sendo registrados especialmente no Para e Bahia (Arquivo
Nacional do Rio de Janeiro, 1835), além da questdo ja tratada do Rio de Janeiro. Atencdo
especial pode ser direcionada ao ocorrido no Mato Grosso, em 30 de maio de 1834. Em razéo
de disputa politica pelo controle da provincia, entre simpaticos e contrarios a influéncia lusa,
iniciou-se o confronto do “mata-bicudo”, uma onda de violéncia em razdo da nacionalidade,
que deixou mais de 30 portugueses mortos nas regides de Cuiaba e Arraial do Pilar. Como
descrito por Bessone (2000, p.501), “a cidade de Cuiaba ficou sob controle de bandidos que
obrigaram todas as casas a acender luminarias, festejando a terrivel matanga”.

No governo brasileiro, cresceram temores de que a violéncia aos portugueses em solo
brasileiro pudesse afastar potenciais emigrantes e contribuidores para a economia provenientes
de Portugal (algo que, na realidade, ndo ocorreu). Com isso em mente, o Ministro brasileiro em
Lisboa, Anbnio de Menezes Vasconcelos de Drummond, chegou a redigir as bases de um
acordo bilateral de imigracéo para ser celebrado entre os Estados em 1842. No entanto, o acordo
foi recusado ap0s ser apresentado a Secdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado,
sob alegacdo da Camara de que os portugueses ndo deveriam receber tratamento especial na

emigracdo apenas por serem o maior namero de imigrantes (Cervo, 2000, p.147).

! N&o se pode afirmar, contudo, que a importacdo de escravos para o Brasil tenha cessado ou mesmo diminuido
apos a promulgacdo da Lei. Na realidade, o periodo de 1831-1845 foi o de entrada de mais de 470 mil escravos.
A Lei foi criada visando atenuar desavencas com a Gra-Bretanha, principal mercado brasileiro, que considerava a
escraviddo uma atividade de pirataria. Mas em razdo da organizacdo econémica da sociedade brasileira & época,
seus resultados praticos nunca ocorreram — sendo chamada de “Lei para inglés ver” (Schneider; Radiinz; Vogt,
2017, p. 91) — e o trafico de escravos continuaria intenso até 1850, quando a Lei Eusébio de Queirds realmente
mudaria o cenario da entrada de escravos no pais.
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No Reino de Portugal, o didlogo era por como resolver o problema de éxodo dos
nacionais para o Brasil sem imposicGes arbitrarias. A Constituicdo Portuguesa de 1838 garantia
certa autonomia aos cidaddos nesse quesito, especificando em seu Titulo I11, Art. 12 que “Todo
Cidadéao pode conservar-se no Reino, ou sair dele e levar consigo os seus bens, uma vez que
ndo infrinja os regulamentos da policia, e salvo o prejuizo publico ou particular.” (Portugal,
1838). Mas a maioria dos que emigravam faziam uso dessa autonomia para a terra que ndo mais
pertencia a Coroa Lusitana.

Durante a déecada de 30, o Ministro Sa da Bandeira buscou a estruturacéo de politicas
que equilibrassem o fluxo migratério para as coldnias portuguesas de Angola e Mocambique,
sem muito sucesso. Seu sucessor no cargo no final dos 30 e comeco dos 40, Ultramar Andrade
Corvo, reduziu pautas protecionistas da economia com o objetivo de impulsionar investimentos
de capitais estrangeiros e potencializar a autonomia administrativa das coldnias, além de buscar
areas férteis para direcionar a emigracdo (Gongalves, 2018, p.14). As medidas também néo
obtiveram os resultados desejados e o éxodo tomaria rumos mais alarmantes a partir de 1850.

D. Pedro 11, mais constitucionalista e critico da escravidao que seu pai — embora ndo
abolicionista — havia implementado um parlamentarismo mais organizado no Brasil em 1847,
seguindo aspiracdes britanicas (Horbach, 2006, p.9). Um dos grandes desafios para a classe
politica brasileira a época era o de resolver, de uma vez por todas, a pressao inglesa sobre o
mercado brasileiro em razdo do trafico negreiro, que ndo havia diminuido com a Lei Feijé
(Schneider; Radlinz; Vogt, 2017, p.91), expondo o Brasil como um novo Estado carregado pela
antiga e tradicional racializacdo. Nessa ocasido, o entdo Ministro da Justica, Eusébio de Queirds
Coutinho Matoso Camara, propds projeto de Lei que proibisse a importacdo de novos escravos
e mantivesse 0s que ja estavam no Brasil. A Lei recebeu grande aceitacdo do Parlamento e a
aprovacao de Pedro 11, sendo promulgada em 1850 como Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850
—a Lei Eusébio de Queiros (Brasil, 1850).

A promulgacéo da Lei Eusébio de Queiros em 1850 e do Decreto n.° 731, a Lei Nabuco
de Araujo de 1854, de sanc¢Bes a autoridades que encobrissem o contrabando de escravos
(Brasil, 1854), modificou o panorama do trabalho no Brasil para os proximos anos?. Num
periodo em que a cafeicultura comecava a despontar como atividade muito lucrativa,
principalmente em S&o Paulo, a diminuicdo na disponibilidade de méo-de-obra escrava forgou
a importacdo de pessoal trabalhador mais caro, algo que irritaria as elites agrérias. A classe alta

do Brasil, no entanto, passaria de certa forma por cima do preconceito antilusitano para

2 Ainda assim, entre 1850 e 1856, registrou-se a entrada ilegal de mais de 38 mil africanos no Brasil para escravid&o
(Aradjo, 2018, p. 232), até que o indice realmente comegasse a cair nos anos seguintes.
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fomentar o recrutamento e agenciamento de imigrantes para trabalho nas décadas seguintes
(Grangeia, 2017, p.4)

Assim, a imigracdo portuguesa atinge novos patamares elevados com o avanco da
pratica do colonato no Brasil, um regime

[...] que se caracterizou pela combinagéo de trés elementos: pagamento fixo
pelo trato do cafezal; pagamento proporcional pela quantidade de café colhido
e permissdo para a producdo direta de alimentos pelos imigrantes visando
ao proéprio sustento e comercializacdo do excedente (Martins, 1986 apud.
Campos, 2016, p.193)

No entanto, o que se percebe é que poucos portugueses se mantiveram nessas
plantacdes de café até 1860, em razdo de péssimas condi¢cdes de trabalho oferecidas nas
lavouras, gerando éxodo para os perimetros urbanos. Como coloca Brettel (1993, p.53),
“According to several reports, tose who went to the fazendas were badly fed, treated like slaves
and punished like dogs.”3.

De 1855 até meados do fim da monarquia em Portugal, em 1910, estima-se que quase
1 milh&o de portugueses tenham migrado para Brasil, Argentina e Estados Unidos, sendo o
primeiro o maior destino por ampla maioria (Costa Leite, 1987, p. 474). Cabe ressaltar que, até
meados de 1910, a populacdo do pais passava por pouco dos 5 milhdes de habitantes (Instituto
Nacional de Estatistica, 2011). A justificativa da escolha do Brasil, além da familiaridade com
a lingua estava nos

lacos de familia e de vizinhanca e ao facto de os portugueses dominarem, na
realidade, certos sectores do mercado de trabalho [...] Essa situacdo levou a
fixacdo urbana dos portugueses que para ali se dirigiam e/ou eram atraido por
compatriotas que Ihes ofereciam trabalho e neles recrutavam os futuros sdcios
ou continuadores dos seus investimentos (Marques, 2015, p.295)

Curiosamente, ha relatos que indicam um grande desejo do portugués imigrante em
“ser brasileiro” nos anos 60. Portugal ainda vivia uma crise em raz&o de guerra civil e economia
decadente, entdo a prosperidade de negocios era mais alcangavel no pais tropical do que no
europeu. Os que prosperavam e voltavam “endinheirados” para o velho continente eram
popularmente chamados de “brasileiros torna-viagem” (Boto, 2000, p.34), com muitos desses
bancando obras do governo e atuando como mecenas ou educadores (Grandelle, 2015, online).
Como colocou Miriam Halpern Pereira (1983, p.8), “a continuidade das remessas enviadas
pelos emigrantes tornou as divisas brasileiras uma componente fundamental dos invisiveis da

balanca de pagamentos de 1850 a 1930”.

3 “De acordo com varios relatérios, aqueles que foram para as fazendas eram muito mal alimentados, tratados
como escravos e punidos como cachorros” (Tradugéo livre do autor).
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Assim, é possivel olhar para os anos 1860 e 1870 como décadas em que a cultura
portuguesa ganha mais espacgo no territorio brasileiro, com a cria¢éo e evolugdo de verdadeiras
comunidades urbanas, organizadas também em torno de sociedades beneficentes aos
imigrantes, tanto aos que se estabeleciam, quanto aos que em algum tempo regressavam a
Europa (Pinheiro, 2011, p.19). Através da imigracdo e criagdo de familias, os lusitanos
mantinham viva de alguma forma uma heranca europeia que jamais deixou de estar presente
na comunidade brasileira, mesmo nos dias atuais.

Tornou-se mais regulamentado o processo de criagdo de tais sociedades com a
promulgacéo por D. Pedro Il da Lei. 1.083, de 22 de agosto de 1860, que afirmava a necessidade
de autorizagao do governo para a cria¢do e funcionamento das sociedades (Brasil, 1860). Entre
1860 e 1882, s6 o Rio de Janeiro — que ainda era o grande foco da imigracdo — ja contava com
mais de 24 registros oficiais de sociedades portuguesas, mas com muitas sendo registradas mais

de uma vez ao longo dos anos*:

TABELA 1
PROCESSOS REFERENTES AS SOCIEDADES DE IMIGRANTES
PORTUGUESES ENCONTRADOS NO FUNDO DO CONSELHO DE ESTADO
(1860 — 1882)

DATA DO ) .
REGISTRO TITULO DA ASSOCIACAQ

1 1861 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia

2 1861 Sociedade Portuguesa Amante da Monarquia e Beneficente

3 1861 Sociedade Portuguesa Dezesseis de Setembro

4 1862 Sociedade Portuguesa Primeiro de Dezembro

5 1862 Real Sociedade Amante da Monarquia e Beneficente

6 1863 Sociedade Caixa de Socorros D. Pedro V

7 1864 Sociedade Portuguesa Beneficente do Para

8 1866 Sociedade Caixa de Socorros D. Pedro V

9 1867 Sociedade Portuguesa Amor a Monarquia

10 1870 Sociedade Portuguesa Amor a Monarquia

11 1871 Sociedade Caixa de Socorros D. Pedro V

12 1871 Associagio Portuguesa Meméria de D. Pedro V

13 1871 Associagio Dramatica e Beneficente dos Artistas Portugueses
14 1874 Associagdo Portuguesa Memoria de D. Pedro V

15 1874 Associagio Portuguesa Meméria de D. Pedro V

16 1875 Associagdo Dramatica e Beneficente dos Artistas Portugueses
17 1876 Associagio Portuguesa Meméria de D. Pedro V

18 1876 Associagdo Dramatica e Beneficente dos Artistas Portugueses
19 1877 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia
20 1877 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia
21 1877 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia
22 1881 Sociedade Fraternidade Acoriana
23 1882 Associagiio Portuguesa de Beneficéncia Memoria a Luiz de Cambes
24 1882 Sociedade Portuguesa de Beneficéncia (Pelotas)

FONTE: PINHEIRO, 2011, p.34.

4 A Sociedade Portuguesa Beneficente do Para e a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Pelotas encontram-
se listadas, pois possuiam registro também no Rio de Janeiro, além de suas regies de origem.
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A fundacéo dessas sociedades ndo significa, entretanto, que a totalidade dos lusitanos
no Brasil encontrava-se financeiramente amparada ou fisicamente segura. No proprio Rio de
Janeiro, o cenério era de grande dificuldade para muitos imigrantes, onde a fala do representante
portugués no Brasil, Daniel da Silva Ferreira, em 1865, retrata a situacdo, que foi encarada
como uma afronta direta ao povo portugués: de que havia um enorme numero de suditos do
Império, menores de idade, que vagavam pela cidade sem empregos, ou aliciados para trabalhos
“ilicitos e vergonhosos”. Continuou ainda argumentando que “os consulados devem aparar os
menores abandonados e vigiar a sua conducta; mas o seu numero € de tal natureza que isto
acaba nao sendo possivel” (Pereira, 1981, p.130).

O Estado portugués buscava alertar possiveis emigrantes sobre os riscos em viajar para
0 Brasil. O governo ordenava a leitura em igrejas e publicacdo em jornais das listas de
emigrantes lusos falecidos no pais tropical, além de noticiar sobre severas e recorrentes
epidemias em solo brasileiro, transpassando uma retorica que visava 0 rebaixamento da
imagem do Estado sulamericano. No entanto, essa acdo pratica ndo visava somente
desencorajar a emigracao por vias legais, mas também informar a familia ou outros herdeiros
dos falecidos para que estes se habilitassem as herancas (Costa Leite, 1987, p.465).

A situacdo precéria de muitos portugueses no Brasil deu novo félego a Coroa Lusa
para debates sobre fluxos migratérios, mas ndo foi o Unico motivo — na realidade nem o
principal — para tal. Uma das causas maiores foi, na verdade, a questdo financeira. O
envolvimento do Brasil na Guerra do Paraguai entre 1864-1870 reduziu drasticamente 0s
despachos financeiros Brasil-Portugal vindo dos empresarios lusos na América. Isso ocorreu
em razédo de que “o cdmbio em relagdo a Londres, principal praga financeira do mundo, tornou-
se criticamente desfavoravel a moeda brasileira” (De Paula, 2022, p.183)

Mesmo nos primeiros anos ap6s o fim da guerra, a questdo das remessas, somada ao
ja antigo problema de éxodo populacional das terras do Reino, agravado pela crise da
monarquia lusa, fomentou um maior imediatismo portugués em ‘afinal’ lidar com a crise de
forma mais contundente, resultando no Primeiro Inquérito Parlamentar sobre a Emigracdo
Portugueza (1873), para estudo das causas de fuga de méo-de-obra (BNP, 1873).

Como colocado por Gongalves (2018, p.15),

A comissdo parlamentar procurou fazer um levantamento sistematico da
emigracdo no continente e ilhas produzindo estatisticas sobre o nimero de
individuos emigrados por localidades, os portos maritimos de origem e
destino, além de tabelas com os salérios pagos em Portugal e os pregos dos
alimentos. Os contratos de engajamento e as leis portuguesa e brasileira sobre
0 assunto também foram objeto do inquérito. As possessdes portuguesas em
Africa como possivel destino ou perspectiva futura, porém, no apareceram,
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mesmo quando mencionada a importancia da relacdo entre emigracdo e
colonizac¢do, “a principio imposta como necessidade para manutencdo do
dominio, para a occupacdo e cultura das colonias”. Ja a emigragdo para o
Brasil era considerada um “habito” que nd3o se interrompeu com a
emancipacdo da ex-col6nia, pois como relatava o preAmbulo do inquérito:
“quebram-se 0s lacos politicos, mas ficam interesses mutuos e relacdes
individuais”. (Gongalves, 2018, p.15)

Sobre a situacdo das col6nias de Angola e Mocambique, o governador do Banco
Nacional Ultramarino, Francisco d’Oliveira Chamigo, entendeu que

Para conseguir porém que Loanda e Mossamedes sejam procuradas em maior
escala pelos emigrantes, € necessario que ellas deixem de ser Colonias penaes.
Emquanto sobre ellas pesar o stigma de depésitos de degredados, havera
invencivel repugnancia nos que emigrem voluntariamente, em dirigir-se &s
suas praias. Se estd como creio demonstrado que todos os interesses reclamam
que Loanda deixe de ser o rendez-vous official de criminosos, ndo militam
menos razbes em favor da isencdo para Mossamedes, cujo clima attrahira
indubitavelmente emigrantes livres, que poderdo ir acompanhados de suas
familias (BNP, 1873).

Apesar dos estudos, a falta de investimentos estruturais reais nas colonias em Africa
durante a totalidade do século XIX faria com que o destino de preferéncia dos portugueses
permanecesse sendo o Brasil, ainda que de fato tenha havido maiores incentivos
governamentais para a migracdo as colénias em 1877 e 1881, como o incentivo financeiro por
cinco anos para estabelecimento de terras agricolas, fornecimento de sementes, ferramentas e
passagens gratuitas (Goncalves, 2018, p.18). Nesse aspecto, 0s incentivos brasileiros, como do
programa pré-imigracdo de 1887 da provincia de S&o Paulo, que garantia facilidades como
transporte ferroviario, hospedagem, alimentacdo e tratamento médico gratuito, pareciam mais
atrativos (Matos, 2007, p.292).

A “sangria da emigracao” de portugueses para o Brasil seguiria por décadas ainda
como uma das mais delicadas feridas no ego do Estado lusitano. Como colocado por Boto
(2000, p.37), “parecia que a criatura se tornara mais atraente do que aquele que acreditava ser
seu criador. Dai talvez também o paradoxo do bindbmio atracdo-rejeicdo que sintomaticamente
caracterizava o parecer de Portugal acerca do Brasil.” Tornar-se-a claro no futuro das relagdes
luso-brasileiras 0 quanto estas sucessivas ‘vitorias’ do Brasil sobre Portugal contribuiram para
um clima de relativa inimizade entre 0s povos.

Seguindo a tendéncia de alta, no apagar das luzes da monarquia de D. Pedro I, com a
assinatura de Princesa Isabel da Lei 3.353 de 1888 — a Lei Aurea, que declarou extinta a
escraviddo no Brasil (Brasil, 1888) — a média de imigrantes também aumentou

vertiginosamente. Se desde 1855 a média de emigragdo lusitana era de 65.726 emigraces legais
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por quadriénio, entre 1890 e 1914 essa aumentou para mais que o dobro, chegando a 175.037
por quadriénio (célculos feitos com base nos dados apresentados por Costa Leite, 1987,
p.474). Todavia, isso ndo significa que as relagcdes sociais entre brasileiros e portugueses
apaziguaram-se no fim do século. Na realidade, a Gltima década do século XIX foi de notaveis
estresses entre 0S povos e até mesmo entre 0S governos.

A crise na monarquia de D. Pedro 1l foi maturada por anos apds uma somatéria de (a)
aumento do simbolismo militar perante a sociedade ap6s a Guerra do Paraguai, (b) crescimento
do ideal republicano nas oligarquias cafeeiras nacionais, que haviam se tornado hostis a
monarquia de D. Pedro Il ap6s abolicdo da escravatura, (c) avanco do americanismo e (d) uma
forte influéncia do jacobinismo entre as profissfes liberais e de imprensa, principalmente no
Rio de Janeiro (Jurt, 2012). O resultado culminou no Golpe Politico-Militar da Republica em
15 de novembro de 1889, colocando fim aos 67 anos de Império do Brasil em razéo da nova
forma de Estado, além de obrigar o exilio de D. Pedro 1.

De inicio, durante o governo de Marechal Deodoro da Fonseca, as relacGes entre Brasil
e Portugal pautaram-se na cordialidade, do ponto de vista politico. O Ministro Plenipotenciério
brasileiro em Lisboa, Bardo Aguiar d’Andrade, afirmou que Portugal pretendia ser um dos
primeiros paises a reconhecer a Republica Brasileira, mas que, ndo havendo ainda
reconhecimento de nenhuma nagdo europeia, “ndo competia a Portugal dar o primeiro passo”.
A ideia do governo portugués era aguardar o andamento de elei¢cdes no Brasil que confirmassem
a tendéncia republicana. Mas, apesar do reconhecimento ter ocorrido de forma amistosa em 18
de setembro de 1890 apds eleicdes para a Assembléia Constituinte Brasileira, as relacdes
diplomaéticas, econdmicas e sociais entre os dois paises seriam duramente afetadas pelo
nacionalismo do periodo Floriano Peixoto entre 1891 e 1894 (Heinsfeld, 2007, p.2-3).

O republicanismo de Peixoto e seus apoiadores era fortemente carregado de
antilusitanismo, o que se pbde perceber em 1893 quando, durante a Revolta Armada de
tendéncia monarquista dos marinheiros contra o presidente, as acusac¢des de financiamento e
apoio portugués a Revolta se espalharam (Lima Sobrinho, 1995, p.44). Os entraves desse
evento, que geraram inclusive breve ruptura das relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal
de 1894 a 1895, fortaleceram na midia jacobinista brasileira uma tendéncia lusofobica contra
todos os portugueses gque viviam ou se relacionavam de alguma forma com o Brasil (Heinsfield,
2007).

Financiado por Peixoto (Souza, 2010, p.144), o jornal O Jacobino do Rio de Janeiro
foi um dos maiores veiculos de repercussdo dessa tendéncia, ja& em 1894 publicando que

“combateremos e odiamos o elemento portugués, que € o que nos corrompe e ceifa a existéncia,
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monopolizando tudo e sacrificando nossa populagdo. ”. Outras manifestacGes radicais do jornal
ocorreram nos anos seguintes, com publicagcdes como a que defendia “pena de morte para o
brasileiro que tentasse proteger, mesmo de leve, o luso, tido como de todo indesejavel para
este grande e generoso Pais”. O ideal republicano de americanismo ficava evidente também
em coluna que exprimia que da Europa “nada queremos” e “dela sé queremos distancia (...)
Que a América seja dos americanos assim como o Brasil dos brasileiros é todo 0 nosso desejo”
(Heinsfield, 2007, p.2-3).

O d&dio aos portugueses advindo da parcela mais radical da populacéo brasileira no
final do século XIX parece reviver certas simbologias antilusitanas que afirmaram a identidade
brasileira ap6s 1831, como estudado por Souza (2010), embora, deve-se pontuar que 0
sentimento desse periodo foi bem menos difundido a populacéo geral do que na década de 30.
Até certo ponto, a ode ao americanismo e o repudio ao elemento europeu em geral, mais focado
as razdes de Estado mas recaindo também sobre o povo imigrante, foi uma tendéncia visivel no
nascimento e primeiros anos da Republica. Como observado por Clodoaldo Bueno (1985, p.
25), a Republica nascia “por antinomia ao europeismo com o qual se identificara a Monarquia.
Se as instituicdes monarquicas prendiam o Brasil a Europa, as republicanas integravam-no ao
sistema continental ”.

Pelo exposto, o balanco do século XIX é complexo. O que parece ter se confundido
em parte da populacéo brasileira, por atuacdo da midia e do Estado, sdo as distin¢fes entre o
povo portugués, imigrante e trabalhador, e o Estado portugués monarquico, defensor de seus
proprios interesses politicos. E fato que a forte presenca lusitana, por exemplo, no Rio de
Janeiro do século XIX, quando os lusos eram 1/5 da populacdo da cidade em 1890 (Queiroz,
1986, p.245), dificultou o acesso a oportunidades de trabalho para a populagdo nascida no
Brasil, o que inflama parte da averséo ao Europeu.

Simultaneamente, € um fato que a imigracdo no século XIX tenha sido uma das
grandes forcas motrizes de estruturacdo do pais e diretamente atrelada aos processos de
desenvolvimento econdmico da nacéo, do qual o portugués foi parte fundamental assim como
italianos, espanhdis e os povos de Africa (Lanza; Lamounier, 2015, p. 104). Até mesmo no
inicio da Republica a imigracao fora exaltada, como no Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890,
que abriu legalmente os portos & quaisquer “individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo
se acharem sujeitos a ac&o criminal do seu pais, excetuados os indigenas da Asia, ou da Africa”
(Brasil, 1890).

Ao fazer os ressentimentos da colonizacdo e monarquia, projetos exploratorios
seculares do Estado lusitano aplicados ao Brasil, recairem sobre o povo portugués imigrante e
trabalhador
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dos 1800, diminuiu-se nas midias e mentes o papel histérico do imigrante no Brasil e, sobretudo,
dos lusitanos na movimentagdo do comércio brasileiro. Em muitos aspectos, é valido considerar
que a fobia de um novo movimento imperialista portugués pode estar atrelada a velocidade
vagarosa em gue processo de descolonizacdo tomou forma no Brasil, isto €, a demora em se
‘desprender’ por completo de Portugal, tornando as linhas entre brasileiros e portugueses turvas

e pouco traduzidas para a populagéo geral.
1.2. Século XX: O discurso de irmandade e a inversdo migratoria

Se na ultima década dos anos 1800 o Brasil passou por uma transformacdo em sua
forma de governo, na primeira década dos 1900 seria a vez de Portugal. O pais ja vivia desde o
século passado uma crise severa em sua monarquia, com instabilidades das mais variadas
naturezas, dentre as quais destacam-se: a subjugacdo lusitana aos interesses coloniais
britdnicos; o esgotamento pratico do sistema de rotatividade entre dois partidos de poder
(Regenerador e Progressista, ambos leais ao Rei); a aversdo popular a Ditadura de Jodo Franco
e a luxaria da Coroa; as sucessivas crises econdmicas que causavam aumento nos impostos e 0
fortalecimento politico do Partido Republicano Portugués (PRP), nascido em 1876 (Saldanha,
2015, p.135).

E possivel dizer que o estopim que leva & Revolucio Republicana Portuguesa ocorreu
em 1908, com o regicidio do Rei D. Carlos e seu principe herdeiro D. Luis Felipe | tendo
correlacdo evidente com a Proclamacédo da Republica em 5 de outubro de 1910 (Silva, 2019).
A nova forma de governo chegou a Portugal também com um novo imaginario e simbolismos
para o Estado, de repudio ao modelo antidemocratico da monarquia, exigéncia por sufragio
universal e valorizagdo dos interesses portugueses ante aos interesses estrangeiros (Saldanha,
2015, p. 144-145). O que se percebe no periodo é, também, uma tendéncia a supervalorizacdo
da chamada “raga portuguesa”. Saldanha (2015, p.148) perceberd na Primeira Republica uma
simbologia de aclamag&o dos antigos herois nacionais e seus feitos valorosos, para alimentar a
necessidade de criagdo de um ‘novo portugués’ capaz de romper barreiras, o portugués
republicano, destinado a grandes feitos.

No Brasil, se analisado o ponto de vista migratorio, a Proclamacédo da Republica ndo
trouxe diminuicdo imediata para o quadro de emigragdes portuguesas ao pais, visto que se
manteve uma estabilidade, com tendéncia de alta. Entre 1910 e 1913, as estatisticas americanas
mostram a entrada de 154.880 imigrantes portugueses no Brasil, ao passo que no quadriénio

anterior esse numero foi de 115.872 (calculos feitos pelo autor com base nos dados
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disponibilizados em Costa Leite, 1987, p.480). Apenas no periodo de duracdo da Primeira
Guerra Mundial, de 1914 a 1918, nota-se acentuado decréscimo na emigracdo, em razdo da
necessidade de contingente para as batalhas no front e queda na emisséo de passaportes, algo
que ndo se manteria ap6s 1918 (Rocha, 2011, p. 256).

Fazia parte dos planos da nova republica manter a populacdo no pais. No entanto,
reconhecia-se a incapacidade legal em evitar o éxodo da méo-de-obra, algo que deveria ser
remediado pela prosperidade econémica. A fala do Ministro do Interior, Antonio Pereira Reis,
a Camara dos Deputados em 1916 elucida tal viséo:

Reconheco a gravidade que tem o problema da emigracdo para nos, sob
0 ponto de vista econdmico e militar, emigracdo de caracter patologico e
feita, ndo por individuos, mas por familias inteiras, e que é absolutamente
lamentavel. Devo contudo dizer que nas maos do Governo e dentro das leis
em vigor pouco pode fazer-se para coibir essa emigracdo. A emigracdo, que
realmente teve uma exacerbacdo grande h&d 2 ou 3 anos, diminuiu
consideravelmente. Desde que as leis estejam sendo cumpridas e a policia de
emigragdo tenha instrugdes apertadas, o Governo ndo tem maneira de evitar a
saida de emigrantes pelas nossas fronteiras, se bem que esteja prescrito
em varias circulares e determinacdes de outra ordem o evitar a emigragao
clandestina. Devemos fazer votos € por que a nossa situagdo econémica seja
melhor, com melhores e maiores condicOes de vida, porque entéo a populagdo
deixard de ter o estimulo que agora tem para procurar noutros lugares o
trabalho onde seja melhor remunerado (Diéario da Camara dos Deputados,
1916 apud. Rocha, 2011, p.255)

Do ponto de vista politico, a republica portuguesa ndo foi inicialmente tdo bem-
recebida no Brasil quanto se poderia esperar, uma vez que o0 pais havia passado por um processo
similar 20 anos antes. Apesar do rapido reconhecimento ja em 22 de outubro de 1910, o
contexto moral e prético da revolugdo incomodou parte do corpo politico e académico
brasileiro, como exposto pelas palavras do escritor José Verissimo direcionadas ao futuro
presidente de Portugal em 1915, Bernardino Machado. Verissimo pontua que

Verifica o sr. conselheiro Bernardino Machado a nossa desestima da republica
portuguesa, e, como lhe cumpria, empenha-se por convencer-nos da nossa sem
razdo. Louvabilissima é esta preocupagéo do digno representante de Portugal.
Receio, porém, que ao menos enquanto a republica portuguesa ndo mudar de
rumo, esteja S. Exa. perdendo o seu tempo.

A verdade verdadeira, e S. Exa mesmo o reconhece, é que, salvo por alguns
republicanos que fazem profissdo de o ser, e cuja mentalidade € a mesma da
dos carbonarios de Lisboa, a republica portuguesa foi aqui recebida com pouca
simpatia. E foi talvez menos o recurso barbaro do assassinato dos reis, com
que ali de fato se iniciou a republica, que a apologia do assassinio e dos
assassinos que, por honra nossa, nos repugnou.

[...] aqui, salvo num curto periodo de revolta armada, nunca se fez um sistema
de governo dos meios terroristas, nem jamais claramente se recusou
reconhecer aos cidaddos os direitos, tdo fundamentalmente seus, que se
chamaram naturais. Atraves de todos o0s nossos desfalecimentos e erros como
republica, conservamos parte consideravel das garantias civicas herdadas do
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Império, e a voz da nossa reprovacdo sempre aqui se pdde fazer ouvir
(Barbosa, 1986, p.44-45).

Sobre um apelo do Conselheiro Bernardino Machado por solidariedade brasileira
pautada na ideia de irmandade popular entre Brasil e Portugal, Verissimo continuou ao escrever
que

[...] o sr. ministro portugués julga legitimar a sua queixa na solidariedade que
presume deve existir entre os dois “povos-irmaos”, ndo so6 pelos ja ditos
motivos historicos, mas pelo da identidade das nossas instituices e das
portuguesas. Este conceito revé apenas um sentimentalismo politico j&
obsoleto. A igualdade de regime politico ndo é de si mesma um motivo de
amizade internacional [...].

N&o tenho, nem me arrogo, nenhuma delegacdo dos meus patricios. Mas
conhcecendo-lhes as opinifes e sentimentos — que 0 mesmo Sr. ministro
portugués patenteou — e vivendo com grande nimero dos seus mais eminentes
representantes na ordem intelectual e social, ndo duvido assegurar ao ilustre
ministro de Portugal que os brasileiros de crenca republicana e espirito liberal
ndo somos, nem queremos ser, solidarios com a republica, da qual, justamente
por solideriedade de raca e de tradi¢Bes, nos sentimos como quer que seja
envergonhados (Barbosa, 1986, p.45).

Tamanha ruptura ndo se baseava somente nas questdes politicas, mas acompanhava
também uma tendéncia social do Brasil na Republica Velha, de afastamento e “esquecimento”
do elemento portugués. Com o arrefecimento temporal das tensdes pds-golpe de 1889, somado
ao avanco da imigracdo de europeus de outros paises, o antilusitanismo como fator politico vai
se enfraquecendo no imaginario popular brasileiro, ndo pela resolucdo das desavencas passadas,
mas pela nua e gradual desassociacdo da figura portuguesa da de ameaca politica a pétria.
Rowland (2001, p.170) afirma que, em meados do século XX, em Séo Paulo, tornava-se dificil
associar o portugués explorador e colonizador ao vendedor de hortalicas na feira ou dono de
padaria. O que perdurou, como mancha na sociedade brasileira, foram apenas certos
esteredtipos negativos traduzidos nas conhecidas “piadas de portugués”. Mas a violéncia fisica
em razdo da nacionalidade portuguesa nao mais fazia parte do cotidiano nacional.

Como também fora elaborado por Verissimo, o sentimento na base cultural da década
de 10 era de que Portugal ja havia dado ao Brasil tudo o que podia dar, e que deles nada mais
havia de se esperar ou receber, fazendo sentido um afastamento futuro em prol de novos ares
(Barbosa, 1986, p.43). Muitos pensadores da época atribuiam ao portugués um papel ndo muito
maior do que o de participante do processo de miscigenacdo, produtor de parte da cultura
brasileira e comerciante. Como afirma Rowland (2001, p.170), ndo fazia mais sentido nesse
periodo utilizar os portugueses como bode expiatorio da patria.

A ruptura na base cultural mostrou-se nas duas primeiras décadas do século. Um

primeiro momento fora em 1911, quando Portugal oficializa novas regras ortograficas para a
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lingua portuguesa e o Brasil rejeita a possibilidade de acompanhar seu antigo colonizador na
mudanca da lingua. Fiorin (2016) identifica que o Brasil desta época mantém uma espécie de
campanha por “independéncia linguistica”, exposta na literatura nacional, com impeto de
afastar-se do pais europeu na construcdo de identidade prépria e impedir o monopolio do
idioma®. Outro afastamento observa-se na ocasido da Semana de Arte Moderna em S&o Paulo,
no ano de 1922. Carlos Fino (2019, p.35), identifica que, em uma atmosfera artistica que
exalava a modernizacdo e industrializacdo do pais, o Brasil renegava suas raizes agrérias de
matriz lusitana, quase como uma nova proclamacdo de independéncia, em escala politica,
cultural e identitaria.

Entre os portugueses que ndo emigravam, nacionalistas e/ou integrantes da elite do
pais, a visdo sobre o Brasil também ndo era gratificante. Quase um século apds a independéncia,
a evolucdo do Brasil para posi¢des econdmicas mais vantajosas que as dos portugueses fizeram
florescer um sentimento de aversdo a ex-col6nia, ligado a uma sensacdo de derrota. Como
colocado por Boto (2000, p.37) Portugal havia passado por décadas de baixo desenvolvimento
urbano, educacional e de agricultura: “o pais parecia haver perdido o lugar privilegiado que
acreditava possuir na aventura da criacdo dos novos tempos. E o Brasil era o exemplo mais
flagrante desse malogro.”

Mas, se a populacédo geral e parte da classe intelectual dos paises comecava a enxergar
um Brasil mais afastado de Portugal nas questdes culturais e sociais, 0s interesses politicos e
econdmicos fariam com que tais tendéncias fossem modificadas nas préximas décadas, quando
muitas conexdes entre os paises seriam exploradas, repensadas e, em especial, ressuscitadas por
novos regimes. Esse processo deriva da conjuntura mundial vivida na década de 20, a qual os
estudos de Samuel Huntington apontam como sendo a da primeira ‘onda de autocracias’ pelo
mundo (Huntington, 1991, p.12). Brasil e Portugal ndo ficariam de fora desse fenbmeno global,
impondo alteracGes em suas estruturas politicas e aproximando-se do ponto de vista ideologico,
algo que impactaria significativamente nas relagdes bilaterais e questdes identitarias, como sera
exposto a sequir.

Brasil e Portugal iniciam seus periodos autocraticos em anos muito préximos, e por

circunstancias que carregam consideraveis semelhancas nos dois casos — ainda que venham de

® O movimento politico do pais em construir uma lingua portuguesa “a la brasileira”, por meio da cisdo ortografica,
consolida-se como um projeto longevo que transpassa 0s séculos de independéncia do pais por meio de
movimentos literarios e articulagdes no campo legislativo. O enfraquecimento desta causa sé ocorrera ao final do
século XX, quando alguns objetivos politicos internacionais de Brasil, Portugal e demais paises de lingua
portuguesa alinham-se, possibilitando o nascimento de um Novo Acordo Ortografico que teve como propdsito
unificar especificamente a ortografia, mas nédo a lingua falada.
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matrizes distintas — como a crise na organizacdo politica das republicas, o militarismo e a
ascensdo de lideres fortemente nacionalistas. Em Portugal, o golpe militar que originou a
Ditadura Nacional e futuramente o Estado Novo de Antonio Salazar ocorreu em 28 de maio de
1926, inaugurando periodo que duraria até 1974. No Brasil, o inicio da Era Getulio Vargas
ocorreu apos a Revolucgéo de 1930, dando inicio a um periodo ideologico que duraria até 1945-
54, (Prota, 2017).

Os anos anteriores ao estabelecimento do Estado Novo no Brasil ja foram de grande
transformacéo, em especial na questdo migratdria. De imediato, 0 governo provisorio de Vargas
passou a adotar politicas de restricdo migratoria, através principalmente da Constituicdo de
1934, com o Art. 121, § 6° (Brasil, 1934)°. Isso ocorreu por conta da acumulacdo de estoques
de café, desemprego e crise econdémica nacional, e seguiu tendéncias restritivas anteriores,
como as de retirar de imigrantes em geral o direito ao voto e atuacéo no funcionarismo publico,
em setores como pesca, cabotagem, extracdo de minerais, entre outros (Lobo, 2001, apud.
Grangeia, 2017, p.8). Sobre esse caso, uma recém-criada Federacdo das Associagdes
Portuguesas, de 1931, comecgou a exercer pressao sobre o governo brasileiro para garantir mais
direitos aos portugueses em especial, ganhando forca politica no Brasil (Gongalves, 20009,
p.275).

Em Portugal, um movimento similar ocorreu ja no inicio da Ditadura de Salazar: a
nova Constituicdo de 1933 alterou as noc¢des basicas de emigracdo e emigrantes, atrelando tal
direito aos interesses nacionais. Dessa forma, o Estado tornava-se capaz de orientar o fluxo
migratorio para os territorios ultramarinos de Portugal, baseando-se no Art. 31, 8 4°, de que o
Estado tem direito de coordenar e regular a vida econdmica e social visando “Desenvolver a
povoacdo dos territdrios nacionais, proteger os emigrantes e disciplinar a emigracdo” (Portugal,
1933). A outorga dessa disposicdo, somada a do Brasil, fez com que a emigracdo portuguesa
para o pais caisse drasticamente nos anos 30 (Campos, 2016, p.195).

Ainda que tais medidas insinuem, a primeira vista, um afastamento entre Brasil e
Portugal durante essa década de regimes autoritarios, o cenario ndo era esse, pelo contrario. As
restricbes migratorias visavam atender, de forma repressiva, certamente, urgéncias econémicas

dos Estados. Mas no quesito ideoldgico, Portugal tornaria a compor um papel muito relevante

8 O texto do artigo garante que “A entrada de immigrantes no territorio nacional soffrera as restriccdes necessarias
& garantia da integracéo ethnica e capacidade physica e civil do immigrante, ndo podendo, porém, a corrente
immigratoria de cada paiz exceder, annualmente, o limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos
nacionaes fixados no Brasil durante os ultimos cincoenta annos”.
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no Estado Novo de Vargas: o de exaltacdo das ragas europeias no pensar do novo Brasil pela
forca migratéria (Camara, 2019).

Com o inicio do Estado Novo de 1937, o governo Vargas conduziu um projeto de
aspiracao eugenista para o “aprimoramento da raca brasileira”. O projeto consistia em fomentar
a imigracdo europeia para regides menos populosas do pais, onde o Conselho de Imigracéo e
Colonizagéo (CIC), criado em 1938, seria encarregado de selecionar as nacionalidades e etnias
dos imigrantes bem-vindos no Brasil. Os “indesejaveis” e desencorajados seriam imigrantes de
origem asiatica, negros e, especialmente, judeus (Koifman, 2011), ao passo que o CIC
recomendaria ao Ministério de RelagBes Exteriores a celebragdo de acordos de imigragdo com
paises como Dinamarca, Finlandia, Suécia, Noruega, lugoslavia, Suica, Holanda e, também na
lista, Portugal, onde estariam os imigrantes “desejaveis” (Geraldo, 2009, p.176).

Sobre Portugal, diversas medidas de aproximacao foram tomadas gradualmente. Na
cultura, persistiam movimentos de afastamento da heranga lusitana, como por exemplo a
campanha contra o fado, do compositor carioca Orestes Barbosa, em favor do samba (Fino,
2019, p.342). Mas no governo, passou a destacar-se a “importancia do elemento portugués na
formacéo do povo brasileiro, o sentido luso-brasileiro da formacéo histérica da nacionalidade,
o poder de adaptag¢do do luso, a identificacdo entre brasileiros e portugueses e a sua” (Lobo,
2001, p.178 apud. Grangeia, 2017, p.9). Amostra dessa preferéncia pode ser vista nas medidas
legais tomadas, como a Resolugdo n°34/1939, em que os lusitanos foram eximidos das cotas de
imigracao estabelecidas anos antes, atendendo aos pedidos de anos anteriores (Grangeia, 2017,
p.9).

Mas, as trocas entre Brasil e Portugal ndo se concentravam somente na questdo
migratoria. No inicio dos anos 40, a matéria de maior convergéncia entre Vargas e Salazar era
o campo cultural. Ja desde os anos 30 inaugurou-se movimento literario chamado de Luso-
Tropicalismo, com ‘Casa Grande & Senzala’ (1933) e “O mundo que o Portugués criou” (1940)
de Gilberto Freyre, os quais buscavam mudar o conceito popular de portugués conquistador em
prol da imagem de um portugués resiliente, adaptavel e explorador (Rampinelli, 2007, p.84).

Esse movimento focado na producdo intelectual, seria, inclusive, de vital importancia
nas tentativas de conservacao da imagem politica de Portugal Salazarista no futuro e do mito
de tolerancia racial portuguesa (Pinto, 2009). Na pratica, as obras de Gilberto Freyre serviriam
para expor o Brasil como um caso de sucesso no projeto de colonizag¢do portugués, na busca
por assegurar as nacBes colonizadas em Africa que a presenca lusitana em suas terras era

“benéfica ao desenvolvimento” (Moraes Leme, 2011, p.148).



45

Os paises assinaram em 1941 o Acordo Cultural Luso-Brasileiro, um objeto para
construcdo de mecanismos de perpetuacao/legitimacao de poder baseado em trocas culturais e
de matriz politico-filos6fica que moldariam nogdes de luso-brasilidade. E durante o periodo dos
Estados Novos que o Brasil comeca a incluir grande influéncia lusitana, por exemplo, em sua
literatura, com o incentivo escolar de leitura de autores portugueses como Eca de Queirds e
Luis de Camdes (Gongalves, 2018, p.272), em uma aproximacao dos povos. A aproximacdo
nesse aspecto também fazia parte de uma tentativa de ambos os regimes em posicionar-se de
forma autdbnoma durante a Segunda Guerra Mundial e criar um dominio lus6fono no Atlantico-
Sul, triangulado entre Brasil, Portugal e Angola (Miranda, 2018, p.218-220)

O primeiro e principal ponto do acordo foi o0 estabelecimento de uma Sec¢do Portuguesa
no Departamento de Imprensa e Propaganda do Brasil (DIP), e uma Secdo Brasileira no
Secretariado de Propaganda Nacional de Portugal (SPN). Ademais, houve a criacdo da Revista
Atlantico, de material muito bem acabado, que levava a producéo intelectual de ambos os paises
para os continentes de seu parceiro. Esses mecanismos somavam-se a

troca de colaboracGes culturais e académicas com o envio de palestrantes e
artistas; a publicacéo e divulgacdo de livros, artigos e fotografias brasileiras e
portuguesas nos dois paises; emissdes de radios conjuntas; criagdo de um
prémio literario; troca de atualidades cinematogréficas e colaboracdo
reciproca em favor de uma orientagdo comum em todos os noticiarios de
divulgacdo que expressassem opinides acerca de Portugal e do Brasil
(Miranda, 2018, p.221)

Vargas em pessoa tomou precaucdes para evitar que essa aproximacao com Portugal
no ambito cultural pudesse ser encarada como uma subordina¢do em algum aspecto ao pais
europeu. Exaltou em discurso o quanto essa nova era seria marcada, Unica e especificamente,
pela questdo fraterna, de amizade e unidade espiritual, o que ficou claro em sua fala na
inauguracéo do Instituto Luso-Brasileiro de Alta Cultura, ao abordar que

N&o nos prende, neste momento, nenhum elo de subordinacdo ou de
vassalagem, quer de ordem econdmica, quer de ordem intelectual, quer de
ordem politica ou de qualquer outra espécie. E, apenas, a aproximagio
espontanea, pelo vinculo da fraternidade que nos uniu no passado e que
projecta as duas nacdes para o futuro, entrelacadas no ideal de um progresso
comum (Fontes, 1942, p.2)

N&o se pode deixar de mencionar, no entanto, o espectro utilitario politico por tras do
acordo. Na prética, esse consistia em uma manipulacédo historica das relagdes luso-brasileiras —
que, como se pode ver até aqui, ndo foram de pura amizade e pacifismo ao longo da historia —
com propdsito de legitimacdo de governos autocraticos e com politicas segregatérias, em
especial o governo Salazar. Para o ditador brasileiro, o Luso-Tropicalismo era uma forma de

“vender” o Brasil na Europa utilizando a vitrine portuguesa, enquanto para Salazar
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0 Brasil representava uma constante na sua politica externa, desde sempre
percecionado como um prolongamento da matriz cultural lusa, procurando
consagrar-se a ideia do Luso-Brasileirismo, uma alianga natural entre as duas
nagdes, fruto de um entendimento muituo, que funcionaria como “uma
importante declaracdo no sentido da formacéo de um bloco luso-brasileiro que
pretendia ter voz a nivel mundial” (MARTINS & FARIA, 2006: 267)
(Ribeiro, 2017, p.46).

A alianga com o Brasil sendo um “parceiro natural” era tida como a porta de entrada
na expansao da cultura lusitana principalmente na América. O ideal salazarista por tras do
discurso de amizade e fraternidade camuflava uma visdo nacionalista e imperialista, que
buscava inclusive utilizagdo da infraestrutura brasileira de comunicagdo e educacdo para
propagacdo do lusitanismo, valendo-se do povo brasileiro como massa de manobra. 1sso pode
ser visto nas notas de Antonio Ferro, entdo diretor do SPN, em declaracdes como as de 1942 a
sequir.

Sobre a politica brasileira aconselhava “nunca se misturar com ela, nem tomar posicéo
atraves de amizades pronunciadas com este ou aquele ministro, com este ou aquele politico”.
Sobre a elite brasileira, afirmou que “Os brasileiros sofrem dum grande complexo de
inferioridade a nosso respeito”, sendo, portanto, importante “nunca o dar a entender, fingir
sempre acreditar na sua grande amizade ou fraternidade”. Sobre a imprensa brasileira, sugeriu
0 “envio urgente dum delegado do S.P.N. que se introduza eficazmente nas engrenagens do
D.LI.P. e nas redac¢des dos jornais”, por meio do “aparecimento [...] dum semanério portugués
ligado encobertamente ao S.P.N. do qual receberia indicacdes directas”, para evitar “a
publicacdo de certas noticias mesquinhas ou ridiculas, que nos humilham”. Sobre 0 processo
educacional, sugeriu a “cria¢do de liceus portugueses no Rio e no Pard” com a contemplacio
de bolsas de estudo para “alguns brasileiros habilmente seleccionados que fiquem sempre a
lembrar-se de Portugal com saudades” (Trechos presentes em Ferro, 1942, abordados por
Ribeiro, 2017, p.58-59).

Mas o nacionalismo exacerbado ndo estava restrito as aces externas. Ponto importante
de se observar, e elemento-chave da administragdo do Ditador portugués, é também a politica
interna de educacéo que fora aplicada em Portugal e seus territorios a partir de 1936, com o
Decreto-Lei n® 27.279, de criacdo dos postos escolares (Portugal, 1936). A partir desse periodo,
principalmente o ensino historiografico das escolas buscou a eliminagdo do espirito critico dos
alunos, para elevacao do antigo ideal da “Portugal colonizadora e civilizadora”, provedora do
desenvolvimento e avancgo para tantos territorios além-mar. Assim, atraves da associacdo dos
conceitos de pétria e nacdo, exaltava-se o povo portugués como superior, principalmente sobre

0s povos que haviam colonizado (Pereira, 2013).
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O que fica exposto até 0 momento é que o espirito da cooperacdo Brasil-Portugal que
se desenhava para os anos 40 e 50 provinha de matriz moralmente dubia. Pelos tdpicos
anteriormente tratados, poderiam ser percebidas as medidas de aproximacdo e construgéo de
uma luso-brasilidade essencialmente pelo viés luso-tropicalista, 0 que serviu como cortina de
fumaca que camuflasse os interesses politicos, bem como o etnocentrismo dos administradores
de Portugal sobre o Brasil. Ainda assim, a proximidade ideoldgica faria com que o periodo em
questdo fosse um dos mais frutiferos para mecanismos concretos de cooperacgdo bilateral entre
os Estados, algo que se tornaria da mais alta importancia para o governo Salazar apds 1945,
quando a ordem mundial passava por forte reconfiguracdo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Com o p6s-guerra em 1945, o sistema internacional consolidou-se em torno de novos
ideais e novas estruturas. O abandono de tendéncias fascistas, abertura politica em prol de
parcerias internacionais, comprometimento com padrées minimos de respeito aos Direitos
Humanos e o apoio a descolonizacdo tornaram-se importantes para o relacionamento de um
regime com o mundo ocidental. No caso do Brasil, a abertura politica foi sendo gradualmente
construida, com o fim do periodo ditatorial de VVargas para emplacar seu sucessor Eurico Dutra
como presidente, e futuramente retornar ao cargo por eleicbes em 1951. Em Portugal, a nova
ordem mundial fora recebida sob maiores dificuldades (Castilho Costa, 2008, p.72).

Uma adequacdo completa as novas estruturas ocidentais era assunto fora de questdo
para Portugal salazarista. O governo demoraria décadas para adotar a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos em seu ordenamento juridico’ ou abrir mao de suas colonias em Africa®. O
projeto imediato consistia em transparecer uma no¢do de abertura, através de relativo fomento
a cooperacdo, sem perder, no entanto, o controle e legitimidade sobre seus territdrios e de sua
populacdo. Para tal, um bom relacionamento com o Brasil — membro fundador da ONU e
proximos aos paises ocidentais — e a aproximacao entre brasileiros e portugueses continuariam
a ser pecas estratégicas no tabuleiro portugués (Goncalves, 2018).

Na entrada da década de 50, o interesse brasileiro por Portugal ainda se centrava na
questdo migratoria. Em 1946, a nova constituicdo passou a garantir naturalizacdo ao portugués

que residisse no pais a mais de um ano (Mendes, 2011, p.307 apud. Grangeia, 2017, p.10),

" Somente o fizeram a partir de 1976, com a promulgacéo de nova Constituicdo, e em 1978, aderindo a Convencédo
Europeia de Direitos Humanos.

8 Angola e Mogambique, os territdrios portugueses de maior expressdo no continente africano, sé tornariam-se
independentes em 1974-1975. Portugal seria, assim, o Ultimo pais europeu a reconhecer a independéncia de suas
antigas colénias (Policarpo, 2021).
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enquanto que, em 1949, o Itamaraty, no fortalecimento da cooperacéo internacional, passou a
desejar um acordo de imigracéo e comercial entre os paises sob justificativa de que

0 imigrante portugués se ajusta, mais do que qualquer outro, as atuais
condiges sociais e econdmicas brasileiras, tanto para trabalhos rurais como
urbanos: o desenvolvimento econémico de muitos dos municipios brasileiros,
o0 trabalho de penetracdo das nossas ferrovias, os grandes cometimentos
oficiais ou privados no dominio das construgdes, devem muito ao brago
portugués (Santos, 2011, p.83 apud, Grangeia, 2017, p.10).

No entanto, havia ainda a visdo de Portugal como um aliado Util na protecdo do
Atlantico Sul em defesa do “mundo livre” e contra 0 avango do comunismo, pauta comum aos
paises capitalistas na segunda metade do século XX. Dessa forma, os corpos diplomaticos de
Brasil e Portugal alinhavam-se pelos mesmaos interesses (Gongalves, 2018, p.286).

Os interesses pelos aspectos supracitados fomentaram a continuidade de boas trocas
entre os dois Estados, dando origem, em 1953, a primeira versdo daquele que seria, até os dias
atuais, o maior mecanismo de cooperacdo bilateral entre Brasil e Portugal: o Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consulta (Brasil, 1955), colocado em vigor dois anos depois. O
documento consistia em um marco historico de aproximacao, dividido em nove artigos, onde
os termos prezavam pela fraternidade entre 0s povos e apoio politico matuo nos interesses
internos e externos dos paises. O tratado discorria o seguinte:

Artigo Primeiro: As Altas Partes Contratantes, tendo em mente reafirmar e
consolidar a perfeita amizade que existe entre 0s dois povos irmaos,
concordam em que, de futuro, se consultardo sempre sobre os problemas
internacionais de seu manifesto interesse comum.

Artigo Segundo: Cada uma das Altas Partes Contratantes acorda em conceder
aos nacionais da outra tratamento especial, que 0s equipare aos respectivos
nacionais em tudo que, de outro modo, ndo estiver diretamente regulado nas
disposicdes constitucionais das duas Nagoes, quer na esfera juridica, quer nas
esferas comercial, econdmica, financeira e cultural, devendo a prote¢éo das
autoridades locais ser tdo ampla quanto a concedida aos préprios nacionais.
Artigo Terceiro: No campo comercial e financeiro, levadas em conta as
circunstancias do momento em cada um dos paises, as Altas Partes
Contratantes concederdo todas as possiveis facilidades no sentido de atender
0s interesses particulares dos nacionais da outra Parte.

Artigo Quarto: O tratamento especial consignado neste Tratado abrangera
ndo s6 os Portugueses que tenham o seu domicilio no territério brasileiro e os
Brasileiros que o tiverem em territ6rio portugués, mas também os que neles
permanecerem transitoriamente.

Artigo Quinto: As Altas Partes Contratantes, como prova do elevado intuito
que presidiu a celebracdo deste Tratado, permitirdo a livre entrada e saida, o
estabelecimento de domicilio e o livre transito em Portugal e no Brasil, aos
nacionais da outra Parte, observadas as disposic¢des estabelecidas em cada uma
delas para a defesa da seguranca nacional e prote¢do da satde publica.
Artigo Sexto: Os Beneficios concedidos por uma das Altas Partes Contratante
a quaisquer estrangeiros no seu territorio consideram-se ipso facto extensivos
aos nacionais da outra.
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Artigo Sétimo: As Altas Partes Contratantes promoverdo a expedi¢do das
disposicBGes legislativas e regulamentares que forem necessarias e
convenientes para a melhor aplicacdo dos principios consignados neste
instrumento.

Artigo Oitavo: As Altas partes Contratantes comprometem-se a estudar,
sempre que oportuno e necessario, os meios de desenvolver o processo, a
harmonia e o prestigio da Comunidade Luso-Brasileira no mundo.

Artigo Nono: Este Tratado serd ratificado, ao conformidade com as
disposicGes constitucionais de cada uma das Altas Partes Contratantes, e as
ratificacOes serdo trocadas em Lisboa no mais breve prazo possivel. Entrard
em vigor, imediatamente ap0s a troca das ratificacdes, pelo prazo de dez anos,
prorrogavel sucessivamente por periodos iguais, se ndo for denunciado por
qualquer das Altas Partes Contratantes com trés meses de antecedéncia
(Brasil, 1955).

Anunciava-se uma nova era de prosperidade politica entre Brasil e Portugal, utilizando
novamente a argumentacdo de proximidade pela transculturalidade dos povos. A revigorada
atmosfera de trocas entre os Estados fez com que a emigracao portuguesa para o Brasil voltasse
a crescer nos anos 50, quando mais de 243 mil chegaram ao pais americano. O governo Salazar
deu-se por vencido nas tentativas de frear o éxodo populacional e passou a moralizar, desde
1947, com a criacdo da Junta de Emigracdo comandada pelo Ministério do Interior, 0
recebimento de remessas dos portugueses no Brasil para suas familias que haviam ficado no
velho continente (Gongalves, 2018, p.288).

Esse periodo marca uma época em que 0 povo portugués foi relativamente bem
recebido no Brasil. Quer fosse pelo “esquecimento” dos grandes problemas passados, que ja se
percebia desde a década de 20, por maturidade do cidaddo brasileiro em separar o povo
portugués de seu Estado, ou por um parcial éxito do projeto de luso-brasilidade do periodo
Vargas, a verdade é que o brasileiro passou a conviver de forma mais amistosa com este povo
europeu. Isso percebe-se ndo sé pelo estabelecimento de imigrantes legalizados, mas também
pela receptividade da sociedade brasileira com os “exilados” ou refugiados politicos
portugueses, que fugiam da opressdo do governo Salazar. Como estudou Paulo (2012), o Brasil
dos anos 50 e 60 se tornou um grande hub para células anti-salazaristas, que tiveram
consideravel apoio e solidariedade dos movimentos populares nacionais.

A simpatia com a causa desses refugiados e o0 repudio ao autoritarismo de Salazar
mobilizaram inclusive alguns historiadores e veiculos de comunicagdo antifascistas do Brasil a
publicar notas de repudio contra a aproximacao politica entre Brasil e Portugal e contra o
proprio Tratado de 1953. J4 em 1961, José Honoério Rodrigues opinava que “o Tratado é uma
vitoria portuguesa, arrastando o Brasil para a sua orbita (...), visando a dispor de nosso apoio
nas suas dificuldades internacionais” (Rodrigues, 1961, p.314). Nos meios de comunicagio, a

Revista Anhembi de S&o Paulo posicionou-se anos antes de forma questionadora, ao indagar
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Que interesse comum internacional podera existir entre um pais totalitario e
um pais livre? Sob o ponto de vista politico, Portugal sé podera interessar ao
Brasil no dia em que se libertar de Salazar. Enquanto aquilo for ditadura e isto
aqui pais livre ndo ha entendimento possivel (Anhembi, 1954, p.193-294).

Ainda assim, no plano politico as trocas entre Brasil e Portugal mantiveram-se intensas
nos anos seguintes. Apds o suicidio de VVargas em 54, havia preocupacéo entre os lusos de que
0 espirito de cooperacdo pudesse sofrer com entraves politicos, e de que o novo governo
brasileiro ndo praticasse em seu ordenamento juridico os compromissos estabelecidos em 1953.
Essas preocupacdes imediatas desapareceram ja com o governo Café Filho em 1955, quando o
Brasil manteve proximidade a Portugal e ndo somente apoiou a entrada formal do pais na ONU,
como articulou essa de forma a manter a integridade do império ultramarino portugués
(Pinheiro, 1989, p.101). Nos governos seguintes de transicdo e principalmente no governo
Juscelino Kubitschek, presidente simpatico a ideia de lagos firmes com Portugal e da lusofilia,
essa proximidade continuaria.

Em 1957, durante visita de Estado ao Brasil por parte do entdo presidente de Portugal,
Craveiro Lopes, o ex-chanceler brasileiro Jodo Neves da Fontoura publicou um artigo que
descrevia o que se tentava passar da atmosfera das relacdes entre os paises no periodo. Abordou
que

A politica com Portugal ndo chega a ser uma politica. E um ato de familia.
Ninguém faz politica com os pais ou 0s irmaos. Vive com eles, na intimidade
do sangue e dos sentimentos. Nas horas dificeis, cada qual procura apoio e
conselho nos seus. Sem regras. Sem tratados. Sem compensagdes. Pela forga
do sangue (Fontoura, 1957, apud. Pinheiro, 1989, p.106).

A defesa constante baseava-se nas seguintes razfes: (a) interesse em garantir apoio das
comunidades portuguesas no Brasil em periodos eleitorais, (b) proximidade ideoldgica perante
a “ameaga comunista”, (c) os interesses da Igreja Catolica brasileira em manter boas relagdes
com a Igreja portuguesa, (d) continuidade da tese de afetividade historica entre os dois paises
(Rampinelli, 2007, p.87-92) e (e) interesse em aumentar o fluxo de comércio entre Brasil,
Portugal e as coldnias (Pinheiro, 1989, p.99).

Por essas razoes, até o final de seu mandato no inicio dos anos 60, “JK”, como ¢é
popularmente chamado, exaltou por diversas vezes a amizade entre 0s povos. Em suas visitas
a Portugal, nas quais era recebido de forma quase apotedtica pela Ditadura Salazar, sempre
proferiu palavras carinhosas, algumas as quais chegavam ao ponto de soar como submissao
aqueles que “criaram o brasileiro”:

ndo temos apenas relagdes diplomaticas ou cordiais, mas ligagdes de familia.
Somos um caso particular no Mundo”. [...] “visitar Portugal é para o brasileiro
rever o proprio lar. A minha visita é a visita de um filho ao pai. E com emogao
gue mais uma vez vou contemplar os velhos monumentos que assinalam na
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Histdria do Mundo a hora solar do povo lusitano. Em nome do Brasil, satdo
a raca herdica que descobriu a minha pétria, abrindo para 0 mundo uma imensa
forja de trabalho e civilizacdo (Kubitschek, 1956, p.1-5 apud. Rampinelli,
2007, p.87-89).

Os discursos fraternos constantes nos encontros politicos encontravam-se em seu apice
nos primeiros dois anos da década de 60, tal qual a propagacdo do movimento intelectual luso-
tropicalista. O Brasil parecia esquecer-se dos horrores de seu passado como colbnia, para
legitimar e apoiar, politica e culturalmente, um império ultramarino portugués que feria
sistematicamente os direitos humanos das popula¢Ges em Angola, Mogambique, Cabo Verde e
outros territorios, algo que inclusive gerou a criacdo de novos movimentos intelectuais
africanos e anti luso-tropicalistas (Cazetta; Delfino, 2024)°. Do ponto de vista interno do
Itamaraty, havia também forte repulsa a ideia por uma parte mais humanista do corpo
diplomatico brasileiro (Moraes Leme, 2011, p.145).

Além de propagacéo pelo campo literério, a expanséo cultural do Brasil para Portugal
nesse periodo ocorreu principalmente pelo fomento ao teatro. O amadurecimento da arte no
Brasil, somado ao incentivo brasileiro e a vontade de Salazar em mudar os rumos dos
intercambios cénicos, fazem com que o teatro brasileiro passe a ser muito prestigiado em
Portugal no inicio da década de 60. As pecas em sua maioria tinham o intuito de retratar a
realidade e costumes brasileiros, passando um ar de ‘brasilidade’ a Europa, a exemplo da peca
“Gimba”, de Gianfranchesco Guarnieri (Castilho Costa, 2008, p.73).

Com os desdobramentos do luso-tropicalismo no campo politico-diplomatico e
cultural entre Brasil e Portugal da década de 30 a 60, seria possivel, portanto, entender o periodo
como sendo o inicio de uma verdadeira consagracdo de lacos fraternos entre esses povos? O
movimento atingiu seus objetivos nos anos futuros? As respostas ndo sdo tdo simples e passam,
inevitavelmente, por um conjunto de novas modificacdes simultaneas nas estruturas politicas,
culturais e sociais dos dois paises, algo que se percebe a partir dos anos 60. Deve-se tratar desses
pontos de forma separada, ainda que sejam elementos de uma conjuntura e que tenham
contribuido para um mesmo cenério futuro.

O primeiro aspecto é o politico. O ideal mundial luso-tropicalista per se comeca a se
enfraquecer a partir dos anos 60 por uma serie de fatores. A efervescéncia das campanhas por
descolonizagéo e libertagdo de Africa cresceu nas Nages Unidas e no mundo. Mas mesmo

durante o periodo da Politica Externa Independente (PEI) de Janio Quadros e Jodo Goulart entre

® Tronicamente, a migragio do “povo irmdo brasileiro” para as coldnias em Africa, em especial Angola, era
repudiada por Salazar, que alegava querer proteger o pais dos “interesses capitalistas brasileiros” (Gongalves,
2018, p.277).
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1961 e 1964, de apoio ao didlogo com os novos Estados africanos, o Brasil manteve seu apoio
ao império portugués, chegando a proferir um contraditério voto conjunto ao pais na 15?
Assembleia da ONU, para excluir Portugal da necessidade de prestar informagdes sobre suas
col6énias. O Brasil, no apice da ambiguidade de sua politica externa universalista, presa por uma
“camisa de for¢a” na forma de heranga lusitana, apoiava uma ideologia colonialista fadada a
extin¢do nos anos 70 (Pinheiro, 1989, p.107).

Para além, na politica interna, Brasil e Portugal passariam por transformacoes,
essencialmente opostas uma a outra. O Brasil passaria por um novo Golpe Militar em 31 de
marco de 1964, dando inicio a uma ditadura de 21 anos. Nesse periodo, o cerceamento de
liberdades civis e politicas, em razdo dos Atos do regime militar, fariam com que a imigracdo
portuguesa para o Brasil caisse drasticamente na compara¢do com o interior da Europa, que
passou a ser o destino preferido dos portugueses pela necessidade de méo de obra, reparados 0s
danos estruturais da Segunda Guerra Mundial (Campos, 2016, p.195).

Em Portugal, a transi¢do era contraria. Em 3 de agosto de 1968, Salazar sofre um
acidente doméstico caindo de uma cadeira, 0 que resulta em um AVC seguido por coma,
impossibilitando-o do comando pratico do Estado. Seu sucessor, Marcello Caetano, busca dar
continuidade ao Estado Novo, inclusive com algumas politicas mais favoraveis a liberdade de
expressdo, mas a gestdo dura pouco. A impopularidade de Caetano, somada a crise financeira
que atingiu Portugal nos anos 70 e o prolongamento de uma Guerra Colonial contra os
territorios ultramarinos em Africa levam ao fim do Estado Novo em 25 de abril de 1974, com
a Revolucéo dos Cravos, e o restabelecimento da democracia em Portugal (Castanheira; Caeiro;
Vaz, 2018).

As relacbes politicas entre os Estados chegaram a um momento de maior
estranhamento entre 1969 e 1974, periodo que marca o fim do alinhamento automatico
brasileiro, isolamento portugués e maior autonomia da politica externa nacional. Portugal inicia
um periodo de alinhamento ideoldgico mais a esquerda, o que gera divergéncias politicas entre
os Estados até o fim da Ditadura Militar Brasileira em 1985 (Carvalho, 2012, p.129).

Esses pontos levam ao segundo item de analise, o cultural-social. Porque, apesar de
divergéncias politicas nos anos futuros, o ideal diplomatico pela construcdo de uma
Comunidade Luso-Brasileira, nos moldes ja conhecidos, ndo foi perdido. Pelo contréario, passou
por avancos e intensificacdes, como se pode perceber pela promulgagéo do novo Acordo
Cultural Luso-Brasileiro de 1966 — que também estabeleceu diretrizes de cooperacdo académica
e cientifica (Brasil, 1967). Para o regime militar brasileiro essa aproximacao esteve ligada com

os interesses do regime em manter a identidade do pais ligada a Europa e, principalmente, ao
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mundo ocidental de alguma forma, reduzindo a valorizacéo a outros povos e etnias ndo-brancas
na cultura e histdria brasileira. Ponto que contribuiu muito nesse aspecto foi a modifica¢do da
base curricular de ensino, algo a ser discutido de forma mais especifica em capitulos futuros.

A criacdo dessa comunidade luso-brasileira também se deu por novos acordos
bilaterais como a Convencéo de Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses
de 1971 — o primeiro mecanismo que expressava com mais clareza a protecdo dos direitos
politicos dos seus nacionais no outro pais (Brasil, 1972). Sua consolidacdo foi de grande
importancia tedrica, uma vez que reescreveu a no¢ao tradicional de cidadania, na qual somente
o0 nacional estaria apto a exercé-la. Na nova interpretacao, os nacionais de cada Estado poderiam
exercer cidadania no territorio do outro, sem que para isso fosse necessario buscar vinculo de
nacionalidade (Mazzuoli, 2023, p.685)

Anterior a medida de 71 foi também a adesdo brasileira a Convencdo das NacOes
Unidas sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial — contemplando
também violéncia por local de origem — que ocorreu pelo Decreto n. 65.810 de 1969 (Brasil,
1969). Cabe pontuar que, politicamente, essa medida simbolizava um passo na dire¢éo correta,
ndo sO para a protecdo de portugueses no Brasil, mas de imigrantes e ndo-brancos no geral.
Contudo, é de conhecimento publico que acdes concretas para defesa dos Direitos Humanos
como um todo no Brasil, para além da teoria juridica, estiveram longe da realidade imposta pela
Ditadura.

Medidas como estas foram assunto de grande importancia para o regime militar
brasileiro especialmente pela necessidade de controlar narrativas. Nos anos 70, o0 governo tinha
grande preocupacdo em modificar a imagem de um Brasil violador de Direitos Humanos para
a de uma terra deslumbrante e grandiosa. 1sso ocorreu também através da atuacdo de agéncias
como a EMBRATUR, e do controle dos mecanismos de midia e propaganda nacional,
vendendo para o exterior uma figura carregada de estereétipos reforcados, promovendo a
exotizacao do brasileiro e de “um pais com lindas paisagens, mulheres bonitas, povo alegre e
acolhedor, rico em festas e brilhante no futebol” (Fino; Queiroz, 2018, p.99). Em especial,
percebe-se também nos veiculos de comunicagdo nacionais, como as revistas, a tendéncia de
objetificacdo da figura feminina, vendendo o Brasil como o pais do “sexo facil” e “torsos nus”
(Fino; Queiroz, 2018, p.106). Cabe mencionar que essa imagem continuou a ser promovida
mesmo apos o fim da Ditadura, sempre pela necessidade de ‘vender’ o Brasil.

O periodo coincide com uma época em que as relacfes sociais entre brasileiros e
portugueses comecava a se ‘inverter’, ponto onde este texto passara a ter mais foco no Estado

portugués. Os anos 70 marcam a primeira vez na histéria em que a migracdo de brasileiros para
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Portugal superou o fluxo oposto. A chamada “primeira onda”'® de imigracdo brasileira para o
pais consistia principalmente em cidaddos oprimidos e/ou exilados, que por motivos de
perseguicdo politica, buscaram estabilidade no novo regime democratico de orientacdo
socialista — foi 0 caso de personalidades como o politico Leonel Brizola, o dramaturgo Augusto
Boal e o politico ambientalista Alfredo Sirkis (Veiga, 2024, online). A imigracdo ao pais
europeu ocorreu pela entrada de profissionais altamente qualificados, de condicGes financeiras
estaveis, como dentistas, informéticos, profissionais da publicidade e do marketing (Franga;
Padilla, 2019, p.212).

A presenca brasileira em Portugal se fez valer também pela propagacdo cultural,
impulsionada desde as décadas anteriores!!. Nos anos 70,

ja eram produtos de grande impacto e consumo: a musica popular, a inddstria
livreira, o teatro e o cinema brasileiros. No momento em que se assiste ao
lancamento do primeiro capitulo da telenovela, 16 de Maio de 1977, as radios
e a televisdo mantinham programas regulares de divulgacdo da MPB®, os
romances de Jorge Amado eram best-sellers na feira do livro®® e nas
livrarias, ** enquanto encenacdes de Boal (Barraca conta Tiradentes™®) e uma
peca de Dias Gomes, O Santo Inquérito*® eram exibidas nos teatros da capital
com notavel éxito de bilheteira. No mesmo periodo, o cinema brasileiro chega
a Portugal, quer através de festivais mais selectivos, como o da Figueira da
Foz!’, quer através do grande circuito comercial (Dona Flor e seus dois
maridos)8, O Casamento de Arnaldo Jabor e Xica da Silva de Caca Diegues®®.
(Cunha, 2003, p.5).

Nota-se, assim, um elevado papel das producdes brasileiras na modernizacdo do
consumo de midias dos lusitanos. O contetdo tropicalista na midia lusitana ndo se mostrou
meramente como fidelizador de audiéncia, mas também como apresentagdo de “modelos de
comportamentos, estilos de vida e valores inerentes a modernizacdo, nomeadamente no que se
refere a comportamentos da vida privada e a reivindicagdo de liberdades publicas” (Cunha,

2003, p.8). Como bem coloca Machado (2003, p.200), 0 “sensualismo” da arte brasileira

10 A definigdo periodica das “ondas” de imigracdo para Portugal ainda é um conceito marcado por diferentes
interpretagdes e conceituacBes, onde ha definicbes muito variadas sobre a quantidade destas e os periodos
temporais em que se iniciam e terminam ondas em favor de outras. Isso pode ser explicado pelas diferentes visdes
académicas sobre quais sejam as caracteristicas mais marcantes de cada periodo: a quantidade de imigrantes, a
qualificacdo dos imigrantes ou a conjuntura que causou a imigracdo. No presente texto, busca-se a unido desses
fatores para melhor qualificar os periodos de imigracdo, entendendo a existéncia de quatro ondas.

1 Deve-se ter cuidado, no entanto, ao estabelecer relacdes diretas entre 0 “exotismo brasileiro” propagado durante
a Ditadura Militar e a chegada de contetdo cultural brasileiro em Portugal. E concreto afirmar que esses dois
fatores contribuiram para criar e fortificar estere6tipos sobre o brasileiro no exterior, o que ndo significa, todavia,
que as obras brasileiras expostas em Portugal tenham sido sindnimo de atendimento aos desejos do Regime Militar.
Pelo contréario: a maior parte dos autores e produtos propagados em Portugal possuiam opiniGes e conotagdes
criticas ao militarismo, como foi o caso da Telenovela “Gabriela”. A adaptacdo de Jorge Amado do romance de
Walter Jorge Durst (1958) precisou passar por adaptagdes para que atendesse aos padrfes de censura do Regime
Militar (Memoria Globo, 2021, online). Em Portugal, foi a primeira novela brasileira exibida, em 1977, sendo um
grande sucesso em audiéncia (Cunha, 2003, p.5).
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apresentava novas percep¢des sociais que contrastavam com a tradicdo moralista do recente
regime de Salazar.

Entre o fim dos anos 80 e comego dos anos 90, esse processo se intensifica. Portugal
passa por um periodo de maior abertura politica e econémica, seguindo as tendéncias de
globalizacdo. O fim do monopolio estatal da televisdo portuguesa, ap6s a revisao constitucional
de 1989, para a entrada de empresas privadas no ramo, iniciou um periodo de aumento no
numero de redes transmissoras nacionais e internacionais, fomentando uma concorréncia por
audiéncia em Portugal. O aumento na quantidade de contetidos brasileiros ou “abrasileirados”
tornou-se um habito. No entanto, essa inser¢do néo foi ‘pacifica’, levantando criticas no Estado
sobre o aumento da influéncia dos falares e vivéncias culturais brasileiras acima das
portuguesas. E visivel que

A hegemonia da produgdo brasileira na televisdo publica portuguesa,
repercutiu nas instituicbes governamentais e entre agentes interessados no
sector das industrias culturais. Os debates - na televisdo, nos jornais e em
coldquios - visaram encontrar alternativas a esta realidade e propor medidas
que constituissem opgdes para quem ndo gosta de brasileiradas.®® Surgiu,
assim a producéo de telenovelas portuguesas, inspiradas no modelo da Globo,
mas com temas e actores nacionais. Durante esta década, outras tentativas
foram feitas pela televis&o publica, com o objectivo de travar esta colonizagéo
brasileira, mas com pouco sucesso: as telenovelas brasileiras continuaram a
manter as maiores audiéncias e as producfes portuguesas ndo conseguiram
captar a atengéo do publico (Cunha, 2003, p.9).

Embora seja plausivel argumentar que a popularizacdo da cultura brasileira em
Portugal seja benéfica do ponto de vista da globalizacdo e valorizacdo da arte nacional do
exterior, deve-se atentar também para a perpetuacdo de problemas sociais que tal tendéncia
desencadeou. Esse fendbmeno ndo esta ligado a qualidade das obras, mas sim da interpretacédo
dada a elas: além da ja comentada tendéncia por sensualismo e exotizacao, a essencializacdo de
deslumbrantes paisagens naturais brasileiras contribuiram para a constru¢do portuguesa
racialista e dicotomica de um “Nos (civilizados) e Outros (exoticos, selvagens)” de carater
quinhentista e colonialista (Lisboa, 2008, p.270).

Nos anos 90, ha maior evidéncia concreta de tal construcdo de imagem, em meio ao
inicio da “segunda onda migratoria”. Apds a redemocratizagdo brasileira em 1985, o pais
enfrentou, até o fim do século, um periodo de recessdo da economia, elevado desemprego, taxas
de inflagdo crescente e aumento na criminalidade e violéncia publica. A combinacdo desses
eventos gerou um éxodo da populagdo de classe media para destinos diversos, em especial para
os Estados Unidos, mas com fluxos notaveis também para Portugal (lorio; Ferreira, 2013, p.33).
O pais europeu vivia momento oposto: com a entrada na Comunidade Econémica Europeia

(CEE) em 1986, houve nos préximos anos uma modernizagdo da infraestrutura nacional e a
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injecdo de milhdes de euros na economia portuguesa. Com as medidas, Portugal passou a gozar
de um periodo de estabilidade e crescimento, abrindo caminho para a entrada de imigrantes, o
que atraiu os brasileiros (Malheiros, 2007, p.17).

A imigracdo brasileira tornou-se facilitada também pelo fato de que, desde 1981,
muitos brasileiros passaram a ter direito a nacionalidade portuguesa, em forma de dupla-
nacionalidade, por jus sanguinis. Como especificado pela Lei da Nacionalidade Portuguesa, n°
37/81, de 3 de outubro, consideram-se portugueses de origem todos “Os filhos de mae
portuguesa ou de pai portugués nascidos no territdrio portugués” (Portugal, 1981).

A segunda onda foi marcada tanto pela continuidade da entrada de mdo de obra
qualificada, quanto pela inser¢do de um novo perfil de imigrante de menor qualificagdo, que
exercia outros tipos de trabalho, em areas que ndo exigiam diplomacdo. Pela primeira vez,
construia-se um cenario de proletarizacdo da imigracdo, onde os brasileiros passaram a atuar
mais no setor de servigos. (Fernandes; Peixoto; Oltramari, 2021, p.36). Em ambos os casos, a
escolha por Portugal como destino baseou-se, principalmente, nos lagos culturais e de sangue
(lorio; Ferreira, 2013, p.34).

Dentre a méo de obra qualificada, houve tensdo particularmente elevada no caso
envolvendo a entrada de dentistas brasileiros em Portugal. A presenca escassa de profissionais
deste ramo no pais propiciou a imigracdo de centenas de dentistas brasileiros nos anos 80 e 90,
0s quais valiam-se do art. XIV do Acordo Cultural de 1966 para equivaléncia de diplomas e
direito de exercer o cargo (Brasil, 1967), fazendo-o por salarios mais baixos que os portugueses.
Houve grande oposi¢ao feita pela Associacdo Profissional dos Médicos Dentistas de Portugal
(APMD), que se negou a aceitar os diplomas brasileiros alegando que, além da existéncia de
ilegais entre os dentistas, os diplomas ndo poderiam “equiparar-se” aos dos lusos em termos de
qualidade (Gielow, 1997, online). O impasse, marcado por manifestacdes xenofobicas
provenientes dos portugueses, levou a um embate judicial que teve, inclusive, impactos nas
relagdes politicas entre os paises'? (Rattner, 1995, online).

Sobre o0 aumento da imigracdo de pessoal menos qualificado, esse levantou reagdes

negativas principalmente na midia portuguesa, que a partir da segunda onda, passou a

2.0 imbrdglio perdurou por quase toda a década de 90. A movimentacdo levou a Associacdo Brasileira de
Odontologia (ABO) a criar uma Se¢do Portugal para protecdo dos conterraneos, amparados também pelo Conselho
Federal de Odontologia (CFO). A crise chegou em um periodo ruim para Portugal, pois o pais, que estava em
processo de adesdo a Unido Europeia (UE) chegou a ouvir da Comissdo que “perseguiam demais os brasileiros,
que eram corporativistas e os levavam para a justiga”. No Brasil, durante os governos Sarney e Collor, a situagéo
foi vista como um descaso para com os brasileiros. As tensdes quase levaram ao rompimento das relacfes
diplomaticas entre Brasil e Portugal no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Somente em 1998
chegou-se a uma resolucdo satisfatoria para ambos os paises, com a permissdo da atuagao dos dentistas brasileiros
em Portugal sob condi¢des especificas (Nunes, 2024, online).
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reproduzir e municiar discursos racistas, estereotipados e estigmatizados sobre a comunidade
brasileira, associando-a a

migracao irregular, a sobrerrepresentacéo no nicho do mercado de trabalho de
pouca qualificacdo e o aumento da criminalidade (CUNHA et al.,2008).
Especificamente em relagdo as mulheres, a percepcdo da migracdo
associavase ao mercado do sexo; resultado dos mecanismos de sexualizagdo,
colonialidade e racializagcdo que construiam as brasileiras como corpos
exoticos e sexualmente disponiveis (GOMES, 2013; PADILLA, 2007
PONTES, 2004) (Franca; Padilla, 2019, p.210-211).

Construiu-se também uma forte associacdo entre os brasileiros e a ideia de violéncia,
corrupcgdo e desonestidade. Como aborda Machado (2003, p.199), principalmente 0s meios
impressos de comunicagdo cumpriram esse papel, pela organizacao de seus contetudos: quando
haviam nos jornais andincios ou comunicados de artistas brasileiros, geralmente colocavam-se
ao lado noticias depreciativas sobre o Brasil, como casos de corrup¢do em Sdo Paulo, o
desmatamento da Amazénia e a venda de madeira por indigenas, sequestros no Rio de Janeiro,
entre outras. A forma de reproducdo das noticias serviu, assim, a um complexo paternalista
lusitano de superioridade moral e social sobre a antiga col6nia.

A valorizacdo dos herois portugueses colonizadores, os mitos de fundacéo do Brasil,
a grande “divida” que o pais tropical teria para com os lusitanos, o Brasil como terra de
violéncia e roubo: sdo todos imaginarios que, embora jamais tenham deixado de existir em parte
da sociedade portuguesa, se intensificaram no final do século XX. Um trabalho de Wellington
Teixeira Lisboa (2008) buscou traduzir, através de pesquisa empirica realizada em 2006, as
opinides de alguns cidadaos aleatérios de Coimbra e Lisboa sobre o Brasil (0s quais também
ndo estdo identificados por nome no trabalho original). Algumas de suas respostas foram
notéaveis, como as seguintes

O Brasil é um grande pais que Portugal criou, que ajudou a nascer. Foi a
coldnia que mais nos deu alegria. Assim como nés descobrimos o Brasil e
levamos para la as leis divinas, a lingua, o Brasil deu-nos riquezas, e muitos
portugueses foram para 14 viver. O Brasil ¢ Portugal também [...] ¢ nosso
filho.s (adulto, mulher, Coimbra).

A colonizagdo portuguesa foi justa no Brasil. Levamos 0s costumes europeus,
de civilizacdo, ajudamos o Brasil a crescer e a se desenvolver. Em troca,
muitos portugueses emigraram para 4, e la enriqueceram. VVocés também nos
deram riquezas, que h& muitas por 14, como o ouro, riquezas que ajudaram
Portugal a manter-se como Império. (Jovem, Homem, Lishoa).

A alegria e 0 gosto pelo sexo sdo as caracteristicas que representam 0s
brasileiros. Estdo sempre a fazer festa, a dancar aquelas musicas que mexem
todo o corpo. E as brasileiras, entdo, sdo as mais quentes do mundo! Deixam
qualquer homem portugués [...] qualquer homem perturbado (Adulto,
Homem, Lisboa).

O Brasil é um pais alegre. Os brasileiros estdo sempre a rir, a dangar, a falar
alto. Ndo vé as musicas brasileiras, que pdem todos a dangar? A Ivete Sangalo
e a Daniela Mercury sdo exemplo do que € ser brasileiro. Sdo alegres,
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simpaticas, bonitas. Os portugueses sdo mais fechados, mais europeus,
embora sejam um povo hospitaleiro. Se calhar, somos mais sérios, mais
racionais, e os brasileiros, mais festivos, mais emotivos, por assim dizer.
(Jovem, Mulher, Coimbra)

Até gosto do Brasil. Gosto das praias, do Carnaval, da alegria, das telenovelas.
Mas a violéncia é demais, assusta-nos. Aquilo 14 ja ndo tem limites. E muito
crime! Imagino que as pessoas ndo podem andar sossegadas na rua, pois 0S
ladrdes, os bandidos [...] esses tipos atacam a toda hora. Os brasileiros sdo
mesmo muito violentos, se bem que até ha racas piores, como 0s ciganos, 0s
pretos e esses do Leste. (Adulto, Mulher, Coimbra) (Lisboa, 2008, p.270-272).

Observa-se entre o conteldo propagado nas midias e a opinido popular um padrdo de
discriminagdo que poderia ser classificado como xendfobo e racista. Em respostas como as
proferidas, torna-se dificultoso distinguir se as falas possuem proposito ofensivo intencional e
sutil, se constituem apenas uma sincera e exagerada figura que esta parcela da populagéo possui
sobre brasileiros, sem tons de ironia, ou ambas as hipoteses anteriores, simultaneamente. Em
todos 0s casos, parece propagar-se nesse periodo o rebaixamento e objetificacdo do brasileiro
e do Brasil, enquanto povo e Estado. Ndo somente no discurso popular, mas também presente
nas midias, a representacdo provaria-se uma acao nociva aos compromissos internacionais de
respeito universal aos povos, os quais ja faziam parte do ordenamento juridico portugués
(Portugal, 1976) e brasileiro (Brasil, 1988) ha décadas.

Em meio aos ocorridos, os anos 90 salientam importantes discrepancias entre as
relaces Brasil-Portugal na perspectiva de Estado e relacdes luso-brasileiras na perspectiva de
povo. Em 1996, Brasil e Portugal celebraram a funda¢do da Comunidade dos Paises de Lingua-
Portuguesa (CPLP), posterior ao Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP) de 1993.
Nas palavras de Celso Amorim, “mais que uma forma de expressdo, a lusofonia é a marca de
uma atitude, de uma forma de ser e de viver, voltadas para a toleréncia e convivio aberto entre
varios povos” (FUNAG, 1995, p.567). Foi justamente esse desejo lusitano — em algum nivel
compartilhado pelo Brasil — de criar uma identidade comunitaria que levou, por exemplo, as
tratativas do Novo Acordo Ortografico em 1990, uma das bandeiras politicas que precede a
formacdo da CPLP (Fiorin, 2016, p.16). Tanto o Acordo, quanto o IILP e a CPLP possuiam
importancia politica para o Brasil pois, como abordado por Ribeiro (2004, p.106) a fundacao
da CPLP surge num periodo em que o pais buscava maior adesdo aos regimes internacionais e
cooperativos.

Pontos mais profundos sobre a CPLP serdo explorados em etapa futura deste texto.
Mas percebe-se j& que, muito diferente da atmosfera politica transmitida por Amorim, a
realidade do convivio social lus6fono entre brasileiros e portugueses via-se marcada pelo

surgimento dos eventos de violéncia em Portugal, anteriormente apresentados.
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Pela anélise de Boto (2000, p.37), mesmo o avan¢o dos meios de comunicacao, a
possibilidade de contato instantdneo, os inequivocos esforgos por parte das comunidades
académicas e editoriais dos dois paises e mesmo o0s esforgos diplomaticos mais diretos, foram
incapazes de promover superacdo as representacdes cristalizadas e estereotipadas, de parte a
parte. A incapacidade de avanco, no entanto, ndo foi por acaso, mas sim projeto.

O encerramento do século XX revela a dura realidade de consumacéo, em partes, do
projeto luso-tropicalista dos anos 1930 a 1960 que definiu linhas sobre a luso-brasilidade. Isto
porque, com a cooperacgdo entre Brasil e Portugal nesse século, sob pretexto de aproximagéo
dos povos, a ideologia de irmandade sob a luz do luso-tropicalismo provou-se uma forma de
reelaborar a nocdo de hierarquias imperiais, na qual Portugal sempre se manteve no topo e o
Brasil, valendo-se de ganhos politicos pontuais, pouco trabalhou no sentido de contestar essa
construcdo. Nesse interim, a lusofonia apresentou-se ndo como uma forma de aproximacao
social, mas como um lugar de projecGes identitarias genéricas, em que a alteridade exdtica, a
tropicalidade e a alteridade sensual, produtos mercantilizaveis, foram colocadas em contraste
negativo com a afirmacéo da identidade portuguesa (Pontes, 2004, p.235).

No primeiro momento em que o fluxo migratério se inverteu para Portugal, a
xenofobia e o racismo histéricos, camuflados nas tdo complexas relacdes luso-brasileiras,
parecem ter encontrado seu caminho legitimado para proliferacdo pelo povo portugués, através
das midias, no discurso caricato. Como colocado por Dijk (2010), o conceito de discurso é uma
atitude e pratica social de representacdo e significacdo do mundo, que forma ao mesmo tempo
que é formado pelo meio social em que esta presente. Sendo assim, pode-se compreendé-lo
como pratica interacional e social que expressa e transmite sentidos, podendo, portanto,
“influenciar as crencgas e opinides sobre determinados assuntos” (Dijk, 2010, p.138).

Os fatos de que os Estados tenham conduzido um processo de bilateralismo quase
exclusivamente pelos interesses politicos e econémicos, e que as linhas divisorias entre esses
povos jamais tenham sido estabelecidas de maneira respeitosa, com suas diferencas celebradas
pelo discurso (Souza; Baptista, 2003, p.200) e ndo ‘vendidas’ como caricaturas, configuram
uma oportunidade perdida no século XX em fomentar uma verdadeira e harmoniosa relagéo de
irmandade entre esses povos, por caracteristicas concretas de fraternidade, pautadas no respeito
pelos Direitos Humanos. Se ao final do século X1X o cenario em maior evidéncia era a lusofobia
no Brasil, o fim do século XX evidencia o preconceito contra brasileiros em Portugal. Esses
eventos tomardo proporcdes acentuadas no século XXI, quando se mantiveram abertas — e
abriram-se novas — portas para a degradacdo das garantias fundamentais de brasileiros em

Portugal.
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1.3. Século XXI: Os desafios da Comunidade Brasileira em Portugal

A virada do milénio trouxe novo félego a atmosfera de cooperacao luso-brasileira que
se desenhava nas Ultimas décadas. Formalizada a criacdo da CPLP, e resolvidos em 1998 os
entraves diplomaticos relativos a questdo dos dentistas, Brasil e Portugal iniciaram o século
XXI com o maior acordo de cooperacgdo bilateral entre seus Estados na histéria, apos quase 200
anos de independéncia e 500 do “descobrimento”: a nova versdo do Tratado de Amizade,
Cooperacao e Consulta (TACC), de 22 de abril de 2000 — em aluséo ao dia de primeira chegada
dos portugueses ao Brasil — celebrado em Porto Seguro. Em Portugal, a promulgacdo do TACC
ocorre pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 79/2000, do dia 14 de dezembro (Portugal,
2000), enquanto no Brasil, ocorre pelo Decreto n.° 3.927, de 19 de setembro de 2001 (Brasil,
2001).

O novo texto incorporou, com alteracdes e adequacdes, garantias do TACC de 1953,
do Acordo Cultural de 1966, do Estatuto de Igualdade de 1971, e de outros 6 mecanismos de
cooperagdo'®, revogando assim seus textos anteriores para a criagdo de um Tratado “guarda-
chuva”.

Ja em seu primeiro artigo, o novo TACC expressa no¢des de maior contemporaneidade
nas relagdes bilaterais entre os Estados. Pela primeira vez em um tratado bilateral entre os dois
paises, foram mencionados diretamente principios da DUDH, bem como apre¢o pelas novas
estruturas multilaterais que vinham surgindo no campo do Direito Internacional a época. O
artigo em questéo especificou que

As Partes Contratantes, tendo em mente a secular amizade que existe entre 0s
dois paises, concordam em que suas relaces terdo por base os seguintes
principios e objetivos:

1. o desenvolvimento econémico, social e cultural alicercado no respeito o0s
direitos e liberdades fundamentais, enunciados na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, no principio da organizacdo democratica da Sociedade e
do Estado, e na busca de uma maior e mais ampla justica social,

2. 0 estreitamento dos vinculos entre os dois povos com vistas a garantia da
paz e do progresso nas relagdes internacionais, a luz dos objetivos e principios
consagrados na Carta das Nac6es Unidas;

3. a consolidacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em que
Brasil e Portugal se integram, instrumento fundamental na prossecucdo de
interesses comuns;

4. a participacdo do Brasil e de Portugal em processos de integragéo regional,
como a Unido Européia e o Mercosul, almejando permitir a aproximagéo entre

13 Foram eles: Acordo para Supresséo de Vistos em Passaportes Diplomaticos e Especiais (1951), o Acordo sobre
Vistos em Passaportes Comuns (1960), Protocolo Adicional do Acordo Cultural Luso-Brasileiro (1971), o Acordo
para a abolicdo do pagamento da taxa de residéncia pelos nacionais de cada um dos paises residentes no territdrio
do outro (1979), o Acordo Quadro de Cooperacdo (1991) e o Acordo relativo a Isencao de Vistos (1996).
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a Europa e a América Latina para a intensificacdo das suas relacdes (Brasil,
2001).

No tocante ao exercicio da cidadania, a manutencdo dos direitos politicos dos nacionais
habitando a outra parte contratante foi, teoricamente, mantida pela incorporagdo do Estatuto de
Igualdade de 1971 entre os artigos 12 e 22. Sendo assim, como aborda Portela (2017, p.367-
368), o0 Tratado prevé que os brasileiros habitando em Portugal e vice-versa teriam seus direitos
garantidos como se fossem nacionais do outro pais, como a elegibilidade para cargos publicos,
por exemplo, salvo os direitos reservados aos nacionais natos, ou em situacdes de violacao das
leis locais, deportacdo ou rendncia voluntaria ao estatuto, acarretando na perda destes.

O campo dos direitos civis, no entanto, mostrou-se deficitario. Em primeiro lugar,
porque ndo ha qualquer mencdo aos mecanismos de protecdo dos direitos civis desses
cidaddos na outra patria, nem mesmo disposi¢céo aparente em discuti-los. Na area de Direitos
Humanos, também ndo ha artigos, paragrafos ou mesmo incisos que 0s mencionem, ou
mencionem como assegura-los, para além de uma timida mencé&o no Art. 1 § 1° (Brasil, 2001).
Na academia portuguesa, houve quem defendesse essa auséncia em razao de Brasil e Portugal
ja compartilharem uma visdo conjunta sobre a protecdo desses direitos em suas leis internas,
de forma adequada (Ascenséo, 2002, p.27).

O renascimento do TACC acompanha um periodo em que a imigracdo em geral para
Portugal passava por acentuacdo. A entrada de imigrantes provenientes do leste europeu — em
especial russos, moldavos e ucranianos — e parte dos PALOP — cabo-verdianos, angolanos e
bissau-guineenses — tornou-se frequente e volumosa, em razao da atracdo destes povos por um
espaco econdmica e socialmente privilegiado, de um pais pertencente a UE (Rocha-Trindade,
2004, p.176). O Brasil fez também parte desse montante: segundo dados combinados do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2002, estimou-
se cerca de 398.160 estrangeiros residindo e/ou legalizados no pais, dos quais 58.813 seriam
brasileiros, compondo o segundo maior grupo de imigracdo'* (Ministério de Administracéo
Interna, 2002, apud. Rocha-Trindade, 2004, p.177).

A proletarizacdo da imigracao brasileira cresceu durante quase toda a primeira década
do século, em continuacdo da segunda onda de imigracdo. Se no inicio dessa segunda onda a
imigracdo brasileira era marcada por um equilibrio entre pessoal de maior ou menor

qualificagdo, ao final a caracteristica era, via de regra, o ingresso da populacdo de classe média-

14 A titulo de deixar claras as proporgdes: em 2002, cerca de 10.419.630 de pessoas habitavam Portugal (Banco
Mundial, 2002, online). Sendo assim, o nimero de residentes e/ou legalizados corresponderia a aproximadamente
3.8% da populacao total do pais.
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baixa, procurando estabilidade financeira e qualidade de vida. Em sua maioria, esses brasileiros
passaram a ter forte presenca em trabalhos informais, servicos domésticos, comeércio,
restaurantes e, em alguns casos, trabalhos ilegais como a prostituicdo (Peixoto, 2006). Em
meados de 2005 e 2006, nota-se crescimento elevado da presenca de paulistas e fluminenses,
em especial cariocas, mas principalmente de mineiros e paranaenses, que “desviaram” do fluxo
migratdrio para os Estados Unidos, até entdo tradicional (Bogus, 2007).

Para o caso especifico dos brasileiros, em comparacdo as outras nacionalidades, a
situacdo legal foi facilitada, fruto da entrada em vigor do regime de autorizacdes de
permanéncia de estrangeiros. Esse regime atribuia visto de trabalho a todos os imigrantes que
demonstrassem vinculo empregaticio no pais, o que beneficiou o Brasil (Pinho, 2012, p.1).

Da parte dos portugueses que contrataram brasileiros para os trabalhos de interacdo com
0 publico, percebe-se uma acdo coordenada de empregabilidade desses imigrantes aos cargos
em que se esperava “cordialidade, alegria e simpatia”, onde o brasileiro seria, de certa forma
um entretainer. Embora a atribuicdo dessas caracteristicas aos brasileiros e procura por esses
elementos possa parecer positiva em uma primeira analise, Machado (2005, p.47-48) lembra
que esse papel exercido foi historicamente carregado por conotacbes ideoldgicas: as de
subordinacdo sistematica do brasileiro aos esteredtipos ja conhecidos, pois, na exaltacdo dessas
caracteristicas, rotula-se também os brasileiros como menos intelectualizados, sexualmente
desregrados e pouco educados.

No inicio do século, pouco existiu da parte desses imigrantes, também, o impeto por
denunciar situacdes de abuso ou modificar a realidade estereotipada construida pelos
portugueses. Na realidade, 0 movimento que se percebe é o contrario. Na busca por aceitacéo
em seus locais de trabalho, ou por acreditar que a denincia ndo seria levada a sério, muitos
brasileiros acabaram por aceitar sua realidade e reforcar certos estigmas sociais. 1sso tornou-se
comum pois

Como o trabalho da maioria estda ligado as imagens
essencializadas/estereotipadas do Brasil, os imigrantes procuram reforcar a
sua autenticidade enquanto brasileiros. Quanto “mais brasileiros” aparentarem
ser, exercerdo maior influéncia entre os brasileiros e ganhardo maior
legitimidade entre os portugueses com 0s quais encontram-se em posi¢do
simbolicamente subordinada, jA que os empregos sdo mais facilmente
conquistados por “aqueles que sabem o seu lugar”.

Encaixar-se no estere6tipo portugués sobre o brasileiro facilita a vida do
imigrante, que consegue seu emprego mais rapidamente. Por outro lado, a
imagem que o imigrante passa a vender como a do “auténtico brasileiro” passa
a ser esta imagem exotizada. Num movimento coletivo de exotizacdo, as
percepcdes sobre a identidade brasileira comegaram a se aproximar dos
estereotipos portugueses. Os esteredtipos “ganharam vida” e os brasileiros
viraram a imagem que deles esperavam os portugueses. Tendo em vista que
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relacbes de poder entre 0s imigrantes passam, entre outras coisas, pelo
controle de uma larga rede de possiveis empregadores portugueses, os lideres
acabam sendo alguns entre os que podem ser acionados em casos de busca de
emprego. Esses lideres sdo brasileiros que, tendo se encaixado nas imagens
correntes sobre o Brasil, conseguiram inserir-se solidamente no mercado de
trabalho. Tornaram-se intermediadores, cuja situacdo de mediagdo
proporciona acumulo de poder entre os demais imigrantes brasileiros
(Machado, 2005, p.48).

A vulnerabilidade nos locais de trabalho tornou-se uma constante na primeira década
do século, principalmente para a forca de trabalho feminina no pais. Pontes (2004, p.237-238)
abordou, em estudo, as diversas dificuldades das trabalhadoras brasileiras em Portugal, muitas
das quais geraram denuncias a Guarda Nacional Republicana (GNR) e ao IDICT, antigo 6rgédo
que fiscalizava a condicéo dos trabalhadores estrangeiros. Segundo relatos colhidos pela autora,
havia recusa pela contratacdo formal das brasileiras exclusivamente por sua nacionalidade,
atraso de salarios, desvalorizacdo de diplomas universitarios obtidos no Brasil, pagamentos
abaixo do salario minimo nacional, assédio moral, sexual e psicoldgico e maus-tratos sofridos
pelos clientes. Uma das entrevistadas, atendente, relatou ter ouvido por mais de uma vez que
“j4 ndo basta em todo o lado, até aqui a gente tem que levar com brasileiro”.

Na opinido publica portuguesa, a imagem que se propagou na primeira década dos
2000 foi uma continuidade do que se presenciava no final do século passado. Em meio a
crescente competitividade laboral, boa parte da midia portuguesa passou a securitizar o tema da
imigracao brasileira, entendendo-a quase como uma agressao externa ao lusitano por parte do
povo brasileiro. Exaltando o aumento da prostituicdo no pais, aumento na criminalidade e a
permanéncia ilegal excessiva no pais, a midia argumentou pelo controle rigido das fronteiras
(Pontes, 2004, p.239).

E fato que, mesmo com a facilitacdo para legalizacdo de brasileiros em Portugal,
proveniente do TACC de 2000, a busca por trabalho fez com que o inicio do novo milénio fosse
também marcado por um aumento exponencial da estadia irregular de brasileiros no pais
europeu. A isen¢do de vistos para a permanéncia de brasileiros por 90 dias, para fins de turismo,
facilitou esse processo, uma vez que, como coloca Pinho (2012, p.165), “Nao pode ser recusada
a entrada quando ndo haja suspeitas de que a estada vai ser superior ao periodo regulamentar
de turismo” ou ainda “de que a finalidade da estada vai ser diferente da que esta subjacente a
isencdo de visto, sob pena de pdr em causa Direitos Humanos que permitem a liberdade de
mobilidade”.

Dessa forma, a entrada de individuos sem a documentacdo regular para exercao de

trabalhos em Portugal cresceu nos primeiros anos do milénio. O cidaddo que fosse flagrado
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trabalhando nessas condi¢des seria deportado para seu pais de origem para obtencdo do visto
necessario a partir do seu pais. Ainda assim, o brasileiro o fazia, muitas vezes, com o intuito de
ndo apenas garantir seu proprio sustento no pais, mas também de encaminhar remessas para 0s
familiares que ficavam no pais de origem. O processo de encaminhamento ao trabalho néo se
mostrava tdo complexo:

[...] com bilhete de ida e volta, dinheiro para a estada e uma morada de um
hotel ou, em alternativa, tendo alguém a sua espera para se responsabilizar
pela sua entrada ou uma carta em que comprova gue alguém se assegura pela
sua subsisténcia, o cidaddo (candidato a imigrante) brasileiro entrava em
Portugal (com isencdo de visto). Ja no territdrio portugués, era possivel fazer-
se 0 encaminhamento do imigrante para 0 mercado de trabalho, através de
contactos interpessoais, existindo posteriormente o exercicio ilegal da
actividade e o risco de pagamento de coimas relativas (além de coimas pela
permanéncia ilegal) e até a eventual expulsdo. Quem auxiliasse ou se
associasse para auxiliar, incorria também em coimas e até pena de priséo [...]
(Pinho, 2012, p. 166).

Na tentativa de contornar a imigracdo ilegal, o entdo presidente brasileiro Lula e o
primeiro-ministro portugués, Durdo Barroso, chegaram a celebrar um acordo em 2003 para
permitir a legalizacdo de mais de 15 mil brasileiros que encontravam-se trabalhando fora das
condicdes requisitadas pelo pais. Pelo acordo, os brasileiros passaram a poder regularizar sua
situacdo obtendo os vistos na Espanha, pais vizinho, sem a necessidade de retornar ao
continente americano (Benevides, 2003, online). Ainda assim, a imigragéo ilegal manteve-se
em alta nos préximos anos, fomentada também por empregadores, que enxergavam na infracdo
uma oportunidade de maximizar lucros e reduzir despesas.

Para tais casos, 0 Decreto-Lei 4/2001 da Republica Portuguesa, atualmente revogado
em favor de legislacio mais detalhada e several®, estabelecia que a intengdo de obtencgdo de
enriquecimento ilegitimo para si ou para terceiro, através do aliciamento ou angariacdo com o
objetivo de introduzir no mercado de trabalho cidaddos estrangeiros ndo habilitados com
autorizacao de residéncia, autorizagdo de permanéncia ou visto de trabalho, teria puni¢do com
prisdo de um a quatro anos, e a forma reiterada de pratica destes crimes seria punida com prisdo

de dois a cinco anos (Portugal, 2001).

15 ei n.2 23/2007, de 4 de julho, atualmente em vigor. A lei aprova um regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, onde é crime punivel com prisdo até trés anos quem
favorecer ou facilitar (ou tentar) seja de que forma a entrada ou transito ilegais de cidaddo estrangeiro em territorio
nacional (Art.° 183, n.° 1). Havendo intencdo lucrativa nessa entrada, permanéncia ou transito ilegais, € punida
com pena de prisdo de um a quatro anos (n.° 2). Se para tais finalidades, houver transporte ou manutencdo do
cidaddo estrangeiro em condi¢Bes desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe
ofensa grave a integridade fisica ou morte, o agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos (n.° 3)
(Portugal, 2007).
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A imigracdo brasileira para Portugal em geral passa por um ultimo periodo de alta
significativa nessa década, entre 2006 e 2008, quando nota-se um constante e acentuado
crescimento nos pedidos por obtengdo de dupla-nacionalidade, algo que, até os dias atuais, ndo
apresentou baixa severa (Franca; Padilla, 2018, p.214). Entre 2008 e 2010, no entanto, 0
crescimento enfraquece, antecedendo um periodo de declinio migratorio, encerrando a segunda
onda. Segundo dados do SEF, em 2010 os brasileiros legalizados em Portugal ja eram
aproximadamente 119.375, ou 26,8% de todos os imigrantes no pais, sendo que desde 2007
passaram a ser a maior comunidade estrangeira do Estado, superando os cabo-verdianos
(Ministério de Administracdo Interna, 2010).

A partir de 2008, a imigracdo ndo apenas para Portugal, mas para a Europa como um
todo, tornou-se mais dificil. A crise econdmica dos subprimes, que teve inicio com a faléncia
do banco estadunidense Lehman Brothers, espalhou-se para grande parte do planeta nos anos
seguintes, e afetou, em especial, a UE. Principalmente os paises do bloco com economias menos
desenvolvidas, como Portugal, Espanha, Irlanda e Grécia, depararam-se com um elevado nivel
de endividamento publico e desemprego, com esse em Portugal chegando a quase 12% em 2011
(entre os imigrantes, esse nivel chegou a 17%) (lorio; Ferreira, 2013, p.35).

Dessa forma, ja desde o primeiro ano da crise financeira, a UE como um todo passou
a colocar maiores entraves a imigracao para a Europa, diminuindo, principalmente, a concessao
de vistos para trabalho. Embora o bloco tenha reconhecido a migracdo como sendo positiva
para o crescimento econémico dos Estados-membros através do Pacto Europeu sobre Migracao
e Asilo de 2008, adotado também por Portugal (Costa, 2022, p.177), a realidade imediata foi
outra. No caso de Brasil e Portugal, a entrada foi dificultada por um protecionismo que acabou
se sobrepondo a mecanismos como o Estatuto de Igualdade e Tratado de Amizade, Cooperacéo
e Consulta. Como explica Garcia (2009, p.80) em trabalho realizado no periodo da crise,

Apesar do acordo firmado e de seus instrumentos de aplicacdo ser previstos
pela legislacdo de ambos os paises, existem questionamentos, sobretudo
econdmicos, mas também discriminatorios disfarcados de outros interesses,
de que os paises europeus buscam proteger seus cidaddos da concorréncia de
imigrantes a todo custo. E as pressdes internas dos Estados membros da Unido
Europeia, cujos problemas com este desequilibrio populacional flutuante
causado pelos imigrantes, tém que resolver em conjunto, através de uma
legislacdo homogénea, como pretende o regramento comunitério. O Estatuto
da Igualdade firmado pelos dois paises mostrou e, de certa forma, pretendeu
colocar em prética o desejo das duas na¢des de manter seus vinculos cada vez
mais estreitos, através de seus nacionais, mas o contexto mundial ndo permite
que regras [...] sobreponham-se & realidade e a necessidade do novo ideério
internacional (Garcia, 2009, p.80).
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O desenrolar desses eventos contribuiu para uma tendéncia de retorno do brasileiro ao
seu pais de origem, nos anos de crise. A qualidade de vida dos imigrantes de baixa renda em
Portugal — bem como da prépria populacdo local — deteriorou-se gradativamente, com queda
nos padrdes de insercdo laboral, e, em determinados casos, dificuldade no acesso a protecédo
social por programas de apoio do governo portugués (Pereira; Esteves, 2017, p.144-146),
sobretudo para os imigrantes ilegais.

A dura realidade financeira fez com que, diminuidos os ganhos e oportunidades de
trabalho, o brasileiro retornasse com seus lucros e remessas para um reagrupamento com suas
familias e entes queridos no Brasil, considerada também a saudade das vivéncias e modo de
vida de seu pais, algo que ndo pode ser minimizado. Para além, a crise ndo havia impactado o
Brasil de forma tdo severa, visto que o pais se encontrava em crescimento econémico, o que
deu mais argumentos em favor do retorno (lorio; Ferreira, 2013, p.36-38).

Guardadas as devidas proporg0es e circunstancias, esse movimento brasileiro remete
a uma inversao da popularmente conhecida anedota do portugués “torna-viagem”, estudada na
analise do século XIX. Durante o periodo de estadia dos brasileiros em Portugal, o envio de
remessas ao pais de origem passou a ser um fendmeno muito comum, tendo grande relevancia
inclusive para o desenvolvimento nacional. Mas em raz&o da crise, e do retorno de muitos
brasileiros com o que ja& haviam ganhado, esse nimero mostrou tendéncia de queda, como
mostraram as estatisticas do Banco Central: US$ 121,1 milhdes em 2010, US$ 111 milhGes em
2011 e US$ 88,8 milhdes em 2012. (Lima; Barbosa, 2020, p.134)

Contrastando, porém, com o periodo de declinio no nimero de imigrantes brasileiros
em Portugal, que durou de 2010 & 2016'°, o nimero de estudantes que buscaram as
universidades portuguesas nesses anos registrou alta. Pode-se atribuir essa alta, entre outros
fatores, ao programa brasileiro Ciéncia sem Fronteiras (CsF), iniciado no governo Dilma
Rousseff em 2011, que financiava bolsas de estudos em todos os niveis de ensino (licenciatura,
mestrado, doutoramento e pds-doutorado) para diferentes paises no mundo em uma pluralidade
de areas de conhecimento. Nos dois primeiros anos de funcionamento, dos 40 paises mais
procurados para estudo, Portugal figurou como o segundo colocado, pela familiaridade
linguistica (Brasil, 2016; Franca; Padilla, 2018, p.216). Até meados de 2014, o pais tinha
recebido mais de 3.100 estudantes brasileiros, antes de ser cortado como destino para estimular

0 aprendizado de outros idiomas (SBPC, 2017, online).

16 O ntimero caiu de 119.375 em 2010 para 81.251 em 2016 (Ministério de Administracdo Interna, 2010-2018).
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A imigracdo como um todo s6 comeca a apresentar novas tendéncias de alta a partir
do final de 2015 e comego de 2016, quando hé o surgimento ndo apenas de uma ‘terceira onda’
migratdria de brasileiros para Portugal, mas de um grande fluxo populacional estrangeiro para
a Unido Europeia, de imigrantes e refugiados. Esse fendmeno foi um reflexo das diversas crises
humanitarias ao redor do globo, que se intensificaram no periodo (Comissdo Europeia, 2017).

No periodo em questdo, Portugal vinha se recuperando da crise financeira em alguns
aspectos. O recebimento de um pacote econémico de resgate da Troika®’, entre 2011 e 2014,
com a implementacdo de medidas de austeridade, abriu caminho para maior investimento
estrangeiro (Caetano, 2017, online). O Brasil teve grande participacdo no processo de
recuperacdo econbmica, uma vez que, em 2014, periodo em que a economia do pais ainda
estava em alta, tornou-se o maior investidor estrangeiro em Portugal, com um montante superior
a €3.5 bilhdes que ocupou 41.8% do total anual (Bilenky, 2015, online).

A partir de 2015, com o inicio do governo de centro-esquerda liderado por Antdnio
Costa, algumas das medidas de austeridade foram sendo revertidas, sem que houvesse descuido
com a responsabilidade fiscal e recepc¢éo da iniciativa privada no pais. O governo aumentou 0s
investimentos no setor do turismo e expandiu um programa de 2012 chamado “Golden Visa”,
onde investidores estrangeiros que adquirissem um imovel de valor superior a 500 mil euros no
pais obtinham um visto de residéncia (Pichel, 2021).

Esse processo caracterizou a ‘terceira onda’ migratéria como sendo dominada pela
entrada dos estudantes e, principalmente, de empresarios e investidores da classe alta no pais,
que buscavam os maximos titulos de qualificacdo académica e investimentos empresariais em
setores variados, respectivamente. Identifica-se nesse periodo uma alta pela solicitacdo de
vistos e do Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres do TACC (Franga; Padilla, 2018, p.216-
217) e a populacdo brasileira residente em Portugal aumenta em mais de 5% de 2016 para 2017
(Ministério de Administracdo Interna, 2018).

E de grande notoriedade o quanto o discurso midiatico portugués mudou com a nova
onda de imigragédo. O estudo de Franca e Padilla (2018) evidencia que, se na segunda onda a
retorica estereotipada da midia fazia-se muito presente, bem como a degradacéo da imagem dos
brasileiros de classes mais baixas, na terceira onda a imigracé@o dos cidadaos de classe alta fora

exaltada, aclamada e bem-recepcionada, enquanto muitos dos esteredtipos desapareceram dos

17 Jargdo econdmico utilizado para se referir a um grupo trino, composto pela Comissdo Europeia, Fundo
Monetario Internacional e Banco Central Europeu, entidades que promoveram politicas para a recuperagdo de
diversos paises da UE durante a crise dos subprimes. Entre outros casos, a Troika teve papel fundamental nas
tentativas de recuperacdo das economias portuguesa, grega, espanhola, italiana e irlandesa.
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jornais. As autoras comprovam o fato pela apresentacdo de diversas matérias simpaticas aos
brasileiros, bem como as seguintes

O perfil dessa nova imigracdo estd ainda a ser desenhado, mas j& se lhe
consegue ver o rosto: tém entre os 30 e os 50 anos, séo de classe média ou
média-alta, profissionais estabelecidos que encontram no alargamento da
formacdo — doutoramento e poés-doc. — ou na abertura de um negoécio um
pretexto para emigrar, em geral casais com filhos em idade escolar que viajam
em conjunto. (Jornal Expresso, 19.03.17).

H& uma nova leva de imigrantes brasileiros, bem diferentes das anteriores.
Tém um nivel econémico e social elevado e vém em busca de uma vida mais
tranquila e segura. (Publico, 20.08.17) (Franga; Padilla, 2018, p.223).

Sobre as manchetes do periodo, as autoras elaboraram grafico que elucida a mudanca

no discurso:
TABELA 2
MANCHETES RELATIVAS A IMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL NOS ANOS DE 2017 E 2018
Jornal Titulo Data
Expresso Brasil, és pdgina virada, descartada do meu folhetim | 19.03.2017
Jomal Econémico Portugal is the new Miami. Brasileiros preferem viver | 26.04.2017
em terras lusitanas.
Didrio de Noticias Portugal é a nova Miami para os brasileiros ricos 26.04.2017
Jomal de Negocios A nova vaga de imigrantes brasileiros 26.05.2017
Correio da manha Empresarios brasileiros investem cada vezmais em | 21.06.2017
Portugal para entrar na Europa
Jomal de Noticia Mais imigrantes brasileiros em Portugal para fugira | 25.03.2018
violéncia
Diario de noticias Jovens brasileiros querem deixar o pais e vir para 17.06.2018
Portugal e para os EUA
Didrio de noticias “Quando os brasileiros chegam a Portugal. é como se | 17.06.2018
tivessem uma epifania” ()
Publico A desesperancga brasileira encontrou casa em Portugal | 20.06.2018
Expresso Empresdrios brasileiros em Portugal em busca de 08.09.2018
oportunidades
Jomal de Negocios Brasil ataca imobilidrio de luxo em Portugal 11.10.2018

FONTE: Franca; Padilla, 2018, p.222

A distincdo midiatica entre as classes sociais dos brasileiros abre espaco para a
concepcao de que a xenofobia e o racismo aplicados contra essa populagdo possuem niveis e
proporcGes muito diferentes, a depender da condicdo de imigracdo do individuo, algo a ser
explorado na segunda etapa deste texto. O discurso do brasileiro “barbaro e selvagem” na midia

parece aplicar-se majoritariamente para a esfera mais vulneravel dos migrantes, revelando que
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a violéncia verbal e fisica contemporanea tem caracteristicas de racializacdo e aporofobia
(preconceito voltado as pessoas pobres).

O contraste j4 se mostrava nos aeroportos. Em 2018, ao mesmo tempo em que 0
investidor brasileiro era celebrado em Portugal, quase 3 mil cidaddos comuns gque viajavam
para 0 pais a passeio foram barrados na fila da imigracdo, sob suspeitas, muitas vezes
infundamentadas e preconceituosas, de que entrariam no pais para trabalhar de forma ilegal
(Gragnani, 2019, online), no que representa clara violacdo dos direitos desses individuos,
expressos nao sé no Estatuto de Igualdade, mas na propria DUDH.

Para os imigrantes de baixa condi¢do financeira e/ou de classe média, mesmo quando
devidamente autorizados a exercer trabalhos em Portugal, o tratamento recebido durante o
vinculo empregaticio ainda é questionavel, revelando uma precariedade laboral constante nas
relacdes de trabalho luso-brasileiras (Leal, 2020). Para além, a inclusdo social de brasileiros no
ambiente de trabalho ainda é deficitaria na comparacéo direta com imigrantes de determinadas
nacionalidades, em razdo dos estereétipos seculares (Barbosa, 2014, p.50), algo a ser
aprofundado no segundo capitulo deste texto. Todos estes pontos parecem levar para uma
nova e velada forma de aplicacdo de medidas discriminatorias.

Somando as adversidades supracitadas, e aproximando-se do periodo contemporaneo,
ha ainda o surgimento — ou fortalecimento, mais propriamente — de um elemento catalisador da
degradacdo humana em Portugal, este sendo o discurso radicalista da extrema-direita lusitana.
Da metade da década de 10 até os dias atuais, nota-se, em movimento comum a varias regifes
do planeta (Mondon; Winter, 2020) um fortalecimento politico e social da extrema-direita em
Portugal, com reivindicacdes que afetam diretamente a estabilidade de brasileiros das mais
diversas condi¢fes no pais.

Em Portugal, o fortalecimento do extremismo esta diretamente relacionado tanto as
questdes europeias de alta na recepcdo de refugiados e imigrantes em geral a partir de 2015,
quanto aos problemas sociais internos do pais que permaneceram apos a crise 2008. Embora
muitos dos problemas financeiros tenham sido atenuados, Portugal continuou a década
vivenciando uma realidade de salarios muito abaixo dos padrfes europeus, alta da inflag&o,
crescimento de um mercado imobilidrio menos acessivel e escandalos de corrupgéo dentro do
polo de poder do Partido Socialista (Bubola, 2024, online), algo a ser trabalhado de forma mais
detalhada no proximo capitulo.

S&o esses alguns dos fatores utilizados pela extrema-direita portuguesa para justificar
uma necessidade de mudancas drasticas na conducdo do pais. Em Portugal, apds décadas de

dominio opressor pela Ditadura Salazar, a ascensdo de grupos extremistas no campo politico
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pareceu um fendmeno improvavel por muitos anos, como aponta Bubola (2024, online). Mas
mesmo apods a queda da ditadura, a resisténcia ideoldgica de movimentos autoritarios revelou-
se uma realidade no pais, transcendendo o século para organizar-se em um novo movimento
identitario e nacionalista que prega a defesa de interesses do povo portugués “acima de tudo” e
estd presente ndo apenas nas ruas, mas também nos partidos politicos e oligarquias que
pertencem a Portugal (Marchi, 2019).

O discurso identitario tomou forma nos anos recentes por meio de uma retdrica
apelativa aos trabalhadores de base de Portugal, insatisfeitos com sua situacdo financeira no
pais. A extrema-direita defende que sua ascensao ao poder significaria seguranca e estabilidade
para que esses trabalhadores ndo precisem sair de seu pais para construir uma vida prospera.
Em meio a esse discurso, apontam a entrada de estrangeiros em territorio nacional e europeu
como sendo maléfica para o povo portugués. A fala de André Ventura, fundador do partido
extremista “Chega” e deputado na Assembleia Portuguesa, ao Parlamento em 2022, demonstra
0 sentimento perigoso que vem envolvendo parcela da populacéo lusitana, ao exclamar em
discurso que “A Unido Europeia estd sendo demograficamente substituida pelos filhos de
imigrantes [...] Ninguém quer que, em 20 anos, a Europa seja composta em sua maior parte por
individuos de outros continentes.” (Ventura, 2022, apud. Bubola, 2024, online).

Fundado em 2019, o Chega é um partido antissistema que vem crescendo ano apos
anos em Portugal, o primeiro no pais em décadas, e que atualmente possui a terceira maior
bancada na Assembleia da Republica. O partido que ja utilizou o lema “Deus, Pétria, Familia*®
e hoje vale-se do slogan “Limpar Portugal”, anuncia-se como a “verdadeira alternativa ao
socialismo” (Chega, s.d., online) e defende politicas contraditdrias entre si, principalmente do
ponto de vista da imigracao.

Na declaracdo de principios presente no site do partido, o Chega defende como um de
seus valores, no item 6, “A rejeicao de todas as formas de racismo, xenofobia e de qualquer
forma de discriminacdo, seja ela positiva ou negativa, contraria aos valores fundamentais da
nossa cultura, da nossa Historia e da tradi¢do.” No entanto, uma de suas proprias diretrizes
incita a sobreposic¢do da cultura portuguesa sobre a de imigrantes, como expresso no item 7
onde

Qualquer politica migratoria tera de partir da constatagdo do fracasso do
multiculturalismo pelo que terd de ter por base, sempre, a integragdo dos
recem-chegados na populacdo portuguesa, tendo sempre em vista a

18 O lema “Deus, Pétria, Familia” tornou-se caracteristica tanto da extrema-direita brasileira quanto portuguesa.
No Brasil, foi incorporado mais recentemente pelo ex-presidente brasileiro Jair Bolsonaro, pelo seu partido, PL, e
seus apoiadores. O lema foi utilizado historicamente no Estado Novo de Salazar e pela Acdo Integralista Brasileira,
criado a partir de aspiracdes do fascismo italiano.
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assimilacdo (e nunca a segregacao). Para que tal ocorra, terd de haver adopcéo
plena da cultura portuguesa pelos recém-chegados. (Chega, s.d., online).

Especifica-se ainda no item 8 dos valores do partido que “Tendo em conta o ponto
anterior consideramos como indispensavel a clara opcao por populagdes com raizes em culturas
semelhantes a nossa.” (Chega, s.d., online).

Embora a correlacéo entre o aumento da violéncia contra os brasileiros em Portugal e
0 crescimento de siglas como o Chega possa parecer evidente e esclarecida em primeira analise
de tais valores, o cenério atual € mais complexo do que aparenta ser. Isto porque, no discurso
anti-imigracéo do partido em especifico, ha uma aparente diferenciacdo entre ‘brasileiros bem-
vindos’ e ‘brasileiros indesejaveis’.

Em debate entre candidatos ao Parlamento Europeu em 2024, o vice-lider do partido,
Antoénio Tanger Correa, proferiu em discurso que

“Ha uma imigracdo que consideramos excelentes, que s@o os brasileiros. Os
brasileiros durante bastante tempo melhoraram, em muito, a parte comercial
em Portugal, com um atendimento muito melhor e muito mais humano do que
tinhamos antigamente.” (Correa, 2024, apud. Lima, 2024, online).

Em entrevista a Folha de S. Paulo que questionou os motivos pelos quais o brasileiro
venha sendo “poupado” no discurso xenofobo e anti-imigracdo do partido, Riccardo Marchi,
cientista politico e investigador dos extremismos em Portugal, apontou para trés fatores
principais: o fato de que muitos dos financiadores do Chega sdo empresarios, donos de
restaurantes no Algarve, e dependem da forca de trabalho brasileira em seus comércios; a forte
ligacdo entre o partido e as igrejas evangélicas brasileiras, que disseminam um conservadorismo
religioso e possuem relacdo mutualista, com cidaddos brasileiros que abracam o discurso anti-
imigracado; a grande proximidade entre o lider André Ventura e o ex-presidente Jair Bolsonaro,
que compartilha de valores muito similares com o deputado lusitano e serviu de inspiragéo para
seu posicionamento (Marchi, 2024, apud. Lima, 2024, online).

Dentro do partido, ha até mesmo a presencga de um deputado brasileiro, com cidadania
portuguesa, eleito para a Assembleia da Republica, a primeira vez na histdria em que um
brasileiro chegou ao assento de deputado em Portugal. Marcus Santos, negro, que ja foi vitima
de memes racistas e xeno6fobos na internet por portugueses, disse ser um ‘lutador antissocialista’
e ter despertado para a politica apos sua presenca em comicios do ex-presidente Jair Bolsonaro
(Lima, 2024, online). S&o frequentes mensagens enderecadas para o deputado nas redes sociais
com falas como “volte para sua terra”, “aprenda pelo menos a falar portugués” e “vergonha
nacional”. O deputado defende a bandeira anti-imigracdo, alegando que “O Chega quer apenas

um controle maior na entrada de imigrantes no pais. Devem ser permitidos apenas aqueles com
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habilidades que Portugal precisa, mdo de obra qualificada. Nao se trata de xenofobia” (Santos,
2024, apud. Nunes, 2024, online).

Embora discursos politicos como o do Chega e movimentos similares muitas vezes
ndo tenham o brasileiro como o “primeiro alvo”, a normalizacdo e impunidade de uma retérica
preconceituosa e nacionalista abre precedente para que todos os grandes esteredtipos
secularmente construidos sobre os brasileiros voltem a tona nas ruas, no ambiente de trabalho,
nas universidades e nos meios digitais — ainda que nunca tenham desaparecido definitivamente.
A propagacao de tais valores, partindo de cidaddos que podem nem mesmo ser eleitores ou
simpaticos da extrema-direita, mas que compartilham dos ideais de segregac&o, cria um senso
de insegurancga e medo para a populacdo imigrante em Portugal que reflete no cenario atual.
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2. DA SITUACAO ATUAL: DADOS E FATOS SOBRE IMIGRACAO E
DISCRIMINACAO EM PORTUGAL CONTEMPORANEO

Uma vez compreendidos os eventos passados que entrelacam a vivéncia de brasileiros
e portugueses em diversos ambitos, cabe explorar o que ha de substancial nas rela¢bes luso-
brasileiras contemporaneas, em suas mais diversas extensées, como a politica, juridica e social.
Acredita 0 autor deste estudo ter elucidado no primeiro capitulo que, apesar dos diversos
estigmas sociais ainda persistentes entre brasileiros e lusitanos, os dois paises historicamente
mantiveram algumas trocas ativas e promissoras no campo das relagbes institucionais.
Principalmente a partir do seculo XX, Brasil e Portugal buscaram o aprofundamento de sua
conexdo histérica por meio dos compromissos internacionais conjuntos, explicitados em
acordos bilaterais e organismos multilaterais, ainda que os resultados praticos sejam
contestados (Goncalves, 2009).

Nos ultimos trés anos, entre 2023 e 2025, os paises vém fortalecendo lagos bilaterais
por meio de pautas de interesse mutuo, ap6s afastamento de quase seis anos durante 0s
mandatos dos ex-presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro, pouco alinhados ideologicamente
com o atual presidente portugués, Marcelo Rebelo de Sousa. Como publicado pelo proprio
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, o Estado vem tomando acdes para “relancar as
relacOes bilaterais a partir de novo patamar, apds irritantes verificados no passado recente e
longo intervalo sem visitas de alto nivel.”%%, (Brasil, 2025).

Os presidentes Lula e Rebelo realizaram visitas de Estado mutuas neste periodo, com
0 portugués comparecendo a posse presidencial de Lula em 2023 e o brasileiro viajando a
Portugal em abril do mesmo ano para a XIII Cimeira Brasil-Portugal, onde foram assinados
treze acordos e memorandos de entendimento em areas como: cooperacdo técnica com a
Fiocruz; intencbes em salde, producdo audiovisual, cooperagdo espacial, turismo e
comunicagdes; equivaléncia de estudos fundamental e médio; criagdo da Escola Portuguesa em
S&o Paulo; protecédo de testemunhas; direitos de pessoas com deficiéncia; energia, geologia e
minas; entre outros. Em 2024, destacaram-se compromissos multilaterais matuos como reunido
da Alianca Global contra a Fome e do Grupo dos 20%%% (Brasil, 2025).

1920 Estes trechos encontram-se presentes na atual secio dedicada & Republica Portuguesa no site do MRE,
consultada para escrita deste capitulo em 30 de abril de 2025. A atualizagdo das informacGes e contelido sobre o
relacionamento dos paises varia de acordo com cada mandato presidencial iniciado. Em razdo das frequentes
atualizacdes no site e mudanca na percepcdo de relacionamento com os paises de acordo com cada governo, é
possivel e provavel que estes e outros trechos estejam sujeitos a alteracdes ou deixem de constar na pagina do
MRE ap6s o pleito de 2026 ou qualquer evento que venha a modificar o status quo das relagdes luso-brasileiras.
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O ano de 2025 possui simbologias especiais para o bilateralismo entre Brasil e
Portugal. A XIV Cimeira entre os Estados foi tratada como o marco inicial das celebragdes dos
200 anos de relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal como igualmente soberanos. O
encontro foi um dos mais amplos da histéria destas Cimeiras, abordando uma vasta gama de
Como questdes bilaterais e multilaterais®, onde foram assinados 19 compromissos entre 0s
Estados??. Como descrito pelo MRE, a realizacéo desta reafirma

a amizade perene que une os dois paises, ancorada em solidos lagos historicos,
culturais, politicos, econdmicos e sociais e em compromissos compartilhados
com valores democraticos, o desenvolvimento sustentavel inclusivo, o
multilateralismo, os propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas e do
Direito Internacional, assegurando sempre 0 respeito a soberania e integridade
territorial dos Estados, a solucdo pacifica de controvérsias e a promogéo e
protecdo dos direitos humanos (Brasil, 2025).

Brasil e Portugal compartilham ainda de compromissos culturais conjuntos na esfera
das Nacgdes Unidas. Em 5 de maio de 2025, por ocasido da comemorac¢édo do Dia Mundial da
Lingua Portuguesa pela UNESCO, o Instituto Guimaraes Rosa do Brasil e Instituto Camdes da
Cooperacao e da Lingua de Portugal iniciaram um grupo de trabalho que visa ampliar o0 impacto
e presenca da lingua portuguesa no planeta. Entre outros objetivos, a parceria visa promover o
quinto idioma mais falado do planeta como uma nova lingua oficial da ONU (ONU News,
2025, online).

O alinhamento também prevalece, até certo ponto, na visao de ambos os Estados sobre
as relacBes internacionais e a importancia da contribuicdo para o fortalecimento das Nacdes
Unidas. Em Conferéncia Ministerial de 2025 sobre missdes de paz da Organizacao, ambos 0s
paises se comprometeram com oferecer treinamentos para fortalecer os militares das
operacOes e zonas de conflito. O Estado brasileiro almeja ministrar uma série de cursos
essenciais para os militares em areas como engenharia, inteligéncia, prevencao a exploracgéo e
abuso sexual, enquanto o Estado lusitano anunciou a criacdo de uma equipe policial
especializada em gestdo da ordem publica (ONU News, 2025, online).

No entanto, em matéria de relacdo bilateral, o ponto de maior interesse dos Estados

ainda parece ser o da mobilidade e interacdo entre seus povos, principalmente no que diz

2L Entre os temas bilaterais, a reunido tratou dos seguintes topicos: Diasporas, mobilidade e cidadania; Temas
econdmicos, comerciais e financeiros; Agricultura e florestas; Ciéncia, tecnologia e inovacdo; Diélogo digital;
Clima, Transicdo Justa e desenvolvimento sustentavel; Salde; Defesa; Cultura, educacdo e lingua portuguesa.
Entre os temas internacionais, discutiu-se sobre: Governanca Global; Direitos Humanos e democracia; G20;
Relacdo Brasil-UE; Acordo Mercosul-UE; Organizagdo Mundial do Comeércio; CPLP; Conferéncia Ibero-
Americana; Paz e Seguranca Internacional; Ucrania; Africa; Faixa de Gaza (Brasil, 2025).

22O detalhamento de cada um dos tépicos e cada um dos compromissos assinados pode ser consultado na integra
em https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-por-
ocasiao-da-xiv-cimeira-brasil-portugal-brasilia-19-de-fevereiro-de-2025.


http://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-por-
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respeito a qualidade de tais interacdes. Na XIV Cimeira, diasporas, mobilidade e cidadania
foram tratadas como assuntos prioritarios, onde reiterou-se a necessidade em intensificar acdes
que promovam as garantias previstas no Estatuto de Igualdade entre Brasileiros e Portugueses;
reforcar o Acordo sobre Mobilidade da CPLP; promover cooperacdo mais intensa entre o
Ministério da Igualdade Racial do Brasil e 0 governo portugués para combater a discriminacao;
promover a igualdade de género nos dois paises; aprimorar a cooperacao juridica e judiciaria
nesse aspecto (Brasil, 2025).

Tais tematicas coordenam o debate luso-brasileiro em um momento em que a quarta
onda de imigracéo de brasileiros para Portugal, brevemente interrompida em razdo da pandemia
de Covid-19 (Fernandes; Peixoto; Oltramari, 2021), retoma seu fluxo intenso de entrada de
brasileiros, como serd analisado adiante. Uma vez compreendida a atualidade das relacfes
politicas entre Brasil e Portugal e suas agendas para com a outra parte, cabe, portanto, estudar
como Portugal vém lidando na atual década com o aumento da imigracao e os desdobramentos
sociais internos deste fendomeno, bem como a capacidade de resposta do Estado traduzida em

seu regime juridico.

2.1. Portugal e a imigracdo na atual década

Além de aprofundar a situacdo especifica de brasileiros no pais, cabe também reflexdo
sobre a imigracdo em geral para Portugal. Desta forma, nessa secdo do capitulo, o fenémeno da
imigracdo brasileira sera analisado em conjunto e comparacdo com a proveniente de outras
nacdes, compreendendo que apresentar a totalidade do cenario em Portugal contribui para maior
entendimento do contexto contemporaneo do pais.

Entre os aspectos trabalhados até 0 momento neste estudo, é possivel entender Portugal
como um pais que experimentou, ao longo dos ultimos 40 a 50 anos, notoria transicdo de seu
tradicional e histdrico fluxo emigratorio para uma realidade de imigragcdo aquecida. Tamanha
modificacdo da estrutura populacional deu-se de forma vagarosa, mas seu inicio ja fora
anunciado ao final do século XX, uma vez que o Estado adentrou em uma nova conjuntura
socio-econdmica. A integracdo a UE proporcionou ao pais, em alguma escala, o afastamento
de uma realidade mais similar a do cotidiano de paises periféricos para insercdo em um modelo
de vida mais préximo ao de paises de centro no sistema internacional (Baganha, 1991).

O fato, no entanto, é que o afastamento de tal modelo ndo significa a mudanca
completa da estrutura macroeconémica de Portugal. Embora mais desenvolvido atualmente do

que jamais tenha alcancado, e a frente da maioria dos paises do mundo em qualidade de vida,
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Portugal ainda ndo acompanha, em velocidade de crescimento, o nivel que grande parte da
Europa Ocidental ocupa em determinados indicadores socioecondémicos, a exemplo do PIB per
capita?, preco dos aluguéis e percentual de informalidade no mercado de trabalho (Costa, 2022,
p.181). Em razado disto, persiste o fendmeno geracional de ‘fuga’ da populagdo jovem para
outros paises da comunidade europeia, na busca por sucesso em suas carreiras profissionais e
maior salde financeira (Peixoto et al., 2019).

A saida de jovens portugueses, na busca por desfrutar de maior estabilidade no
estrangeiro, representa também a fuga de parte consideravel da méo-de-obra local e nativa. Uma
vez que a taxa de natalidade em Portugal também é baixa — apenas cerca de 84 mil nascidos em
2024 (INE, 2024) — o pais, hoje, esta envelhecendo. Em 2020, a Republica Portuguesa possuia
0 quarto maior percentual de idosos (individuos acima dos 65 anos) no mundo, com 21% de
seus cidaddos acima dessa faixa etaria (Population Reference Bureau, 2020). Em 2024,
estimou-se que para cada 186 idosos, havia apenas 100 jovens com menos de 15 anos (Azevedo,
2024).

A tendéncia de éxodo da populag¢do mais jovem gerou uma urgéncia por contraposicao,
que sé poderia ser praticada no curto prazo pelo ingresso de imigrantes. Nesse sentido, as
necessidades lusitanas fizeram com que Portugal seguisse, inicialmente, por um caminho
oposto ao de outros Estados europeus no tocante ao aceite de estrangeiros. Em meio a esse
cenario, cresceu em numeros ndo sO a imigracdo brasileira para Portugal, mas também a de
povos da Africa Lus6fona e de diversos paises da Asia, como india, Paquistdo e Nepal, esses
atuando principalmente no setor comercial (Pereira, 2023).

No quesito migratorio, a realidade de Portugal deve ser entendida através de suas
préprias legislaces, mas também por seus compromissos continentais. Como membro da UE,
a postura nacional perante a imigracdo esteve e esta atrelada aos compromissos do bloco ao
qual o pais faz parte. O modelo é aplicado desde 2007, quando na assinatura do Tratado de
Lisboa a UE clarificou que as competéncias relativas a imigracdo deveriam ser compartilhadas
entre os Estado-membros, especialmente em matéria de admissdo de estrangeiros para moradia
e busca por trabalhos (Parlamento Europeu, 2008).

Enquanto paises como Franga, Holanda e Italia limitaram a imigracdo com medidas
mais restritivas e interconectadas (Valente; Guia, 2016 apud. Costa, 2022, p.181), Portugal

endureceu a politica de imigracdo com diretivas mais severas, sem reforcar, no entanto, o

23 Em 2023, a média anual do PIB per capita de todo o territério da UE manteve-se em US$ 41.422. Em Portugal,
0 ganho médio anual dos trabalhadores manteve-se em US$ 27.331, o oitavo menor do bloco (Banco Mundial,
2024).
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combate a criminalidade e penalizacdo da exploracdo imigrantes irregulares (Valente; Guia,
2016 apud. Costa, 2022, p.181). Com um regime mais brando nesse aspecto do que outros
paises europeus, organizado pela Lei n® 23/2007 (Portugal, 2007), o Estado abriu caminho para
a alta migratoria — principalmente de brasileiros — proporcional a sua capacidade receptiva
observada na ultima secdo do primeiro capitulo deste texto. Num passo futuro, a Lei n.°
26/2018, que garantiu direito a regularizacdo para aqueles que ndo entraram legalmente no
territorio e facilitacdo para jovens e criancas (Portugal, 2018), contribuiu para a alta de
imigrantes asiaticos até a atual década.

Segundo o relatorio mais recente da Agéncia para Integracdo, Migracdo e Asilo
(AIMA)?*, em 2023 haviam 1.044.606 cidaddos estrangeiros titulares de autorizacdo de
residéncia em Portugal®® (AIMA, 2024, p.2). Um relatério preliminar da mesma Agéncia aponta
que em 2024 este numero podera estar na casa de 1.546.521, o que representaria 15% da
populagédo portuguesa (AIMA, 2025).

Ainda conforme o mesmo estudo, a maior comunidade estrangeira no pais é a
brasileira, contando com 368.449 brasileiros ndo-cidaddos portugueses, ou 35.3% de todos 0s
estrangeiros regularizados no pais, que se valem de garantias como o titulo de residéncia pela
CPLP ou vistos de trabalho. A titulo de comparacdo, a segunda comunidade estrangeira mais
presente na Republica Portuguesa é a angolana, com 55.589 residentes legais (AIMA, 2024,
p.3). O numero de brasileiros residentes sem cidadania, mas autorizados, pode ser ainda maior
em 2025 se considerado que, em 2022, o SEF havia identificado apenas 239.744 brasileiros
residentes nessa condigéo (SEF, 2022, p.9), evidenciando um crescimento anual vertiginoso de
53% na comunidade brasileira entre 2022-2023, numa década que se inaugura uma ‘quarta onda
migratoria’.

A presenca brasileira total no pais, todavia, se faz consideravelmente maior do que
estes numeros refletem. N&o ha estudo exato sobre o nimero de brasileiros que residem em
Portugal valendo-se da dupla-cidadania portuguesa — ou da de outro pais da UE que permita
residéncia, como a italiana — possibilitando apenas estimativas. Dados obtidos com
exclusividade pela DN Brasil junto a AIMA revelam que, somados os brasileiros cidaddos da
UE e os nédo-cidadaos, o total estimado em 2024 ultrapassava os 615 mil residentes (DN Brasil,
2024, online). Uma vez que o INE entendia haver 10.639.726 de moradores em Portugal no
inicio de 2024 (INE, 2024), os brasileiros podem representar, hoje, algo proximo de 5.7% dos

24 O SEF foi extinto em Portugal em 29 de outubro de 2023. A partir desta data, todas as atribuicdes do antigo
orgdo passaram a ser executadas pela AIMA.
%5 Em 2018, este niimero néo ultrapassava os 500 mil.
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residentes totais do territorio lusitano®®. Os nimeros ndo levam em conta residentes irregulares
e/ou ilegais.

Acompanhando a alta migratoria, os pedidos por cidadania portuguesa também estdo
atingindo niveis histéricos. Como apurado pela jornalista Arbérie Shabani, Portugal registrou
um aumento de 366% nos pedidos legais por cidadania entre 2019 e 2024. Em entrevista
concedida, Maria José Barros, Secretaria de Estado da Justica em Portugal, confirmou que nos
altimos seis anos, mais de 1.4 milhdo de pedidos foram submetidos, sendo 300 mil s6 em 2022,
causando mau funcionamento da plataforma do IRN para aplicacdes e filas de espera de até
dois anos em alguns casos, devido a falta de profissionais no governo para lidar com os pedidos
(Shabani, 2025, online). Entre 2024 e 2025, somente no Brasil, a alta na procura foi superior a
250%, com setembro de 2024 registrando a conclusao de mais de 20 mil pedidos (Amato, 2025,
online).

A expansdo da forca de trabalho estrangeira e, acompanhado a isto, a presenca de
novos costumes e culturas em Portugal vem sendo recebida de forma mista no pais. Na
academia lusitana, principalmente no campo da antropologia, ha estudos que indicam os fluxos
migratdrios como uma grande forga de transformacéo social que ajudou a construir o pais como
hoje o é, e que engrandecem a nacdo em matéria de ordem econdmica, juridica, politica e
cultural em razdo da pluralidade (Gois, 2021, p.26). Mas para a populacdo geral, podem ser
identificadas divergéncias substanciais com tal retorica.

Um inquérito realizado pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (FFMS) —
organizacédo sem fins lucrativos que estuda o desenvolvimento social e melhoria das institui¢coes
em Portugal — entre junho e agosto de 2024, estudou a percepc¢do da populacdo portuguesa
continental sobre a realidade da imigracdo para o pais nos Gltimos anos?’. Tendo como exemplo
a imigracdo brasileira, 32.7% dos entrevistados acreditam que o numero de brasileiros em
Portugal deveria diminuir, enquanto 18.3% acreditam que deveria diminuir muito, totalizando
51%. 47% acreditam que deveria ser mantida e 11.7% que deveria aumentar. Isto torna a
imigracdo brasileira a segunda mais rejeitada em Portugal, atras apenas da proveniente do

subcontinente indiano — India, Paquistio, Nepal e Bangladesh — rejeitada por 60.8% dos

%6 Nimero possivel, com base nos calculos do autor e informagdes colhidas no INE e AIMA. N&o representam
propor¢do exata e ndo possuem tal inteng&o.

270 nivel de confianca da pesquisa é de 95%, com uma margem de erro de 3% para mais ou menos. Realizaram-
se 1072 entrevistas, 631 via internet e 441 por entrevista telefonica, entre os dias 13 de junho e 30 de agosto. Os
numeros de telefone foram escolhidos aleatoriamente conforme base de dados ja existente, entre individuos acima
de 18 anos, nascidos em Portugal e com acesso a internet (FFMS, 2024). Estas e outras informagGes podem ser
consultadas diretamente no estudo publicado no site da Fundacéo.
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entrevistados (FFMS, 2024, p.8). O grafico revela que imigrantes europeus ou do ocidente em

geral sdo mais aceitos/desejados.

QUADRO 1
GRAFICOS SOBRE ACEITACAO E OPOSICAO A IMIGRACAO POR GRUPO-
TIPO DE IMIGRANTES EM PORTUGAL (2024)
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FONTE: FFMS, 2024, p.8.

O estudo também trabalhou outras caracteristicas da percep¢édo dos lusitanos sobre 0s
brasileiros que chegam e permanecem no pais: 37.7% enxergam que a presenca brasileira traz
mais desvantagens para o pais, com 40.5% os vendo como indiferentes nesse quesito e 19.5%
entendendo a presenga brasileira como vantajosa (FFMS, 2024, p.16).

Sobre imigrantes no geral, os portugueses concordam, em sua maioria, que 0S
imigrantes sdo fundamentais para a vida econémica do Estado (68%); acreditam que devem ter
direito de voto igualmente aos nacionais (58.8%); entendem que os imigrantes devem poder
trazer suas familias para residir no pais (77.4%). Apesar de tais nimeros insinuarem um apoio
a entrada de estrangeiros, a opinido sobre a estadia desses e 0 que isto representa aponta
resultados interessantes: 0s portugueses entrevistados entendem que, se 0s imigrantes
cometerem qualquer crime, devem ser deportados (82%); que se ndo estiverem trabalhando,
devem ser deportados (78%); que contribuem para que os salarios se mantenham baixos
(68.9%); que contribuem para o0 aumento da criminalidade (67.4%); que prejudicam
portugueses na corrida por trabalhos (54%); que recebem mais do que contribuem para a
previdéncia (52%); que ameacam e empobrecem os valores e as tradi¢des portuguesas (51%)
(FFMS, 2024).
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Os dados interpretados revelam uma visao capitalizadora da imigracdo. Mais de dois
tercos da populacdo demonstrou conhecimento sobre a necessidade de estrangeiros na
economia portuguesa, entendendo a caréncia de méo de obra local em Portugal, mas enxerga-
0s como ameaca ao estilo de vida nacional. Hainmueller e Hopkins (2014) observaram em
estudo que, quanto maior a distancia cultural do estrangeiro com relacdo ao povo local, maior
é a tendéncia de o imigrante ser percebido como ameaca simbdlica. O conceito coaduna-se ao
estudo da Fundacgéo se observados os povos que, para os entrevistados, s&o maiores sinbnimos
de desvantagens para Portugal: subcontinente indiano (53.1%), brasileiros, anteriormente
mencionados, e chineses (37.3%) (FFMS, 2024).

Hé& ainda o fato de que algumas das percepcbes dos portugueses sobre a imigracdo ndo
condizem completamente com a realidade posta em nimeros. Como abordado pelo estudo ja
mencionado, a maioria dos entrevistados entende, por exemplo, que os imigrantes recebem mais
do que contribuem para a previdéncia. O pensamento estd equivocado: de acordo com o
Ministério do Trabalho portugués, estrangeiros contribuiram, em sua totalidade, com €2.6
bilhdes em 2023, ao passo que receberam €483 milhdes em parcelas de apoio social no mesmo
ano, valor consideravelmente inferior. Somente os imigrantes brasileiros ja foram responsaveis
por €1.03 bilhdo em contribuigdo neste ano, representando 35.9% da contribuicdo estrangeira
total (Amato, 2024, online).

Outra percepcdo exagerada seria a de que um aumento da criminalidade estaria
relacionado aos estrangeiros. Embora mais de 67% dos entrevistados no estudo anterior
acreditem que a chegada de imigrantes cause aumento na criminalidade, dados apresentados
por Luis Neves, diretor nacional da Policia Judiciaria, ao Parlamento portugués em 2023,
revelaram que em dez anos, enquanto a imigracdo dobrou, o nimero de estrangeiros em cadeias
lusitanas decresceu 23% (RTP, 2025, online). O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI)
realizado pelo Sistema de Seguranca Interna do pais em 2024 apurou os seguintes dados: que
houve reducdo de 4.6% no numero total de crimes com relagéo ao ano anterior, totalizando
354.878; que da populacéo carceraria no pais, 82.6% sao portugueses e 17.4% sdo estrangeiros;
que entre 2020 e 2023, foram os crimes contra 0s estrangeiros, em especial trafico de pessoas,
crimes de auxilio a imigracdo ilegal e crimes de 6dio étnico ou racial, alguns dos que mais
cresceram. (Sistema de Seguranca Interna, 2025). Luis Neves abordou, em conferéncia sobre
seguranca, que ndo ha relacdo entre aumento de criminalidade violenta e o crescimento do
numero de imigrantes em Portugal (Carlos, 2025, online).

Por fim, também é possivel contrapor a percep¢do de que 0s imigrantes estariam

prejudicando portugueses na corrida por trabalhos. Com o Decreto-Lei n® 37-A/2024, de junho
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de 2024, o governo havia colocado fim a Manifestacdo de Interesse para estrangeiros em
Portugal®, o que reduziu o nimero médio de vistos para trabalho em 24% (Guerreiro; Palma;
Prata, 2024). Outro ponto a se considerar é que, em 2025, o indice de desemprego em Portugal
vem se mantendo — até o més de abril — em faixas préximas aos 6%, indice recorde de
empregabilidade nos dltimos trés anos. Ha, na realidade, caréncia por mdo de obra em areas
como a construgéo e restauracédo, onde os imigrantes tém preenchido tais lacunas (INE, 2025).

O mencionado Decreto-Lei n° 37-A/2024 foi uma medida do entéo Primeiro Ministro
portugués, Luis Montenegro, para endurecer as regras da imigracao, em um movimento que se
aproxima da visdo popular sobre os estrangeiros e visa tranquilizar os receios da
populacdo. Em entrevista anterior as elei¢cbes para o Parlamento Europeu em junho de 2024,
Montenegro defendeu o fim da Manifestacdo de Interesse declarando que “Precisamos de
pessoas em Portugal dispostas a nos ajudar a construir uma sociedade mais justa e prospera.
Mas ndo podemos ir ao outro extremo e ter portas escancaradas” (Demony; Vicente Rua, 2024,
online). Ao mesmo tempo, percebe-se que, no nivel local, hd pouca movimentacao politica para
receber esta populagdo e “construir uma sociedade mais justa e prospera”: o relatorio de 2025
da ECRI identificou que, até este ano, apenas 10% dos municipios portugueses desenvolveram
um plano especifico para inclusao e integracdo de imigrantes (ECRI, 2025, p.22).

Como trabalhado ao final do primeiro capitulo deste estudo, a narrativa que vém
inflando discursos hostis a imigracdo, distorcendo sua proporcdo e resultados, parte,
majoritariamente, das siglas e individuos alinhados a direita e extrema-direita portuguesa, que
vém aumentando sua presenca popular e dentro do parlamento nos ultimos anos.

Em 2024, o deputado e vice-presidente do Chega, Pedro dos Santos Frazdo,
argumentou em postagem na rede social X que imigrantes sulamericanos que ja possuiam ficha
criminal antes de ingressar em Portugal seriam “lixo humano da América do Sul”. Quando
questionado se a populacdo ndo deveria ser preservada de discursos de édio, Frazéo detalhou
em sua resposta, sem dados concretos, que “[...] qualquer pessoa que tenha sensibilidade nao
generaliza. Queremos ter o controle das fronteiras para ndo importar lixo humano da América

do Sul. Nao queremos ver Portugal virar o Brasil, com o maior indicador de criminalidade do

28 A Manifestacdo de Interesse foi um mecanismo legal criado pelo governo portugués apos alteragdo na Lei n°
23/2007, sobre o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio
nacional (Portugal, 2007). O intuito da Manifestacdo era o de permitir que estrangeiros em Portugal,
principalmente os que se encontravam em situacdo irregular, regularizassem sua estadia na obtencdo de um
emprego em solo portugués. A revogacdo do mecanismo ocorreu apos pressao da oposi¢do para que 0 governo
desempenhasse maior controle sobre a imigracao para Portugal. Atualmente, esta em vigor uma nova Lei, a Lei n°
40/2024, que reconstruiu alguma das funcionalidades de sua antecessora, e a Lei n.° 9/2025, que facilitou a
regularizacdo de alguns cidaddos da CPLP que ingressaram como turistas no pais (Portugal, 2024; 2025).



82

mundo, com assassinatos, milicias e organizagdes criminosas” (Frazdo, 2024 apud. Amato,
2024, online).

Além das alteracBes na legislacdo colocadas em prética, os partidos que apoiam
maiores restricdes a imigracdo em Portugal vém propondo novas medidas legais para modificar
o tratamento do pais para com os estrangeiros, como por exemplo

"Revogar o acordo de mobilidade entre os paises da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) e, consequentemente, acabar com a autorizagao
de residéncia automatica aos imigrantes da CPLP". Esta é uma das propostas
eleitorais do Chega [...]

Sobre a Lei da Nacionalidade, que tem sido um tema da campanha a direita, 0
partido propde mudancas - algumas delas j& existentes. O Chega ndo fala em
anos, mas sim, em "alterar a Lei da Nacionalidade para que s6 a possa obter
quem tiver uma real ligacdo ao pais, nomeadamente que conheca a histéria do
nosso pais, se identifique com a cultura e tradigdes portugueses e quem fale e
escreva em portugués". A obrigatoriedade de saber o idioma ja um requisito
para aprovacdo da nacionalidade, nos casos de cidadaos que ndo sdo da CPLP.
[...] Uma grande parte das proposta vai no sentido de deportar imigrantes. Uma
delas é "reconduzir ao pais de origem quem demonstrar, num periodo
compreendido entre seis a doze meses, ndo ter capacidade de
autossubsisténcia”. E ainda posto como medida "garantir que as forcas de
seguranca tém os meios necessarios para fiscalizar situacGes de imigracéo
ilegal e potenciais cenérios de auxilio & imigragdo ilegal e trafico de seres
humanos".

[...] O partido de André Ventura ainda quer “criar o crime de residéncia ilegal
em solo portugués e impedir a permanéncia de imigrantes ilegais em territorio
nacional”, algo que j& existe na pratica. Quando o cidaddo ultrapassa o prazo
legal de permanéncia no pais existe legislacdo para que deixe o territorio
nacional. A novidade proposta é de "impedir de regressar a Portugal” nos
préximos cinco anos (Lima, 2025, online).

Em 2024, o Partido Social Democrata langou em conjunto com a Aliangca Democréatica
(uma coligacdo de centro-direita portuguesa) a proposta de lei n® 23/XVI/1.2 que previa a
criagdo da chamada Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), uma divisdo
especial da Policia de Seguranca Publica Portuguesa (PSP) para fiscalizacdo de imigrantes e
expulsdo dos estrangeiros irregulares (Assembleia da Republica, 2024), incorporando funcGes
do antigo SEF. O projeto — que ndo avangou ap6s desentendimentos entre a coligagéo, o Chega
e o Partido Socialista — foi duramente criticado por associac¢6es de imigrantes e defensores dos
Direitos Humanos, como a Casa do Brasil de Lisboa, que se pronunciou em suas redes sociais
pontuando que

Tal medida representa um inequivoco retrocesso nas politicas de imigracédo e
integracdo de pessoas imigrantes em Portugal. A imigragcdo néo é, e ndo pode
ser, uma questdo de policia. A criacdo de um 6rgdo que coloca sob vigilancia
as pessoas imigrantes, conferindo a PSP o poder de fiscaliza-las de forma
deliberada e arbitréaria, reforca perigosamente falsa associagdo entre a
imigracdo e seguranca publica. Essa abordagem punitiva e discriminatdria
desconsidera o contributo positivo que as pessoas imigrantes oferecem ao pais
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e ignora a necessidade de politicas publicas de integracdo justas e humanas.
E preciso garantir o pleno funcionamento da AIMA, a resolucdo célere dos
processos pendentes e o reforco do Estado social, que garanta condicfes
dignas para todas as pessoas imigrantes e populacdo (Casa do Brasil de
Lisboa, 2024, online).

Ap0s queda do governo anterior, o governo interino de Portugal lancou, em 2025,
novas medidas voltadas para imigrantes, que vao na direcdo oposta da ideia de regularizacdo:
em 3 de maio, Antonio Leitdo Amaro, ministro da presidéncia e vice-presidente do Partido
Social Democrata, anunciou que 18 mil estrangeiros que vivem de forma ilegal no pais seriam
notificados para deixarem o pais voluntariamente. O ministro pontuou que 0S que nao
cumprissem a ordem, seriam “afastados coercitivamente” e que héa urgéncia em aprovar um
“novo regime mais rapido e eficaz” para expulsao de imigrantes (Amaro, 2025, apud. Rezende,
2025, online). A medida foi anunciada as vesperas da eleicdo legislativa do dia 18 de maio.

J& apds a elei¢do consolidada, com a vitoria da coalizdo Alianga Democréatica (AD) e
reeleicdo do Premier Luis Montenegro, o contingente de expulsdes continuou crescendo. Em 2
de junho a imprensa portuguesa noticiou que 0s imigrantes com autorizacdo de residéncia
negada a serem deportados seriam, na realidade, 34 mil, e que tal nUmero continuaria a crescer,
uma vez que a taxa de rejeicao aos pedidos de residéncia estava em 18.5%. Imigrantes indianos
foram os mais rejeitados na lista divulgada em junho — 13.466 — seguidos por brasileiros —5.386
— e bengaleses, nepaleses e paquistaneses — por volta de 3.000 para cada nacionalidade (Publico,
2025, online).

Em 16 de julho de 2025, o parlamento de Portugal aprovou um novo pacote anti-
imigragdo do governo, afetando primariamente a comunidade brasileira trabalhadora em
Portugal. Numa uniéo entre a AD e 0 Chega, 0 pacote: extingue a possibilidade de um turista
sem visto prévio pedir autorizacdo de residéncia em territorio portugués, mesmo que seja da
CPLP — o0 que, na pratica, inviabiliza pontos do Acordo de Mobilidade da Organizacédo
Internacional; Restringe o pedido de regularizacéo de familiares aos casais que consigam provar
que viveram juntos no pais de origem; Limita o pedido de regularizagdo de familiares ao
imigrante que tem no minimo dois anos de autorizacdo de residéncia, algo anteriormente
questionado por Brasileiros; Decide conceder visto para procura de trabalho por seis meses
apenas aos profissionais considerados qualificados pelo governo (Amato, 2025, online). A

decisdo foi confrontada por associagdes de Direitos Humanos?.

2% como a Casa do Brasil de Lisboa, que acusou tal movimentacdo de mirar interesses politicos em conquistar o
apoio de partidos de direita e outras siglas anti-imigracdo (Casa do Brasil de Lisboa, 2025, online), e a
Solidariedade Imigrante, que denunciou o panico infligido aos imigrantes e a auséncia de mecanismos de
regulacdo como fomentadores da exploracdo e escraviddo moderna (Agostinho, 2025, online).
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Em 8 de agosto, no entanto, o Tribunal Constitucional de Portugal (TC) vetou o pacote
apos considerar inconstitucionais cinco trechos do texto, em decisdo ndo-unanime, levando o
presidente Rebelo a ndo sancionar o projeto. O TC entendeu que esse seria incompativel com a
protecdo constitucionalmente prevista a familia, especialmente a convivéncia dos conjuges, ou
equiparados, entre si. Montenegro declarou que a decisdo ja era esperada, mas que "Se
necessario, nds ajustaremos alguma coisa na rota, mas o destino € o mesmo e mantém-se:
Portugal precisa e tera imigracdo mais regulada”. (Santa-Béarbara, 2025, online).

Apesar do veto, decisdbes como as de Montenegro, Leitdo Amaro € 0 governo
portugués em geral estdo, até certo ponto, legalmente asseguradas por compromissos
continentais como a Diretiva de Regresso de 2008 (Unido Europeia, 2009), aprovada pela UE
e incorporada a lei lusitana. A Diretiva criou uma série de medidas a serem aplicadas aos
imigrantes de Estados terceiros que ndo atingiam requisitos minimos para entrada e estadia na
Unido. Dessa forma, os paises-membros deveriam promover o fim das situac@es irregulares por
proibicdo de entrada ou afastamento voluntario ou coercitivo desses imigrantes, para seus paises
de origem, paises de transito, ou pais terceiro que os aceite (Costa, 2022, p.177).

Chama atencdo o caso de Portugal, pois a dinamica do Estado perante imigrantes em
situacdo irregular parece fluir com grau de volatilidade. Se em uma década anterior a
movimentacao juridica do pais seguiu no sentido de promover regularizacdo aos estrangeiros,
0 cenario parece estar se modificando. Echeverria (2014) e Costa (2022) entendem que Portugal
e Espanha, diferente da maioria dos paises da UE, encaram a imigracdo de forma reativa, de
forma que para se entender a ligacdo entre a imigracdo irregular e o mercado de trabalho, é
essencial levar em conta a l6gica da demanda e da oferta no mercado de trabalho, assim como

a légica politico-juridica adotada por esses paises. Como colocado por Costa (2022, p.181-182),

Por um lado, existe uma logica propria das interagdes sociais e econdmicas,
regida pelo principio da demanda e da oferta, que aponta para um livre
movimento dos fatores de producdo em busca de maior rentabilidade
(ECHEVERRIA, 2014). Esses fatores atraem os trabalhadores imigrantes, que
se empregam em nichos especificos em Espanha e Portugal, como os servicos,
restauracao, construcao civil e outros. Por outro lado, a l6gica politico-juridica
adotada pelos Estados espanhol e portugués em matéria de imigracao
pretendem delimitar e regular o movimento dos fatores de producédo
(ECHEVERRIA, 2014) por meio de politicas de imigracdo que partem de
pressupostos histdricos e ideoldgicos. Como exposto, ao longo do tempo essas
politicas foram mais reativas ao fluxo de imigragdo. Nesse sentido,
Echeverria (2014) defende a tese de que situacdo de irregularidade dos
imigrantes € resultado de uma discordancia entre a I6gica da demanda e da
oferta no mercado de trabalho e a logica politico-juridica dos Estados. Essa
discordancia causa uma diferenca numérica entre imigrantes inseridos no
mercado de trabalho e imigrantes em situacdo regular, pois ha uma
contradicdo entre “mercados versus Estados”, coexistindo a globalizacdo das
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interacBes sdcio-econdmicas, e a adocdo de politicas restritivas quanto a
entrada de imigrantes (ECHEVERRIA, 2014) (Costa, 2022, p.181-182).

Acompanhando uma tendéncia comum a outros paises europeus na atual década®, o
governo portugués vem adotando discurso de securitizacdo da imigracdo. Os trabalhos de
Buonfino (2004) e Borbeau (2011) apontam que o discurso securitizado do imigrante reflete
relacbes de poder internas ao espaco nacional, destacando-se ndo apenas como uma provavel
consequéncia do processo de globalizacdo, mas também como um desdobramento de uma
interacdo tripartite, entre os medos do publico eleitor, a retdrica politica e a cobertura midiatica,
todos elementos componentes da opinido publica.

O discurso securitizador aplicado e seu fluxo através da opinido publica lusitana
potencializam desafios constantes para 0s estrangeiros que vivem na sociedade portuguesa,
como a vulnerabilidade aos crimes de ddio, manifestados principalmente por meio da violéncia
racial e xenofobia. Assim, a tensdo humanitaria criada por tal narrativa demanda estudo
aprofundado sobre o regime juridico responsavel por chancelar tais questes e sobre a atual

situacdo de Portugal na propagacéo e combate a discriminacao.

2.2. A discriminacdo em Portugal pela 6tica politico-juridica

Em uma andlise sobre a realidade politico-juridica contemporanea do Estado lusitano,
é possivel afirmar que a retérica legal contra a discriminagdo passa a ganhar espaco ap6s o fim
do salazarismo. A legitimacao e estabilizacdo do novo regime posterior a Revolucao dos Cravos
dependia de postura mais adepta ao multilateralismo. Se o pais desejava integrar féruns e
comunidades internacionais — como manifestou em 1977, com pedido de adesdo a Comunidade
Econdmica Europeia (Comissdo Europeia, 2025) — isso significava unir-se aos movimentos
internacionais voltados a protecdo e preservacdo dos Direitos Humanos que emergiram na
segunda metade do século XX.

O primeiro instrumento normativo interno a promover a ndo-discriminacdo foi a
propria Constituicdo Portuguesa de 1976, ao elaborar em sua Parte I, art. 13°, o principio da
igualdade. Pela lei méxima do Estado, fica assegurado no artigo que “Todos 0s cidad&os tém a

mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei” e que nenhum cidaddo do pais pode ser

30 Entre 2024 e 2025, 11 paises integrantes do Espaco Schengen acionaram mecanismos temporarios de controle
de fronteira, alegando ameaca a seguranga nacional, como permitem os artigos 25 a 29 do Schengen Borders Code,
aprovados pela Regulagéo 2016/399 do Parlamento Europeu (Unido Europeia, 2016). Em grande parte, os temores
sdo fundamentos por receios ligados a presenga russa e/ou islamica no continente. Os paises em questdo foram:
Paises Baixos (12/2024 — 12/2025); Italia (12/2024 — 06/2025); Eslovénia (12/2024 — 06/2025); Bulgéria (01/2025
— 06/2025); Alemanha (03/2025 — 09/2025); Franca (05/2025 — 10/2025); Suécia (05/2025 — 11/2025); Noruega
(05/2025 — 11/2025); Dinamarca (05/2025 — 11/2025); Eslovaquia (05/2025 — 07/2025); Austria (04/2025 —
11/2025) (Comissdo Europeia, 2025).
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“privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas
ou ideoldgicas, instrucdo, situagcdo econdmica, condi¢ao social ou orientagdo sexual.” (Portugal,
1976).

No decorrer da década, o governo incorporou na lei nacional diversos pactos, tratados
e convencdes internacionais que tem como proposta a reducdo das discriminagcfes. Entre as
mais notaveis, por ordem cronolégica de ratificacdo na lei interna, estdo: o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966, Lei n° 29/78 (Portugal, 1978); o Pacto sobre 0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, Lei n°® 45/78 (Portugal, 1978); a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem de 1950, Lei n°® 65/78 (Portugal, 1978); a Convencéo Relativa
a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino de 1960, Decreto n°® 112/80 (Portugal,
1980); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW) de 1979, Lei n° 23/80 (Portugal, 1980).

No tocante ao combate a discriminacéo racial e por local de origem, os primeiros
avancos percebem-se na década de 80, quando em 1982 a Assembleia da Republica aprova para
adesdo a Convencdo Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
Racial, originadora do CERD, de 1965, nos conformes da Lei n° 7/82 (Portugal, 1982). No
mesmo ano, fora aprovado o Decreto-Lei n® 400/82, que instaurou o novo Cédigo Penal
Portugués, consolidado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 48/95. Pelo mesmo, definiu-se
conduta aplicavel ao crime de discriminacdo e incitamento ao 6dio e a violéncia em
determinados ambitos, onde o artigo 240° expde®! que

1 - Quem:

a) Fundar ou constituir organizacdo ou desenvolver atividades de propaganda
que incitem ou encorajem a discriminacdo, ao 6dio ou a violéncia contra
pessoa ou grupo de pessoas em razdo da sua origem étnico-racial, origem
nacional ou religiosa, cor, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem,
religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género
ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica; ou

b) Participar nas organizacdes referidas na alinea anterior, nas atividades por
elas empreendidas ou lhes prestar assisténcia, incluindo o seu financiamento;
é punido com pena de priséo de 1 a 8 anos.

2 - Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divulgacdo,
nomeadamente através da apologia, negacdo ou banalizacdo grosseira de
crimes de genocidio, guerra ou contra a paz e a humanidade:

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da
sua origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade,
ascendéncia, territorio de origem, religido, lingua, sexo, orientagdo sexual,

8L A citagdo direta do artigo 240° exposta em texto refere-se a redacio atual do mesmo. Ao longo das Gltimas
décadas, o artigo passou por cinco alteragdes, conferidas, em ordem cronolégica, pela Lei n° 65/98, Lei n° 59/2007,
Lei n®19/2013, Lei n®94/2017, Lei n® 4/2024. As leis e o contetido modificado no artigo 240° podem ser conferidas
a partir da consulta deste no atual Codigo Penal portugués, disponivel no Diario da Republica.
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identidade ou expressao de género ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica
ou psiquica;

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua origem
étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade, ascendéncia,
territorio de origem, religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou
expressao de género ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica;
€) Ameacar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua origem étnico-racial,
origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade, ascendéncia, territorio de
origem, religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de
género ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica; ou

d) Incitar a discriminagdo, ao 6dio ou a violéncia contra pessoa ou grupo de
pessoas por causa da sua origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa,
cor, nacionalidade, ascendéncia, territorio de origem, religido, lingua, sexo,
orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género ou caracteristicas
sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica; é punido com pena de prisdo de 6 meses
a 5 anos.

3 - Quando os crimes previstos nos numeros anteriores forem cometidos
através de sistema informatico, o tribunal pode ordenar a eliminag&o de dados
informaticos ou conteudos (Portugal, 1995).

Por meio do Decreto-Lei de 1982, atribuiu-se, portanto, punicdo carceraria para o
racismo quando existente em matéria de divulgacdo ou atividade de propaganda, o que néo
implica, no entanto, punicdo por injaria racial ou étnico-racial direta. Ponto a se destacar é que
o crime de injaria existe no Codigo Penal portugués por meio do art. 181°, onde esta expresso
que “Quem injuriar outra pessoa, imputando-lhe factos, mesmo sob a forma de suspeita, ou
dirigindo-lhe palavras, ofensivos da sua honra ou consideracdo, é punido com pena de prisdo
até 3 meses ou com pena de multa até 120 dias.” (Portugal, 1995). O art. 181° ndo prevé
qualquer especificidade ou agravante em caso de discriminacao racial.

Entre os anos 80 e 90, o combate a discriminacdo como parte da retorica politica se
intensifica também no plano internacional. O ano de 1986 marca o ingresso formal de Portugal
a Comunidade Econdmica Europeia, fortificando a necessidade de a¢des contra o preconceito
ndo apenas na politica interna, mas também como parte dos interesses ligados a politica externa
portuguesa para com o bloco. Quando a Comunidade se tornou a Unido Europeia em 1992, o
Tratado de Maastricht passou a prever a necessidade de maior cooperagdo policial e judiciéria
em matéria penal entre os Estados-membros. Idealizando parceria entre os judiciarios nacionais
e a Europol, o artigo K.1, do Tratado, coloca como um dos objetivos da Uniéo:

facultar aos cidad@os um elevado nivel de proteccdo hum espaco de liberdade,
seguranca e justica, mediante a instituicdo de ac¢Ges em comum entre 0S
EstadosMembros no dominio da cooperacgdo policial e judiciaria em matéria
penal e a prevengédo e combate do racismo e da xenofobia. Este objectivo sera
atingido prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou ndo, em
especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e 0s crimes contra as
criancas, o trafico ilicito de droga e o trafico ilicito de armas, a corrupcao e a
fraude [...] (UE, 1992).
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Medidas continentais na mesma direcdo foram tomadas ainda na década de 90, a
exemplo do Regulamento n°® 1035/97 do Conselho Europeu, que instituiu o Observatorio
Europeu do Racismo e da Xenofobia. Ressignificado em 2007 pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, 0 Observatdrio tinha como objetivo “fornecer a Comunidade
e aos seus Estados-Membros informaces objectivas, fidveis e comparaveis sobre os fendmenos
do racismo, da xenofobia e do anti-semitismo a nivel europeu”, para auxiliar os Estados em
suas politicas internas de combate a esses fendmenos (UE, 1997).

N&o se pode afirmar, no entanto, que a adesdo aos compromissos internacionais
tenha sido suficiente nesse periodo para promover real declinio nos indices de discriminacéao
em Portugal. Maeso (2021, p.45) denota o grande indice de violéncia aplicada por skinheads
contra a comunidade cigana e afrodescendente em Portugal, somada ao abuso policial, como
sendo o grande motivo para a unido de organizagdes antirracismo no pais nesse periodo. Estas
entidades denunciaram a impunidade policial e apontaram para a responsabilidade do Estado
em processos de segregacéo residencial das minorias. A petigdo de 1996, do SOS Racismo e da
extinta Associagdo Portuguesa dos Direitos dos Cidaddos ao presidente da Assembleia da
Republica, pressionando por uma lei contra a discriminacgéo racial, foi o verdadeiro estopim
para mudancas internas (Maeso, 2021, p.45-46).

Trés anos apds os entraves, Portugal implementou pela primeira vez em sua lei interna
um regime juridico de prevencdo e proibicdo da discriminacdo baseada em raca, cor,
ascendéncia, origem nacional ou étnica. Sancionada pelo entdo presidente Jorge Sampaio e
referendada pelo entdo Primeiro-Ministro Antonio Guterres, a Lei n.° 134/99 passou a tratar
como praticas discriminatorias as seguintes:

[...] @) A adopcéo de procedimento, medida ou critério, directamente pela
entidade empregadora ou através de instrugcdes dadas aos seus trabalhadores
ou a agéncia de emprego, que subordine a factores de natureza racial a oferta
de emprego, a cessacédo de contrato de trabalho ou a recusa de contratacéo;

b) A produgdo ou difusdo de antncios de ofertas de emprego, ou outras formas
de publicidade ligada a pré-seleccdo ou ao recrutamento, que contenham,
directa ou indirectamente, qualquer especificacdo ou preferéncia baseada em
factores de discriminacéo racial;

¢) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou servicos,
por parte de qualquer pessoa singular ou colectiva;

d) O impedimento ou limitacdo ao acesso e exercicio normal de uma
actividade econémica por qualquer pessoa singular ou colectiva;

e) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento
de imoveis;

f) A recusa de acesso a locais publicos ou abertos ao publico;

g) A recusa ou limitacdo de acesso aos cuidados de salde prestados em
estabelecimentos de saude publicos ou privados;

h) A recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de ensino publico ou
privado;
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i) A constituicdo de turmas ou a adopcao de outras medidas de organizacao
interna nos estabelecimentos de ensino publico ou privado, segundo critérios
de discriminacdo racial, salvo se tais critérios forem justificados pelos
objectivos referidos no n.° 2 do artigo 3.°;

j) A adopcdo de pratica ou medida por parte de qualquer 6rgao, funcionério
ou agente da administracdo directa ou indirecta do Estado, das Regides
Autonomas ou das autarquias locais, que condicione ou limite a préatica do
exercicio de qualquer direito;

I) A adopcdo por entidade empregadora de pratica que no ambito da relagdo
laboral discrimine um trabalhador ao seu servico;

m) A adopcdo de acto em que, publicamente ou com intengdo de ampla
divulgacdo, pessoa singular ou colectiva emita uma declaracdo ou transmita
uma informacdo em virtude da qual um grupo de pessoas seja ameacado,
insultado ou aviltado por motivos de discriminacgéo racial (Portugal, 1999).

Apesar de enquadrar novos atos como sendo discriminatdrios na comparagdo direta
com o que se previa no Codigo Penal, o regime sancionatorio aplicado para tais definicGes foi
notoriamente menos severo do que o garantido pelo art. 240, do Cddigo Penal portugués.
Enguanto aquele proporcionava penas de até 8 anos de priséo a depender da infracdo, as aces
especificadas pela Lei n® 134/99 seriam punidas com multa — coima, na lingua portuguesa do
pais — graduada entre uma e cinco vezes o valor mais elevado do salario minimo nacional
mensal. Em casos reincidentes, os limites minimo e maximo seriam elevados para o dobro,
como especifica o art. 9° (Portugal, 1999). Outro ponto a notar-se € que a sanciona a
discriminacao racial como infracdo administrativa, e ndo como um crime (Maeso, 2021, p.46).

O grande marco do novo regime foi a criacdo de uma Comissdo para a Igualdade e
contra a Discriminacdo Racial, a CICDR. Formada por representantes do governo, Assembleia
e representantes de associacfes de imigrantes, antirracistas, de Direitos Humanos e centrais
sindicais, a CICDR assumiria responsabilidade por receber denuncias de violacdo dos direitos,
acompanhar a aplicacdo da lei, aprovar seu regulamento interno, tornar publicos os casos de
violagdo, recomendar a adocdo de outras medidas legislativas e elaborar estudos e relatorios
sobre a problematica e situagdo atual do pais perante a discriminacdo (Portugal, 1999). Como
elaborado pela lei, a CICDR manteve-se por anos como sendo a principal fonte de informacoes
sobre racismo e xenofobia no pais e seus relatdrios — dos quais um é de grande importancia para
este estudo — contribuiram para o conhecimento publico lusitano.

A Lei em analise foi complementada em alguns aspectos por novas medidas nos anos
proximos, como o Decreto-Lei n.° 251/2002, que conferiu ao Alto-Comissariado para a
Imigracdo e Minorias Etnicas Portugal — atualmente integrado & AIMA — a tarefa de promover
a igualdade étnico-racial no pais (Portugal, 2002), e a Lei n® 18/2004, que estabeleceu um

quadro juridico para o combate a discriminacdo étnico-racial incorporando a Diretiva n.°
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2000/43/CE — “Diretiva Rac¢a” — do Conselho Europeu sobre igualdade de tratamento entre as
pessoas (Portugal, 2004).

Em 2002, Portugal produziu a primeira condenagdo por discriminacdo racial da
histéria do pais. Valendo-se do art. 240° do CP, o CDS - Partido Popular denunciou o ex-
presidente da Junta de Freguesia de Gandra, Armando Costa, por incitar o 6dio contra ciganos
em meio destinado a divulgagdo. Durante reunido na Assembleia Municipal de Paredes em
1997, o ex-autarca proferiu falas como "Dou mil contos a quem me trouxer um cigano sério™ e
"a maioria dos ciganos rouba”. A pena de nove meses de prisdo foi celebrada pelo entdo
dirigente da organizacéo antirracismo portuguesa ‘SOS Racismo’, José Falc&o, que ressaltou a
importancia desta para o futuro do pais, uma vez que diversas acdes anteriores teriam sido
arquivadas (Campos, 2002).

O Estado lusitano voltou a manifestar compromisso internacional para com o combate
a discriminacdo em novas ocasides ao longo dos anos 2000, a exemplo da presenca e apoio a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
correlata de 2001, que produziu a Declaracdo de Durban (ONU, 2001), da assinatura da
Convencao de Budapeste e seu protocolo adicional de 2003 sobre a criminalizacdo de atos
racistas e xendfobos cometidos digitalmente, ratificado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 94/2009 (Portugal, 2009), e do alegado comprometimento portugués com a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 desde
2015 (RICD, 2020).

Em 2017, entrou em vigor a atual e mais aprofundada lei portuguesa no que tange a
discriminacdo: a Lei n® 93/2017, que estabelece o regime juridico da prevencdo, da proibicdo e
do combate a discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia
e territorio de origem (Portugal, 2017), revogando suas antecessoras, as Lei n® 134/99 e n°
18/2004. As principais mudancas aplicadas estiveram no campo das ampliaces: ampliou-se a
tipificacdo e diferenciacdo entre formas de discriminacdo e assédio; o valor das multas por

condenacéo, para até vinte vezes o valor do indexante dos apoios sociais; 0 contingente da
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CICDR, para incluir representantes de diversas areas do governo em formacao alargada e
restrita®; as competéncias da CICDR®*; o ambito de aplicacdo da Lei3* (Portugal, 2017).

Em cumprimento a nova legislagdo e no impeto de trazer para o plano pratico o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 — Reducdo das Desigualdades — o Estado
promoveu novas politicas publicas e agdes afirmativas de combate a discrimina¢do nos anos
seguintes. Entre as principais: a Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminagdo
2018-2030 (ENIND), que conta com medidas sociais para a igualdade de género, perpassando
0 combate a discriminacdo étnico-racial e por nacionalidade (Portugal, 2018); Portugal 2030,
acordo entre Portugal e UE que financia programas para preservacao dos Direitos Sociais no
pais entre 2021-2027 (Portugal 2030, online, 2021); e o principal Plano Nacional de Combate
ao Racismo e Discrimina¢do 2021-2025 (PNCRD), elaborado em colaborac¢édo com a CICDR
(Portugal, 2021), apds presséo feita pela UE com o ‘Plano de A¢édo da Unido Europeia contra o
Racismo 2020-2025’ (Comissao Europeia, 2020).

32 Como estabelecido pelo art. 7°; Na sua formagéo alargada, a Comissdo é composta por: a) O Alto-Comissario
para as Migracdes, que preside; b) Um representante indicado por cada grupo parlamentar da Assembleia da
Republica; c) a j) Um representante a designar pelo membro do Governo responsavel pelas areas de administracéo
interna, justica, cidadania e igualdade, educacéo, ciéncia, tecnologia e ensino superior, trabalho, solidariedade e
seguranga social, sadde, cultura; k) Um representante do Governo Regional dos Agores; I) Um representante do
Governo Regional da Madeira; m) Dois representantes das associacdes de imigrantes; n) Dois representantes das
associagOes antirracistas; o) Dois representantes das associagfes de defesa dos direitos humanos; p) Um
representante das comunidades ciganas; g) Dois representantes das centrais sindicais; r) Dois representantes das
associacgdes patronais; s) Trés personalidades de reconhecido mérito, cooptadas pelos restantes membros. Na sua
formacéo restrita, a Comisséo dispde de uma comisséo permanente, composta pelo presidente e por dois membros
eleitos pela Comiss&o.

33 Como estabelecido pelo art. 8°: Compete a Comissdo a) Aprovar o seu regulamento interno, o qual deve ser
homologado pelo membro do Governo responsével pela area da cidadania e da igualdade; b) Recolher toda a
informacdo relativa a préticas discriminatorias e a aplicacdo das respetivas san¢des; c) Tornar publico, por todos
0s meios ao seu alcance, os casos de efetiva violagdo da presente lei e nos termos nesta definidos; d) Recomendar
a adocéo das medidas legislativas, regulamentares e administrativas que considere adequadas para prevenir, proibir
e combater a discriminacdo em razdo dos fatores indicados no artigo 1.° e formular recomendacdes ao Governo
sobre qualquer questdo relacionada; e) Propor medidas que visem suprimir disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas contrérias ao principio da igualdade e da ndo discriminagédo; f) Promover a
realizacdo de estudos e trabalhos de investigacdo sobre a discriminacdo em raz&o dos fatores indicados no artigo
1.%; g) Prestar as vitimas de discriminacdo a informacao necessaria para a defesa dos seus direitos; h) Encaminhar
as partes, prestado o respetivo consentimento, para processos de mediacdo, sem prejuizo de meios extrajudiciais
de resolucdo de conflitos que sejam obrigatérios nos termos da lei; i) Receber denuncias e abrir os respetivos
processos de contraordenacdo; j) Solicitar informagdes e pareceres, bem como a realizagdo das diligéncias
probatérias que considere necessarias as autoridades policiais ou a outros érgdos ou servi¢os da administracao
direta ou indireta do Estado, das regiGes autbnomas ou das autarquias locais, para efeitos de instrugdo dos processos
de contraordenacdo; k) Decidir e aplicar as coimas e sang¢fes acessOrias no ambito dos processos de
contraordenacdo; 1) Articular com os 6rgdos competentes na area da ndo discriminagdo em razdo de fatores
diferentes dos indicados no artigo 1.%, em casos de discriminagdo multipla; m) Elaborar informag&o estatistica de
caracter periddico; n) Promover a educacdo, formacéo e sensibilizacdo sobre direitos humanos e a prevengdo e
combate a discriminag@o em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°; 0) Promover a criacdo de cddigos de boas
praticas na luta contra a discriminacgao em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°

34 Como estabelecido pelo art. 2°: A lei aplica-se a todas as pessoas publicas, privadas, individuais ou coletivas no
que se refere & a) A protecdo social, incluindo a seguranca social e os cuidados de saude; b) Aos beneficios sociais;
¢) A educagéo; d) Ao acesso a bens e servicos e seu fornecimento, colocados a disposig&o do publico, incluindo a
habitacdo; €) A cultura (Portugal, 2017).
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O PNCRD consiste na mais aprofundada e trabalhada medida da Republica Portuguesa
para combate ao racismo e xenofobia em toda sua histdria. Nas palavras de Rosa Monteiro, a
Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, o plano

reflete verdadeiramente o compromisso do Governo com ag¢Bes concretas em
dez &reas chave de intervencdo, desde a governagdo e conhecimento, a
educacdo e cultura, ensino superior, trabalho e emprego, habitacdo, saide e
acdo social, justica e seguranca, participacao e representacao, desporto, meios
de comunicacao e o digital (Portugal, 2021, p.7).

Apresentadas as principais leis, politicas publicas e pactos para combate a
discriminacdo, alguns pontos destacam-se. Em uma comparagdo direta com Portugal
salazarista, prevalecem notaveis avancos no arcabouco juridico lusitano para combate as formas
de discriminacdo, algo construido pela modificacdo e/ou acréscimo na lei interna e aceite dos
acordos continentais e internacionais condizentes. Entretanto, faz-se indispensavel a analise de
como a lei portuguesa e a¢des pro-igualdade foram executadas de forma pratica nos Gltimos
anos, levando em consideracao sua estrutura tedrica, filoséfica e o papel fundamental do Estado.
Nesses pontos, a conduta lusitana de prevencdo, combate e punicdo ao racismo e xenofobia
vem sendo alvo de criticas nos ultimos anos, as quais neste texto serdo divididas em (a) criticas
a execucao e acao pratica e (b) criticas a base tedrica da legislacio®.

No que tange as criticas a execucdo e acao pratica contra a discriminagdo, trés
circunstancias despontam como 0s possiveis principais problemas do Estado: a atuacéo policial
contra minorias étnicas e estrangeiros em Portugal; os entraves praticos a CICDR e sua atua¢ao;
a morosidade politica que permeia os planos de acdo e politicas publicas.

O abuso policial, objeto de longa data em estudos académicos, acentuou-se nos ultimos
anos. O estudo de Maeso (2021) revela que no decorrer de todo o atual milénio, sdo numerosos
0s processos abertos por queixas de abordagem abusiva aos ciganos e afrodescendentes em
habitacdes em Portugal, e que a abordagem tende a ser mais violenta quando ha suspeitas de
que a entrada em territorio nacional ocorreu de forma irregular. Entre os 48 casos investigados

de 2006 a 2016, foram relatadas pelas vitimas falas como as seguintes

“«Nao precisamos ca de violadores, temos 0s nossos; temos ca violadores
portugueses, ndo precisamos de ucranianos» (agente da PSP);

«Vocés sdo uma merda, é tdo facil fechar esta merda [um café] como limpar
0 CU a uma crianga e que 0s engenheiros pretos vao para as suas terras porque
ca em Portugal sdo uns caralhos da merda» (elementos da GNR);

35 No contexto geral ndo se deve considerar, no entanto, eventuais falhas praticas e tedricas como sendo fendmenos
ndo-correlacionados na construcdo e execucdo das politicas publicas e do regime juridico estatal de combate a
discriminacdo. Embora aplique-se tal divisdo textual com o intuito de facilitar o acompanhamento e compreenséao
do leitor, ambos os itens (a) e (b) complementam-se e correlacionam-se na precarizacdo dos Direitos Humanos em
Portugal e em qualquer Estado onde ocorram.
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«Vocés vivem ali e nem pagam rendas», «\V0Cés é que estao a estragar 0 N0sso
pais», «O Salazar devia estar vivo», «Com 0 nosso dinheiro é que a Camara
construiu as casas onde vocés moram» (agente da PSP);

«Até me metes nojo! Um branco com mentalidade de preto», «Devia era
metralhar-vos a todos!», «Estavam a espera da ordem da esquadra para bater
nos pretos» (agentes da PSP);

«Menos conversas, entdo o Barack Obama ndo recebeu o Prémio Nobel da
Paz!? E também é preto!»; «Para a proxima vez, se falares assim, vais calar
de outra maneira!» (agentes da PSP);

«Os ciganos sdo 0 mal da sociedade, ando aqui farto de trabalhar para essa
escumalha» (elemento da GNR);

«Sdo vocés que cantam [rappers afrodescendentes]? Vao cantar 1a para o
inferno! J& tenho sangue de macaco na méo!» (agente da PSP);

«Vamos matar os pretos todos!», «Odeio os pretos!» (agente da PSP);

«Preta, puta, andas sem documentos!»; «Vais-me chupar!»; «Preta puta, sem
documentos no meu pais...!» (agente da PSP);” [...] (Maeso, 2021, p.100)

Em 2018, o Comité Antitortura do Conselho da Europa apontou Portugal como um
dos paises com maior indice de brutalidade policial da Europa. Em relatério do ano de 2020, o
mesmo Comité declarou forte preocupacdo com o modelo de policiamento no pais, tendo
recebido "alegacGes crediveis de maus-tratos” cometidos pela PSP e GNR. Para além da
agressao verbal e psicolégica, o Comité apurou que as alegacGes relataram, em sua maioria,
violéncia com socos e pontapés no corpo e cabeca, além de espancamentos com cassetetes no
momento da prisdo. Ainda de acordo com o relatorio, os casos de violéncia policial ndo seriam
raros ou parte de eventos isolados, mas sim presentes na vigente cultura policial do pais. Pela
andlise, o sistema de investigacdo contra estes crimes também seria falho, uma vez que os
agentes envolvidos geralmente ndo seriam responsabilizados ou punidos (Conselho da Europa,
2020).

Em 2025, pode-se concluir que o cenéario de violéncia policial pouco melhorou.
Estudos abordados pela ECRI revelam que apesar de algumas evolucdes internas no IGAI para
a formacdo dos policiais, a conducdo de operacdes em bairros de maioria negra ou cigana ainda
ocorre sob vies de racializacéo e xenofobia. A Comisséo pontuou que

A percecdo de ser injustamente visado ou mal tratado pelos representantes da
lei, a par da impunidade em caso de ocorréncia de violagdes, compromete
gravemente as relagbes entre 0s grupos minoritarios e as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei. Por exemplo, apenas 27% dos inquiridos
ciganos num inquérito da UE FRA indicaram que confiam na policia. Um
estudo recente concluiu igualmente que 0s ciganos e as pessoas negras eram
mortalmente baleados por agentes policiais a taxas significativamente mais
elevadas do que as pessoas brancas (ECRI, 2025, p.28).

Mas o descaso policial para com os imigrantes ndo se resume apenas na violéncia
aplicada nas habitagdes, mas também na ridicularizacdo que os estrangeiros sofrem ao tentar

relatar as autoridades suas vivéncias. Um estudo da Casa do Brasil de Lisboa em 2024 revelou
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que 76% dos imigrantes que sofrem discriminacdo, na esfera do discurso de ddio, nédo
denunciam e nem mesmo procuram as autoridades para tal. Entre as justificativas, individuos
entrevistados afirmaram que as autoridades tentam justificar o comportamento criminoso,
tratam com humor os casos de violéncia, ou mesmo ameagcam deportar os denunciantes (Casa
do Brasil de Lisboa, 2025, p.54-56).

A caréncia nas investigacdes dos maus-tratos por parte da policia esta relacionada
diretamente com a CICDR, sua atuagéo e entraves. Os 48 casos do estudo de Maeso entre 2006
e 2016 foram denuncias de abuso feitas a CICDR. A Comissdo arquivou quase 75% das
queixas, com 15% por prescricdo, e entre as ndo-arquivadas, apenas 30% seguiram para o
Ministério PUblico, pois poderiam constituir elemento criminal®. Apenas uma condenagéo
administrativa fora proferida, futuramente impugnada e anulada em tribunal (Maeso, 2021,
p.91-92). Como colocado por Henriques (2020, online), na préatica, a negligéncia na
investigacdo fez com que nestes dez anos, nenhum policial fosse condenado por racismo ou
xenofobia, apesar de sua conduta.

O trabalho da CICDR é alvo de questionamentos e entraves ha alguns anos no pais.
Em matéria divulgada pela Deutsche Welle, o jornal apurou que entre 2005 e 2017, das 1057
queixas de racismo, xenofobia ou outras formas de discriminagéo apresentadas, apenas 2%, ou
23 denuncias, resultaram em qualquer forma de condenacédo (Deutsche Welle, 2018, online).

Ademais, o trabalho pratico da Comissdo passou por grande sucateamento nos anos
recentes, ligado a problemas politicos: com a fusdo entre o Alto Comissariado para ImigracGes
e 0 SEF para criacdo da AIMA em 2023, a CICDR deixou de ter presidéncia em 29 de outubro
daquele ano, sendo recriada pela Lei n° 3/2024 para funcionar em conjunto com a Assembleia
da Republica (Portugal, 2024). Embora tenha havido a nomeacdo de Isabel Rodrigues para o
cargo em 19 de junho de 2024, o restante dos membros para a nova Comissao ainda ndo havia
sido escolhido pelo governo, fazendo com que os trabalhos parassem. O retorno funcional da
CICDR ocorreu somente em 3 de dezembro de 2024 e durante o periodo de paralisacdo
Rodrigues admitiu que “[...] as queixas entram num email ao qual ndo tenho acesso porque
ainda ndo tomei posse, € ndo tém seguimento” (Henriques, 2024, online). Dessa forma, o

combate legal a discriminacdo em Portugal inexistiu por mais de um ano.

% No entanto, “ndo houve pratica coerente e sistematica na tomada de decisdo de envio das queixas para o
Ministério Pablico.” Ademais, a Lei n.° 18/2004 ndo obrigava ao reenvio da concluséo do inquérito ou da sentenga
a CICDR. Atualmente, a Lei n.° 93/2017 prevé o dever de comunicar & CICDR o resultado do processo penal
(Maeso, 2021, p.92).
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A morosidade politica no combate a discriminacdo e atencdo a demandas populares
nessa area ndo é fendmeno novo nas esferas de poder lusitanas. Em 2016, Portugal enviou ao
Alto Comissariado para os Direitos Humanos da ONU seu relatério sobre implementagdes
internas em atendimento a Convencéo Internacional para a Eliminacéo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial. O relatério apresentado por Portugal anunciou diversas melhorias
praticas no combate ao racismo e xenofobia, exaltando o CP portugués e o Plano Estratégico
para as Migracoes 2015-2020 (OHCHR, 2016).

Entretanto, logo ap6s a divulgacdo, Mais de vinte associacfes de defesa dos direitos
dos negros e afrodescendentes enviaram carta a CERD da ONU denunciando o pais por ndo
tomar medidas especificas de combate ao racismo. A dendncia contestou o fato de que o
governo ndo buscou consultar a Sociedade Civil para confeccdo do relatério, acusando-o de
silenciamento, e apontou contradi¢des aos resultados, como o fato de, na época, 0s estudantes
dos PALOP reprovarem trés vezes mais que 0s portugueses no ensino fundamental e de
individuos dos PALOP sofrerem taxa de encarceramento quinze vezes superior aos nacionais.
O representante da SOS Racismo a época declarou que “Com o relatorio, o governo portugués
assume que ndo tem necessidade de implementar medidas especificas para combater o racismo
com que se confrontam as comunidades afrodescendentes” (Cazarré, 2016, online).

A falta de impeto politico em trabalhar o tema voltou a ser mencionada em debate
sobre 0 PNCRD 2021-2025. Dados da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros apuraram que, em dezembro de 2023, somente 21% das atividades estavam em fase
de execucdo e 63% estavam por iniciar ou sem dados reportados. Observadores que
participaram da origem do plano, como Anabela Rodrigues da associacdo Solidariedade
Imigrante, alegaram o Plano apenas havia sido concebido por pressdo popular e da UE, mas
que “os avancos e as condi¢des criadas para finalmente comegar-se a trabalhar as questdes de
combate ao racismo fica no papel para lermos, mas ndo executarmos” e que “o tema ndo € uma
prioridade porque o racismo institucional ¢ a realidade do nosso pais”. Bruno Gongalves, da
associagdo ativista cigana Letras Nomadas afirmou que “ha falta de compromisso, coragem e
vontade politica para abragar este tema”, em discurso em que culpabilizou os governos
anteriores recentes do pais e o de Anténio Costa (Ordem dos Advogados Portugueses, 2025,
online).

Como abordado por Mamadou Ba (2021, p.312),

O nascimento e a aplicacdo pratica da legislacdo de combate ao racismo
revelam graves disfuncionalidades entre a proclamacéo e a pratica, tudo por
uma auséncia de vontade politica em apostar numa rutura com a negacdo do
racismo e a menorizagdo do seu impacto nas desigualdades. A lei nasceu torta
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e nunca se endireitou porque toda a retérica sobre a montanha pariu um rato,
dir-se-ia em linguagem popular (Ba, 2021, p.312).

A compreensdo de uma pratica disfuncional abre portas para uma discusséo sobre as
falhas fundamentais da base teorica legislativa. H& que ser estudada evidente limitacdo do
direito penal portugués em punir o racismo e xenofobia a partir da inexisténcia do crime de
injaria racial sem que tenha sido cometida por meios de divulgacdo como prevé o art. 240° do
CP portugués. Como abordado por Joacine Katar Moreira, autora do Projeto de Lei 922/X1V/22
para criagdo do crime de injdria racial®” em entrevista a’O Globo,

“[...] exclui-se do &mbito desta norma qualquer conduta que, mesmo
preenchendo uma das alineas do n° 2 do artigo 240° do Cédigo Penal, ocorra
numa interacao entre agressor e vitima que nao seja em publico ou que, tendo
lugar em publico, ndo seja apta a divulgacdo. Isto €, uma declaragdo publica
injuriosa ndo seréa suficiente para que sejam preenchidos os elementos deste
tipo de crime. [...] Ir pelo caminho do crime de injaria tem dois problemas,
essencialmente: o primeiro é que, ao contrario de crimes como de homicidio
ou ofensa a integridade fisica, o crime de injdria ndo prevé qualquer
agravamento caso seja praticado por motivacdo discriminatoria do autor. Ha
possibilidade do juiz reconhecer, efetivamente, essa motivagéo pelo caminho
do artigo 71° do Cddigo Penal (agravante geral), mas esse caminho € muito
raramente adotado [...] a legitimidade do Ministério Publico em abrir e dar
seguimento ao procedimento criminal € muito mais limitada. A pessoa
ofendida devera apresentar queixa-crime junto das autoridades policiais ou
judiciarias competentes, ou seja, manifestar clara e expressamente que tem
vontade que decorra o processo criminal, mas também constituir-se como
assistente e deduzir acusacdo particular (v. artigo 50° do Cédigo de Processo
Penal), atos que sdo particularmente onerosos para o(a) ofendido(a), pois
implicam o pagamento de taxa de justiga e a constitui¢do de advogado” (Katar
Moreira, 2022 apud. O Globo, 2022, online).

O potencial limitado do direito penal neste aspecto ndo é mero acaso. Ha autores que
observam a propria formacdo do direito moderno na Europa como sendo contribuidora e
participativa na perpetuacdo da discriminacdo e esteredtipos, como se pode perceber nos
estudos reunidos no trabalho de Maeso (2021). A autora aponta um desenvolvimento tardio da
Europa no combate a discriminagéo racial, baseado em um intervencionismo fraco contra essa
forma de violéncia, manifestado nas politicas publicas, decisdes dos tribunais e no
conhecimento produzido sobre o Direito, algo que incorpora uma visao colonialista europeia.

Como trabalhado por Fitzpatrick (1992, p.107-118), o Direito moderno e liberal, apesar
de apresentado como universal, é nutrido por “valores da comunidade politica ocidental, sendo
que esta aparente contradi¢do ¢ mediada pelo racismo”. Assim, o racismo possibilita que a
legislacdo se apresente como um objeto unificado e transcendente de normas em constante

evolucéo, elemento que ‘constituiria a identidade ocidental’. Em outras palavras, ajudaria a

370 projeto, de 1° de setembro de 2021, néo foi votado e ndo alcangou seguimento futuro.
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sustentar a no¢do de um Direito — e uma Europa — puro e evoluido, quando na realidade foi
construido em cima da disting¢éo entre "civilizados" (europeus) e "selvagens"” (colonizados).

O grande ponto é que a discriminacéo racial no Estado de Direito europeu observa a
conduta racista pelo pressuposto do ‘desvio’, onde “a lei atua como uma medida corretiva que
repara ou compensa a vitima de discriminacdo e restabelece a ordem juridica” (Fitzpatrick,
1987, p.123-124 apud. Maeso, 2021, p.37). Assim, isola-se a discriminacdo racial em uma
I6gica do direito penal atrelada a individualizacdo do delito e a uma “interpretacao do dolo com
base numa representacdo, historicamente constituida desde a branquitude, de quem seria 0
sujeito racista” (Maeso, 2021, p.37). Encara-se 0 ato como eventualidade e ndo como uma
questdo institucional ou estrutural presente na grande maioria das sociedades europeias. Em
analise especifica sobre Portugal, Beatriz Dias (2021, p.302) enxerga que a legislacédo lusitana
trata a discrimina¢do como “resultado de a¢des individuais e isoladas, fruto da ignorancia, e
remetidas para a esfera interpessoal”.

O ato discriminatorio € observado e analisado pela logica da intencionalidade.
Reforga-se uma natureza episodica do crime e

mesmo com a operacionaliza¢éo de categorias introduzidas na legislacdo em
vigor, como a nogao de discriminagao indireta ou a inversao do 6nus da prova
para o arguido, tendem a incorporar racionaliza¢des racistas no &mbito do que
é «justificavel» ou «legitimo» (ibidem, p. 125), ou sdo raramente aplicadas, e
0 racismo geralmente «[se torna] outra coisa» (ibidem, p. 126). De facto,
provar a discriminacao e a intencionalidade sdo duas questdes interligadas que
se situam no centro do debate sobre a aplicagcdo da legislacdo de combate ao
racismo (Maeso, 2021, p.37).

Dessa forma, pode-se compreender que tanto a atuacéo europeia legal quanto politica
evoluiu em um sentido de ndo-enfrentamento das raizes colonialistas em suas respectivas
estruturas de poder. A linha de funcionamento das instituicGes europeias coaduna-se com a
I6gica do pensamento abissal de Boaventura de Sousa Santos (2007), onde as experiéncias e
consequéncias do colonialismo sdo tratadas como externas a realidade da Metropole. Em um
processo de busca por um ‘bode expiatério’, 0 foco dado ao aumento da imigragédo dos ‘paises
de terceiro-mundo’ e a ascensdo da extrema-direita afastam o escalonamento do racismo tanto
da histéria recente do colonialismo quanto do imperialismo ocidental (Maeso, 2021, p.39)

Pela analise de Aradjo (Figueiredo; Arruda; Aradjo, 2021, p.180), que interliga o caso
da fraqueza institucional europeia ao avango da discriminagdo em Portugal, expressa-se que

Nos percebemos, por exemplo, em termos europeus, que 0 monitoramento e
0 combate ao racismo estdo muitas vezes a cargo de instituicdes como a ECRI
(Comissdo Européia contra o Racismo e a Intolerancia) ou a FRA (Agéncia
dos Direitos Fundamentais) que sdo, no fundo, instituicdes criadas sem
quaisquer poderes politicos para obrigar os Estados a serem responsabilizados
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pelo racismo. Da-se a aparéncia de que os Estados-membros da Unido
Européia estdo fazendo algo contra o racismo, mas na verdade essas
instituicGes tém visdes muito minimais sobre o que é o racismo e ndo abordam
seriamente a questdo do racismo institucional — alias, frequentemente evadem
a abordagem estrutural do problema. A questdo do levantamento oficial de
dados étnico-raciais por meio dos censos — questdo sobre a qual eu ndo vou
alongar aqui (ver ARAUJO, 2019/2020) - é exemplar. Ha mais de dez anos
que as instituicGes européias reportam que Portugal, assim como outros
estados europeus, ndo coleta dados que permitem aferir as desigualdades e a
discriminacéo étnico-racial, argumentando que a falta de dados é obstaculo ao
combate ao racismo. Porém, essas mesmas instituicbes ndo tém tido a
capacidade de obrigar os diversos Estados a fazé-lo, porque séo instituicdes
que ndo foram pensadas e desenhadas com poderes na matéria, mas apenas
formulam recomendagdes e diretrizes politicas.

Em Portugal, a construcdo legislativa interna seguiu pela mesma linha. Como estudado
no primeiro capitulo deste texto, uma gama de concepcdes colonialistas jamais fora superada
ou trabalhada na sociedade portuguesa, em muitos momentos histéricos sendo até mesmo
glorificada. Mamadou Ba (2021, p.315) aponta que “a legislacdo contra o racismo em Portugal
nasce da doutrina eurocéntrica de justica, resultante do universalismo ocidental que se construiu
na expulsdo das pessoas nao brancas de qualquer humanidade™.

No contexto migratorio para o pais, o eurocentrismo, colonialismo e 0s preconceitos
locais revelaram-se danosos a qualidade de vida de todos 0s povos ndo-ocidentais que buscam
condicdes dignas em Portugal. A insuficiéncia legislativa combina-se a precarizacdo das
politicas de prevencdo, combate e punicao a discriminacdo étnico-racial, resultando em uma
realidade nociva aos Direitos dos imigrantes.

Como colocado por Hesse e Bennett (1992, p.16), “Onde os estereotipos racistas, as
suspeitas arbitrarias e o policiamento agressivo se combinam consistentemente contra membros
de uma comunidade particular, o resultado &, invariavelmente, uma forma de assédio racial de
estado”. Os fatos apresentados no segundo capitulo deste texto até o momento potencializam,
portanto, a noc¢ao de que o pais vive uma realidade de discriminacdo estrutural que evolui para
uma logica institucional. Sobre estas questdes, Silvio Luiz de Almeida (2018, p.30) observa
gue, uma vez que as instituicdes sdo a materializacéo das determinacdes formais na vida social,
estas ndo apenas sdo formadas a partir das lutas por monopélio do poder social, mas também
sdo atravessadas internamente pelas mesmas lutas cotidianamente. No caso do pais aqui
estudado, o perfil da classe que detém o poder é bem perceptivel. E esta realidade contribui

para a facilitacdo da manifestacédo do ddio.
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2.3. A manifestacdo do 6dio em Portugal posta em nimeros

Apresentada anteriormente, a CICDR é o canal oficial da Republica Portuguesa para
denuncias contra xenofobia e racismo sofridos em territério nacional ou pelos meios de
comunicac&o social e internet no pais®®, além da fonte governamental para monitoramento dos
indices de discriminacdo. Em face dos problemas técnicos, politicos e administrativos
enfrentados pela Comissdo nos dltimos anos, o relatorio anual mais recente ao qual obteve-se
acesso para este estudo foi o do ano de 2021, publicado no ano de 2022. Dessa forma, reitera-
Sse que as estatisticas tratadas nesta secdo da pesquisa podem ndo representar o cenario mais
recente e atualizado das discriminagdes em Portugal®.

O estudo da CICDR aponta para um aumento exponencial das denincias recebidas
pela Comissdo entre 2014 e 2020, com decréscimo em 2021 (CICDR, 2021, p.53). A CICDR
elaborou em sua pesquisa que

Comparando o ano de 2021 com os anteriores, importa desde logo ressalvar
gue o ano de 2020 foi atipico, no sentido em que o aumento exponencial de
queixas recebidas nesse ano ndo resultou necessariamente de um aumento de
situacBes de discriminagdo, mas sim de fendmenos atipicos amplamente
mediatizados e de um refor¢o da utilizagdo dos meios digitais, dos quais
resultou que algumas situagdes tivessem sido alvo de queixa a CICDR por
mais do que um/a denunciante, inflacionando o ndmero total de queixas e
exigindo maior cuidado na leitura dos resultados nesse ano, atendendo a essa
especificidade.

Na auséncia de fendmenos mediaticos semelhantes em 2021, o nimero de
gueixas apresentadas a CICDR ndo sofreu essa influéncia, tendo-se registado
408 queixas, que representam assim um decréscimo de 37,7% quando
comparado com 2020, mas de apenas 6,4% quando comparado com 2019
(CICDR, 2021, p.53).

38 Dendncias contra discriminacdo, abuso, assédio ou outras formas de violéncia sofridas/presenciadas em razéo
de origem nacional ou étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia ou territorio de origem, devem ser encaminhadas
diretamente para a CICDR pelo endereco de email ‘cicdr@acm.gov.pt’. O portal do governo de Portugal também
disponibiliza um canal para preenchimento de formulério eletrénico para denuncias no site da CICDR em
‘https://www?2.gov.pt/servicos/apresentar-uma-gueixa-a-comissao-para-a-igualdade-e-contra-a-discriminacao-
racial’. No entanto, cabe ressaltar que, a data da Ultima checagem realizada pelo autor, em 21 de agosto de 2025,
a secdo “Apresentar queixa online” segue fora do ar, o que ocorre ha meses.

3% Em dados fornecidos a imprensa portuguesa — Agéncia Lusa — em 2025, a PSP e GNR afirmaram ter recebido,
entre 2021 e 2024, quase mil dendncias relacionadas a discriminagéo, incitamento ao 6dio e a violéncia e contra a
identidade cultural e integridade pessoal (DN/Lusa, 2025, online). Dados preliminares da AIMA e CICDR
divulgados para a imprensa revelam que, entre 2022 e 2024, houve um aumento de 30% nas denuncias de
xenofobia. Especificamente em 2024, 150 denudncias envolveram brasileiros, um aumento de 20% na comparagdo
com o ano anterior (Quaresma, 2025, online).


mailto:cicdr@acm.gov.pt
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QUADRO 2
EVOLUCAO DAS QUEIXAS POR DISCRIMINACAO RECEBIDAS PELA CICDR
ENTRE 2014 E 2021
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FONTE: CICDR, 2021, p.53

Deve-se atentar para o fato de que, as 408 dendncias recebidas ndo representam a
totalidade da problematica no pais, uma vez que, como reconhecido pela propria Comissao
(2021, p.53), ha outras entidades que trabalham a tematica em determinados contextos e pelo
fato de que a maior parcela das vitimas no cotidiano ndo presta queixa pelos crimes sofridos ou
presenciados. Nesse aspecto, chama atencdo a origem das queixas registradas em 2021: 47.1%
partiram das vitimas, 33.3% de terceiros, 12% de entidades publicas, 7.1% de associa¢fes ou
ONGs e 0.5% de procedimento oficioso (CICDR, 2021, p.56).

Sobre a classificacdo das alegadas vitimas, em uma distingdo entre pessoas fisicas e
comunidades/grupos sociais como um todo, percebe-se que 63.7% das queixas foram sobre
discriminacdo direta contra individuos — numero altamente mais expressivo que em 2020 —
enquanto 24.8% foram sobre ataques contra comunidades ou grupos por inteiro. O percentual
restante enquadra-se nas categorias ‘ndo determinavel’ ou ‘ndo aplicavel’ (CICDR, 2021, p.58).
Na distincéo por género das vitimas, ndo foram encontradas diferencas tdo significativas: 28.4%
partiram de homens e 27.2% partiram de mulheres, enquanto em 36.3% das queixas foi
impossivel a distingdo sexual, seja por tratarem de discriminacdo aos grupos sociais ou por
ndo especificarem em suas exposic¢des (CICDR, 2021, p.59).

A distribuigéo por area geogréafica revela que Lisboa € o distrito onde ha maior indice
de denuncias em 2021 (24.5%), 0 que se mostrou um padrdo também na analise direta dos anos
anteriores do relatério. Deve-se olhar com igual atencdo para as denuncias de praticas

discriminatorias provenientes dos meios de comunicacao social e internet (23.5%), que perdem
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apenas para as da capital no quesito geografico. Sobre estas, € fato que podem afetar toda a
populagdo nacional com acesso a estes meios, além de propagarem-se internacionalmente
(CICDR, 2021, p.60-61).

TABELA 3
AREA GEOGRAFICA DAS ALEGADAS PRATICAS DISCRIMINATORIAS
DENUNCIADAS A CICDR EM 2021

AREA GEOGRAFICA DAS ALEGADAS
PRATICAS DISCRIMINATORIAS =
Meios de

Distrito de Lisboa 100 24,5% Comunicacio
Social/ Internet

Meios de Comunicacde Social/ Internet 96 23,5%
Distrito do Porto 34 8,3%
Distrito de Settibal 24 5,9%
Distrito de Braga 22 5,4%

4 Porto 8,3%
Distrito de Beja 22 5,4% o ”

. ™ =
Distrito de Faro 11 2,7% == e 3
Distrito de Leiria 9 2,2% - AL
Distrito de Coimbra 6 1,5% ST , 9
Distrito de Santarém 6 1,5% Ve
Lisboa 24,5% Y ,):\J\. =4t

Distrito de Castelo Branco 5 1,2% & C [
Distrito de Viseu 5 1,2% T setibais,on SRR
Distrito de Aveiro 4 1,0% N N - i
R.A. Acores 4 1,0% baa 0
Distrito de Portalegre 4 1,0%
Outros Distritos* 12 2,9% @ 100 quebes (24,5%)

O 20-35 queixas (5%-10%)
N3o determinavel na queixa 11 2,7%

O 3-15 queixas (1%-4%)
Nao aplicavel 8,1% (O 1-2 queixas (0,2%-0,5%)

FONTE: CICDR, 2021, p.60

As éareas de discriminacdo alegada e o contexto da violéncia sdo de caréater
consideravelmente diversificado e majoritariamente equilibradas entre si. Em ordem
decrescente, a quantidade mais significativa de dendncias partiu dos seguintes contextos:
Comeércio (15%); Internet e midias sociais (14.7%); Local de trabalho (7.1%); Midia tradicional
(6.6%); Juntas e Camaras (6.1%); Vizinhanca (5.9%); Locais de estudo e educacéo (5.4%);
Vida social privada (4.7%); Saude (3.9%); Habitacdo (2.9%); Transportes (2.2%); Forcas de
Seguranca (2.2%); Outros servigos publicos (2.2%); Outros servicos privados (2%). Outras
areas, protegidas por segredo estatistico, figuram em percentuais inferiores, enquanto areas nao
determindaveis e queixas ndo-aplicaveis somam 9.8% (CICDR, 2021, p.62).

Entre os contextos, deve-se destacar o crescimento acelerado das discriminagdes via
internet e midias sociais nos ultimos anos. Um estudo paralelo intitulado “Racismo e Xenofobia

em Portugal: A normalizacdo dos discursos de 6dio no espaco publico da internet”, financiado
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pelo Fundo para Ciéncia e Tecnologia, identificou que, entre 2019 e 2021, 39% dos
entrevistados*® afirmou ja ter sofrido com discursos de 6dio no contexto do X — antigo Twitter
— Facebook ou caixas de comentarios de jornais digitais portugueses (Almeida, 2022). Com
47% dos ataques possuindo teor de violéncia étnico-racial, percebe-se que muitas das agressoes
ocorrem pelo compartilhamento de memes e contetidos “humoristicos” que sdo veiculados com
poucas — quando nenhuma — restri¢es ou fiscaliza¢do digital, uma vez que a internet ainda é
ponto de escassa regulamentagdo nacional e internacional. Sobre o potencial desse conteudo,
0s autores identificam que

Os memes na internet foram, assim, parte do escopo dessa pesquisa, nha qual
procurdmos refletir criticamente sobre a forma de produzir “humor” através
da manipulacdo de um jogo com elementos linguisticos/imagéticos que,
justamente porque se situam nas bordas do que deveriam ser os limites éticos,
atuam a servigo dessas ideologias, naturalizando o racismo, ancorando-se no
elemento humoristico para se esquivar a uma confrontalidade. Neste sentido,
é importante olhar para o contexto de produgdo do seu conteudo, ja que 0s
memes sdo uma via de compreensdo sobre 0 modo como a ironia, humor e
sétira se relacionam com o sistema de opressdo racial (Askanius, 2021)
(Almeida, 2022, p.44).

Entre os memes e as ofensas explicitas, o racismo e xenofobia no universo digital
portugués tornaram-se cotidiano. O estudo anterior aborda o periodo de 2019 a 2021, mas uma
analise de 2024 — realizada por outra entidade, com niimero de entrevistados similar** — mostra
que a tendéncia para os proximos anos ainda é de crescimento: a Casa do Brasil de Lisboa
revelou que 79.8% dos entrevistados afirmam sofrer com &dio online, com o Instagram
(36.9%), o Facebook (26.3%), comentarios em sites (10.6%) e X (8.1%) sendo os principais
féruns de violéncia (Casa do Brasil de Lisboa, 2025, p.34).

Retornando ao estudo da CICDR, entre diversos outros aspectos trabalhados pelo
estudo, que podem ser conferidos na integra em consulta ao documento, figuram dois dados de
crucial relevancia para esta pesquisa: os fatores de discriminagdo e as principais expressoes
apontada como fundamento para tal.

Entre os fatores de discriminagéo, segundo o aglomerado dos relatos das vitimas, a
nacionalidade aparece como principal motivo dos agressores para pratica dos atos ofensivos,
sendo esta ofensa a base de 39.2% das denuncias. A nacionalidade das vitimas supera todos

outros fatores de discriminacdo mesmo quando combinados: a cor da pele (17.2%), origem

40 De acordo com os autores, foram coletadas 279 respostas para perguntas estimuladas sobre a discriminagédo em
Portugal, por meio de um inquérito online. A coleta de dados dividiu-se em duas etapas: pré-pandemia, entre
janeiro de 2019 e margo de 2020 e pandémica, entre marco de 2020 e outubro de 2021 (Almeida, 2022).

41 O estudo realizado pela Casa do Brasil de Lisboa considerou 262 respostas, colhidas entre maio e agosto de
2024. O inquérito foi divulgado principalmente pelas redes sociais, em plataformas como Facebook, Instagram,
Whatsapp, e-mail e LinkedIn (Casa do Brasil de Lisboa, 2025, p.18).
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racial ou étnica (16.9%) e territorio de origem (0.7%) foram os outros fatores observados. Em
16 dendncias, houve mais de um fator apontado simultaneamente. Em 14% das dendncias, a
motivacao clara ndo foi percebida e em 8.1% a denuncia foi tratada como incorreta — fora das
caracteristicas protegidas pela Lei n°® 93/2017 (CICDR, 2021, p.70). Sobre os conceitos
abarcados transversalmente na caracteristica de nacionalidade, a CICDR denota que

por um lado, estdo contabilizadas situacdes referentes a pessoas de vérias
nacionalidades concretas, podendo estar em causa a hacionalidade de origem,
atual ou percebida das alegadas vitimas, nomeadamente casos em que a
alegada vitima pode ja ter adquirido nacionalidade Portuguesa, mas continua
a ser percebida como sendo estrangeira, eventualmente pela lingua ou o
sotaque utilizado ou por diferentes costumes culturais ou sociais. Por outro
lado, inclui também situacGes relativas a estrangeiros/estrangeiras/imigrantes
em geral, que se consideraram estar relacionadas com esta caracteristica
protegida, apesar de ndo se focarem numa nacionalidade concreta, mas sim no
facto da alegada vitima ser identificada como néo sendo portuguesa e/ou ndo
tendo os mesmos direitos em comparacdo com outros/as cidaddos/as
portugueses/as (CICDR, 2021, p.70).

Sobre as principais expressdes utilizadas como fundamento da discriminacdo, a
CICDR observou que, por uma ampla margem, a expressdo que mais se destaca é a
“nacionalidade Brasileira”, referida em 26.7% das queixas. Entre outras expressdes que se
notaram em mais de 1% das denlncias estdo: etnia cigana (16.4%); cor da pele
negra/preto(a)/negro(a)/raca negra (15.9%); estrangeiros/estrangeiras/imigrantes em geral
(4.4%); racismo/discriminacdo racial em sentido lato (3.7%); nacionalidade Chinesa (3.4%).
Multiplas expressdes foram usadas em 3.9% das denuncias (CICDR, 2021, p.73). Na mais
provavel possibilidade de que todas as vitimas que apontaram a nacionalidade Brasileira como
expressao principal sejam, de fato, cidaddos brasileiros, isto significaria que mais de um quarto
das denuncias de discriminacdo em Portugal em 2021 partiram da comunidade brasileira. No
caso especifico dos brasileiros, prevalecem as denuncias partindo do sexo feminino, em 45.9%
das queixas, face a 33% do sexo masculino e o percentual restante dividido entre ndo-aplicavel
ou ndo-determinavel (CICDR, 2021, p.77).

Finalizando a analise do relatério da CICDR, percebe-se que das 408 queixas totais,
apenas 196 entenderam-se como ‘dentro das competéncias analiticas da Comissdo’, com o
restante sendo de competéncia de outras entidades — Ministério Publico, Linha Internet Segura,
Inspecdo-Geral da Administracdo Interna, entre outras — e enviadas para tais. Das dendncias
dentro da competéncia da CICDR, apenas 85 (17.9%) geraram processos de contraordenag&o.
Demais dentincias figuraram entre ‘falta de elementos ou fundamentos’ (27.2%), ‘aguardando

esclarecimento’ (9.6%) ou foram arquivadas (17.6%) (CICDR, 2021, p.81). Alem das 408
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denuncias feitas a CICDR, houve no mesmo ano outras 333 reportadas as outras entidades que

contribuem para a Comiss&o, sendo as entidades as seguintes:

TABELA 4
NUMERO DE QUEIXAS, DENUNCIAS, RECLAMACOES E PARTICIPACOES EM
MATERIA DE DISCRIMINACAO RACIAL OU ETNICA, COMUNICADAS PELAS
ENTIDADES AUSCULTADAS A CICDR EM 2021

N.2 DE QUEIXAS, DENUNCIAS,
RECLAMACOES E

ENTIDADE PARTICIPACOES POR
ENTIDADE®

AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes 16
ANAC - Autoridade Nacional da Aviagdo Civil 1
ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes 3
APAV - Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima 16
APCVD - Autoridade para a Prevengdo e o Combate a Violéncia no Desporto 7
ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica 6
BdP - Banco de Portugal 25
CIG - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género 4
DGC - Dire¢do-Geral do Consumidor 2
ERS - Entidade Reguladora da SaGde 65
GNR - Guarda Nacional Republicana a7
IEFP, L.P. - Instituto do Emprego e da Formacgio Profissional, 1. P. 4
IGAI - Inspecio-geral da Administragdo Interna 20
IGAS - Inspe¢do-Geral das Atividades em Saude 1
1GSJ - Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica 7
IGEC - Inspegdo-Geral da Educagdo e Ciéncia [
IMT, L.P. - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. 2
INR, I.P. - Instituto Nacional para a Reabilitaggo, I.P. 1
IRM, I.P. - Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. 10
ISS, I.P. - Instituto da Seguranga Social, I. P. 3
LIS - Linha Internet Segura a4
PSP - Policia de Seguranga Publica 24
Provedor de Justiga 14
SEF - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras 5
TOTAL 333

FONTE: CICDR, 2021, p.100-101

Nas denuncias as 24 entidades, apresentadas pela CICDR, percebe-se um padrao similar
as queixas individuais feitas para a Comissdo: entre os fatores de discriminacdo prevalentes
estdo a nacionalidade (em 11 entidades), a origem racial/étnica (8 entidades), cor da pele (3
entidades), ascendéncia (1 entidade) e racismo lato (1 entidade). Entre as entidades onde
registrou-se a nacionalidade como maior fator e houve especificacdo das nacionalidades
ofendidas, a brasileira foi a principal em todas (Céalculos feitos pelo autor com base em CICDR,
2021, p.104-156).

Pesquisas de campo realizadas por associacdes de protecdo e preservagédo dos Direitos
Humanos apontaram vulnerabilidades especificas dos brasileiros e brasileiras em Portugal.

Como exemplo, o relatério “Experiéncias de Discriminacdo na Imigragdo em Portugal”, da
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Casa do Brasil de Lisboa, elaborado pelo projeto #MigraMyths durante o ano de 2020%,
identificou que 85.6% dos participantes afirmou ja ter sofrido algum tipo de discriminacdo em
Portugal baseada em preconceitos e estere6tipos sobre a imigracdo e as pessoas imigrantes.
Destes, 82.7% s@o mulheres e 77.1% de nacionalidade brasileira (Costa; De Paula, 2020, p.13-
15).

Em analise sobre género e nacionalidade como fatores discriminatorios, as autoras do
relatério observam que

Na sociedade portuguesa, a mulher brasileira é racializada e sexualizada, o
que contribui para que algumas caracteristicas fenotipicas aliadas, por
exemplo, a dimensdo cultural, sejam utilizadas para representar essas
mulheres e diferencia-las (Craveiro 2018). Além disso, essas migrantes
sofrem de um preconceito cuja base esta no racismo. No que se refere as
comunidades imigrantes em Portugal, a comunidade brasileira ¢ a maior,
sendo as mulheres também maioria. No caso destas mulheres, 0s estere6tipos
de género cruzam-se com muitos outros, na sua maioria ligados a
“brasilidade” e a ideia de um corpo disponivel, hipersexualizado, legado de
uma visao colonial e da objetificagdo das mulheres (Costa; De Paula, 2020,
p.19).

No panorama geral, a mesma pesquisa identificou a nacionalidade brasileira como um
todo sendo o maior alvo de discriminacdo baseada em preconceitos e esteredtipos sobre a
imigracao ou por ser imigrante em Portugal (66,95%) (Costa; De Paula, 2020, p.22). Entre 0s
principais esteredtipos mencionados pelos entrevistados como presentes nas ofensas, estdo os
seguintes: prostituicdo das brasileiras (23.9%); criminalidade (21.6%); roubo de empregos
(14.9%); roubo de maridos pelas brasileiras (14.2%); imigrantes como ignorantes, burros ou
raca inferior (8.2%); imigrantes como preguigosos (8.2%); casamento para obter nacionalidade
(6.7%); imigrantes como fonte de doencas (2.3%) (Costa; De Paula, 2020, p.24).

Sobre 0s meios de disseminacdo de mitos, estereotipos e preconceitos sobre a imigracao
e pessoas imigrantes no pais, percebeu-se que a ampla maioria dos ataques ocorrem pela
internet em redes sociais (31.7%), seguidos por servicos privados como comércios, bancos, etc.
(19.3%), servicos publicos e instituicdes do governo (18.7%), ensino (13.3%) e comunicagado
social (12.3%) (Costa; De Paula, 2020, p.25).

42 Como especificado pela secido “Metodologia” do relatério, “O inquérito, com perguntas quantitativas e
qualitativas, foi disponibilizado para toda a comunidade imigrante residente em Portugal, e distribuido por todas
as regides do pais. O método utilizado foi o estudo de caso descritivo e explanatorio, que considerava as redes
sociais como um meio de propagacdo dos mitos, esteredtipos, preconceitos e fake news relacionados com a
imigracdo e as pessoas imigrantes. O periodo de recolha de dados foi de 12 de agosto a 01 de setembro de 2020 e
utilizaram-se multiplas fontes (Facebook, Instagram, E-mail e WhatsApp). Foram obtidas 118 respostas validas e
a maioria dos/as inquiridos/as indicou ser residente em Lisboa (62,4%).” (Costa; De Paula, 2020, p.13).
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2.3.1. Relatos da comunidade brasileira e padrdes da violéncia cotidiana

Uma vez trabalhados os dados sobre imigracdo e estere6tipos em Portugal, legislacdo
de combate a discriminacdo e suas lacunas tedricas e praticas, e estatisticas sobre a violéncia
aplicada e seus meios de disseminacao, bem como um recorte voltado a situacdo dos brasileiros
no pais, considera-se de grande valor cientifico e social a apresentacéo de relatos pessoais sobre
episodios ofensivos no pais nos ultimos anos. O estudo juridico e estatistico, de crucial
relevancia para a construcdo de um panorama técnico sobre a violacdo dos Direitos e dignidade
humana, deve complementar-se a compreensdo da experiéncia individual, singular a cada ser
humano afetado, na busca pela consolidacdo de um regime que zele ndo apenas pelo amparo
legal as vitimas, mas igualmente pela preservacao de sua integridade emocional e sentimental.
Dedica-se esta secdo do estudo a recolha e selecdo de relatos de brasileiros sobre
situacBes de discriminacdo vividas e/ou presenciadas em Portugal. Trata-se da analise de casos
e reportagens veiculados na midia digital e relatorios nos altimos anos, subdivididos em trés
esferas de convivio social: (a) ambientes de ensino, (b) ambientes de trabalho, (c) vida publica
cotidiana®®. Objetiva-se com estes relatos apresentar ao leitor modelos aplicados da violéncia
xenofdbica e racial, destacando seus diversos contextos e suas semelhangas*.

Os ambientes de ensino podem ser, em muitos momentos, 0 primeiro ponto de
convivio concreto entre brasileiros imigrantes e portugueses. Como percebido na terceira onda
de imigracdo brasileira, a presenca estudantil proveniente do Brasil registrou grande aumento
em Portugal, o que potencializou cenérios de discriminacdo. Os seguintes relatos provém de
matéria publicada digitalmente n’A Gazeta do Povo em 2018, de autoria de Bruna Borelli
(2018, online):

“Fui comprar um moletom no diretério académico da faculdade e, quando
peguei a carteira para pagar, vi que nao tinha dinheiro trocado. Como eles ndo
aceitavam cartéo, eu disse que tiraria dinheiro no caixa eletrénico no térreo e
voltaria, mas nem percebi que ainda estava segurando o moletom. Quando
virei as costas, a garota que estava atendendo me disse: ‘“Vocé€ pode deixar o
moletom aqui? Vocé ¢ brasileiro...”” (Henrique Stornioli, 24 anos, estudante
de biologia da Universidade de Coimbra entre 2013-2015)

43 Como visto no relatério da CICDR de 2021, estes ambientes figuram entre as areas com maior incidéncia de
discriminacdo denunciada.

44 N&o ha intuito de generalizagdo na apresentagdo destes, enfatizando, portanto, que tais experiéncias ndo devem
ser entendidas como representacdo completa, imutavel e/ou inevitavel da vivéncia brasileira em Portugal. Apesar
da existéncia de padrdes correlatos entre a violéncia aplicada em cada um dos contextos abordados, e de os estudos
apresentados até o momento indicarem que a discriminagdo seja fendbmeno comum e recorrente, os relatos
seguintes ndo buscam insinuar que a discriminacdo seja um cotidiano vivido pela totalidade dos brasileiros que
participem de tais esferas de convivéncia, mas sim exaltar diferentes contextos de vulnerabilidade.
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“Lembro-me de falar que estava a viver com dois rapazes do Brasil e ouvir se
eu tinha certeza que queria morar com eles porque eu poderia ser roubado em
casa.” (Kevin, cidadao belga, 29 anos, aluno da Universidade de Coimbra)

“A pior foi no dia da minha defesa pois o presidente da banca fez varias
piadinhas desagradaveis com brasileiros. Ele ja comegou a cerimonia dizendo
‘ndo sei no Brasil, mas aqui em Portugal a gente costuma ser pontual, entdo
vamos comegar os trabalhos’. Como eu estava preocupada em fazer uma boa
defesa, ndo me recordo bem de tudo o que ele disse, mas meus amigos
brasileiros sairam bufando de raiva.” (Marina Paschoalino, 38 anos, mestre
em engenharia pela Universidade do Minho).

“Ha certas piadas acerca do nosso portugués brasileiro, como dizer que nds
ndo falamos um genuino portugués, ou que corrompemos o idioma original.”
(Guilherme Diniz, 22 anos, aluno de teatro da Universidade de Coimbra).

“Eu tinha uma pesquisa sobre massoterapia e durante a apresentagdo recebi
perguntas de duplo sentido questionando que tipo de massagem eu fazia ja que
um dos dados encontrados era que 0s pacientes do género masculino quase
nunca abandonavam o tratamento. Sentia a minha inteligéncia sendo
diminuida o tempo todo pelo fato de eu ser mulher e brasileira. Mas a gota
d’4gua para mim foi quando ouvi uma professora dizendo que as brasileiras
eram todas vagabundas.” (Patricia Scarpelini, 36 anos, fisioterapeuta, em
ocasido de congresso na Universidade do Algarve em 2008).

“Eu me reunia com um professor, mas nunca falavamos sobre o trabalho em
si. Ele dava algumas indiretas sobre gostar de brasileiras e um dia tentou me
beijar ao se despedir de mim. N&o tive coragem de denunciar porque acho que
ndo seria ouvida e ndo me sinto preparada para enfrentar uma pessoa e uma
instituicdo considerada importante.” (Paula, 25 anos, aluna de mestrado na
Universidade de Lisboa).

“Durante uma aula, um professor disse que as mulheres das antigas colonias
portuguesas iam para Portugal atrds de marido para conseguirem a
nacionalidade. Eu fiquei indignada, mas nédo fiz nada porque tive medo de ter
problemas ja que o professor era bem influente”. (Camilla Ginesi, 27 anos,
mestra pelo Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade de
Lisboa).

“Minha filha de 12 anos se desentendeu com um garoto da turma dela e foi
chamada de prostituta pelo simples fato de ser brasileira. Um absurdo! Fomos
reclamar na escola e o menino teve que pedir desculpa”. (Ana, 37 anos,
doutoranda pela Universidade de Coimbra) (Borelli, 2018, online).

Em 2019, um episddio especifico ocorrido na Universidade de Lisboa repercutiu na
midia digital. Na Faculdade de Direito da Universidade, uma caixa com pedras teria sido
colocada no patio por estudantes portugueses, com anuncio de que essas seriam gratuitas se
utilizadas para serem arremessadas contra ‘zucas’*® que foram aprovados para realizacdo de
mestrado na faculdade. A motivacdo seria a disputa pelas vagas de estudo, onde alunos

portugueses de um grupo intitulado ‘Tertulia Libertas’ estariam descontentes em ver brasileiros

45 0O termo ‘zuca’ é uma forma reduzida e informal utilizada, geralmente, por portugueses no cotidiano ou redes
sociais, como expressao de referéncia aos brasileiros, em um diminutivo da giria ‘brazuca’. No Brasil, aplica-se 0
mesmo modelo na giria popular que reconhece os portugueses como ‘tugas’, em diminutivo da giria ‘portuga’.
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classificando-se para o curso enquanto muitos alunos portugueses nao atingiram os requisitos

para aprovacao (Coelho, 2019, online).

FIGURA 1
SUPOSTO DEPOSITO DE OBJETOS DESTINADO A FINS DISCRIMINATORIOS

CONTRA BRASILEIROS NA UNIVERSIDADE DE LISBOA EM 2019
LU J RS !

SNRNTRS

FONTE: Foto de Flora Almeida, publicada por Coelho (2019, online)

Como abordado por Barcellos (2022, p.98), em estudo que identifica diversos outros
casos de discriminacao e incitacdo ao 6dio em campi universitarios portugueses, tais incidentes
ndo podem ser observados apenas pelo viés criminal, mas também como um fendmeno social
que atinge as universidades através de caracteristicas eurocentristas e etnocentristas da
populacdo portuguesa. O enraizamento desta cultura acomete ndo apenas alunos, mas também
0s proprios docentes na esfera de ensino, proporcionando as vitimas receios em dar seguimento
com denuncias, como abordado em mais de um relato. Beatriz Padilla (2018, online, apud.
Borelli, 2018, online) aponta a desigualdade nas relacdes entre alunos e professores como um
obstaculo adicional no impeto em denunciar, onde a falta de atencdo dos professores
portugueses ao tema da discriminagdo faz com que os alunos, o elo “mais fraco”, sintam-se
desmotivados.

No tocante aos relatos de discriminacdo nos ambientes de trabalho, os seguintes
depoimentos foram colhidos a partir de uma pagina digital de um projeto social intitulado

“Brasileiras ndo se calam”, uma comunidade de apoio a mulheres brasileiras imigrantes,
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fundada em 2020. As denuncias publicadas nas redes sociais do projeto, abertas igualmente
para homens e mulheres, sdo anénimas, visando preservar a integridade das vitimas. Entre
diversos relatos, podem-se encontrar 0s seguintes:

Relato 1: "Uma vez fui fazer um treinamento para trabalhar em uma empresa
de energia e o supervisor (que era portugués), dentro do elevador me disse
assim: 'o legal é que ndo precisamos ir & para escravizar. Vocés que ja vém
por conta propria para essa fungdo™

Relato 2: "Infelizmente, trabalhar em féabrica é vivenciar violéncias
diariamente. Na fabrica em que eu trabalho, se referem a uma colega como ‘a
negrinha’ da maquina tal. Meu chefe sempre diz que ‘daqui a pouco nio tém
mais portugueses na empresa. N&o sou racista, mas vocés brasileiros isso e
aquilo...achar um brasileiro que trabalha direito ¢ dificil’. E por ai vai.
Brasileiros e negros sdo sempre 0s alvos nessa empresa. Tem sido dias dificeis
14, e ja me preparo pra sair, porque ndo aguento mais isso diariamente.”

Relato 3: “Sou professora de musica e no ano passado enviei curriculos pra
varias escolas. De todas, somente uma me convidou para uma entrevista. Era
uma escola de musica que terceirizava professores para escolas regulares. A
entrevistadora adorou meu curriculo e me disse que por ela eu estava
contratada imediatamente. Ela decidiu entéo ligar para o diretor da escola para
dizer que fariamos uma visita para que eu conhecesse as instalac6es. Eu fiquei
a espera enquanto ela conversava com ele do lado de fora, mas depois ela
voltou com os olhos arregalados e me disse que eu ndo poderia ser contratada
“por causa da lingua”, e que as criangas eram pequenas e nao iam entender
nada que eu falasse. Ela me pediu muitas desculpas, e eu segurei o choro e fui
embora.”

Relato 4: “Moro ha 12 anos em Portugal e hoje foi um dos piores dias. Decidi
tirar o curso de intermedidria de crédito e consegui uma oportunidade de
trabalho. Eu tinha que angariar clientes e fazer a intermediacéo. Hoje, apos 4
meses de trabalho, fui demitida. O meu chefe disse que, apds anlise com a
esposa e com as diretoras da marca, eles concluiram que o problema de ndo
fazer tantos negdcios é porgue sou brasileira. Que os portugueses ndo sentiam
confianga em entregar os seus documentos em minhas maos. Nunca pensei
que ouviria isso”.

Relato 5: “Fui fazer uma faxina, que consegui através de um grupo de
empregos, e quando cheguei a casa da senhora havia duas criancas, mais ou
menos entre 06 e 09 anos de idade. Fiz toda a limpeza da casa e quando
terminei perguntei a senhora quais os dias que ela queria que eu voltasse para
limpar. A resposta dela foi: ‘desculpa, eu ndo sabia que vocé era brasileira e

299

nao quero essa influéncia para as criangas’”.

Relato 6: “No meu trabalho, tive que ouvir as seguintes frases de uma colega:
“vocé ndo tem unhas e nem pestanas, ndo tem rabo ¢ nem mamas, ndo ¢ a
tipica brasileira”, e “vocé sabe que voceés brasileiras ttm ma fama, né?! Sdo as
rouba maridos”. Achei um absurdo, mas ndo consegui responder nada. Para
além disso, sinto que comigo, a Unica brasileira entre tantas portuguesas, o
tratamento ¢ diferente”. (Brasileiras ndo se calam, s.d., online)

Os depoimentos dos mais diversos setores de trabalho indicam limitagdes variadas na

insercédo e integracdo dos brasileiros no mercado de trabalho, pairando principalmente entre a
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falta de reconhecimento das qualificac6es, desconfianca e preconceito linguistico por conta da
nacionalidade. A realidade da discriminagdo, incorporada nas mas condigdes de trabalho e, por
muitas vezes, desconhecimento dos trabalhadores sobre seus direitos, tornam-se determinantes
na dificultosa progressdo do mercado de trabalho portugués, fazendo com que qualidades de
diversidade cultural sejam subaproveitadas no cotidiano laboral lusitano (Magalhées Ribeiro,
2024, p.33).

Com relagdo aos casos de violéncia no cotidiano publico, reuniram-se alguns dos
relatos presentes no estudo sobre imigracao realizado pela Casa do Brasil de Lisboa em 2024,
anteriormente apresentado. As vitimas, com sua identidade preservada pela entidade,

descrevem em pequenos trechos algumas das situagdes vividas no cotidiano:

“Uma vizinha portuguesa tentou arrombar a porta da minha casa, pois estava
farta do meu filho de 6 meses na época, pois o bebé batia os pés no chao ao
brincar, e que nés brasileiros éramos todos iguais e mereciamos a fama que
tinhamos c4” (Nacionalidade brasileira, 30-34 anos, Feminino, Ensino
superior completo, Unido de facto, Branca, Residente em Lisboa).

“Foram alguns. Mas o primeiro aconteceu quando fiz minha inscri¢do no
centro de salde. A senhora que me atendeu recusou-se a me inscrever,
desconfiou do meu casamento (havia a legislacdo que abriga o meu direito de
residéncia no meu cartdo de residente), disse que bilhete de identidade do meu
marido era falso, disse que sabia do tipo de brasileira que eu era (insinuando
gue eu era uma prostituta) e que tinhamos que usar o servigo de satde privado
e ndo o publico, pois estariamos a gastar do dinheiro que ela contribuiu. Foi
em 2009.” (Nacionalidade brasileira, 40-44 anos, Feminino, Ensino superior
completo, Casada, Branca, residente em Settbal).

“Num supermercado, estava a colocar as compras na sacola e a senhora que
estava a seguir a mim comecou a empurrar as compras dela para cima das
minhas a dizer entre os dentes: ‘essas brasileiras vém aqui para atrapalhar a
nossa vida.” [...] (Nacionalidade brasileira, 45-49 anos, Feminino, Ensino
superior completo, Unido de facto, Branca, Residente em Braga).

“Apenas disse que as placas de transito séo diferentes e expliquei a diferenca.
Quem ja havia morado nos 2 paises percebeu. Os demais acharam que era uma
critica e me acusaram de querer impor as regras do meu pais em Portugal,
mandaram-me voltar para casa e outros xingaram-me de burra por néo
estudar.”( Nacionalidade brasileira, 40-44 anos, Feminino, Ensino superior
completo, Casada, Branca, Residente em Lisboa). (Casa do Brasil de Lisboa,
2025, p.39-50)

Em outros veiculos de midia digital, encontrou-se também relatos de agressoes fisicas
publicados nos ultimos anos. Para fins descritivos e exemplificacdo, ndo restritos apenas a estes,
estdo os seguintes, sendo o Ultimo sobre uma agresséo ocorrida em local de trabalho:

“A gente tentou correr para ndo apanhar, mas me puxaram. Cai e comegaram
a me dar pontapés e socos. Meu companheiro voltou para me ajudar e trés
pessoas comegaram a bater no rosto dele. S6 pararam porque um deles falou
para parar, porque viu que ia ficar grave e a gente poderia morrer. Ele nos
mandou correr” [...] “Eles viram a gente de méos dadas. Quando respondemos
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em portugués brasileiro, eles foram nos agredir. Ai veio o soco, ficaram com
raiva” (Relato de Bruno e Kaique, casal agredido por 10 jovens em Vila Nova
de Gaia, em 2023, ao Metropoles) (Tedfilo, 2023, online).

“[...] Estava com dois amigos em uma cafeteria na rua da minha casa, onde
sou cliente regular. Eles foram embora, e decidi ficar e papear com o dono.
De repente, um jovem portugués, que escutava a conversa, perguntou qual era
a minha nacionalidade. Respondi: “Sou brasileiro, com orgulho”. Ai veio o
grande susto quando, do nada, ele partiu para a agressdo fisica. Ninguém no
entorno se mexeu para me ajudar. Recebi uma série de socos no rosto e, pego
de surpresa, ndo tive reacdo. Logo estava no chao, entre pontapés nas costelas
e na cabeca. Cansado, o agressor finalmente parou e saiu correndo dali. Pedi
entdo ao dono do lugar que chamasse a policia e uma ambuléncia. Fui levado
a um hospital e passei 24 horas em observacdo. Me liberaram avisando que,
caso as dores se agravassem, deveria retornar ao pronto atendimento. Quebrei
nariz e costela, estou com a boca rasgada, sem falar dos olhos inchados e da
dificuldade — espero que temporaria — de enxergar. Prestei queixa na
delegacia e fiz um exame de corpo de delito. Venho sentindo na pele o descaso
da policia. Desde o incidente, em 10 de junho, ndo me informaram sobre em
que pé se encontra a investigagado [...].” (Relato de Saulo Juca, agredido em
Braga, em 2021, a Veja) (Freitas, 2024, online).

"Ele comegou a querer agredir verbalmente a gente. No momento que eu vi
que ele iria cometer uma agressdo fisica contra ela, entrei na frente e ele me
deu este soco na cara. Golpeou minha porta, comegou a gritar, porque na
Gltima montagem eu fiz a instalacdo de um aparelho, que ndo é meu, e demorei
meia hora para ir aos planos de roda, porque estava instalando este aparelho
que faz parte do circo e me pediram. Disse que estavamos f*, que ia nos matar
e que irfamos para a rua. Estava mais determinado a agredir a minha esposa.
Ele agarrou a méo dela, ela puxou e eu fiquei a frente. Foi quando ele golpeou
0 meu rosto e eu cai no chdo ensanguentado. Ele continuou com chutes e eu
aguentei os seus golpes. Ao tentar me levantar, recebi mais um soco na orelha,
desta vez do Carlitos, primo do dono". (Relato em video de Vitor Constant,
circense agredido por seu chefe na regido metropolitana do Porto, em 2025,
publicado n’O Globo) (Amato, 2025, online).

Fora das esferas de convivéncia relacionadas, mas como notavel menc¢do de ato
discriminatorio direcionado aos brasileiros (e outras nacionalidades), houve registro de ameaca
recebida pela Embaixada do Brasil em Lisboa em junho de 2023. Como relatado pela
Embaixada, o email intitulado “Por uma Peninsula Ibérica Branca, fora pretos e zucas”
continha o seguinte texto:

Vamos restaurar o verdadeiro espirito portugués de nossa amada Nacgdo
Portuguesa. Portugal é uma terra de brancos e para brancos. O facto: no
sagrado solo lusitano ndo h& lugar para seres sub-humanos como indianos,
nepaleses, marroquinos, mugulmanos, judeus, ciganos, negros, os malditos
brasileiros e os LGBTQIAP+. Vamos purificar a nossa terra de todos esses
vampiros e também dos maus portugueses esquerdistas que defendem as
doencas da miscigenagdo racial, do multiculturalismo, da sodomia e do
lesbianismo. CHEGA! VVamos restaurar a pureza da racga lusitana, somos uma
raca superior, e vamos fazer uma limpeza étnica em solo portugués. Se
recebeu este comunicado, VOCE é um dos nossos alvos, vossa presenca nédo
sera mais tolerada, va embora de Portugal e nunca mais volte, ou vamos fazé-
lo ir viver numa sepultura.
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Exigimos que o governo portugués elabore um plano de expulsdo de Portugal
de todos 0s homossexuais, estrangeiros e ndo-brancos no prazo de 60 dias a
contar do envio desta, caso contrario langaremos ataques terroristas em todo
o territorio portugués. O nosso primeiro ataque sera um atentado bombista
contra um comboio ou um autocarro. Ou um carro armadilhado contra uma
sinagoga ou a sede do PCP. Ou um massacre como 0s que acontecem nos
EUA numa zona frequentada por negros e zucas. E mais atentados aconteceréo
até que o governo portugués ceda ou consigamos exterminar todos os
estrangeiros, homossexuais e ndo-brancos do Reich Portucalense.

Apoio total ao partido CHEGA, apoio total ao Fuhrer portugués Mario
Machado, apoio total ao movimento Tertulia Libertas que defende o
apedrejamento de zucas na Universidade de Lisboa, apoio total aos camaradas
do Batalhdo Azov, Divisdao Misantrépica e Druzhina Nacional da Ucréania,
apoio total a La Liga de Espanha e aos adeptos do Valéncia que trataram
devidamente o macaco zuca Vini Jr. O solo espanhol deve ser expurgado de
elementos negraides, judeus, homossexuais e estrangeiros para construir uma
Peninsula Ibérica branca. N&o temam as ameagas do governo zuca, do seu
presidente macaco Lula da Silva, do seu ministro da justica suino Flavio Dino
e do gabinete comunista de Marcelo Rebelo de Sousa.

PORTUGAL AOS PORTUGUESES! SARRACENQOS, JUDEUS,
CIGANOS, ZUCAS, PRETOS IMUNDOS E PANELEIROS FORA DE
PORTUGAL! CHEGA!

HEIL HITLER, HEIL GENERALISSIMO FRANCO, HEIL DOUTOR
ANTONIO SALAZAR, HEIL MARIO MACHADO!

HEIL IBERIA 14/88 (Amato, 2025, online).

Ha padrdes notaveis entre os relatos nas trés esferas de convivéncia relacionadas nesta
secdo. Com excecdo dos relatos de agressdo fisica e da ameaca direcionada a embaixada
brasileira, que ultrapassam o objeto analitico ao enquadrarem-se em outros tipos criminais da
lei portuguesa, sdo identificAveis trés correlagdes entre os depoimentos prestados pela
comunidade brasileira.

Como primeiro aspecto, percebe-se a existéncia de um ambiente cotidiano de
microvioléncia direcionada aos imigrantes brasileiros. Em estudo de 2021 sobre racismo e
xenofobia em Londres, Saskia Huc-Hepher aborda o conceito das microagressoes, entendendo-
as como barreiras sociais invisiveis levantadas para inibir o acesso dos imigrantes a classe
média nacional, alem de prevenir imigrantes de minorias culturo-linguisticas de sentirem-se
como parte da sociedade como um todo. Pela repetitiva, sutil e deliberada aplicacdo da
microvioléncia verbal, os nacionais dividem o espaco de convivéncia e moldam tacitamente a
consciéncia étnica no pais (Huc-Hepher, 2021, p.16). No contexto luso-brasileiro, muitas das
falas relatadas pelos imigrantes ndo sdo suficientes para constituir delitos, violacdo das leis
nacionais, mas exitosamente constrangem e restringem a liberdade dos imigrantes brasileiros,

privando-os de sua insercdo plena nas esferas de trabalho, estudo e vida publica.
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O segundo ponto de convergéncia entre os relatos estd na comprovacao que, de fato, a
violéncia contemporanea baseia-se na perpetuacéo de esteredtipos seculares. Em Portugal, tanto
as microagressdes proferidas quanto a violéncia fisica aplicada fundamentam-se em um
imaginario indigno e historicamente construido do imigrante brasileiro. As ofensas, injarias e
ataques carregam em sua esséncia uma representacdo social — construida pela midia e
instituicOes no processo de influéncia social (Cabecinhas, 2004) — de um imigrante brasileiro
desonesto, invasor, aproveitador, trapaceiro, argumentos utilizados pelos violentos para
justificar os episodios de agresséo. Essa representacdo social resulta em categorias identitarias
que remetem a hierarquizacdo imperial, demonstrando que, mesmo com novas — e timidas —
medidas de combate a discriminacdo neste milénio, barreiras colonialistas que separam
brasileiros e portugueses persistem. Na préatica, a aversdo ao brasileiro também se relaciona
com o fendmeno de comparacgao social proposto por Vala (2006). Ainda que Portugal necessite
da imigracdo para o progresso nacional, a presenca brasileira segue a ser vista como ameaga ao
padrdo e estilo de vida portugués, por tratar-se, no imaginario de parte do coletivo lusitano, da
chegada de ‘subalternos’ coloniais.

A terceira correlacdo entre os depoimentos revela que o padrdo de violéncia ndo se
enquadra, comumente, na simples manifestacdo do racismo ou xenofobia, mas também no
modelo combinado entre essas formas de violéncia, conhecido como xeno-racismo. Como
proposto pelo romancista srilankés Ambalavaner Sivanandan em 2001, o termo esta
relacionado com as formas de discriminagdo que carregam marcas da fase atual do capitalismo
global. Em “Poverty is the New Black” (2001), discutindo sobre o cenario das migra¢des para
a Europa, o autor disserta sobre a violéncia em questao entendendo que

If it is xenophobia, it is — in the way it denigrates and reifies people before
segregating and/or expelling them — a xenophobia that bears all the marks of
the old racism, except that it is not colour-coded. It is a racism that is not just
directed at those with darker skins, from the former colonial countries, but at
the newer categories of the displaced and dispossessed whites, who are
beating at western Europe's doors, the Europe that displaced them in the first
place. It is racism in substance but xeno in form — a racism that is meted out
to impoverished strangers even if they are white. It is Xeno-racism
(Sivanandan, 2001, p.2).*

46 Se for xenofobia, € - na forma como denigre e reifica as pessoas antes de segrega-las e/ou expulsa-las - uma
xenofobia que tem todas as marcas do antigo racismo, exceto pelo fato de ndo ter um codigo de cores. E um
racismo que ndo é direcionado apenas aqueles com pele mais escura, dos antigos paises coloniais, mas as categorias
mais recentes de brancos deslocados e despossuidos, que estdo batendo as portas da Europa Ocidental, a Europa
que os deslocou em primeiro lugar. E racismo em sua esséncia, mas xenofobico em sua forma - um racismo que é
aplicado a estrangeiros empobrecidos, mesmo que sejam brancos. E xeno-racismo (Sivanandan, 2001, p.2.
Traducdo livre do autor).
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Nesse sentido, reunindo os elementos expostos no segundo capitulo deste texto, é
possivel compreender que o avanco da discriminacdo em Portugal mostra-se parte de uma
estrutura maior. A visdo popular sobre a imigracdo, a securitizacdo do discurso sobre
estrangeiros no pais e o regime juridico insuficiente para combate a discriminacéo
potencializam e facilitam a existéncia de violacdes aos Direitos Humanos dos imigrantes
brasileiros e de outras nacionalidades no pais. Mas a relacéo entre a violéncia perpetrada pela
populacgéo e pelo Estado ndo séo elementos desconectados entre si.

Em Portugal, assim como em outros Estados europeus, 0s brasileiros e outros grupos
de imigrantes sdo submetidos ao processo de reificacdo na medida em que as microagressoes e
0s estereodtipos seculares ndo ficam restritos a simples discriminacdo causada por fobia
psicologica popular, mas fazem parte de uma negacdo politica e juridica de humanidade
presente conjuntamente na sociedade e instituicdes. A fraqueza do arcabouco juridico lusitano
para casos de discriminacao, o sucateamento dos servigos estatais de amparo aos imigrantes, a
brutalidade policial voltada para os estrangeiros, todos sdo fatores relacionados a vilanizacéo
do ‘outro’ e utilizados, como abordaram Faustino e Oliveira (2021, p.197) na analise europeia,
para “controlar, criminalizar ou gerir o seu transito, a despeito de seus direitos humanos basicos
e da sua contribui¢do para as economias nacionais que os recebem”. Sendo a presenca
estrangeira imprescindivel para a sobrevivéncia do Estado portugués, mas seus direitos
deliberadamente feridos pela I6gica de poder e dominacdo perpetuada pelas instituices e
sociedade, os imigrantes tornam-se meros objetos, produtos desvalorizados por uma espécie de
dumping humano necrocapitalista (Faustino; Oliveira, 2021, p.197).

Em vista da vigente realidade, esta deve ser encarada também pela perspectiva de agéo
— ou inacdo — do Estado de origem dos imigrantes sobre os ocorridos. O relacionamento
contemporaneo entre estes povos revela que, apesar dos diversos acordos de cooperagdo para
promover maior presenca brasileira em Portugal e progresso socioeconémico dos Estados, 0s
atuais mecanismos foram insuficientes ou inadequados na promog¢éo de qualidade de vida,
estabilidade, dignidade e protecdo ao povo brasileiro nessa presenca. A cooperacdo luso-
brasileira no que tange a imigracdo, embora embasada em volumosos acordos e tratados que
facilitam a entrada de seus nacionais nos respectivos paises, ndo obteve sucesso em combater
0s estranhamentos sociais entre seus povos. Fortificar a cooperacdo entre Brasil e Portugal para
uma dindmica mais voltada a protecdo social pode ser um passo importante para um futuro de

preservacdo dos direitos dos imigrantes.
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3. PERSPECTIVAS PARA UMA COOPERACAO LUSO-BRASILEIRA DE
COMBATE A XENOFOBIA E RACISMO: O QUE ESPERAR?

O aumento substancial da presenca brasileira em Portugal, década apds década, apesar
das adversidades estudadas no campo das relacBes humanas e direitos humanos, clarifica as
duas nacdes a realidade nua e crua de que, na auséncia de grandes e eventuais excepcionalidades
impeditivas, como crises sanitarias, econdmicas e politicas, a imigracdo luso-brasileira,
majoritariamente dos brasileiros para Portugal, manter-se-4 vivida nos futuros anos. E este
fendmeno, com base nas estatisticas estudadas sobre a vivéncia no Estado lusitano na atual
década, ndo deve ser visto como um Obice a histdria dos dois paises, mas sim como uma
oportunidade para o crescimento e desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural de Brasil,
Portugal e da luso-brasilidade como um todo.

Entretanto, assim como a tendéncia de crescimento da imigracdo entre os paises
mostra-se evidente, os desafios para o avanco da cooperacdo luso-brasileira em matéria de
preservacdo dos Direitos Humanos de seus povos ainda sdo igualmente notaveis. Nao devem
ser descartados ou diminuidos esforcos politicos conjuntos entre ambos os Estados para o
combate a discriminagdo. Como exemplo, durante missdo a Portugal em 2024, a ministra
brasileira da lgualdade Racial, Anielle Franco, liderou a assinatura de um memorando sobre
parceria entre 0s dois paises no Observatorio do Racismo e Xenofobia em Portugal,
organismo da NOVA School of Law da Universidade NOVA de Lisboa para estudo da
discriminacdo e suas causas, um espaco para notorias contribuicGes cientificas e
universitarias. O memorando assinado por Franco prevé “compromisso conjunto com a
producdo de dados para elaboracdo de politicas publicas de combate ao racismo” (Brasil,
2024). O movimento € um passo promissor e correto no combate a tal tipo de violacdo. Mas é
preciso ir além das a¢des pontuais.

Sendo o Brasil um dos maiores investidores estrangeiros na economia portuguesa,
como ja abordado, e Portugal entre 0s quinze maiores no Brasil em 2023 (Brasil, 2023), algo
expressivo e notavel ao considerar as limitagdes e capacidades da economia lusitana, tendo sido
a filosofia juridica entre os dois paises tdo proxima por séculos em razdo da colonizagéo e seu
legado histérico (Braz Teixeira, 2015), tendo o discurso politico conjunto novamente alinhado-
se no retorno das cimeiras luso-brasileiras, é de se esperar que possa prosperar 0 imaginario de
uma cooperacdo politica, juridica e cultural capaz de repensar os lacos contemporaneos e as
simbologias que conectam brasileiros e portugueses. Nao apenas por e para aspectos
administrativos, mas pela relacdo historica que estes povos carregam para além das

intolerancias ja trabalhadas.
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A identidade brasileira passou e ainda passa, dentre 0s mais novos movimentos
literarios e artisticos, por metamorfoses resultantes de sua complexa origem e definicdo. Néo
foram poucos os movimentos que buscaram reduzir a heranga portuguesa no pais pelo viés de
uma descolonizacdo. Mas muito da herancga portuguesa, 0s elementos arquitetonicos, artisticos
e culturais que deram origem a uma nova estrutura social nas Américas, segue vivo e préspero
por meio da preservacdo da cultura lusitana e promocao de festivais celebrativos, como nas
cidades historicas de Santos (Da Costa, Lobo; 2013), Salvador (Carsalade; Oliveira; Nicolielo;
2018) e Rio de Janeiro, com a preservacao de casas regionais lusitanas (Ribeiro de Sousa, 2005),
mas também de familias que compartilham suas estorias e vivéncias por geracdes. Estes espacos
e eventos ressaltam elementos humanos do processo de imigracdo. De individuos que
construiram suas vidas, trabalhos, relacbes de amizade e de amor, integrando-se como parte
definitiva da estrutura social do Império e da Republica Federativa do Brasil, bem como da
historia nacional.

Os eventos pos independéncia brasileira revelam que tal integracdo, no entanto, fora
dificultosa nas primeiras décadas, fruto de uma desconfianga historica direcionada aos lusitanos
por ressentimentos aos séculos de colonizacéo violenta (Costa e Silva, 2011, p.31). Foram, entre
outros motivos, o tempo, as circunstancias politicas traduzidas em conjunturas especificas aos
Estados e projetos poder baseados em matriz cultural que acabaram por arrefecer tensdes sociais
entre portugueses e brasileiros no solo do pais americano, bem como o fato deste grupo social,
no imaginario popular brasileiro, ter se tornado apenas uma das diversas nacionalidades
imigrantes no pais, configurando pequena parcela no total da populacéo.

E fato que o combate juridico a discriminacdo no Brasil também passou por notavel
evolucdo desde o final do seculo XX, quando, no nascer da nova Constitui¢do Federal de 1988,
a Lei Ca0 — Lein®7.716/89 — passou a criminalizar o racismo e xenofobia no pais. Pela redacédo
atual da lei, a discriminacgéo por raca, etnia, cor, religido e procedéncia nacional é tratada como
crime inafiangavel e imprescritivel, podendo sua penalizagéo variar entre a recluséo ou recluséo
seguida de multa, variavel a depender do contexto da ofensa e/ou ataque proferido (Brasil,
1989). Entretanto, a positivacdo desta conduta legal — acompanhada de outras medidas
juridicas que atuam no combate a discriminagdo como o Marco Civil da Internet (Brasil, 2010)
e o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) — embora imprescindivel para a preservacao dos
Direitos Humanos de individuos frequentemente racializados no pais e estrangeiros, nao foi
capaz de trabalhar o &mago dos casos de discriminag&o e violéncia de matriz preconceituosa no

Brasil.
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Mas, os povos da europa ocidental presentes no pais, dentre eles os portugueses, ndo
mais se enquadram em tal excluséo — e nela estiveram apenas em momentos muito singulares
da historia brasileira, ao exemplo do pds-independéncia. Por séculos o corpo politico, cultural
e juridico brasileiro buscou enaltecer, via de regra, uma heranca cultural europeia. Apesar de
avangos no campo das politicas publicas e atuacdo consideravel de atores ndo-estatais para
promover componentes culturais extraeuropeus nos Ultimos anos, algumas das dimensGes
fulcrais do Brasil enquanto nacgdo, como seu idioma, a predominancia de religides derivadas do
cristianismo e manifestacOes festivas ainda fazem ode a tradicdo europeia e, essencialmente,
portuguesa (Sumares, 2016, p.4).

Até mesmo no processo de imigracdo de brasileiros para Portugal, hd aqueles que
colocam a ancestralidade portuguesa ou o apreco pela sociedade europeia acima de sua propria
identificacdo com os conterraneos brasileiros ou outros povos da periferia global. As elei¢bes
portuguesas em 2025 revelaram que uma parcela de brasileiros residentes no pais e aptos a votar
escolheram representantes do Chega para o0 governo, especialmente por conta de sua viséo
anti-imigracdo. O que ocorre é que muitos destes brasileiros, sejam de melhor ou pior
condi¢do financeira, acreditam ser ‘imigrantes de primeira classe’, que tem o direito de estar
no pais, enquanto consideram imigrantes asiaticos ou mesmo outros brasileiros um risco para
a integridade e seguranca nacional (Nunes, 2025, online).

No Brasil, a segregacéo étnico-racial existente apesar da legislacdo combativa ndo esta
comumente direcionada para a exclusdo de povos dos paises de centro por exemplo, mas sim,
em muitos casos, para seus internos, de origem ndo-branca e/ou advindos das regides menos
industrializadas do pais, ou de estrangeiros de Estados latinoamericanos, asiaticos ou africanos
em geral. Esse processo, uma légica de opressao proveniente do passado escravista e colonizado
do pais, mas também parte da ldgica capitalista e globalizada contemporanea, faz com que a
exclusdo racial tenha se tornado caracteristica quase inerente da sociedade brasileira (Bersani,
2018, p.177), onde Guimaraes (1996) aponta que as desigualdades raciais foram camufladas
como desigualdades de classe da ordem competitiva. Embora os portugueses estejam distantes
de serem o alvo da exclusdo sistémica e das discriminatérias que pairam o solo brasileiro, é
seguro analisar que o Brasil ainda carece de grandes implementos no combate ao 6dio, para
além das iniciativas em hard law, uma vez que o Direito do pais também pode ser visto ainda
como tecnologia de controle de corpos negros (Almeida, 2018) e manutencéo das elites no
poder (Pires, 2019), revelando que a descolonizagdo préatica jamais completou-se.

Nos dias atuais, com a inversdo migratoria em seu estagio mais acentuado, o brasileiro

que deseja construir sua histéria de vida em Portugal encontra-se também em situacéo delicada
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como vem sendo exposto, mas os fatores temporais e politicos antes mencionados dificilmente
contribuirdo para uma amenizacao das tensfes sociais voltadas aos nacionais do Brasil, uma
vez que a realidade do Estado europeu diverge em muitos pontos da brasileira dos séculos
XIX e XX. O receio portugués de uma decadéncia da cultura lusitana vincula-se ao declinio
populacional comparado a ascensao da presenca brasileira, fendbmeno que vém sendo apontado
por conservadores portugueses e perfis de matriz extremista nas redes sociais como uma
‘colonizagdo reversa’ de Portugal. A argumentagdo destaca-se, nos ultimos anos, pela
popularizacdo do sotaque brasileiro entre jovens portugueses, algo atrelado ao consumo de
conteudo do Brasil, pelo elevado consumo de estilos musicais como o funk brasileiro nas ruas,
e até a incorporacdo do carnaval brasileiro em alguns municipios do pais (Braun, 2025).

A anélise da discriminacdo pela ética politico-juridica no capitulo anterior evidéncia
que, em Portugal, as normas juridicas vinculativas existentes sao histérica e atualmente falhas
na prevencdo e combate aos crimes de 6dio e discriminacdo, seja por sua caréncia tedrica
perante o tema na legislacdo lusitana, pela punicdo meramente financeira em grande parte dos
crimes qualificados pelo art. 240, do CP, ou por conducéo questionavel das politicas de protecdo
social existentes. No caso do pais, tornou-se dedutivel que as oportunidades de superagdo dos
entendimentos individualistas e descontextualizados do racismo, xenofobia, xeno-racismo séo
frequentemente suprimidos pela natureza ainda formalista do direito moderno, mas também
pela dimensdo relacional da lei — ndo-transcendental, mas incorporada nas relagdes sociais e de
poder (Maeso, 2021, p.38).

Embora o contexto da discriminacdo e preconceito em Brasil e Portugal seja distinto
entre os Estados, e sendo este estudo direcionado a realidade luso-brasileira de interacdo entre
seus povos, é evidente que as ofensas aos Direitos Humanos identificadas e estudadas carecem
de respostas decisivas em ambas as nagdes. O zelo por seus cidaddos e pelo bem-estar, inclusdo
social e acesso a justica desses deve ser responsabilidade inegociavel do Estado e suas
instituicbes, onde as linhas que definem a cooperacdo luso-brasileira e seus atores
participantes devem, no entanto, ser repensadas para a construcdo de uma verdadeira resposta
conjunta, capaz de lidar com as estruturas publicas e privadas perpetuadoras da discriminacéo.
A prépria nocdo de luso-brasilidade deve, ainda, ser trabalhada no sentido de ressignificar a
relacdo entre 0s povos.

O discurso politico de aproximagéo, irmandade e solidariedade entre Brasil e Portugal
sustenta-se por séculos, em uma retdrica politica que foi capaz de moldar a cultura luso-
brasileira em varios niveis. Mas até que ponto a chamada ‘irmandade’ foi capaz de produzir,

atraves do relacionamento formal entre os Estados, redes de cooperagao em topicos comuns aos
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dois paises? Para esta pergunta especifica, Carmen Fonseca e Leticia Pinheiro analisam, em
‘Portugal-Brasil: Encontros ¢ Desencontros’ (2022), que embora a no¢do de irmandade seja
base fundacional do relacionamento entre Brasil e Portugal, esses elementos sozinhos séo
incapazes de sustentar projetos bilaterais concretos (2022, p.12) e, de fato, produzem menos do
que poderiam.

Na realidade, esta narrativa tornou-se apenas “um elemento simbolico importante que
faz com que se acredite no elevado potencial do relacionamento entre os dois paises” (Fonseca;
Pinheiro, 2022, p.87), mas uma aproximagdo bem estruturada que atue de forma incisiva na
harmonizacdo entre os povos, especialmente no campo do combate a discriminacdo, ainda se
revela um campo de vasto potencial inexplorado e subaproveitado. Como abordado por Leonor
Xavier em “Portugueses do Brasil & Brasileiros de Portugal” (2016), estes povos estao
“diluidos na vertigem dos acontecimentos, das aliangas, das prioridades” onde “a cultura
comum permanece nos tracos do patrimanio historico, nos gestos de cortesia, na intimidade das
familias tradicionais”, mas em tantos outros momentos impera a separacdo, estranheza e
indiferenca (Xavier, 2016, p.12).

No pensar do futuro da cooperacéo luso-brasileira no campo dos Direitos Humanos, a
inclusdo social entre os povos requer um fortalecimento das relages bilaterais para além da
retérica fraterna e das iniciativas pautadas exclusivamente na legislacdo vinculante, para um
cenario de compreensdo mutua sobre a importancia de suas populagdes no desenvolvimento
conjunto. Na conjuntura contemporanea em que se encontram Brasil e Portugal, o
desenvolvimento de estratégias inovadoras e colaborativas exige uma forma de cooperacédo
descentralizada, para que haja didlogo com os avancos significativos provenientes da atuacao
de outros atores internacionais de combate a intolerancia.

Neste contexto, abre-se espaco neste capitulo para explorar as formas como Brasil e
Portugal ainda precisam avancar em sua cooperacdo bilateral e multilateral, entendendo seu
potencial e limitacbes, e valendo-se também da promocdo de redes de cooperacao
descentralizadas e iniciativas em soft law com capacidade para promover transformacgdes no

combate ao 6dio no eixo luso-brasileiro.

3.1. Sobre Governanca entre Brasil e Portugal: para quem e por quem?

No mundo contemporaneo, o caminho para a construgdo de redes de cooperacéo
efetiva demanda um aporte tedrico fortificado e irrestrito a fundamentagcfes de um campo Unico
e especifico do saber. A interdisciplinaridade pode ser uma grande aliada no estudo das

dindmicas politicas e sociais que afetam as popula¢des em seus mais diversos contextos. Na
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construcao de uma cooperacdo luso-brasileira funcional para combate a discriminacao, deve-se
clarificar que, no século XXI, o diadlogo entre regimes e governos para manutenc¢do e evolugao
de agendas mutuas deve romper com dindmicas vetustas de exclusdo/subvalorizacdo de
determinados atores nao-estatais ou sub-estatais do debate, em uma conexdo que une itens
tanto do campo das Relagdes Internacionais quanto do Direito.

No final do século XX, discussdes sobre a internacionaliza¢do de grandes problemas
humanitarios comegaram a proliferar na medida em que novos atores internacionais,
principalmente as OI’s, exerciam crescente influéncia sobre a dinamica de poder, algo que
acompanhou e foi parte crucial do processo de globalizacdo. Nesse interim, o entdo Secretario
Geral nas Nagdes Unidas, Boutros Boutros-Ghali, identificou em 1995 que a busca tanto por
democracia quanto pela preservacdo de todos os Direitos Humanos, simultaneamente, exigiria
a cooperacao de uma vasta gama de Estados, agéncias internacionais e organizacdes nao-
governamentais. Pela caracteristica de uma nova e evolutiva interdependéncia entre os Estados,
onde a busca de um ator por seus objetivos poderia constranger a capacidade de outrem a mesma
finalidade (Gongalves, 2011, p.47), a manutencdo da capacidade de promover um ambiente de
realizacdo para seus cidaddos — por meio do trabalho, educacdo, seguranca, paz politica e
crescimento capital — apenas seria possivel pela expansdo de sua soberania e influéncia, algo
que por sua vez so seria eficiente se conduzida em escala internacional e legitima se conduzida
pelas linhas dos mecanismos de accountability das recentes e proximas OI’s (Boutros-Ghali,
1995, p.9).

Esta dindmica de expansdo dos poderes internos para o plano externo, valendo-se da
participacdo e influéncia de uma variedade de atores e novos atores no campo internacional, é
0 que ndo somente a academia, mas os atores das RelacGes Internacionais e Direito
Internacional passaram a entender como Governanca Global, termo especificado pela
Organizagdo das NacOes Unidas em 1996 (Comissdo sobre Governanga Global, 1996, p.2).

N&o uma exclusdo do Estado de suas obrigagdes e capacidades de promover avancos
sociais, mas sim uma ampliacéo do debate para a inclusdo da maioria dos agentes envolvidos,
buscando consensos (Garcez; Freitas, 2015, p.226). Pela definicdo de Lawrence Finkelstein
(1995, p.370-371), em uma rede que contemple os atores estatais e ndo-estatais, publicos e
privados, a Governanca Global

[...] should be considered to cover the overlapping categories of functions
performed internationally, among them: information creation and exchange;
formulation and promulgation of principles and promotion of consensual
knowledge affecting the general international order, regional orders,
particular issues on the international agenda, and efforts to influence the
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domestic rules and behavior of states; good offices, conciliation, mediation,
and compulsory resolution of disputes; regime formation, tending, and
execution; adoption of rules, codes, and regulations; allocation of material
and program resources; provision of technical assistance and development
programs; relief, humanitarian, emergency, and disaster activities; and
maintenance of peace and order. (Finkelstein, 1995, p.370-371)%

Pela perspectiva do Direito, a emergéncia da Governanca Global também pode ser
vista como uma quebra de paradigma derivada do préprio avancgo do Direito Internacional como
ciéncia. O fortalecimento do Direito Internacional acarretou uma maior rede de interacao entre
atores ndo-estatais, onde Torelly (2016, p.30) dialoga que essa interagdo “ensejou a construcéo
de complexos mecanismos de governanga privada, cujas regras proprias ndo necessariamente
dialogam com aquelas dos sistemas publicos de governanga”. Esses mecanismos dao origem a
uma espécie de fragmentacdo do Direito, como apontado pelo relatério de 2006 da Comissédo
de Direito Internacional da ONU, onde é reconhecido que

O que antes parecia ser governado pelo “Direito Internacional geral” se tornou
0 campo de operacao de sistemas especializados tais quais “direito comercial”,
“direito dos direitos humanos”, “direito ambiental”, “direito do mar”, “direito
europeu”, ¢ mesmo alguns t3o exoticos e de conhecimento altamente
especializado como “direito do investimento” ou “Direito Internacional
dos refugiados” etc. —cada um possuindo seus proprios principios e
institui¢cbes. (ONU, 2006 apud. Torelly, 2016, p.30)

Mesmo possibilitando novas formas privadas de governanca, a fragmentacao pluralista
do Direito contribui também para o avanco da Governanca Global de diferentes formas. Em
primeiro lugar, porque com a ampliacdo da ideia de um Direito setorial, facilitou-se o
surgimento de regimes legais independentes e especializados, novos tratados bilaterais ou
multilaterais, acordos privados, entre outros, com funcionalidade composta por uma variedade
de atores. Em certo nivel, argumenta-se inclusive que essa proliferacdo pode gerar problemas
de superposicdo de autoridade juridica e politica (Torelly, 2016, p.30). Em segundo lugar,
porque soma-se a uma modificacdo da estatalidade, onde o poder publico torna-se mais
participativo para atores ndo-estatais e os ambitos nacional e internacional “podem néo ser mais
separaveis de maneira Util mesmo como dominios distintos na politica e governo”

(Koskenniemi; Leino, 2002, p.557).

4 1..] deve ser considerada como abrangendo as categorias sobrepostas de funcdes desempenhadas
internacionalmente, entre elas: criacdo e troca de informagdes; formulacdo e promulgacdo de principios e
promoc¢do de conhecimento consensual que afete a ordem internacional geral, ordens regionais, questfes
especificas da agenda internacional e esforgcos para influenciar as regras domésticas e o comportamento dos
Estados; bons oficios, conciliagdo, mediacéo e resolucdo compulsoria de disputas; formag&o, tendéncia e execucao
de regimes; adogdo de regras, codigos e regulamentos; alocacdo de recursos materiais e programaticos;
fornecimento de assisténcia técnica e programas de desenvolvimento; atividades de socorro, humanitérias, de
emergéncia, e de desastre; e manutencdo da paz e da ordem (Finkelstein, 1995, p.370-371. Traducéo livre do autor)
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Em alguns casos extremos de emergéncias mundiais, 0 sucesso de mecanismos de
Governanga Global provou-se possivel, notavelmente em momentos onde Organizagdes
Internacionais, como a prépria ONU, uniram-se aos esfor¢os nacionais e supranacionais para
lidar com os efeitos das crises. Entre exemplos memoraveis pode-se citar o Programa Alimentar
Mundial das Na¢des Unidas (PAM). Criado em 1961 e operante desde 1963, o PAM ainda
figura como a maior organizagdo humanitéria de combate & fome e promocao de seguranca
alimentar. Embora tenha sido incapaz de acabar com a fome mundial — fruto das desigualdades
socioecondmicas enraizadas no modelo capitalista — 0 PAM obteve sucesso historicamente em
fornecer apoio para populacGes em emergéncias humanitarias ou situacdo de vulnerabilidade
de longo prazo. Atuando em mais de 120 Estados e fornecendo apoio para mais de 150 milhdes
de pessoas, a rede de doacdo de alimentos apenas sustenta-se atraves da contribuicdo direta e
cooperacdo de Organizagdes Internacionais, Estados, empresas, Sociedade Civil, individuos,
entre outros (WFP, s.d, online).

Outro exemplo mais recente foi o combate a letalidade da pandemia de Covid-19. A
infeccdo que assolou o planeta e resultou na morte de mais de 7 milhGes de individuos foi
combatida de variadas formas em cada Estado, onde governos que negligenciaram as
capacidades do virus, ou que apenas nao obtinham a capacidade sanitaria e econdmica para
lidar com a crise de forma eficaz, tiveram desempenhos mais precarios. Durante o periodo
oficial de mais de 3 anos de pandemia (2020 — 2023), foi a cooperacdo humanitéria e cientifica
internacional, fruto de uma rede de governanca sanitaria criada e evoluida ao longo do Gltimo
século, que possibilitou o desenvolvimento de vacinas e 0 sucesso dessas campanhas de
vacinacdo, além do amparo com mascaras e outros equipamentos de protecdo aos paises mais
necessitados. Mesmo com discutiveis falhas na distribui¢do de recursos, foi o trabalho conjunto
entre as politicas nacionais de quarentena e monitoramento, didlogo cientifico entre
profissionais da saude de todo o mundo e contribui¢bes de atores publicos, privados e
individuos, que possibilitou a superacdo da pandemia (Murphy, 2023, p.32)*.

N&o somente presente em momentos de grandes crises globais, a pratica de uma
Governanca Global também se faz frequente no relacionamento bilateral entre Estados e suas
instituicOes em escala cotidiana. Buscando exemplos nos Estados que sdo o ponto focal deste

texto, podem ser mencionadas iniciativas de cooperagédo horizontal multilateral e bilateral como

“8 Pode-se considerar o combate & Covid-19 um “sucesso parcial” de governanga principalmente na comparagio
direta com a Pandemia de Gripe entre 1918 e 1920. Em uma época em que redes de cooperacao cientifica e sanitaria
ainda eram muito escassas ou limitadas, estima-se que a Gripe tenha causado a morte de 25 a 50 milhdes de
individuos nesse periodo de dois anos, quando a populacdo mundial beirava os dois bilhdes (Murphy, 2023, p.32).
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0 PECE-CPLP 2022-2026, para promocdo de iniciativas no campo da educacéo e alfabetizacéo
entre os Estados-Membro (CPLP, 2022), e o Programa Estratégico de Cooperacdo Portugal-
Guiné Bissau, entre 2021 e 2025, que promove o desenvolvimento do pais lus6fono africano,
entre outras areas, em matéria de educacdo, cultura, emprego, seguranca, justica, economia e
saude (Portugal, 2021). Nesse ultimo campo, a parceria tem sido de grande valor para a
modernizacdo dos hospitais guineenses principalmente pela cooperacdo cientifica e
investimento de uma instituicdo privada de utilidade publica, o Instituto Marqués de Valle Flér
(IMVF, 2025, online).

No relacionamento bilateral luso-brasileiro, é justo apontar que, apesar do potencial
pouco explorado em vérias esferas, ndo sdo inexistentes 0os mecanismos de cooperagdo em
variadas areas que se valem da contribuicdo de atores ndo-estatais e subnacionais. Ha 6rgaos e
entidades como as Camaras de Comeércio Brasil-Portugal, que presentes em 19 estados
brasileiros, buscam atrair investimentos entre as regides econdmicas e empresas de pequeno e
médio porte dos paises valendo-se do apoio estatal (FCPCB, s.d, online), ou o Instituto Juridico
Luso-Brasileiro (IJLB), que promove cooperacdo técnica e cientifica entre juristas e advogados
de Brasil e Portugal por meio de acordos com Tribunais Regionais e escolas de magistratura
visando a producdo de saber juridico comum entre os paises (1JLB, s.d, online). Outros acordos
bilaterais anteriores firmados, como a propria mobilidade estudantil pelo antigo CsF ou o
‘CAPES/FCT - Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia’ (Brasil, 2011), sdo exemplos de
Governanca exitosa, pela parceria com os ambientes de ensino e cientificos. No entanto, o
funcionamento destes ainda foi/é ameacado ou restringido pela vontade politica e poderes do
Estado, além das limitac6es juridicas.

Este fato levanta ao menos dois questionamentos importantes sobre as capacidades da
Governanca Global que ndo devem passar despercebidos: por um lado, os limites teoricos e
praticos dessa Governanca, embasados pela fundamentagdo do Direito como um todo, e, por
outro, a forma de conducdo dos processos existentes de Governanga, bem como a interagédo
entre os atores e seu peso, algo voltado a condugéo das Relagdes Internacionais.

Do ponto de vista das limitagbes impostas pelo Direito, correntes de pensamento
reformistas enxergam a relevancia e importancia da participacdo de novos atores no processo
legal. Por exemplo, pela perspectiva do pluralismo juridico, compreende-se que ONGs e Ols
contribuem com a operacionalizagdo de projetos que requerem interpretacdo legal e estéo
envolvidas no inicio e mediacdo de disputas nacionais e internacionais, sendo assim
indispensaveis no momento de elaboracdo das leis. Para além, pelo viés do funcionalismo,

exalta-se a urgéncia para que estes outros atores estejam envolvidos ndo apenas em momentos
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seletos, mas na totalidade dos processos de Direito Internacional, uma vez que proporcionam
maior eficiéncia e justica no processo legal (Noortman, 2001, p.61-62).

Mas a limitagdo do papel desses atores no &mbito juridico ainda é notoria tanto na
esfera local quanto externa. Nos ultimos anos, o crescimento de interpretac6es pluralistas e
funcionalistas do Direito vem sendo observavel, mas, via de regra, 0s novos atores ndo gozam
de personalidade juridica, ou seja, ndo sdo vistos como sujeitos de Direito Internacional. A
qualidade de personalidade juridica exige, sem excecdo entre requisitos, capacidade de
apresentar reclamacdes por violacGes de Direito Internacional; entrar em relacdo com outros
sujeitos de Direito Internacional, concluindo acordos internacionais validos; e, usufruir de
privilégios e imunidades da jurisdi¢do nacional (Noortman, 2001, p.64). No caso dos atores
ndo-estatais, 0s dois primeiros quesitos ja sdo possiveis, mas estes ainda nao tém prerrogativas
como isencBes e imunidades tipicas de relacdes diplomaticas e ndo celebram tratados. Pela
auséncia de personalidade juridica, o papel de ONGs e Sociedade Civil como um todo, torna-
se, em muitos casos, reduzido ao opinativo e aos grupos de pressao.

Pela vertente positivista e tradicionalista do Direito, os Estados seriam 0s Unicos
capazes de produzir fontes do Direito Internacional e atuar como destinatarios deste (Garcez;
Freitas, 2015 p.236), numa atuacdo que subjuga, em teoria, 0s atores ndo-estatais e subnacionais
4 uma mesma logica de participaco reduzida. E fato que esta realidade esteja passando por
mudancas, mas no plano pratico, uma interpretacdo mais positivista do Direito persistiu tanto
no dialogo internacional quanto nas relacGes bilaterais e no ordenamento juridico interno dos
Estados por um periodo histérico muito extenso, fazendo com que esta transi¢do seja vagarosa.

Atendo-se ao exemplo dos dois Estados que sdo ponto central deste estudo, uma
organizacdo positivista da ldgica juridica interna é historicamente perceptivel, tanto na
realidade brasileira quanto na lusitana. Paes (2022) identifica que o positivismo exerceu um
papel central na formacdo do pensamento juridico brasileiro, tendo esta corrente jusfilosofica
sido introduzida/imposta pelo imperialismo portugués no Brasil no periodo de colonizagdo, em
uma reproducdo parcial da propria cultura juridica lusitana. Somente a partir da segunda metade
do século XX, com a emergéncia de interpretacdes pos-positivistas do Direito, foi quando Brasil
e Portugal, em momentos préximos, iniciaram movimentos que proporcionam interpretacéo
menos formalista do seu ordenamento juridico, dentro do espectro do neoconstitucionalismo.

Em Portugal, esse movimento ganhou for¢ca com a redemocratizacdo em 1976 e no
Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (Barroso, 2005, p.3). A participacdo de
mais atores no processo legal tornou-se mais palpavel na mesma medida em que a teoria do
Direito passou a se aproximar da sociedade e Estado, numa adequacdo da lei aos fatos sociais
(Bolwerk, 2018).
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Parte da academia argumenta que, para a promocdo de um verdadeiro Estado
Democrético de Direito, essas mudancas internas sdo cruciais, pois rumam no sentido um
constitucionalismo global, onde a participacdo de novos atores na fundamentacdo legal
somaria-se a criagdo de sistemas juridicos transnacionais capazes de consolidar interesses
comuns (Neto; Fabel; Gomes, 2021, p.504). No caso de Brasil e Portugal, dada a crescente
propor¢do migratdria, bem como os lacos historicos entre os povos, 0 combate a discriminagao
deve ser pauta de didlogo conjunto, visando construir mecanismos juridicos institucionais
minimos para uma resposta unificada. Embora em determinados momentos de harmonia
politica entre ambos os Estados o discurso para tal direcdo seja perceptivel, a concretizacao
ainda esbarra em obstaculos juridicos, de limitagdo da escala de poder destes atores, mas
também no aspecto de poder, onde interesses politicos e econdmicos ainda superam interesses
sociais e humanitarios (Neto; Fabel; Gomes, 2021, p.504). Em outros termos, uma cooperacao
mais efetiva e inclusiva para combate a discriminacao ja é possivel pela interpretacdo legal,
mas sua realizagé@o ainda esbarra em aspectos de priorizagéo de pautas.

Esse ponto leva a necessidade de questionar a forma de conducdo dos processos
existentes de Governanca e para quem sao direcionados. Parte-se deste principio pela I6gica de
que abordar Governanga per se, sem especificacdo clara de seus meios e finalidades, ndo
contribui efetivamente para o debate de protecdo social, e potencializa utilizacdes dubias de
seus mecanismos para perpetuacao de desigualdades. Valendo-se de uma abordagem da Teoria
Critica, arcabougo reflexivo principalmente no ambito das RelacGes Internacionais, mas ndo
limitado a essas, é possivel executar tais questionamentos. Robert Cox (2023, p.168) entende a
Governanca Global como um método para obtencdo de consensos sobre problemas comuns no
ambito do relacionamento entre Ols, Estados e outros atores. Na analise do mesmo autor, a
Teoria Critica, em suas mais diversas ramificacfes, esta preocupada em entender a concepg¢éo
deste processo e influenciar seu modo de funcionamento.

A principal critica a aplicagcdo da Governanga Global como fator de conciliagéo e
mecanismo de resolucdo das desigualdades parte da linha de pensamento marxista de que esta
possuiria uma natureza socialmente enviesada. Uma vez que o Estado capitalista esta longe de
ser um arbitro neutro entre capital e forcas de trabalho, este — e por extensdo, as instituicbes
globais e atores privados com interesses mutuos — poderiam valer-se da Governanca Global
como ferramenta para manter uma expansdo capitalista e degradagdo humana ao ditar e
delimitar o acesso da sociedade a recursos e direitos (Germann, 2023, p.185). No entanto, esta
abordagem néo significa relacionar a Governanca Global a um simples eufemismo para

dominio global do capital — tampouco devem ser louvadas argumentacfes que entendam a
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Governanca como um refagio liberal de paz e prosperidade incondicional — mas sim a
compreensdo de que seu funcionamento para manutencéo real de um Estado Democrético de
Direito requer transformacéo, pela acdo de sujeitos coletivos conscientes (Germann, 2023,
p.189).

Pode-se fazer um paralelo com as iniciativas luso-brasileiras de Governanga. Os
acordos bilaterais entre Brasil e Portugal, que facilitaram a entrada legal e estadia de brasileiros
em territdrio portugués representam um esforco institucional de cooperacdo em rede, conduzido
pela acdo dos Estados, Ols — especialmente a CPLP — centros universitarios publicos e privados,
agéncias de intermediacdo, entre outros. A presenga imigrante para estudo e trabalho a custos
inferiores aos da populagdo nativa no mercado lusitano atende aos interesses das elites
econbmicas, representada também por atores ndo-estatais influentes no processo legislativo e
executivo. Quando este mercado se torna saturado, ou quando a experiéncia dos imigrantes se
torna precéria no territorio, o discurso politico extremista ndo versa no sentido de promover
maior capacidade de integracdo, mas sim utiliza da influéncia dos atores interessados, adotando
um viés de racializacdo, para promover a exclusao deste imigrante da dindmica social ou o
impedimento a sua entrada. Em Portugal, o caso mais recente foi a movimentacao politica em
16 de julho para reduzir a capacidade de estadia e insercdo dos brasileiros (Amato, 2025,
online).

No momento em que o estrangeiro busca as vias legais para protecdo de seus direitos,
seja para combater o racismo, xenofobia, ou lutar por sua permanéncia, 0os caminhos para a
protecdo do imigrante mostram-se insuficientes na medida em que sua matriz tedrica nédo
confronta a dindmica institucional da discriminacdo e sua agdo pratica ndo lida com o
sucateamento e precarizacdo destes servicos de maneira justa. Como ha tempos abordado por
Hannah Arendt (1951), a falta de accountability institucional enfragquece os fundamentos
democraticos e promove um ambiente de impunidade. Estes problemas existem
simultaneamente no Estado lusitano e brasileiro.

Do ponto de vista bilateral, os acordos de cooperacgao luso-brasileiros, ao enfatizarem
a mobilidade entre os paises sem priorizar a manuten¢do de uma estrutura social eficiente de
integracdo, fiscalizagdo e protecdo dos direitos dos individuos pela acdo estatal, reproduzem e
perpetuam a logica de objetificacdo dos imigrantes elaborada por Faustino e Oliveira (2021),
discutida no capitulo anterior. Sujeitos a uma legislacdo insuficientemente protetiva e a agédo
politica perseguidora, o resultado para os imigrantes é uma realidade de exploracdo e

discriminacdo, operando sob aparente legalidade e comprometimento com integracao.
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Pela perspectiva atual, enfatiza-se que a promoc¢do de uma Governanca capaz de
proteger imigrantes em solo nacional requer a valorizagdo de uma gama mais ampliada de atores
que ainda se encontram sub-representados, tanto no Brasil quanto em Portugal. Como
defendido por Judith Butler (2009), a luta por igualdade ndo demanda somente a desconstrucédo
de estruturas opressoras, mas, simultaneamente, o reconhecimento ativo da interdependéncia
entre todos os membros da sociedade, sem excegéo.

No sentido da sub-representacédo, pode-se ter como exemplo o panorama da Sociedade
Civil e Organizacdes Nao-Governamentais como atores de influéncia na conducdo de uma
agenda de Governanga. Antonio Gramsci concebeu a Sociedade Civil como componente em
um processo teérico e politico voltado a interpretar as mudancas que se estabeleciam nas
sociedades do capitalismo desenvolvido. Assim, a Sociedade Civil — manifestada também em
forma de ONGs — concentra os esforcos societais de organizar politicamente os interesses de
classe, fracionados pelo capitalismo, uniformiza-los e projetd-los em acdo hegemonica
(Gramsci, 1987, apud. Nogueira, 2003, p.189-190).

A Sociedade Civil, com os varios atores que a compdem — como além das ONGs,
movimentos trabalhistas, indigenas, grupos estudantis, frentes nacionalistas, grupos
antirracistas, entre outros — ndo é necessariamente benevolente ou tiranica®®, mas sim um termo
aglomerado para as varias associac@es de individuos que, em suas capacidades, buscam moldar
as regras societais. Na dinamica de uma Governanca Global, podem moldar normas,
instituicdes e decisdes através de participacOes diretas mais efetivas, como credenciamento,
participacdo em delegacBes do governo, consultas sobre politicas, assentos em comités e
conselhos oficiais. Sua participa¢do também pode ser indireta, por meio da presenca ativa em
redes sociais e organizacdo de manifestacbes (Scholte, 2023, p.380-381) que atuam
essencialmente pela dinamica de “Naming and Shaming”®°.

No tocante a influéncia da Sociedade Civil nos processos de funcionamento do poder
legislativo, na producéo de politicas publicas ou mesmo na agenda de cooperacdo internacional,
é possivel pontuar que ainda prospera desigualdade significativa na escala de influéncia que
cada ator é capaz de exercer sobre estes itens. Analisando o caso brasileiro, pode-se pontuar

que a classe politica e as elites econémicas, representadas no poder legislativo por bancadas

49 Jan Aart Scholte expde como exemplo o fato de tanto organizagBes humanitarias como organizagdes
deliberadamente criminosas e ofensivas — como a Méfia ou a Ku Klux Klan — enquadrarem-se no campo da
Sociedade Civil (Scholte, 2023, p.380).

%0 Na tradugdo literal, “Nomear e Envergonhar”, pode-se entender o termo como a divulgacéo e exposicdo dos
nomes e dados de individuos, empresas, organizacdes que tenham conduzido, na interpretacéo dos expoentes, atos
irregulares, ilegais ou eticamente inadequados. O objetivo de tal acdo estd em proporcionar constrangimento
pUblico visando retratacdo por parte dos praticantes.
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especificas, caminham juntas na concentracdo de poder entre seus agentes e avango de suas
préprias pautas prioritérias. Tal processo torna-se possivel em um ‘jogo’ de favorecimento por
vias de contratos publicos, apoio eleitoral e incentivos financeiros em geral que impactam
negativamente na democracia representativa brasileira. Outros atores, representantes da
sociedade com diferentes pautas de protecdo coletiva, por muitas vezes encontram-se sub-
representados e relegados as margens do debate (Vequi; Demarchi, 2020).

Em Portugal, a dindmica néo é téo diferente. Setores da sociedade encontram-se sub-
representados no debate publico de combate a discrimina¢do em um processo que remete a
dindmica brasileira analisada. Recorde-se o abordado no capitulo anterior, de que em 2016, as
vinte maiores associacOes de defesa de jovens negros no pais manifestaram-se de forma
contréaria ao Estado portugués por ndo terem sido procuradas ou mesmo mencionadas para a
confeccdo de um relatério ao CERD sobre medidas de combate ao racismo (Cazarré, 2016,
online). Em acontecimento futuro, na ocasido do recenseamento de populacdo e habitagdo em
2021, Organizagdes Internacionais de Direitos Humanos e movimentos antirracistas de Portugal
recomendaram a inclusdo de questdes sobre pertenca étnico-racial na sociedade lusitana, algo
que foi prontamente recusado pelo Estado. Nos meses seguintes, somente ap6s ondas de pressao
da Sociedade Civil, o INE comprometeu-se em realizar separadamente um inquérito sobre tal
ponto (Dias, 2021, p.303).

Para além, algumas das maiores ONGs de integracdo de imigrantes e combate a
xenofobia e racismo em Portugal, como a Casa do Brasil em Lisboa, SOS Racismo, Conectas,
algumas anteriormente apresentadas nesta pesquisa por seus trabalhos conduzidos, atuam
como prestadoras de servigos transformadores para a sociedade, mas possuem espaco
reduzido ou precarizado no processo decisorio central de formulacdo de politicas publicas
nacionais para combate a discriminacéo.

O que estes pontos indicam, portanto, no que tange a possibilidade de uma cooperagao
luso-brasileira contra a discriminacdo? Em primeiro lugar, é perceptivel que tanto do ponto de
vista tedrico quanto pratico, a fortificagdo de um didlogo antirracista e anti-xenofobico entre
Brasil e Portugal ndo esta fora da capacidade dos Estados e seus governos, mas é antagbnico
aos interesses vigentes das elites politicas e econdmicas que compdem os Estados. Em matérias
como o crescimento econdmico, cooperacdo cientifica e intercambio estudantil, mesmo que 0s
resultados estejam aquém da capacidade bilateral, os paises promovem diélogos frutiferos que
valorizam questfes de Governanga, em parceria com atores ndo-estatais e subnacionais. Mas a
integracdo entre seus povos, a producdo de lacos fraternos que rompam com 0 preconceito

demanda uma modalidade de cooperacdo que ainda ndo é contemplada pela agenda bilateral,
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ou tampouco pela agenda politica interna de ambos o0s paises: de promocdo de uma
interculturalidade para além da transculturalidade.

Brasil e Portugal, nas discussdes sobre imigracdo, utilizam como base de seu
relacionamento o conceito de argumentacdo pela transculturalidade. Pela concep¢do da
etnopsicanalise, pode-se entender a transculturalidade como representagcdes culturais que
providenciam um marco na constru¢do das narrativas dos migrantes, cujo proposito esta em
estabelecer uma conexdo entre o presente e o passado dos cidaddos que migram para outra
cultura (Weissmann, 2018, p.25). Os Estados dialogam sobre a amizade dos povos pela
argumentacdo do compartilhamento de idioma, do passado politico conjunto, da heranca
cultural portuguesa no Brasil, comumente elevando Portugal. Mas na realidade, estes elementos
individualizados, embora sejam de algum valor para integracdo social, ndo sdo suficientes para
promover conexdo entre 0s povos, onde mesmo as mais sutis discordancias ou divergéncias
entre 0s aspectos — como o sotaque diferente, tradiges incomuns ou a interpretagéo distinta do
processo de colonizacdo — podem aflorar processos de intolerdncia e disseminagdo do 6dio
quando o Estado é inefetivo ou omisso em trabalha-las.

Apesar do passado conjugado entre Brasil e Portugal, a promocdo da irmandade
demanda o reconhecimento de que, hoje, a luso-brasilidade ndo deve ser apenas um simbolo de
valorizagao das semelhangas ou exaltagdo do ‘descobrimento’. Deve sim ser a celebracao das
diferencas culturais substanciais entre estes povos que, mesmo seguindo caminhos diferentes
no curso da historia, geopolitica e organizacdo social, preservaram, em algum nivel, elos
familiares que muitas vezes sustentam o fluxo humano entre os paises e geram novos costumes.
E o que se chama de interculturalidade. Um espago onde culturas em conflito podem, e devem,
ao mesmo tempo, dialogar. N&o visando diminuir, esconder ou obstruir suas diferencas, mas
proporcionar um entrelacamento de experiéncias para mudanca e evolucdo continua
(Weissmann, 2018, p.26-27). O caminho para combater o extremismo nos discursos politicos,
a insuficiéncia da legislagdo no combate ao racismo e a xenofobia, e 0 ambiente de
microvioléncias diarias, demanda, inevitavelmente, um dialogo intercultural.

O papel dos atores ndo-estatais nesse processo nao pode ser tratado como meramente
significativo, mas sim indispensavel. A Governanga em uma agenda de combate a
discriminacao, se ndo executada por meio de um didlogo transversal entre os agentes detentores
do poder e os individuos e organiza¢Ges de amparo que acompanham o cotidiano das vitimas
de violéncia, seréd incapaz de promover mudancas concretas para a realidade de opressdo. Sdo
necessarias medidas de integracdo dos imigrantes efetivas no longo prazo, em todas as

dimensoes, da escola ao trabalho, da saude a habitacdo, da justica a cultura, em um processo
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que requer o reconhecimento da natureza estrutural e institucional da segregacdo para sua
superacéo (Dias, 2021, p.302), o que comumente ndo parte dos formuladores tradicionais das
normas e regras societais, mas sim das vitimas e organizagdes de apoio, pela vivéncia.

O grande desafio para a inclusdo destes atores no debate ainda reside no espectro dos
interesses politicos, onde a racializacdo, entre outros discursos, desempenha um papel longevo
na identidade, interesses e praticas das institui¢des (Adebajo, 2023), algo que é perceptivel tanto
na realidade interna brasileira quanto portuguesa. Ainda assim, inevitavelmente, a cooperagéo
para combate a discriminacdo e preservacdo dos Direitos Humanos dos imigrantes requer que
estes novos atores ndo-estatais maximizem sua capacidade de dialogo e influéncia com o Estado
e no processo legislativo, essencialmente na formulacdo de politicas publicas e fiscalizagdo do
cumprimento destas. Na dinamica de governanga interna, este processo mostra-se dificultoso

na mesma medida em que € necessario. Na dinamica externa, os desafios sdo outros.
3.2. O papel das Organizac6es Internacionais: o caso da CPLP

O papel das Organizagdes Internacionais (Ols) no mundo contemporaneo € discutivel.
Em uma interpretacdo mais reduzida das teorias de RelagGes Internacionais e do Direito
Internacional, pode-se dizer que a literatura possui duas interpretacdes distintas sobre o cerne
das Ols e sua forma de funcionamento: a primeira, mais comum entre interpretacdes realistas
da ordem internacional, seria a de que as Ols existem para preservar o poder, ‘congelar’ a
dindmica global existente visando afirmar a dominancia dos Estados fundadores em
determinada area, servindo também como instrumento para atender aos objetivos de suas
politicas externas. Compartilhando do mesmo entendimento final, mas por uma abordagem
‘menos severa’, teorias institucionalistas enxergam que as Ols existem para aumentar as
perspectivas de cooperacdo e superar problemas coletivos, através da criagdo de uma
colaboracéo institucionalizada. O risco a se considerar, porém, seria de que Estados mais
poderosos utilizassem destas instituicdes para ganhos em cima dos mais fracos, aprofundando
assimetrias de poder e levando a um status quo de desigualdades (Barnett; Duvall, 2023, p.47-
48).

Outra interpretacdo esta presente em um entendimento mais construtivista e critico
sobre a dindmica da vida, menos questionadora sobre a natureza das Ols e mais preocupada
com sua atuacgdo. De que o mundo é repleto de desigualdades de poder e injusticas, e que as Ols
— como a propria ONU — sdo essenciais para a dindmica da Governanca Global de dar voz e

oportunidade aos mais fracos, promovendo a pluralizacdo de atores e difundindo o poder. As
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Ols néo seriam meros fantoches do Estado, tampouco agentes livres para atuar a sua maneira,
mas sim detentoras de uma autonomia parcial, onde a existéncia de diversas forcas culturais
integrantes, mas principalmente a necessidade de obter legitimidade para prorrogar seu
funcionamento, obrigariam que estas criassem um minimo de acGes para fazer a diferenca
globalmente, atuando pela via da racionalizacdo. Mais importante, que servissem também para
fornecer bases tedricas e conceituais aos atores ndo-estatais engajados no processo de mudanca
do status quo (Barnett; Duvall, 2023, p.48-49).

Em certo nivel, ambas interpretacGes apresentam argumentos corretos, de forma que
as Ols podem, simultaneamente, exercer papel de perpetuadoras de desigualdades e funcionar
como espagos produtivos para debates sobre mudancas globais®!. Na analise que este texto se
propde, de estudar as necessidades e oportunidades para uma cooperacdo luso-brasileira de
combate a xenofobia e o0 racismo que a integra, ambas as abordagens serdo levadas em
consideracdo, para compreender as capacidades e limitacdes da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) em atuar de forma influente e incisiva.

Como abordado anteriormente, a criacdo oficial da CPLP como Ol formalizou-se em
17 de julho de 1996, na ocasido de assinatura da Declaragdo Constitutiva na Conferéncia dos
Chefes de Estado e Governo, realizada em Lisboa, que se tornou a cidade-sede da Ol. Com o
encontro, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢ambique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe®® tornaram realidade um projeto inicialmente concebido pelo entdo Ministro dos
Negadcios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, em 1983 (CPLP, s.d, online). No contexto do
pos-independéncia dos Estados africanos, da conjuntura global propicia ao surgimento das Ols,
e do impeto lusitano em se reposicionar globalmente apds a longeva Ditadura Salazar, o
ministro concebeu a ideia durante uma visita oficial a Cabo Verde. Em um ideal que se
assemelha a Francofonia ou a Commonwealth, apontou que

O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o dialogo
tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa espalhados por Africa,
Europa e América seria realizar cimeiras rotativas bienais de Chefes de Estado
ou Governo, promover encontros anuais de Ministros de Negocios
Estrangeiros, efectivar consultas politicas frequentes entre directores politicos
e encontros regulares de representantes na ONU ou em outras organizacdes
internacionais, bem como avangar com a constitui¢cdo de um grupo de lingua

51 A Organizacio das Nagdes Unidas, na extensdo de seus drgdos adjacentes, pode ser utilizada como exemplo.
Do ponto de vista da interacdo inter-estatal, 0 Conselho de Seguranca da ONU privilegia uma concentragéo de
poder coercitivo entre 0s mesmos cinco Estados ha sete décadas, de forma ndo-democratica, valendo-se da
conjuntura global do século passado. Ao mesmo tempo, agéncias especializadas das Nagdes Unidas sdo
responsaveis, em muitos casos, por promover o dialogo entre ONGs do Sul Global e Estados do centro (Barnett;
Duvall, 2023, p.46).

52 Em 2002, ap6s conquistada sua independéncia, o Timor-Leste tornou-se membro da CPLP. Em 2014, apds um
processo de adesao controverso, a Guiné-Equatorial tornou-se o mais recente Estado-membro.
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portuguesa no seio da Unido Interparlamentar (Gama, 1983, apud. CPLP, s.d,
online).

Da data de criagéo aos dias atuais, 0s objetivos e compromissos expressos pela CPLP
mantiveram-se fundamentalmente os mesmos. O proposito principal sempre girou em torno da
lingua portuguesa como protagonista, vista pela Organiza¢do como “vinculo histoérico e um
patriménio comum resultantes de uma convivéncia multissecular que deve ser valorizada”
(CPLP, 1996). O idioma seria o principal pilar para construcdo de uma transculturalidade entre
seus membros, onde a cooperacao seria a valorizacao do legado.

Conforme elaborado pelo art. 3° dos Estatutos da Organizagéo, os objetivos gerais sao
a concertacdo politico-diplomatica entre os membros em matéria de relagdes internacionais, a
cooperacio em todos os dominios®® e a materializacdo de projetos para promover e difundir a
lingua portuguesa. Os principios, expressos no art. 4°, sdo de igualdade de soberania entre
membros, ndo ingeréncia em assuntos internos, respeito a identidade nacional, reciprocidade de
tratamento, respeito pela paz, democracia, Direitos Humanos e justica social, respeito a
integridade territorial, promocdo do desenvolvimento e coopera¢do mutuamente vantajosa
(CPLP, 2007).

Especificamente no contexto de combate a discriminacdo, ha secdo especifica na
Declaracdo Constitutiva que aborda sua importancia. Com adeséo a Ol, os Estados-membros
concordaram em “Promover medidas, particularmente no dominio pedagégico e judicial,

visando a total erradicacéo do racismo, da discriminacéo racial e da xenofobia;” (CPLP, 1996).

Para fundamentacdo das politicas e estudos sobre implementacdo nos paises membro,
a CPLP divide-se em 6rgaos especificos responsaveis por cada funcéo: a Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo®, reunida bienalmente com a fungéo principal de definir e orientar a
politica geral e as estratégias; o Conselho de Ministros dos Negdcios Estrangeiros®, reunido
anualmente, responsavel primariamente por coordenar as atividades internas da CPLP e
formular recomendacdes a Conferéncia de Chefes de Estado; o Secretariado Executivo, 6rgéo
de implementacdo das medidas aprovadas pelos outros Orgaos; o Comité de Concertagao

53 Destacam-se nos Estatutos as areas de educagcao, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo
publica, comunicagdes, justica, seguranca publica, cultura, esporte e comunicagdo social (CPLP, 2007).

5 Qutras funcdes: Adotar instrumentos juridicos necessarios para a implementacdo dos presentes Estatutos
podendo, no entanto, delegar estes poderes no Conselho de Ministros; Criar instituicbes necessarias ao bom
funcionamento da CPLP; Eleger de entre os seus membros um Presidente de forma rotativa e por um mandato de
dois anos; Eleger o Secretario Executivo da CPLP.

%5 Qutras fungdes: Supervisionar o funcionamento e desenvolvimento da CPLP; Aprovar o orcamento da CPLP;
Recomendar a Conferéncia de Chefes de Estado os candidatos para os cargos de Secretario Executivo e Secretario
Executivo Adjunto; Convocar conferéncias e outras reunides com vista a promogéo dos objectivos e programas da
CPLP; Realizar outras tarefas confiadas pela Conferéncia de Chefes de Estado.
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Permanente®, reunido mensalmente, com objetivo primario de fiscalizar a implementacéo das
medidas (CPLP, 2007).

Conforme aprovado pela XXIX Reunido do Conselho de Ministros em 2024, a CPLP
conta com um orcamento de €3.362.961 em 2025, onde Brasil (€768.453), Portugal (€590.735)
e Angola (€589.291) sdo os financiadores mais expressivos (CPLP, 2024). Dada a contribuigéo
anual de todos os seus Estados-membros, e aproximados trinta anos de funcionamento da
Organizacdo em 2026, cabe anéalise sobre a capacidade da CPLP em promover melhorias
expressivas a qualidade de vida dos cidadaos de seus Estados, bem como sobre a qualidade das
medidas implementadas.

No que toca & CPLP, os questionamentos podem ser atribuidos ja a sua origem. E
comum o entendimento de que, fora do popular discurso de cooperacéo, a criacdo da CPLP foi,
primariamente, um projeto identitario portugués. Sem o imperio colonial, a institucionalizacdo
da lusofonia serviu como dilatacdo da lusitanidade, para projetar Portugal além de um
‘retangulo’ metropolitano europeu. Num periodo de tempo em que lusofonia e lusitanidade se
confundiam rotineiramente no discurso portugués entusiasmado, muitos pensadores africanos
chegaram a se posicionar contra a adesdo de seus paises a Ol. Na visdo destes, seus paises
falavam sim o portugués, mas estavam longe de serem ‘lus6fonos’, enxergando neste conceito
e na criacdo da CPLP uma mera versao contemporanea do antigo luso-tropicalismo. N&o
surpreende que os PALOP — que ja possuiam uma Organizacdo propria, o Grupo dos Cinco,
barrando Portugal — tenham encarado nova Ol como mero instrumento apenas para
desenvolvimento econdmico (Cahen, 2015, p.73-74).

Para o Brasil, participar da CPLP atendia mais aos interesses de projecdo de poder do
gue uma pauta identitaria. O Itamaraty, numa heranca de alguns dos ideais da PEI, enxergou a
CPLP como um palco que poderia auxiliar no pleito por um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU, bem como aproximar Brasil e Portugal em matéria econémica. Mais
importante, durante o governo Lula, poderia servir como caminho para primeira aproximacao
com paises africanos e asiaticos. Para além destes fatores, no entanto, como uma vez abordou
Adriano de Freixo, a diplomacia brasileira sempre olhou para a Ol como um item secundario
em sua agenda, priorizando que a relagdo com os outros paises lusofonos se mantivesse mais
na esfera do bilateralismo (Cahen, 2015, p 75-76).
O fato de a CPLP néo ter sido vista como uma prioridade por quase nenhum de seus

membros pode ajudar a compreender seu funcionamento nos proximos anos. E seguro dizer que

%6 Qutras funcdes: Definir, adotar e implementar as politicas e os programas de acgdo da CPLP; Aprovar o
orcamento da CPLP e do IILP; Coordenar outras atividades da CPLP;
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0 bloco ja nasceu em meio a uma crise de identidade, a qual persiste até os dias atuais. A barreira
da soberania nacional e ndo-interferéncia nos assuntos internos, além do fato de cada um dos
paises vivenciar uma realidade econémica e conjuntura politica tdo distinta de cada um dos
outros membros — tenha-se por exemplo as diferencas Obvias entre as agendas de Portugal,
Brasil, Guine-Bissau e Timor-Leste — tornou de dificil concepcdo um projeto que subordine os
interesses particulares dos Estados a uma estratégia que os supere (Torres; Ferreira, 2001, p.25).

O legado historico da lusofonia por si s, rejeitado em tantos paises membros, ndo se
mostrou suficiente para produzir projetos comunitarios transformadores. Martins (2004, p.11-
12) identificou a possibilidade de que, se a lusofonia fosse trabalhada em um contexto pos-
colonial que valorizasse contributos africanos, amerindios e orientais, e se sobrepusesse a
questdes de soberania, entdo a CPLP poderia “florescer no seio de uma entidade transnacional
ou nacional uma federagdo cultural com lugar para muitos Estados”. Mas a barreira ndo foi
transpassada.

J& nos primeiros dez anos de funcionamento, amostras sobre a utilizacdo — ou
inutilizacdo — insuficiente das capacidades da CPLP ndo demoraram a surgir, onde a maioria
dos acordos de cooperacao ou promessas de ajuda ndo saiam do papel. Nos eventos de ajuda
humanitéria pos-massacres ocorridos no Timor-Leste, que se estenderam até 1999, ou na
calamidade causada pelas inundac¢des em Mogambique no ano 2000, a ajuda prestada partiu do
Estado portugués, mas ndo da Ol como um todo (Canico, 2021, online). As principais
movimentac@es significativas do bloco diziam respeito a acordos e interagdes comerciais entre
Brasil e Portugal. Nesse contexto, Boaventura de Sousa Santos (2009) apontou que a CPLP
frustrava as expectativas que levaram a sua criagdo: “A expectativa era alta por nao haver
nenhum pais central [envolvido na criacdo]. Mas o que se viu foram mais as fraquezas que as
forgas, com a reprodugdo de neocolonialismos, nao s6 de Portugal, mas do Brasil”.

Jaem 2006, o entdo Secretario Executivo adjunto da CPLP, José Tadeu da Costa Sousa
Soares, reconheceu falhas da Organizacdo, atribuindo estas a falta de vontade dos Estados-

membros. Como dito pelo Secretario,

Estamos longe de ter atingido um estagio ideal, mas o balanco é francamente
positivo. Quanto (...) a cooperacdo para 0 desenvolvimento em todos os
dominios (...) com poucos recursos e competindo com Agéncias had muito
estabelecidas, a CPLP ficou [também] aquém das expectativas. Falta-lhe, pois,
convencer os Estados-membros que a organizagdo, sem ser uma Agéncia de
Cooperacdo, pode ter um valor acrescentado neste dominio (Soares, 2006,
apud. Mota, 2009, p.102).

Durante sua segunda década de existéncia, a CPLP passou por mudancas importantes,

tanto no aspecto da formulacéo de politicas e tomada de deciséo, quanto no nimero de membros
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e projetos implementados. Uma primeira reestruturacao significativa foi a criagdo do Férum da
Sociedade Civil da CPLP (FSC), em 2011°. No discurso de abertura do FSC em Brasilia no
mesmo ano, a CPLP reconheceu que, apesar de avangos pontuais e exitosos — utilizou-se o
PECS-CPLP como argumento de sucesso — pontos primordiais de cooperacdo continuavam
aquem do desejado: a ideia de um Acordo de Mobilidade entre os cidadaos ainda ndo havia
saido do papel; as trocas comerciais multilaterais mantinham-se, em alguns casos, quase
inexistentes; a circulagdo cultural de literatura e arte ainda se encontrava altamente limitada.
Reconhecendo a necessidade de avangos, em um momento de crise de legitimidade, a CPLP
passou a acolher formalmente a opinido consultiva de membros da Sociedade Civil na
formulagdo de politicas. Como abordado,

[...] A funcéo da sociedade civil, pelo menos aquela que queremos que seja a
nossa, é velar para que a sociedade adopte a abertura, a tolerancia e a igualdade
como os valores que orientam as nossas analises e concepgdes, a nossa
mentalidade e na formulag&o das nossas politicas de desenvolvimento.

[...] A CPLP pode e deve ultrapassar a condi¢do de instrumento da politica
externa — servindo aos mecanismos de articulagdo conjunta com a EU, a UA,
as Nacbes Unidas e suas agéncias. E nessa perspectiva que vemos a
importancia do surgimento deste movimento da Sociedade Civil que, para
cumprir com as expectativas que cria, ndo pode deixar se consumir por
vontades inéquas e formulagdes que se resumem essencialmente a
proclamacao de vontades.

[...] A nossa organizagdo tem também a vocagdo de proporcionar a
disseminagcdo de boas praticas capazes de influenciar positivamente os
sistemas democraticos em construgdo nos nossos paises, e enfrentar os
desafios globais de erradicacdo da fome e do analfabetismo — hoje, sobretudo
com a actual crise econdémica e financeira, temos a obrigacdo de aprender a
adicionar a sensibilidade humana e a solidariedade inclusiva perante cada
reforma e em cada disposicéo restritiva. Essa e finalmente, também uma tarefa
que incumbe a Sociedade Civil e a todos os actores da nossa comunidade
(CPLP, 2011).

Em 2013, estes novos atores, na condicdo de Observadores, passaram a constituir
ComissBes Tematicas para tratativas em diferentes areas de interesse da Ol. Atualmente, a
CPLP conta com 122 Observadores Consultivos, subdivididos entre 16 Comissdes®. Apesar da
meritdria intencdo em trazer novos atores para lidar com os problemas globais, principalmente

em casos de grandes emergéncias humanitarias, a acdo pratica destes ainda enfrenta problemas

57 Atores da Sociedade Civil ja acompanhavam tratativas da CPLP como Observadores Consultivos desde 2006,
como acordado pela 112 Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, e firmavam acordos com a Ol desde o
inicio do milénio. No entanto, s6 em 2011 criou-se um Férum especifico para discussdes da Sociedade Civil, com
separacdo entre aspectos de interesse.

%8 Sd0 elas: (1) Promogéo e Difusdo a Lingua Portuguesa; (2) Salde, Seguranca Alimentar e Nutricional; (3)
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; (4) Ambiente, Cidades e Territorios; (5) Assuntos Culturais; (6) Direito e Justica;
(7) Assuntos do Trabalho; (8) Economia, Empresariado e Investimento; (9) Infraestrutura dos Transportes; (10)
Qualidade de Vida e Bem-Estar das Populagdes; (11) Energia; (12) Tecnologia e Sociedade; (13) IntercAmbio e
Integracdo Digital; (14) Economia Social e Cooperativismo; (15) Assuntos do Mar; (16) Administracdo e Politicas
Publicas (CPLP, 2024).
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consideraveis. O primeiro é a falta de financiamento: em 2020, os Estados-membros deviam a
CPLP €3.8 milhdes de quotizagdo em atraso, com o Brasil sendo o maior devedor. O segundo,
é o desinteresse dos Estados em implementar politicas elaboradas por estes atores: Hernani
Canico, ex-diretor de uma ONG parceira CPLP que atuou no Haiti e Sri-Lanka argumenta que
suas equipes desenvolveram dezenas de projetos que jamais foram aplicados, por falta de apoio
de qualquer organizacdo da CPLP. Quando conseguiam implementacéo por tratativa direta com
os Estados, recebiam da Comunidade ndo mais do que cortesia (Canico, 2021, online).

No que tange aos acordos de cooperacdo firmados entre a CPLP e entidades da
Sociedade Civil, chama atencéo a baixa expressdo de documentos firmados, disponiveis no site
oficial: apenas 17 em quase 30 anos da Comunidade, com a maioria sendo anterior ao ano 2010.
Na analise individual de cada documento, também se nota que, além de a grande maioria se
restringir ao contexto luso-brasileiro, boa parte versa, em suma, sobre intencdes — nem sempre
concretizadas — de promover difusdo da lingua portuguesa entre os Estados participantes, com
alguns poucos acordos pontuais seguindo o caminho de uma cooperagdo, estudantil, cientifica
ou financeira (CPLP, s.d., online). Este é, de fato, o objetivo priméario da CPLP, mas tanto sua
Declaragcdo Constitutiva quanto os diversos discursos, como o de abertura da FSC, mostram
que o bloco poderia ir muito além do que tem se limitado.

Sobre a intencdo da Comunidade em promover o desenvolvimento pelas vias dos
direitos fundamentais, hd muito a se discutir. Em 28 de maio de 2013, um novo protocolo
marcou o surgimento da Rede de Provedores de Justica, Comissdes Nacionais de Direitos
Humanos e demais Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos da CPLP (popularmente
conhecida como Rede CPLP de Direitos Humanos). Os objetivos gerais da Rede fundamentam-
se na protecdo e promocao dos Direitos Humanos dentro da CPLP, bem como reforcar as
InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos dos Estados-membros (CPLP, 2013). Em 2024,
realizou-se a sétima reunido da Rede, que sinalizou a intencdo de ampliar parcerias estratégicas
com a ONU, GANHRI, e outras organizacdes da Africa, Asia e Europa. Em 2025, ocorreu a
segunda Reunido da Rede dos Pontos Focais de Direitos Humanos, para discutir o Plano de
Agdo 2025-2030 da CPLP, em compromisso com a Agenda 2030 da ONU.

Apesar de um passo na diregdo correta para a protecdo dos Direitos, e alinhado a
compromissos globais de desenvolvimento sustentavel, o z&lo da Comunidade por estas pautas
é alvo de duros questionamentos pela opinido publica, algo que se tornou evidente ja& um ano
apos a criacdo da Rede de Direitos Humanos, em 2014, com a entrada de Guiné Equatorial a
CPLP.
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Em 2010, Guiné Equatorial, um pais hispandfono e francéfono, confirmou o portugués
como sua terceira lingua oficial, possibilitando sua entrada na CPLP. Atualmente, a Guiné
Equatorial consolida-se como uma das ditaduras mais repressivas do planeta, com indices de
liberdade e respeito aos Direitos Humanos em um patamar similar ao do Turcomenistdo,
Eritreia e Coreia do Norte. O Estado, que é governado pela mesma familia desde um golpe
militar em 1979, é classificado por organiza¢des de Direitos Humanos como uma terra de
tortura, opressao politica, ataques a Sociedade Civil, censura de jornalistas e concentragdo de
riquezas baseada na exploracdo de petroleo (Freedom House, 2025, online). No mesmo ano, o
governo da Guiné Equatorial iniciou investidas formais para a entrada no bloco. Pela anélise de
Michel Cahen (2015, p.93), a adesdo tinha légica politica pois

embora o pedido de adesdo expusesse 0 pais a uma maior observacao
internacional, o interesse era 6bvio: quebrar o isolamento internacional da
ditadura e, enquanto pequeno pais, produtor de petréleo, entalado entre
gigantes como a Nigéria e os Camardes, entrar na CPLP, com a circunstancia
de se poder abrigar na asa protectora de Angola e do Brasil; além disso, a
entrada na CPLP ia facilitar as exportacdes de capitais para Portugal e para a
Europa, segundo o modelo angolano, enquanto em Franga persistiam as
dificuldades ligadas aos processos dos “bens mal adquiridos”, nomeadamente
por Teodorin Nguema Obiang Mangue, filho do presidente da Guiné
Equatorial (Cahen, 2015, p.93).

O ponto fulcral deste caso € que, apesar de uma pouco persistente recusa vinda de
Portugal até 2013 — superada por uma pressao interna dos paises africanos — a entrada da Guiné
Equatorial ao bloco ocorreu sem grandes dificuldades, aceita unanimemente, como mandam os
Estatutos®®. Os PALOPs ja a aceitaram desde o inicio, assim como o Brasil, que mostrou
indiferenca as violagdes de Direitos Humanos e entendeu, nas palavras do entdo ministro Celso
Amorim, que “negdcios sdo negocios”. Mesmo no Timor-Leste, onde o entdo Premier Xanana
Gusmdo havia lutado anos antes contra a ditadura indonésia, 0 novo membro foi celebrado.
Assim, com a entrada oficializada em 2014, os paises floresceram a ideia de transformar a CPLP
em uma organizacdo de paises produtores, com a formacdo de consércios de empresas
petroliferas de lingua portuguesa. ONGs dos paises membros reprovaram com veeméncia esta
acdo, com uma entidade portuguesa declarando que o bloco luséfono penhorou tudo aquilo que
representa, em troca "de barris de petréleo™ (Cahen, 2015, p.91-92).

Outro caso que promoveu grande dano de legitimidade a CPLP foi o pleito eleitoral da
propria Guine Equatorial em 2017. A CPLP estabeleceu uma misséo de observacdo para as

%9 E, uma vez considerado o art. 5°, inciso I, alinea b dos Estatutos da CPLP, que garante a “Nao ingeréncia nos
assuntos internos de cada Estado” (CPLP, 2007), poderia-se descartar por completo a possibilidade de que o aceite
de Guiné Equatorial no bloco poderia levar a democratizagdo ou pluralizagéo no pais.
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eleicbes do pais e, ao final do pleito, quando Teodoro Obiang venceu com mais de 98% dos
votos, o chefe da misséo, Jorge Borges, garantiu que a eleicdo ocorreu com normalidade.
Partidos de oposicao do pais e a ONG de Direitos Humanos guineense EG Justice se opuseram.
Tutu Alicante, diretor executivo, afirmou que “A Internet foi cortada e houve muitas
irregularidades. Os boletins para votar na oposi¢cao nao apareceram nas mesas de voto durante
a manhd até cerca do meio-dia”. Declarou ainda que “A oposi¢do ndo conseguiu fazer
campanha, nem aparecer nos 6rgdos de comunicacdo social". Completou sua fala afirmando na
mesma entrevista que "E muito triste que a comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa faca
este papel”, algo “que s6 pode ser justificado, para além de alguma cobardia politica, com os
interesses de negdcio que se abrem nestes paises e que para a CPLP parecem falar mais alto do
que a vontade dos proprios povos”. (Noronha, 2017, online).

Fatores como o baixo apoio financeiro e operacional as ONGs que atuam e elaboram
projetos em nome da propria Ol, além das controvérsias nos discursos relativos aos Direitos
Humanos, como no caso da Guiné Equatorial, sdo o que deslegitimam a CPLP perante a opinido
publica e contribuem para seu enfraquecimento institucional. A Comunidade, criada sob a
dindmica popular de amizade entre seus povos e difusdo de valores de respeito no contexto
lusofono, parece ter se adequado a uma dinamica de priorizacdo de trocas econdémicas onde nédo
ha condicionalismo politico voltado para a preservacdo dos Direitos Humanos de seus povos.
A realidade poderia ser outra. E hd& momentos em que a propria CPLP demonstra isso.

O PECS-CPLP, concebido em 2009 e reestruturado ao longo dos anos em novos
protocolos — estando o atual em vigor até 2027 — pode ser considerado um sucesso parcial
principalmente na implementacdo das redes de salide nos PALOPs. Por meio da cooperacgao
entre a CPLP e 6rgdos nacionais, como o Instituto de Higiene e Medicina Tropical de Portugal
e a Fundacdo Oswaldo Cruz no Brasil, houve apoio técnico na implementacdo de redes de
investigacdo em maldaria, tuberculose e HIV, centros de formagdo médica especializada,
transporte de cidaddos doentes para operacdes médicas principalmente em Portugal, entre
outros avangos que contribuiram para o desenvolvimento sanitario dos PALOPs (CPLP, 2024).
No contexto da educagdo, o PECE-CPLP, iniciado em 2015 e reestruturado para vigorar até
2026, também realiza a¢Ges importantes no contexto da educacdo valendo-se de instituigdes
nacionais, voltado principalmente para a alfabetizacdo, educacao inclusiva, investimentos em
espacos de ensino, nutricdo escolar, e envolve uma pluralidade de atores de todos os paises
integrantes do bloco (CPLP, 2022).

Entre os acordos firmados pela CPLP, possivelmente o acerto mais significativo dos
ultimos anos tenha sido o Acordo de Mobilidade de 2021 — Decreto n° 11.156 de 2022 no Brasil
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(2022) — facilitando a entrada de estadia dos cidad&os entre paises do bloco, pela facilitacdo na
concessao de vistos, permissoes de residéncia e busca por empregos. O Acordo, fruto de anos
de negociacdo, era almejado por integrantes da CPLP e Sociedade Civil desde o inicio do
milénio, e nos anos recentes, enxergado como “um grande passo para a promog¢dao da
igualdade, para a aplicacdo dos Direitos Humanos e para o desenvolvimento sustentavel 2030
na CPLP” (Canico, 2021, online) por possibilitar uma maior capacidade de integracédo entre as
culturas. Mais do que isso, é visto como uma ferramenta imprescindivel na legitimacao e no
combate ao racismo e xenofobia entre os paises da CPLP (Nunes, 2021). Apesar do éxito,
Portugal, um dos destinos mais frequentes de imigrantes da CPLP, voltou atrds em certos
pontos de mobilidade do Acordo em 2025 (Rodrigues, 2025, online), como abordado
anteriormente neste texto.

Nos dias atuais, a CPLP mostra-se ainda uma Comunidade intrincada, onde 0s objetivos
vociferados dificilmente saem do plano tedrico, e os principios de fundacéo, por muitas vezes,
confundem-se e apequenam-se em meio aos interesses capitalistas dos governos de seus
Estados-membros. A falta de orcamento para os projetos dos atores que compdem a CPLP e 0s
motivos dubios que levam a realizacdo de diversos acordos constrangem a capacidade de
consolidacdo de um 6rgdo que, em sua esséncia, poderia contribuir em muito para a qualidade
de vida de seus cidaddos, o que foi possivel em momentos pontuais. Apesar das inimeras
manifestacdes de intencdo, é justamente a ma governanca entre os Estados da CPLP que
impede o0 acesso da populacdo aos bens de primeira necessidade e a vida com qualidade
(Campos, p.55, 2020). Se a CPLP busca preservar — a este ponto, reconstruir — sua legitimidade
e seus valores de base, sdo necessarias acdes coordenadas que visem menos o enriquecimento
material e mais a vida humana.

Para tal, a Comunidade deveria concentrar-se em lidar prioritariamente com temas de
urgéncia que transpassam as fronteiras de seus Estados. Em 2025, um destes é, sem davida, a
violéncia étnico-racial, acompanhada do racismo e da xenofobia, entre os cidaddos luséfonos.
A realidade de discriminacdo enfrentada por brasileiros em Portugal, mas também por
angolanos, mogambicanos, cabo-verdianos, guineenses e timorenses, pode e deveria ser o
catalisador de um projeto combativo comum, capaz de superar os interesses individualistas.
Para os paises africanos e asiatico, e principalmente para Brasil e Portugal, visando a
preservacdo da dignidade humana de cidaddos que compdem um pilar de sua infraestrutura
socioecondmica hé tantas decadas.

Valendo-se de sua personalidade juridica e da autonomia administrativa e financeira,
a CPLP é capaz de promover uma maior interculturalidade entre seus povos. Mas para tal, a

readequacdo a conjuntura global contemporanea precisa partir do interno, desde a cria¢do de
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uma nova Comissdo Técnica dentro do bloco para lidar com esta pauta, até a digna contribuicéo
financeira para os atores que colocam em prética os ideais da Comunidade nos paises onde
atuam, além um Acordo especifico para a pauta nos moldes do Acordo de Mobilidade de 2021.
Nenhum destes avancos per se acarretara mudancas imediatas no quadro de discriminacéao
atual, tampouco garantird que as novas politicas sejam prontamente aceitas pelos poderes
legislativos dos Estados, mas a mudanca precisa ser iniciada também a partir da pluralizacéo
intra-bloco. As acfes sdo possiveis, e somente a partir delas a CPLP podera encontrar
legitimidade e atuar verdadeiramente como difusora de poder e promotora da amizade entre

POVOS.
3.3. Pontos para evolugéo conjunta entre Brasil e Portugal

Esta ultima secdo explora oportunidades para uma cooperacdo luso-brasileira em
diferentes esferas sociais, no que se refere a prevencdo e combate ao crescimento do racismo e
xenofobia entre seus povos. Entende-se que a cooperacao por meio de governanca exitosa entre
os Estados e atores ndo-estatais, tanto no ambito bilateral quanto multilateral, pela criacdo de
politicas publicas, é essencial para construcdo de estratégias de preservacao social a longo
prazo, ao passo que a identificacdo de caminhos nos setores de maior vulnerabilidade
compartilha da mesma urgéncia.

Os pontos para evolugdo conjunta trabalhados nessa se¢ao ndo representam o completo
potencial do que pode (e deve) ser estruturado por uma cooperacao luso-brasileira em Direitos
Humanos, mas sim exemplos pontuais que o autor, no desenvolvimento desta pesquisa,
considerou como essenciais para trabalhar a qualidade das relacGes entre os povos de Brasil e
Portugal. Entre esses, exalta-se a importancia de duas questdes prioritarias: (a) desenvolver
mecanismos conjuntos para zelar pela interacéo entre brasileiros e portugueses principalmente
nos meios digitais; e (b) construir pontes entre o ensino historiografico dos dois paises,
principalmente pela descolonizagdo do saber.

No entanto, recomenda-se que a cooperacdo em Direitos Humanos destes paises va
além destes pontos especificos, no sentido de ressignificar a luso-brasilidade, numa area que

ainda demanda estudos futuros para identificar novas oportunidades.

3.3.1. Sobre interacao digital: as redes como ponto de partida do 6dio

Se a prevencéo contra a discriminacdo deve partir de acGes afirmativas aplicaveis a

longo prazo, o combate a proliferacdo vigente dos discursos de 6dio e intolerancia demanda
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igualmente que sejam solidificados os mecanismos de identificacdo das violacdes dos Direitos
Humanos cometidas por individuos ou grupos organizados. Com o avanco das tecnologias de
comunicagdo e a massificagdo do compartilhamento de informagdes, os meios digitais
propagados como ‘pontes de conexdo social’ tornaram-se um dos principais espacos para
disseminacédo do odio, onde a baixa fiscalizacdo capacita a proliferacdo de mentiras, teorias de
conspiracdo e ameacas constantes (ONU, 2023, online).

Castells (1994) argumenta que, na era da comunicacdo digital, o poder seria
reconfigurado, sendo parcialmente transferido para empresas privadas de comunicagdo, hum
cenario onde o Estado democratico de direito deveria regular esta transferéncia sem
comprometer os principios constitucionais de liberdade garantidos ao povo. No panorama ideal,
a preservacao dos Direitos dos individuos e grupos, em todas as suas esferas, requer a criacdo
e manutencédo de plataformas seguras, blindadas contra o0 abuso que possa ser promovido por
entidades extremistas online.

Entretanto, este cenario parece distante de se concretizar no futuro proximo. O modelo
de funcionamento das plataformas digitais entendidas como as redes sociais dificulta o combate
a discriminacdo uma vez que as proprias empresas responsaveis pelas midias influenciam na
forma como a mensagem do extremismo é transmitida globalmente (Guiora; Park, 2017, p.959).
Nessa linha, é possivel pontuar que o ambiente de propagacdo da xenofobia e racismo online
subsiste de duas formas interconectadas: pela facilidade de organizacdo dos agressores nessas
plataformas em torno de um ideal comum e pela normalizacdo de microagressdes no algoritmo
destas.

Sobre a organizacdo, internet tornou-se um espago comum para compartilhar
descontentamentos. Rodrik (2021, p.134) identifica que esse fendmeno se intensificou durante
a década de 2010, quando as desigualdades de uma globalizacdo incompleta tornaram-se
evidentes e fomentaram o populismo no espaco digital. Dias (2024, p.84) observa que, nesse
sentido, as redes sociais despontaram como hubs de encontro tanto para individuos clamando
por mudangas quanto para potenciais figuras politicas que prometiam ‘mudangas rapidas para
problemas simples’. Valendo-se do anonimato das redes e da facilidade em disfargar o 6dio
como humor, ou suaviza-lo através do discurso, grupos de interesse, individuos e lideres
passaram a utilizar dessas estratégias para propagar ideologias e manipular grandes segmentos
populacionais para apoiar suas narrativas (Yerlikaya; Aslan, 2020, p.178), muitas vezes por
meio de noticias falsas e/ou desinformacao. Por outro lado, pelo fato de o descontentamento
gerar engajamento e lucro, as redes sociais atuam pouco no sentido de remover estes conteldos.

Na realidade, os potencializam, como abordam Matamoros-Fernandez e Farkas (2021, p.206):
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As social media have come to dominate socio-political landscapes in almost
every corner of the world, new and old racist practices increasingly take place
on these platforms. Racist speech thrives on social media, including through
covert tactics such as the weaponization of memes (Lamerichs et al. 2018) and
use of fake identities to incite racist hatred (Farkas et al. 2018). Reddit gives
rise to toxic subcultures (Chandrasekharan et al. 2017; Massanari 2015),
YouTube to a network of reactionary right racist influencers (Murthy and
Sharma 2019; Johns 2017), and coordinated harassment is pervasive on
Twitter (Shepherd et al. 2015). (Matamoros-Fernandez; Farkas, 2021,
p.206).%°

Sobre a normalizacdo das microagressoes, pode-se entender que as plataformas atuam,
desde os algoritmos programados até a popularizacdo de conteudos e tendéncias, no sentido de
promover um ‘senso comum branco’, que atende a principios hegemonicos e potencializa o
apagamento, satirizagcdo ou sobreposicdo de culturas que ndo estejam inseridas nos ‘padrdes
desejaveis’ — costumeiramente, os ideais brancos e ocidentais (Frey et al, 2022).

Citando casos investigados por outros autores, Matamoros-Fernandez e Farkas (2021,
p.206) identificam momentos de controvérsias nas midias digitais, argumentando que

Microaggressions (Sue 2010) as well as overt discrimination can be found in
platform governance and designs. Snapchat and Instagram have come under
fire for releasing filters that encourage white people to perform “digital
blackface” (Jackson 2017) and automatically lighten the skin of non-whites
(Jerkins 2015). Facebook, by tracking user activity, enabled marketers to
exclude users with what they called an African American or Hispanic “ethnic
affinity” (Angwin and Parris 2016). And TikTok has faced criticism, when it
suspended a viral video raising awareness of China’s persecution of Uighurs
(Porter, 2019). This shows that digital technologies not only “render
oppression digital” but also reshape structural oppression based on race,
gender, and sexuality as well as their intersectional relationship (Bivens and
Haimson 2016; Chun 2009; Nakamura 2008; Noble 2018a; Noble and Tynes
2016). Social media platforms’ policies and processes around content
moderation play a significant role in this regard (Matamoros-Fernandez;
Farkas, 2021, p.206).5

% Como as midias sociais passaram a dominar os cenarios sociopoliticos em quase todos os cantos do mundo,
praticas racistas novas e antigas ocorrem cada vez mais nessas plataformas. O discurso racista prospera nas midias
sociais, inclusive por meio de taticas secretas, como a utilizagcdo de memes como armas (Lamerichs et al. 2018) e
o0 uso de identidades falsas para incitar o édio racista (Farkas et al. 2018). O Reddit da origem a subculturas toxicas
(Chandrasekharan et al. 2017; Massanari 2015), o YouTube a uma rede de influenciadores reacionarios racistas
de direita (Murthy e Sharma 2019; Johns 2017) e o assédio coordenado é generalizado no Twitter (Shepherd et al.
2015). (Matamoros-Fernandez, 2021, p.206. Traducdo livre do autor)

51 As microagressdes (Sue 2010), bem como a discriminagdo explicita, podem ser encontradas na governanga e
nos designs das plataformas. O Snapchat e o Instagram foram criticados por lancarem filtros que incentivam
pessoas brancas a fazer “blackface digital” (Jackson 2017) e clarear automaticamente a pele de ndo brancos
(Jerkins 2015). O Facebook, ao rastrear a atividade do usudrio, permitiu que os profissionais de marketing
excluissem usuarios com o que eles chamaram de “afinidade étnica” afro-americana ou hispanica (Angwin e Parris
2016). E o TikTok enfrentou criticas ao suspender um video viral que aumentava a conscientizagdo sobre a
perseguicdo da China aos uigures (Porter, 2019). Isso mostra que as tecnologias digitais ndo apenas “tornam a
opressdo digital”, mas também remodelam a opressdo estrutural com base em raca, género e sexualidade, bem
como sua relacdo interseccional (Bivens e Haimson 2016; Chun 2009; Nakamura 2008; Noble 2018a; Noble e
Tynes 2016). As politicas e os processos das plataformas de midia social em relacdo a moderagéo de contetido
desempenham um papel significativo nesse sentido (Matamoros-Fernandez, 2021, p.206. Tradugdo livre do autor).
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No contexto luso-brasileiro, as popula¢es de ambos 0s paises convivem diariamente
com as microagressdes e os discursos de 6dio normalizados nas plataformas de redes sociais.
No capitulo anterior desta pesquisa, percebeu-se o quanto as midias vém desempenhando papel
definitivo na proliferacdo de intolerancias em Portugal, com as pesquisas de opinido apontando
para um ambiente digital nocivo aos imigrantes e ndo-brancos do pais. No Brasil, o cenario ndo
diverge do mesmo padréo: um estudo de 2023 da SaferNet Brasil - ONG que trabalha em defesa
dos Direitos Humanos no ambiente digital — constatou que, entre 2021 e 2022, periodo pré-
eleitoral, as denuncias relacionadas aos crimes de discursos de 0dio na internet cresceram em
mais de 67%, totalizando quase 24 mil dendncias. A SaferNet apura dendncias contra 10 tipos
de crimes digitais®. Entre os que registraram maior aumento no periodo estudado, estiveram a
xenofobia (874%), intolerancia religiosa (456%) e misoginia (251%). Todos 0s outros crimes
registraram aumento de denuncias no periodo, com excecao do neonazismo, que decresceu em
81.6% (SaferNet Brasil, 2023).

Em uma realidade que se aplica tanto ao Brasil quanto Portugal — mas também a
maioria dos Estados —, pode-se compreender que a auséncia de regulamentacdes eficazes e
padronizadas internacionalmente para as principais redes sociais, responsabilizando-as pelos
conteudos postados e pressionando por seguranca online, facilita a impunidade dos usuarios
que disseminam estes discursos (Dias, 2024, p.85). Ambos o0s paises ratificaram a Convencao
de Budapeste contra o Cibercrime (2001) e Portugal ratificou o protocolo adicional da
Convencao sobre crimes online de natureza racista ou xenéfoba (Portugal, 2009). No entanto,
€ preciso questionar até que ponto o compromisso internacional destes paises em combater o
cibercrime se converteu em estratégias internas para tal, especialmente no contexto de
surgimento e evolucdo das redes sociais e intolerancia nestas.

No Brasil, a legislacdo para protecdo dos individuos no ambiente digital existe, mas
ainda é escassa. Em sua redacdo atual, alterada em 2023, a Lei de combate ao Racismo de 1989
reconhece, por meio do art. 20, § 2°, que quaisquer atos de discriminacdo reconhecidos pela lei
perpetrados por intermédio dos meios de comunicagdo social, de publicagdo em redes sociais,
da rede mundial de computadores ou de publicagdo de qualquer natureza, sdo puniveis com
reclusdo de dois a cinco anos e multa (Brasil, 1989). Mais além, o Marco Civil da Internet de
2014 foi responsavel por definir diretrizes para a interacdo online e garantir a liberdade de

expressao nas redes, no principio de que ndo seja prejudicada a liberdade de outrem para tanto,

52 A ONG recebe dentincias de vitimas ou testemunhas dos crimes de: pornografia infantil, racismo, apologia e
incitacdo aos crimes contra a vida, xenofobia, neonazismo, maus tratos contra animais, intolerancia religiosa,
trafico de seres humanos, LGBTfobia e misogenia.
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como previsto pela CF/88 (Brasil, 2014). J4 a Lei Geral de Protecdo de Dados — Lei n°
13.709/2018 — resguarda os direitos fundamentais de liberdade e privacidade dos brasileiros,
pessoas fisicas ou juridicas, em meio fisico ou digital (Brasil, 2018). No entanto, a fiscalizagdo
de tais crimes ainda € deficitaria e a propria legislacéo brasileira dificulta a responsabilizacédo
das redes.

O Marco Civil da Internet deixa expresso em seu art. 19 que

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, o
provedor de aplicacBes de internet somente poderd ser responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros se, apds
ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o contetdo apontado como infringente, ressalvadas as
disposicGes legais em contrario (Brasil, 2014).

Pode-se argumentar que, no entendimento atual, os direitos fundamentais dos usuarios
ficariam pouco preservados, principalmente pelo fato de ndo haver responsabilizacdo direta das
redes pelas acOes de terceiros dentro das redes. Compreendendo o fato de que as redes se
tornaram um espaco onde agentes poderosos alimentam uma industria de desinformacéo, de
gue muito do fluxo de informacéo corre sem a interacdo espontanea dos usuarios, e de que as
plataformas ndo séo neutras sobre o conteido que é propagado em seus servicos, as disposicdes
do Marco Civil e o proprio art. 19 parecem insuficientes para o cenario atual (Frazdo, 2025).

A partir dessa mesma visdo, o STF julgou, em 26 de junho de 2025, os Recursos
Extraordinarios 1.037.396 e 1.057.258 — Temas 987 e 533 — dos relatores Dias Toffoli e Luiz
Fux e passou a considerar o art. 19 parcialmente inconstitucional. Pela nova interpretacdo do
STF®3, fica expresso que

6. Em duas hipdteses especificas, as plataformas podem ser responsabilizadas
mesmo sem ordem judicial ou notificacdo privada: (a) em anincios ou
impulsionamento pago de contelidos, ja que nesses casos a plataforma aprova
a publicidade; e (b) quando for detectado o uso de redes artificiais de
distribuicdo ilicitas usando rob6s. Nesses casos, ha uma presuncdo de que a
plataforma tinha conhecimento da ilicitude e ela somente podera afastar sua
responsabilidade se provar que agiu em tempo razoavel e com diligéncia para
remover o contetdo.

7. Por fim, nos casos de crimes gravissimos especificos, a plataforma deve
zelar para que tais conteidos ndo sejam sequer publicados. Nesses casos,
aplica-se o chamado dever de cuidado, de modo que a plataforma deve atuar
de maneira diligente e proativa para que esses conteldos ndo circulem,
independentemente de qualquer notificagdo ou ordem judicial. Essa regra se
aplica aos seguintes crimes: (i) terrorismo; (ii) inducdo ao suicidio ou a
automutilagdo; (iii) pornografia infantil e crimes graves contra criangas e
adolescentes e pessoas vulneraveis; (iv) trafico de pessoas; (v) discriminacao
e discurso de 6dio; (v) crimes contra mulheres em razdo de género; e (vi) atos
antidemocraticos. A responsabilizacdo por descumprimento desse dever de

83 Apenas sera aplicada até que o Congresso Nacional atualize a legislaco.
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cuidado ocorreré apenas quando houver falha sistémica do provedor, ou seja,
qguando ele deixar de adotar medidas adequadas para prevenir ou remover
esses contetdos. A mera existéncia de um contetdo ilicito isolado ndo basta
para gerar responsabilidade (STF, 2025).

O pais ainda carece de uma normatizacdo formal — isto &, além de decisdes especificas
do poder judiciario — mais incisiva, capaz de regulamentar o que ocorre dentro do ciberespaco
brasileiro, em especial as interacdes entre individuos. A proposta por uma mudancga surgiu em
2020 com o PL 2630/2020, popularmente conhecido como “PL das Fake News”. Inspirado em
legislacdo estrangeira e de autoria do senador Alessandro Vieira, o PL instituiria a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet (Camara dos Deputados, 2020).

A nova lei estabeleceria normas para a disponibilizacdo de servigos pelas plataformas
digitais no Brasil, a fim de combater, principalmente, a disseminacdo do édio e desinformacéo
nas redes. Entre outras garantias almejadas pela lei, estariam obrigadas as plataformas a:
verificar a veracidade das informac6es publicadas em suas plataformas; remover contetdos
nocivos, como discurso de odio, violéncia e preconceito; identificar os usuarios que
compartilham informagdes falsas e retirar esses conteidos do ar; divulgar informagdes sobre a
origem dos contetidos publicados, como a identidade dos usuarios que os compartilham;
solicitar a autorizacdo dos usuarios antes de coletar e utilizar seus dados.®* A fiscalizagio seria
realizada por uma nova entidade autbnoma com competéncia para instaurar processos
administrativos e aplicar sancbes em caso de descumprimento, que podem variar entre
adverténcias, multas de at¢é R$ 50 milhGes por infracdo ou suspensdo/proibicdo do
funcionamento da plataforma — para individuos promotores ou financiadores de desinformacao,
até trés anos de reclusdo (Camara dos Deputados, 2020).

Mas o futuro deste e outros projetos que possibilitem maior regulamentacdo e
fiscalizacdo das redes sociais € incerto no Brasil. Em 2023, algumas Big Techs posicionaram-
se contra 0 PL alegando que este seria uma censura a liberdade de expressao no Brasil, e
chegaram a exibir em suas paginas principais ou em seus aplicativos os trechos “o PL das fake
news pode aumentar a confusdo sobre o que ¢ verdade ou mentira no Brasil”, “o Brasil est4
prestes a aprovar uma lei que ira acabar com a liberdade de expressdo” e alegaram que o
governo passaria a deter “poderes de censura sem supervisao judicial prévia”, como foi 0 caso
do Google (Pinotti, 2023, online) e Telegram (Galf, 2023, online). Em apoio as Big Techs, uma

parcela dos parlamentares brasileiros, majoritariamente de partidos da direita, posiciona-se de

5 Atualmente, a execucdo de grande parte destas medidas € regida quase inteiramente pelas politicas das proprias
plataformas, sem uma padronizacéo entre as redes.
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forma contraria ao PL e defende que este seja rejeitado (Camara dos Deputados, 2020, online).
O projeto segue em tramitacdo e aguardando pauta no Plenério desde 2023.

Em Portugal, a problematica segue por um rumo similar, mas a participacdo do pais
na UE promove maiores perspectivas por evolucdo nesse quesito pois, o Estado esta sujeito ndo
apenas ao cumprimento das leis internas, mas também aos pactos aprovados pelo bloco e
ratificados em seu ordenamento. A principal lei de promoc¢édo dos direitos dos lusitanos no
ambiente digital é a Lei n°®27/2021, popularmente conhecida como Carta Portuguesa de Direitos
Humanos na Era Digital. Como elaborado pelo art. 2° da lei, o proposito seria o de transformar
a internet num espago de promocgédo dos Direitos Humanos com vista para a inclusdo social,
tornando todas normas da ordem juridica portuguesa que versam sobre liberdade e garantias
plenamente aplicaveis ao ciberespaco nacional (Portugal, 2021). Como elaborado pelo art. 3°,
8 2, para a protecédo destes Direitos compete ao Estado

a) O uso auténomo e responsavel da Internet e o livre acesso as tecnologias de
informacéo e comunicagéo;

b) A definicéo e execucdo de programas de promogao da igualdade de género
e das competéncias digitais nas diversas faixas etarias;

c) A eliminagéo de barreiras no acesso a Internet por pessoas portadoras de
necessidades especiais a nivel fisico, sensorial ou cognitivo, designadamente
através da definicdo e execucdo de programas com esse fim;

d) A reducdo e eliminacdo das assimetrias regionais e locais em matéria de
conectividade, assegurando a sua existéncia nos territérios de baixa densidade
e garantindo em todo o territorio nacional conectividade de qualidade, em
banda larga e a preco acessivel;

e) A existéncia de pontos de acesso gratuitos em espacgos publicos, como
bibliotecas, juntas de freguesia, centros comunitarios, jardins publicos,
hospitais, centros de satde, escolas e outros servicos publicos;

f) A criacdo de uma tarifa social de acesso a servicos de Internet aplicavel a
clientes finais economicamente vulneraveis;

g) A execucdo de programas gque garantam o0 acesso a instrumentos e meios
tecnoldgicos e digitais por parte da populacdo, para potenciar as competéncias
digitais e 0 acesso a plataformas eletrénicas, em particular dos cidadaos mais
vulneraveis;

h) A adocdo de medidas e a¢bes que assegurem uma melhor acessibilidade e
uma utilizagdo mais avisada, que contrarie 0s comportamentos aditivos e
proteja os consumidores digitalmente vulneraveis;

i) A continuidade do dominio de Internet de Portugal «.PT», bem como das
condi¢Bes que o tornam acessivel tecnoldgica e financeiramente a todas as
pessoas singulares e coletivas para registo de dominios em condigdes de
transparéncia e igualdade;

j) A definicdo e execucdo de medidas de combate a disponibilizacdo ilicita e
a divulgacdo de contetdos ilegais em rede e de defesa dos direitos de
propriedade intelectual e das vitimas de crimes praticados no ciberespaco
(Portugal, 2021).

Dos pontos especificados pelo artigo, deve-se conferir atengdo especial a alinea ‘j’.

Isto porque o Estado traz para si a responsabilidade de combater conteudos ilegais nas redes.
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Em concordancia com o Plano de Acéo contra a Desinformacéo da UE (2018), internalizado
em Portugal pela Lei n® 15/2022 (Portugal, 2022), o artigo 6° da Carta Portuguesa de Direitos
Humanos na Era Digital passou a considerar todo tipo de desinformacdo como contetdo ilegal.
Destaca-se que, no ultimo dia de 2023, Portugal estava entre o seleto grupo dos Unicos seis
paises europeus que possuiam uma lei especifica sobre a desinformacao (Agéncia Lusa, 2023,
online). Conforme expresso pelo art. 6° da lei,

1 - O Estado assegura o cumprimento em Portugal do Plano Europeu de Acéo
contra a Desinformacdo, por forma a proteger a sociedade contra pessoas
singulares ou coletivas, de jure ou de facto, que produzam, reproduzam ou
difundam narrativa considerada desinformagdo, nos termos do numero
seguinte.

2 - Considera-se desinformacédo toda a narrativa comprovadamente falsa ou
enganadora criada, apresentada e divulgada para obter vantagens econdémicas
ou para enganar deliberadamente o publico, e que seja suscetivel de causar um
prejuizo pablico, nomeadamente ameaca aos processos politicos
democraticos, aos processos de elaboragdo de politicas publicas e a bens
publicos.

3 - Para efeitos do nUmero anterior, considera-se, designadamente, informacao
comprovadamente falsa ou enganadora a utilizacdo de textos ou videos
manipulados ou fabricados, bem como as préaticas para inundar as caixas de
correio eletrénico e o uso de redes de seguidores ficticios.

4 - Néo estdo abrangidos pelo disposto no presente artigo 0s meros erros na
comunicacdo de informagdes, bem como as satiras ou parédias.

5 - Todos tém o direito de apresentar e ver apreciadas pela Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social queixas contra as entidades que
pratiquem os atos previstos no presente artigo, sendo aplicaveis os meios de
acdo referidos no artigo 21.° e o disposto na Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro, relativamente aos procedimentos de queixa e deliberagdo e ao
regime sancionatorio.

6 - O Estado apoia a criacdo de estruturas de verificagdo de factos por 6rgéos
de comunicacdo social devidamente registados e incentiva a atribui¢do de
selos de qualidade por entidades fidedignas dotadas do estatuto de utilidade
publica (Portugal, 2021).

Embora a movimentacdo legal para o combate a desinformacdo seja um passo na
direcdo correta em matéria de garantias fundamentais no pais, os cidaddos lusitanos ainda se
encontram pouco amparados legalmente contra a disseminagéo do discurso de 6dio nas redes
sociais. Ademais, considerando a relacdo simbidtica existente entre discursos de oOdio e
desinformacdo, no sentido de que um fenémeno esta diretamente ligado ao fortalecimento do
outro (Kim; Elmas; Menczer, 2024), faria sentido considerar que a inacdo do Estado perante o
topico constrange a efetividade das medidas previstas na Lei n® 27/2021. E, recentemente, as
preocupacOes sobre a capacidade do Estado em preservar a integridade de seus cidaddos nas
redes sociais vém partindo da propria UE.

Em 16 de novembro de 2022, a UE colocou em vigor o Digital Services Act (DSA),

um dos mais completos e fortificados projetos de regulacdo dos servicos digitais do planeta.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/53-2005-583192
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Entre outras medidas previstas pelo DSA estdo o dever de transparéncia das plataformas para
com seus usuarios no momento de remocdo de contelidos e armazenamento de dados; a
proibicdo de propagandas direcionadas a menores de idade; a implementacdo de medidas que
garantam um processo eleitoral seguro e combatam a difusdo de conteddos ilegais; a
fortificacdo de mecanismos para identificacao e remocao de discurso de 6dio, seguindo o codigo
de conduta da UE. Com o exercicio regular de monitoramento por entidades nacionais, as
plataformas apenas sdo responsabilizadas pelos conteddos a partir do momento que forem
notificadas sobre violacfes e ndo agirem para retirar os contetdos, sob pena de multas de até
6% o valor de seu faturamento global ou suspensao/proibicao de seu funcionamento no espacgo
europeu (UE, 2022). A lei é aplicavel a toda a UE desde 17 de fevereiro de 2024.

Mas o DSA nédo vém sendo implementado corretamente em alguns paises da UE. Em
6 de maio de 2025, a Comissdo Europeia anunciou a decisdo de encaminhar cinco paises ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) por falharem em implementar efetivamente o
DSA em seus ordenamentos juridicos internos. Os paises acionados foram Polénia, Chéquia,
Chipre, Espanha e Portugal. Conforme a Comissao, os ultimos quatro paises, mesmo apos
notificados do descumprimento em abril de 2024, seguiram sem capacitar uma entidade
nacional coordenadora dos servicos digitais ou definir penalizacBes aplicaveis nacionalmente
pelo descumprimento do DSA, inviabilizando a execug&o da lei (Comissdo Europeia, 2025).

O descumprimento de novas medidas continentais para maior transparéncia no
ambiente digital torna Portugal um ambiente propicio para a proliferacdo do oOdio e
desinformacdo online. As Estatisticas da Justica do pais, publicadas pela Dire¢do-Geral da
Policia de Justica, revelam que entre 2020 e 2024 os crimes de incitamento ao édio e violéncia
— classificados sob a categoria de crimes contra a identidade cultural/integridade pessoal —
aumentaram em mais de 200% (Portugal, 2024). Em entrevista concedida a Agéncia Lusa, Rita
Guerra, coordenadora do projeto “kNOWHATE”% e investigadora do Centro de Investigacéo e
Intervencao Social do ISCTE, entende que o crescimento esta relacionado a uma ‘inexistente’
fiscalizacdo portuguesa dos crimes online que se convertem em violéncia offline, onde o
trabalho feito reside quase completamente nas atuagdes da Sociedade Civil e associagdes de

defesa dos Direitos Humanos. A pesquisadora aponta ainda que as poucas iniciativas

8 Trata-se de um consdrcio financiado pelo programa Citizens, Equality, Rights and Values da Comisséo Europeia.
O objetivo expresso pelos participantes do projeto é o de responder ao aumento da intolerancia propagada em
lingua portuguesa, através de estratégias inovadoras para a detec¢do, analise, dentincia e combate do discurso de
6dio direto e indireto proferido online (Knowhate, s.d, online).
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institucionais — como o Observatorio para o Racismo e Xenofobia — tornam-se quase
inoperantes em poucos anos de existéncia (Agéncia Lusa, 2025, online).

Tavares e Tavares (2025, p.11) identificam que o melhor caminho para promover
seguranca aos usuarios da internet em Portugal ndo estd necessariamente em uma grande
mudanca da Constituicdo Portuguesa, mas sim em uma abordagem evolutiva e governanga
proativa, que adapte os direitos fundamentais ao contexto digital, atraves de reforma legislativa
que regulamente as redes e a inteligéncia artificial para criar inclusdo digital.

Observa-se, assim, que Brasil e Portugal sintonizam-se na necessidade de
implementarem medidas internas para maior conhecimento e fiscalizacdo dos contetdos ilegais,
que estorvam a interacdo sadia de seus povos no ambiente digital. A cooperacéo bilateral entre
os Estados nesta matéria, assim como o estabelecimento uma rede multilateral de dialogo contra
0 odio e desinformacdo, atuacdo conjunta dos servicos de inteligéncia — que poderia ganhar
mais espaco também no ambito da CPLP — sdo requisitos indispensaveis para a construcao e
manutencdo de uma comunidade luso-brasileira capaz de reconhecer, celebrar e trabalhar suas
diferencas em prol de um futuro mais prdéspero. Esta cooperacdo s6 podera surgir a partir de
novas politicas de governanga para a internet, que empoderem a populacdo para o0 exercicio
sadio de sua cidadania (Cerda Silva, 2013, p.27). Atualmente, porém, esse dialogo enfrenta
barreiras politicas e ideoldgicas propositalmente construidas no sentido de manter 0s
imaginarios destes povos afastados ou mal-aproveitados.

Na era da comunicacdo digital, a regulamentacdo das redes consolida-se como uma
medida que pode gerar beneficios no curto, médio e longo prazo para Brasil e Portugal. Mas
sua implementacdo deve vir acompanhada também de outra principal mudanca de longo prazo,
a de avanco da educacdo em Direitos Humanos no ambito das redes sociais. Como abordado
por Morato e Miranda (2017), somente por meio de uma educacéo politica, em que os Direitos
Humanos e o respeito a outrem sejam referéncia para prevencdo e combate do o6dio online, sera
possivel avancar na construgdo de um espaco de comunicagdes mais seguro e digno. Mas a

educacdo também se mantém como ponto de desencontro entre os paises.

3.3.2. Sobre a educacéo: a importancia de descolonizar o saber

A prevencdo contra a xenofobia e o racismo ndo pode residir apenas no campo
operacional, bem como na vertente repressivo-punitiva. Piovesan (2007, p.40) aborda que, para
assegurar igualdade entre povos, faz-se essencial combinar a proibicdo com medidas
compensatorias, ou seja, estratégias promocionais, executadas por meio de acGes afirmativas,

que possam incluir grupos socialmente vulneraveis no espaco social por meio de uma mudanca
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de paradigma. Pensando no contexto luso-brasileiro, e compreendendo que a identidade de um
grupo é formada pela sua representacdo no sistema cultural onde se esta inserido (Hall, 2003,
p.13), pode-se considerar que o racismo e a xenofobia perpetuados decorrem, dentre outros
pontos, da estabilidade de um padrdo de desigualdade racial na educacdo (Henriques;
Cavalleiro, 2007, p.210).

Portugal e Brasil compartilham desse problema em suas bases curriculares de ensino na
medida em que seus sistemas educacionais mantém uma heranca lusotropicalista perceptivel,
mas a atencdo conferida por cada Estado com relagdo para esta questdo nas ultimas décadas é
consideravelmente distinta.

No caso de Portugal, desde a Revolugéo de 1974 e a abolicdo do Estado Novo, houve
algum impeto de renovar o curriculo escolar portugués para lidar com o nacionalismo e
eurocentrismo promovidos antes e durante a Ditadura Salazar. A exemplo da manutencdo de
um curriculo secularmente enviesado, Oliveira (2022, p.354) identifica que, entre 1880 e
1960, a historiografia escolar portuguesa manteve, ininterruptamente, a propagacdo da
imagem de um ‘Brasil-portugués’ em detrimento do ‘Brasil-independente’, buscando
estimular a autoestima nacional e prolongar o sonho imperial lusitano, sacrificando nocbes de
interculturalidade para os mais jovens.

Apenas na primeira década de existéncia da nova Republica foi quando se observou
consideravel rompimento com o padrdo anterior, principalmente com o estabelecimento de uma
abordagem Marxista-Leninista no ensino, que promovia reflexdo mais aprofundada sobre as
questdes de poder e as formas como a violéncia permeia a relagdo colonial® (Torgal, 1989).
Mas esse movimento se enfraqueceu a partir da entrada de Portugal na CEE, futura UE, quando
se mudaram os valores politicos ensinados pela escola. O ensino voltou-se para abordagem mais
focada na exaltacdo das origens europeias e restabelecimento de uma identidade nacional
orgulhosa (Pereira; Araujo, 2017, p.148).

Desde os anos 1990, ha pouca mudanca significativa no que tange as politicas publicas
em relacdo ao ensino da historia. A interculturalidade existente nas escolas lusitanas passou a
promover uma integracdo muito mais proxima aos outros povos da UE do que dos brasileiros e
povos africanos que foram e sdo parte da construgdo da péatria. Essa interculturalidade

relativamente seccionada e seletiva foi adotada como uma estratégia oficial de combate ao

% Ainda assim, deve-se destacar que mesmo essa nova matriz de ensino mantinha marginalizadas discussdes
aprofundadas sobre raca e etnia. A interpretacdo sobre o estagio de desenvolvimento de outras sociedades
continuava a ser apresentada por uma perspectiva eurocentrada de progresso e civilizacdo, sem desafiar a I6gica
que subjaz a construgdo da Europa como centro (Pereira; Aradjo, 2017, p.148).
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racismo e xenofobia pelo Estado, mas esteve mais focada em projetos de difuséo da lingua
portuguesa e projec¢do da identidade, onde os processos coloniais foram despolitizados (Pereira;
Araujo, 2017, p.149-151). De forma contréria, adotou-se um discurso heroico, duradouro e
distorcido, onde “a atracgdo cosmopolita pelos grandes espagos intercontinentais, e pela
descoberta do ‘outro’, tropismo de alma e de corpo [...] torna os Portugueses pioneiros na
globalizagdo e na constru¢o identitaria de matriz intercultural” (Carneiro, 2007, p.7).

Este modelo € alvo de questionamentos por parte da Comissdo Europeia ha alguns anos.
Jaem 2025, a ECRI manifestou preocupacao com a qualidade do ensino historiografico em seu
relatério, pontuando que a acdo morosa do governo portugués em atender preocupacgdes da
Sociedade Civil com o curriculo escolar contribui para aprofundar o enraizamento do racismo
no pais (ECRI, 2025, p.11), uma vez que as novas medidas educacionais até entdo aplicadas
sdo apenas pontuais e ndo coordenadas entre si. A Comissdo alertou sobre a necessidade de as
escolas assegurarem a educacdo em matéria de Direitos Humanos como parte indispenséavel do
curriculo escolar, principalmente no que se refere ao respeito aos imigrantes ciganos,
LGBTQIAPN+ e pessoas negras (ECRI, 2025, p.9). Sobre o ensino da histéria, a ECRI

recomenda vivamente que as autoridades tomem medidas para avaliar e rever
0S manuais e materiais educativos, bem como para formar professores, de
modo a poderem ministrar um ensino rigoroso e imparcial da Historia, que
inclua o papel desempenhado por Portugal no desenvolvimento e aboli¢do da
escravatura, o impacto negativo do colonialismo e a sua relagdo com as formas
profundamente enraizadas e multiplas de racismo contra as pessoas negras em
Portugal com vista a abordar plenamente estas questdes nas escolas. Se
necessario, devera procurar-se o apoio do Conselho da Europa (ECRI, 2025,

p.11).
Em texto que aborda o funcionamento do ensino lusitano no dia a dia, Martins e Moura
(2018, p.16) elaboram que

Na escola publica, que em Portugal é frequentada por todas as classes sociais,
¢ ainda transmitida uma narrativa que apresenta o colonialismo portugués
como um processo benévolo para os povos colonizados (PEREIRA;
ARAUJO, 2017). Estas caracteristicas que definiam entdo o colonizador
portugués como benévolo, cosmopolita e capaz de fortalecer relagbes com os
povos colonizados subsiste no imaginario das politicas publicas portuguesas
e no curriculo escolar oficial (CARDOSO, 1998; PEREIRA; ARAUJO, 2017)
nomeadamente numa auséncia de politicas educativas especificas para
combater o racismo na sociedade em geral, e nos contextos educativos em
particular. Simultaneamente, o curriculo oficial apresenta uma narrativa
apolitica dos tempos da escravatura, tréfico de escravos, e colonialismo. Este
imaginario materializa-se no sistema educativo através da eliminacdo de
certos periodos histdricos ou na sua analise acritica; na auséncia de politicas e
reformas tendo em vista 0 combate ao racismo estrutural e injusticas sociais
reproduzidas pelo sistema educativo face aos afrodescendentes; e a
manutencdo de uma narrativa moderna etnocéntrica, que impossibilita um
efetivo dialogo intercultural (ARAUJO; MAESO, 2012).
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No Brasil, a evolucdo do ensino ocorreu de maneira diferente. Até a metade do século
XX, a educacdo brasileira esteve muito marcada por uma influéncia literaria que exaltava uma
inexistente democracia racial, onde Gilberto Freyre fora o maior expoente. Guimaraes (1999,
p.53) aborda que a ideia de raca ainda estava muito presente nas obras de Freyre de forma
negativa: ao mesmo tempo que o autor exaltava a capacidade do Brasil de integrar mesticos e
pretos no projeto de nacgdo, deixava implicito que tal capacidade requeria a concordancia dos
individuos de outras racas em renegar sua ancestralidade, o que compBe uma logica
eurocéntrica de embranquecimento e induz o povo brasileiro a aproximar-se mais dos
“civilizadores” europeus — naturalmente com destaque, no caso brasileiro, os civilizadores
lusitanos.

O Estado brasileiro varguista, em cooperacdo com os ideais luso-tropicalistas
abracados por Salazar, valeu-se dessa diretriz de educacdo por muitos anos. Somente a partir
da decada de 50, com o fim da ditadura, foi quando intelectuais brasileiros conseguiram maior
espaco politico para contrapor o mito da democracia racial no pensamento nacional, a exemplo
do trabalho de Florestan Fernandes em denunciar desigualdades (Lima, 2017). Mas com o inicio
de uma nova Ditadura Militar no Brasil em 1964, qualquer mudanca pré-integracdo ou proé-
interculturalidade no quadro historiografico brasileiro tardou em se concretizar. Na realidade,
estes anos foram de retrocessos ainda maiores no campo da educacao.

Observem-se os primeiros anos da Ditadura brasileira, quando em 1969 o entdo
presidente Médici decretou a Convencéo sobre o Ensino da Historia, em uma reapropriacdo de
contedos da Conferéncia Internacional Americana de 1933 (Brasil, 1969). Buscou-se
reestruturar o ensino da histéria no Brasil, onde uma das diretrizes, expressa no art. 3, alinea b,
aprovava a constru¢do de um Instituto que “Dedique maior aten¢do a histéria da Espanha,
Portugal, da Gra-Bretanha e da Franca e de quaisquer outros paises ndo americanos, naqueles
pontos de maior relagdo com a historia da América” (Brasil, 1969). Medeiros (2021, p.70)
identifica que, com tal mudanca, o Brasil comprometeu-se com “padrdes euro-ocidentais da
modernidade/colonialidade estadunidense e europeia”, onde o ensino da historia vinculou-se
aos designios de uma ideologia capitalista de pouco senso critico.

Foi apenas com a redemocratizagdo do Brasil, e com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal de 1988, que foram atendidas algumas das reivindicagdes de diversos
grupos sociais que até entdo ndo possuiam voz ativa na formulagdo dos curriculos escolares
(Pereira; Araujo, 2017, p.144). Abreu e Matos (2008, p.6) destacam que a conquista de um novo
espaco politico e social para 0 movimento negro sé foi possivel pela forte articulagdo e

mobilizacdo promovida pela Sociedade Civil, principalmente por sindicatos, frentes
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antirracistas em instituices sub-nacionais e integrantes do poder legislativo, que aumentaram
sua capacidade de intervir na criacdo dos curriculos. No pensar de um novo caminho para a
educacdo, abracado por um ideal pos-colonial, estes mesmos atores reivindicaram uma
educagdo capaz de “despertar a consciéncia do povo” perante o colonialismo, visto por Paulo
Freire (1967) como sindnimo de impedimento ao desenvolvimento democratico brasileiro.

J& no novo milénio, € possivel reconhecer que a legislacdo para combate a
discriminagdo no campo educacional, com a finalidade de promover pensamento critico aos
alunos, avangou em muitos niveis, na expectativa de superar antigas barreiras coloniais. Em
um recorte que identifica os avancos das Ultimas décadas, pode-se citar a Lei n° 10.639/2003,
que torna obrigatério o ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira (Brasil, 2003),
reconhecendo o papel de diversos povos na formacéo social do pais por abordagem critica da
discriminacao; a Lei n°® 11.645/2008, para inclusdo da cultura indigena no ensino historiografico
(Brasil, 2008); a Lei n° 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacdo (PNE) — que visa
democratizagdo do ensino no territorio nacional e instrumentalizar a implementagdo das leis
anteriores (Brasil, 2014).

A mudanca pelas vias da legislacdo ainda é a principal capacitadora para assegurar aos
atuais e futuros estudantes do pais o seu direito ao conhecimento. A promulgacdo de leis que
garantam um ensino interétnico é uma resposta que promove o deslocamento das minorias da
condicédo de objetos da representacdo para a condicdo de sujeitos que enunciam (De Sa, 2019,
p.138). Mas mesmo a lei positivada por si sO ainda é incapaz de promover uma mudanca
completa.

Apesar da base teorica legal existente, e da continua pressdo da Sociedade Civil, o
grande desafio brasileiro ainda é a implementacdo. Uma pesquisa conjunta entre a Geledés e o
Instituto Alana revelou em 2023 que 71% dos municipios brasileiros ainda ndo cumpriam
corretamente a Lei n° 10.639/2003 (Benedito; Carneiro; Portella, 2023). Uma analise detalhada,
voltada especificamente para a implementacao desta Lei — mas que se aplica a outras, como a
Lei n® 11.645/2008 — demonstra que a dificuldade de aplicacdo reside em diversos fatores
persistentes. Entre eles: baixa participacdo de universidades e docentes universitarios na
elaboragdo de conteudos criticos; desarticulagdo entre as politicas dos estados, gerando
discrepancias intra-nacionais; fatores burocréaticos e de engessamento na tomada de decisoes;
desinteresse e resisténcia de profissionais da educacdo; o racismo institucional enraizado até
mesmo em locais de ensino (Almeida; Sanchez, 2017, p.72-76).

O resultado dessa dificuldade de implementagdo é um sistema educacional que ainda

precisa evoluir em muitos aspectos. Messias (2023) identifica que, apesar dos notaveis avangos
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legislativos, persistem ainda na formacao filosofico-cultural brasileira diversas marcas de uma
colonialidade cultural e, consequentemente, mantém-se uma colonialidade de poder no ensino
brasileiro, onde o ensinamento sobre o que Portugal representou para o Brasil néo
necessariamente condiz com a realidade. Por muitas vezes, tentativas de rompimento deste
padrdo, mesmo quando atuando de acordo com a legalidade, ainda se mostram insuficientes.
Jecupé e Rubido (2024, online), pontuam sobre o contexto da Lei n° 11.645/2008,
demonstrando que 0s espacos de ensino, mesmo ao seguir a Lei, mantém a mencéo a cultura e
histdria indigena de forma estereotipada e reducionista, ndo em seu cotidiano, mas por meio de
comemoracdes em torno da efeméride do dia 19 de abril — o dia nacional dos povos indigenas.

Para a construcdo de uma luso-brasilidade capaz de vencer a tradicional discriminagéo
entre povos no momento da imigracdo ou das representacdes, € preciso conceber uma
cooperacdo educacional entre Portugal e Brasil que tenha como um de seus pontos de maior
urgéncia o estabelecimento de uma resposta intercultural conjunta para a intolerancia, tanto no
plano legislativo quanto na implementac&o nos dois paises. Se ha algum interesse politico entre
os Estados em promover fraternidade entre brasileiros e portugueses, ndo deve — isto é, ndo
deveria — persistir a conducéo de um ensino historiografico despolitizado ou acritico, ou mesmo
desconectado entre 0s paises, uma vez que um Estado e seu povo representam parte
indissociavel da formacdo societal contemporanea do outro.

Até os dias atuais, a maior acdo multilateral significativa destes paises no sentido da
educagdo foi para garantir maior aproximagao entre ‘as lusofonias’ aplicadas em cada um dos
Estados, por meio do Novo Acordo Ortografico de 1990 — que no Brasil somente entrou em
vigor em 2009. Mas mesmo esta aproximacéo, que como abordado anteriormente, atendeu aos
interesses politicos dos Estados, contribuiu mais para um “apagamento” das variedades
linguisticas locais no plano educacional e atribuicdo de autoridade paterna para Portugal sobre
0 idioma, do que para o0s necessarios fins interculturais (Fiorin, 2016, p.18). A construcdo de
uma comunidade ideal de iguais, ndo apenas no contexto da luso-brasilidade, mas entre
diversos povos, demanda que os elementos linguisticos e historiograficos que compdem a
fundacg&o da pétria sejam representados de forma justa na base de ensino dos paises.

Nesse sentido, a superacdo do etnocentrismo e eurocentrismo no ensino é crucial para
ambos, e ndo deve estar restrita somente ao pais americano. Principalmente na historiografia, o
eurocentrismo consolida-se como racionalidade e perspectiva de conhecimento hegemonica,
impondo-se sobre outros saberes concretos cruciais (Quijano, 2005, p.126). O didlogo
binacional entre redes de ensino sobre descolonizacdo, seja por meio de tratados bilaterais,

multilaterais e politicas publicas, deve ser pauta imperativa, uma vez que este processo ndo
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mais representa somente a formacdo de Estados-nacdo independentes, mas também a
descolonizacdo epistémica e de socializacdo do conhecimento que funda o paradigma de
transicdo (Mignolo, 2004, p.668). Mesmo ao abordar a educacdo em um pais europeu e
ocidental, considerando o papel fundamental que os imigrantes extraeuropeus desempenham
histdrica e atualmente para o funcionamento pratico do Estado, a descolonizacao do saber deve

ser responsabilidade também de Portugal, assim como do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do curso da histdria, € seguro pontuar que as relacdes entre Brasil e Portugal,
em todas as suas esferas, capacidades e limitacdes, estdo distantes de defini¢es simplificadas.
Entre todas as trocas internacionais entre antigos Estados colonizadores e Estados
originalmente colonizados, ndo seria infundamentada a aceitacdo do longevo discurso politico
e popular de que as relagdes luso-brasileiras sdo, de alguma forma, Unicas. Seja pelo fato de o
“nascimento” do Brasil soberano ndo partir de uma ruptura completa com seu colonizador, pela
forte carga emocional aplicada em discursos nos encontros bilaterais, ou por serem as tradi¢es
portuguesas tdo vivas na cultura brasileira e ser crescente a influéncia brasileira que chega em
Portugal com a globalizagdo, os elementos que embasam essa narrativa ndo séo escassos. Ainda
assim, reconhecer a unicidade destes lacos deve diferir de glorificacdes ou saudosismos que
menosprezem aspectos negativos historicos da construcdo da luso-brasilidade.

Ao mesmo tempo, justamente nas contradicdes e na ambiguidade, reside a
singularidade. Na proclamada fraternidade linguistica que ocorre em meio ao prolongamento
de esteredtipos seculares e constrangedores. Na cooperacao politica bilateral e multilateral que
atende aos fins materialistas ao passo que as tensdes sociais cotidianas se acirram, levando a
violéncia verbal e fisica. Na exaltacdo ou celebracdo de um passado conjunto que camufla
diferencas historicas entre 0s povos ao invés de reconhecé-las para a construgcdo de um futuro.
A dualidade entre irmandade e intolerancia sempre esteve presente nas relagdes luso-brasileiras,
mas foram os objetivos politicos e econbmicos turvos existentes na construcdo daquela que
potencializaram o escalonamento contemporaneo desta, colocando em risco os direitos
fundamentais para a dignidade de seus povos e gerando mais incertezas do que garantias para
0S proximos anos.

Portugueses e brasileiros sdo, indiscutivelmente, parte do passado, presente e futuro
dos processos culturais e socioecondmicos dos dois Estados. Os inestimaveis e geracionais
lagos familiares que vinculam os habitantes destas patrias uns aos outros devem estar sempre
marcados na memoria, pelo amor de tantos pais, maes, filhos, avds e amigos que transitam entre
seus lares transcontinentais. Mas a plena promocao dos direitos desses cidaddos ndo sera
possivel se, para além das leis e politicas de mobilidade facilitada, e de medidas comerciais que
geram ganho capital, ndo forem trabalhadas a¢0es conjuntas que promovam a interculturalidade
como fator indispensavel para a integracdo. Nesse aspecto, Brasil e Portugal ainda estdo
distantes da concretizacdo dos lacos fraternos que ddo vida aos seus proprios acordos de

cooperagédo, como o Tratado de Amizade, Cooperacédo e Consulta.
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O avanco do racismo e da xenofobia direcionada aos brasileiros atualmente em
Portugal é sintoma da auséncia destas medidas. Historicamente, a lusofonia e a luso-brasilidade
foram utilizadas como mecanismo de poder para perpetuacdo de hierarquias, por uma logica
maternalista, e como ideal politico para a manutencdo de ultrapassadas estruturas escravocratas
e coloniais, como na relacio de Portugal salazarista com as col6nias em Africa. Manteve-se
assim a suavizacao de fraturas, a ocultacdo das marcas da exploracdo colonial e aparéncia de
harmonia em relagBes assimétricas. Mesmo o0s modernos tratados bilaterais e foruns
multilaterais de cooperacdo nos quais 0s paises se inserem, especialmente o TACC e a CPLP,
foram insuficientes para superar estes estigmas no plano teorico, ainda que tenham possibilitado
resultados praticos na cooperacdo econdmica e por mobilidade. Enxerga-se nestes dispositivos
oportunidades desperdi¢adas ou pouco aproveitadas uma cooperacdo que possa combater a
proliferacdo das discriminacdes.

Com a alta dos fluxos migratorios e com as facilidades para difusdo de ideias, geradas
pela modernizacdo dos processos de comunicacgdo, a proliferacdo do ddio tornou-se, também,
facilitada. Para os imigrantes brasileiros no pais, a violéncia tornou-se sisttmica. As denlncias
de violagéo dos seus direitos partem de abusos sofridos no controle das fronteiras, em casa, nas
ruas, nas escolas e universidades, nos ambientes de trabalho, nos ambientes digitais e mesmo
nas delegacias de policia. A legislacéo atual e as politicas publicas para prevencdo, combate e
punicdo da discriminacdo mostraram-se ineficientes no atendimento de seus propositos, pela
incapacidade tanto em se adaptar as novas formas de violéncia, quanto em promover a
superacao das filosofias etnocéntricas que levaram a sua propria concepg¢do na forma atual,
precarizada.

Este fenbmeno ndo € mero acaso. A inacdo histdrica do poder pablico em modificar
essa hierarquizacdo entre brasileiros e portugueses gera espacos para que antigos e novos
grupos de interesse, comumente organizados no cerne do Estado, nos partidos politicos
extremistas e dentre os detentores do capital, se organizem para a consumacao de objetivos de
exclusdo, mercantilizacdo e segregacdo de todos aqueles que consideram socialmente
indesejaveis, inferiores ou indignos de desfrutarem das mesmas garantias que possuem. Por
meio de distorcéo da historia e dados, institucionalizagéo da violéncia e ofensas sutis em forma
de microagressdes cotidianas, propagam um ciclo vicioso de 6dio que objetiva tirar vantagens
de imigrantes e reforcar uma fabricada superioridade étnica. Apesar de nos dias atuais
manifestarem-se com maior publicidade e liberdade, estes grupos sempre estiveram presentes

nos nucleos de poder lusitanos.
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O enraizamento desta problematica dificulta o pensar um futuro mais prospero para as
relacbes luso-brasileiras no que tange a interagdo digna dos povos. Assim como Portugal, o
Brasil também apresenta uma filosofia e legislacdo interna de combate a discriminacéo
deficitaria em muitas formas, com desafios que vao desde a aprovacdo de novas politicas
voltadas para a inclusdo e integracdo de minorias e imigrantes, até a implementacéo destas. Mas
isso ndo significa que ndo haja atores interessados em promover a mudanga, tanto no pais
sulamericano quanto no europeu. Historicamente, ndo somente em Portugal e Brasil, mas ao
redor do mundo, grupos que advogam por avangos em questbes de Direitos Humanos
desempenharam papel crucial para a consolidacdo de reformas legislativas que resultaram em
maior dignidade para a populagdo. No combate ao racismo e xenofobia, nota-se que a
participacdo destes atores, normalmente manifestados no espectro da Sociedade Civil, foi e
mantém-se decisiva na construcao de conhecimento publico sobre estes fendbmenos e maneiras
de enfrenta-los, assim como no amparo as vitimas. O futuro do combate ao racismo e a
xenofobia nos paises dependerd também da influéncia que a Sociedade Civil consiga exercer
nos processos decisorios.

Uma ideal cooperacdo transnacional entre Brasil e Portugal nesta matéria deve contar
com o estabelecimento de redes fortificadas de didlogo entre estes atores, garantindo
participacdo plural na formulacdo, tomada de decisdo e implementacdo pratica de novas
medidas. As ja existentes plataformas de cooperacdo entre os paises, que hoje enfrentam uma
crise de legitimidade e dificuldades financeiras, podem ser utilizadas para estes fins, em uma
reestruturacdo e ressignificacdo de seu papel para que os propostos lacos de amizade sejam
realmente desenvolvidos em medidas que ultrapassem a simples exportacdo da cultura lusitana
e promovam a criacao do didlogo intercultural, principalmente pela educacao.

Por fim, reforca-se que o combate ao racismo e a xenofobia ndo pode estar resumido
a simples implementacdo de novas leis pontuais ou a celebracdo de tratados comemorativos.
Estas mudancas cruciais devem estar acompanhadas do impeto em desconstruir mitos, contestar
narrativas e, finalmente, avancar rumo a verdadeira descolonizacdo das mentes e coragdes dos
povos, para que seja reconstruida a nocao de luso-brasilidade e questione-se quais fins ela deve
atender. Este processo ndo é finito e depende de pesquisa e preservacao continua que devem
ser responsabilidade de Brasil e Portugal, de brasileiros e portugueses, para que estas relagdes
paradoxais se tornem, enfim, uma experiéncia de libertacdo das (in)visiveis amarras do

passado.
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