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RESUMO

A crescente precarizagcao das relagcbes de trabalho, intensificada por reformas
normativas e pela expansdo da economia de plataformas, tem colocado em xeque
a efetividade dos direitos sociais no Brasil. Nesse contexto, a pesquisa analisa a
atuacdao da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) na construgdo e
desconstrucao desses direitos, buscando compreender em que medida o Direito
Internacional pode contribuir para conter retrocessos. A relevancia do estudo
decorre do papel singular da OIT como eixo normativo e politico global, cujos
parametros minimos de tutela laboral dialogam com os principios constitucionais
brasileiros. Para tanto, adota-se uma abordagem dedutiva, de natureza qualitativa,
com base em pesquisa bibliografica e documental. Os resultados demonstram que,
embora a OIT disponha de instrumentos de normatizagdo e controle, sua
efetividade no Brasil € condicionada a incorporagao normativa, a vontade politica, a
mobilizagdo sindical e a atuagéo do Judiciario. A analise da Reforma Trabalhista de
2017 e da economia de plataformas evidencia tensbes entre flexibilizagdo e
protecao social, revelando a OIT sobretudo como parametro critico e de resisténcia

a retrocessos trabalhistas.

Palavras-chave: Organizacdo Internacional do Trabalho; trabalho decente;

desconstrucao de direitos sociais; precarizacédo do trabalho; Brasil



ABSTRACT

The growing precarization of labor relations, intensified by normative reforms and
the expansion of the platform economy, has challenged the effectiveness of social
rights in Brazil. Within this context, the research examines the role of the
International Labour Organization (ILO) in the construction and deconstruction of
such rights, seeking to understand the extent to which International Law can
contribute to containing setbacks. The relevance of the study lies in the ILO’s
unique position as a global normative and political framework, whose minimum
labor protection standards interact directly with Brazilian constitutional principles. A
deductive, qualitative approach was adopted, based on bibliographic and
documentary research, and guided by juridical-dogmatic and comparative methods.
The findings show that although the ILO has significant regulatory and supervisory
instruments, its effectiveness in Brazil is conditioned by domestic incorporation,
political will, union mobilization, and judicial performance. The analysis of the 2017
Labour Reform and the platform economy highlights the tension between
flexibilization and social protection, revealing the ILO mainly as a critical benchmark

and a tool of resistance against labor rights setbacks.

Keywords: International Labour Organization; decent work; deconstruction of social
rights; job insecurity; Brazil.



RESUMEN

El creciente proceso de precarizacion de las relaciones laborales, intensificado por
reformas normativas y por la expansion de la economia de plataformas, ha puesto
en cuestion la efectividad de los derechos sociales en Brasil. En este contexto, la
investigacion analiza la actuacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en la construccidén y deconstruccion de esos derechos, buscando comprender en
qué medida el Derecho Internacional puede contribuir a contener retrocesos. La
relevancia del estudio deriva del papel singular de la OIT como eje normativo y
politico global, cuyos parametros minimos de tutela laboral dialogan con los
principios constitucionales brasilefios. Para ello, se adopta un enfoque deductivo,
de naturaleza cualitativa, basado en investigacion bibliografica y documental. Los
resultados demuestran que, aunque la OIT dispone de instrumentos de
normativizacion y control, su efectividad en Brasil esta condicionada a la
incorporacion normativa, a la voluntad politica, a la movilizacién sindical y a la
actuacion del Poder Judicial. El analisis de la Reforma Laboral de 2017 y de la
economia de plataformas evidencia tensiones entre flexibilizacion y proteccion
social, revelando a la OIT sobre todo como un parametro critico y de resistencia

frente a retrocesos laborales.

Palabras clave: Organizacion Internacional del Trabajo; trabajo decente;
deconstruccion de derechos sociales; precarizacion del trabajo; Brasil
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado um processo de reconfiguragao
das relagbes de trabalho, marcado por reformas legislativas, flexibilizacdes
contratuais e pelo avanco de novas formas de ocupagdo, como o trabalho em
plataformas digitais. Esse movimento tem sido frequentemente associado a
desconstrugcdo de direitos sociais historicamente conquistados, comprometendo a
efetividade de garantias constitucionais relacionadas a dignidade do trabalhador, a
valorizagao do trabalho humano e a protec¢ao social.

Nesse contexto, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), enquanto
organismo multilateral voltado a promog¢éo do trabalho decente e da justiga social,
assume papel central na denuncia e no combate a precarizagao laboral. Por meio de
sua atuagao normativa, técnica e politica, a OIT tem reiteradamente alertado para os
riscos de reformas regressivas que fragilizam a protegéo trabalhista, sobretudo em
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Com base em suas convencgdes internacionais, em principios fundamentais e
no conceito estruturante de trabalho decente, a OIT oferece um contraponto a légica
da flexibilizacao irrestrita e da mercantilizagcado do trabalho. No Brasil, particularmente
apo6s a Reforma Trabalhista de 2017, intensificaram-se os debates acerca dos limites
da flexibilizacdo e dos impactos da precarizagdo sobre o equilibrio das relagbes
laborais, a protecao social e a propria democracia.

A problematizagdo desta pesquisa concentra-se nas seguintes questdes:
diante do processo de desconstrucdo dos direitos sociais trabalhistas no Brasil,
especialmente apés a Reforma Trabalhista de 2017, em que medida a atuagao
normativa e politica da OIT tem sido eficaz no combate a precarizagcdo das relagdes
de trabalho e na promocédo do trabalho decente no pais? Quais os impactos das
convengdes e diretrizes da OIT sobre a legislagdo trabalhista brasileira frente ao
avango da precarizacao e da flexibilizagdo das normas de protegcéo social? Como a
OIT tem contribuido para o enfrentamento da precarizagédo do trabalho por meio de
plataformas digitais no Brasil e quais os limites de sua atuagdo diante da
informalidade crescente? A atuacido da OIT no Brasil € compativel com os principios
constitucionais de protegdo ao trabalho e dignidade humana diante do cenario de

retrocessos sociais?



A hipétese central do estudo € que a atuacao da OIT, por meio de suas
convengdes, principios e mecanismos de fiscalizacdo, constitui instrumento
normativo e politico relevante para conter a desconstrugdo dos direitos sociais e
enfrentar os efeitos da precarizagcéo do trabalho no Brasil. No entanto, sua eficacia
esta condicionada a receptividade do Estado brasileiro as diretrizes internacionais, a
incorporagao efetiva dessas normas no ordenamento juridico interno e a existéncia
de vontade politica para implementar politicas publicas alinhadas ao conceito de
trabalho decente. Apesar de a OIT oferecer parametros protetivos, o Brasil tem
resistido a plena incorporacédo de suas convengoes fundamentais, sobretudo apds a
Reforma Trabalhista de 2017. O combate a precarizagéo, portanto, exige mais do
que normas internacionais: depende da atuagao de sindicatos, da sociedade civil e
do Judiciario para tornar efetivos os principios da OIT.

O objetivo geral da pesquisa € analisar o papel da OIT na protecdo dos
direitos sociais e no combate a precarizacdo das relagdes de trabalho no Brasil,
especialmente diante dos processos de flexibilizacdo e desmonte das garantias
trabalhistas nas ultimas décadas. De forma especifica, busca-se: investigar os
fundamentos normativos e institucionais da OIT voltados a promocgao do trabalho
decente e a protecdo dos direitos sociais; examinar o processo de desconstrucao
dos direitos sociais no Brasil, com énfase nas reformas recentes (em especial a de
2017) e seus impactos sobre as condigdes de trabalho; avaliar a atuagao da OIT no
contexto brasileiro, considerando sua influéncia sobre a legislagdo, as politicas
publicas e a jurisprudéncia; identificar os limites e desafios da efetividade das
normas internacionais da OIT diante da crescente precarizacdo das relagbes de
trabalho, sobretudo nos setores informais e na economia de plataformas; e propor
reflexdes e caminhos possiveis para o fortalecimento do papel da OIT e dos
mecanismos de prote¢ao social como instrumentos de enfrentamento a precarizagao
no Brasil.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia crescente das discussdes
acerca do enfraquecimento dos direitos sociais trabalhistas no Brasil, sobretudo
apds a Reforma de 2017 e diante do avanco de novas formas de contratacdo que
intensificam a precarizagcado das relagdes laborais. Em paralelo, o crescimento do
trabalho informal, a expansao da economia de plataformas digitais e a redugao da
protecao sindical reforcam a urgéncia de uma analise critica sobre os mecanismos

institucionais e normativos capazes de conter tais retrocessos.



Nesse cenario, a OIT apresenta-se como instituicdo-chave na defesa do
trabalho decente e da justica social, ao oferecer diretrizes, convengbes e
instrumentos técnicos voltados a promogao de condi¢cdes dignas de trabalho. Avaliar
sua atuagdo no Brasil permite compreender até que ponto os compromissos
internacionais assumidos pelo pais tém sido respeitados e em que medida tais
instrumentos podem fortalecer a resisténcia juridica e politica a desconstrugdo dos
direitos sociais.

A relevancia académica e social deste estudo reside na possibilidade de
contribuir para o debate sobre os limites e as possibilidades da atuacgao internacional
na protecdo de direitos fundamentais do trabalho, sobretudo em contextos de
regressao normativa e fragilizagcado das instituicbes democraticas.

O referencial tedrico esta estruturado em trés eixos principais: (i) a OIT e o
Direito Internacional do Trabalho, abordando sua condi¢do de sujeito de Direito
Internacional, a estrutura tripartite, a producdo de convencdes internacionais, a
funcao fiscalizatéria e o conceito de trabalho decente como parametro minimo de
protecao laboral; (i) a desconstrucdo dos direitos sociais e a precarizagdo do
trabalho, examinando a flexibilizagdo normativa, as reformas regressivas e a
precarizacdo como fendmeno multidimensional que afeta seguranga, renda,
estabilidade e protecéo social; e (iii) a atuagao internacional no contexto social, o
constitucionalismo social e a efetividade dos direitos humanos no trabalho,
considerando a Constituicdo de 1988 como expressao do constitucionalismo social e
sua interrelacdo com normas internacionais da OIT. A analise da incorporacédo das
convengdes ao ordenamento brasileiro é realizada a luz do artigo 7° da Constituicao
e dos direitos fundamentais.

A pesquisa adota metodologia juridico-teorica, de carater qualitativo, baseada
em pesquisa bibliografica e documental. A abordagem é dedutiva, partindo de
conceitos gerais sobre os direitos sociais e a atuagao da OIT para analise do caso
brasileiro.

Este estudo propde, assim, uma analise critica da atuagdo da OIT diante da
desconstrucao dos direitos sociais no Brasil, com destaque para os mecanismos de
enfrentamento a precarizacdo do trabalho e para os desafios da efetivacdo de um
modelo laboral compativel com os compromissos internacionais assumidos pelo

Estado brasileiro.



1. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) - A CONSTRUGAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

1.1 Sujeitos de Direito Internacional

Sujeitos de Direito Internacional Publico sdo todos os entes ou entidades
cujas condutas estdo previamente previstas pelo Direito Internacional Publico ou
contidas no ambito ou obriga¢des internacionais e que tenham possibilidade de atuar
direta ou indiretamente no plano internacional’.

No Direito Internacional, sujeitos de direito internacional sdo os entes que
possuem direitos e deveres diretamente reconhecidos por normas internacionais, e
que tém a capacidade de atuar no plano internacional (como celebrar tratados,
apresentar reclamacgoées, gozar de imunidades etc.).

Portanto, no contexto do Direito Internacional Publico, conforme abordado por
Francisco Rezek? os sujeitos de direito internacional sdo aqueles que possuem
capacidade para adquirir direitos e contrair obrigacbes no ambito internacional.
Rezek destaca que, tradicionalmente, o Estado é o principal sujeito de direito
internacional, sendo a unica entidade com plena personalidade juridica internacional.
Entretanto, ele reconhece que outros sujeitos, como organiza¢des internacionais,
podem possuir personalidade juridica limitada, derivada de sua constituicdo ou
tratados constitutivos.

Rezek também menciona que individuos, embora ndao sejam sujeitos plenos
de direito internacional, podem ser titulares de direitos e obrigacbes em
determinadas situacodes, especialmente no ambito dos direitos humanos e do direito
penal internacional. Por exemplo, individuos podem ser responsabilizados por crimes
internacionais perante tribunais como o Tribunal Penal Internacional.

Portanto, segundo o autor, os sujeitos de direito internacional incluem os
Estados, como principais sujeitos, com plena personalidade juridica internacional. As
Organizagbes Internacionais como entidades criadas por tratados, com

personalidade juridica limitada, conforme estabelecido em seus atos constitutivos.

" PEREIRA, Gabriel da Silva. Sujeitos do Direito Internacional Publico: personalidade internacional,
Estados, organizagbes internacionais, blocos regionais, Santa Sé e Vaticano, individuos, empresas,
organizagdes nao governamentais e insurgentes, beligerantes e movimentos de libertagdo nacional.
Uba-MG, 13 jun. 2019. Disponivel em: https://chanfle.jusbrasil.com.br/artigos/721377081/sujeitos-do-
direito-internacional-publico. Acesso em: 30 maio 2025.

2 REZEK, Francisco. Direito internacional ptblico. 20. ed. Sdo Paulo: Saraivadur, 2025.



Neste sentido Rezek afirma:

83. Estados e organizagbes internacionais. Pessoas juridicas de direito
internacional publico sdo os Estados soberanos (aos quais se equipara, por
razes singulares, a Santa Sé) e as organizagdes internacionais em sentido
estrito. Ai ndo vai uma verdade eterna, mas uma deducgéo segura daquilo
que nos mostra a cena internacional contemporanea. Nao faz muito tempo,
essa qualidade era propria dos Estados, e deles exclusiva. Hoje é certo que
outras entidades, carentes de base territorial e de dimensdo demogréfica,
ostentam também a personalidade juridica de direito das gentes, porque
habilitadas a titularidade de direitos e deveres internacionais, numa relacao
imediata e direta com aquele corpo de normas. A era das organizagdes
internacionais trouxe a mente dos operadores dessa disciplina uma reflexao
ja experimentada noutras areas: os sujeitos de direito, em determinado
sistema juridico, ndo precisam ser idénticos quanto a natureza ou as
potencialidades?®.

Ja em relacdo ao Individuos, entende o doutrinador que estes nao sujeitos
plenos, mas titulares de direitos e obrigacbes em areas especificas, como direitos

humanos e direito penal internacional, vejamos:

Individuos e empresas. Nao tém personalidade juridica de direito
internacional os individuos, e tampouco as empresas, privadas ou publicas.
Ha uma inspiragdo generosa e progressista na ideia, hoje insistente, de que
essa espécie de personalidade se encontra também na pessoa humana —
de cuja criagdo, em fim de contas, resulta toda a ciéncia do direito, e cujo
bem é a finalidade primaria do direito. Mas se dai partimos para formular a
tese de que a pessoa humana, além da personalidade juridica que lhe
reconhecem o direito nacional de seu Estado patrial e os dos demais
Estados, tem ainda — em certa medida, dizem alguns — personalidade
juridica de direito internacional, enfrentaremos em nosso discurso humanista
o incébmodo de dever reconhecer que a empresa, a sociedade mercantil, a
coisa juridicamente inventada com o animo do lucro a luz das regras do
direito privado de um pais qualquer, também é — e em maior medida, e ha
mais tempo — uma personalidade do direito das gentes®.

Ja na visdo de Piovesan® adota uma perspectiva ampla e dindmica sobre os
sujeitos de Direito Internacional, reconhecendo que, além dos Estados, outros entes
possuem personalidade juridica internacional, cada um com capacidades e
limitagcbes especificas. Ela destaca a importancia da interagcdo entre as esferas
global, regional e local na protecdo dos direitos humanos e na consolidacido do
Estado de Direito.

Para outra parte da doutrina, além dos Estados, Organizagbes Internacionais e
Individuos, identifica um quarto sujeito, Portela indica que “Entende-se por

beligerantes “(...) movimentos contrarios ao governo de um Estado que visam a

3 REZEK, Francisco. Direito internacional publico. 13. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2011, p. 181.

4 REZEK, Francisco. Direito internacional ptblico. 13. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2011, p. 182.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22. ed. Sao Paulo:
Saraivadur, 2024, p.133-142.



conquistar o poder ou a criar um novo ente estatal, e cujo estado de beligeréncia é
reconhecido por outros membros da sociedade internacional”.®

Assim, os movimentos Beligerantes, aqueles caracterizados por situagcdes de
conflitos armados, movimentos beligerantes organizados podem ser reconhecidos
como sujeitos de Direito Internacional, com direitos e deveres especificos, como a
obrigacao de respeitar as leis de guerra.

Além dos Estados e organizagdes internacionais, a doutrina reconhece a
atuagao de outros entes que, em contextos especificos, podem ser considerados

sujeitos de direito internacional. Entre eles:

« Movimentos de Libertagcao Nacional: grupos nacionalistas que buscam
independéncia politica e econbmica com fundamento no principio da
autodeterminacdo dos povos. Foram especialmente reconhecidos durante o
processo de descolonizagdo. Possuem personalidade juridica internacional
funcional e limitada. Exemplo: Organizacao para a Libertacdo da Palestina (OLP),
reconhecida pela ONU como representante legitima do povo palestino.

« Santa Sé: constitui a cupula de governo da Igreja Catdlica, chefiada pelo Papa,
sendo responsavel por representa-la no plano internacional. Trata-se de sujeito
internacional sui generis, dotado de personalidade juridica plena. Mantém
relagdes diplomaticas, celebra tratados (concordatas) e atua como observador
permanente na ONU.

« Ordem Soberana e Militar de Malta: entidade de carater religioso e humanitario,
com personalidade juridica internacional restrita. Mantém relagdes diplomaticas

com diversos Estados, embora ndo possua territério proprio.

« Empresas Transnacionais: participam de tratados de comércio e investimento
e vém sendo progressivamente responsabilizadas por violagdes de direitos
humanos e danos ambientais, especialmente no ambito de soft law ou normas
emergentes (como os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos). Seu papel é relevante no comércio internacional, sobretudo
em temas ligados ao meio ambiente e a economia sustentavel.

e ONGs: configuram atores relevantes em féruns internacionais, podendo obter

status consultivo junto a organismos da ONU (como o ECOSOC). Exercem

6 PORTELA, Paulo Henrique. Sujeitos de Direito Internacional Publico: Introdugdo. DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO. 2° ed. Salvador: JUSPODVM, 2010. p. 146.



influéncia na elaboracdo de tratados e na fiscalizagdo do cumprimento de

normas internacionais.

Sao exemplos de organizagcdes ndo governamentais o Greenpeace, Médicos
Sem Fronteiras e a Cruz Vermelha, que possuem finalidades proprias, sem fins
lucrativos, e atuam em diferentes areas, como a econdémica, a social e a humanitaria,
com destaque para a prestacdo de auxilio a populagbes em situagcdo de
vulnerabilidade. Sao criadas com o propdsito de atender a necessidades especificas,
seja no campo social, econdmico ou em outros setores. Embora sejam reconhecidas
como sujeitos de Direito Internacional, ndo possuem capacidade para celebrar
tratados internacionais, sendo, portanto, consideradas sujeitos fragmentarios no

ambito internacional’.
1.1.1 O Individuo como sujeito de direitos internacionais

O individuo como sujeito de Direito Internacional constitui uma evolugéo
relativamente recente na trajetéria desse ramo juridico. Tradicionalmente, apenas os
Estados eram reconhecidos como sujeitos plenos da ordem internacional. Contudo,
com o avango do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Penal
Internacional e do Direito Humanitario, o individuo passou a ser titular de direitos e
também responsavel por deveres diretamente atribuidos pela ordem internacional.

Cancado Trindade® argumenta que a evolugdo do Direito Internacional reflete
uma crescente humanizag¢ao, na qual os individuos deixam de ser meros objetos de
protecdo para se tornarem sujeitos plenos de direitos. Em sua obra, destaca que,
embora os individuos ndo possuam as mesmas capacidades dos Estados, como a
celebracao de tratados, isso ndo os exclui da titularidade de direitos internacionais.
Essa perspectiva foi consolidada com a adog¢ao da Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, que estabeleceu que "todas as criaturas humanas" sao sujeitos

de direitos, independentemente de sua nacionalidade.

" PEREIRA, Gabriel da Silva. Sujeitos do Direito Internacional Publico: personalidade internacional,
Estados, organizagées internacionais, blocos regionais, Santa Sé e Vaticano, individuos, empresas,
organizagbes ndo governamentais e insurgentes, beligerantes e movimentos de libertagdo nacional.
Uba-MG, 13 jun. 2019. Disponivel em: https://chanfle.jusbrasil.com.br/artigos/721377081/sujeitos-do-
direito-internacional-publico. Acesso em: 30 maio 2025.

8 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Os individuos como sujeitos de direito internacional. Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 12, n. 12, 2012. Disponivel em:
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Embora o individuo tenha se tornado sujeito de direitos internacionais,
Piovesan® observa que, em muitos sistemas juridicos internacionais, como o da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a legitimidade para submeter casos a
Corte é restrita aos Estados e a Comissao Interamericana. Isso limita a capacidade
dos individuos de buscar diretamente a protecido de seus direitos em instancias
internacionais. No entanto, ela destaca que a possibilidade de peti¢cdes individuais €
um avango significativo, permitindo que os individuos denunciem violagdes de
direitos humanos em nivel internacional.

Assim, com a evolugdo do reconhecimento dos direitos humanos, acrescida
pela Declaracdao Universal de 1948 e o papel das instancias internacionais na
protecao desses direitos. Em que pese a existéncia de desafios, o reconhecimento
do individuo como sujeito de direitos representa um avango crucial na promogéao da

dignidade humana no cenario internacional

1.1.2 Organizagdoes Internacionais como sujeitos de direitos

internacionais (Caso Folke Bernadotte)

O caso do assassinato de Folke Bernadotte, mediador da ONU, em 17 de
setembro de 1948, teve profundas repercussbes no Direito Internacional,
especialmente no que tange a protecdo funcional de agentes de organizagbes
internacionais e ao reconhecimento da personalidade juridica da ONU.

Folke Bernadotte, conde sueco e vice-presidente da Cruz Vermelha, foi
nomeado pela ONU como mediador para resolver o conflito arabe-israelense.
Durante sua misséo, ele propds um plano de paz que incluia a desmilitarizacdo de
Jerusalém e a troca de territorios entre Israel e os paises arabes. No entanto, sua
proposta foi rejeitada por ambas as partes, e Bernadotte foi assassinado por
membros do grupo sionista Lehi, também conhecido como a Gangue Stern.

O assassinato de Bernadotte levou a ONU a solicitar uma opinido consultiva a
Corte Internacional de Justica (ClJ) sobre duas questdes: 1 - A Responsabilidade do
Estado de Israel: A ClJ concluiu que Israel tinha responsabilidade internacional por
nao proteger adequadamente um agente da ONU em missdo oficial, violando

normas de direito internacional que asseguram a protegdo de representantes de

% PIOVESAN, Flavia. A protegdo internacional dos direitos humanos e o direito brasileiro. RDCI, n. 26,
p. 34-?, [s.], [s.d.]. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/reforma-do-codigo-
civil/413977/personalidade-internacional. Acesso em: 20 maio 2025.



organizagdes internacionais ; e 2 - Personalidade juridica da ONU: A CIJ reconheceu
que a ONU possui personalidade juridica internacional, permitindo-lhe reivindicar
reparagcdes por danos sofridos por seus agentes e afirmar sua capacidade de atuar
em nome de seus objetivos e fungdes, mesmo sem um tratado especifico que lhe
outorgue essa personalidade.

Portanto, o assassinato de Bernadotte resultou na condenacéo internacional e
na prisio de membros do Lehi. No entanto, muitos deles foram posteriormente
libertados e integraram a politica israelense, incluindo Yitzhak Shamir, que mais
tarde se tornou primeiro-ministro de Israel.

Além disso, a ONU aprovou a Resolucdo 194, que estabeleceu a Comissao
de Conciliadores da Palestina e reconheceu o direito dos refugiados palestinos ao
retorno ou compensacao, refletindo os esforcos de Bernadotte para uma solugéo
pacifica e justa para o conflito.

Podemos elencar o pensamento de Fortunato'® que relaciona a importancia

do caso Bernadotte com o direito internacional:

A grande relevancia desse caso, para o Direito Internacional Publico,
encontra-se na abordagem feita quanto a personalidade juridica das Ols. Foi
garantida, ai, a condicdo de sujeito internacional, ou a posse de
personalidade juridica de direito das gentes, a entidades carentes de espago
territorial e contingente demografico préprios. Tal personalidade diz-se
"derivada", o que a difere da personalidade dos Estados, que é originaria.
Caracteriza-se um ente portador de personalidade juridica internacional
aquele que é capaz de celebrar tratados, dispor de direitos e deveres
internacionais e ainda possuir responsabilidade internacional. Além dos
Estados soberanos e, a partir do Caso Bernardotte, das Ols, sao
comumente reconhecidas as personalidades da Santa Sé e da Ordem de
Malta, dos blocos econémicos, da Cruz Vermelha e, em circunstancias
excepcionais, de insurgentes e beligerantes. Ha, ainda, intenso debate
sobre a consideragdo das empresas transnacionais, organizagdes nao
governamentais e individuos como sujeitos de Direito Internacional. Por
carecerem de uma base territorial, as Ols precisam que um Estado
compactue com sua instalacdo fisica em algum ponto dentro de suas
fronteiras, o que ocorre mediante a celebragdo de um tratado bilateral entre
as duas partes, designadoacordo de sede. Nao é incomum, no entanto, que
determinada organizagao celebre acordos com mais de um Estado. A
prépria ONU celebrou acordos de sede com EUA, Suiga, Paises Baixos e
Genébra, havendo uma sede em cada pais. No discurso classico, o direito
das gentes ressalta a necessidade de prote¢cdo dos estrangeiros, devendo
esta ser preservada em toda parte dentro das fronteiras estatais e sendo
cabivel a nacionais ou nao nacionais, sem distingcdo. No ambito internacional,
evidencia a responsabilidade que um ente tem em caso de afronta a uma
norma de direito das gentes e que provoque resultado para outro Estado; e,
a partir da decisdo em questdo, também que provoque danos a Ols. No

0 FORTUNATO, Suellen. Caso Folke Bernadotte e os impactos no Direito Internacional. 2017.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/caso-folke-bernadotte-e-os-impactos-no-direito-
internacional/476692997. Acesso em: 06 jun. 2025.



caso do assassinato de Bernardotte, existiu responsabilidade por haver
negligéncia por parte do Estado de Israel, que nao foi eficaz na protegéo do
estrangeiro que estava em seu territério a servigo de outro ente portador de
personalidade juridica. Com relagdo a segunda questdo apresentada pela
Assembleia Geral a ClJ, a opinido consultiva estatuiu a primazia da protegéo
funcional sobre a protecao diplomatica, no contexto das Ols. O fundamento
pode ser sintetizado pelo ensino de Francisco Rezek: ndo ha um vinculo de
nacionalidade entre o agente e a Ol, donde prevalece o vinculo derivado da
fungéo exercida por este individuo no quadro da pessoa juridica. Ou seja, a
protecéo feita pela Ol deriva da funcdo exercida pelo individuo em nome da
organizacdo em causa. Apesar do Parecer Consultivo Bernadotte ter sido
um marco para o Direito Internacional Publico, ajudando a definir a teoria
dos poderes implicitos, 0 assassinato do diplomata foi uma grande perda
ndo s6 para a ONU, mas também para a humanidade, posto que ele
dedicou sua vida e carreira a causas humanitarias, deixando um legado
para a diplomacia"".

Portanto, entende-se que o objetivo principal da ONU é fazer valer sua
autonomia como Organizacao Internacional, bem como valorar a vida de uma
pessoa que prestou grandes servigos a comunidade mundial, portanto, sendo de
suma importancia sua vida.

Desta forma, o caso de Folke Bernadotte € um marco no desenvolvimento do
Direito Internacional, destacando a importancia da protecdo de agentes de
organizagdes internacionais e o reconhecimento da personalidade juridica da ONU.
Sua morte, embora tragica, impulsionou avangos significativos na diplomacia

internacional e na busca por solugdes pacificas em contextos de conflito.
1.1.3 Status da OIT como Sujeitos de Direito Internacional

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) € uma agéncia especializada
das Nagdes Unidas voltada para as questdes relacionadas ao trabalho, ao emprego
e aos direitos trabalhistas em ambito internacional. Seu papel é singular no Direito
Internacional, especialmente no que diz respeito a sua interagdo com os sujeitos de
direito internacional.

As organizagdes internacionais, como a OIT ou a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), sao criadas por meio de tratados internacionais com objetivos
especificos e delimitados. Dessa forma, toda atuagdo de uma organizagao
internacional deve estar vinculada ao objeto previsto no tratado constitutivo, n&o

podendo extrapolar os limites estabelecidos em sua criacdo. Assim, a OIT tem sua

" FORTUNATO, Suellen. Caso Folke Bernadotte e os impactos no Direito Internacional. 2017.
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competéncia restrita as matérias relacionadas ao trabalho e a promog¢ao do trabalho
decente, em consonancia com o mandato que |he foi atribuido™.

A OIT é considerada um sujeito derivado de direito internacional. Isso significa
que ela tem personalidade juridica internacional concedida por tratados e
reconhecida por outros sujeitos, especialmente os Estados.

Ja Francisco Rezek'3, em sua obra Curso de Direito Internacional Publico,
entende que “A OIT é um tipico exemplo de sujeito derivado de direito internacional,
pois sua personalidade é conferida por tratado constitutivo, e seu ambito de atuacao
€ limitado aos poderes conferidos por seus membros”.

O autor reforga a ideia de que a OIT tem personalidade funcional, ou seja,
limitada as atribuicdes estabelecidas por seus membros no tratado fundador
(Tratado de Versalhes e depois ajustado em tratados da ONU).

Charlesworth e Chinkin'* entendem que Organizagdes internacionais como a
OIT nao sao meros instrumentos da vontade estatal, mas entidades com papéis
independentes na formagao de normas internacionais'® (tradugéo nossa).

As autoras defendem que a OIT exerce um papel ativo na formagéao do direito
internacional do trabalho, ndo apenas como férum de cooperagao estatal, mas como
agente normativo auténomo: “A OIT, por meio de sua constituicdo e da pratica
subsequente, adquiriu personalidade juridica internacional e, portanto, € capaz de
assumir direitos e deveres no dmbito do direito internacional” (tradugdo nossa)'®.

Shaw reconhece que a OIT tem personalidade juridica reconhecida
internacionalmente, o que a legitima como sujeito pleno nas suas competéncias

especificas.

2 PEREIRA, Gabriel da Silva. Sujeitos do Direito Internacional Publico: personalidade internacional,
Estados, organizagbes internacionais, blocos regionais, Santa Sé e Vaticano, individuos, empresas,
organizagdes nao governamentais e insurgentes, beligerantes e movimentos de libertagdo nacional.
Uba-MG, 13 jun. 2019. Disponivel em: https://chanfle.jusbrasil.com.br/artigos/721377081/sujeitos-do-
direito-internacional-publico. Acesso em: 30 maio 2025.
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Para Piovesan'’, A Organizagdo Internacional do Trabalho foi criada apds a
Primeira Guerra Mundial para promover parametros basicos de trabalho e bem-estar
social. Nos setenta anos que se passaram, a Organizacao Internacional do Trabalho
promulgou mais de uma centena de Convengdes Internacionais, que receberam
ampla adesao e razoavel observancia.

Enfatiza a autora que a fim de corroborar a importancia impar da Organizagao
Internacional do Trabalho no processo de consolidagdo dos Direitos Humanos no
plano internacional, destaca-se o fato que, nesta seara, a implementacao de tais
direitos — ditos de segunda geragédo ou dimensdo — se deu antes dos direitos civis e
politicos — ditos de primeira geragdo ou dimensao — uma vez que estes vieram a ser
positivados por meio do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966,
enquanto aqueles, com se sabe, comecaram a ser efetivados com a instituicdo da
Organizagéao Internacional do Trabalho, em 1919.

Desta maneira, a doutrina converge em afirmar que a OIT é um sujeito de
direito internacional derivado, que possui personalidade juridica internacional propria,
com capacidade de firmar tratados e criar normas, como por exemplo, as
convengdes trabalhistas, dotada de autonomia institucional e estrutura proépria, e
capacidade de responsabilizacdo internacional. Sua personalidade é funcional e
limitada ao que foi previsto no seu tratado constitutivo (Constituicdo da OIT), mas
real e efetiva dentro do sistema internacional.

Portanto, embora os trabalhadores ndo sejam tradicionalmente considerados
sujeitos plenos de direito internacional — uma categoria historicamente reservada
aos Estados. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel
crucial como porta-voz institucional de seus interesses. A estrutura tripartite da OIT,
composta por representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores,
constitui um modelo unico entre as organizag¢des internacionais.

Esse arranjo garante a participagao direta dos trabalhadores e empregadores
na elaboracdo de normas internacionais do trabalho, conferindo legitimidade
democratica ao processo normativo e promovendo um dialogo social genuino no

ambito internacional. Assim, a OIT contribui significativamente para a afirmagéao do

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios e perspectivas contemporéaneas. Revista TST,
Brasilia, Rel. 75, 2009. Disponivel em:
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individuo, especialmente do trabalhador, como ator relevante no sistema

internacional contemporaneo.
1.2 A Construgao dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais
1.2.1. Revolugao Industrial

A construgcédo dos direitos sociais, econdémicos e culturais esta diretamente
ligada ao processo histérico de lutas sociais e transformagbes econdmicas que
ocorreram a partir do século XIX, em resposta as limitagbes dos direitos civis e
politicos da chamada primeira geragao dos direitos humanos.

A doutrina € unanime em reconhecer que os direitos sociais sdo produtos
histéricos das lutas por igualdade e justica social, especialmente a partir da
Revolugao Industrial, quando se tornou evidente que os direitos civis e politicos eram
insuficientes para proteger os mais vulneraveis.

Bobbio'® classifica os direitos sociais como pertencentes a segunda geragao
dos direitos humanos, cuja origem esta diretamente vinculada a transformacao social
gerada pela industrializagao e pela luta do proletariado por melhores condi¢cdes de
vida': Os direitos sociais surgem das lutas das classes operarias contra as
condi¢cbes desumanas da Revolugdo Industrial. Sdo direitos de liberdade ‘positiva’,
isto é, que exigem prestacdo do Estado.

Para José Afonso da Silva?’, os direitos sociais sdo fundamentais para efetivar
o principio da dignidade da pessoa humana e sO surgem como resposta a
insuficiéncia dos direitos civis e politicos diante da miséria e exclusao social. Nas
palavras do autor, os direitos sociais representam uma conquista da classe
trabalhadora em sua luta contra os abusos do capitalismo selvagem do século XIX.”

Sarlet?’ enfatiza que os direitos sociais impdem deveres prestacionais ao

Estado, consolidando um novo paradigma juridico: o Estado Social de Direito.

A emergéncia dos direitos sociais vincula-se diretamente as transformagdes
sociais e econdmicas provocadas pela Revolugao Industrial e a tomada de
consciéncia da necessidade de se proteger os vulneraveis.

Neste sentido, complementa o autor:

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: GEN/LTC, 2004, p. 206
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A utilizacdo da expressdo “social” encontra justificativa, entre outros
aspectos que nao nos cabe aprofundar neste momento, na circunstancia de
que os direitos da segunda dimensdo podem ser considerados uma
densificagdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicagdes das classes menos favorecidas, de modo especial da classe
operaria, a titulo de compensacgao, em virtude da extrema desigualdade que
caracterizava (e, de certa forma, ainda caracteriza) as relacbes com a
classe empregadora, notadamente detentora de um maior ou menor grau de
poder econdmico??.

Assim, a origem dos direitos sociais esta intimamente ligada ao
desenvolvimento histérico das lutas sociais, principalmente a partir da Revolugao
Industrial, quando as desigualdades sociais e econémicas se tornaram mais visiveis
e gritantes. Eles surgem como uma resposta do Estado as necessidades basicas da
populacdo, especialmente dos trabalhadores, e se consolidam como uma forma de

garantir um minimo de dignidade humana.
1.2.2 A Constituicao do México (1917) e Constituicao de Weimar (1919)

As primeiras constituigdes a positivarem direitos sociais: México (1917): direito
ao trabalho, educacdo, previdéncia. Weimar (1919 - Alemanha): protecdo ao
trabalhador, direito a seguridade social, habitagao, cultura.

Tais Constituicbes romperam com o paradigma liberal classico (centrado
apenas nos direitos civis e politicos) e introduziram deveres prestacionais do Estado,
sendo referéncias fundamentais para a consolidagcdo dos direitos sociais como
direitos fundamentais.

Em relagdo a Constituicdo Mexicana (1917), Flavia Piovesan?® destaca o
carater revolucionario e fundacional da Constituicdo mexicana ao inaugurar a
presenca de direitos econdmicos e sociais no texto constitucional, como o direito a

educacao, a jornada limitada e a reforma agraria.

A Constituicdo mexicana de 1917, foi pioneira ao estabelecer direitos sociais
como direitos constitucionalmente protegidos. Ela surge no contexto da

Revolugdo Mexicana, afirmando o direito a terra, a educagao e ao trabalho

digno, marcando o inicio da constitucionalizagao dos direitos sociais?.
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José Afonso da Silva®®, vé o texto mexicano como precursor mundial da
positivacdo dos direitos sociais, inaugurando a ideia de um Estado com
compromissos sociais diretos com o povo. Em suas palavras, “A Constituigdo do
México, de 1917, é a primeira a positiva-los, influenciada pelas reivindicagdes
populares e movimentos revolucionarios?®”.

Em sintense, a Constituigdo do México (1917), foi primeira constituigdo do
mundo a incorporar direitos sociais com forca normativa (educacgao, reforma agraria,
trabalho). Quanto a Constituicdo de Weimar (1919) Sarlet?” mostra como esta
introduziu um novo modelo de

Estado — o Estado Social de Direito — incorporando direitos ao trabalho, a

seguridade social, a educagao e a assisténcia aos necessitados:

A Constituicao de Weimar é considerada a primeira constituicdo europeia a
consagrar de forma sistematica os direitos sociais, influenciando
profundamente os ordenamentos constitucionais do século XX.

Em suma, a Constituicdo Weimar (1919): marco europeu da consagragao dos
direitos sociais, consolidando o conceito de Estado Social e influenciando
constituicbes posteriores.

Os direitos humanos da segunda geragao ficaram conhecidos como os
direitos da igualdade, de cunho mais social, surgindo ja nas primeiras décadas do
Estado Social. Sdo os denominados direitos econémicos, sociais e culturais, direitos
que a pessoa humana deve ter como membro da sociedade. Diferentemente dos
direitos da primeira geragdo, os direitos da segunda geragdo nao possuem
aplicabilidade imediata, mas diferida, de cunho programatico, compondo um
verdadeiro programa de ag¢ado social. Sdo direitos que dependem, para aplicagao
efetiva, de politicas publicas de implantacao.

Devido ao fato de objetivarem garantir aos individuos condicbes materiais
consideradas imprescindiveis ao gozo pleno dos direitos de primeira geracgao,
tendem a demandar do Estado interven¢des na ordem social segundo critérios de

justica distributiva.

25 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 44. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2022.
p. 287.

26 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 44. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022.
p. 287.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 14. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2024, p.35.



Exemplificando Rezek?8, diz serem eles “o direito ao trabalho, e a previdéncia
social,a igualdade social por igual trabalho, ao descanso e ao lazer, a saude, a
educacao, aos beneficios da ciéncia, ao gozo das artes, a participacdo na vida
cultural da comunidade”.

A contribuicdo de Kuntz?® sobre os direitos da segunda geragao colabora para o

que esta sendo exposto:

Os chamados direitos sociais pressupdem o mercado ja desenvolvido.
Historicamente, s6 séo inteligiveis em situacbes criadas pelo capitalismo,
em especial a partir da expansao da industria. De modo geral, envolvem
garantias de trabalho e de remuneragao, condigbes minimas de seguranga
econdmica e, ainda, oportunidades de acesso ao mercado em condigdes
dignas. Esse conjunto inclui os direitos trabalhistas, nas suas varias
formulagbes, e as garantias previdenciarias e assistenciais, como a
aposentadoria, o socorro médico e o seguro-desemprego. Mas eu
acrescentaria também, como itens de grande importancia, a educagao
publica universal, pelo menos no nivel basico, a assisténcia de saude a
gestante e a crianga e o tratamento tributario diferenciado. Educagéao basica,
assisténcia médica a maternidade e a infancia, cuidados de nutricdo e
tributacdo progressiva podem ser fatores decisivos para igualar as
condigdes no ponto de partida, ou, pelo menos, para diminuir grandemente

a desigualdade inicial®.

Necessario, também, o que diz Bregalda®' sobre a questado desses direitos:

[...] toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a igualdade, a
seguranga social e a realizagdo de esforgo nacional, pela cooperagao
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado,
dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento de sua personalidade; direito ao trabalho, a livre
escolha do emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego; direito ao repouso e lazer; direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem estar;
direito a instrugdo, gratuita pelo menos nos graus elementares e
fundamentais; direito de participagédo na vida cultural da comunidade; direito
a protegdo dos interesses morais e materiais de qualquer produgao

cientifica, literaria ou artistica e outros32.

A grande questao que se coloca é que a observancia apenas dos direitos da
primeira geragao nao oferecem protecdo ampla para o individuo. Os direitos

individuais ndo podem ser consagrados em detrimento dos direitos sociais. De que

28 REZEK, Francisco. Direito internacional publico. 20. ed. S&o Paulo: SaraivaJur, 2025, p. 255-256.

29 KUNTZ, Rolf. Os direitos sociais em xeque. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo:
Cedec, n. 36, p. 149-157, 1995.

30 KUNTZ, Rolf. Os direitos sociais em xeque. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, S&o Paulo:
Cedec, n. 36, p. 149-157, 1995.

31 BREGALDA, Gustavo. Direito internacional ptblico e privado. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 96-97

32 BREGALDA, Gustavo. Direito internacional ptblico e privado. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 96-97



adianta dar liberdade ao homem se ndo se da acesso a saude, a educagao, ao

trabalho? Frankenberg3® confirma esse entendimento quando diz:

Para compensar esses deficits, ndo somente comunitaristas mantém a
disposicdo uma série de propostas que, no todo, objetivam readquirir uma
ética politica que corrija a primazia de direitos individuais a favor de
obrigacdes sociais frente a coletividade dos membros de uma sociedade (ou
mesmo, comunidade) e objetivos comuns de valor, portanto, uma ética

politica centrada em torno de senso e bem comum3*,

Bandeira de Mello® aponta as Constituigdes Mexicana de 1917 e a de Weimar,
de 1919, como os primeiros sinais expressivos de um ideario novo, de cunho social,

cristalizado nas Cartas fundamentais:

Nelas esta plasmada a concepgdo de que ndo basta assegurar os
chamados direitos individuais para alcangar-se a protegao do individuo.
Impende considera-lo para além de sua dimensao unitaria, defendendo-o
também em sua condicdo comunitaria, social, sem o que lhe faltara o
necessario resguardo. Isto é, cumpre ampara-lo contra as distorgdes
geradas pelo desequilibrio econdbmico da prépria sociedade, pois estas
igualmente geram sujei¢cdes, opressdées e esmagamento do individuo. Nao
sdo apenas os eventuais descomedimentos do Estado que abatem,
aniquilam ou oprimem os homens. Tais ofensas resultam, outrossim, da
agao dos proprios membros do corpo social, pois podem prevalecer-se e se

prevalecem de suas condigdes sécio econdmicas poderosas em detrimento

dos economicamente mais frégeis36.

Em fungao do exposto, pode-se dizer que a prote¢ao do individuo deve-se dar
de forma ampla, completa. O principio da indivisibilidade sugere a integracdo das

duas areas, das duas categorias de direitos até entdo mencionadas.
1.3 Origem da Organizagao Internacional do Trabalho

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, logo apds o
fim da Primeira Guerra Mundial, como parte do Tratado de Versalhes, que
estabeleceu a paz entre os paises vencedores e derrotados. Sua criagao refletiu a
crescente preocupacao internacional com as condi¢gdes de trabalho precarias e a
necessidade de promover a justica social para manter a paz mundial.

Norberto Bobbio%, afirma que: "A OIT foi a primeira tentativa eficaz de

transformar o ideal dos direitos sociais em normas juridicas internacionais."

33 FRANKENBERG, Giinther. A gramatica da constituicdo e do direito. Tradugdo Elisete Antoniuk.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.244.

3 FRANKENBERG, Giinther. A gramatica da constituicdo e do direito. Tradugdo Elisete Antoniuk.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p.244.
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Ja Flavia Piovesan3® que: "A OIT inaugura uma era de institucionalizagdo do
valor do trabalho como expresséo da dignidade humana no plano global."

Portanto, sobre a perspectiva da doutrina:

A OIT é uma organizagao internacional fundada sob os principios da
justica social, da valorizagao do trabalho humano e da necessidade de
protecdo juridica do trabalhador, concebida doutrinariamente como
resposta as transformagdes econdmicas da Revolugdo Industrial e as
tensdes sociais pos-Primeira Guerra Mundial. Seu objetivo é garantir a paz
por meio da promogao de condi¢gdes dignas de trabalho, sendo pioneira
na consolidagéo dos direitos sociais como direitos humanos universais.

Assim, temos que, em 1919 houve a Fundagdo da OIT com o intuito de
melhorar as condi¢bes de trabalho globalmente. No ano de 1930 a Criagcdo da
Convencgao sobre Trabalho Forgado, um marco importante da OIT. Em 1944 fora o
ano da Adaptacgao da OIT ao pés-guerra, reafirmando seu compromisso com a justica
social.

No ano de 1946, a OIT torna-se a primeira agéncia especializada das Nagdes
Unidas. Em 1948 foi adotada a Declaracao de Filadélfia, reafirmando seus principios
e ampliando sua missao para abranger os direitos humanos no trabalho.

Ja 1969, a OIT foi agraciada com o Prémio Nobel da Paz por sua dedicacéo a
defesa dos direitos trabalhistas. Atualmente, a OIT continua a desenvolver normas e
a auxiliar paises na melhoria das condi¢gdes de trabalho.

No ano de 1998, foi aprovada a Declaragdo sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, que define direitos essenciais, como liberdade sindical e
negociagao coletiva, eliminagéo do trabalho forgado, aboli¢do do trabalho infantil e a
eliminagao da discriminacdo no emprego.

Desde seu surgimento, a OIT tem sido fundamental na defesa dos direitos
dos trabalhadores e na construcdo de um equilibrio nas relagcbes entre

empregadores e empregados.
1.3.1 Caracteristicas da Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é reconhecida pela doutrina
como uma das instituicbes internacionais mais antigas e inovadoras, sendo

fundamental para o desenvolvimento dos direitos sociais e trabalhistas no plano

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios e perspectivas contemporaneas. Revista TST,
Brasilia, Rel. 75, 2009. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/6566/010_piovesan.pdf. Acesso em: 30
maio 2025, p. 125.



global. Seu modelo de funcionamento, principios fundantes e objetivos marcam sua
singularidade no sistema internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos sociais.

A caracteristica mais marcante da OIT é sua estrutura tripartite, Unica no
sistema internacional.

A OIT € unica no sistema internacional por reunir representantes de governos,
empregadores e trabalhadores em pé de igualdade.

Neste ponto Flavia Piovesan®, ensina: "O tripartismo institucionaliza a
democracia social no plano internacional e confere legitimidade plural as normas
trabalhistas da OIT.

Outra importante caracteristica destacada pela doutrina é que a OIT é
essencialmente uma agéncia normativa. Sua principal missao é elaborar normas
internacionais do trabalho, por meio de convengdes e recomendacdes.

Sobre esta questdo explica Norberto Bobbio*°: "A OIT foi pioneira em dotar o
direito internacional de instrumentos que protegem diretamente o ser humano contra
a desigualdade e a exploragao".

A OIT possui finalidade de Justica social, conforme explica Cancado
Trindade*': "A OIT é expressdo da convicgdo de que a paz sO sera possivel onde
houver justica social."

Portanto, a OIT tem como objetivo central a promogao da justica social por
meio da melhoria das condigdes de trabalho, como por exemplo a defende salarios
dignos, redugdo da jornada de trabalho, seguranga no trabalho, igualdade de
oportunidades, dentre outros.

Outras caracteristicas importantes da OIT, sdo marcadas pela Universalidade,
onde Conta com 187 Estados-membros e aplica normas com base em principios
universais do trabalho.

Ha ainda o sistema de fiscalizagao, de modo que a OIT possui mecanismos
de controle e monitoramento para garantir a aplicagdo das normas (Comités e

Comissoes).

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22. ed. S&o Paulo:
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Além de ser pioneira em direitos humanos sociais, criada em 1919, antes da
ONU, é considerada a precursora dos direitos humanos de segunda geragao
(econdbmicos e sociais).

Desde 1999, a OIT adota o conceito de trabalho decente, em defesa da
liberdade sindical, eliminagdo do trabalho infantil, erradicagdo do trabalho forgcado,
igualdade de oportunidades e de tratamento. Sobre este tema, Flavia Piovesan*?
afirma que: "O trabalho decente se torna o novo paradigma dos direitos humanos
sociais no século XXI, ampliando o legado normativo da OIT".

Desta forma conclui-se que a OIT é uma organizagao tripartite da ONU que
promove o trabalho decente por meio da criacdo de normas internacionais e da

defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
1.3.2 Estrutura Institucional da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

A estrutura da OIT é composta por trés principais 6rgaos: a Conferéncia
Internacional do Trabalho, o Conselho de Administragdo e a Reparticao

Internacional do Trabalho:

A Conferéncia Internacional do Trabalho € a assembleia geral de todos os
Estados participantes da Organizagdo. Orgdo supremo, que traga as
diretrizes gerais da politica social a ser observada, elabora o chamado
“Cadigo Internacional do Trabalho”, que nada mais é do que a conjunto de
Convengdes e de Recomendagdes; adota resolugbes sobre os problemas
da Organizagao, sua finalidade e (sic) competéncia; decide sobre pedidos
de admissdo na entidade de paises que ndo pertencem a ONU; aprova o
seu orcamento e resolve todas as questbes correlatas ao eventual

descumprimento dos tratados assinados®3.

Assim, em complemento:

O objeto da Conferéncia, enquanto 6rgao supremo da Organizagao, € tragar
as diretrizes gerais da politica social que sera observada; elaborar, por
intermédio de Convengcbes e de Recomendagbes, a regulamentagao
internacional do trabalho; adotar resolugdes sobre os problemas que |he
dizem respeito, direta ou indiretamente; decidir os pedidos de admissao na
sociedade; aprovar o orgcamento geral da Organizacdo; resolver questdes

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 22. ed. Sdo Paulo:
Saraivadur, 2024, p. 129-130.
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tripartismo-como-base-institucional-da-oit-estudos-nacionais-revista-de-direito-do-trabalho-04-
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referentes a ndo observacdo das normas constitucionais e das Convengdes
ratificadas pelos Estados-Membros**.

A OIT ¢é dirigida pelo Conselho de Administragdo, 6rgao de gestdo da
Organizacéao, responsavel pela elaboracéo e pelo controle da execugao de politicas
e de programas. O Conselho de Administragao elabora diretrizes para a adog¢ao de
uma Convenc¢ao ou de uma Recomendacéo, precedida de um aprofundado preparo
técnico e de uma consulta adequada aos membros interessados. A respeito,

Zangrando considera®®:

O Conselho de Administragdo, de composicdo tripartite, tem a competéncia para
fixar as datas e ordens do dia das reunides da Conferéncia Internacional do Trabalho,
e também das conferéncias regionais e conferéncias técnicas. Além destes trabalhos
e de outros mais generalizados, o Conselho nomeia o Diretor-Geral da Reparti¢do
Internacional do Trabalho, supervisiona suas atividades e elabora o projeto de
programa ¢ de orgamento da Organizac¢ao®s.

Por fim, Alvarenga pondera:

A Reparticdo Internacional do Trabalho, também chamada de Oficina Internacional
do Trabalho ou Bureau Internacional do Trabalho, constitui o secretariado técnico-
administrativo da OIT, formado por varios setores e por varios departamentos
voltados para a realizagdo dos objetivos da Organizagio®’.

Prepara os documentos e informes que constituem o material basico
indispensavel para as conferéncias e reunides especializadas da Organizacgéao;
desempenha as fungdes de secretaria, busca e contrata peritos em cooperagao
técnica, orientando a execugdo dos programas no mundo inteiro; realiza atividades
de investigacdo e de educacédo, recompilando informacdes e estatisticas de todo o
mundo sobre a totalidade dos temas relativos a esfera laboral; relne e elabora
documentacgao; publica uma ampla gama de obras e de revistas especializadas
referentes a problemas laborais e sociais e presta assisténcia aos servigos dos

governos e as organizagdes de empregadores e de trabalhadores*®.

44 ZANGRANDO, Carlos. Curso de direito do trabalho. v. I. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 258. Disponivel
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Além desses orgaos principais, a OIT possui também um sistema de controle
e supervisao das normas internacionais do trabalho. Esse sistema inclui a Comissao
de Peritos em Aplicagdao de Convengbes e Recomendagdes, que € um orgao de
especialistas independentes responsaveis por analisar relatérios dos Estados-

membros sobre a implementacado das normas internacionais do trabalho.
1.3.3 Principios da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Os principios da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) sao os
fundamentos que orientam suas ag¢des e convencgdes. Eles estdo consagrados
principalmente em dois documentos fundamentais: A Constituicdo da OIT de 1919. E
a Declaracao de Filadélfia de 1944 — incorporada a Constituicao da OIT.

Durante seu mandato, Ryder*® enfatizou que os principios fundamentais da
OIT sao essenciais para a justica social, a paz duradoura e o desenvolvimento
sustentavel. Ele destacou que a liberdade sindical, a eliminagao do trabalho forcado
e infantil, a igualdade de tratamento e oportunidades e a negociagédo coletiva ndo
sao apenas direitos trabalhistas, mas pilares para sociedades mais justas e
economias mais resilientes.

Em suas declaragbes, Ryder frequentemente reiterou que "a paz permanente
somente pode basear-se na justica social", conforme estabelecido na Constituicdo
da OIT de 1919. Ele alertou que a negacao da justica social representa uma ameaca
real a estabilidade e a paz nas sociedades, enfatizando que os direitos no trabalho
sao indispensaveis para a recuperagao econOmica e social, especialmente em

tempos de crise.

1.3.4 Principios Fundamentais da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT)

Trabalho ndo é mercadoria - por este principio, o trabalho humano deve ser
tratado com dignidade, ndo como simples bem econémico. Rejeita a exploragéo e

defende a valorizagao do ser humano no processo produtivo.
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Mauricio Godinho Delgado®®,defende que o principio da OIT indica que o
trabalho deve ser visto como expressdo da dignidade da pessoa humana. Para o
autor, esse postulado fundamenta a prépria existéncia do Direito do Trabalho como
ramo protetivo e justifica a limitacdo da légica do livre-mercado nesse campo. Cita
que esse principio tem for¢ca supralegal, sendo compativel com o art. 1°, Il
(dignidade da pessoa humana) da Constituicdo Federal de 1988.

Nascimento®',enxerga esse principio como elemento central da humanizagao
do trabalho e da autonomia do Direito do Trabalho em relagdo ao Direito Civil e
Comercial. Destaca que ele legitima a intervengao estatal para corrigir desequilibrios
entre empregador e empregado.

Pelo principio da Liberdade sindical e direito a negociacdo coletiva, Os
trabalhadores e empregadores tém o direito de se organizar livremente e negociar
condicdes de trabalho com autonomia.

O principio da liberdade sindical e do direito a negociagao coletiva € um dos
pilares centrais da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e esta incluido entre
os quatro principios e direitos fundamentais no trabalho, conforme estabelecido pela
Declaracéo da OIT de 1998.

Este principio possui relevancia tanto no plano internacional quanto no

ordenamento juridico interno dos paises, incluindo o Brasil.

O autor®?, destaca ainda a liberdade sindical como instrumento de equilibrio
nas relagbes de trabalho. Afirma que o Estado deve ter papel de garantidor e néo
controlador das entidades sindicais, em respeito ao principio, € considera a
negociagao coletiva uma expressao concreta da autonomia coletiva da vontade no
Direito do Trabalho.

Cassar® ressalta que a liberdade sindical é limitada no Brasil por elementos
do sistema corporativista e unicista, o que fere os padrdes da OIT. E defende maior
harmonizacao da legislagdo nacional com as convengdes 87 e 98, especialmente no

tocante a pluralidade sindical e a contribuigao sindical facultativa.
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Portanto, o principio abrange dois elementos interligados: Liberdade sindical:
Direito de trabalhadores e empregadores de constituirem organizagées de sua
escolha, sem autorizacao prévia, e de nela se filiarem. Garante a autonomia sindical
em relacdo ao Estado e aos empregadores. E Direito a negociagao coletiva: Direito
dos sindicatos de negociar condigdes de trabalho e emprego com os empregadores,
buscando melhorar salarios, jornada, condigdes de seguranga, beneficios etc.

O Principio da Eliminagao do trabalho forgado ou obrigatério, Combate todas
as formas de coergcdo no trabalho. Esse principio € amplamente discutido como
expressao dos direitos humanos fundamentais no mundo do trabalho, sendo
considerado um principio jus cogens, ou seja, uma norma imperativa de direito
internacional que ndo admite violagdo, mesmo por acordo entre as partes.

Possui base normativa internacional na Convengao n° 29 da OIT (1930) —
Sobre trabalho forgado ou obrigatério, e na Convengao n° 105 da OIT (1957) — Sobre
a abolicdo do trabalho forcado. Ambas sédo consideradas convengdes fundamentais
e vinculam moralmente todos os membros da OIT.

Tras como definicdo de trabalho forgado (Convencgao 29) - “Todo trabalho ou
servigo exigido de uma pessoa sob ameacga de qualquer penalidade e para o qual
essa pessoa hao se ofereceu voluntariamente.”

Inclui situagbes como: escraviddo ou servidao por divida; trabalho prisional
imposto por razdes politicas; trabalho compulsério como forma de discriminacgao;
trafico de pessoas e exploragao laboral.

Delgado®, enfatiza que o trabalho forgado é incompativel com os valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da liberdade. Ressalta que esse
principio deve orientar a interpretacdo das normas trabalhistas e penais, inclusive em
casos de trabalho degradante ou jornadas exaustivas. Aponta que, no Brasil, formas
modernas de trabalho forcado persistem, especialmente no meio rural e na
informalidade urbana, o que demanda fiscalizagao e repressao ativa pelo Estado.

Assim, qualquer relagao de trabalho que envolva ameacga, fraude, retengao de
documentos, servidao por divida ou privacdo de liberdade é violadora desse
principio. O principio fundamenta acgdes civis publicas, interdicdes de propriedades

rurais, e programas de erradicagéo do trabalho escravo contemporaneo.
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No tocante ao principio da Aboligdo do trabalho infantil, este prevé a defesa
da infancia e protecdo de menores contra formas exploratérias de trabalho. E tratado
pela doutrina, como um principio ético, juridico e social de alcance universal, ligado
diretamente aos direitos humanos da crianga e do adolescente.

Possui base normativa internacional na Convencdo n° 138 (1973), que
estabelece a idade minima de admissédo ao emprego. E na Convengao n° 182 (1999),
que determina a proibi¢cao e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil (como
escravidao, prostituicao, trafico, atividades ilicitas ou perigosas).

Nascimento®®, enxerga a abolicdo do trabalho infanti como condigdo
essencial para o progresso social e humano. Associa esse principio a necessidade
de universalizagcdo do acesso a educacédo e politicas publicas que combatam a
pobreza. Aponta que o trabalho precoce compromete a formagao escolar e perpetua
ciclos de exclusao.

Por sua vez, Delgado®® enfatiza que o combate ao trabalho infantil &€ dever
juridico inadiavel dos Estados e um compromisso internacional de protegao integral a
crianga. Afirma que o principio tem forga supralegal, devendo prevalecer sobre
normas infraconstitucionais permissivas. Destaca a relacdo entre esse principio e os
arts. 7°, XXXIIl e 227 da Constituicdo Federal, que garantem a protecdo da crianga e
a proibigado do trabalho abaixo de 16 anos (salvo na condigdo de aprendiz a partir
dos 14 anos).

O principio proibe o trabalho abaixo da idade minima legal, exceto na
condigdo de aprendiz e com garantias de formacao profissional. As piores formas de
trabalho infanti devem ser combatidas com prioridade maxima, com
responsabilizacéo penal, civil e administrativa.

Gera obrigacdo dos Estados de: Criar e manter sistemas de inspecéo e
fiscalizagdo do trabalho infantil; Implementar programas sociais de erradicagéo da
pobreza e de acesso a educagao; Promover campanhas de conscientizagdo sobre

os danos do trabalho precoce.
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Eliminagdo da discriminagdo no emprego e na ocupagao - Este principio esta
diretamente relacionado a promogéo da igualdade de oportunidades e de tratamento
para todas as pessoas no mundo do trabalho, independentemente de caracteristicas
pessoais ou sociais. Busca igualdade de oportunidades e de tratamento,
independentemente de género, raga, religido etc.

Possui base normativa internacional na Conveng¢ao n° 100 (1951), Igualdade
de remuneragao entre homens e mulheres por trabalho de igual valor. E na
Convencgao n° 111 (1958) — Eliminagao da discriminagdo no emprego e na ocupacgao
com base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social. Essas convengbes sido consideradas fundamentais e vinculam
moralmente todos os Estados-membros da OIT, inclusive os que ainda nao as
ratificaram.

Nesse sentido, Nascimento® sustenta que esse principio representa um
avango da OIT rumo a uma ordem laboral mais justa e inclusiva. Enfatiza que a
discriminagao estrutural no mercado de trabalho exige politicas especificas, inclusive
de prevencgao e combate a exclusdo de grupos minoritarios.

Delgado®® considera a eliminagdo da discriminagdo como um principio de
ordem publica internacional, que tem valor supralegal ou até constitucional nos
paises democraticos. Ressalta que desigualdade de oportunidades € uma forma de
violagcdo da dignidade da pessoa humana e da isonomia, ambos fundamentos
constitucionais brasileiros (arts. 1°, Il e 5°, caput, CF/88). Enfatiza que esse principio
impbe ao Estado e aos empregadores agbes afirmativas e politicas ativas para
reduzir desigualdades historicas e estruturais.

Portanto, a eliminacdo da discriminagdo no emprego e na ocupagao € um
principio que transcende a legalidade formal e exige igualdade substancial, o que
implica agdes concretas do poder publico, do Judiciario e da sociedade civil.

Pelo principio da Igualdade de remuneracédo por trabalho de igual valor,
garante a equidade salarial entre homens e mulheres. Esse principio € interpretado
como essencial para garantir justica salarial, equidade de género e dignidade no

trabalho.
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Possui base normativa internacional na Conveng¢ao n°® 100 da OIT (1951), que
dispde sobre a igualdade de remuneragao entre homens e mulheres por trabalho de
igual valor. Define “remuneracdo” como qualquer pagamento em dinheiro ou em
espécie, direto ou indireto. Reconhece que igualdade formal ndo é suficiente: é
preciso considerar fatores objetivos que determinam o valor do trabalho.

Cassar® critica a persistente desigualdade salarial de género, mesmo quando
homens e mulheres ocupam cargos equivalentes. Aponta que o Brasil ainda tem um
modelo discriminatorio estrutural, com segmentacdo de mercado de trabalho e
esteredtipos de género. Defende o uso de agdes civis publicas e instrumentos
coletivos para promover a equiparagao salarial.

A igualdade de remuneracao por trabalho de igual valor é um principio de
direito fundamental internacional, com aplicacdo imediata no Brasil. Sua efetivagao
requer ndo apenas normas legais, mas também mudanga -cultural, politicas
afirmativas e atuacédo proativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico do
Trabalho.

O Principio da Promogao do emprego pleno e produtivo, € compreendido
como uma missdo continua dos Estados e das politicas publicas, voltada para
garantir o direito ao trabalho digno, estavel e produtivo, como fator essencial de
desenvolvimento humano e justica social. O trabalho deve ser acessivel a todos,
produtivo e condigno. Base para o conceito de "trabalho decente".

Possui base normativa internacional na Constituigdo da OIT (1919), que
menciona a “protecdo do trabalhador contra o desemprego” e a “garantia de um
salario que assegure condicdes de vida dignas”. Na Convengao n°® 122 (1964) —
Sobre a politica de emprego, onde determina que os Estados-membros devem
declarar e seguir uma politica ativa que assegure emprego produtivo e livremente
escolhido para todos. E na Agenda do Trabalho Decente (desde 1999) — Estabelece
quatro objetivos estratégicos, sendo o emprego pleno e produtivo o primeiro deles.

Guy Ryder®®, destacou reiteradamente que o “emprego pleno e produtivo” é a

base da justica social e 0 melhor caminho para sair da pobreza de forma sustentavel.
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Durante sua gestao, reforgou a centralidade do trabalho decente para a agenda dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 8.

Amauri Mascaro Nascimento®!, enxerga o principio como componente
essencial da dignidade da pessoa humana e da fungao social do trabalho. Considera
que o Direito do Trabalho e o Direito Econédmico devem atuar em conjunto para
promover emprego estavel e digno, principalmente em contextos de crise econémica.

Assim, o principio da promog¢édo do emprego pleno e produtivo € mais do que
uma meta econdmica: é uma obrigagao de justica social, que exige do Estado e da
sociedade a construgdo de um mercado de trabalho inclusivo, digno, protegido e
sustentavel.

O Principio da Protecao social trata com enfoque a ampliagdo da cobertura da
seguridade social, acesso a previdéncia, saude, condi¢bes dignas de trabalho e
protecdo contra riscos.

Possui base normativa internacional na Convencédo n® 102 da OIT (1952),
norma minima de seguridade social, abrange: Assisténcia médica; Aposentadoria;
Beneficios por doenga, maternidade, invalidez, velhice, morte, desemprego e
encargos familiares. Na Recomendagéo n° 202 (2012) — Estabelece o conceito de
"piso de protegdo social", como um conjunto minimo de garantias basicas de
seguranga de renda e acesso a servigos essenciais. E na Agenda do Trabalho
Decente — A protecao social € um dos quatro objetivos estratégicos, ao lado de:
Promogéo do emprego pleno e produtivo; Direitos no trabalho e diadlogo social.

Mauricio Godinho Delgado®?, afirma que a protegdo social é elemento
intrinseco ao principio da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho
(art. 1°, lll e IV da CF/88). Interpreta o sistema de seguridade como um direito
fundamental transversal, que protege o trabalhador durante e apds a vida laboral.
Destaca que o avango da informalidade e da precarizagdo agrava a exclusdo do

sistema de protegao social, o que exige agao do Estado.
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Guy Ryder®3, afirmou que a protecgdo social € condigdo indispensavel para a
paz social e a coesdo nacional. Defendeu que o piso de proteg¢ao social € o minimo
gue um pais deve garantir para todos, independentemente de vinculo formal.

Desta forma, a protecao social, segundo a doutrina e os principios da OIT, &
fundamento de um Estado Social democratico, sendo essencial para a promog¢ao da
justica social, da igualdade e da seguranca econdmica. Vai além da previdéncia e
impbe ao Estado o dever de incluir todos os trabalhadores — formais e informais —
em sistemas acessiveis e eficazes de seguridade.

O dialogo social tripartite € um dos principios estratégicos centrais da OIT, por
este ha a participagcdo de trabalhadores, empregadores e governos nas decisdes
sobre normas laborais e politicas publicas.

Possui fundamentagao normativa internacional na Constituigao da OIT (1919),
desde sua origem, a OIT & uma organizagao tripartite, composta por representantes
de: Governos, empregadores, trabalhadores. Na Declaragdo sobre Justiga Social
(2008), que estabelece que o dialogo social é condicdo para alcangar trabalho
decente, promovendo: Paz social, boa governanga, coesao econdémica e social. E na
Agenda do Trabalho Decente (desde 1999), Um de seus quatro pilares estratégicos
€ o didlogo social fortalecido com liberdade sindical e negociagéo coletiva.

Mauricio Godinho Delgado®, afirma que o didlogo social é expressao
institucional da democracia nas relagdes de trabalho. Trata-se de um principio que
reforca a autonomia coletiva e a coparticipagcado dos atores sociais na definicdo das
normas laborais. Destaca a importadncia da mediagdo e concertacido social como
formas de solugao de conflitos e formulagao de politicas publicas eficazes.

Cassar® interpreta o dialogo social como direito coletivo fundamental, que
deve ser respeitado inclusive na formulacdo de reformas trabalhistas e
previdenciarias. Critica legislagbes aprovadas sem consulta tripartite efetiva, como a
Reforma Trabalhista de 2017 no Brasil, por violar esse principio da OIT. Ressalta
que a legitimidade das normas laborais depende da participagdo equilibrada de

trabalhadores, empregadores e governo.
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Assim, o dialogo social tripartite € um principio estruturante do modelo
normativo da OIT e deve ser compreendido como garantia democratica nas relagdes
de trabalho. A doutrina o enxerga como fundamental para a produgcdo de normas
justas, equilibradas e eficazes, exigindo respeito a autonomia dos parceiros sociais e

institucionalizacdo do debate social.
1.4 Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Apos os horrores da segunda guerra mundial, cresceu a preocupagao com a
dignidade humana.

A Declaragado Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 10 de
dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, € um dos
documentos mais importantes do século XX no que diz respeito a protecao da
dignidade humana. Sua doutrina se fundamenta em principios universais de
liberdade, igualdade e fraternidade, com raizes no humanismo, no iluminismo e nas
experiéncias traumaticas da Segunda Guerra Mundial.

A Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948) incluiu os direitos
econdmicos, sociais e culturais (artigos 22 a 27): Direito a seguridade social, saude,
educacao, trabalho, cultura.

Francisco Rezek®®, destaca que, inicialmente, os direitos humanos eram
predominantemente civis e politicos, com foco na liberdade e na igualdade perante a
lei. No entanto, com o tempo, houve uma evolugdo para o reconhecimento de
direitos que visam garantir condigdes materiais minimas para uma vida digna.

Rezek enfatiza que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
representou um marco importante nesse processo, ao incluir direitos sociais,
econdmicos e culturais em seu texto. Ele enfatiza que, embora a Declaragao tenha
estabelecido esses direitos como normas substantivas, ela n&o criou mecanismos
institucionais para garantir sua eficacia, o que levou a necessidade de celebracdo de
novos tratados internacionais sobre prote¢cao aos direitos humanos.

Para Piovesan®” a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi um
marco ao reconhecer, pela primeira vez, com igual importancia, os direitos civis e

politicos e os direitos econémicos, sociais e culturais. Ela destaca que "ndo ha
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liberdade sem igualdade, e ndo ha igualdade sem liberdade", ressaltando que a
efetividade dos direitos sociais e econdmicos € essencial para a plena realizacao
dos direitos civis e politicos.

Bobbio® destacam que a DUDH representa uma virada ética e juridica, pois
reconhece o ser humano como sujeito de direitos apenas por existir.

Entende que a DUDH parte do principio de que a dignidade é inerente a todo
ser humano. Essa ideia € herdada do direito natural, da tradicdo humanista e do
iluminismo. A dignidade n&o é concedida pelo Estado; ela é pré-existente e universal.

Vasak®® propbs as trés geragbes dos direitos humanos (direitos civis e
politicos; econémicos, sociais e culturais; e os coletivos/difusos), mostrando como
eles evoluiram, mas devem coexistir.

Nesta perspectiva, sustenta que sustenta que Todos os direitos sao universais,
ou seja, validos para todos, em qualquer lugar; indivisiveis, de modo que, ndo se
pode garantir apenas alguns em detrimento de outros, e interdependentes, pois a
violagcao de um, afeta o conjunto.

Ferrajoli’® argumenta que o Estado de Direito sé é legitimo se for também um

Estado garantidor de direitos.

Afirma o autor que a DUDH consagra uma doutrina liberal-constitucionalista
no sentido de que os direitos humanos atuam como limites ao arbitrio estatal. Os

Estados devem respeitar, proteger e promover os direitos fundamentais.

Desta conclui-se que a DUDH é mais do que uma declaragao politica. Ela
representa uma sintese doutrinaria de valores fundamentais que norteiam o direito
contemporaneo, tendo a dignidade como valor central, a protegcdo do individuo
contra o poder arbitrario, a inclusdo da justica social como parte da liberdade e a

internacionalizac&o da protecao dos direitos humanos.
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1.5 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC - 1966, entrou em vigor em 1976)

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966 e em vigor desde 1976, € um dos
principais instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos. Ele
consagra direitos fundamentais como trabalho, saude, educag¢do, moradia,
alimentacao e seguridade social. A doutrina destaca o PIDESC como o marco
normativo mais importante da consolidagdo dos direitos sociais no plano
internacional.

A importancia do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais esta na sua capacidade de promover a justica social e a igualdade,
garantindo que todos tenham acesso a condi¢cdes de vida dignas. Os objetivos do
tratado incluem a erradicacdo da pobreza, a melhoria das condigdes de trabalho, o
acesso a educacgéo de qualidade e a saude.”’

O Pacto esta organizado em cinco partes, que tratam respectivamente | - da
autodeterminagdo dos povos e a livre disposicdo de seus recursos naturais e
riquezas; Il - do compromisso dos estados de implementar os direitos previstos; Il -
dos direitos propriamente ditos; IV - do mecanismo de supervisdo por meio da
apresentacao de relatérios ao ECOSOC e V - das normas referentes a sua
ratificagédo e entrada em vigor.”

Por outro lado, a diferenga fundamental entre os Pactos é justamente aquela
que originou a edicdo de dois documentos distintos, estampada nos respectivos
artigos 2°: Enquanto o do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos cria a
obrigacao estatal de "tomar as providéncias necessarias", inclusive de natureza
legislativa, para "garantir a todos os individuos que se encontrem em seu territorio e
que estejam sujeitos a sua jurisdicado os direitos reconhecidos no presente Pacto", o
tratado referente aos direitos econdmicos, sociais e culturais, também no artigo 2°,

prevé a adogao de medidas, tanto por esfor¢o préprio como pela cooperagao e
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assisténcia internacionais, "que visem a assegurar, progressivamente, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto".”

Sarlet’* defende que os direitos sociais ndo sdo apenas programaticos: o
Estado tem o dever de implementar agdes concretas, especialmente em relagdo ao
‘minimo existencial” (ex.: saude, educagdo basica, moradia), indicando que O
PIDESC introduz o principio da realizagdo progressiva, mas isso néo autoriza o
Estado a inércia. Ha um conteudo minimo de direitos sociais que deve ser
imediatamente garantido”.

O PIDESC €& amplamente reconhecido pela doutrina como um divisor de
aguas na afirmagado dos direitos sociais como direitos humanos fundamentais, com
obrigatoriedade juridica internacional, mesmo diante de sua realizagdo progressiva.
Representa o compromisso internacional com a dignidade humana sob a ¢6tica da

justica social e da solidariedade.
1.6 - O Papel da OIT na Construgao dos Direitos Sociais

A atuacao da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) na constru¢ao dos
direitos sociais € amplamente reconhecida pela doutrina como um marco na
consolidagdo do Direito Social internacional, com reflexos diretos sobre os
ordenamentos juridicos nacionais. Desde sua fundagdo em 1919, a OIT é vista pela
doutrina como um ator essencial na afirmagao da centralidade do trabalho como
elemento estruturante da cidadania, da dignidade humana e da justi¢ca social.

Desta forma, a OIT é reconhecida pela doutrina como um ator central na
formagao do Direito Internacional do Trabalho, que se projeta diretamente sobre os
direitos sociais. Segundo Amauri Mascaro Nascimento, a OIT "é a principal
responsavel pela formacgao de um direito supranacional do trabalho"’®, cuja fungéo é
harmonizar a protegao do trabalhador em ambito global.

A OIT é considerada por muitos autores como pioneira do constitucionalismo
social transnacional. Assim, a OIT desempenha um papel central na construgdo de

um "direito global contra-hegemoénico", pois contrapde-se a logica do capital
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desregulado ao estabelecer normas internacionais que impdem limites sociais a
exploracao do trabalho’®.

Mauricio Godinho Delgado destacam que a OIT atua como um “polo de
irradiacdo de principios e regras protetivas”, sendo responsavel por influenciar
constituigdes, legislagdes trabalhistas e jurisprudéncia em diversos paises. Nesta
perspectiva, destaca o autor que a A OIT representa um auténtico sistema normativo
internacional do trabalho, possuindo fungao irradiadora de padrdes civilizatorios
minimos nas relagdes de trabalho™.

A doutrina reconhece que as convengdes e recomendacdes da OIT formam o
nucleo do chamado Direito Internacional do Trabalho, um ramo juridico de carater
protetivo e universalizante. Para Américo Pla Rodriguez, um dos principais juristas
do trabalho na América Latina, considera que “A OIT institucionalizou a ideia de que
o trabalho nao é apenas um fator de producédo, mas uma realidade humana e social
que exige tutela normativa supranacional™’®.

Compartilha deste entendimento, o autor Giovanni Alves, que associa a OIT a
construcédo de um patamar minimo de direitos sociais globais, especialmente em
tempos de avanco do neoliberalismo e da precarizagao, considerando que “A OIT é
um bastido do trabalho protegido em tempos de ofensiva do capital contra os direitos
sociais™’®.

Outra corrente doutrinaria, reconhece ainda que, embora a OIT ndo tenha
poder coercitivo sobre os Estados, suas convengdes ratificadas adquirem valor
normativo interno. Conforme destaca Amauri Mascaro Nascimento, as convencdes
da OIT, uma vez ratificadas, integram-se ao ordenamento juridico nacional,
funcionando como instrumento de consolidagdo e avango dos direitos sociais.®°

A estrutura tripartite da OIT — com representagdo de governos,
empregadores e trabalhadores — €& exaltada por doutrinadores como uma
ferramenta democratica para a elaboragcdo de normas sociais internacionais.

Gabriela Alves Delgado, afirma que o modelo tripartite da OIT é exemplo de
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participacdo democratica na formulagdo de normas internacionais, o que legitima
aplicacéo dos direitos sociais em ambito global®’.

Desta maneira, podemos concluir que autores reconhecem a OIT como pilar
essencial para a construgdo, consolidagcdo e efetivacdo dos direitos sociais,
especialmente os ligados ao mundo do trabalho. Por meio de suas normas,
principios e atuagao internacional, a OIT promove justi¢ca social, protege a dignidade
humana e fortalece os direitos fundamentais, contribuindo para uma ordem

econdmica e social mais equilibrada.
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2. A DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS
2.1 Desconstrucao dos direitos sociais

A desconstrucdo dos direitos sociais refere-se ao processo de
enfraquecimento, restrigdo ou retirada progressiva de direitos econdmicos, sociais e
culturais que foram historicamente conquistados — especialmente por meio de
reformas legislativas, politicas, econdmicas neoliberais, privatizacées e cortes de
gastos sociais.

Delgado®? denuncia a existéncia de um processo de desestruturagdo do
Direito do Trabalho, especialmente ap6s a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei
13.467/2017). Considera que houve uma tentativa de substituicdo do modelo
protetivo-constitucional por um modelo contratual individualista, incompativel com a
l6gica coletiva e publica do Direito Social. Classifica a reforma como antitrabalhista,
por promover: Prevaléncia do negociado sobre o legislado; Incentivo a pejotizagao e
a informalidade; Reducéo de acesso a Justica do Trabalho.

O autor ainda enfatiza: “A reforma trabalhista brasileira de 2017 constitui um
dos mais amplos projetos de desconstrugdo normativa trabalhista do mundo
ocidental nas ultimas décadas.”

Antunes?®, refere-se a desconstrugéo dos direitos como parte da "uberizacao
do trabalho" — um modelo de exploracéao digital, flexivel e desprotegido, que rompe
com a protecao social minima do trabalho assalariado tradicional. Vé essa tendéncia
como reflexo da crise estrutural do capital, que desloca os custos do trabalho para o
trabalhador.

Nesta toada argumenta: “O trabalho do século XXI esta sendo moldado por
uma ofensiva antissocial e antitrabalhista que visa desconstruir o que restava do

pacto fordista.”

Volia Bomfim Cassar®4, aponta que a desconstrugao dos direitos sociais se da
por meio de mecanismos legislativos, econdmicos e culturais que buscam naturalizar

a precariedade. Critica a narrativa da “modernizagdao” como disfarce para retirada de
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direitos fundamentais, como férias, jornada, FGTS e adicional noturno. Defende o
resgate do principio da fungdo social do contrato de trabalho e da primazia da
dignidade da pessoa humana.

Portanto, de acordo com os autores, os fatores que impulsionam a

desconstrucao dos direitos sociais foram:

1. Neoliberalismo (décadas de 1980-2000 e atualidade) - Politicas neoliberais
priorizam o mercado e a reducédo do papel do Estado. Ado¢édo de medidas como:
Privatizagcdo de servigos publicos (educacdo, saude, previdéncia). Corte de gastos
sociais com justificativa de ajuste fiscal. Flexibilizacdo das leis trabalhistas,

diminuindo a protec¢ao ao trabalhador.

2. Crises econbmicas - Recessdes (como a de 2008 ou durante a pandemia de
COVID-19) servem como pretexto para reformas que reduzem direitos, sob o

argumento de “contencéo de despesas’.

3. Reformas legais e constitucionais - Muitos paises implementam reformas que
alteram direitos garantidos: Reforma da Previdéncia (ex: Brasil 2019). Reforma
trabalhista (ex: Brasil 2017), com aumento da informalidade e precarizagdo do

trabalho.

4. Internacionalizagcdo da economia - Pressbes de instituicbes financeiras
internacionais (como FMI e Banco Mundial) para que paises limitem seus gastos

sociais em troca de crédito ou investimentos.

5. Desigualdade de poder politico - Grupos econémicos influenciam decisées
politicas para priorizar interesses privados, em detrimento de politicas publicas e

sociais.
2.2 Consequéncias da desconstrucao dos direitos sociais

As consequéncias da desconstrucdo dos direitos sociais sdo objeto de
profunda analise na doutrina juridica, socioldgica e politica, sobretudo no contexto
das reformas neoliberais ocorridas no Brasil e em outros paises. Para os
doutrinadores criticos, esse processo tem gerado efeitos negativos em multiplas
dimensdes, como a precarizagcdo das relagdbes de trabalho, aumento das

desigualdades, fragilizagdo do Estado Social e erosao da cidadania.



Como principais consequéncia deste processo de desconstrug¢ao, a doutrina
destaca pontos importantes:

Precarizagdo e informalidade do trabalho - Delgado® afirma: “A erosao
normativa trabalhista gera um cenario de instabilidade e inseguranga juridica que
fragiliza o contrato de trabalho e desprotege o trabalhador.”

O autor ainda alerta para a retirada de prote¢des legais que impulsiona o
crescimento do trabalho informal, intermitente, temporario e por plataformas digitais
(“uberizacao”). E a reducao do acesso a beneficios trabalhistas e previdenciarios.

Desigualdade social crescente - Boaventura de Sousa Santos® destaca: “Sem
direitos sociais efetivos, o mercado impde suas regras com Dbrutalidade,
marginalizando os que ja estdo vulneraveis.”

Nesta perspectiva, a desconstrugcao dos direitos sociais amplia o fosso entre
ricos e pobres, especialmente em sociedades ja desiguais como o Brasil.

Desfinanciamento e enfraquecimento da seguridade social - A informalidade e
a reducdo de contribuigdes comprometem: a previdéncia publica; o SUS; a
assisténcia social. Isso agrava a exclusao social e prejudica grupos como idosos,
pessoas com deficiéncia e desempregados®’.

Fragilizacdo da Justica do Trabalho e das instituicbes de protegcéo - Vdlia
Bomfim Cassar®® critica a Reforma de 2017 no seguinte aspecto:* A Justica do
Trabalho passou a ser vista como inimiga do crescimento econdmico, o que serviu
de pretexto para restringir seu alcance e seu orgamento”. Ou seja, aponta menor
acesso a Justica, maior 6nus ao trabalhador, sucateamento da estrutura.

Reducdo da cidadania e da democracia social - Para Warat, trazido por
Nascimento®®, trata-se da substituicido da cidadania social por um modelo de
consumidor precarizado. A desconstrugcao dos direitos sociais implica esvaziamento

dos direitos fundamentais e perda da funcdo social do Estado. O cidadao-

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. Salvador: JusPodivm,
2023.p.156.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. Descolonizar: Abrindo a Histdria do Presente. Editora: Boitempo
Editorial. 12 Edigao. 2022. p.128.

8 ANDRADE, Eli lola Gurgel. Ana Maria Costa, Maria Lucia Frizon Rizzotto. Seguridade Social:
caminho para solucionar o desfinanciamento do SUS, lutar contra a desigualdade e reconstruir a
democracia. Disponivel em: https://www.scielosp.org/pdf/sdeb/2023.v47n137/5-8. Acesso em 25 de
mai. 2025.

8 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do trabalho. 20. ed. S&0 Paulo: Método, 2024. p.33-42.

8 NASCIMENTO, Aline Trindade do. Jodo Martins Bertasso. Democracia e Eco-Cidadania em Luiz
Alberto Warat. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/838603633/Democracia-e-
Ecocidadania-em-Luis-Alberto-Warat-1. Acesso em 25 de maio de 2025.


https://pt.scribd.com/document/838603633/Democracia-e-Ecocidadania-em-Luis-Alberto-Warat-1.
https://pt.scribd.com/document/838603633/Democracia-e-Ecocidadania-em-Luis-Alberto-Warat-1.

trabalhador passa a ser tratado como empreendedor de si mesmo, arcando
individualmente com os riscos sociais (desemprego, doenga, velhice).

Aumento da pobreza estrutural - nas palavras de Ricardo Antunes®: “A nova
morfologia do trabalho, marcada pela informalidade e subordinagao disfarcada, néo
garante sequer a sobrevivéncia material minima”. Nesta toada, o autor ilustra que a
retirada de direitos gera mais desemprego estrutural, subempregos; inseguranga
alimentar e habitacional.

Retrocesso civilizatério - é praticamente unissono entre os doutrinadores
mencionados a visdo deste processo como uma involugdo nos parametros
humanistas e democraticos do pds-guerra, ferindo os compromissos com a
dignidade da pessoa humana e com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Desta forma, conforme a doutrina citada, a desconstrugcédo dos direitos sociais,
compromete a funcéo protetiva do Direito do Trabalho, ameaga a estabilidade da
seguridade social, enfraquece a democracia e aprofunda desigualdades historicas.
As reformas orientadas por essa légica nao promovem desenvolvimento sustentavel,
mas sim retrocesso social e desagregacao das garantias de cidadania.

Nao obstante o atual cenario de flexibilizacdo e precarizagcdo do trabalhador,
que tem gerado graves preocupagdes ao cenario trabalhista, ha uma crescente
mobilizagao social em resisténcia a desconstrugao de direitos sociais.

A resisténcia e mobilizagdo social contra a desconstru¢cao dos direitos sociais
tém sido objeto de intensa andlise na doutrina juridica, sociolégica e politica
contemporanea. Frente ao avango de reformas que fragilizam a protegédo social —
como a Reforma Trabalhista (2017), a Reforma da Previdéncia (2019) e a
informalizacao crescente do trabalho — autores destacam a necessidade de reacéo
coletiva organizada, com base na democracia participativa, no sindicalismo
combativo e na atuagao do Judiciario e da sociedade civil.

Cassar®!, aponta que a mobilizagdo sindical deve ser requalificada, com
educacao politica, transparéncia e aproximag¢ao com a base trabalhadora. Enfatiza o
papel das agdes coletivas, audiéncias publicas, greves e articulagdo com o Ministério

Publico do Trabalho como estratégias legitimas de resisténcia. Defende o uso da
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Convencgao 98 da OIT como fundamento da revalorizagdo da negociagao coletiva
auténtica.

Delgado®, afirma que a resisténcia deve ocorrer em trés niveis: Judicial —
através da interpretacdo conforme a Constituicdo dos dispositivos infralegais que
fragilizam direitos; Politico-sindical — por meio da organizagdo coletiva e da
revalorizagdo das entidades sindicais; Legislativo — mediante pressao popular para
revisdo das reformas regressivas. Cita que o Direito do Trabalho é fruto de lutas
historicas, e sua preservagao exige vigilancia democratica constante.

Assim, apesar da desconstrucdo dos direitos sociais, existem fortes
resisténcias por meio de movimentos sociais e sindicatos lutam por revalorizagao
dos direitos sociais. Outra ferramenta, tem sido utilizada por meio de agdes judiciais,
mobilizagdes populares e pressao politica como instrumentos de defesa.

A desconstrucdo dos direitos sociais ndo € apenas um processo juridico ou
econdmico, mas um fendmeno politico e ideoldogico, que questiona o papel do
Estado no bem-estar coletivo. Ela ameaca pilares da justica social e da dignidade

humana, colocando em risco a propria democracia.
2.3 A Desconstrugao dos Direitos Sociais e a Precarizagao do Trabalho

A desconstrugao dos direitos sociais conforme abordagem no capitulo anterior,
€ um tema critico na doutrina juridica, socioldégica e politica contemporanea,
especialmente em contextos de neoliberalismo, austeridade fiscal, globalizagao
econdmica e crise do Estado de Bem-Estar Social.

As causas da desconstrugdo dos direitos sociais sdo complexas e
multifatoriais, combinando fatores econémicos, politicos, ideoldgicos e juridicos. A
doutrina contemporanea identifica causas estruturais e conjunturais que contribuem
para o enfraquecimento desses direitos, especialmente em contextos de crise,
globalizagao e neoliberalismo.

Ricardo Antunes em sua obra "O Privilégio da Serviddo", denuncia a
“‘uberizagcdo” e a precarizagao das relagdes de trabalho como expressdes da

destruicdo de direitos sociais, especialmente no mundo do trabalho. “A ldgica do

92 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 18. ed. Salvador: JusPodivm, 2023, p.
125-132.



capital busca transformar o trabalhador em empreendedor de si mesmo, esvaziando
garantias coletivas™3.

Portanto, a precarizagao do trabalho formal, tem levado a desvalorizagao da
mao-de-obra, e por consequéncia, na escassez da dignidade da classe trabalhadora,
que agora assume um papel de “empreendedor’, sem manter qualquer garantia
salarial, previdenciaria ou assistencial por parte do Estado, estando desamparado

quase que em sua totalidade em ambito global.
2.3.1 Crescimento do Trabalho Precario e Informal

O crescimento do trabalho precario e informal € um fenébmeno global que se
intensificou nas ultimas décadas, especialmente em paises em desenvolvimento e
mesmo em economias avancadas. Esse processo esta fortemente ligado as
mudancas estruturais no mundo do trabalho, as transformagdes econémicas e as
politicas neoliberais adotadas a partir dos anos 1980.

Por trabalho precario se entendem as relagbes de trabalho instaveis, com
baixos salarios, auséncia de direitos trabalhistas e protecdo social. Exemplo:
contratos temporarios, terceirizagao, “bicos”, trabalho por aplicativo.

Ja o trabalho informal, as atividades econémicas fora da regulagdo estatal.
Sem carteira assinada, sem contribuicdo a previdéncia ou acesso a direitos como
férias, 13° salario, licengca médica. Exemplo: vendedores ambulantes, domésticos
nao registrados, autbnomos nao formalizados.

Mauricio Godinho Delgado®, afirma que “A precarizagdo representa uma
degradagdo das condi¢des de trabalho e um retrocesso na protegcédo juridica
conquistada ao longo do século XX.”

O autor define a precarizagdo como a desestruturacéo do Direito do Trabalho,
promovida por terceirizacdes amplas e descontroladas, contratos atipicos e
flexibilizagao da legislagao protetiva.

Por sua vez, Cassar®® observa a precarizagdo como uma estratégia neoliberal
para reduzir o custo da forca de trabalho, enfraquecer o poder dos sindicatos e

transferir os riscos do capital ao trabalhador.
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Destaca o impacto da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) na ampliagdo da
informalidade e da pejotizagéo.

Jorge Luiz Souto Maior®, critica o discurso de “modernizagdo” das relagdes
laborais como disfarce para a legalizagao da precariedade. Defende o resgate da
centralidade da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, IlI
e IV, CF).

O crescimento do trabalho precario e informal é visto pela doutrina como uma
regressao civilizatoria, promovida por reformas legais, avango do neoliberalismo,
plataformas digitais e auséncia do Estado regulador. Essa realidade compromete
direitos fundamentais, aumenta a exclusado social e enfraquece o projeto de um
Estado Social Democratico de Direito. A superagao dessa logica exige resisténcia

coletiva, reinterpretacéo constitucional e politicas publicas inclusivas
2.3.2 Fatores que impulsionam a precarizagao e informalidade do trabalho

A desregulamentagédo do trabalho, por meio de Reformas trabalhistas (como
no Brasil em 2017) flexibilizaram contratos e reduziram direitos.

Ricardo Antunes em sua obra "O Privilégio da Serviddo"”, denuncia a
expanséao da légica neoliberal que transforma o trabalhador em “empreendedor de si
mesmo”, precarizando vinculos e esvaziando direitos. A ideia de “flexibilidade” serve
como justificativa para reduzir custos trabalhistas e desregulamentar protecbes
legais.®”

O avango da tecnologia e economia de plataformas, com a uberizagdo do
trabalho retrata trabalhadores independentes que nédo sédo protegidos pela CLT ou
por convengoes coletivas.

Ricardo Antunes em sua obra "O Privilégio da Servidao", define a uberizagao
como a nova morfologia do trabalho: subordinagdo disfargada, sem protegdo, sem
direitos trabalhistas e com forte controle algoritmico.

Neste sentido, o autor explana que “o trabalhador uberizado é subordinado

nao a um chefe humano, mas a um algoritmo invisivel, que o controla e o pune”®.
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Para Antunes, trata-se de uma “nova forma de precarizacdo extrema disfarcada
de autonomia”.

A doutrina reconhece que crises econdmicas e recessdes profundas geram
efeitos estruturais no mercado de trabalho, com impacto direto na precarizacdo das
relacbes laborais, expansédo da informalidade e, em casos mais graves, condigdes
analogas a escravidao.

Mauricio Godinho Delgado entende que:

Crises econdmicas ampliam o exército de reserva de trabalhadores, fazendo
com que a informalidade se torne um refugio compulsério. Essa légica
fragiliza a negociagdo coletiva e estimula praticas laborais abusivas e
ilegais®.

Ricardo Antunes, soci6logo do trabalho, possui o seguinte entendimento:

A informalidade, longe de ser uma escolha, é muitas vezes uma imposigao
sistémica diante da retragcdo dos empregos formais. E a face visivel da
vulnerabilidade trabalhista em tempos de crise'®.

Portanto, pode-se concluir que a doutrina é clara ao afirmar que as crises
econdmicas ndo apenas expdem, mas ampliam as brechas estruturais da exploracao
do trabalho. A informalidade, nesses contextos, deixa de ser excecao para se tornar
regra, facilitando o retorno de praticas trabalhistas analogas a escravidao.

A globalizagdo econbémica, a partir da década de 1990, impds uma nova
dindmica as relacbes de trabalho, marcada pela intensificagdo da concorréncia
internacional entre empresas e paises, pela busca incessante por redugao de custos
e aumento de produtividade. A deslocalizagdo de cadeias produtivas para paises
com méo de obra mais barata e legisla¢des trabalhistas mais frageis.

De acordo com Ricardo Antunes, “A globalizacdo do capital aprofundou a
mundializacdo da informalidade e da precarizacdo. O que se globalizou foi a
exploragdo.”"0!

Neste mesmo sentido Mauricio Godinho Delgado, entende que: “A
flexibilizagcdo, em seu viés regressivo, representa a erosao dos pilares civilizatérios

do Direito do Trabalho, fragilizando o trabalhador frente ao poder econémico”'%?.
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De tal forma, entende o autor que essa légica favorece contratos informais ou
temporarios, terceirizagcdo abusiva, e subcontratacdo em camadas ocultas de
cadeias produtivas.

Assim a globalizagdo, sob légica neoliberal, intensificou a concorréncia e
enfraqueceu os vinculos de protecdo ao trabalhador, o que favorece contextos de
exploracao extrema e reaparecimento de praticas escravistas em novas formas. De
acordo com o entendimento doutrinario, exige que tanto os Estados quanto as
empresas assumam responsabilidade objetiva e proativa na prevencédo do trabalho
escravo contemporaneo nas cadeias globais.

Enfraquecimento de politicas publicas e sociais - Menor fiscalizagdo das
relagcdes de trabalho e enfraquecimento de sindicatos.

Tal fator refere-se a reducgdo intencional da capacidade do Estado de
promover politicas publicas que garantam os direitos sociais e a fragilizagdo da
organizagéo sindical, o que enfraquece a protegao coletiva dos trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado alerta para o impacto da redugao da fiscalizagao
trabalhista, que leva a naturalizacdo da informalidade, do descumprimento de
normas e da precarizacado. Destacando também que a Reforma Trabalhista de 2017
(Lei 13.467/2017) fragilizou os sindicatos ao tornar a contribuicdo sindical facultativa
sem criar um modelo alternativo de financiamento'%.

Neste sentido, o autor enfatiza: “A reforma enfraqueceu a espinha dorsal do
sistema sindical, dificultando a negociagao coletiva e a atuacéo protetiva”.

Jorge Souto Maior'®, defende que o desmonte institucional dos direitos do
trabalho faz parte de um projeto de esvaziamento da cidadania social, e que a
reducao da fiscalizagcao significa uma autorizagao tacita a violagao de direitos.

Neste sentido, considera que o Estado passa a agir ndo como protetor dos
vulneraveis, mas como garantidor da légica do mercado.

Neste cenario portanto, de acordo com a doutrina, temos um aumento da
impunidade patronal no descumprimento das normas trabalhistas, uma reducéo da

capacidade do Estado de garantir trabalho decente e digno. A Desarticulagdo dos
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sindicatos, dificultando a resisténcia coletiva, e a individualizagcdo das relagdes de
trabalho, com enfraquecimento da negociagéo coletiva.

Desta forma, podemos concluir que o crescimento do trabalho precario e
informal revela uma fragilizagcdo do pacto social em torno do trabalho digno. Esse
modelo enfraquece ndo s6 os direitos individuais dos trabalhadores, mas

compromete também a coesédo social e o desenvolvimento sustentavel dos paises.
2.4 Degradagao Humana e a Desconstrug¢ao do Trabalhador

A degradacdo humana e a desconstrucdo do trabalhador sao conceitos
profundamente ligados as formas contemporéaneas de exploragdo do trabalho,
especialmente no contexto do neoliberalismo, da precarizacdo das relagdes
trabalhistas e do trabalho escravo moderno.

Eles representam um processo em que o ser humano deixa de ser
reconhecido como sujeito de direitos e passa a ser tratado como mero instrumento
de produgédo, sem dignidade, sem autonomia, sem identidade profissional.

A degradacao humana no trabalho ocorre quando s&o violadas as condi¢des
minimas de dignidade da pessoa trabalhadora.

Tais violagbes podem incluir: condigdes insalubres e inseguras de trabalho,
jornadas exaustivas, salarios insuficientes para a sobrevivéncia, assédio moral e
violéncia no ambiente de trabalho, supressao de direitos basicos (como descanso,
alimentacgao, protecao social) submissao a regimes de servidao ou coergao.

Para Ricardo Antunes, “O trabalhador contemporaneo, especialmente nas

plataformas, é capturado por formas invisiveis de controle e humilhagao”%.

Nesta perspectiva, analisa o autor o surgimento de um novo proletariado
hiperexplorado, especialmente em plataformas digitais. Fala em “servidao voluntaria
e digital” e denuncia a perda total de autonomia do trabalhador.

Mauricio Godinho Delgado, defende que “A finalidade do Direito do Trabalho é

combater situagdes de degradacgédo pessoal e coletiva do trabalho humano.”'%
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Destaca que a dignidade da pessoa humana é principio fundante da ordem
trabalhista (art. 1°, lll, CF/88). A degradagao ocorre quando o trabalho ndo assegura
os direitos fundamentais minimos para a sobrevivéncia digna do trabalhador.

Jorge Souto Maior, afirma que “A degradagdo humana no trabalho é
incompativel com o Estado Democratico de Direito”%”.

Entende que o modelo neoliberal impde ao trabalhador submisséo a légica do
lucro acima da dignidade. Denuncia a naturalizagao do sofrimento no trabalho, onde
a busca por produtividade justifica abusos.

Em sintese, a degradagdo humana no trabalho ocorre quando as condigdes
laborais violam a dignidade da pessoa humana, transformando o trabalhador em
mero instrumento produtivo, desprovido de reconhecimento, direitos e protecao.

Com a degradacado humana, temos a desconstrugdo do trabalhador, com o
esvaziamento da identidade do trabalhador como sujeito de direitos, ou seja, a
reducdo do individuo a uma fungdo puramente produtiva, sem protecao, sem voz e
sem representagao.

Jessé Souza, em A Elite do Atraso (2017),108 mostra como as classes
trabalhadoras no Brasil sdo historicamente tratadas como descartaveis.

A desconstrugdo do trabalhador é parte do projeto de reproducdo da
desigualdade estrutural, por meio da naturalizagédo da precarizacgao.

Maior'® afirma que “A desconstrugdo do trabalhador é a negacdo de sua
condicdo humana na relacéo de trabalho.”

O autor analisa o desmonte da legislagao trabalhista como um projeto politico
para retirar o trabalhador da centralidade da protecéo juridica, transformando-o num
“‘empreendedor de si mesmo”. Afirma que isso implica negacéo da cidadania social e

da funcao protetiva do Direito do Trabalho.

07 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Manifesto contra a terceirizagdo e a precarizagdo do trabalho. 2023.
Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/manifesto-contra-a-terceirizacao-e-a-
precarizacao-do-trabalho. Acesso em: 20 maio 2025.

108 Souza, Jessé de. A elite do atraso: da escraviddo a Lava-Jato. Leya, Rio de Janeiro: 2017.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbeur/a/tzBQFrZXTx6kpTCD4PWHHL/. Acesso em 09 de junho
de 2025.

109 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Manifesto contra a terceirizagdo e a precarizagdo do trabalho. 2023.
Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/manifesto-contra-a-terceirizacao-e-a-
precarizacao-do-trabalho.


https://www.jorgesoutomaior.com/blog/manifesto-contra-a-terceirizacao-e-a-precarizacao-do-trabalho?utm_source=chatgpt.com
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/manifesto-contra-a-terceirizacao-e-a-precarizacao-do-trabalho?utm_source=chatgpt.com

Para Ricardo Antunes, “Estamos diante de uma classe trabalhadora
fragmentada, invisibilizada e subordinada a uma racionalidade empresarial
totalizante”’0.

Antunes aponta que a “nova morfologia do trabalho” rompe com os marcos
tradicionais da identidade operaria. O trabalhador ndo € mais um sujeito politico,
mas sim um individuo isolado, gerenciado por algoritmos e precarizado. A
subjetividade do trabalhador é “colonizada” por valores do empreendedorismo
individualista.

A desconstrugcao do trabalhador pode ser entendida como o processo em que
o trabalhador perde sua identidade como sujeito de direitos, tornando-se uma peca
descartavel dentro do sistema de produgao.

Esse processo esta vinculado ao modelo econémico que busca flexibilizar a
legislagdo trabalhista em nome da produtividade, mas que, na pratica, fragiliza o
trabalhador, uma vez que, precariza as condi¢des de trabalho, proporcionando
contratos temporarios, terceirizacdo, empregos informais, redu¢cdo de beneficios;
desvaloriza o trabalhador, faltando de reconhecimento da qualificacdo e da
contribuicao do trabalhador no processo produtivo;

N&o obstante, retira a seguranga juridica e trabalhista, com a adog¢do de
mecanismos de trabalho sem vinculo formal ou com vinculos precarios. Além de
extinguir direitos histéricos, com a redugao ou anulagdo de conquistas como férias,
13° salario, descanso, jornada de trabalho e aposentadoria.

Conclui-se, portanto, que, a desconstru¢cdo do trabalhador € o processo de
desmantelamento simbdlico, juridico e social da figura do trabalhador como sujeito
de direitos, promovido por politicas neoliberais, avango tecnoldgico, precarizagao e
fragmentacao das relagdes de trabalho.

O trabalhador deixa de ser reconhecido como titular de protecéo juridica
coletiva, passando a ser reduzido a condicdo de prestador de servigos
individualizado, desprovido de identidade profissional, representagcdo sindical e

garantias sociais.
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2.5 Uberizacao do Trabalho

A uberizacao refere-se ao fendbmeno pelo qual trabalhadores sao contratados
como autbnomos ou independentes, por meio de plataformas digitais, mas, na
pratica, acabam sendo submetidos as mesmas condicbes de exploragcdo que
caracterizam os antigos modelos de trabalho precario.’

O nome vem da Uber, empresa que popularizou esse modelo de trabalho,
mas hoje o termo é utilizado para descrever qualquer situagdo em que a plataforma
digital intermedeia a relagdo de trabalho entre prestador de servigo e cliente, sem
garantir os direitos trabalhistas tradicionais’2.

Ricardo Antunes''3, entende que:

A uberizagdo é uma nova morfologia do trabalho, que mescla elementos da
informalidade com um modelo ultraflexibilizado de controle por plataformas
digitais. O trabalhador é tratado como autdnomo, mas esta completamente
subordinado aos algoritmos da empresa.

Volia Bomfim Cassar''4, explana:

Na uberizagdo, ha subordinagdo disfarcada de autonomia. O controle é
exercido n&o por um superior hierarquico visivel, mas por algoritmos que
regulam toda a atividade, desde a aceitagdo de tarefas até as penalidades.

No mesmo sentido, Jorge Luiz Souto Maior''® comenta que “A tecnologia, sob
o disfarce da inovacao e da liberdade contratual, tem sido usada para burlar direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora”.

A desconstrucdo do trabalhador e a uberizagédo sao conceitos interligados que
refletem as transformagdes nas relagdes de trabalho no contexto da economia digital
e da precarizacdo das condi¢cdes laborais. Esses fendbmenos estao diretamente
ligados ao modelo econémico neoliberal, que prioriza a flexibilidade e a reducéo de
custos, muitas vezes a custa dos direitos e da dignidade dos trabalhadores.

Essa desconstrugcido atinge diretamente os direitos sociais e trabalhistas que
haviam sido conquistados com base na luta do movimento sindical e na legislagao

trabalhista.

1 SOUSA, Priscila. Uberizagdo: o que é, conceito, na economia e caracteristicas. Conceito.de, 17
set. 2023. Disponivel em: https://conceito.de/uberizacao. Acesso em: 10 jun. 2025.

12 SOUSA, Priscila. Uberizagdo: o que é, conceito, na economia e caracteristicas. Conceito.de, 17
set. 2023. Disponivel em: https://conceito.de/uberizacao. Acesso em: 10 jun. 2025.

113 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo
Paulo: Boitempo, 2018, p. 158.

114 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 20. ed. S&o Paulo: Método, 2024, p.33-42.

115 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Uberizago e os direitos trabalhistas. Revista Férum Trabalhista, n. 59,
2020. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/638627-a-polemica-sobre-o-pl-da-
uberizacao-artigo-de-jorge-luiz-souto-maior. Acesso em: 09 jun. 2025.



O processo de uberizagdo, mantém, segundo a doutrina trabalhista, séo
marcadas por uma combinacido de precarizacdo, despersonalizagao da relagao de
trabalho e subordinagao tecnologica.

Cassar''® aponta a subordinagédo algoritmica como forte caractéristica da
uberizacdo, na qual “a figura do empregador tradicional cede lugar ao algoritmo, que
exerce poder disciplinar e diretivo sobre o trabalhador, caracterizando uma nova
forma de subordinagao.”

Neste sentido, a autora entende que o controle da jornada, produtividade e
desempenho é feito por algoritmos e sistemas automatizados, ndo por um chefe
humano.

Ricardo Antunes''” tras como importante caracteristica a denominada
Pseudoautonomia: “A liberdade prometida € iluséria: o trabalhador é compelido a se
manter disponivel por longas jornadas para obter rendimentos minimos”.

Deste modo, segundo o autor, o trabalhador aparenta ter liberdade — para
escolher horarios ou aceitar tarefas —, mas na pratica ha pressées econdmicas e
mecanismos de punic¢do indireta (ex: nota baixa, desativagao da conta).

Jorge Luiz Souto Maior''®, trds como caracteristica importante a uberizagéo a
Precarizacao do Trabalho, pois “A uberizacdo retoma padrdes de informalidade e
inseguranca tipicos do trabalho do século XIX, mascarados por ferramentas digitais”.

Souto Maior, ressalta a auséncia de garantias trabalhistas como férias, 13°,
FGTS, ou previdéncia, o que intensifica a vulnerabilidade social do trabalhador.

Para Mauricio Godinho Delgado’’®, o trago da Invisibilidade Juridica, ressalta
como importante caracteristica do processo de uberizagdo, ja que para o autor
inexiste tal previsdo em ordenamento juridico, pois a uberizagdo desafia os
conceitos classicos do Direito do Trabalho, exigindo uma atualizagdo do conceito de

subordinagao”.
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Desta forma, muitos trabalhadores de plataformas ficam fora do campo da
protecdo da CLT, atuando como falsos autbnomos, sem reconhecimento juridico do
vinculo.

Como exemplos de plataformas que praticam a uberizacdo podemos citar:
Uber, 99, iFood, Rappi, entre outras.

Plataformas de trabalho freelance (como Upwork, Fiverr) que, embora
oferecam flexibilidade, muitas vezes impdem condi¢des de trabalho precarias.

Desta forma, podemos concluir que desconstrucdo do trabalhador e a
uberizacdo sdo dois fenbmenos que estdo estreitamente ligados a precarizagado do
trabalho e a fragilizagao dos direitos trabalhistas.

A uberizacao transforma o trabalhador em um auténomo forgado, sem vinculo
empregaticio formal, e sem garantias como férias ou 13° salario.

De tal maneira que a luta por trabalho decente e direitos sociais continua sendo

essencial para a protecao dos trabalhadores nesse novo modelo econdmico.
2.6 A Visao da OIT sob a Desconstrucao dos Direitos Sociais

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), instituicao tripartite vinculada
a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), consolidou-se como um dos principais
pilares normativos da protecdo internacional ao trabalho. Sua atuacédo esta
alicercada na promocao do trabalho decente, na efetivacdo dos direitos humanos
laborais e na construcdo de um modelo socioecondmico que equilibre crescimento
econdmico e justi¢a social.

Gabriela Neves Delgado sustenta que “o trabalho decente traduz um ideal
civilizatério que vincula crescimento econdmico a justiga social”'?°. Portanto, a nogao
de trabalho decente, central na atuacdo da OIT desde o final da década de 1990,
representa um avang¢o normativo e politico importante, sendo definida como aquele
que assegura liberdade, equidade, seguranga e dignidade humana no contexto
laboral.

Nesse contexto, a OIT posiciona-se de maneira critica diante do fenbmeno

contemporaneo da desconstrugao dos direitos sociais.
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No contexto contemporéaneo de reformas laborais neoliberais, flexibilizagado
normativa e precarizagao das relagdes de trabalho, a OIT tem assumido uma postura
critica e vigilante quanto a erosao progressiva dos direitos sociais fundamentais,
especialmente nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes.

Ricardo Antunes'?! aponta que tais reformas, ainda que sob o discurso da
modernizagao e da eficiéncia, ocultam um projeto de desregulamentacéo estatal das
relacdes de trabalho, cujo efeito € a ampliagcao da inseguranga e da informalidade.

A desconstrugcao dos direitos sociais, entendida como o enfraquecimento
institucional e normativo das garantias minimas do trabalho — como jornada limitada,
salario digno, protecdo contra despedida arbitraria, previdéncia e condi¢cdes de
seguranga — ¢é frequentemente justificada por argumentos de competitividade,
modernizagao e adaptagao a globalizacdo econdmica. Contudo, a OIT tem alertado
para os impactos regressivos dessas reformas sobre a dignidade do trabalhador e a
coesdo social.'??

De acordo com a Declaragdo da OIT sobre a Justica Social para uma
Globalizagao Equitativa (2008), os avangos econdmicos ndo podem ser alcangados
a custa da redugao de direitos fundamentais no trabalho. A entidade insiste na
centralidade do trabalho decente como vetor de desenvolvimento sustentavel e
inclusdo social, sendo contraria a medidas que aprofundem desigualdades ou
incentivem modelos de emprego desprovidos de protegéo juridica adequada.'?®

Mauricio Godinho Delgado'* afirma que a OIT, ao promover o conceito de
trabalho decente, atua como um contraponto institucional a légica do capital
desregulamentado, funcionando como um agente de contencdo das tendéncias

regressivas do chamado “capitalismo flexivel”. Nessa linha, ele observa:

O discurso do trabalho decente da OIT constitui critica direta a destruigao
paulatina das conquistas trabalhistas histdricas, erigidas sob o signo do
Estado Social’?5.
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Ademais, a OIT tem se manifestado formalmente contra legisla¢gées nacionais
que fragilizam direitos coletivos, como a liberdade sindical, o direito a negociagao
coletiva e a greve — fundamentos protegidos por convengdes centrais, como as
Convengdes n. 87 e 98. Em diversos relatérios do Comité de Peritos, sédo feitas
adverténcias a Estados-membros sobre reformas que violam os compromissos
internacionais assumidos'26.

Portanto, a atuagao critica da OIT nao se limita a produgdo de normas, mas
também se manifesta na defesa ativa do nucleo essencial dos direitos sociais, em
oposicado a sua desconstrugdo sob o pretexto de eficiéncia ou competitividade
econdmica.

De acordo com Sussekind'?’, a OIT possui a seguinte natureza juridica:

A OIT é uma pessoa juridica de Direito Publico Internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente, a
obrigagdo de observar as normas constitucionais da entidade e das
convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nagdes Unidas como
uma das suas agéncias especializadas. A composigao tripartida da sua
assembleia geral (Conferéncia Internacional do Trabalho), do Conselho de
Administracdo e de quase todos os seus 6rgaos colegiados, nos quais tém
assento, com direito a voz e voto, representantes de Governos e de
organizagbes de trabalhadores e de empregadores, constitui uma das
caracteristicas marcantes da OIT e fator de relevo na formagao do alto
conceito que desfruta nos planos da cultura, da produgdo e do trabalho’%,

Ampliando ainda mais o raio de atuagao do DIT, Sussekind (2000) destaca:

Hoje, portanto, o DIT ndo se preocupa somente com as condigbes de
trabalho e os direitos previdenciarios do trabalhador. As normas sobre
direitos humanos correlacionados com o trabalho, a politica de desemprego,
a seguridade social populacional, o exame de questbes econbmicas pelo
prisma dos seus reflexos sociais, a politica social das empresas
multinacionais, a reforma agraria, a protegcédo e integracdo das populagdes
indigenas, tribais ou semitribais e os programas de cooperagao técnica nos
setores da formacéo profissional, da administragdo do trabalho, do combate
ao desemprego e ao subemprego, da educagao do trabalhador para
incrementar sua participacdo no desenvolvimento socioeconémico, da
melhoria do meio ambiente de trabalho etc.,, retratam o novo
dimensionamento do DIT??9.
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Dessa forma, com notavel precisdo, Husek (2015)'3° aponta que o Direito
Internacional do Trabalho (DIT) tem origem tanto em fundamentos jusnaturalistas
quanto positivistas, que se complementam entre si — ou seja, resulta da interagao
entre o Direito Natural e o Direito Positivo. Trata-se, portanto, da consolidagcéo de
uma gama ampla de direitos, ndo restritos apenas ao campo trabalhista, presentes

em diversos instrumentos internacionais mencionados pelo autor:

a Declaragdo Relativa aos Fins e Objetivos da OIT — Conferéncia de
Filadélfia, de maio de 1944, incorporada a Constituigdo da OIT na
Conferéncia de Montreal de outubro de 1946; b) a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, adotada na Assembleia Geral da ONU pela Resolugéo n.
2.106-A, de 21.12.1965, e ratificada pelo Brasil em 27.3.1968; c) o Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, também
aprovado na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas pela Resolugao n. 2.200-
A, de 16.12.1996, e no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12.12.1991,
e Decreto de Promulgacgéo n. 591, de 6.7.1992; d) o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, igualmente aprovado na mesma Resolugédo da
ONU pelos mesmos decretos internos; e) a Convengéo Internacional sobre
Todas as Formas de Discriminagdo Racial; f) a Convengédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher, adotada
pela Resolugao n. 34/80 da ONU, de 19.9.1979, e ratificada pelo Brasil em
1.2.1984; g) a Convencgao contra Tortura e Outros Tratados ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes, adotada pela Resolugdo n. 39/46 da
Assembleia Geral da ONU, de 10.12.1984, ratificada pelo Brasil em
29.9.1989; h) a Convengédo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Resolugdo L. 44, de 20.11.1989, ratificada pelo Brasil em 24.9.1990; i) a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; j) a Convengéao
Americana dos Direitos Humanos; k) o Tratado de Assuncdo e demais
Protocolos; 1) os Tratados no &mbito europeu, como o Codigo Europeu de
Seguridade Social e a Convengao Europeia de Seguridade Social de 1954,
a Carta Social Europeia de 1961; e outros no ambito da propria ONU, como
0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e seus
atos internacionais; m) a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos —
OEA; n) devem ser incluidos todos os demais tratados que criam regras de
observancia relativas ao trabalho, como as regras basicas da OMC e a
preocupagdao com o “‘dumping social’, nos negécios encetados pelos
membros da OMC. Tais regras, atos, acordos, tratados nem sempre estao
voltados de forma especifica para os direitos sociais ou trabalhistas, mas
revelam-se em defesa do ser humano, de seus direitos basicos e, como tais,
devem ser respeitados por todos os Estados e por todos os que vivem sob a
responsabilidade estatal’’.

Em consonancia com o brilhante direcionamento de Husek’32

O Direito Internacional do Trabalho abebera-se dessas fontes, porque cuida
basica e intrinsecamente de Direitos Humanos, especificamente aqueles
correspondentes aos que trabalham, prestam servigos, como empregados
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ou ndo, e também aqueles que fornecem essa possibilidade de prestagao
de servigo’%,

Conforme destaca Husek (2015), o alcance e a dimensdo do Direito
Internacional do Trabalho (DIT) englobam n&o apenas as normas que regulam as
relacbes de emprego, mas também aquelas que tratam do trabalho em sentido
amplo. Incluem-se ainda as disposi¢des oriundas de tratados multilaterais,
plurilaterais e bilaterais — sejam ou n&o originarios da OIT —, bem como normas
voltadas a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e a regulagdo de
aspectos econdmicos relacionados ao trabalho.

Por sua vez, Franco Filho (2015, p. 44)'** ressalta: “Tem o direito internacional
do trabalho demonstrado grande preocupag¢ado com a situagdo do trabalhador no
mundo atual além dos limites estritos da OIT".

Acerca disso, seguindo a sempre mui acertadissima analise de Husek
(2015)'35, ndo se pode reduzir o DIT apenas as regras da OIT, apesar de elas
ocuparem O maior espago. Isso porque todos os tratados internacionais — mesmo
fora do ambito da OIT — podem conter regras sociais que devem ser postas dentro
de tal ramo de estudo.

Assim, também contribuiram para o fortalecimento do sistema de protecao
dos direitos sociais trabalhistas, em nivel internacional, as fontes gerais e especificas
do Direito Internacional do Trabalho (DIT).

Desta forma, de acordo com posicionamento doutrinario, desde sua criacéo, a
OIT tem se posicionado como guardia dos chamados direitos fundamentais no
trabalho, elencados na Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998), quais sejam: Liberdade de associagcdo e
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; Eliminagcdo de todas as
formas de trabalho forcado ou compulsério; Aboligao efetiva do trabalho infantil;
Eliminagado da discriminagédo em matéria de emprego e ocupagao.

A desconstrucdo desses direitos por reformas nacionais que flexibilizam o
nucleo essencial das garantias trabalhistas tem sido objeto de reiteradas

adverténcias por parte da OIT. A entidade enfatiza que a competitividade econémica
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nao pode se sobrepor a dignidade do trabalhador, tampouco justificar a erosao de
conquistas sociais historicamente consolidadas.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) tem adotado, ao longo dos
anos, uma postura critica em relacdo a reformas trabalhistas de carater restritivo,
especialmente aquelas que enfraquecem direitos fundamentais, reduzem a protecao
social ou comprometem a negociagédo coletiva. A doutrina juridica especializada
frequentemente apoia essa critica, destacando os riscos dessas reformas para os
principios consagrados pelo Direito Internacional do Trabalho.

Mauricio Godinho Delgado’® afirma que “As reformas regressivas colidem
com o patamar civilizatério minimo assegurado pelo Direito Internacional do
Trabalho” (DELGADO, 2022). Desta forma, entende o autor que reformas que
retiram direitos violam o principio da nao regressividade social, previsto em tratados
internacionais e na propria Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, caput).

Para Jorge Luiz Souto Maior'¥’, tais reformas se alinham a légica neoliberal,
que transfere os riscos econémicos ao trabalhador e desequilibra as relagbes
contratuais, violando os ideais da OIT de justiga social e trabalho decente.

Desta forma, ambos os doutrinadores se posicionam de modo a ressaltar que
a OIT, ao identificar reformas que vulneram garantias basicas — como a liberdade
sindical, a negociacéo coletiva e a protegdo contra despedidas arbitrarias —, atua
por meio de o6rgaos de controle (como o Comité de Peritos e a Comissao de
Aplicacdo de Normas) para emitir recomendacdes técnicas e observagdes criticas,
buscando o realinhamento das legislagbes nacionais aos compromissos assumidos
pelos Estados-membros.

De tal modo, a doutrina entende que a Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT) tem desempenhado de forma ativa sua fungédo de monitoramento normativo e
assessoramento técnico, exercendo um papel critico diante de reformas trabalhistas
que possam comprometer a conformidade dos ordenamentos nacionais com os
padrdes internacionais de protecao ao trabalho. A atuagcado da OIT, nesse contexto,

esta alinhada a sua missdo institucional de promover o trabalho decente e de
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assegurar o respeito aos direitos fundamentais do trabalho, conforme delineado em
convengodes e recomendacgdes internacionais.

Varios autores sustentam que os parametros fixados pela OIT devem atuar
como balizas materiais que condicionam a atuacao reformista do Estado no ambito
trabalhista. Nessa linha de pensamento, Amauri Mascaro Nascimento'? ja alertava
que os direitos sociais, por ostentarem natureza fundamental, ndo podem ser
tratados como simples instrumentos de flexibilizagdo econémica, tampouco como
mecanismos de compensag¢ao em momentos de crise ou ajuste fiscal.

Da mesma forma, a Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Justa (2008), que institucionaliza a Agenda Trabalho Decente,
posiciona-se explicitamente contra os impactos desreguladores do neoliberalismo e
reafirma que os direitos trabalhistas fundamentais ndo devem ser sacrificados em
nome de ganhos competitivos ou vantagens comerciais.'3°

A partir de uma leitura doutrinaria e critica, observa-se que a OIT nao apenas
representa uma instancia técnica de aconselhamento, mas uma verdadeira fonte
legitimadora da resisténcia contra a desconstrugcao dos direitos sociais. Sua atuagéo,
fundamentada em principios universais, funciona como salvaguarda internacional
dos direitos humanos laborais, especialmente em contextos nacionais de retrocesso
social.

Nesse sentido, qualquer projeto de reforma deve observar os limites impostos
pelo direito internacional do trabalho, ndo apenas por razdes juridicas, mas por
imperativos ético-sociais vinculados a dignidade da pessoa humana e a justica

distributiva.
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3. AOIT E O COMBATE A PRECARIZAGAO DO TRABALHO NO BRASIL
3.1 O Papel da OIT na Promoc¢ao do Trabalho Decente

A Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) tem um papel central e
estruturante na promogao do trabalho decente, sendo referéncia normativa, politica e
ética na protegao dos direitos trabalhistas globais.

Assim, “Em 1999, a OIT formalizou o conceito de Trabalho Decente como
uma sintese de sua missao histérica de promover oportunidades para que homens e
mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condicbes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana”4°.

Os quatro pilares do trabalho decente sdo a criacdo de empregos, a garantia
de direitos no trabalho, a proteg¢ao social e o didlogo social. Esses fundamentos tém
sido incorporados em diversas politicas publicas internacionais e estdo alinhados
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em especial com o ODS
8, que promove o trabalho decente e o crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel'".

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) cumpre seu papel por meio da
elaboragdo de convencgdes e recomendacgdes internacionais que definem padrdes
minimos de proteg¢édo aos trabalhadores. Ao longo de sua historia, a OIT ja produziu
mais de 190 convencdes e 200 recomendagbes. Entre as mais relevantes,
destacam-se: a Convencéao n° 87, que trata da liberdade sindical; a Convencgéo n°® 98,
que garante o direito a negociagao coletiva; as Convengdes n° 29 e n° 105, que
visam a abolicao do trabalho forgcado; as Convengdes n° 138 e n° 182, que proibem
o trabalho infantil; e a Convencao n° 111, que estabelece a nao discriminagdo no

emprego'42.
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Neste sentido, Delgado'® observa que essas normas formam um “nucleo
duro de direitos fundamentais”, com aplicagéo supralegal e difusdo no ordenamento
juridico brasileiro, inclusive com base no artigo 5°, §2° da Constituicdo de 1988.

Além de seu papel normativo, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
também atua como 6rgao técnico de cooperagao internacional, contribuindo com
politicas de emprego, protegdo social e qualificagdo profissional. A instituicdo
desenvolve relatorios e estatisticas sobre as condi¢des de trabalho, como o Relatorio
Global sobre o Trabalho Decente, e coopera com diversos paises na implementagao
de programas nacionais voltados a promogéao do trabalho decente — como € o caso
do Programa Nacional de Trabalho Decente (PNTD), no Brasil. A OIT também
promove campanhas de conscientizagdo e combate a praticas abusivas, como o
trabalho analogo ao escravo, o trabalho infantil, a discriminacdo de género e o
assédio moral'#4.

De acordo com autores como Ricardo Antunes'>, a adesdo do Brasil as
normas da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) nem sempre se traduz em
sua efetivagao pratica. Embora o pais tenha ratificado 98 convengdes até 2024, o
contexto interno revela uma série de contradicbes, marcadas por altos indices de
informalidade, avango da pejotizagdo e da uberizacdo das relagdes de trabalho,
além de uma desigualdade salarial estrutural persistente. Observa-se ainda o
crescimento do trabalho precario, especialmente apdés as reformas trabalhistas
recentes, que flexibilizaram direitos e ampliaram a inseguranga nas relag¢des laborais.

Neste sentido, o autor faz uma analise critico da distancia entre os ideais da
OIT e a realidade do capitalismo digital e da precarizagao do trabalho.

Para Alves, o conceito de trabalho decente € uma proposta progressista
dentro de um sistema global de acumulagdo capitalista, mas depende de vontade
politica e regulacdo estatal forte para se concretizar — o que frequentemente é

negligenciado em paises do Sul Global'®.
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Delgado'’ destaca o papel supranacional da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) na consolidagdo dos direitos fundamentais do trabalho. Para ele, a
atuagao da OIT ultrapassa as fronteiras nacionais ao estabelecer parametros ético-
juridicos que orientam a construgdo de um Direito do Trabalho comprometido com a
dignidade humana. Além disso, enfatiza a importancia da integragao desses direitos
ao ordenamento juridico interno, especialmente no ambito constitucional, reforcando
a centralidade do trabalho como valor fundante do Estado Democratico de Direito.

Ja Nascimento'?® ressalta a importancia das convengdes internacionais da
Organizagao Internacional do Trabalho como fontes formais do Direito do Trabalho,
destacando seu papel fundamental na construcdo e fortalecimento das normas
trabalhistas em ambito nacional e internacional.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) promove o trabalho decente
como uma sintese civilizatoria dos direitos dos trabalhadores. No entanto, sua
efetividade esta condicionada a articulagdo entre as normas internacionais, as
politicas publicas nacionais e a fiscalizagao concreta dessas diretrizes. Sob o ponto
de vista doutrinario, a OIT estabelece padrbes éticos e juridicos universais, atua
como agente de cooperagdo técnica e politica entre os paises, influencia
diretamente a doutrina e a jurisprudéncia no campo do Direito do Trabalho e se
consolida como um importante polo de resisténcia a precarizagcdo e a

desumanizagao das relagdes laborais.
3.2 As Convengoes da OIT e o Direito do Trabalho no Brasil

A relacido entre as Convencgdes da OIT e o Direito do Trabalho no Brasil é
amplamente debatida na doutrina juridica trabalhista. As Convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho, uma vez ratificadas pelo Estado brasileiro,
passam a integrar o ordenamento juridico nacional com forga normativa proépria,
embora haja divergéncia sobre seu status hierarquico.

A doutrina reconhece que essas normas internacionais trabalhistas sao
instrumentos essenciais para a efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalho,

funcionando como paréametro interpretativo e integrativo das normas internas.
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Apods a ratificagcdo e publicacdo por decreto presidencial, as convengdes da
OIT passam a ter eficacia juridica interna, nos termos do art. 5°, §2° da Constituigdo
Federal de 1988.

O STF ja reconheceu que os tratados internacionais de direitos humanos
(caso das convengbes fundamentais da OIT) tém status supralegal, e se forem
aprovados com o rito do art. 5°, §3°, tém status constitucional'4°.

Carlos Henrique Bezerra Leite'®, entende que as convengdes da OIT
compdem o que chama de bloco internacional de direitos fundamentais sociais. Em
caso de lacuna ou ambiguidade da lei nacional, os juizes devem recorrer
diretamente ao texto da convencéo internacional ratificada. Aponta que decisdes do
Comité de Peritos da OIT podem ser utilizadas como fonte auxiliar de interpretagcao
no processo do trabalho.

No mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado'' afirma que, as convengoes
ratificadas da OIT integram o bloco de constitucionalidade trabalhista, quando tratam
de direitos humanos do trabalho. Devem ser aplicadas em conjunto com os
principios constitucionais e internacionais, servindo para interpretar e complementar
lacunas da CLT e da CF.

Portanto, as Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil integram o
ordenamento juridico nacional com for¢ca normativa prépria, influenciando
diretamente a interpretacédo e aplicagdo do Direito do Trabalho. Para a doutrina
majoritaria, elas reforcam os direitos fundamentais dos trabalhadores, servindo de
parametro para a constitucionalidade de leis e atos infralegais. Mesmo as
convengdes nao ratificadas tém valor doutrinario e interpretativo, reforcando a
fungao social e humanista do Direito do Trabalho.

Os principais tratados e convengdes da OIT que influenciam diretamente o
direito do trabalho no Brasil, muitos dos quais foram ratificados e incorporados a

legislagao trabalhista brasileira:
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1. Convencdo n° 87 — Liberdade Sindical e Prote¢cdo ao Direito de
Sindicalizacéo (1948) - N&o ratificada pelo Brasil, mas muito debatida. Garante o
direito dos trabalhadores e empregadores de se organizarem livremente em
sindicatos, sem interferéncia do Estado. Apesar de n&o ratificada, influencia
discussodes sobre a reforma sindical no pais.

2. Convengao n° 98 — Direito de Organizacao e de Negociagao Coletiva (1949)
ratificada pelo Brasil em 1952. Garante protegcao contra atos antissindicais e o direito
a negociacado coletiva. Tem impacto direto na CLT (Consolidagao das Leis do
Trabalho), especialmente nos artigos sobre convengdes e acordos coletivos.

3. Convencgédo n° 29 — Trabalho For¢gado ou Obrigatério (1930), ratificada em
1957. Proibe o uso do trabalho for¢cado ou obrigatério em qualquer forma. Apoia
politicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo, especialmente em zonas
rurais e em setores informais.

4. Convengao n° 105 — Abolicdo do Trabalho Forgado (1957), ratificada em
1965. Complementa a Convencao 29 ao proibir o uso do trabalho forcado como
forma de puni¢ao ou coergao politica. Apoia agdes do Ministério Publico do Trabalho
e da fiscalizagao do trabalho no Brasil.

5. Convengédo n° 138 — Idade Minima para Admissdao ao Emprego (1973),
ratificada em 2000. Define 16 anos como idade minima geral para o trabalho, exceto
na condicao de aprendiz (a partir de 14 anos). Base para o combate ao trabalho
infantil no Brasil.

6. Convengéo n° 182 — Piores Formas de Trabalho Infantil (1999), ratificada
em 2000. Estabelece medidas urgentes para eliminar as formas mais graves de
trabalho infantil. Fundamenta politicas publicas como o PETI (Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil).

7. Convencéo n°® 100 — Igualdade de Remuneragéao (1951), ratificada em 1957.
Garante a igualdade de remuneragao entre homens e mulheres por trabalho de igual
valor. Apoia dispositivos constitucionais e da CLT sobre equidade salarial de género.

8. Convengao n° 111 — Discriminacdo no Emprego e Ocupacado (1958),
ratificada em 1965. Proibe discriminagdo por motivos de raga, sexo, religido, opiniao
politica, etc. Influencia a Constituigdo Federal (art. 5° e 7°) e normas

antidiscriminatoérias da CLT.



Além dessas convencgdes, o Brasil € signatario da Declaragdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), que compromete os paises a
respeitar os direitos basicos, mesmo que nao tenham ratificado todas as convengdes

relacionadas.
3.3 Os Impactos da Desconstrucao dos Direitos Sociais no Brasil

Os direitos sociais no Brasil sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988
e abrangem areas como saude, educagao, assisténcia social, trabalho, previdéncia
social, entre outros. Esses direitos sdo fundamentais para garantir uma vida digna e
reduzir desigualdades'?.

A desconstrucdo dos direitos sociais refere-se ao processo de
enfraquecimento, restricao ou retirada de garantias sociais asseguradas pelo Estado.
Pode ocorrer por meio de reformas, cortes orcamentarios, desregulamentagcéo ou
politicas publicas que limitam o acesso a servigos essenciais.

A desconstrugcdo dos direitos sociais no Brasil tem provocado diversos
impactos negativos. A diminuigcdo do acesso a servigos publicos de qualidade, como
educacdo, saude e assisténcia social, afeta principalmente as camadas mais
vulneraveis da populagdo, aumentando a desigualdade social e aprofundando a
concentracdo de renda e oportunidades. Com cortes nas politicas sociais, a
qualidade de vida da populagdo piora, ja que o acesso a cuidados meédicos,
alimentagdo adequada, moradia e educagao se torna mais dificil. "%

Além disso, a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a reducdo das protecdes
sociais geram maior inseguranga para os trabalhadores, elevando a informalidade e
a vulnerabilidade no mercado de trabalho. Na area da saude publica, a queda nos
investimentos resulta em servigos insuficientes, longas filas e falta de medicamentos
e equipamentos, 0 que agrava crises sanitarias existentes. A redugédo do acesso a
educacéo e a assisténcia social também dificulta a mobilidade social, perpetuando

ciclos de pobreza e exclusao'®.
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Essas mudangas geram descontentamento social, levando a protestos,
instabilidade e até aumento da violéncia urbana. Por fim, a desconstrugcdo dos
direitos sociais enfraquece os pilares da cidadania, comprometendo a participacao
politica, o senso de justica social e, consequentemente, a democracia'®.

A desconstrugao dos direitos sociais no Brasil representa um grave retrocesso
que compromete ndo apenas o bem-estar das camadas mais vulneraveis da
populagdo, mas também a estabilidade social e democratica do pais. A retirada ou
enfraquecimento de politicas publicas essenciais aprofunda as desigualdades,
fragiliza a protegdo dos trabalhadores e reduz as chances de mobilidade social,
perpetuando ciclos de pobreza. Além disso, o desmonte desses direitos gera
insatisfagcdo popular, aumenta a inseguranga e coloca em risco 0s principios
fundamentais da cidadania. Diante desse cenario, torna-se indispensavel o
fortalecimento de politicas publicas inclusivas, a valorizacdo dos direitos

conquistados e a promog¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa.
3.3.1 A Precarizagao do Trabalho no Brasil

A precarizagao do trabalho no Brasil € um fenbmeno que tem se intensificado
nas ultimas décadas, especialmente com reformas trabalhistas, avanco da
informalidade e mudangas nas relagées de emprego. Esse processo se caracteriza
pela perda de direitos trabalhistas, instabilidade nos vinculos empregaticios, baixos
salarios, jornadas exaustivas e auséncia de garantias sociais, como aposentadoria e
acesso a saude.

Entre os principais fatores que contribuem para essa realidade estdo a
flexibilizacao das leis trabalhistas, a terceirizacao irrestrita, o crescimento de formas
de trabalho atipicas — como os aplicativos de entrega e transporte — e o
enfraquecimento da fiscalizacdo das condicbes de trabalho. Embora essas
mudangas sejam frequentemente justificadas como formas de modernizagcéo e
estimulo a geracdo de empregos, muitas vezes resultam na intensificagdo da

exploragdo e na redugdo da qualidade de vida dos trabalhadores.'%®
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A informalidade, por exemplo, afeta milhdes de brasileiros que trabalham sem
carteira assinada, sem acesso a direitos basicos como o FGTS, férias remuneradas
ou licenga médica. Além disso, a precarizagao tende a atingir com mais forga grupos
ja vulneraveis, como mulheres, jovens, negros e pessoas com baixa escolaridade.
Diante desse cenario, sugere-se haja um debate publico e politico que busque
alternativas que conciliem desenvolvimento econémico com dignidade no trabalho,
valorizagdo dos direitos sociais e combate as desigualdades estruturais. '’

Portanto, a precarizagao do trabalho refere-se a deterioragdo das condigdes
laborais, marcada por varios fatores. Entre eles, estda a reducdo dos direitos
trabalhistas e das protegbes legais, o que torna o ambiente de trabalho menos
seguro para o trabalhador.

No Brasil, diversos fatores impulsionam a precarizagédo do trabalho. Um deles
sao as reformas trabalhistas, como a de 2017, que introduziram modalidades como o
trabalho intermitente e ampliaram a terceirizacdo. Essas mudancas também
enfraqueceram os sindicatos ao eliminar o imposto sindical obrigatério. Como
consequéncia, houve um aumento de contratos sem garantias, queda na renda dos
trabalhadores e crescimento da informalidade.®®

Para Godinho, a Reforma Trabalhista de 2017, introduzida pela Lei n°
13.467/2017, exemplifica esse movimento ao instituir modalidades contratuais como
o trabalho intermitente, ampliar a terceirizagao de atividades-fim e alterar dispositivos
centrais da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)."*°

Antunes ressalta que, a reforma suprimiu a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical, o que resultou no enfraquecimento das entidades representativas dos
trabalhadores, comprometendo sua capacidade de negociagdo coletiva. Tais
alteragdes contribuiram para a proliferacdo de contratos com menor protegao juridica,
queda nos niveis salariais e elevacdo da informalidade, acentuando a

vulnerabilidade dos trabalhadores frente a légica de mercado.'®®
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
informalidade no mercado de trabalho brasileiro permanece elevada. No trimestre
encerrado em fevereiro de 2025, aproximadamente 38,1% da populacdo ocupada
estava em situagao de informalidade, o que corresponde a cerca de 39,1 milhdes de
trabalhadores. Esses trabalhadores ndao possuem acesso a direitos trabalhistas
fundamentais, como férias, 13° salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), aposentadoria e licenga médica'®".

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro decorre de uma confluéncia
de fatores estruturais e conjunturais que afetam diretamente a configuragdo das
relacbes laborais. Entre esses fatores, destacam-se a flexibilizacdo da legislagcéo
trabalhista, a ampliagcdo das possibilidades de terceirizacdo e a consolidacdo de
novas formas de organizacao do trabalho, especialmente mediadas por plataformas
digitais. Tais transformacgdes, embora frequentemente justificadas por argumentos de
modernizacao e eficiéncia econébmica, tém contribuido para o aprofundamento da
precarizagao das condi¢cdes de trabalho. Nesse contexto, parcela significativa dos
trabalhadores é excluida do sistema formal de proteg¢ao social, ficando a margem de
direitos fundamentais assegurados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
como férias remuneradas, décimo terceiro salario, FGTS, aposentadoria e licenga
médica'®?.

O avancgo das tecnologias e a crescente intermediagcao do trabalho por meio
de plataformas digitais representam um novo paradigma nas relagdes laborais
contemporaneas. Essa chamada “plataformizacéo” do trabalho, ao mesmo tempo em
que amplia oportunidades de ocupagao, também contribui significativamente para a
precarizagao das condi¢des laborais. Trabalhadores inseridos nesse modelo, como
motoristas e entregadores de aplicativos, atuam sob regime de subordinagéo
algoritmica, com remuneragcdo variavel, sem acesso a direitos trabalhistas
fundamentais nem a garantias previdenciarias. Essa realidade os coloca em uma

posicao de extrema vulnerabilidade socioeconémica, fora da prote¢cao conferida pela
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Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e pelas normas do Direito do Trabalho
classico'®.

Por fim, a terceirizacdo, embora amplamente difundida como instrumento de
gestdo empresarial, tem gerado impactos negativos significativos sobre as condigées
de trabalho. Estudos demonstram que trabalhadores terceirizados recebem, em
meédia, cerca de 25% a menos do que aqueles contratados diretamente, além de
enfrentarem maior rotatividade, jornadas de trabalho mais extensas e vinculos
laborais marcados pela instabilidade. Essas caracteristicas configuram um cenario
de precarizagao estrutural, no qual se enfraquecem os direitos sociais historicamente
conquistados. Ao fragmentar as relagbes de trabalho e dificultar a atuagao sindical, a
terceirizagcdo contribui para a redugdo da protegcdo juridica do trabalhador,
aprofundando a assimetria entre capital e trabalho no contexto brasileiro.'%*

Os grupos mais vulneraveis da sociedade brasileira sdo os que sofrem com
maior intensidade os efeitos da precarizagao do trabalho.

As mulheres, por exemplo, enfrentam jornadas duplas — entre o trabalho
remunerado e os afazeres domésticos — além de possuirem menor acesso a
direitos trabalhistas'®®.

Pessoas negras e pardas apresentam taxas mais elevadas de informalidade e
desemprego, evidenciando desigualdades estruturais no mercado de trabalho.'®®

Os jovens, por sua vez, estdo mais expostos ao subemprego, a rotatividade e

a falta de estabilidade nas relagées laborais'®”.
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Ja os trabalhadores com baixa escolaridade encontram maiores barreiras
para acessar empregos formais, ficando mais sujeitos a ocupag¢des precarias, sem
garantias legais ou protegdo social.®®

Portanto, a precarizagao do trabalho no Brasil € um processo crescente de
deterioracdo das condi¢cbes laborais, caracterizado pela reducdo de direitos,
aumento da informalidade e instabilidade nos vinculos empregaticios. Esse
fendbmeno tem se intensificado nas ultimas décadas, impulsionado por fatores como
as reformas trabalhistas — especialmente a de 2017 —, o avancgo da terceirizagao, o
crescimento do trabalho por aplicativos e o enfraquecimento da legislag&o trabalhista
e dos sindicatos.

Entre as principais caracteristicas da precarizagdo estdo a perda de direitos
trabalhistas (como férias, 13° salario, FGTS e licenga médica), jornadas exaustivas,
baixos salarios, vinculos contratuais instaveis e auséncia de protecédo social, como
previdéncia e seguro-desemprego. Além disso, ha uma crescente desigualdade no
acesso ao mercado formal de trabalho.

Os impactos da precarizagdo afetam com mais intensidade os grupos
socialmente vulneraveis. As mulheres enfrentam jornadas duplas, menor
remuneragao e maior informalidade. Pessoas negras e pardas registram taxas mais
altas de desemprego e tém menor acesso a direitos. Os jovens lidam com altos
niveis de rotatividade, subemprego e dificuldades para ingressar no mercado formal.
Ja os trabalhadores com baixa escolaridade enfrentam barreiras a formalizacéo e
acabam concentrados em ocupagdes precarias, sem garantias legais.

A precarizacao é resultado de um conjunto de fatores, como a flexibilizagao
das leis trabalhistas, o avango da tecnologia, o enfraquecimento das instancias de
fiscalizacdo e representacdo dos trabalhadores, além das crises econdmicas que

elevam os niveis de informalidade no pais.
3.4 A Atuacgao da OIT no Brasil

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) esta presente no Brasil desde
1950, atuando de forma articulada com diversos setores da sociedade. Sua sede,

situada em Brasilia, permite uma atuagédo estratégica e préxima das instancias
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decisérias do pais. Ao longo das décadas, a OIT tem estabelecido parcerias com o
governo federal, administragbes estaduais e municipais, além de colaborar
ativamente com sindicatos, representantes do setor empresarial e organizagdes da
sociedade civil. Essa atuacéo integrada visa promover o trabalho decente, fortalecer
os direitos laborais e contribuir para o desenvolvimento social e econédmico do pais.
A atuacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil abrange
um conjunto de areas estratégicas que visam promover justica social, igualdade e
condicbes adequadas de trabalho. A seguir, apresentam-se 0s principais eixos

dessa atuagado, em consonancia com documentos oficiais e literatura especializada.
a) Promocgao do Trabalho Decente

A OIT apoia a implementagdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD) — instituida em maio de 2006 como resultado de um processo tripartite
envolvendo governo, empregadores e trabalhadores, com assisténcia técnica da OIT.
Essa agenda tem como pilares centrais a geragcdo de emprego, os direitos no
trabalho, a protecdo social e o didlogo social — elementos determinantes da
concepgdo de trabalho decente '®®Além disso, a colaboracao institucional entre o
Ministério do Trabalho e a OIT intensificou-se com o estabelecimento do Novo Marco
de Cooperacao Brasil-ONU 2023-2027, que prioriza a légica do trabalho decente
nas politicas nacionais, inclusive no combate ao trabalho infantil e ao trabalho

analogo ao escravo'’°,
b) Combate ao Trabalho Infantil

A OIT tem contribuido ativamente por meio de apoio técnico e metodologico
em iniciativas como o Programa de Erradicagcao do Trabalho Infantil (PETI), que
busca retirar criangcas e adolescentes dessa condicdo e incentiva-los a

escolarizagdo."”'Em 2022, em reunido internacional, o Brasil apresentou o Sistema
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Ipé Trabalho Infantil, plataforma online desenvolvida com apoio da OIT para receber,
qualificar, triagem e georreferenciar denuncias de trabalho infantil, agilizando a

atuacéo da inspecgéo do trabalho'’2.
c) Combate ao Trabalho Escravo

No campo da erradicacao do trabalho analogo a escravidao, a OIT tem atuado
em conjunto com o governo e organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento
de politicas publicas, incluindo apoio a estruturagdo de programas nacionais. Estima-
se que a escraviddo moderna, definida como trabalho for¢ado conforme a
Convengdo n° 29 da OIT, ainda afeta milhares de pessoas no Brasil.'”? Estudos
recentes indicam que muitos dos trabalhadores resgatados de condi¢cdes analogas a
escravidao foram vitimas do trabalho infantii — cerca de 80% em determinados

casos — o que reforca a interdependéncia dessas violéncias'™*.
d) Igualdade de Género e Inclusao

A OIT apoia programas de promog¢édo da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, bem como a inclusdo de grupos vulneraveis, como pessoas
com deficiéncia, a populagao negra, povos indigenas e a comunidade LGBTQIAPN+.
Essa agenda integra as prioridades do Programa de Cooperacéo Sul- Sul 2023-2027
“Justica Social para o Sul Global”’, que elenca a equidade de género, ragca e

geracional como um de seus eixos de agdo'’®.

e) Juventude e Empregabilidade
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Embora menos documentado em fontes especificas, a intervencao da OIT
nesse campo esta implicita nas iniciativas de promogdo de emprego digno e
protecao social, que customizam abordagens voltadas a juventude — especialmente

no ambito do referido Programa de Cooperagao Sul-Sul'’®,
f) Fortalecimento do Dialogo Social

O dialogo tripartite — envolvendo o governo, os empregadores e 0s
trabalhadores — constitui uma pedra angular da atuagcdo da OIT. A ANTD foi
implementada com base nesse modelo participativo, o qual também orienta a
formulagdo de politicas de trabalho decente no Brasil.'”’Além disso, instrumentos
recentes, como a assinatura do Acordo Brasil-OIT para a Cooperagdo Sul-Sul,
foram concebidos a partir desse mecanismo de didlogo e co-criagdo de politicas.’”®

Portanto, a atuagdo da OIT no Brasil € ampla e multifacetada, ancorada em
uma politica de Estado e em parcerias institucionais robustas. Os principais eixos —
trabalho decente, erradicagcado do trabalho infantil e escravo, inclusao, juventude e
dialogo social — inter-relacionam-se e se reforcam mutuamente, visando a

construgdo de um mercado de trabalho mais justo e igualitario.
3.5 Desafios Atuais e Caminhos para o Trabalho Decente

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel central
na promogao de politicas publicas voltadas ao trabalho decente no Brasil, atuando
em consonancia com os principios estabelecidos pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que se refere ao Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n.° 8 (ODS 8), que busca “promover o crescimento
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econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos™'"°.

O primeiro grande desafio é o crescimento da precarizagao laboral, fendbmeno
que se expressa na ampliagdo da informalidade, na flexibilizagdo dos vinculos
contratuais e na redugédo das garantias sociais. Conforme observa Ricardo Antunes
(2018)'8, o capitalismo contemporéaneo tem produzido novas formas de exploragao
que fragmentam a classe trabalhadora, ampliando a inseguranga e a vulnerabilidade.
O trabalhador de plataformas digitais, por exemplo, simboliza a transicdo de um
emprego regulado para formas hibridas de subordinacdo e autonomia aparente,
frequentemente desprovidas de protecao social.

Outro desafio relevante é a transformagdo tecnolégica. A automacéao, a
inteligéncia artificial e o uso de algoritmos na gestdo da forca de trabalho geram,
simultaneamente, oportunidades de inovacéo e riscos de exclusdo. Segundo a OIT
(2021)'®', milhdes de postos de trabalho podem ser transformados ou extintos nos
proximos anos, exigindo politicas de requalificacdo, reconversao profissional e
transicao justa. Nesse contexto, o investimento em educagédo e aprendizagem ao
longo da vida torna-se um imperativo para garantir a adaptacéo dos trabalhadores as
novas realidades produtivas.

A fragilizacao das instituicdes laborais e sindicais constitui outro obstaculo. O
enfraquecimento da negociagao coletiva e a reducdo do papel do Estado como
mediador das relagcbes de trabalho contribuem para o desequilibrio entre capital e
trabalho. Como ressalta Boito Jr. (2021)'®2, a desarticulagdo dos mecanismos de
representacado coletiva enfraquece o poder politico do trabalho e compromete a
construcao de pactos sociais democraticos.

Por fim, persistem desafios de ordem estrutural, como as desigualdades de
género, raga e territorio, que condicionam o acesso ao trabalho digno. As mulheres,
pessoas negras e populagbes periféricas continuam a ocupar posi¢cdes mais

precarias, com menores salarios e piores condigdes de trabalho, o que revela a
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necessidade de politicas publicas voltadas a inclusdo social e igualdade de
oportunidades'®3,

O trabalho decente, mais do que uma meta de politica publica, € um
imperativo ético e civilizatorio. Ele expressa a necessidade de recolocar o ser
humano no centro do desenvolvimento, em oposi¢cdo a légica da mercantilizagéo
extrema da forca de trabalho. Garantir trabalho decente implica enfrentar a
precarizagao, valorizar o emprego formal, fortalecer a protegao social e democratizar
as relagdes laborais.

Os desafios contemporéaneos — tecnoldgicos, econémicos e institucionais —
exigem respostas articuladas entre Estado, empresas e sociedade civil. O caminho
para o trabalho decente passa pela reafirmacgao do papel regulador do Estado, pela
revitalizacdo do dialogo social e pela promogdo da educagcdo como direito e
ferramenta de emancipacéo.

Em sintese, avancar rumo ao trabalho decente significa construir um modelo
de desenvolvimento fundado na dignidade, igualdade e solidariedade, em que o
progresso tecnologico e econdmico seja compativel com o respeito a vida e aos
direitos fundamentais de todos os trabalhadores.

A atuacado da OIT no Brasil articula-se por meio de iniciativas que visam nao
apenas garantir os direitos dos trabalhadores, mas também combater desigualdades
historicas e promover inclusdo no mercado de trabalho. Um marco importante nesse
processo foi a criacdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), lancada
em 2006 com apoio da OIT. Essa agenda propde como eixos estratégicos a
promog¢ao de mais e melhores empregos, a erradicagao do trabalho infantil e forgado,
o fortalecimento da igualdade de oportunidades e a ampliagdo da protecédo social,
sendo, portanto, uma base fundamental para a implementacdo das metas do ODS 8
no pais'®.

A OIT também tem voltado sua ateng¢ao a juventude, por meio de programas
de qualificagao profissional e de incentivo a inser¢cao de jovens no mercado formal
de trabalho, alinhando-se a meta 8.6, que visa reduzir significativamente o numero

de jovens que nao estdo empregados, nem estudando ou em treinamento técnico.
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Cabe destacar que, no contexto mais recente, a OIT passou a integrar o Novo
Marco de Cooperagao Brasil-ONU 2023-2027, o qual estabelece o trabalho decente
como eixo transversal para o desenvolvimento sustentavel no pais. Esse marco
reforca a importancia da cooperagao internacional na construcao de politicas
publicas alinhadas as diretrizes globais da Agenda 2030, com a OIT atuando como
parceira técnica estratégica nesse processo'®.

Dessa forma, observa-se que a atuagdo da OIT no Brasil ndo apenas se
articula diretamente com as metas do ODS 8, como também reforca o compromisso
do pais com uma agenda de desenvolvimento que une crescimento econdmico,
justica social e respeito aos direitos humanos no mundo do trabalho.

As transformagbes tecnoldgicas e organizacionais ocorridas nas ultimas
décadas vém modificando significativamente o mundo do trabalho, trazendo novos
desafios para a efetivagcdo do trabalho decente. O surgimento e a consolidagdo de
novas formas de trabalho, como o trabalho em plataformas digitais (também
denominado "uberizacido") e o trabalho remoto ou hibrido, impéem a legislagao
trabalhista e a atuacdo do Estado a necessidade de reavaliacbes e atualizagdes
normativas. Essas modalidades, embora ampliem possibilidades de insercao laboral
e oferecam maior flexibilidade, frequentemente ocorrem a margem das protegdes
legais garantidas pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), resultando em
inseguranca juridica, precarizagao e informalidade.

O trabalho por plataformas digitais, que cresceu exponencialmente nos
ultimos anos, especialmente em setores como transporte urbano, entregas, servigos
domésticos e freelance, apresenta uma estrutura em que o trabalhador é, na maioria
das vezes, classificado como autbnomo. Essa condigdo tem sido amplamente
criticada por juristas e estudiosos, pois, na pratica, muitos desses trabalhadores
atuam sob subordinacdo algoritmica, sem autonomia real, sem jornada definida e
sem acesso a direitos como férias, descanso semanal, protecdo previdenciaria e
negociagdo coletiva.’® Segundo a OIT'"® esse modelo representa um desafio

urgente a promocéo do trabalho decente, pois afasta os trabalhadores de qualquer
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rede de protecdo institucional, aprofundando a precarizagdo das relagdes de
trabalho.

No Brasil, esses desafios sdo agravados pela fragilidade da atuacao estatal
no que tange a fiscalizacao trabalhista, que sofre com o desinvestimento estrutural
nas equipes de auditores fiscais, comprometendo a capacidade de intervencdo em
um mercado de trabalho cada vez mais descentralizado, digitalizado e informal. A
prépria OIT reconhece que a eficacia da legislagao trabalhista depende diretamente
da sua aplicagao e fiscalizagao efetiva, e que a auséncia de inspecdo adequada
compromete o alcance das metas do ODS 8, relativas ao emprego digno e
produtivo.'®

A resposta a esses desafios passa necessariamente por uma revisao
normativa que considere as novas dinamicas do trabalho, sem abrir mao da protegao
dos direitos fundamentais. A elaboragdo de marcos regulatorios especificos para o
trabalho em plataformas e para o teletrabalho deve ser acompanhada da ampliacéao
da protecao social, do fortalecimento da negociagcao coletiva e do dialogo social
tripartite. Além disso, a modernizagcado das estratégias de fiscalizagdo — com uso de
tecnologias, georreferenciamento, cruzamento de dados e canais digitais de
denuncia — mostra-se essencial para garantir a aplicacdo da legislacdo em
ambientes virtuais e descentralizados.

Dessa forma, o enfrentamento dos desafios impostos pelas novas formas de
trabalho exige uma articulagcdo entre Estado, trabalhadores, empregadores e
organismos internacionais, como a OIT, para assegurar que a inovagao tecnologica
e a reconfiguracdo do mercado nao se traduzam em retrocessos sociais, mas em
novas oportunidades de desenvolvimento com justica social e trabalho decente.

Em sintese, enfrentar os desafios contemporaneos do trabalho decente
requer uma abordagem multidimensional, capaz de integrar protegcédo juridica,
promog¢ao da igualdade, formacgao profissional e participagao social. Somente dessa
forma sera possivel transformar o trabalho em instrumento de dignidade, cidadania e
desenvolvimento sustentavel, reafirmando seu papel central na construcido de

sociedades justas e inclusivas.
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3.6 Propostas para fortalecer a protecao ao trabalhador

Diante das profundas transformag¢des no mundo do trabalho — impulsionadas
pela globalizagdo, avango tecnoldgico, precarizacdo das relagbes laborais e
crescimento de formas atipicas de ocupacdo — torna-se urgente o desenvolvimento
de politicas publicas e institucionais capazes de fortalecer a protecao ao trabalhador.
Esse fortalecimento ndo se limita a ampliagdao de direitos formais, mas implica
também a efetivacdo material desses direitos, 0 que exige reformas estruturais,
inovacao normativa e fortalecimento da atuagao estatal.

Uma das principais propostas refere-se a modernizagdo da legislagao
trabalhista, para que ela seja capaz de responder adequadamente as novas formas
de ocupacgao, como o trabalho por plataformas digitais e o teletrabalho. Tais
modalidades tém desafiado os conceitos tradicionais de vinculo empregaticio e
jornada de trabalho, muitas vezes deixando trabalhadores em uma zona de
informalidade ou sem acesso as garantias minimas previstas na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). Assim, torna-se necessario estabelecer marcos regulatorios
especificos que reconhegam essas formas de trabalho e assegurem direitos como
remuneragao justa, prote¢éo social, saide e seguranga no trabalho®°,

Portanto, como primeira proposta seria atualizacdo dos marcos normativos
trabalhistas, a fim de incluir as novas formas de trabalho mediadas por tecnologia —
como o trabalho por aplicativos e o teletrabalho — dentro do campo de incidéncia da
protecao laboral. Isso implica reconhecer a existéncia de vinculos de subordinacao e
dependéncia econbmica mesmo quando disfarcados por aparente autonomia
contratual. Politicas publicas nesse sentido devem buscar ampliar o conceito de
trabalhador protegido, assegurando direitos como remuneragdo justa, jornada
regulamentada, protegao previdenciaria e acesso a negociagao coletiva.

Assim, torna-se urgente a revisdo e atualizagdo das normas que regem as
relagbes de trabalho, com o objetivo de garantir que os direitos historicamente
conquistados acompanhem as mudangas nas formas de producdo e prestacédo de
servigos. A legislagéo trabalhista, concebida em um contexto industrial e fordista, ja
nao responde de forma adequada a complexidade do mercado de trabalho

contemporaneo. Atualizar esses marcos normativos €&, portanto, condicéo
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indispensavel para preservar a dignidade do trabalhador e assegurar a efetividade

dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A regulagao do trabalho sempre foi um campo de tensédo entre as forgas do
capital e do trabalho, mediadas pelo Estado. Segundo Norberto Bobbio (1992)'%°, o
direito do trabalho se caracteriza por ser um direito “de protecao”, voltado a
compensar a desigualdade estrutural entre empregadores e trabalhadores. Essa
funcdo protetiva, entretanto, vem sendo tensionada pelo avanco de politicas
neoliberais e por reformas que priorizam a flexibilizagdo em nome da competitividade

econdmica.

Conforme destaca Antunes (2018)'%', as mudancgas na organizagao produtiva,
associadas a financeirizagdo e a globalizagdo, deram origem a um novo padrao de
acumulagdo que fragiliza os lagos tradicionais de emprego e cria uma massa
crescente de trabalhadores precarizados e “invisiveis” a legislacdo. Nesse contexto,
o desafio é reconhecer juridicamente novas formas de subordinagdo e dependéncia

econdmica que ndo se enquadram nas categorias classicas do direito do trabalho.

De acordo com a OIT (2021)'%?, os marcos normativos devem evoluir no
sentido de ampliar a cobertura protetiva a todos os trabalhadores,
independentemente do tipo de vinculo, garantindo-lhes condigdes dignas de
remuneragao, seguranga e representagao coletiva. Essa abordagem se fundamenta
no principio do trabalho decente, que deve orientar as politicas publicas e as

reformas legislativas nacionais.

A atualizacdo dos marcos normativos ndo pode ser conduzida de forma
unilateral ou tecnocratica. E imprescindivel que o processo seja orientado pelo
didlogo social tripartite, envolvendo governo, empregadores e trabalhadores, de
modo a construir solu¢gdes equilibradas e legitimas. Essa abordagem participativa é
recomendada pela OIT e reforca o carater democratico da formulacéo de politicas

laborais.

Além disso, o Estado deve atuar como garantidor da universalidade e da

efetividade dos direitos, assegurando que as reformas legais ndo se traduzam em
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retrocessos sociais. Politicas de fiscalizagcdo, mediacdo e acesso a justica laboral
precisam acompanhar a atualizagdo normativa, sob pena de as mudancas

permanecerem apenas no plano formal'®3.

A atualizagado dos marcos normativos trabalhistas € uma proposta estruturante
para o fortalecimento da protecdo ao trabalhador na era digital e globalizada. Ela
requer um novo paradigma juridico e politico, que reconhega a diversidade das
formas de trabalho e garanta a todos os trabalhadores um nucleo essencial de
direitos, conforme os principios constitucionais da dignidade humana, do valor social

do trabalho e da justi¢a social.’®*

Mais do que adaptar a legislacdo as novas tecnologias, trata-se de reafirmar o
papel do Estado e do direito do trabalho como instrumentos de regulagéo
democratica das relagbes econémicas, assegurando que o progresso produtivo ndo
se traduza em retrocesso social. Assim, a modernizagdo normativa deve ser guiada
nao pela logica da flexibilizacdo, mas pela da protegcdo inclusiva, condigcédo

indispensavel para um futuro do trabalho mais justo e sustentavel.

Paralelamente, seria fundamental fortalecer os mecanismos de fiscalizagao e
de regulagéao estatal. A atuagdo dos 6rgaos publicos — como ministérios, secretarias
de trabalho e inspegcbes — deve ser modernizada com o uso de tecnologias de
monitoramento e cruzamento de dados, o que pode aumentar a capacidade de
identificar fraudes trabalhistas e formas encobertas de precarizacdo. A criacdo de
observatorios nacionais e regionais do trabalho decente, vinculados a universidades
e instituicdes de pesquisa, poderia contribuir para a producdo de diagndsticos e
politicas baseadas em evidéncias'®.

A efetividade das normas trabalhistas e das politicas publicas de protecao ao
trabalhador depende, em grande medida, da existéncia de mecanismos estatais
robustos de fiscalizagdo e regulacdo. Sem estruturas institucionais capazes de
garantir o cumprimento das leis e coibir praticas abusivas, os direitos laborais
permanecem meramente formais, distantes da realidade cotidiana dos trabalhadores.

No contexto contemporaneo, marcado pela expansao da informalidade, pelo

crescimento do trabalho por plataformas digitais e pela fragmentacdo das cadeias
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produtivas globais, a capacidade fiscalizatéria do Estado tem sido desafiada. O
fortalecimento desses mecanismos, portanto, € uma condigdo essencial para
assegurar a aplicagao concreta das normas, a protegao dos grupos mais vulneraveis
e a promogao do trabalho decente.

Historicamente, o Estado desempenha um papel central na mediacdo das
relacbes entre capital e trabalho. Conforme lembra Mauricio Godinho Delgado
(2023)'%8, o direito do trabalho é um direito de ordem publica, construido para limitar
o0 poder econbmico e garantir o equilibrio entre partes estruturalmente desiguais.
Essa funcdo protetiva sé se concretiza plenamente quando acompanhada de
instrumentos eficazes de regulagao e fiscalizagao.

Segundo Norberto Bobbio (1992)'%7, o valor dos direitos sociais ndo esta
apenas na sua previsao legal, mas na efetividade das instituicbes encarregadas de
torna-los reais. Assim, o fortalecimento da inspecdo do trabalho, do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e da Justica Laboral é indispensavel para assegurar que
a legislacao seja observada e que os trabalhadores disponham de meios concretos
de defesa e reparacgao.

Um argumento recorrente nas ultimas décadas associa a regulacao estatal a
rigidez e ao entrave ao crescimento econOmico. No entanto, experiéncias
internacionais demonstram que a regulacao eficaz nao inibe o desenvolvimento, mas
o qualifica, ao promover condi¢des de trabalho seguras, previsiveis e produtivas.

Como destaca Supiot (2014)'%8, o Estado moderno ndo deve ser visto como
obstaculo ao mercado, mas como “arquitetura institucional do trabalho”, responsavel
por estabelecer os parametros éticos e juridicos que permitem o funcionamento
equilibrado da economia. Dessa forma, regulagcao e crescimento ndo sao dimensdes
opostas, mas complementares.

O fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e de regulacao estatal € um
dos pilares fundamentais para a protegao do trabalhador. Somente por meio de um
Estado presente, tecnicamente preparado e politicamente comprometido com a
justica social é possivel garantir que os direitos trabalhistas sejam efetivos e nao

meras declaragdes formais. 1%
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A modernizacdo das estruturas de fiscalizacdo, associada a cooperagao
institucional e ao uso de tecnologias inteligentes, constitui o caminho para enfrentar
a precarizagao e assegurar que todos os trabalhadores — formais ou informais,
presenciais ou digitais — estejam amparados por uma rede efetiva de protecéo
social.2%

Mais do que fiscalizar, o Estado deve regular de forma proativa e pedagdgica,
promovendo a conformidade social, o didlogo e o respeito a dignidade humana no
mundo do trabalho.

Outra proposta relevante esta na ampliacdo e universalizagdo da protecéo
social, especialmente em contextos de alta informalidade. A criacdo de sistemas de
seguridade social mais flexiveis e abrangentes, que atendam tanto trabalhadores
formais quanto informais, pode contribuir para reduzir desigualdades e oferecer uma
rede de apoio em momentos de vulnerabilidade, como desemprego, doenga ou
velhice. A OIT?*'defende que os paises devem desenvolver politicas de protegdo
social inclusivas, financiadas de forma justa e administradas com transparéncia,
como condigao essencial para o trabalho decente e o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, propde-se o fortalecimento das instituigbes de fiscalizagdo do
trabalho, com a recomposicdo de quadros de auditores fiscais, investimento em
tecnologia e aprimoramento dos mecanismos de denuncia e controle. A atuagao da
inspecao do trabalho é fundamental para garantir o cumprimento das normas e
combater praticas abusivas, como o trabalho escravo contemporaneo e o trabalho
infantil. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, em 2024 mais de 3 mil
pessoas foram resgatadas de situagdes analogas a escravidao, o que evidencia a
persisténcia de violagdes graves e a necessidade de reforgo institucional.?2

Outra medida essencial é o fomento ao dialogo social tripartite, envolvendo
representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores. O dialogo social
€ reconhecido pela OIT como um instrumento fundamental para a formulagdo de

politicas publicas equilibradas, que levem em consideragdo os interesses dos
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diferentes atores sociais e promovam relagdes de trabalho mais justas e
cooperativas.?%3

O conceito de dialogo social estd no cerne da atuagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) desde sua criagcdo, em 1919. A OIT entende o
didlogo social como “todas as formas de negociagao, consulta ou simplesmente
troca de informacbes entre representantes de governos, empregadores e
trabalhadores sobre questdes de interesse comum relativas a politica econdmica e
social” (OIT, 2002)%%. Essa perspectiva tripartite sustenta-se na ideia de que a
cooperacgao entre os atores sociais é essencial para promover o trabalho decente e
garantir a justica social.

De acordo com Boito Jr. (2021)?°%, o dialogo tripartite representa uma forma
de concertagao social que busca institucionalizar o conflito entre capital e trabalho,
transformando-o em espaco de negociagdo politica. Para o autor, essa forma de
mediacdo ndo elimina as contradicbes estruturais do sistema capitalista, mas cria
canais institucionais de pactuagao que podem atenuar a precarizagao e fortalecer o
papel regulador do Estado.

Nessa mesma diregdo, Antunes (2018)?°¢ aponta que, diante da fragmentagao
do mundo do trabalho e da multiplicagdo de formas atipicas de emprego — como o
trabalho por plataformas, o trabalho temporario e o autbnomo dependente —, torna-
se necessario reinventar os mecanismos de representagao coletiva. O dialogo social,
nesse sentido, assume um papel renovado de reconstru¢cdo da solidariedade de
classe e de ampliacdo dos espacos democraticos de deliberagcdo sobre politicas
laborais.

Por sua vez, Castel (1998)%°7 alerta para o risco de uma “sociedade da
vulnerabilidade”, em que a erosdo dos vinculos empregaticios tradicionais fragiliza o

estatuto social do trabalhador. A revalorizagdo do didlogo social pode, portanto,
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atuar como contrapeso a desprotecao, reintroduzindo a nocédo de pertencimento e
cidadania no ambito do trabalho.

No campo das politicas publicas, o dialogo tripartite constitui um mecanismo
de governancga participativa, capaz de legitimar decis6es e construir consensos entre
diferentes interesses sociais. Ao incluir trabalhadores e empregadores na elaboragao
de politicas de emprego, renda, qualificagdo profissional e seguridade social, cria-se
um ambiente de corresponsabilidade e transparéncia.

A experiéncia internacional demonstra que paises que mantém instituicoes
tripartites consolidadas — como conselhos nacionais de emprego ou de relagdes de
trabalho — tendem a apresentar maior estabilidade social e menor incidéncia de
conflitos trabalhistas (OIT, 2019)?%%, Esses espagos permitem que as politicas sejam
formuladas com base em evidéncias e na negociagcao entre os atores diretamente
afetados, o que aumenta sua eficacia e durabilidade.

No caso brasileiro, o didlogo social conheceu avangos significativos durante
as primeiras décadas do século XXI, com a criagdo do Conselho Nacional do
Trabalho (CNT) e da Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(CNETD). Contudo, nos ultimos anos, observa-se um processo de desarticulagéo
dessas instancias, em decorréncia de reformas institucionais e de politicas de
austeridade. A revitalizagao desses espagos é fundamental para o enfrentamento
dos desafios colocados pelas novas formas de trabalho, especialmente no contexto
pds-pandemia e da digitalizagdo crescente das atividades produtivas.

Adicionalmente, o investimento em educacao e qualificagao profissional € um
pilar estratégico para fortalecer a protegcao ao trabalhador, especialmente frente as
mudancas nas exigéncias do mercado de trabalho. Programas de formacéo técnica,
requalificagdo e aprendizagem continua sdo fundamentais para garantir a
empregabilidade, principalmente entre jovens e trabalhadores afetados pela
automagao ou transicao digital.

O fortalecimento da protegdo ao trabalhador, portanto, ndo se restringe a
ampliacdo de direitos formais, mas envolve a criacdo de condigcdes concretas para
que os individuos possam se adaptar, participar e se desenvolver em um ambiente

de trabalho em permanente transformagdo. Nesse sentido, o investimento em
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formacao continuada e qualificacido assume carater estrutural nas politicas publicas

de trabalho e renda.

De acordo com Amartya Sen (2000)°®°, o desenvolvimento humano esta
intrinsecamente ligado a ampliagdo das liberdades e capacidades das pessoas.
Aplicado ao mundo do trabalho, isso significa que a educacdo e a qualificagcao
profissional ampliam as possibilidades de escolha e de insergdo digna no mercado,

funcionando como um instrumento de empoderamento e protecio social.

Na visdo de Castel (1998)2"°, a vulnerabilidade social associada ao
desemprego e a informalidade decorre, em grande parte, da fragilidade dos vinculos
de pertencimento institucional. O investimento em educacdo e qualificagdo, ao
reforcar a empregabilidade e a integracdo social do trabalhador, contribui para
reduzir essa vulnerabilidade e consolidar a “zona de integragdo” entre trabalho e

cidadania.

Por sua vez, Antunes (2018)?'" destaca que a reestruturagdo produtiva e a
expansdo do trabalho imaterial exigem novas competéncias — cognitivas,
comunicacionais e tecnologicas — que desafiam os modelos tradicionais de
formagdo. Para o autor, a qualificagcdo deve ser entendida como um processo
continuo e emancipatério, que ultrapassa o treinamento técnico e abrange

dimensdes éticas, politicas e culturais do trabalho humano.

A concepcao de aprendizagem ao longo da vida (lifelong learning), defendida
pela UNESCO?'?2 e pela OIT, pressupde que o trabalhador deva ter acesso
permanente a oportunidades de educagao e formacgao, tanto formais quanto nao
formais. Essa perspectiva rompe com a ideia de que a qualificagdo ocorre apenas no
inicio da trajetéria profissional e reconhece que o conhecimento € dindmico e

cumulativo.

Nesse sentido, politicas publicas devem assegurar mecanismos de
financiamento e certificacao flexiveis, que permitam o retorno de adultos a educagao
e a valorizacao de experiéncias adquiridas no trabalho. O estimulo a parcerias entre

empresas, sindicatos, instituicdes de ensino e o Estado € igualmente importante
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para a criagdo de itinerarios formativos que conciliem produtividade, inclusdo e

protecdo social.

O investimento em educacéao e qualificacao profissional representa, portanto,
um pilar estratégico para o fortalecimento da protecdo ao trabalhador. Ele n&o
apenas amplia as oportunidades de insercdo e mobilidade no mercado de trabalho,
mas também reforca a autonomia, a dignidade e o reconhecimento social do

trabalhador como sujeito de direitos.

A protegdo laboral, no contexto contemporaneo, ndo pode limitar-se a
requlacédo juridica das relacbes de emprego, devendo articular-se a politicas
educacionais e de desenvolvimento humano que preparem os individuos para

enfrentar as incertezas do trabalho digital e globalizado.

Em sintese, educar e qualificar é proteger, e somente por meio de uma
formacao integral, critica e permanente sera possivel garantir um futuro do trabalho

socialmente justo, sustentavel e centrado na valorizagéo da pessoa humana.

Por fim, propde-se a incorporagado do conceito de transi¢cdo justa como eixo
transversal das politicas publicas de emprego. Isso significa assegurar que as
transformacdes econbmicas e ambientais ocorram de forma inclusiva, protegendo os
trabalhadores mais vulneraveis e promovendo a criagdo de empregos sustentaveis e
de qualidade, em conformidade com os compromissos da Agenda 2030 e do Acordo
de Paris.

Portanto, as profundas transformacées que caracterizam o mundo do trabalho
contemporaneo — impulsionadas pela globalizac&o, pela reestruturagao produtiva,
pela digitalizacdo e pela emergéncia de novas formas de ocupagdo — impéem a
necessidade urgente de repensar os instrumentos de protegédo social e juridica dos
trabalhadores. A configuragdo atual do mercado de trabalho desafia os modelos
tradicionais de regulagcdo, baseados na subordinagdo classica e na relagdo de
emprego formal, exigindo politicas publicas e institucionais que combinem
flexibilidade econdbmica com seguranga social.

Nesse cenario, as propostas apresentadas neste estudo apontam caminhos
concretos para o fortalecimento da protecdo ao trabalhador. A atualizagdo dos
marcos normativos trabalhistas € indispensavel para incluir novas formas de trabalho

— especialmente aquelas mediadas por plataformas digitais — no campo de



incidéncia da legislagdo, assegurando um nucleo essencial de direitos a todos os
que vivem de seu trabalho.

De igual modo, o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e de
regulacdo estatal garante a efetividade das normas e a presenga ativa do Estado
como mediador e protetor nas relagdes laborais, evitando que a precarizacéo se
torne a regra em nome da competitividade.

O dialogo social tripartite, por sua vez, oferece o espacgo institucional para a
construgcdo democratica de consensos e a formulagado de politicas laborais legitimas
e equilibradas, integrando as perspectivas de governo, empregadores e
trabalhadores. E por meio desse didlogo que se torna possivel compatibilizar o
crescimento econdmico com a justica social.

Por fim, o investimento em educacéao e qualificagcao profissional aparece como
um eixo transversal de protecdo, ao permitir que os trabalhadores desenvolvam
competéncias para enfrentar as rapidas mudancgas tecnoldgicas e preservem sua
empregabilidade e autonomia. A formacgao continuada €&, assim, ndo apenas uma
politica de emprego, mas também uma estratégia de cidadania laboral.

Em conjunto, essas propostas reafirmam o principio de que o trabalho deve
continuar sendo um instrumento de dignidade, inclusdo e desenvolvimento humano,
e ndo um espacgo de exploracédo e inseguranca. O fortalecimento da protegdo ao
trabalhador exige, portanto, a articulacdo entre reforma normativa, agao estatal
efetiva, participacao social e valorizacdo da formacdo humana.

Somente a partir dessa integragdo sera possivel construir um modelo de
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e justo — no qual o progresso
tecnologico e econbémico caminhe lado a lado com o respeito aos direitos humanos e
com a valorizagdo do trabalho como fundamento da cidadania e da democracia
social.

Conclui-se, portanto, que a defesa do trabalho digno e da protegao social nao
se opde ao desenvolvimento econdmico, mas o fundamenta. O Estado, as
instituicdes e a sociedade civil devem reconhecer o trabalho ndo apenas como fator
de producdo, mas como expressdo da cidadania e elemento estruturante da
democracia.

Assim, o fortalecimento da protegdo ao trabalhador — por meio da
modernizagdo normativa, da regulacao eficaz, do dialogo social e da qualificacdo

profissional — é mais do que uma necessidade juridica: € um projeto ético e politico



de sociedade, voltado a construgao de um futuro do trabalho inclusivo, sustentavel e

centrado na dignidade humana.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

A criacdo da OIT, em 1919, representou um avango significativo na
institucionalizagao da protegcao aos trabalhadores em nivel global. Como sujeito de
Direito Internacional, seu surgimento sinalizou o reconhecimento de que o trabalho
digno e justo é essencial para a paz e o progresso social. A composi¢ao unica da
OIT, com representantes de governos, empregadores e trabalhadores, fortalece o
dialogo social e possibilita decisdes mais equilibradas e participativas na construgao
das normas trabalhistas.

A OIT consolidou principios universais que garantem a dignidade do
trabalhador, como a liberdade sindical, a proibicdo do trabalho for¢cado, a
erradicagado do trabalho infantil e o combate a discriminagdo. Por meio de suas
convengdes e recomendacgdes, construiu um arcabougo normativo robusto que serve
de base para legislagbes nacionais, influenciando diretamente a formulagédo e a
revisao de politicas trabalhistas, como ocorreu com a CLT no Brasil.

Um de seus maiores legados é o conceito de trabalho decente, que engloba
emprego produtivo, exercido com liberdade, equidade, seguranca e respeito aos
direitos humanos e trabalhistas. Esse conceito passou a nortear agcdes e politicas
publicas contemporaneas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Com o avango da tecnologia e das reformas neoliberais, surgiram novas
formas de precarizagao do trabalho. Nesse cenario, a OIT tem atuado para garantir
gue, mesmo nessas novas configuragdes — como o trabalho em plataformas digitais
—, os direitos fundamentais dos trabalhadores sejam preservados. Sua atuagao é
essencial para orientar e pressionar os paises a manterem padrbes minimos de
protecao social, sobretudo em contextos marcados por desigualdade, informalidade
e enfraquecimento das instituicdes laborais. A OIT ndo apenas reage a violagdes de
direitos, mas também propbde politicas proativas de inclusdo, igualdade de
oportunidades e desenvolvimento humano sustentavel, reafirmando-se como
referéncia global na construgao e defesa dos direitos sociais.

A analise de sua atuacido diante da desconstrugdo dos direitos sociais no
Brasil evidencia a importancia das normas internacionais como instrumentos de
protecao contra a precarizagdo. Ao promover o trabalho decente e a justiga social, a

OIT reforga principios fundamentais que devem orientar as politicas laborais dos



Estados-membros, sobretudo em contextos de fragilizagdo de direitos historicamente
conquistados.

No Brasil, reformas recentes, somadas ao crescimento da informalidade e a
difusdo de formas atipicas de trabalho — como o realizado por aplicativos —, tém
contribuido para o enfraquecimento das garantias sociais e para 0 aumento da
vulnerabilidade dos trabalhadores. A flexibilizacdo excessiva da legislagdo, embora
justificada como medida de estimulo econdmico e de geracdo de empregos, tem
produzido consequéncias preocupantes para a dignidade do trabalho e para a
protecdo social.

Diante desse quadro, a atuacdo da OIT torna-se ainda mais relevante, nao
apenas como orgao fiscalizador, mas como agente promotor de mudancas
estruturais, voltadas ao fortalecimento do dialogo social, da negociagao coletiva e da
promocéo de condicdes de trabalho justas e humanas. E fundamental que o Brasil
reafirme seu compromisso com os tratados internacionais dos quais € signatario,
revertendo praticas que violam direitos sociais e comprometem os principios do
trabalho decente.

Embora a atuagao normativa e politica da OIT seja relevante para a prote¢ao
dos direitos sociais trabalhistas, sua eficacia pratica tem sido limitada no Brasil,
especialmente apds a Reforma Trabalhista de 2017. Apesar de o pais ser signatario
de diversas convengoes, a reforma introduziu medidas que flexibilizaram as relagées
laborais — como a ampliacdo da terceirizacdo, o trabalho intermitente e a
prevaléncia do negociado sobre o legislado —, em muitos casos em desacordo com
os principios defendidos pela OIT. A organizagao tem se manifestado criticamente,
mas sua atuagao se concentra no campo da orientagao, da pressao diplomatica e do
apoio técnico, nao dispondo de poder coercitivo direto sobre os Estados.

Assim, embora a OIT continue a influenciar debates, apoiar sindicatos e emitir
recomendagdes, seu impacto concreto na reversao da precarizagdo ou na efetiva
promogao do trabalho decente no Brasil mostra-se insuficiente diante das reformas
estruturais e do enfraquecimento da legislacéo nacional.

As convengdes e diretrizes da OIT, voltadas a liberdade sindical, a
negociacao coletiva, a protegdo contra o trabalho forgado, a eliminagdo do trabalho
infantil e a ndo discriminacao, influenciam a legislagcdo brasileira ao estabelecer
padrées internacionais a serem respeitados, especialmente quando ratificados

formalmente. Contudo, diante do avanco da precarizacdo e da flexibilizacdo das



normas de protecdo social, seus impactos permanecem limitados. A ampliagao de
formas de contratagao atipicas e a priorizacdo de acordos coletivos em detrimento
da lei — prevista pela Reforma de 2017 — entram em conflito com convengdes que
asseguram patamares minimos de protecdo ao trabalhador, levantando
questionamentos sobre o cumprimento efetivo dessas normas e possiveis violagdes
ao “controle de convencionalidade”.

Ainda assim, a OIT contribui para o enfrentamento da precarizagdo do
trabalho em plataformas digitais por meio de relatérios que expdéem condigdes
precarias, como baixa remuneragéo, auséncia de protec¢ao social e vinculos frageis.
Além disso, tem promovido debates sobre a futura convengado internacional
especifica sobre trabalho em plataformas, com apoio do Brasil, e fornecido subsidios
técnicos para politicas publicas e legislagdes nacionais.

No entanto, a atuagédo da organizagao enfrenta desafios significativos, como a
elevada informalidade no mercado de trabalho brasileiro, a dependéncia da adeséao
voluntaria as convengdes, a falta de dados padronizados sobre o trabalho digital e a
baixa organizagao coletiva dos trabalhadores. Assim, sua capacidade de
transformacao pratica depende fortemente do contexto nacional.

Portanto, a atuacdo da OIT ndo apenas se mostra compativel com os
principios constitucionais brasileiros, como também reforca sua efetividade. Ao
promover normas internacionais voltadas a protegcdo do trabalho decente e ao
combate a exploracdo, contribui para manter o pais alinhado a padrées minimos de
civiidade nas relagdes laborais. Ademais, sua influéncia funciona como freio a
adocado de politicas que possam representar retrocessos incompativeis com a
dignidade humana.

Dessa forma, a atuacado da OIT no Brasil revela-se coerente com os principios
constitucionais de protecdo ao trabalho e a dignidade da pessoa humana,
desempenhando papel estratégico na defesa desses valores em cenarios de
fragilizacdo de direitos sociais. Conclui-se, portanto, que o enfrentamento da
precarizacdo do trabalho no Brasil depende de articulacdo entre Estado,
empregadores, trabalhadores e organismos internacionais como a OIT. Essa unido
de esforgos € essencial para garantir que o progresso econdmico nao ocorra as

custas da dignidade humana e dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
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