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“Inumeraveis fatos bem observados estavam guardedogente dos naturalistas, prontos para
ocupar seus devidos lugares.”
(Darwin, 1876)

“A vida é uma simplicidade de fatos: somos simpkeses no cenario social; atores
coadjuvantes nas relagfes particulares; e, entieka nosso destino, temos a liberdade para
escolher quem sera o ator principal que ira guia-lo
(Heitor Miranda de Souza, 2009)

“Meu coracéo esté aos pulos!
Quantas vezes minha esperancga sera posta a prova?
Por quantas provas terd ela que passar?
Tudo isso que estd ai no ar, malas, cuecas que voam
entupidas de dinheiro, do meu dinheiro, que reservo
duramente para educar 0S meninos mais pobres gue eu
para cuidar gratuitamente da saude deles e dos seus
pais, esse dinheiro viaja na bagagem da impunidade
eu ndo posso mais.
Quantas vezes, meu amigo, meu rapaz, minha coafiang
vai ser posta a prova? Quantas vezes minha esperang
vai esperar no cais?
E certo que tempos dificeis existem para aperfeigoa
aprendiz, mas nao é certo que a mentira dos maus
brasileiros venha quebrar no nosso nariz.
(...)
Pois bem, se mexeram comigo, com a velha e figdb fé
meu povo sofrido, entdo agora eu vou sacanear:
mais honesta ainda vou ficar.
So de sacanagem!
Dirdo: "Deixa de ser boba, desde Cabral que agoi to
0 mundo rouba" e eu vou dizer: Nao importa, sesé es
0 meu carnaval, vou confiar mais e outra vez. By m
irméo, meu filho e meus amigos, vamaos pagar limpo a
quem a gente deve e receber limpo do nosso fregués.
Com o tempo a gente consegue ser livre, ético e 0
escambau.
Dirdo: "E indtil, todo o mundo aqui é corrupto, des
0 primeiro homem que veio de Portugal".
Eu direi: Nao admito, minha esperanca é imortal.
Eu repito, ouviram? IMORTAL!
Sei que ndo da para mudar o comeg¢o mas, se a gente
quiser, vai da para mudar o final!”
(SO DE SACANAGEM, Elisa Lucinda)



Dedicatoria.

A dedicatéria deste trabalho vai para dois fas¢esaprofessores: Vladimir Garcia Magalhaes e
Jerson Carneiro Gongalves Junior.

Professor Vladimir, obrigado pelas oportunidadetygconselhos, pelas criticas e pelas licbes
que me fizeram amadurecer (como pessoa e prof@siorDireito), bem como reconhecer uma
das minhas vocag6es como ser humano: o exercieideldo pensamento e da reflexdo critica.

“Quem nao critica 0 que cré ndo lapidara suas crasgquem néo lapida suas crencas sera
servo de suas verdadegAugusto Cury)

Sou muito feliz por ser teu amigo, professor Jerqon) nGs sempre precisaremos de um
amigo.” (Alexandre Dumas, O Conde de Monte Cristo)



Agradecimentos.

Agradeco a minha familia, entidade fundamentalmgaeoncedeu a oportunidade de escolher o
meu destino e descobrir, dentro destas escolhasnagas qualidades e meus defeitos. Cada um
deles merece um agradecimento especial: Alfreda e exemplo de homem que carrego em
meu carater); Antonia (minha méae, que sempre epr@gente para me estender a mao quando
precisei); Rafael (meu irm&o e o primeiro amigaedelo pela vida).

Agradeco aos meus referenciais intelectuais: J&Esoneiro Gongalves Junior; Maria Garcia; e
Vladimir Garcia Magalhdes (obrigado por me mostraas trilhas do caminhofD melhor
educador ndo é o que controla, mas o que liberfm 8lo que aponta erros, mas o que previne.
N&o é o que corrige comportamentos, mas o que @asiafletir. Nao é o que desiste, mas o

que estimula a comecar tudo de nov@ugusto Cury)

Agradeco aos amigos de ontem e de hoje. Estes energma mencao especial: Adriano
Galvao Dias Resende; Dener da Silva Soares e JEésoriro Gongalves Junior (“heréis da
resisténcia’, meus interlocutores e irmaos porlhaqeessoal).

Agradeco a Universidade Catdlica de Santos, naopsslos meus colegas, professores e
funcionarios do curso de mestrado (Direito Ambikatiternacional): Vocés contribuiram na
minha formacéo, permitindo a quebra de preconceitngras limitacdes. Deste conjunto de
pessoas, um agradecimento especial a Mauricio ®dag Santos: 0 amigo que conquistei e
que foi a porta de entrada para que eu pudesse@amnéstes novos amigos e colegas; e a
Professora Dra. Maria Luiza Machado Granziera:galold pelo “plus” de conhecimento que
obtive com a revisdo de seu livro.

Agradeco a CAPES pelo financiamento deste estudo.

Em relagdo ao Municipio de Guarulhos (minha teatalre fonte concreta das minhas primeiras
informagBes sobre meio ambiente), agradeco a &eeree Meio Ambiente, na pessoa de

Alexandre Kise (colega e Secretério), Fabio (depaento de biodiversidade), Carol,
Guilherme, Luciana e Jorge (agentes publicos piressaeficientes e que também estéo
preocupados com a causa ambiental).

O agradecimento a todas estas pessoas demonstcegm: Nndo conseguimos nada sozinhos.



RESUMO

O trabalho faz um estudo sobre o controle popwanccum meio para se garantir o
direito constitucional ao meio ambiente ecologicat@equilibrado. Considerado como
uma garantia constitucional, o controle popular t@ar objetivo promover a

mobilizacdo do poder publico para a apuracédo des fat responsabilidades. Com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, osaipims brasileiros passaram a se
tornar a entidade federativa que se encontra maxsnpa da populacéo, razéo pela qual
a via administrativa dos poderes publicos munisipaii tomada como referéncia para o
presente estudo. Dentre os fatores que possibildaeguilibro ecolégico ao meio

ambiente, o trabalho dedica a sua analise aos cmnfEs materiais e imateriais da
biodiversidade, dado o seu recente conhecimentsua aelevante influéncia no campo
politico, econémico e social. A principal contrip@io deste trabalho € compreender
como e de que forma a populagdo, através do eiedrcseu controle popular pelas
vias municipais, pode contribuir para a protecdo edailibrio ecolégico do meio

ambiente.

Palavras-Chave: Poder. Democracia. Soberania Rogliiadania. Controle Popular.

Municipio. Federacdo. Poder de Policia. Meio AmtgieBiodiversidade.



SUMMARY

The work does a study on the popular control likeag in order that the constitutional
right is guaranteed to the ecologically balancedirenment. Thought how a

constitutional guarantee, the popular control hasces objective promotes the
mobilization of the public power for the countinfjfacts and responsibilities. With the
promulgation of the Federal Constitution of 198& Brazilian local authorities started
to make the federative entity that is nearer of plopulation, reason for which the
administrative road of the public municipal powevas taken like reference for the
present study. Among the factors that they maksiplesl balance it ecologically to the
environment, the work dedicates his analysis tantlagerial and immaterial components
of the biodiversity, when his recent knowledge aigrelevant influence was given in
the political, economical and social field. Thengipal contribution of this work is to

understand how and of what forms the populatiorquihh the exercise of his popular
control for the municipal roads, it can contributethe protection of the ecological

balance of the environment.

Key words: Power. Democracy. Popular Sovereigntyizéhship. Popular Control.

Local authority. Federation. Power of Police offidenvironment. Biodiversity.
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INTRODUCAO

A gquestdo ambiental tomou destaque a partir dole&fy apds o surgimento de
diversos movimentos ativistas que procuraram atsirolnos da humanidade acerca dos
efeitos que o desequilibrio ecologico do meio amtkigpoderia gerar ao planeta. Em relacéo
ao uso indiscriminado dos recursos ambientais, dnaueomprovacao, por meio de pesquisas
e estudos cientificos, de que essas atividadesipodgazer a extingdo de espécies, inclusive
a propria extingdo da espécie humana.

No ano de 1980, a revistdarvard Magazinesolicitou a opinido de sete cientistas
sobre qual seria o problema mais grave que o manftentaria naquela década. De todos os
cientistas, somente o bidlogo Edward Osborne Wilgmmtou a questdo ambiental, baseado
em trés situacdes que implicariam sérios problgrags afuturas geracdes (1) as espécies
estdo se tornando extintas em numeros crescerii¢sa piosfera esta em perigo; (3) a
humanidade esta levando a exaustédo os velhos eglda diversidade bioldgiéaFoi partir
desta e de outras opinides qubiadiversidade e os demais elementos naturais passaram a
ser um importante foco nas discussbes entre oegpadmssando assim o0 assunto a ser
disciplinado por meio de tratados, convencdes msalocumentos internacionais, bem como
a matéria passou a ser regulamentada em seus imel®ioa juridicos, através da edicédo de
normas destinadas a protecdo ambiental.

Assim, diante de tal preocupacao ligada diretameote a sadia qualidade de vida,
como e de que forma podemos contribuir para a giotelo equilibrio ecolégico do meio
ambiente? Vamos delimitar tal analise a atual g#oalo Estado brasileiro.

O Brasil, considerado internacionalmente como uns paegadiverso (rico em
biodiversidade), procurou acompanhar as idéiasngescionados movimentos de protecdo
ambiental, bem como sofreu a influéncia de outrogimentos politicos: a redemocratizacao
(processo de abertura politica), a descentralizégdounicipalizacdo), bem como as novas
tendéncias do constitucionalismo com a queda dpses totalitarios e autoritarios.

O resultado veio com a promulgacdo da CF/88, ondw nova ordem de valores
passa a ser reconstruida: o povo retoma o podaveatda democracia participativa, tendo a
faculdade de exercé-lo direta ou indiretamentesderfacdo passa a ter 0s municipios como

entidades dotadas de autonomia constitucionalr@ de direitos fundamentais recebe um

! “Resolucions for the 80s” [Resolucdes para a d#ci80], Harvard Magazine, janeiro-fevereiro deal$.
22-26 apud WILSON, Edward Osborndaturalista. Traducdo de: Leonardo Froés. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997. 349-350p.
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novo direito: o direito ao meio ambiente ecologicamente equitlora- nossa principal
preocupacao.

Com base nos estudos e nas conclusdes apresemfaaldis de 1980 pelo professor da
Universidade de Harvard, o presente trabalho toocwmno referéncia, para a protecéo deste
direito fundamental, a protecdo da biodiversidgmes, proteger a biodiversidade significa
proteger o meio ambiente. Contudo, quem deve pEotegeio ambiente?

De acordo com a CF, a tarefa foi atribuida ao ppdético (Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, as entidades por eles indafii e outras instituicbes publicas) e a
coletividade (o individuo e as organizagGes por iestituidas). Retomando a indagacao
anterior e direcionando nossa atencao aos indigjcegies podem proteger o0 meio ambiente
através daontrole popular.

Neste trabalho o controle popular € consideradococoma garantia constitucional que
assegura ao individuo o direito de provocar a amatp poder publico, diante de uma
situacao praticada por uma autoridade publica ouoptro particular, com a finalidade de
reconstituir fatos ou apurar responsabilidades.

Como uma de suas bases principiolégicas, o conpofalar fundamenta-se no
exercicio dasoberania popularprincipio que assegura @opulacéoo direito de fiscalizar as
atividades que possam causar a lesédo de seusslidiferentemente da participacao popular,
onde agovoé conferido o direito de participar nos procegsos a tomada de decisdes.

Em relacdo ao poder publico, as autoridades p@htjoa possuem o poder de deciséo
para a resolucao concreta destes conflitos encorseanas vias administrativa e judicial. Sob
a via administrativa, o trabalho traz uma impoeamflexdo:a atuacdo do controle popular
através dos poderes publicos locais, em razdo danamia municipal conferida a partir de
1988.

A importancia desta reflexdo se da em razédo damgens que a via administrativa
municipal pode oferecer ao exercicio do controlputer: além de diminuir o nimero de
processos judiciais, o poder publico, apds o reeebio das informacdes oferecidas pela
comunidade (conjunto de habitantes, cidaddos oy gde moram no municipio e que
possuem o dever de cuidar deste espaco territgrzdysui legitimidade para atuar, de oficio,
na defesa do meio ambiente, fazendo uso dos instrias que Ihes séo conferidos por lei, em
especial, através do exercicio do seu poder deigoli

A escolha pelos poderes publicos locais tambémngéraceua justificativa em razao do
espaco geografico que, com o auxilio dos seus amdeg#, pode demonstrar eficientes

resultados no que se refere a fiscalizacdo dedatleis lesivas ao meio ambiente. O tema
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demonstra relevante importancia tendo em vistat@zeem seu conteudo uma consideravel
contribuicdo sobre a aplicabilidade do principidetatimidade (popular e social).

O trabalho utiliza como fontes primarias a legidta@cerca do assunto (CF, normas
internacionais, nacionais, estaduais e locaisheodontes secundarias, a doutrina (juridica e
bioldgica), bem como, quando necessario, a juricia dos tribunais. Ao final, como
forma de concretizagdo destas idéias, o estudaste & utilizado. Quanto a sua estrutura, o
assunto foi dividido em quatro capitulos.

O capitulo 1 dedica-se diretamente ao estudo ddaradenpopular, oferecendo a
construcdo deste conceito, analisando o seu ekeimo direito de soberania popular e
direito decorrente da cidadania construida no paiseus fundamentos, com base nas novas
tendéncias juridicas do século 21, e a sua atysas vias administrativa e judicial.

O capitulo 2 analisa a protecdo municipal do meibiante, demonstrando a posicéo
ocupada pelos municipios brasileiros através dogdgsitos prescritos pela Constituicao
(“vontade da Constituicdo”), o modelo adotado getieracéo a partir de 1988, a reparticao
das competéncias constitucionais, analisando anegade das competéncias municipais e o
exercicio do seu poder de policia.

No capitulo 3, um estudo especifico sobre a biosigade é oferecido, trazendo as
discussfes acerca de seus conceitos, elementastamga, problemas e ameacas, bem como
0s regimes juridicos destinados a sua protecao.

Por fim, o capitulo 4 faz uma analise da protecamioipal do meio ambiente,
tomando como referéncia o Municipio de Guarulhatado de S&o Paulo, Brasil. A escolha
deste Municipio se deu em razéo dos seus dadesntfe a biodiversidade, bem como diante
do seu modo particular de fiscalizagdo ambientainovido através do poder de policia. Este
capitulo também traz no seu interior uma reflex@bres como o controle popular pode
contribuir no exercicio desta atividade promovidopoder publico local.

Uma observacdo. A idéia central trazida por edtiedesconsiste em compreender o
controle popular como um meio capaz de contribaia protecéo do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Muito ematexistam duas grandes delimitacdes
— 0 exercicio do controle popular pela via admiatsta municipal e a protecdo da
biodiversidade como forma de protecdo ao meio amwbie o controle popular € uma garantia
gue pode ser exercida, conforme poderemos compaovango do trabalho, em todas as vias
publicas (administrativa, legislativa e judicialseb todas as suas esferas (federal, estadual,
distrital e municipal), protegendo todo e qualgdéeeito. Passamos entdo ao estudo do

Controle Popular.
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1. A PARTICIPACAO DIRETA (CONTROLE) DO INDIVIDUO NA
GESTAO DA BIODIVERSIDADE

“Democracia é oportunizar a todos 0 mesmo ponfoatigdda. Quanto ao ponto de chegada,
depende de cada um”. (Fernando Sabino)

“A melhor maneira de tratar questfes ambientagségurar a participa¢éo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessadosividbrracional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio de gpertiam as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigesasuas comunidades, bem como a oportunidade
de participar em processos de tomada de decis8dsst@dos devem facilitar e estimular a
conscientizacao e a participacdo publica, colocandformacéo a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciadnainistrativos, inclusive no que diz respeito a
compensacéo e reparacao de danos.”
(Declaracdo Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimdntimcipio 10)

A atuacdo direta do particufana protecdo do meio ambiente encontra um dos seus
fundamentos no dever constitucional queddetividade possui de proteger este direito
fundamental para as geracdes presentes e futu@senthnto, na linguagem comum,
coletividade significa um grupo ou agrupamento e&spas relativamente organizado para um
fim; a totalidade dos individuos de uma determinéigea ou regido, em um dado tempo, se
considerados como um totlo

Como exemplo de atuacao coletiva, as organizag@egavernamentais (ONG’s) e da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP’s) maslgem, ao lado do poder publico,
trabalhos que interferem diretamente na prote¢c&orelcursos naturais, além de possuirem
capacidade processual para a propositura de agt/as. Ambos 0s casos sao formas de
exercicio do podér pois, o primeiro descreve um papel que envoluaaaifestacdo da
vontade politica, ao passo que o segundo refeaefisealizacdo de atividades que podem ser
praticadas tanto por particulares quanto pelo ppdelico.

Dizer que estas organizacdes representam a voptgmdar seria desconsiderar um

dos tracos pertencentes ao poder do Estado: oigadnda legitimidade.Em um Estado

2 Neste trabalho, quando nos referimos a expressadicular’, sustentamos a idéia de pessoa, tdstcaf
quanto juridica.

% Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandsliniaurélio: o minidicionario da lingua portuguesa. 6.ed.
Curitiba: Positivo, 2004. 245p.

* Neste trabalho adotamos o conceito de poder afiergor Paulo Bonavides: elemento essencial coigtit

do Estado que representa sumariamente aquela &r#gica que anima a existéncia de uma comunidade
humana num determinado territorio, conservandoidaum solidaria. Cf. BONAVIDES, Paul@iéncia Politica.
12.ed.Séo Paulo: Malheiros Editores, 2006. 115p.
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Constitucional de regime democratico, o poder ilmgité aquele que, além de estar em
conformidade com a ordem juridica vigente (legal@)a possui o acréscimo de uma
valoracdo: é exercido em conformidade com as csengdores e principios da ideologia
democratica

No Brasil, com a adocao da democracia semidiratabém denominada participativa,
o exercicio indireto do poder ocorre apds o sufragionferindo inteiralegitimidade
(popular) aos seus representantes. A instituicio destasnipagées nao possui a
legitimidade popular, contudo, recebem respalddedalidad@ para atuarem na defesa do
interesse de seus membros. Com base nestas pieneskdamos neste trabalho uma
classificagdo quanto as formas de exercicio dorpadpoder social (exercid@o lado do
povo,pelo governo e pelas organizagdes civis para etexas interesses de suas categorias) e
0 poder popular (atuacéo direta do individuo).

Com relacdo ao poder popular, o exercicio de sharania para atender a vontade
politica se da por meio dos mecanismopalicipacdo popularJa a fungéo de fiscalizagéo,
passamos aqui a denomina-la como sendo o exednaontrole populay cerne das nossas
discussbesAmbas, contudo, sdo formas garticipacédo politica, conforme veremos mais
adiante.

O objetivo deste capitulo, portanto, consiste emesgmtar a natureza juridica do
controle popular através do seu conceito (e saassificacdes); da sua origem, apontando 0s
elementos que o diferenciam da participacdo pomuldo controle social; do seu exercicio
como direito de soberania popular e direito decderela cidadania; dos fundamentos que
justificam o seu exercicio, além de descrever acenareta atuagéo pelas vias administrativa

e judicial.
1.1 Conceito de controle popular
A palavra controle significa para a linguagem conwato oupoder de controlar, a

fiscalizacdo exercida sobre a atividade de pessodggdos para que nao se desviem das

normas preestabelecida€ontrolar é o ato de exercer o controle ou denstér ao controfe

® Cf. Ibidem, 121p.

® CF, art. 5°, XVII (liberdade de associacdo); Codigivil, art. 53 ao 61 (associacdes) e art. 62 80 6
(fundagGes). Lei n.° 9.790/99 (dispbe sobre a ficmtfio de pessoas juridicas de direito privado) fes
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civihtd¥esse Publico).

" Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Op. @&5p.
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Na linguagem juridica se mantém o mesmo sentidaeitrdo na sua esséncia o dever de
examinar, verificar e fiscalizar

Para Carlos Ayres Britto, o controle popular € dimeito publico subjetivo, pois tem
como destinatario um sujeito privado (adjetivadta ggonstituicdo como individuo, cidadao,
nacional, trabalhador, dentre outras denominac@es),tem por contraponto um especifico
dever estatal, consistente em uma agdo ou omis&gacordo com o caso, diretamente
cobravel do Estadd Os direitos publicos subjetivos também recebedemominacéo de
garantias constitucionatd.

De acordo com José Afonso da Silva, baseado narvelgée feita por Maurice
Hauriou, a declaragdo ou o reconhecimento de ueit@lindo € o bastante; € necessario
garanti-lo &ssegura-I, pois existirdo momentos em que o direito dediarsera objeto de
discussao ou violacko Com relacdo aos direitos fundamentais, o autspd® uma distingéo
na qual divide a garantia destes direitos em daipas: (1)Garantias geraigasseguram a
existéncia e a efetividade dos direitos considexyaclamo condigcbes econdmico-sociais,
culturais e politicas que favorecem o exercicio dwsitos fundamentais); (Xparantias
constitucionais(consistem nas instituicbedeterminacdese procedimentos mediante 0s
quais a propria Constituicdo tutela a observangjaem caso de inobservancia, a reintegragédo
dos direitos fundamentais). As garantias consthais subdividlem-se em garantias gerais
(salvaguardas de um regime de respeito a pessacanuem toda a sua dimensao) e especiais
(prescricbes constitucionais que estabelecem #@Tng&c mecanismos ondémitando a
atuacdo dos 6rgdos estatais ou de particulareprotegem a eficacia, a aplicabilidade e a
inviolabilidade dos direitos fundamentais de mosipeeial®.

O controle popular, portanto, pode ser consideaioo uma garantia constitucional.
Inicialmente esta previsto no art. 1°, paragraficajrda CF, como principio fundamental, que
todo o poder emana do povo, cabendo ao proprio poseu exercicio, de forma direta e

indireta. Este dispositivo, além de instituir oineg democratico, delegou ao povo o direito

8 Cf. Ibidem, 265p.
° Cf. GUIMARAES, Deocleciano TorrierDicionario técnico juridico?. Ed. Sao Paulo: Rideel, 200816p.

10 Cf. BRITTO, Carlos AyresDistingéio entre “controle social do poder” e “padipacéo popular’.Revista de
Direito Administrativo. n. 189, 114-122p. Jul./SE992. 116p.

1 Cf. SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positive6. Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2006.189p.

12.Cf. Ibidem, 186p.

13 Cf. Ibidem, 188-189p.
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de exercer a soberania poptifaAssim, o controle popular também pode ser coreifie
como umagarantia para o exercicio da Democracia. De acordo comti@res Derani, €
condicdo da Democracia a garantia da acao puldicadadao (através do voto, ddtica, da
aceitacdo e daontestacéaolivre e independente), devendo a norma juridi@ desegurar
condi¢des de participacdo, mediante a prescricdatiiutos necessarios que facam de sua
vida uma vida ativa na sociedate

Para a discipula de Jirgen Habernaa®emocracia depende da efetivacdo de normas
de direitos fundamentais, e as normas de diretimsldmentais dependem da existéncia de
uma efetiva Democracia Dentro do rol dos direitos e deveres individuaisletivos, o art.
59, XXXV, “a” da CF assegura a todos, independaetate do pagamento de taxaslir@ito
de peticdo. De acordo com o dispositivo, qualquer do povo padediante documento
particular, provocar a atuacdo dos Poderes Pubpiaos a defesa de direitos, bem como
contra ilegalidades ou abusos de poder praticddoso inciso LXXIII, o texto constitucional
assegura a legitimidade a todo e qualquer cidadasiléiro para a propositura deéo
popular, que tenha como objeto a anulacdo de ato lesivpatidgmonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidadeirestrativa,ao meio ambientee ao
patrimonio histérico e culturtl

No que se refere aos principios e regras destinadasvidade da Administragdo
Publica, o art. 37, 83°, da CF prescreve que diseiplinar4 as formas daarticipacdo do

usuario na Administracéo Publica Direta e Indiretga regulando especialmente:

| - asreclamacgdes relativas a prestacdo dos servigos pigols em geral
asseguradas a manutencao sgevicos de atendimento ao usuarie@ a
avaliacdo periddica, externa e interna, da quatidias servicos;

Il - o acesso dos usuarios a registros adminigtsite a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. B2XXXIII;

Il - a disciplina darepresentacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administraggublica.

14 Sobre este assunto, ver o tépico 1.3.1 (O exerd&isoberania popular).

15 Cf. DERANI, CristianeDireitos Fundamentais e Democraciérquivos de Direitos Humanos. n. 1, 57-71p.
1999. Renovar. 62p.

16 Cf. Ibidem, 62p.

" A Constituicdo assegura o exercicio do controlpufgs em outras situacdes que ndo estdo diretamente
relacionadas ao tema deste trabalho. Por exemplexeocicio do controle popular em relacdo as contas
municipais (art. 31, 83°); o exercicio do contnedgular perante o Tribunal de Contas da Unido (d;t§2°); o
exercicio do controle popular sobre as acdes gawegntais da assisténcia social (art. 204, II).
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Muito embora o dispositivo determine que o exeoctésta garantia constitucional
dependa da edigdo de lei, € importante ressaltaagjueclamacdes e representacdes enviadas
as Administracbes Publicas recebem como fundamentireito de peticdo, que possui
aplicacdo imediatd Dessa forma, fazendo-se uma interpretacdo sistémiesmo sem a
edicdo de lei regulamentadora, os poderes publiéos o dever de receber e de dar
andamento a tais procedimentos, sob pena de ineorem improbidade administrativa.

Outro ponto importante diz respeito aos meios @sst. De acordo com o preceito
constitucional, as reclamacfes, 0 acesso as inf@@sabem como as representacdes Sao 0s
meios basicos e essenciais de acesso. Partindos@al interpretacdo baseada no principio
da eficiéncia, pode-se deduzir que a Administra@aalica tem a prerrogativa oferecer outros
meios que produzam mais resultados. Assim, coraeis 0 controle popular da seguinte

forma:

Controle popular € uma garantia constitucional @iio publico subjetivo),
gue assegura ao individuo, nacional ou estrangeésidente no pais, o
direito de provocar a atuacdo do poder publico, d&a de uma situacao
praticada por uma autoridade publica ou por outrarfcular, com a

finalidade de reconstituir fatos ou apurar respdpifidades.

BN

Em relacdo a sudegitimidade ativa o controle popular baseia-se na fiscalizacéo
promovida pelo individuo. Assim, tanto os nacion@igladdos ativos ou ndo) quanto os
estrangeiros residentes no pais possuem a facutidageomové-lo. Dessa forma, podemos
afirmar quea populacéd’ possui legitimidade ativa para a promocao do coletpopular.

No que se refere a “atuacdo do poder publico”, muarvia de atuacdw controle
popular pode ser exercido: a) perante os oOrgdosAdiainistracdo Publica e demais
instituicbes essenciais a justiceolitrole popular administrativo); b) perante o Poder
Judiciario, por meio de ac¢des individuais e costigontrole popular judicial); c) perante
0s orgaos do Poder Legislativo, a fim de promoviiscalizacdo de suas atividadesiitrole

popular legislativo)**.

18 Art. 5°, §1° da CF: “As normas definidoras dogidlis e garantias fundamentais tém aplicacao ir@dia
19 Sobre esse ponto, ver o tépico 1.5.1 (O controfeufar na Administracéo Puablica).

% De acordo com Paulo Bonavides, todas as pessesenpes no territério do Estado, num determinado
momento, inclusive estrangeiros e apatridas, fazame da populacdo. Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. T2p.

L Como ja foi dito anteriormente, este estudo dastia analisar os controles promovidos pela dial e,
especial, pela via administrativa.
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Em relacdo ambjetq no caso do controle popular administrativo, aviftio pode
buscar aefetivacdo de um direitg através dos processos intefips@ssim como pode
despertar o controlea ser realizado pelos agentes pubfitdsm relacdo ao controle popular
judicial, diferentemente da via administrativa, €@bautoridade judiciaria apenas a efetivacao
de um direito que venha a ser lesado ou ameacado.

Assim, acerca da “situacdo” que enseja a praticacaldrole popular quanto ao
momento de atuacdgpodemos falar entontrole popular preventivo (diante de uma
ameacada a direito) eontrole popular repressivo (diante de uma les&o). E importante
destacar que, em relacdo a protecdo do meio arapahautoridades publicas podem, ainda,
serem provocadas para apurar as responsabilidadeglds que, no exercicio do seu dever
constitucional de protecdo ambiental, deixaramedé-fo ou cometeram abusos de poder.

Quanto alegitimidade passivade acordo com o conceito, estas situacdes poelem t
sido praticadas pdautoridades publicas”, bem como potparticulares” que, para atender
a finalidade de “reconstituir fatos ou apurar resabilidades”, tais infratores ficardo sujeitos
a obrigacdo de reparar os danos que porventuran segasados, bem como as sancoes
administrativas e penais. Assim, em relacdo agatugue sera objeto de controle, podemos
falar emcontrole popular sobre os danog controle popular sobre as responsabilidades

Outro ponto importante diz respeito amodo de atuacdoDiferentemente das
organizacdes civis que, de acordo com a nossadopitdio exercem o controle popular (mas
sim o controle social) por uma questdo de legithual além das entidades federativas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)tedminadas instituicbes publicas séo
delegadas pela Constituicdo para defender os ss&sepopulares. E o caso do Ministério
Publico, que atua na defesa da ordem publica, glmeesdemocratico e dasteresses sociais
e individuais indisponiveie da Defensoria Publica, que akra nome dos necessitadeés
dizer, daqueles que ndo possuem condicOes de @naras despesas de uma assisténcia

juridice®®. Diante dessa situaco, o controle popular admite classificacao:

2 Sobre este assunto, ver 0s NOssos comentarioaq@mprojeto de lei da nova acéo civil publicaigé 1.5.2
O controle popular no Poder Judiciario) que assegunstituicdo de instancias administrativas papeocesso e
julgamento de acdes coletivas.

% 0 poder de policia municipal é o exemplo que serdlisado neste trabalho, pois, trata-se de umrpode
administrativo cujo seu exercicio, em especial ne sg refere as praticas nocivas ao meio ambigotks, ser
despertado através do controle popular, conformenves mais adiante.

4 Sobre este assunto, ver o topico 1.4.2 (O conpapellar no Poder Judiciario).
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» Controle popular direto: exercido pelo individuo perante a Administracaobliea, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defemsdtublica, sendo queestes dois

ultimos o individuo somente ira provocar a iniciatido controlea ser realizado por

estas instituicoes;
* Controle popular indireto: exercido pelas Entidades federativas, pelo Minsté

Publico e pela Defensoria Publiagnos a provocacao do individuperante o Poder

Judiciario.

Como garantia constitucional, o controle populessegara a protecdo dos direitos
fundamentais, neste trabalho tendo como destagueito aomeio ambiente ecologicamente
equilibrada Contudo, dois direitos asseguram a atuacdo dietandividuo dentro de um
regime democratico: o direito de soberania (popwar direito a cidadania. Antes analisar o
exercicio do controle popular com base nos diretps mencionados, uma questdo merece

nossa atencéo: a diferenca entre controle popdaicipacao popular e controle social.

1.2 Distingbes entre as expressfes “controle poptla “participacdo popular” e

“controle social”

Antes de prosseguir, devemos apresentar as disirgyiire estas trés expressoes que,
de acordo com a licdo de Norberto Bobbio, integmamonceito departicipacdo politica,
expressao utilizada para designar uma série deladie’s como, por exemplo, atos praticados
pelo povo, a militancia dentro de um partido pedifia participacdo em manifestacdes2tc.

Para o jurista, o termo participacdo acomoda difese interpretacbes que podem
indicar trés formas de atuacdo: na primeira, yadicipacdo presenciala contribuicdo
pessoal individuo ndo possui carater coercitivegdeprimento — sancao); na segunda, uma
participacdo por ativacdoo individuo desenvolve certas atividades queddhem confiadas;
ja na terceira, umagarticipacdo em sentido estritoo individuo contribui, direta ou
indiretamente para uma decis&o polffica

Ao observar esta classificacdo, em relacdo aos msmeas de protecdo ambiental
empregados pelo ordenamento juridico brasileirdepms deduzir que a audiéncia publica

% Cf. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINGGianfranco.Dicionario de Politica.Traducao:
Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferrdinis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. 11. Ed
Brasilia: Universidade de Brasilia. 888p.

26 Cf. Ibidem, 888p.
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pode ser considerada como uma forma de particippg@sencial. No que se refere ao
exercicio do controle, tanto o popular como o dppiademos enquadra-lo na segunda forma
de participacéo, pois, como demonstramos na ca@strdo conceito de controle popular, a
atividade de controle é uma forma de exercicioatkepassegurada por diversos dispositivos
legais. Por fim, quanto a participagdo em sentstdate, o ordenamento juridico brasileiro
assegura este direito através da participacao gopul

A audiéncia Publica tem por finalidade a troca mfermacdes, além do respeito ao
exercicio da cidadania e ao devido processoiedzaracteriza-se pela oralidade, pelo efetivo
debate sobre a matéria que sera discutida, pefdecasonsultivo (e ndo compulsério) das
opinides apresentadas, e como fungédo de naturezaiattativa (muito embora exercida pelo
executivo, legislativo, judiciario e demais ingfies publicas). Sua realizagcdo pode ser
considerada como meio de democratizacdo e legi#imdas decisdes tomadas pelo poder
publico. Em suma, a audiéncia publica € o instrume@elo qual uma autoridade publica,
antes de decidir, abre espaco para que todas ssagegue possam sofrer os reflexos dessa
decisdo tenham oportunidade de se manifestar aotetesfecho do proce$oTrata-se,
portanto, de umparticipacao presencial.

Para Carlos Ayres Britto, controle popular ndo @efnde com participacao popular,
pois, quando o povo passa a manifestar diretanseatgontade politica, atividade que, na sua
esséncia, € a expressao do “poder politico”, egt@avo assumindo a instancia deliberativa,
instancia assumida pelos representantes eleitosgser mesmo po%d Neste caso, 0 povo
estd no exercicio da participacdo popular (padgdp em sentido estrito). Entretanto,
sustenta o autor que as expressdes “controle pbdpaildcontrole social do poder” séo
expressdes sindbnimas. Conforme ja afirmamos antegite, com base no principio da
legitimidade, sustentamos que estas expressdesaposkferentes destinatarfos

Como ja foi dito, o controle popular tem a poputacdomo destinatario,

diferentemente da participacao popular, tarefanmzda ao povo e que é exercida através dos

2" Cf. SOARES, Evanna. A audiéncia publica no prozessninistrativo. Revista de Direito Administrativa
229, 259-283p.jul./set. 2002. 259p.

28 Cf. Ibidem, 261p.
29 Cf. BRITTO, Carlos Ayres. Op. Cit. 119p.

%0 Adotando a posicdo do autor, a prépria Constitujgéescreve os destinatarios do controle popukscél.
Fazendo uma analise do art. 225, o dispositivoesgamente determina o dever de preservacédo peér pod
publico e pela coletividade (controle social). Gmitt, de acordo com a “vontade da Constituicao”ireitd ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é umtdie todos, ou seja, cada individuo possui a dacld de
promover a sua fiscalizacéo pessoal (controle paopul
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cidadéod'. Mas, em relacdo ao controle social, sua legitédativa e o seu modo de
exercicio vao além destes limites. Segundo Norlizotbio:

Por controle social se entende o conjunto de maesntervencdo, quer
positivos quer negativos, acionados por cada sadesdu grupo social a fim
de induzir os proprios membros a se conformarem@snas que a
caracterizam, de impedir e desestimular os comperitos contrarios as
mencionadas normas, de restabelecer condi¢des rdermacao, também
em relacdo a uma mudanca do sistema norniativo

A atuacao do controle social ocorre de duas formasntrole interng composto por
mecanismos que se acionam contra individuos quastes ndo se uniformizam com as
normas dominantes; e aontrole externpque sdo os meios utilizados pela sociedade para
promover a conscientizacdo dos individuos sobreoamas, os valores e as metas sociais
fundamentais para a prépria ordem sdtial

Com base nessas consideragfes, podemos afirmatodaee qualquer controle
promovido dentro de um Estado pode ser conside@moo controle socialo controle
exercido pelas autoridades publicas sobre os s&ymsigs 6rgdos é um controle social de
natureza interri4; ja o controle exercido pelas autoridades pubkodse outras autoridades é
um controle social de natureza extérnhaja vista que, dentro do poder publico, a tedeia
freios e contrapesos, adotada pela*®CRssegura as fungdes governamentais (poderes
legislativo, executivo e judiciario) o exercicio @ontrole interno e externo, este ultimo
promovido por outros 0rgaos ou pessoas. Em relag@ontrole popular, a CF assegura o seu
exercicio, tanto como forma de controle externo fdagfes governamentais, quanto como
meio de noticiar os fatos (“despertar o controksh os quais o poder publico possui o dever
de atuar.

Em relacdo ao controle externo, temos também oeseucicio promovido por

particulares, que podem ser as pessoas fisicasiiagc— detentoras ou ndo da cidadania - e

310 povo, dentro da moderna visdo politica, é alguaumano que assumiu capacidade deciséria, auwsej
corpo eleitoral. Este conceito esta diretamentadligcom a cidadania, que é a prova de identidage qu
demonstra a rela¢éo ou o vinculo do individuo cdastado. Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. 80 e 82p.

%2 Cf. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINGBianfranco. Op. Cit. 293p.
3 Cf. Ibidem, 284p.
% Exemplo: a supervisdo ministerial promovida peiaisro de Estado (art. 25 do Decreto-Lei n.° 20)/6

% Exemplo: o controle exercido pelo Tribunal de @srda Unido sobre as contas do Presidente da Rep(dl
Poder Legislativo exercendo o controle social salsratividades do chefe do Poder Executivo).

% Art. 2°. Sao0 poderes da Unido, independentesredmicos entre si, o Legislativo, o Executivo, eudidiario.
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estrangeiras, residentes no pais), assim como rédicas (sociedades, associacdes e
fundacdes). Todos compdem o0 conceito de nagdo. Mante, por uma questdo de

legitimidade, ndo se pode confundir o controle praiaio pela populacdo com o controle dos
demais. Dentro do Estado brasileiro, o povo é detelegitimo do poder, ou seja, para

atender ao interesse geral, somente serdo legitimmatos praticados pelo proprio povo e por
seus legitimos representantes (eleitos pelo sofr@gidelegados pela CF). Essa informagéo
recebe maior importancia diante do alerta de Ntb&obbio quanto aos grupos de

interesses:

Na caréncia de amplas perspectivas politicas, veaadificacdo de interesses
ja consolidados, na crise de representacdo de grdporeferéncia, o
problema do Controle social se torna um problemaregulacdo de
interesses e de pressBes dos varios grupos, pte gar Estado e da
afirmacdo de uma situacdo de neocorporativismo ua esultam mais
fortes 0s grupos que ocupam as posi¢cdes centraissiatura social e
produtiva’.

Portanto, em relacdo a participacao politica peagdo,o controle social € o género

do qual o controle popular € uma de suas espéxigse tem uma particularidade essencial: o

legitimo exercicio da democracia participativa.
1.3 O controle popular como direito de soberania decorrente da cidadania

Paulo Bonavides, preocupado com o estudo sobrenaalacia, faz dois comentéarios
gque merecem nossa atenc@:.democracia participativa € a democracia de enmpacao
dos povos da periferia”; “a democracia é um direile quarta geracéo®®.

Jean Jaques Rousseau, em sua obra “Do Contratal’Sg&i demonstrava certo
pessimismo com relacdo a democracia. O filésofonafique se houvesse um povo de deuses,
esse povo se governaria democraticamente, poigrgmviao perfeito ndo quadra a seres
humano¥. Este pessimismo fundamenta a opinido de algumdicistas que n&o véem
credibilidade neste regime de governo. Paulo Baleaviaz referéncia a duas outras opinides

que, de forma légica e irbnica (respectivament®), capazes de afastar qualquer descrédito

37 Cf. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINGBianfranco. Op. Cit. 295p.

% BONAVIDES, Paulo.Teoria Constitucional da Democracia Participativaor um Direito Constitucional de
luta e resisténcia. Por uma nova hermenéutica. Uta repolitizacdo da legitimidade. 3. Ed. Sdo Paulo
Malheiros editores, 2008. 07p e 09p.

39 Cf. Idem, 285p. Uma frase dita por Albert Einstéi@ meu ideal politico é a democracia, para qu® to
homem seja respeitado como individuo e nenhum adoér
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sobre a democracia. Segundo o reformista do liseralinglés, Lord Russel: “Quando ouco
falar que um povo nao estd bastantemente prepaeadoa democracia, pergunto se havera
algum homem bastantemente preparado para ser désposegundo o estadista britanico
Winston Churchill: “A democracia € a pior de to@asformas imaginaveis de governo, com
excecdo de todas as demais que ja se experimeht&ram

Por que ndo acreditar na democracia? A mais argfgaéncia sobre o seu exercicio
esta na Grécia antiga, muito embora alguns crittestentem que ndo se pode falar em
democracia na Grécia, pois, naquela épogsles era composta por uma base social de
escravos, bem como o cidaddo grego possuia unh giéefiente do contemporaneo: era um
individuo apenas voltado a vida politica e que tirftta vida econdmica. Sobre esse periodo,
as palavras do jurista e romancista José de Aleeselarecem como era a relacdo entre

individuo e Estado:

A democracia na antiguidade foi exercida imediadaetamente pelo povo.

O Estado entdo encerrava-se nos limites da cidamlestava o resto de
conquistas ou colénias. A vida civil ainda ndo &xiso homem era
exclusivamente cidadao; dava-se todo a coisa pulaic ndo tinha
domesticidade que o distraisse.

A praca representava o grande recinto da nacgioiamiente o povo
concorria ao comicio; cada cidaddo era orador, dmapreciso. Ali
discutiam-se todas as questdes do Estado, nomesvgenerais, julgavam-
se crimes. Funcionava a demos indistintamente como assembléia,
conselho ou tribunal concentrava em si os trés poderes legislativo,
executivo e judicit

Na modernidade, apés um periodo marcado por regisslutistas, o Estado liberal
passa a adotar na democraciasistema representativoo cidaddo possui vida civil
(econdmica) e politica. Para atender ao interesss, @s cidaddos passam a escolher os seus
representantes através do sufragio universal. Aness da democracia representativa € a
seguinte: o poder é do povo, mas o governo é gossentantéé

Na linguagem comum, governo é o ato ou efeito demar; administracéo, direcao;

dominio, controle; freio; direcdo. Governar significa regular o ameéato de;conduzir;

40 Cf. Ibidem, 286p.
“L ALENCAR, José deSistema Representativapud Ibidem, 290-291p. (grifo nosso)

42 Cf. Idem, 296p.
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exercer o governo deer poder ou autoridade sobre dominar;controlar; ter poder de
administrar e dispor; cuidar dos seus interessesjrar-secontrolar-se*.

Com a democracia semidireta, buscou-se aproxindgnaocracia representativa da
democracia direta. Ao povo nao s6 é reconhecidarticipacéo politica na eleicdo de seus
representantes, como também é reconhecida a stieipa@o juridica: 0 povo possui
competéncia para validar e iniciar a criacdo dos kegislativos.

Embora a doutrina fagca mencao a funcdes politicasidicas, cabe lembrar que o
poder estatal possui trés fungdes governamentigisativa, a administrativa, e a judiéfal
Assim, dizer que o povo exerce diretamente a fupgditica somente através da escolha de
seus representantes nao nos parece uma afirmaggdeta. Preferimos afirmar que o povo
exerce a sua funcao politica da seguinte forma: gmtolha de seus representantes (atraves do
sufragio), bem como através dxecucdoe fiscalizacdo de atividades essenciais ao
atendimento do interesse publico (exercicio digde fun¢cdes governamentais). Em todas
estas situacfes podemos dizer que o povo estégmatiatos de governcAs relacbes aqui
descritas demonstram o exercicio do que se denatemacracia participativa

A democracia participativa € uma teoria constitnalaque faz o povo senhor de seu
futuro e de sua soberania. Esta teoria baseia-squatno principios: dignidade da pessoa
humana; soberania popular; soberania nacionalidede da constituicio

O principio da dignidade da pessoa humana fundamergositivacdo dos direitos
humanos, considerados fundamentais, no ordenarquefd@o. Trata-se do valor dos valores
de uma sociedade democratica e participativa.

Pelo principio da soberania popular, que sera desgdo com maior propriedade no
topico seguinte, bastam as palavras de Paulo BidesttEm suma, o principio da soberania
popular € a carta de navegacao da cidadania ruma@@squistas democraticas, tanto para
esta quanto para as futuras gerac6e®” Ja no plano internacional, para garantir a
legitimacdo do Estado, com base no principio darswiie nacional surge a Nag&o: um corpo

vivo e real que atua através de seus representantes

“3HOLANDA, Aurélio Buarque de. Op. Cit. 457p.

4 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo20 ed. S&o Paulo: Malheiros
editores: 2006. 29-31p. De acordo com o autor,rdete um Estado Democrético de Direito, fungdo ipélé a
atividade exercida no cumprimento deverde alcangar o interesse publico. Neste trabalffim} de destacar o
exercicio do controle popular como forma de goveutdizou-se a expressdo “funcao de governo” como
sinbnima de funcéo publica.

> Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. 10p e 14p.

“% |bidem, 11p.
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O principio da Unidade da Constituicdo, por fimnpfeve a elucidacdo do papel
exercido pelas normas constitucionais dentro da m@menéutica juridica trazida por estes
novos valore¥. Com base nestes principios, a democracia patiegppossibilita uma nova
forma de Estado: O Estado Democratico Participafpuo Democratico de Direito), onde é
conferida uma maior atenc&o ao principio da legiéme e ao exercicio da cidaddfia

A democracia participativa e o Estado Social sée deriomas que possibilitardo aos
paises da América latina (“povos de periferia”)canstrucdo de um futuro direcionado a
democracia, a liberdade e o desenvolvimento. Estsiste em um dos fundamentos que
justificam a afirmacé&o do publicista e autor daadbro Estado Liberal ao Estado Sociatie
que a democracia € um direito fundamental de qugetacdo, afirmacdo que também se
encontra apoiada no fato de que os paises derteroando, no que se refere a protecdo aos
direitos de terceira geracao, ainda ndo lograraeucéxito, pois, muitas de suas normas ainda
ndo oferecerem a tutela necessaria & sua congéafizaCerto é que a legislacéo destes povos
vem passando por inumeras transformacdes, mas, udangas de seu conteldo tém
demonstrado relevantes limitacdes frente as pregsdernas dos paises desenvolvidos.

A respeito da democracia na América latina, Arnaldbor faz uma reflexdo, com
base no projeto de lei que aprovou a realizacdoetdBrendo popular para que o entdo
presidente da Colémbia Alvaro Uribe possa concodresua segunda reeleicdo. Podemos
dividir a reflexdo do comentarista em quatro par{és A aprovacao deste projeto de lei
demonstra “como € rala a idéia de democracia nariankatina, pois essa idéia é a de usar a
democracia para acabar com ela”; (2) Sobre a gdeleuma é razoavel, pois mantém uma
politica que deu certo, agora, mais de uma fereirzipio democratico da alternancia do
poder; (3) “O fato de o povo gostar de um Preseled@b basta. O povo pode estar enganado

(pode améa-lo porque nao tem cultura politica)”; “@ifuacées como essa demonstram, sem

4" Sobre esse assunto, ver as nossas consideracigsonol.4 (Fundamentos do controle popular).

“8 para Paulo Bonavides, estes novos valores egistiggartir da “repolitizacéo da legitimidade”, pesso que
garantira ao cidadao (povo) controlar a condutapeltiica dos governos. Ibidem, 19p. Das informacGee
aqui coletamos, este processo ocorrera com a dtmeg@ do Estado Democratico Participativo: o povo
organizado e soberano é o préprio Estado; e, delgtram poder democratico, a legitimidade esta naale
cidadania é o governo, e a Constituicdo (de forb@ata) exercerd a concretizacdo dos principiosrgupe da
ordem juridica e da obediéncia a legitima autoed&d. Ibidem, 20p.

49 Cf. Ibidem, 09-10p.



30

hipocrisia, que a América latina anda de marchatééchegar a década de setenta, até as
ditaduras explicitas™.

No caso do Brasil (Estado de periferia), 0 motiestd teoria constitucional esta em
algo que se encontra dentro de sua problematidaribes quanto ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a exploracdo desor@emidsua biodiversidade ocorrida em
razdo de fatores internos e externos, sendo edtesosi promovidos pelas mesmas
circunstancias dos demais paises latinos, em cpéitasras, mediante pressdes dos paises de
primeiro mundo, ricos em biotecnologia. Como exemfdzemos mencao a um dos fatores
que ameacam a biodiversidade brasileira: a bigpiggt Na visdo de Vladimir Garcia

Magalh&es, a biopirataria:

[...] € um mecanismo que visa exclusivamgudtencializar os lucros das
empresas dos paises desenvolvidgzelo fato de elas néo terem, deste
modo, que repartir os lucros obtidos com o uso co@ledos recursos
biolégicos e seus derivados biotecnoldgicos conpaises fornecedores
destes recursos, nem com as populacdes tradicfonais

Dentro deste processo de transformacdo, Paulo Rtsaprioriza o papel do
magistradd’. A reflexdo desenvolvida neste trabalho caminhaemido de se estender estas
atribuicbes a Administracdo Publica, em especia governos locais, como forma de
oferecer maiores condi¢cbes ao exercicio da solzepapiular.

Nossa contribuicdo para este processo de amademcinconsiste em demonstrar,

por meio do controle popular, o poder conferidaratividuo, cidadao ou néo, de provocar a

0 Comentario de Arnaldo Jabor. Jornal da CBN. Datf3.09.2009. Disponivel em:
http://cbn.globoradio.globo.com/comentaristas/atoahbor/2009/09/03/0-USO-DA-DEMOCRACIA-PARA-
ACABAR-COM-ELA.htm

*1 Sobre este assunto, ver o capitulo 03 (A Biodidace).

2 MAGALHAES, Vladimir Garcia.Propriedade Intelectual, Biotecnologia e Biodivemie.2005. 262f. Tese
(Doutorado em Direito Civil), Faculdade de Direita USP, Sdo Paulo. 67p.

%3 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. 22p. “O Juiz da deeracia participativa ndo sera, como no passado, ao
alvorecer da legalidade interpretativa, o Juiz &da lei”, da imagem de Montesquieu, mas o madistthoca

da constituicdo” e do contrato social; aquele dgerdria decerto na imagem de Rousseau redivivoau@r
baseia-se nos novos métodos de interpretacéo deapiela hermenéutica juridica. Muito embora nadden
relagéo direta com o tema central deste trabalfioA@elacdo n.° 364.493-4/9-00, Relator: Desemnddog
Antonio Carlos Mathias Coutro. Neste recurso, atogl(apds tomar conhecimento do caso), profesawvoto

no sentido de dar prosseguimento a acdo que tewe objeto a revogacdo de uma adocdo conhecida como
“adocdo a brasileira”. Muito embora o Estatuto diai@a e do Adolescente prescreva ser a adocaogdeel,

bem como a adocédo a brasileira ser consideradainfragdo penal, com base nos fatos narrados pets,au
entendeu o relator que diante das circunstanciesemtadas (motivos de ordem moral e patrimoniator

tem o direito a tutela jurisdicional do Estado. fOsdamentos ndo se basearam na lei, mas sim nodpiois
constitucionais (em especial, na dignidade da pelssmana) e nas circunstancias peculiares do caso.
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atuacao das autoridades para a protecao dos etepre compdem o meio ambiente. Trata-
se de uma conduta que foi legitimada pela sobenaopalar e que traduz o objetivo da
cidadania. Passamos a analisar o exercicio desteslideitos. Por ora, podemos traduzir a
relacdo destes com o controle popular da seguanteat o controle popular decorre dos

direitos provenientes da cidadania e é exercido base no direito de soberania popular.

1.3.1 O exercicio da soberania popular

Com base na licdo de Norberto Bobbio, como sinbrdmeoberania popular podemos
utilizar a participagdo politica do povo no govern8obre o governo, dentre as suas
caracteristicas jA mencionadas, destaquemos duggale controle.

O ato de direcao significa a manifestacdo da vengaaditica. Em outras palavras, o
povo passa a exercer o seu direito (objetivopaiicipacdo popularJa o ato deontrole
significa o direito (subjetivo) de fiscalizacdo daividades estatals Em suma, pode-se dizer
que o exercicio da soberania popular traz consigo atiggracdo popular, como ato de
direcdo, e o controle popular, como ato de fiseajir”. Para o exercicio destes atos,
contudo, o ordenamento juridico confere certasi¢ésts, pois, em alguns casos, somente 0s
detentores da cidadania poderéo exercer o poder.

Quais séo, portanto, os instrumentos oferecidos @elenamento juridico brasileiro
para 0 exercicio da soberania popular? Fazendo analefp entre participacdo/controle
popular, apresentaremos as formas, conhecidaggos,tde participacéo politica. Para tanto,
como critério de diferenciacdo, vamos apresentddasro de cada funcdo governamental.

Uma observacdo: como ja foi dito em outra oportadé] dada a independéncia
funcional dos poderes constitucionais e a autonadiasaentidades federativas, nada impede a

criacao de outros instrumentos destinados a assegeixercicio da soberania popular. O que

> Ver o tépico 1.1 (Conceito de controle popula®gdhdo Hely Lopes Meirelles, em tema de adminidtac
publica, controle é a faculdade de vigilancia, m@edo e correcdo que um poder, 6érgao ou autorigegiee
sobre a conduta funcional de outro. Cf. MEIRELLERJy Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 3&d.
Atualizado por: Eurico de Andrade Azevedo, DélcaleBtero Aleixo, José Emmanuel Burle Filho. Sddd?au
Malheiros Editores, 2006. 663p.

5 Na LOMG, o exercicio do controle popular (em raa@os atos praticados pela Administracdo Plbéca)
expressamente assegurado como meio de exercigob@gania popular. “Art. 7° O Municipio de Guargho
reger-se-a por esta Lei Orgéanica, atendidos ogipios constitucionais. Paragrafo Unico. A soberguopular
se manifesta quando a todos sdo asseguradas amdighas de existéncia, e sera exercida: | - pdidgio
universal e pelo voto direto e secreto com valarigara todos; Il - pelo plebiscito; Il - peldfegendo; IV -
pela iniciativa popular no processo legislativo: Yela participacado popular nas decisdes do Mubi@pno
aperfeicoamento democratico de suas instituicd#s;: pela acdo fiscalizadora sobre a administracéo
publica.”
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ndo se pode fazer, com base no principio demooréai@ exclusao (ou o impedimento ao

exercicio) dos ja existentes, sob pena de incao@buso ou desvio de poder.

* No Poder LegislativoParticipacdo popular: sufragio universal, plebisceferendo e
a iniciativa de leis. Controle popular: no Tribudal Contas, (mediante dentn€ja

« No Poder ExecutivoParticipacdo popular: como representante da dadée em
6rgdos deliberativos ou consultivos (ex: CGFEQPControle popular: por meio de
dendncias, reclamacdes, representacdes; pelasoaasgigublicas.

* No Poder Judiciario.Participacdo popular: no Tribunal do Jari, comomhe do
conselho de sentenca. Controle popular: atravgsagsositura de acdes individuais e

coletivas.

O controle popular é uma garantia constituciaualiferida a todasindistintamente,
pois 0 dever de fiscalizar ndo se restringe a ceatagoria de pessoas. Para uma maior
compreensao, os direitos e garantias fundamerdaisrge se restringem nos casos em que a
Constituicdo assim determinar. O direito fundameata meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de acordo com o art. 225 da CF, agddioconferido juntamente com o dever de
protegé-lo e preserva-lo para as geracfes presefiagas. Contudo, os meios oferecidos ao
individuo podem sofrer certas restri¢coes.

No acesso a via administrativa ndo se faz restrigdtse brasileiros e estrangeiros.
Basta o interessado procurar as autoridades comegtgara que estas tomem conhecimento
do fato. Ja pela via judicial, de acordo com orumaento processual a ser utilizado, o acesso
a justica podera sofrer certas restricbes, maséamébimportante lembrar que, muito embora
existam tais restricdes, todos podem fazer usoutidat jurisdicional com o auxilio das

instituicdes essenciais a justica, caracterizasdmraoexercicio indireto do controle popular

%6 Art. 74, §2°, da CF: “qualquer cidad&o, partidéitipm, associagéo ou sindicato é parte legitinta paa forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidadesapte o Tribunal de Contas da Unido”. O disposifiwi
regulamentado pelos artigos 1° e 53 da Lei n.°38924(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Uni&o).

" Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas. E uio digynatureza consultiva do Servico FlorestaliRiese

que também tem por finalidade: assessorar, avaligwopor diretrizes para gestdo de florestas paiblic
brasileiras; e manifestar-se sobre o Plano AnudDd®rga Florestal (PAOF). Instituida pela Lei BU®D6, a
comissdo € composta por 24 representantes indicpdlms titulares dos respectivos 6rgaos, entidades,
organizacdes e setores representados e desigreldddipistro de Estado do Meio Ambiente.
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1.3.2 O exercicio da “cidadania ambiental”

A cidadania, fundamento do Estado brasileiro, étmbuto conferido a certas pessoas
que integram a sociedade estatal, decorrente d&éegia de dois direitos: o direito de
participar do governe o direito de ser ouvido pela representacéo palifica cidadania que
vai qualificar os participantes para a vida do @s¥a De acordo com as regras estabelecidas
pela CF, cidaddo é o individuo titular dos direipmditicos de votar e ser eleifo Contudo,
integram a populacdo brasileira, aléem do cidad&odemais detentores da nacionalidade
brasileird” e os estrangeiros residentes no pais.

Segundo José Afonso da Silva, a cidadania, comgafuento do Estado brasileiro,
significa que o funcionamento do Estado estara stidmavontade popular. Dessa forma,
de acordo com o autor, o termo relaciona-se corancaito de soberania popular, com o0s
direitos politicos, com o conceito de dignidade pggsoa humana, com o0s objetivos da
educacdo, como base e meta essencial do regimecdgitd’. A cidadania, portanto, esta
ligada aos principios que fundamentam o Estado Deatico de Direito (ou participativo).

Para Carlos Ayres Britto, os “direitos de cidadasi&@o aqueles igualmente oponiveis
ao poder politico, ou, em certa medida, contra @esker, mas tendo por beneficiario o
conjunto da sociedade (e ndo a pessoa isolada aimeaatais direitosf?. Fazendo uma
analise destes direitos, o direito de participaigdeerno esta diretamente ligado a todos os
requisitos mencionados. Para se tornar representamtpovo, € necessario ser cidadao
brasileiro, ou seja, ser brasileiro e possuir staento e a capacidade eleitoral, além de
pertencer a um partido politico e, conseqiientemseateeleito através do sufragio universal.

No entanto, ainda com base nas afirmacdes de CAgoss Britto, os direitos
decorrentes da cidadania véo além dos direitotiqusf’. Assim, podemos dizer que o direito
de ser ouvido pela representacdo politica ndo @asec uma prerrogativa exclusiva do

cidadao, mas siam direito da popula¢cg@ois, as primeiras garantias constitucionaisisqua

%8 Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. 104 -105p4&3346p.
%9 Cf. Ibidem, 346p.

% Brasileiros natos e naturalizados que ainda méengheram ou néo preenchem os requisitos legeisapa
obtencao da cidadania.

61 Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. 105p.
62 Cf. BRITTO, Carlos Ayres Britto. Op. Cit. 116p.

83 Cf. Ibidem, 116p.
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sejam, a inviolabilidade do direito a vida, a libmile, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, foram asseguradas a todos os brasileiestrangeiros residentes no pais. Em
outras palavras, a cidadania, muito embora estdd ao conceito de soberania popular, ndo
usurpa o direito de exercicio do controle poputs estrangeiros e demais brasileiros que néo
sejam detentores da cidadania.

Nessa situagdop exercicio indireto do controle populademonstra relevante
importancia. Intuitivamente, ao analisar o sistgunalico, podemos afirmar que, em matéria
de protecdo ao meio ambiente, as instituicbes qgamlpreenchem tal desigualdade social:
tutelam, em nome de todos e de modo indiscriminadojnteresses decorrentes desta
categoria de direitos: interesses difusos, colstevindividuais homogéneos. O acesso a estas
instituicdes é um direito de todos, e ndo um direxclusivo dos cidadaos.

Voltando ao conceito de cidadania, Hannah Arendt gdnsagrava de forma direta e
objetiva: é o direito a ter direitosMas, quais sdo esses direitos? Maria Garcia eselae
cidadania compreende todos os direitos previstosCoastituicdo e, ainda, aqueles nao
previstos, mas decorrentes do regime e dos priosipor ela adotad6s

Dentro deste sistema de garantias, encontra-sgra de art. 225, que constitui um
capitulo préprio dentro do Titulo “Dos Direitos $u0s”. 0 direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibra® A construcdo desta regra constitucional decordes
movimentos de protecdo ambiental iniciados no 8€20l e que resultou na elaboragédo de
documentos internacionais que passaram a integmmdenamento juridico de inameros
Estados. Nesta fase, surgiram novos valores padjtecondmicos e sociais, dentre 0s quais ja
mencionamos a idéia de Estado Democratico de Bifeit

Contudo, o0 meio ambiente passou a ser objeto delgrpreocupacdo, bem como

passou a se tornar referéncia na elaboracdo damasojuridica¥. Com base nestas

%4 Cf. GARCIA, Maria.Desobediéncia Civil, direito fundament&ido Paulo: Revista dos Tribunais, 199%p.
Ao mencionar sobre os direitos decorrentes dosnegadotados pela CF, a autora faz mencéo a daalseita
prevista no §2° do art. 5° da CF: Os direitos eamjéas expressos nesta Constituicdo ndo excluemsout
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados internacionais em que a Repub
Federativa do Brasil seja parte.

% Dalmo de Abreu Dallari, em estudo desenvolvidasats direitos humanos, sustenta que em relagéean
ambiente o direito decorrente da cidadania € dtdie® meio ambiente sadio. Cf. DALLARI, Dalmo dérAu.
Direitos humanos e cidadani&do Paulo: Moderna, 56p. Nota: dada a linha deussque adotamos, qual
seja, a de demonstrar a necessidade de se pratbmeliversidade, adotamos a primeira expressadif&ito ao
equilibrio ecoldgico do meio ambiente”).

% Sobre essa mudanca de valores, confira o tépigoirge no qual elencamos os fundamentos do controle
popular dentro deste novo contexto.
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mudancas, a ciéncia juridica passa a utilizar nexpsessdesEstado Ambiental de Direitd
ou aindaEstado Democrético e Ecolégico de Diréito

Dentro de um regime democratico participativo, @@a,sonde a cidadania € o governo,
sendo o0 meio ambiente ao mesmo tempo um direidafuental e uma referéncia aos demais
direitos oferecidos, Solange S. Silva-Sanchez pads#ar emcidadania ambientalPara a
autora, s cidadania ambienéalma cidadania referida direitos coletivosfundamentada em
valores marxistas e globalizantes, que traz, eimélinstancia, a virtualidade do no{o

No Brasil, a construcdo da cidadania ambiental mleap em especial, de duas
mudancas: a redemocratizagcédo e a reconstrucaoceaade civil, fatores que geraram uma
sociabilidade democrati@coletiva no pais, constituida de novos valoreses gssim como
no cenario internacional, revitalizou as antigasdes sobre o Direito (e sobre a cidaddhia)
Foi através desta construcao (cidadania ambienuial)ocorreu a formacgéo e consolidacdo da
Politica Ambiental Brasileira.

O inicio desta politica pode ser datado a partipritneiro governo de Getulio Vargas,
com a edicdo dos Cédigos de Aguas, de Mineracéoreskal, no ano de 1934 Em verdade,
pode-se dizer que esta legislacdo instituiu umaaspdepolitica econdmicavoltada a
utilizagdo dos recursos naturais. Com relacdo adigBOFlorestal, a mencao feita pelo
diploma sobre a natureza juridica das florestasgetacoes, elaborada em uma época na qual
nao se tinha idéia do que viesse a ser direitositrdividuais, nos parece ser a mais razoavel:
bem deinteressecomum (e ndo bem de uso comum do povo, pois,resf ou vegetacao

pode ser publica ou privada).

67 Como exemplo, nos contratos que regulam as redad®eonsumo, de acordo com o art. 51, XIV do C&C,
clausulas contratuais relativas ao fornecimentprdeutos e servicos que infrinjam ou possibilitemicdacao
de normas ambientais sao nulas de pleno direito.

% Cf. NUNES JUNIOR, Armandino TeixeiraD Estado Ambiental de DireitoRevista de Informacéo
Legislativa, n. 163, p. 295/308. Jul./set. 2004, 4RO, Thiago Cassio D’AvilaEstado Ambiental de Direito.
Disponivel em:

http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Template Texdpx®idConteudo=79803&ordenacao=22&id_site=1115
(link “Estado Ambiental de Direito - Thiago Cassidwvila Araljo”). Acesso: 14.09.2009.

8 Cf. MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro15. Ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2007. 122p.

0 SILVA-SANCHEZ, Solange S.Cidadania ambiental: novos direitos no Brasil. S&o Paulo:
Humanitas/FFLCH/USP, 2000.13p. (grifo nosso)

" Ibidem, 14p.

2 Ibidem, 58p.
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No ano de 1937 foi criado o Parque Nacional lt@afiaissim como a legislacao de
protecdo ao patriménio historico e artistico naaiod& no ano seguinte, foi editado o Codigo
de Pesca (Decreto-Lei n.° 794). Assim, pode-ser dize as preocupacfes do governo
consistiam na racionalizacdo do uso e explorac&reoursos naturais. Neste periodo, o
Estado comecava a estabelecer limites & propriggidkeda e poder executivo concentrava
em si 0s instrumentos de gestdo ecdatrole dos recursos naturais, sem o auxilio da
sociedad€’.

Nas décadas de 70 e 80, apés uma fase de constdustrializacdo destinada ao
atendimento dos interesses exclusivos do Estadiéti¢paodesenvolvimentista baseada no
baixo controle da poluicio como forma de atrairnges investimentos de capital
estrangeir6) com o surgimento do movimento ambientalista, tadits passou a ter um
interlocutor, garantindo assim a existéncia dadad&a ambiental. Contudo, o inicio deste
periodo ainda foi marcado por um pensamento volaiddustrializacdo. Na Conferéncia das
NagOes Unidas Sobre Meio Ambiente, realizada ermacBbho no ano de 1972, o discurso
brasileiro continuava com a tese de que somendwéatrdo crescimento econémico o pais
seria capaz de atender as suas necessidades,omaisa¥és desta conferéncia que o tema
meio ambiente passou a se tornar noticia e, pordeiaonsequéncia, dando origem as
primeiras organizacfes sociais de protecdo amhidgate periodo, portanto, da-se inicio ao
movimento ambientalista no pais.

O ambientalismo brasileiro, como movimento politec@eologico, pode ser dividido
em trés fases: a fasenservacionistd1974/1981 — periodo marcado pelo crescente niamero
de denunciageferentes as degrada¢fes ambientais realizadaseas urbanas e rurais, bem
como pelo inicio de conscientiza¢do por parte deontantes seguimentos sociais); a fase de
“transicao” (1982/1985 — o movimento comeca a se expandirfleeirciar os processos
politicos decisorios); e a faseopolitica(a partir de 1986 — o0 movimento passa a se auto-
afirmar como movimento politico, fator que possibil sua efetiva participagdo na
constituinte}®.

No inicio da década de 80, o movimento ambientabgerceu um papel de oposicao
ao governo. O tempo e a elei¢do de certos cangiigaalos ao movimento foram os fatores

que possibilitaram a participacdo de ambientalisegonstituinte. Outro fator de relevante

"3 Ibidem, 60p.
™ Ibidem, 61p.

> Ibidem, 64p.
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influéncia na politica ambiental brasileira foi g da Lei n.° 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e que se prop@somover umagestao integradalos
recursos naturais.

Também foi nesse periodo que se teve a edicdo @] Astrumento que passou a
garantir efetivamente a protecao (coletiva) do naendiente, conferindo meios para apurar a
responsabilidade pelos danos a ele causados. fealtigadiz respeito a sua legitimagé&o, pois,
mesmo tendo o cidaddo a capacidade processuajm@ssar em juizo com uma Acéo Popular
para a protecdo do meio ambiente, a LACP legitimapos intermediarios (organizacdes
civis) mais fortes e preparados do que o individlta contra ameacas ou lesdées ambientais.
Assim, com base na visdo de Ada Pellegrini Grinogecidaddo nédo € legitimado para a
propositura da Acdo Civil Publica, mas, o portador juizo dos interesses coletivdatq
sens)i supre, por natureza, sua deficiéncia organization

Por fim, Solange S. Silva-Sanchez, citando ElizalMbnosowski, menciona quais
sdo as abordagens estratégicas da politica anmbibgatileira consolidada em 1988 com a
CF: (1) a administracdo dos recursos naturaisp(2pntrole da poluicdo industrial; (3) o
planejamento territorial; (4) gestdo integradade recursos naturarls

A autora ressalta ainda que a construcdo de unaalamih ambiental somente foi
possivel pela acdo de agentes sociais organizadimsam esses mesmos agentes que
impediram um retrocesso da politica ambiental, ggvemdo os direitos e garantias ja
conquistados. Na auséncia desses agentes as tas@sisriam fortemente ameacdtas

Hoje, além do papel exercido pelas organizacdemispbusca-se cada vez mais o
surgimento de novos mecanismos que possibilitenoraunicacdo entre Poder Publico e
sociedade. Neste ponto, a contribuicdo do indivi@gti@avés do controle popular), conforme
demonstramos, muito embora apresente efetivo a@idgtorrente da cidadania, diante da
necessidade de se atender ao interesse geral dearemplenalever de cidadania Cabe,
portanto, ao Poder Publico o dever de inserir navesanismos, assim como a efetiva

aplicacdo dos ja existentes. Sobre esta quests®RBnato Nalini esclarece o seguinte:

Uma atuacédo pro-ativa eficiente e que pressupfesemsivel consciéncia
ética ambiental, é o envolvimento em todas as cahgsapoliticas. Apoiar

5 Cf. GRINOVER, Ada PellegriniA defesa do meio ambiente em juizo como conquastadddania.Revista
CEJ. n. 9, 95-99p. Set./dez. 1999. 97p.

T Cf. SILVA-SANCHEZ, Solange S. Op. Cit. 58p.

8 Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. Cit. 95p.
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os candidatos que trabalhem em favor do meio art&hiem todos os niveis.
Denunciar as arbitrariedades e a destruicBmbrar das autoridades o
estrito cumprimento de seu dever de tutela dessedaevida essencial que
pertence a todos.

Hoje ha uma espécie democracia direta virtual, mediante a utilizacdo da
correspondéncia eletrbnica. O e-mail revolucionswa@municacoes. Fazer
chegar a grande midia e aos gabinetes dos polé&iouaha revolta por uma
acéo desconforme com as necessidades da naturerpasso importante

Para a efetivacdo desta “cidadania ambiental” istuda as seguintes sugestoes: (1)
Tenha uma cabecga bem feita (“o saber nos torna reggnsaveis”); (2) Aja localmente
(“‘comece pela sua casa, pela sua rua, seu bauaogidade”); (3) Pense globalmente (agir
localmente pensando globalmente); (4) Agregue-sso(aar-se € uma estratégia e um dever
civico); (5) Seja coerente; (6) Passe sua vidmpdi(“reveja seu estilo de vida”); (7) Elga
cobre; (8) ensine os demais; (9) Acredite no fiifliro

O exercicio do controle popular baseia-se nos fmed#s que garantem o pleno
exercicio da cidadania: informacdo, comunicacadyligdade, educacdo, dentre outros
elementos. Assim, vejamos os fundamentos queifastifo exercicio do controle popular,
em especial na protecdo do meio ambiente, no quefere a protecdo dos seus recursos

naturais.

1.4 Fundamentos do controle popular

Antes de apresentar os fundamentos que justificaxeccicio do controle popular, é
necessaria uma apresentacao acerca dos movimesittsop que influenciaram a ordem
juridica estatal do século 21. O Estado, que dessixulo 18 era considerado constitucional
(passando pela fase liberal e social, respectivlahenhegando a ser até denominado
ambiental de direito no final do século 20, degam, através das mudancas democréticas, a
um novo movimento: aeoconstitucionalismo ou constitucionalismo do ke2d.

Com base nas licbes de Eduardo Ribeiro Moreira, orautla obra
“Neoconstitucionalismo — a invasdo da constitui®4od movimento neoconstitucionalista

apontara o paradigma juridico do inicio do sécudloSua origem histérica inicia-se no pos-

" NALINI, José Renato. Cidadania e o protagonismbiemal LEX — Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. n. 281,05-14p. maio/2002. 11p. (grifo apss

80 Cf. Ibidem, 11-13p.

8 A obra foi fruto da tese de doutoramento do aimtitulada ‘Os direitos fundamentais em tempos de
Neoconstitucionalisnipdefendida no ano de 2006 na Pontificia Univexrda Catélica de S&o Paulo.
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Segunda Guerra mundial, um periodo de consider&egisformacdes constitucionais. Para o
autor, todas as teorias constitucionais que sungiea partir desta época integram o0
neoconstitucionalismo: teoria do direito que reé@senovas transformacdes constitucionais,
instituindo o Estado Constitucional-Democraticddeito®2.

Através do neoconstitucionalismo, busca-se umaatetw Direito que seja util e
integradora. Sua integracdo consiste em ndo sepam@éncia juridica da politica, das
decisbes, da sociedade e da ética-moral, fatoregegamam o Direito como expressao da
justica, apoiada em parametros de racionalidade trabalhadd¥. Como exemplo de
racionalidade, a ado¢do da jurisprudéncia comafeetundaria do direito, diferentemente da
previsdo contida no art. 4° da Lei de Introdu¢ad&édigo Civil que prioriza 0os costumes e a
analogia, elementos pouco utilizados nas decisfksigis. A jurisdicdo constitucional, assim
como no Estado norte-americano e nos paises ewopecia um processo de expansao,
dando forma a uma teoria que serve de propostaopasaises ocidentais democratiéos

O neoconstitucionalismo traz como “potencialidade’fato de ser uma teoria do
Direito lida a partir do Direito Constitucional, ggbilitando um repensar acerca dos demais
ramos juridicos (a constitucionalizacdo do Direitolentre outros alicerces juridicos.
Reservamos para este trabalho os reflexos e agaoiés juridicas ocasionadas na teoria da
interpretacdo, que, segundo Eduardo Ribeiro Mareira

A teoria da interpretacdo alcangou outro statusdmiaecebeu influéncias
da filosofia do direito como: a tépica (e a retomadh se pensar o estudo de
casos a partir dos problemas neles suscitado®rnaehéutica (e todos os
métodos de interpretacdo conhecidos e incrementpdlas metodologia
constitucional contemporanea) e a argumentacadigari(no tocante a
justificacdo do intérprete) ficam integradas no coestitucionalismo. A
partir dai se descobrem técnicas — como a derliokaié — e as teorias
ficam bem explicitadas — como a que diz que toterpretacéo juridica, é
antes de tudo interpretacéo constitucidnal

O Direito Ambiental brasileiro surge efetivamententio deste contexto. Com a
promulgacéo da CF, além da consolidacdo da PoRnadiental, também podemos afirmar a

8 Cf. MOREIRA, Eduardo RibeiroNeoconstitucionalismo e teoria da interpretacievista Brasileira de
Direito Constitucional e Internacional. n. 63,64388br./Jun. 2008. 65p.

8 Ibidem, 65p.
8 Ibidem, 65p.

% Ibidem, 67p.
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ocorréncia da constitucionalizacdo do Direito Amia#®. Vejamos os seus reflexos no
campo da interpretacéo.

Dentro do sistema juridico, diante de um caso @&agcrao intérprete das normas
ambientais foi incumbida a tarefa de decidir, coasebnos fundamentos constitucionais
(pressupostos hermenéuticos e demais regras) gfeyem a razoavel decisdo para o conflito
suscitando, fazendo uso também dos conceitos eaggembora muitos destes ja estejam
positivado&’.

Os fundamentos constitucionais de protecdo ao naibiente decorrem da
transformacao dos direitos fundamentais que coasagro meio ambiente como sendo um
direito fundamental da pessoa humana de terceieg@e Para José Afonso da Silva, trata-se
de um direito que exige ao Estado que respeitesippesmo, a qualidade do meio ambiente
e, de outro lado, requer que o Poder Publico sejagarantidor da seguranca deste bem
juridico: a qualidade do meio ambiente em funcéoqdalidade de vifd Portanto, os
fundamentos constitucionais sdo constituidos pel@angia deste direito e dos deveres,
incumbidos ao Poder Publico, previstos no art. Z28,da CF: (1) preservar e restaurar 0s
processos ecologicos essenciais e prover 0 maoejdgeco das espécies e ecossistemas; (2)
preservar a diversidade e a integridade do pation@enético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo @eahgenético; (3) definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e c@uponentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao mEssmente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atgujue justifiquem sua protecdo; (4)
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obraatuvdade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudoip de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (5kontrolar a producédo, a comercializacdo e o emprego dect;métodos e
substancias que comportem risco para a vida, adqdal de vida e o meio ambiente; (6)

promover a educagdo ambiental em todos os nivessslao e a conscientiza¢do publica para

% Reservamos maiores consideracdes sobre a coiustdlizacdo do Direito Ambiental para o capitulo
seguinte, dentro de um estudo sobre a idéia de fagnativa da Constituigéo.

87 Conceitos exdgenos s&o conceitos que vem do sislenoutras ciéncias. Em relagdo ao Direito Amhlent
por exemplo, podemos mencionar: ecossistemas, bjdrnwsfera, elementos bibticos e a propria biadidade.
Muitos destes conceitos foram positivados na lagi, em especial no art. 3° da Lei n.° 6.938/@htu@o,
para a correta decidibilidade, o intérprete dewdafinir os termos que fundamentam sua decisdo, pais
muitos casos, 0s conceitos exdgenos positivadosrdenamento juridico carecem de compatibilidade. Um
exemplo que iremos analisar no Capitulo 03 deabalino é o conceito (bioldgico e juridico) de biedsidade.

8 Cf. SILVA, José Afonso da&zundamentos Constitucionais de protecéo do meioiemtéd Revista de Direito
Ambiental n.27, 51-57p. Jul./Set. 2002. 52p.
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a preservacdo do meio ambiente;diteger a fauna e a flora vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungéo ecologroroquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Destes deveres, acrescidos daqueles que tutelademais direitos fundamentais,
surgem ogrincipios fundamentais de Direito AmbientAl.classificacdo deste conjunto de
principios é empregada por Alvaro Luiz Valery Mipara designar a jun¢éo dos principios
fundamentais de direito publico com os principiosidamentais especificos de Direito
Ambiental. Com base nestes principios, destacaremsoprincipios que fundamentam o
exercicio do controle popular em relacdo a proteg@dbiental: supremacia do interesse
publico na protecdo do meio ambiente em relacdond@esses privados; intervencdo estatal
obrigatoria na defesa do meio ambiente; participggipular na protecdo do meio ambiente;
responsabilizacdo das condutas e atividades lesovazeio ambiente; informacéo e educacéo
ambiental.

Antes, dois principios fundamentais especificosddeito publico que conferem
legitimidade ao controle popular: o principio relptdno e o democratico (o qual ja recebeu
0S N0SS0s comentarios na apresentacao do topexemed ao exercicio da soberania e da
cidadania).

Principio republicano Trata-se do principio fundamental e informadortoéo o
sistema juridico. A forca deste principio influi inéerpretacé@o e aplicacdo de todas as demais
normas constitucionais (principios e regras). Beldo Ataliba, dentro do sistema juridico,
algumas normas descansam em outras, estas, p@esugepousam em principios que se
assentam em outros principios mais importantesaddedo com o autor, baseado nas licdes
de Celso Antonio Bandeira de Mello, os principiasnimportantes no ordenamento juridico
brasileiro sdo os da federacéo erelaiblicd®. Estes principios fundamentam todo o sistema
juridico desde 1891.

Principio da supremacia do interesse publico natggéo do meio ambiente em
relacdo aos interesses privadd3revisto no item 17 da Declaracdo de Estocolme/Td
caput do art. 225 da CF, o principio descreve areza indisponivel do bem ambiental (que
possui natureza transindividual). Como exemplo gleacdo deste principio, mencionamos
as limitagBes ao direito de propriedade destinadgastecdo ambiental.

Principio da intervencdo estatal obrigatéria na eled do meio ambient€om base

neste principio sdo consagradas as competénciasitaoionais ambientais que conferem a

89 Cf. ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdoedl. Atualizada por Rosolea Miranda Folgosi. Sadd®au
Malheiros editores, 2007. 32-37p.
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cada ente federativo o dever de cumprir com adatefproteger o meio ambiente no ambito
de sua respectiva competéncia. Como relembra AMama, o exercicio destas competéncias
nao € exclusivondo existe monopolio do Estado na gestdo da quadidambiental. Ao
contrario, essa administracdo do patrimbnio ambiénteve se dar sempre com a
participacdo direta da sociedatfe

Principio da participagdo popular na protecdo doimeambiente.Os fundamentos
deste principio estdo na Declaracdo do Rio de rdansobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (principio n. 10); na ConvencacAdehus”, que dispde sobre o acesso a
informacdo, participacdo do publico no processtodeda de decisdo e acesso a justica em
matéria de ambiente (artigo 6°); na Agenda 21 (GlpBR6, topico 36.16%; no art. 10,
paragrafo Unico e art. 225, caput, ambos da CRa-Bedo pleno exercicio do poder popular
na protecdo do meio ambiente. Muito embora sepastesignacéo dada por Alvaro Mirra,
com base nos argumentos ja apresentados, entendamascorreta nomenclaturg®ncipio
da soberania popular na protecdo do meio ambieg&gantindo, simultaneamente, o
exercicio da participacéo e do controle popular.

Principio da responsabilizacdo das condutas e @d#ges lesivas ao meio ambiente
Previsto no art. 225, 83° da CF, o principio facismlmente positivado no ordenamento
juridico brasileiro através do art. 14, 81° da 6838/81. Pela pratica de danos ambientais,
tem-se a responsabilidade de seus infratores eaaeasfiministrativa e criminal, de acordo
com a complexidade do dano, sem deixar de se assegresponsabilidade de reparacéo dos

danos na esfera civil.

% MIRRA, Alvaro Valery.Principios fundamentais do Direito Ambient&evista de Direito Ambiental n.02,
50-66p. Abr./Jun. 1996. 57p.

L A Convencdo de Aarhus resultou da 42 ConferéndiasMrial sobre “Ambiente na Europa”, realizada em
Aarhus (Dinamarca), no ano de 1998. O objetivotade®nvengdo é garantir aos cidaddos o direito a
informacéo, a participagdo publica na tomada désdes, bem como o0 acesso a justica em matériaotiecfo

ao meio ambiente. O Brasil ndo é signatario destiado internacional, pois, trata-se de uma cord@ng
elaborada pela Comissdo Econdmica das Nacdes Wadasropa (UNECE).

92.36.10. Reconhecendo-se que os paises e as oxgsz@gionais e internacionais devem desenvouas s
préprias prioridades e prazos para implementacéo,cenformidade com suas necessidades, politicas e
programas, 0s seguintes objetivos sdo propostpgOgapaises devem fortalecer os organismos covissllti
existentes ou estabelecer outros novos de infomngglica sobre meio ambiente e desenvolvimento e
coordenar as atividades com as Nagdes Unidasgasipa¢des ndo-governamentais e 0os meios de difnga&o
importantes. Devem tambépstimular_a participacdo do _publico nos debates sobre politicas e avaliagdes
ambientais. Além disso, os Governos devem faciitaapoiar a formagdo de redes nacionais e locais de
informacéo por meio dos sistemas ja existentgs [...
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Principio da informacéo e da educagdo ambienbs. acordo com Edis Milaré, estes
principios sdo direitos que se originam do priretfa participac&s. Informacéo e educacao,
conforme ja expusemos, sdo bases para 0 exerc@cidddania, sendo dever do Poder
Pudblico garantir o seu oferecimento.

Sobre o direito a informacéo, a Politica NaciomaMeio Ambiente estabeleceu como
um de seus objetivos o dever de divulgacdo dossdadliformacdes ambientais necessarios a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a neleesside preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégip utilizando como instrumento o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio AmbiefiteComo decorréncia deste principio foi editada anl®
10.650/03, que dispde sobre o acesso publico alms adainformacdes existentes nos 6rgaos e
entidades integrantes do SISNAMA

Sobre o direito a educacao ambiental, foi editatia &° 9.795/99 que dispde sobre a
educacdo ambiental e institui a Politica Nacional Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias. Como dever do Estado e da famileduracdo deve ser conferida por todas as
entidades federativas. Aquela que se encontra praiema dos cidaddos é, contudo, o
Municipio. Sobre o exercicio da cidadania em amniitinicipal, Jerson Carneiro Gongalves
Junior realizou duas pesquisas de campo no Muaidpi Guarulhos com a finalidade de
promover, através da iniciativa popular, a propwaitle dois projetos de lei, um de natureza
eleitoral e outro, de natureza ambiental, prevetal@liminacdo do uso da madeira de
origem ilegal e de desmatamentos criminosos enstadaompras oficiaig€stas, no entanto,
foram as suas conclusoes:

Apesar desta capacidade inovadora de projeto d@deiiniciativa dos

cidadaos prevista na Constituicdo Federal, na @oigdb dos Estados, e
nas Leis Organicas dos Municipios, € pouco entenglidtilizado por parte
dos cidadaos. E dificil também a concretizagdorenaaconstitucional que
garante o exercicio da cidadania por meio do pojeéé lei. Tais

experiéncias expdem as seguintes observacfes utoede laboracdo de
Projetos de Lei de Iniciativa Popular Municipal m@omunidade de
Guarulhos-SP.

Primeiro, porque a maioria dos cidadaos brasilewds compreende o qué
I&, ndo gostam de politica, e o pior de tutily conhecem sua Constituigdo
entdo, escrever um Projeto de Lei é para a matwt cidaddos muito
dificil, sendo necessario ugrau minimo de educacéo geral, e politi€ar

essa razdo nado pode ser rejeitado por vicio deafocabendo ao Poder

% Cf. MILARE, Edis.Direito do Ambientea gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéngiossario. 6.
Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. 193p.

% Art. 4°, V da Lei n.° 6.938/81.

% Art. 9°, VIl da Lei n.° 6.938/81, regulamentaddopert. 11, Il do Decreto n.° 99.274/90.
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Legislativo providenciar a corre¢do de eventuaigropriedades de técnica
legislativa ou de redacdo. Segundo, porque, seimimimo de dinheiro ndo
da para elaborar o Projeto de Lei e pdr em prdaiqaojeto, posto que
envolve custos de material de divulgacdo, tranepcet outros gastos.
Terceiro, o fator tempo, ndo se faz um projetoeile Indo se colhe nimero
de titulo de eleitor e nome das pessoas em unpdizaa. Quarto, porque, se
nao houver apoio de um representante do legislai@ra deixar seu nome
no projeto e de uma entidade reconhecida, dificibmesera colocado em
pauta, acarretando 0 seu “engavetamento”. Quitmue, como o cidadao

s

brasileiro ndo é um leitor, e, sim um espectaderd que ter ajuda da
imprensa local e nacional, especialmente, das sédialos canais e de
televisdo, ja que dificilmente se mobiliza a comdanie (de bairros,

associacdes, escolas, religiosas, ONGs e outraspgelo desses canais de
comunica(;zios.’6

Os fundamentos do controle popular também encontespaldo na legislacdo que
conferem os instrumentos necessarios para a cangestdao dos recursos naturais, assunto
que daremos continuidade através dos tdpicos geguin

Antes de passar para a atuacdo do controle poputeponto de ordem hermenéutica
que pode influenciar na aplicacdo das normas anaiserdiz respeito a um de seus
pressupostosos PostuladasSegundo Celso Ribeiro Bastos, na atividade irgémpva, 0s
postulados precedem a propria interpretacdo e, eterndinados casos, a propria
Constituicdo. Os postulados integram uma etaparianta interpretacdo, devendo ser
considerados como verdadeiros fornecedores de elemgue se aplicam a Constituicéo.
Para o autor a aplicacdo dos postulados signifegainte axiomando podera interpretar a
Constituicdo devidamente sem antes atentares pmeseelementds

Com os efeitos oriundos do neoconstitucionalismaampo da interpretacao (“toda
interpretacdo juridica € uma interpretacdo corwstinal”), a tutela do meio ambiente foi
constitucionalizada e devera atender aos prop@&Xm®ssos no texto constitucional (vontade
da Constituicdo). Contudo, se afirmarmos a exigéde um Estado Ambiental de Direito
decorrente dos movimentos ambientalistas, podesasogcitar a existéncia de um novo
postulado que se encontraria ao lado do princilerativo e republicano: o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Havendo um conflitorergrincipios, os postulados seriam
instrumentos capazes de ponderar o aparente corfld entanto, o que ira acontecer na

existéncia de aparente conflito entre postuladagfdCexemplo, mencionamos a posicéao do

% GONCALVES JUNIOR. Jerson Carneir® Municipio e a educacdo para a cidadani2005. 318f.
Dissertacao (Mestrado em Direito do Estado), Faclddle Direito da PUC, S&do Paulo. 208p.

7 Cf. BASTOS, Celso Ribeirddermenéutica e Interpretacdo Constituciondl.Ed. S&o Paulo: Celso Bastos
Editor, 2002. 165p.
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TJ/SP® em que, no caso da edicdo de normas ambientaifipais, caso exista norma

estadual ou nacional, as normas locais nao teré&cef (com base no principio federativo),
mesmo que sejam mais protetoras (desconsiderapduegdo municipal do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — nessa hipdtiesiado como um postulado dentro de

um Estado Ambiental de Direito). Por ora, vejamaesiacreta atuagcéo do controle popular.
1.5 A atuacao do controle popular

Em nossas consideracdes sobre o exercicio do tnpmpular (tépico 1.2),
mencionamos as trés funcdes pelas quais o Estadidesta o seu poder soberano: (1) a
funcao legislativa, atividade consistente na coad@ normas e que tem como caracteristicas
ser uma funcéabstrata,inovadora no ordenamento juridico, que atua daoo# de forma
imparcial; (2) a funcdo administrativa, atividadesgzrita pela doutrina como a mais dificil de
ser conceituada em razdo da grande heterogeneifiadeas atividadeés que tem como
caracteristicas ser uma fungcéo concreta, ndo imoaath ordenamento juridico, que atua de
oficio e de forma parcial (em beneficio do inteeessiblicd®®); (3) a funcdo judicial,
atividade que caracteriza o Direito como instruraetgcisorio, que tem a caracteristica de ser
uma funcdo concreta, ndo inovadora no ordenamantoligo, que atua mediante a
provocacao do interessado e de forma imparcial.

Com base no objetivo do controle popular, que pirganover mobilizacdo do poder
publico, neste topico serdo analisadas as duagjugsdentro de suas tipicas funcdes, atuam
de modo concreto em relagdo aos conflitos de interesses que lhe apfiesentados,
caracteristica essa que se aproxima das finaliddelta garantia constitucional (reconstituir
fatos ou apurar responsabilidades).

Passamos ao estudo do controle popular pela vieetirativa (0 controle popular na
Administracdo Publica) e pela via judicial (o caotgr popular no Poder Judiciario). Mas

antes, reservamos espaco para mencionar uma fantardrole popular (e social) que é

% Ver o tépico 2.4 (Competéncia municipal legislajiv
% Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. Cit. 29p

1% 0 fundamento da parcialidade da func&o adminisér@sta no principio da supremacia do interesbéiquu
sobre o privado que, de acordo com Celso AntoniodBaia de Mello: “Como expressao desta supremacia,
Administracdo, por representar o interesse publ@n,a possibilidade, nos termos da lei, de camstérceiros
em obrigac6es mediante atosilaterais Tais atos sdémperativoscomo quaisquer atos de Estado”. Ibidem,
85p.
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exercida de modo paralelo e que pode promover ssacdo particular em todas as vias
publicas. Trata-se do projeto social denominaddl&6é democraticd®™.

1.5.1 O controle popular na Administragéo Publica

Como ja foi dito, 0 acesso do particular a via adstiativa, no exercicio do seu poder
de controle, ndo comporta restricdes. Brasileiresteangeiros residentes no pais possuem 0s
mesmos direitos e condicbes de provocar a mobdlzaia Administracdo Publica direta e
indireta, em qualquer de suas esferas: federaljesk (distrital), ou municipal.

O controle realizado pela Administracdo Publica mo objeto a fiscalizacdo de
seus proprios atos, bem como sobre os demais agfoem praticados no ambito de sua
competéncia, tendo em vista a reparticdo constiiatidas competéncias administrativas.
Neste Ultimo caso, o controle administrativo se &am especial, através do exercicio do seu
poder de policia.

Em relacdo aos atos praticados por seus agemebnimistracao Publica faz uso dos
controles hierarquico e finalistico. No exercicie deu controle hierarquico, cabe a
Administracdo Publica fiscalizar as atividades adstiativas desempenhadas, velando pelo
cumprimento da lei e das instrugbes, acompanhandonduta, o rendimento de cada
servidor, e corrigindo os erros administrativosapatdo revisora promovida por Orgaos
superiore®’? Ja no controle finalistico, dada a inexisténeaudbordinacéo hierarquica entre
as entidades federativas e as entidades autdnoaraglgs instituidas (descentralizacao
administrativa), o controle (considerado externpojith-se em verificar a consecucao das
atividades determinadas pela lei instituid8ta

O controle externo também é assegurado para difeg@o dos atos praticados pelos
agentes publicos (Ex.: o controle promovido pelouttal de contas e as acdes judiciais de
improbidade administrativa). Contudo, o controlguydar traz consigo as duas espécies de
atos a serem fiscalizados pela Administracdo Paibiom uma garantia: fazer uso da via

administrativa (para ambos os atos) ou da via jaid{oo caso de omissdo administrativa,

9Ipisponivel em www.cidadedemocratica.comAcesso: 08.09.2009.

92,5 controle hierarquico encontra fundamento nogipio da autotutela administrativa. De acordo com a
suimula 473 do STF: “A Administracdo pode anulasgadprios atos, quando eivados de vicios queroano
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;renoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportadé]
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvaddpdos 0s casos, a apreciacao judicial”.

103 Cf. MUKAI, Toshio. Direito Administrativo Sistematizad®.Ed. Sdo Paulo: Quatier Latin, 2008. 508p.
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bem como em relac@o aos atos praticados pelosesgeimblicos com desvio de finalidade ou
abuso de poder). Nesta sec¢do, nos interessa argdisastrumentos que garantem 0 acesso
pela via administrativa, dentre 0os quais destacamsoseguintes: denuncias e reclamacoes;
representacdes; e ouvidorias pubias

Denuncias e reclamagcBesAs reclamacfes sao oposicdes expressamente
encaminhadas pelo administrado contra atos da Asim@gao que afetem seus direitos ou
interesses legitimd¥ que, de acordo com o art. 37, §3°, | da CF, desemrelativos a
prestacdo dos servicos publicos em geral. Contadgministracdo Publica também tem o
dever de receber da populacéo informacdes, reéer@ntonduta de outros administrados, que
venham causar prejuizos ao interesse publico. Nizste, estamos falando das denuncias
(anbnimas ou nao) que sdo encaminhadas as auesigatlicas.

Em ambos os casos, a comunicacdo do particular rd#rap além do exercicio da
cidadania, grande utilidade, pois, através delgoder publico podera promover a sua
fiscalizagdo de oficio e sem a necessidade de izatdo judicial. Os demais meios de
comunicacao também tem gerado uma maior faciligeala o recebimento de informacdes
por parte da populacdo. Apenas como exemplo, a @¥gencia Nacional do Petréleo, Gas
Natural, e Biocombustiveis) possui um portal para pessoas (fisicas ou juridicas) possam
oferecer denuncias e reclamac¢o&sA Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S#toPa
apoiada na idéia trazida pelo disque denunciaucao‘Disque Ambiente”, que recebe
denuncias sobre danos ambientais durante as viuate horas do dia.

Representacfesigada a conduta praticada pelos agentes pubksosepresentacdes
sdo denuncias formais, incondicionadas e imprégagist contra 0 exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administrag®lica. Este instrumento merece
destaque, pois podera ser direcionado a propriaiisimacdo Publica, para que possa rever o
ato, ou ainda as instituicbes publicas essencigistica (Ministério Publico e Defensoria
Pulblica) para que tomem, em nome dos interessasimsedidas necessarias.

Ouvidorias PublicasAs informacdes vindas da populacdo chegam a Adtragéo
Plblica através de denudncias, reclamacdes ou espagdes. Agora, dada a autonomia

administrativa de cada uma delas, cabe a cadatigdmadeterminar 0 modo como serao

194 Uma observagao: as denuncias, reclamacées e eamedes possuem fundamento no direito de peticéo,
garantia constitucional, prevista no art. 5°, XXXI\&” da CF, que para ser exercida dispensa dhieecento de
taxas.

195 Cf. MUKAI, Toshio. Op. Cit. 520p.

108 Eonte:_http://www.anp.gov.br/forms/crc_form deniasaspAcesso: 26/08/09.
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processadas e, conseqlentemente, como a populagao cemunicada quanto ao
cumprimento destes requerimentos (ex.: imposicaosalecdes, como o0s danos foram
reparados), gerando assim a publicidade de sesis ato

Como meio para se garantir o atendimento da pofolags ouvidorias publicas
demonstram-se um verdadeiro interlocutor entre ppdélico e comunidade. Sua base se
encontra no instituto sueco denomina@mbudsmall’, com algumas adaptacdes. As
ouvidorias publicas sdo oOrgaos que tem o objetieofidcalizar o Estado, garantir a
transparéncia dos atos publicos e defender osesses e direitos do cidad®b Suas
atribuicbes consistem em receber dendncias, s@gest) elogios dos cidaddos sobre a
Administracéo (direta e indireta); cobrar a pre&tege informacdes e esclarecimentos de atos
publicos de interesse dos cidadaos; manter o adedérmado sobre o andamento de seu
processo na ouvidoria; propor mudancas a Admig&trd dblica; defender os interesses dos
cidaddos perante a Administrac&o e responder asrsegpelaces’

Cerca de 6% (seis por cento) dos municipios brasslepossuem ouvidorias
publicas’®. Das que estdo em funcionamento, seu distancianderinstituto d&Ombudsman
se da pela auséncia de autonomia: ndo possuenusstiuncional e financeira propria, além
da sua ligacédo direta com o Poder Executivo, pedte que deveria ser objeto de sua
fiscalizagao, cobranca e defesa de interessesagleapn&o ser os mesmos da Administragao.

Nossa posi¢cdo quanto ao exercicio das ouvidoriddiced é a seguinte: mesmo
subordinadas ao Poder Executivo, seu exercicio W&mso relevante interesse para a
cidadania. Ao receberem as informacgdes vindas gal@géo, elas garantem que, em relacéo
aos atos praticados pelos seus agentes, a Adragéistipossa fazer uso de sua autotutela,
além de garantir a instauracdo de processo admatiist para apurar a responsabilidade do
praticante do ato. Caso ndo facam uso desta patirage, apenas para exemplificar, venham
a persistir no abuso ou desvio de finalidade, exignstituicbes publicas, com independéncia

funcional atribuida pela propria CF, que possuemoma condicdes de apurar tais

970 Rei Carlos XIl, no ano de 1713, instituiu o @arde “Supremo Representante do Rei” (Hogsta
ombudsméanem) que tinha a atribui¢cdo de vigiar nsidmarios do governo na execucao das ordens pdeile
baixadas. Ap6s o século 20, o instituto foi adotawodiversos paises da Europa e, posteriormergepaises da
América latina, como um importante meio de defemadireitos individuais e coletivos ameacados pefo do
Estado e sua fiscalizagdo recai, sobre todos o&oérg agentes da administracdo direta e indirdtaDE
MARIO, Camila Gongalves; MORETTI, Ricardo de Sousauvidorias publicas municipais no Brasil:
possibilidades e desafiodsérum de Direito Urbano e Ambiental. n. 33, 32-4bpi./jun. 2007. 33p.

198 Cf. Ibidem, 32p.
199 cf, ibidem, 34p.

110 pesquisa feita pelo IBGE no ano de 2005. Cf. ida2p.
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responsabilidades. Com a proposta trazida pelcetoraje lei da nova lei da Agao Civil
Publica de que as Entidades federativas possamjgiz@s e 6rgdos especializados para o
processamento e julgamento de acfes coletivasiami e segunda instancia, as ouvidorias
publicas teriam grande valia para presidirem taiscgssos, através de uma equipe
especializada e capacitada para analisar tais diamdavadas pela populacdo, bem como
para o oferecimento de informacdes aos interesgpdpsiacdo, Ministério Publico e outros).

1.5.2 O controle popular no Poder Judiciario

Dentro do seu processo de redemocratizacdo, a CEO8@ trouxe modificagbes
quanto ao acesso a justica. O principio da indfdistade da jurisdicdo era reconhecido no
ordenamento juridico anterior de forma subsidi&@ma relacdo a esfera administrativa e
apenas para a tutela dos direitos individdaisHoje, o rol de direitos e garantias
fundamentais elenca direitos de ordem individuadletiva, sendo que ambos séo protegidos,
sem qualquer restricdo, pelo mencionado printipiQuanto & democratizacdo do acesso a
justica, o entdo Ministro Sepulveda Pertence, no discurso de posse, fez os seguintes

comentarios:

Desconhecgo outro texto constitucional — sejam os @uyprecederam, no
Brasil, sejam os do direito comparado — que hajafi@do, mais que a
Constituicdo de 88, na solucao judicial dos cardlindividuais e coletivos
de toda ordem e aberto formalmente com tanta gsidexde as vias de
acesso a jurisdicdo aos cidadaos, as formacfesissatiermediarias e ao
Ministério Publico, como instrumento de toda a edailé™.

Com a democratizacdo do acesso a justica, o eke(diceto e indireto) do controle
popular judicial passa a receber consideravel destatravés das acdes constitucionais.
Nesta secédo, analisaremos as a¢des constitucindaisluais e coletivas que se demonstram
eficazes para a protecdo do meio ambiente, deskacanas caracteristicas gerais, a
legitimidade processual e, sobre os temas relevagtee as envolvem, as tendéncias
encontradas nas decisdes do STF, do STJ e do TJ/SP.

110 §4° do art. 153 da Emenda Constitucional n.8@1969 dispde o seguinte: A lei ndo podera exdair
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdodideito individual. O ingresso em juizo podera ser
condicionado a que se exauram previamente as dmmigtrativas, desde que ndo exigida garantianst@mcia,
nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta diasapdecisdo sobre o pedido.

112 Conforme o disposto no inciso XXXV do art. 5° d&: Ca lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Jartic
lesdo ou ameacadireito”.

1130 ESTADO DE SAO PAULO, 18.05.1995, p. C-10 apud MRE, Edis. Op. Cit. 1061p.
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Acdo Popular Como todo o inicio de qualquer transformacao, wanca surge
através dos instrumentos ja existentes. Por meaia@gado constitucional comecgou-se a tutela
dos direitos coletivos, todavia, de modo individuaié mesmo porque 0s ordenamentos
anteriores somente reconheciam os direitos indamsdu

Além da natureza constitucional e processual, aoABapular possui aspectos
administrativos, pois visa anular ato que venh@ames opatriménio publico ou de entidade
da qual o Estado participe, a moralidade administra, a0 meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural.

Quanto ao objeto da Acao Popular, a lei mencioeapaesséao “ato”, que deve ser
entendida como género dos demais atos juridicdaterdis (ex.: atos administrativos) e
bilaterais (ex.: convénios e contrditds Em relacdo aos pressupostos de admissibilidade d
presente acdo, analisaremos a legitimidade (atipassiva) como condicdo da acao, e a
lesividadecomo pressuposto processual especifico.

A legitimidade ativa da Acdo Popular demonsitrgpleno exercicio do controle
popular (direto). Como forma de controle popular dos atos pratisgekla Administracao
Pulblica, lembra Hely Lopes Meirelles que a presagé® constitucional € um instrumento de
defesa dos interesses da coletividade que podaitdeado por qualquer um de seus
membro$™, desde que estejam no gozo de seus direitdsose politicos, para atender os
interesses da comunidade, pois, o beneficidriaad@émediato desta acdo € o povo: titular do
direito subjetivo ao Governo honekto

Para Maria Garcia, a acdo popular possibilita &igacdo do cidaddo na atividade
politica do Estado e gontrole da gestdo do patrimdnio publitd Dentro do conceito
constitucional de meio ambiente (bem de uso comupogo e essencial a sadia qualidade de
vida''¥), pode-se denomina-lo (contra a nossa vontddeomo bem publico e, nesse sentido,

0 abuso na sua gestao (seja publica e privaday passr objeto do controle popular judicial.

114 Apenas como exemplo, Cf. RE n° 479.887 -5 (RJF;, $Fimeira Turma, Relator: Ministro Carlos Ayres d
Britto, julgamento: 07/08/2007. O recurso teve carigem a discusséo, por meio de acao popularatidade
do contrato de risco firmado entre as EmpresasBéis e Paulipetro no dia 11/12/1979.

15 Muito embora o requisito da cidadania esteja esgrava CF e na LAP, a simula 365 do STF dispdeque
pessoa juridica ndo tem legitimidade para propéo appular.

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit. 716p.

117 Cf. GARCIA, Maria.A Interpretacdo Constitucional e os Requisitos d@cAPopular.Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Ano 08. N. 30. ®8H. Janeiro-mar¢o/2000. 86p.

118 Art, 225, caput da CF.

119yer nossa posicdo no tépico 2.1 (A vontade da tRaitsio).
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Hoje, esta questdo se encontra superada, pois, aotutela coletiva positivada no
ordenamento juridico nacional, pode-se dizer queeaente acdo também tutela os bens e
valores de natureaifusa?.

De acordo com o art. 6° da LAP, quanto a legitisdpassiva, a acao constitucional
podera ser proposta contra a pessoa que pratiatueseus beneficiarios diretos. Importante
destacar que aos agentes publicos, na qualidadielat#fios?’, é garantido o direito de ac&o
contra outros agentes que, no exercicio de sueslates, tenham autorizado, aprovado,
ratificado ou mesmo praticado o ato impugnado, oe, gpor omissado, tiverem dado
oportunidade a leséao.

Como pressuposto processual especifico, o objetAcda Popular, qual seja, ato
impugnado, deve apresentasividadeaos bens juridicos protegidos. O STF ja sustentou,
assim como alguns doutrinadores sustentam, quesarnie acdo somente sera admitida se o
ato esteja constituido de ilegalidade (além daildesile), com base no art. 2° da sua norma
regulamentador&®

Sobre o tema, Maria Garcia, com base na obra deldé¥Prade, aponta trés posicoes
encontradas na doutrina: (1) Quanto a simultaneidéssividade e ilegalidade); (2) Pela
suficiéncia da lesividade; (3) A lesividade contemdilegalidad®¥® Para a jurista, provada a
lesividade ao patrimbnio, ndo importa que a sugeani venha de um ato que preencha os
requisitos legais para a sua existéncia: volta@estatu quo antese possivel, ou a
compensacao indenizatoria. Quanto a adequadarnei@gho constitucional deste dispositivo,

sustenta a publicista o seguinte:

N&o se trata aqui, portanto, de udexlaragdode nulidade a qual tem a sua
via prépria, infraconstitucional, e sim de tornaratb sem efeitopela
determinacdo da responsabilidade de reposic&sta, sim, a finalidade da
previsdo constitucional, eis que esta exige, t&oesbe, a existéncia da
lesividade

Quer pelas suas origens historicas e juridicas, ggla sua incluséo entre as
garantias constitucionais, a acdo popular inseregeambito de dois

120 Cf. MILARE, Edis. Op. Cit. 1125p.

121 como ja foi dito e ratificado pela simula 365 dd-Sas pessoas juridicas ndo podem propor Acaol&topu
Assim, diferentemente de outras acdes constitugpn@gaos (entes despersonalizados que integram a
Administracdo Publica) também ndo possuem legited ativa. Ambos, contudo, possuem legitimidade
passiva.

122 Art. 2° da LAP: “Sdo nulos os atos lesivos aoipinio das entidades mencionadas no artigo anteris
casos de: a) incompeténcia; b) vicio de formalegglidade do objetq d) inexisténcia dos motivos; e) desvio
de finalidade”.

123 Cf. GARCIA, Maria. Op. Cit. 88p.
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principios fundamentais do Estado brasileiro: de laao, o vetor do
principio republicano, pelo qual os agentes publicos devem prestar €onta
dares publica pela qualidade, tdo-somente, de serem seus atiadures.

De outro lado, @rincipio da cidadania®.

Na jurisprudéncia do STJ em relagdo aos prejuizasarlos ao erdrio publico,
prevalece o entendimento de que para a proposttaracao popular ndo basta alegar
ilegalidade do ato, mas sim se faz necessaria provacdo de sua lesividdd2 Dessa
posicdo, portanto, denota-se ser mais relevargsiddade do ato do que a sua ilegalidade.
Trata-se de posicionamento coerente, pois, mesmo qgente publico atue nos limites que a
lei Ihe confere, o interesse publico genérico (déetividade) deve prevalecer sobre o
especifico (da Administracao).

A Acao Popular, portanto, demonstra-se um forterunsento consistente na anulacao
de atos. No entanto, muito se discute acerca dahilatade de se exigir obrigagbes de fazer
ou nao fazer. O TJ/SP, ao analisar a admissibaidieEl Acdo Popular proposta contra ato
omissivo praticado por autoridade publica, negaviprento ao recurso sob o fundamento de
que, devido a instauracdo de Inquérito Civil, ass&d administrativa sera apurada com
medidas mais eficientes, inclusive com a postekigio Civil Publica, instrumento de maior
amplitude para a correcéo de tal descumprint&hto

Mandado de Seguranca&Como forma de exercicio direto do controle popuéa
presente acao constitucional que visa a protecadirdéo liquido e certo ameacado pela
existéncia de ato ilegal ou praticado com abuspatter. Os autores mencionam, dentro do
rol das acdes constitucionais coletivas, o mandid&eguranca coletivo como instrumento
processual para a tutela dos interesses individuaisgéneos, coletivos e difusos. Todavia,
cabe lembrar que a legitimidade para a proposiorgpresente remédio foi conferida aos
partidos politicos, sindicatos e associacoes, pssgwidicas que, dentro das nomenclaturas
que aqui adotamos, exercentantrole socialdo poder. O mandado de seguranca impetrado
por um individuo na defesa de um direito relacienad protecdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado faz uso deste remédistitacional como forma de exercicio do

124 |bidem, 94p. (grifo nosso)

125 Resp. 185835 (RJ), STJ, Primeira Turma, Relatomid##o Francisco Galvdo, data do julgamento:
28/11/2000.

126 cf. Apelacdo Civel Com Revisdo n.° 765.138-5/7TDSP. Décima Camara de Direito Publico, Relatora:
Desembargadora Teresa Ramos Marques, Julgamef@8/ZXB9.
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controle popular. Ambos os institutos (mandado egusanca individual e coletivo) sao
instrumentos processuais que tutelam o meio angient

Mandado de Injuncdo Também como forma de exercicio direto do controle
populal?’, diante da recente legislacdo relativa ao meioiemtdy a auséncia de sua devida
regulamentagcdo faz deste remédio constitucional instrumento processual de defesa
concreta da Constituicdo e de efetivacdo das regrafentes a protecdo ambiental. Um

exemplo parcialmente superado de omissao norngitiv@speito ao 84° do art. 225 da CF:

A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantiea,Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdmpata nacional, e sua
utilizacao far-se-adna forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto s® dpS recursos
naturais.

Com excecdo da Mata Atlantica, que teve a regultag@o através da Lei n.°
11.428/06, as demais espécies de vegetacdo cadeceonmas gerais que disciplinem o uso e
a utilizacdo de seus recursos naturais. Nessac&dpale modo individual, as relagbes
juridicas envolvendo a utilizacdo destes recursodosresolvidas através de decisdo judicial
que produzira efeitmter partes.

Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Decl&dda de Constitucionalidade
(ADC) e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Bomehtal (ADPF).A defesa da
Constituicao, através do controle concentrado detitacionalidade das leis, integra a defesa
do meio ambiente. A ADPF era a acdo constitucigoal possibilitaria o exercicio direto do
controle populdf® além da amplitude de seu objeto: preceitos fuedéais que, na visdo de
Celso Bastos, séo temas indefinidos e que ser&rndatdos por uma construgcdo da
jurisprudénci&®.

Acdo Penal Muito embora ndo se enquadre no rol das acOestitaionais,

mencionamos a acao penal, pois a tutela penal do anebiente pode ocorrer mediante o

1270 controle popular indireto das omissées normatiéa promovido, via controle concentrado de
constitucionalidade, através da ADI por omisséb (&3, §2° da CF).

128 A lei n.2 9.882/99 conferia, em seu projeto deddegitimidade para a propositura da agéo a gealgessoa
lesada ou ameagada em decorréncia de ato do PaloleroP No entanto, o dispositivo foi vetado, fagercom
gue os legitimados para da ADPF fossem os mesma®ta ADC.

129 cf. BASTOS, Celso Ribeiro; VARGAS, Alexis Galids §ouzaArgiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental Revista de Direito Constitucional e Internacioraho 08. N. 30. 69-77p. Jan.-mar./2000. 75p.
Mesmo sem a interpretagéo sistémica do art. 5Y&2F, com base nessa licdo, 0 meio ambientestdevado
um preceito fundamental diante do voto proferidto pdinistro Celso de Mello em que o meio ambierde f
reconhecido como direito fundamental de terceinag®. Cf. STF, MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello
julgamento em 30-10-9RJ de 17-11-95.
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exercicio indireto do controle popula€om a edicdo da lei de crimes ambienf3is: tutela
penal dos bens juridicos especificbpassou a ser exercida pelo Ministério Publicos poi
acOes penais serdo sempre publicas incondicionBgasa forma, o controle popular podera
ser exercido por meio de representacdo enviagm@petque, constatando a ocorréncia de
infracdo penal, devera requisitar a instauracamai@érito policial ou dispensa-lo, se com a
representacéo forem oferecidos elementos que ditbiaba promover a agao penal, e, neste
caso, oferecera a denuncia.

Acao Civil Publica Trata-se da acao judicial que se fez referénestienprocesso de
mudanca democrética. De acordo com Edis Milaréijrestos conferidos no plano material s6
fazem sentido quando o ordenamento juridico col@samaos de seus titulares (ou de seus
representantes ideoldgicos — Ministério Publicepemcdes, etc.) mecanismos efetivos para
seu exercicio. A acao civil pablica (ou acéo cukff), como instrumento processual, possui
esta missao.

Instituida pela Lei n.° 7.347/1988 a LACP tem por objetivo apurar a
responsabilidade por danos causados ao meio ampa&ntonsumidor; aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico agagistico; por infracdo da ordem econdémica e
da economia popular; e a ordem urbanistica. Enasyialavras, o objeto da LACP é apurar a
responsabilidade por danos causados aos direitomteresses transindividuais (também

denominados metaindividuais: difusos, coletivodividuais homogéned¥).

130) i n.0 9.605/1998.

131 Dentro da classificacdo de bens juridicos, a ketrimes ambientais tem como bem juridico genérinteio
ambiente. Os bens juridicos especificos sdo: Farha®9 ao 37); Flora (art. 38 ao 53); Poluicdutros crimes
ambientais (art. 54 ao 61); Ordenamento urbandrer@mio cultural (art. 62 ao 65); e Administrac@mbiental
(art. 66 ao 69).

132 Sobre a discussdo da melhor terminologia, ostjsrisustentam que a expressdo “acéo coletiva” detraon
qual o direito ou interesse que se protege: oitrdividual (individual homogéneo, coletivo ou difus e ndo o
interesse publico). Contudo, a expressao “acad piblica” ja se encontra positivada em diversqdaanas
legislativos, ou seja, esta costumeiramente coadagra experiéncia juridica brasileira. Cf. MILARHis. Op.
Cit. 1067p.

133 para se chegar a edicdo desta norma, outros diplfdnfaziam referéncia ao tema. A Lei Complementar
Federal 40/1981 prescrevia a promog&o da agdo mitlica como sendo uma das fungdes instituciodais
Ministério Plblico. Sobre tais dados historicos: @RLARE, Edis. Op. Cit. 1061-1064p.

134 Art. 81, paragrafo Gnico do CDC: A defesa coletiead exercida quando se tratar de: | - interemselireitos
difusos assim entendidos, para efeitos deste codigaaasihdividuais, d@atureza indivisivel, de que sejam
titularespessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato; Il - inteessou direitosoletivos assim
entendidos, para efeitos deste cédigo, os trangihdiis, denatureza indivisivel de que seja titulagrupo,
categoria ou classe de pessofigadas entre si ou com a parte contraria por wetecao juridica base; Il -
interesses ou direitasdividuais homogéneosassim entendidos os decorrentesiiigem comum
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Legitimidade ativa. O art. 5° da LACP elenca coitdares o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; as Entidades Federativas (Jfatados, Distrito Federal e Municipios)
e da Administracdo Indireta (autarquias, empresiédigas, sociedade de economia mista e
fundacde¥™); bem como as associacdes que, concomitantemestiam constituidas ha
pelo menos um ano nos termos da lei civil (requigiie podera ser dispensado a critério do
magistrado quando do recebimento da peticdo ifiBia incluam, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, acuwwoior, a ordem econdémica, a livre
concorréncia ou ao patriménio artistico, estétiistorico, turistico e paisagistic

Contudo, sendo o CDC uma norma de integracdo daPt&Mao somente pessoas
possuem capacidade processual, mas também os Ofg@ies despersonalizados) que
desempenham atividades relacionadas aos menciongdossses, uma relevante mudanca
nas regras da teoria geral do processo ja adotedagdes que exercem o controle abstrato de
constitucionalidade das leis e atos normatio®assamos a analiseldgitimidade popular
destes sujeitos de direitos.

A acédo civil publica nasceu das atribuicbes codéxiaoMinistério Publico. De
acordo com a Constituicdo, coube a instituicdo fesaeda ordem juridica, do regime
democratico e dosnteresses individuais e sociais indisponit8jsbem como, foi o
Ministério Publico o Unico que recebeu do textostibmcional a atribuicdo de promover a
Acdao Civil Publica (e o Inquérito Civil), fator quecoloca imune de qualquer controle quanto

a sua legitimidade popular. Como representanteiividade legitimado pela Constituicéo,

135 Sobre as fundagdes, adotamos a posicdo de EdiséMis fundacdes tratadas pela Constituicdo como
categoria apartada da Administracdo Publica deetalireta possuem capacidade processual, desdeentee
suas finalidades, esteja presente a protegéogiditeitos transindividuais. Cf. MILARE Edis. Opit.C1079p.

136 Art. 5°, §4° da LACP: “O requisito da pré-constfio podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dintemséa caracteristica do dano, ou pela relevancideto
juridico a ser protegido”.

137 Conforme ja decidiu o STJ (Resp. 37888-BA, relatdinistro Humberto Gomes de Barros, data do
julgamento: 15/02/1995), ndo ha necessidade désprmeestatutaria explicita para que a associacimiiene a
protecdo do meio ambiente, bastando apenas quiee denvalores pelos quais se pugna, possa seidanfal
particularidade. Cf. MILARE, Edis. Op. Cit. 1081p.

1380 art. 82 do CDC dispde sobre a legitimidade gt a propositura de agées coletivas (interetifiesos,
coletivos, e individuais homogéneos), ou sejatilegi autores para questdes que também séo objétACR.
Dentro do sistema juridico, portanto, falamos etegracdo de normas, pois, na existéncia de lacunalgum
destes diplomas, cabe ao outro suprir tal pendéncia

139 A CF elenca, no art. 103, a legitimidade ativaapais acdes (ADI, ADC, ADPF), onde, com excecd® do
partidos politico, das confederacdes sindicaigseethtidades de classe, todos os demais sao 6rgéaos.

140 Art, 127 da CF.
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quando provocado pelo particular, o ajuizamentprdaente acao constitucional demonstra o
pleno exercicio daontrole popular indireto.

A Constituicdo conferiu ®efensoria Publicaa atribuicdo de oferecer a orientacao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos neasst, vale dizer, daqueles cuja situacéo
econbmica nao lhes possibilite 0 pagamento dasasudd processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento préprio ou weli&*2. Diferentemente do Ministério
Pudblico, a legitimac&o popular da Defensoria Pabtlemonstra algumas limitacdes que, de
acordo com Edis Milaré, ndo possui legitimidadeapmpropositura da acdo com o objetivo
Unico e exclusivo de tutelar o meio ambiente, teanovista que esta funcdo ultrapassa os
limites de sua competéntfd Entretanto, com a edicdo da Lei Complementarl82, é
funcao institucional da Defensoria Publica a pripos de acédo civil publica e todas as
espécies de acOes capazes de propiciar a adequaldados direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, quando o resultado da deéanpnder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes}’

Também € importante destacar que a legitimidadeDef@nsoria Publica para a
propositura de Acéo Civil Plblica esta sendo didauto STE*. Os argumentos compostos
na peca inicial sustentam que tal legitimidade iep® pleno exercicio das atividades
institucionais do Ministério Publico, além de caonfa Defensoria uma atribuicdo que nao Ihe
foi conferida pela Constituicdo. Nessa Linha, assdma legitimidade estar-se-ia incorrendo
em vicio material de inconstitucionalidade, poigCanstituicdo, no seu art. 5°, LXXIV
combinado com o art. 134, garante a atuacdo danBmia na defesa dos interesses de
individuos necessitados e devidamente identificados

Nossa posicdo quanto a razoavel legitimidade da&rdefia Publica esta no pedido
subsidiario da mencionada acédo de controle abstaitro dos interesses transindividuais,
ndo cabe a Defensoria Publica a defesa dos inésredifusos, mas sim dos interesses
acidentalmente coletivos (individuais homogéneos).

Como exemplo, no dano ambiental ocorrido no Muiicéie Santo Antonio da Posse

(conhecido como “Caso Mantovani”), além do ajuizatoede duas Ac¢des Civis Publicas (a

! Art. 134 da CF.

142 Conceito oferecido pelo art. 2°, paragrafo Gniad.ei 1.060/1950.

143 Cf. MILARE, Edis. Op. Cit. 1078p.

144 Art. 4°, VIl da Lei Complementar n.° 80/94, cordagdo dada pela Lei Complementar n.° 132/09.

145 ADI n.° 3.943/DF, proposta pela Associacédo Nadidna Membros do Ministério Publico.
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primeira proposta na comarca de Mogi Mirim e a sdguna comarca de Jaguariina) e de
uma acdo penal, foram propostas inumeras tuteldévidoais, onde, mediante o0s
instrumentos processuais adequados, muitas emprdaesgaram eximir-se das
responsabilidades indenizatérias (tratamentos ragdpagamento de aluguéis, efé.)Nessa
situagcdo, atendendo conjuntamente ao interessedte uma destas pessoas, a Defensoria
Publica possuiria legitimidade para tutelar, vi@d&€ivil Publica, tais interesses decorrentes
do mencionado dano ambiental. Nessa situacao,enBmia estaria no exercicio dontrole
popular indireto.

Entidades Federativas No exercicio de suas fungbes administrativas,adjni
Estados, Distrito Federal e Municipios possuemjurdamente, o dever de proteger o meio
ambiente, combatendo a poluicdo, em qualquer defeumas, e preservando as florestas, a
fauna e a flord’. Assim, além do exercicio do seu poder de polciiental, a LACP
também lhes confere legitimidade de provocar agatugurisdicional diante da ocorréncia de
danos relacionados aos interesses transindividoaisambito de suas competéncias,
demonstrando, com efeito, o pleno exerciciealutrole popular indireto.

Quanto asEntidades da Administracdo Publica Indireta independentemente do
modo que foram constituidas, o texto constitucigsahnte a sua criacdopara atender ao
interesse especifico da Entidade federativa questduiu ou autorizou a sua criacdo. Nesse
mesmo sentido, aassociacbes e fundacdegprivadas) sdo instituidas para atender aos
interesses daqueles que a instituiram. Muito emporaneio de Acéo Civil Publica tutelem
interesses difusos, carecem de legitimacdo popmxarcendo, com efeito,amntrole social

No caso das Entidades da Administracdo PublicatdieeIndireta, a Ag&o Civil
Publica também se faz um instrumento hébil parfisealizacdo do exercicio das suas
atividades na gestdo ambient&@aso deixem de cumprir com o seu dever de fiaraé de

punir 0s seus agentes, a responsabilidade do adrador podera ser apurada pelo Poder

146 Cf. Embargos de Declaracéo n.° 430.578.4/4-01te®aPETROLEO BRASILEIRO S/A PETROBRAS
(embargante) x HELIO STAIGER e outros (embargad@s)ySP, Julgamento: 10/10/2006; AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 429.662.4/3-00, BASF S/A (agravarellELIO STAIGER e outros (agravados), TJ/SP,
Julgamento: 12/12/2006; AGRAVO DE INSTRUMENTO N°74945.4/1-00 (tutela antecipada), FURUKAWA
INDUSTRIAL S/A PRODUTOS ELETRICOS (agravante) x HELSTAIGER e outros (agravados), TJ/SP,
27/03/2007.

147 Art. 23, VI e VIl da CF. Sobre este assunto, agépico 2.3 (A reparticdo constitucional das cot@peias
ambientais).

148 Art. 37 da CF: A administracdo publica direta éiieta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estddo
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aosicfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte; XIX — somente por lei especifica podera seadai
autarquia e autorizada a instituicdo de empreshcaribe sociedade de economia mista e de fundaefendo

a lei complementar, neste Gltimo caso, definirraagide sua atuacao.
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Judiciario, como forma de exercicio do seu contealierno, com base nas sancdes previstas
na LACP combinadas com a Lei bheprobidade Administrativa , caso tais condutas sejam
consideradas atentatérias aos principios da Adtragao Publica*®.

O Projeto de Lei da Nova Acédo Civil Publica (ou goscessos coletivasp PL n.°
5.139/2009, que disciplina a acdo civil publicagpartutela de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, e da outras providénc@selborado por uma comissao especial
do Ministério da Justica, formada por vinte e quaspecialistas escolhidos e indicados por
diversas instituicdes. Sobre a sua tramitacaol&wyia, o projeto foi apresentado a Camara
dos Deputados em 24.09.2009 e sofreu onze emehltaglia 05.06.2009, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido promoveu a apresent@g projeto, abrindo espago para
debates.

De acordo com Rogério Favreto, Secretario da Refodom Poder Judiciario, a
comissdo possuia duas correntes: aqueles que @aferad criacdo de um procedimento
especial para acdes coletivas e aqueles que sustant criacdo de uma nova LACP. Sobre
as emendas ao projeto, estas apenas resgataramntos gue ja haviam sido alterados pela
comissao. Quanto ao rol de legitimados, sustent®ecnetario que havera a necessidade de se
construir uma nova cultura referente as acfesicatetsem a disputa de privilégios. O PL

traz os seguintes legitimados:

Art. 6° S&o legitimados concorrentemente para praggao coletiva:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, oanidipios e respectivas
autarquias, fundagfes publicas, empresas publoagdades de economia
mista, bem como seus 0rgdos despersonalizados eplant como
finalidades institucionais a defesa dos interesses direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusive sag|as secgbes e
subsecoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo dacé&ie das profissoes,
restritas a defesa dos interesses ou direitosadifumletivos e individuais
homogéneos ligados a categoria,

VI - os partidos politicos com representacdo nog@esso Nacional, nas
Assembléias

Legislativas ou nas Camaras Municipais, conform@mbito do objeto da
demanda, a ser verificado quando do ajuizamensg@a; e

VIl - as associagdes civis e as fundagbes de dlimmitvado legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos wn @Eara a defesa de

199 Sobre este assunto, Cf. OLIVEIRA, Alexandre Vidigke. Protecdo Ambiental em Juizamisséo
administrativa — Questdes relevant€evista de Direito Ambiental. Ano 02. N. 07. 1326p. Julho-
setembro/1997. 136p; AKAOUI, Fernando Reveremaprobidade Administrativa em relacdo a Adminisrac
Ambiental Disponivel em;_http://meioambiente.sites.uol.copdge9.htmlAcesso: 27.04.2009.
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interesses ou direitos relacionados com seus rigtgucionais, dispensadas
a autorizacdo assemblear ou pessoal e a apresemtag®l nominal dos
associados ou membros.

Dentro do sistema que se encontra vigente, songer@edem dos Advogados do
Brasil, as entidades sindicais e os partidos poltndo possuem legitimidade, razao pela qual
nao teceremos Nossos comentarios. Mesmo com aag@mwdo presente projeto, estas
instituicbes ndo possuem legitimacdo popular, ke que foram instituidas para atender
aos interesses de determinadas categorias de pedswvando atuar, portanto, na defesa de
interesses coletivos ou individuais homogéneoscereo acontrole social

Do mesmo modo que a vigente LACP, o projeto dgdeante que o8rgdos publicos
legitimados possam tomar dos interessados compsondis ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante a fixagdo de deverebrigacbes, com as respectivas multas
devidas no caso do descumprimértoEm ambos os diplomas fica a nossa anélise critica

quanto a legitimidade dos TAC's:

1. Tratando-se diteresses difusospm base no principio democratico da legitimidade,
somente aqueles que possuegitimidade popular (que exercam o controle popular)
podem firmar TAC’ s sobre esta categoria de diseit® importante relembrar que,
muito embora possua legitimidade popular, a DefemsBublica, com base nas
limitagcdes constitucionais que aqui sustentamose datelar interesses individuais
homogéneos. Assim, os TAC’s sobre direitos difugmssuem o0s seguintes
legitimados: Ministério Publico, e as Entidadesefativas (Unido, Estados Distrito
Federal e Municipios) dentro de suas autonomias.

2. Tratando-se dimteresses coletivos e individuais homogénegsjncipio democratico
da legalidade, que garante o exercicio do consotgal, confere legitimidade aos
orgaos da Administracao Publica Indireta de firmmaiiéAC’s (em nome daqueles que
a representam), assim como as demais associagdadagdes de natureza privada.
Nessa situacdo, apenas a titulo exemplificativendgndo aos interesses da
Administracdo Publica federal, sdo legitimos osr@gm® firmados pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos NaturaisdRéxeis (IBAMA). Sobre os

150 Art, 47 do PL n. © 5139/2009.

131 |nstituida pela Lei n.° 7.735/89, o IBAMA é umaarquia federal que, dentro do Sistema Nacionalldi®
Ambiente (SISNAMA), exerce o papel degdo executor incumbido de executar e fazer executar, congéo
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas pameio ambiente (art. 6°, IV da Lei n.° 6.933/81
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interesses individuais homogéneos, como ja foi, difm validos os TAC's firmados
pela Defensoria Publica.

Quanto ao Inquérito Civilp projeto de lei garante o exercicio do controlegpiar,
pois autoriza a sua instauracdo com base em “nstagfo an6nima”, desde que esta seja
instruida com elementos minimos de convitt&o

De acordo com o Secretario da Reforma do Judigidmiro ponto que merece
destaque no projeto s@s meios alternativos de resolucédo de confliddygjualquer tempo,
inclusive antes do inicio do processo judicialsppsto) demandado da acao coletiva podera
apresentar em juizo proposta de prevencdo ou FHmide danos a interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, csiegte em programa extrajudicial. Em se
tratando de interesses ou direitos individuais hggneos, o programa devera estabelecer o
sistema de identificacdo de seus titulares e, rdidaalo possivel, devera envolver o maior
namero de partes interessadas e afetadas pela dizn#gds a apresentacdo do programa, as
partes terdo o prazo de cento e vinte dias paeg@cracao, prorrogavel por igual periodo, se
houver consentimento de ambas as partes. O acenradser submetido a homologacao
judicial, ap6s prévia manifestacdo do Ministéribkin">®

O art. 62 do PL n.° 5139/2009 prescreve que quelpgassoa podera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ou de qualquer trou legitimado, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituam objeto da agletiva e indicando-lhe os elementos
de conviccdo. Havendo a aprovacao deste dispasiteremos no ordenamento juridico
brasileiro gpositivagdo do controle popular (e social) indiretgudicial.

O art. 64 do PL n.° 5139/2009, por sua vez, prescgele a Unido, os Estados e o
Distrito Federal poderdo criar juizos e o6rgdos @sgpeados para 0 processamento e
julgamento de acdes coletivas em primeira e segimstancia. Nessa situacdo, podemos
admitir a atuacdo dcaontrole popular administrativo utilizando, como instrumento,
processos administrativos de natureza coletivateNpsnto, ndo se discute a tutela de
interesses difusos, que poderdo ser levadas & Asdraéio Publica de outra forfg mas
sim a discussao de interesses coletivos e indigdu@mogéneos que serdo julgados apos o

regular processo administrativo.

152 Art. 51, §2° do PL n. © 5139/20009.
153 Art. 57 a0 61 do PL n.° 5139/2009.

34 ver o tépico 1.5.1 (O controle popular na Admirdséio Publica).
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De acordo com a analise deste ultimo dispositivajepse perceber que a tutela
coletiva caminha para uma diminuicdo da atuacawdigional e aumento da atuacdo
administrativa. Tratando-se de um projeto de lgieditamos que o dispositivo devera sofrer
modificagcdes no que tange a legitimidade dos pasdpéblicos municipais, com base nas
reflexdes que retomaremos sobre o assunto no ap#uPor ora, passamos ao estudo sobre
a atual posicdo dos municipios na federacéo birasit®mando como base a protecdo do
meio ambiente.
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2. O MUNICIPIO E O MEIO AMBIENTE

“A Constituicdo é a medida de medir.” (Jutta Limipac

“Ontem, os Codigos. Hoje, a Constituicdo.” (Pautmdvides)

Os municipios, desde o inicio do Estado brasiledlesempenhavam funcbes
administrativas e exerciam atividades destinada®i@¢cdo do meio ambiente através do seu
poder de policig®.

Com a promulgacédo da CF de 1988, a relagdo entmaricipio e 0 meio ambiente
teve maior proximidade por conta de dois novos rdassu(aconstitucionalizacdo do meio
ambientee a autonomia municipal)que demonstram, em tese, a adocao brasileira aos
movimentos dedescentralizacdo e municipalizac@ticiados em certos paises da América
latina>° e da Europg".

Neste capitulo pretende-se analisar a protecdocpahdo meio ambiente, com base
no que determina a CF (“vontade da Constituicao8re@a dos direitos e deveres relativos a
protecdo ambiental.

Além das mudancas relativas a tutela do meio artdiesera analisado o modelo
adotado pela federac&o brasileira, bem como aset@mpas constitucionais descrevendo a
posicdo dos municipios em relacdo a protecdo amalbiemom base na jurisprudéncia dos
tribunais, em especial do TJ/SP. Ao final do capjtteservou-se um estudo critico sobre o
poder de policia municipal a fim de analisar as seaentes mudancgas, agora tendo 0 meio

ambiente como objeto de protecéao.

135 A Lei de 1° de outubro de 1828, que instituiugimeento interno das camaras municipais, disciplisoore o
exercicio do poder de policia das autoridades npaig&c Em relacdo a este assunto, ver o topic¢ goder de
policia municipal).

1% Sobre a descentralizagdo ocorrida no Estado danfirpa Cf. HERNANDEZ, Antonio Mariala
Descentralizacion Del Poder en el Estado ArgentRevista IberoAmericana de Administracion Publice)6,
p. 65-130. Enero-Junio 2001.

157 Cf. JACOBI, PedroDescentralizacdo municipal e participacdo dos cillasl apontamentos para o debate.
Lua Nova. Revista de Cultura e Politica, Sdo Paa®1-143p, N.° 20, Maio 90. 123p. “O tema de
descentralizacdo do Estado e do papel dos govemwscipais vem suscitando, ha quase duas décadas,
estimulantes pesquisas e intensos debates europtadamente na Franga, Itdlia e Espanha. Na AmEdtina
somente na segunda metade da década de 80 esteammeou a ser objeto de pesquisa, discussaodedric
metodoldgica e de andlises comparativas”.
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2.1 A vontade da Constituicdo

Konrad Hesse foi ministro da suprema corte alemdrefessor de Direito
Constitucional na Universidade de Freiburg. No ded 959, em sua aula inaugural naquela
Universidade, defendeu uma tese fazendo contrapao$o ensinamentos de Ferdinand
Lassalle: “questfes constitucionais ndo sdo quegtdielicas, mas sim questdes politicas; os
fatores reais de poder (poder politico, econérmubtar e intelectual) formam a Constituicao
real de um pais e o documento denominado Constituiconsiuicdo Juridica)do passa de
uma folha de papél Sua tese baseou-se na afirmagédo categorica deag@onstituicdo
(juridica) € mais do que um pedaco de papel, po@sTgosta de pressupostos realizaveis que,
diante de eventual confronto, permitem asseguiaraaforca normativa. Para Hesse, a ndo
satisfacao desses pressupostos faz com que aéegpigsidicas se tornem questdes de poder.

Estes pressupostos realizaveis sdo as normastooistais, normas que expressam
relagdes faticas que podem sofrer mudancas deacond o tempo e com a épdtaSobre a
natureza juridica das normas constitucionais déegéiio ambiental, denominadas por José
Joaguim Gomes Canotilho como “normas-fim ecolégeambientais”, além de assegurarem
um direito fundamental, tais normas possuemaanater dindmico ou seja, com base nos
institutos juridicos que se destinam a protecaondm ambiente, elas devem se submeter a
permanentes atualizacdes e aperfeicoam&fitos

Voltando as licbes de Konrad Hesse, a eficacia @#stituicao juridica constitui um
limite hipotético, pois, entre a norma (elementcianal) e a realidade (elemento irracional)
existem eventos e situagées que impedem a sueaifigacdo e que, necessariamente, nao
podem ser eliminad®®. Contudo, dentro deste conflito (Constituicdo nesl Constituicdo
Juridica), assumir a Constituicdo real como fatieinante para a resolucdo de todos os
conflitos seria uma contradicdo com a propria esaéda Constituicdo, bem como uma

negacao ao valor do Direito Constitucional enquai@ncia Juridicg™.

138 Cf. HESSE, KonradForca Normativa da ConstituicAdraducéo: Gilmar Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991. 11p.

139 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomdsstudos sobre Direitos Fundamentaid.edicéo brasileira 22 edicéo
portuguesa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2082p. “Acresce que, além do carater dindmico, as
imposicdes constitucionais ecoldgicas estdo abarfphuri) diversidade de formas de proteccéo. Rodgir-se

um actuar positivo ou uma omissao, podem adoptamstaumentos juridicos ou medidas econémicas, pode
optar-se por actos autoritarios ou por concertagégeciais”.

180 cf. HESSE, Konrad. Op. Cit. 10p.
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Certo é afirmar, portanto, que ao lado dos fatoeais de poder exista a forca
determinante do Direito Constitucional expressaastimpdas normas constitucionais. O
condicionamento reciproco entre norma e realidadiéiqn-social traduz que as relacfes de
poder dever agir de acordo com os limites e pdsklies expressas pela Constituicao
juridica. Estes limites e possibilidades, por sez devem estar de acordo com as condi¢des
histéricas, naturais, técnicas, econdmicas e sod@seu povs?

Assim, o0 éxito da norma constitucional esta em ttomsum futuro (dever-ser) com
base no presente (ser), onde a relacdo entre m@rrealidade pode ser considerada uma
relacdo entre dois elementos distintos, mas quecanutieverdo serdefinitivamente
confundidos ou separadf% Essa adaptacdo da realidade confere a Constitiligéica
forca normativa para a imposicao de tarefas, coenwedo-se, na sua esséncia,ferga ativa.

No entanto, a Constituicdo se transformara em fatiya se estas tarefas: (a) forem
realizadas; (b) se existir, por parte das pessobaksposicdo de ordenar a propria conduta
segundo tais ordens; (c) se a vontade de se caacresta ordem puder ser identificada. Em
outras palavras, a Constituicdo tera forca ativeo cexista, na consciéncia geral e em
particular na consciéncia dos poderes publicosn ald vontade de poder, a vontade de
Constituicad®.

A vontadede Constituicdo baseia-se em trés vertentes: a ndadsse o valor de uma
ordem normativa que projeta o Estado contra asranmiedades; a compreensao de que essa
ordem € mais do que uma ordem legitimada pelos f@dai a necessidade de estar em
constante processo de legitimacédo); a consciémrcigud essa ordem nao sera eficaz sem o

concurso da vontade humafra

161 Cf. Ibidem, 11p. E importante destacar que o Rir€onstitucional sofreu consideraveis mudancas ap6
poés-Segunda guerra. O constitucionalismo, movimeuiético que teve origem no século 18, trouxe como
contribuicdo para as relac6es de Estado a imposiedmormas racionais para governantes e governados.
inicio século 20, com a ascenséo dos regimestéstali, a forca da norma constitucional cedeu olsgar a
forca politica (que constituia as suas prépriay.leCom a queda dos regimes totalitarios, a Qoigd Juridica
passa a retomar o seu lugar de forca ativa e r@cias relacfes de poder. A contribuicdo de Koltasse
através dessa aula, que depois se tornou publicégidéundamental para a compreensdo das mudancas e
influéncias que o Direito Constitucional vem praponando na ciéncia juridica.

162 Cf. Ibidem, 14-15p.

183 Cf. Ibidem, 14-15p.

164 Cf. Ibidem, 18-19p.

185 |bidem, 19-20p. “Essa vontade tem consequiénciqueoa vida do Estado, tal como a vida humana, séo e
abandonada a acéo surda de forcas aparentemdntévaes. Ao contrario, todos nds estamos permanegite

convocados a dar conformacdo a vida do Estadomaisdo as tarefas por ele colocadas”. Como somos
convocados? Uma das formas é através do exerciaorntrole popular.
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Quanto aos pressupostos realizaveis (normas aaietinis), estes podem ser
denominados como sendo a vontatke Constituicdo. Segundo Konrad Hesse, fazendo
referéncia a Walter Burckhardt, aquilo que é idmatilo como vontade da Constituicdo deve
ser honestamente preservado, mesmo que, paraté&gmmos derenunciar a alguns
beneficios, ou até a algumas vantagens jusd@sim, dentro dessa ordem, a interpretagédo
passa a exercer um papel decisivo para a consatidapreservacao da forgca normativa da
Constituicao, concretizando, de modo eficientegrdido da proposi¢cdo normativa dentro das
reais condicdes dominantes numa determinada sittfaca

Ao ser indagado sobre o conhecimento e cumprimagatGonstituicdo pelo cidadao
brasileiro, Carlos Ayres Britto, em entrevista casida ao Grupo de Pesquisas e Estudos
Constitucionais Maria Garcia, respondeu que noiBrague falta é a vontadie Constituicao
(vontade politica) por parte dos que estdo no podedos préprios cidaddos, e ndo vontade
da Constituicad®®. No que se refere & protecdo do meio ambienteeperemos a veracidade
desta premissa ao longo deste trabalho. Por omaem@mos a analisar a vontade da
Constituicao através das normas constitucionaiseantais.

Ao regular a Ordem Social, a CF traz em capitutippo o fundamento do Direito
Ambiental brasileiro: o art. 22%. Fazendo uma divisdo do “caput” deste preceitigmes

0S assuntos que envolvem a sua forga normativa:

* Todos tém direitoO meio ambiente é reconhecido pelo STF comotdifendamental
de terceira geracd®. Com base na licdo de Konrad Hesse, se a Conétitujuiser
preservar sua for¢ca normativa, diante de um mumdocenstantes mudancas, 0s

direitos fundamentais por ela declarados ndo poderitir sendevere$'™.

186 Cf. Ibidem, 23p. Ao longo deste trabalho serdamméadas algumas questdes sobre quais valores deverd
prevalecer no que se refere a protecdo do meiceatebatravés dos municipios.

1870 jurista reconhece categoricamente esta car@&oecimbase em sua experiéncia no poder publico: elentr
inmeras fun¢des, no Estado de Sergipe foi Cons@oal do Estado; Procurador- Geral de JustigaguPador

do Tribunal de Contas, e professor na Universidastieral. A partir do ano de 2003 tomou posse deiteade
Ministro do STF.

188 Cf. GONGALVES JUNIOR, Jerson Carneiireito Ambiental Constitucional Concretizad@: iniciativa
popular de lei ambiental Municipal e a vontade dastituicdo adequada ao interesse localTémas atuais de
Direito Publico: Estudos em homenagem a professora Maria Garciagp&@rande: UCDB e Puccinelli Centro
de Estudos Juridicos, 2008. 185p.

189 Cf. GRANZIERA, Maria Luiza Machad®ireito Ambiental S&o Paulo: Atlas, 2009. 75p.

0STF, MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgartteeam 30-10-95DJ de 17-11-95.
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Ao meio ambiente ecologicamente equilibradeentre os diversos fatores que
promovem o equilibrio ecolégico do meio ambientbicaliversidade (através de seus
componentes materiais e imateriais) é um de séusiais 2

Bem de uso comum do povonatureza juridica do meio ambiente, classiticpdla
CF como um bem publico, tem sido objeto de cerissudsGes. Uma das posi¢cdes
mais razoaveis consiste em afirmar que a expréasab se refere mais a interesse ou
necessidade do que a dominio ou propriedade, fazeoh que o meio ambiente
esteja inserido no rol dos bens tutelados pelomppdelico (em especial através do
poder de policia) e pela coletividafe Assim, acreditamos que a correta interpretacéo
da expressdo “bem de uso comum do povo”, € atribusignificado de “bem de
interesse comum do povo”.

Essencial a sadia qualidade de vidAlém do uso desordenado dos recursos
ambientais, o desequilibrio ecologico também é dgerpela poluicdo, que € a
degradacdo da qualidade ambiental resultante dedades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar dapulacéqg
criem condicdbes adversas as atividades sociais enletcas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢cOegsiocastéou sanitarias do meio
ambiente; lancem matérias ou energia em desacardo as padrdes ambientais
estabelecidds’.

Impondo-se ao Poder Publico e a coletivida@s deveres constitucionais do poder
publico estdo previstos nas competéncias congiitais distribuidas entre as
entidades federativels, bem como pelas funcdes institucionais atributsslemais
instituicdes publicas. Em relacéo a coletividadseo dever é concretizado através do

exercicio do seu poder de controle (social o papufa

171 cf. HESSE, Konrad. Op. Cit. 21p. Nesse mesmo dgenBanotilho afirma que: “No plano pratico, a
consideracédo do ambiente como tarefa ou fim novmatbnstitucionalmente consagrado implica a ex@téde
auténticosdeveres juridicoslirigidos ao Estado e demais poderes publicos sEfgeres juridicos subtraem a
disponibilidade do poder estatal a decisao solm®i@ccdo ou ndo proteccdo dos poderes publicadidse o
ambiente (os elementos naturais da vida) deven@oiser protegidos e defendidos. A imposicdo cacsbihal

é claradeveni’ Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Op. Cit. 181p

120 estudo da biodiversidade foi reservado paratiuda 3.

173 Cf. GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Op. Cit. 76p.

14 Art. 3°, 111, “a”,"b”,"c”, d*”, “e” da Lei n.° 6.938/81.

17> Assunto reservado para os topicos seguintes.

178 Sobre 0 assunto, ver nossas consideracdes naloahit
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* O dever de defendé-lo e preservatmon resposta a declaracéo do direito fundamental,
a CF prescreve as regras que fundamentam as diegmap poder publico e da
coletividadé’”. Em relacdo ao municipio, como representante thresse publico
local, cabe a protecdo do meio ambiente dentrosgage de sua competéncia. Caso
nao promova a fiscalizagdo, o poder publico muaicgmdera ser responsabilizado
pela omiss&0® regra aplicavel a todas as demais entidadesdid®s e particulares
que assim exergcam atividades nocivas ao meio atebien

» Para as presentes e futuras geraco®<CF faz surgir novos sujeitos de direitos — as
futuras geracBese, para alguns autores, a prépria natdfézeéSem enfrentar
diretamente o tema da natureza como sujeito déajiedé porque este assunto nao
diz respeito a foco central deste trabalho, noss&@o é a seguinte: o Direito € fruto
da atividade humana, comunidade que integra unmdgranossistema composto por
outros elementos interligados. Assim, protegerda ¥iumana €, conseqiientemente,

proteger a natureza.

Comecando a analisar as obrigacbes do poder pylgEssamos ao estudo das
competéncias constitucionais relativas a protegameio ambiente. Mas antes, facamos uma
analise critica acerca do modelo federativo adopedio Estado brasileiro a partir de 1988.

2.2 Estado Federal: 0 modelo da federacéo brasilair

De um modo geral, os movimentos politicos e idgéolisgque surgiram a partir do
século 18 foram os vetores para a moderna visad&stedd®. Dentre eles, através do
federalismopassou-se a ter a idéia do que venha a ser umead¢édee, por sua vez, um

Estado federal. Para Dalmo de Abreu Dallari,

17 Sobre esse assunto, ver o tépico 1.4 (Fundameatosntrole popular).

178 Cf. BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abred Responsabilidade Juridica dos Municipios em Fdee
Fendmenos Ambientais LocalizadoA: resisténcia do 6rgdo do Ministério Publico. Revisle Direito
Ambiental. N° 09, 97-101p. Jan./Mar. 1998.

179 Cf. SILVA-SANCHEZ, Solange S. Op. Cit. 19p.

180 O contelido central deste trabalho (controle poploa municipios brasileiros) tem como base osisgg
movimentos  politicos: constitucionalismo (e neotitunsonalismo), federalismo, ambientalismo,
descentralizacao politica, municipalizacao e abarpolitica (também denominada redemocratizacagds S
referéncias, sem maior aprofundamento, foram e@deitas quando necessario.
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Federacgdo: alianca indissollivel de Estados, baseatta Constituicdo e
dando nascimento a um novo Estado, assegurandosgoaomia dos
integrantes, quanto a determinadas matérias. Epedsavel que o Estado-
membro, integrante da federacdo, tenha um conjgigaificativo de
competéncias préprias e exclusivas e possa desbapsn com seus
proprios meio%™.

O movimento teve inicio com o processo de indeparidélas antigas treze colbnias
inglesas (1776), que passaram a condicao jurididasthdos — regidos por suas proprias leis
e gue decidiam sobre todos os assuntos de seesseer detentores de soberania. Estes
Estados, no ano de 1781, assinaram um tratado€cioishcomo Artigos de Confederacao) e
passaram a constituir uma confederacédo. Contuttatazlo ndo era suficiente para assegurar
a unido permanente destes Estados. Assim, de urfeigpamento daquela confederacao
surgiu um novo Estado: os EUA, formado pela uniddissolivel daqueles Estados. O
documento que garantiu essa unido foi a Constiiuigdl78%2. Em apertada sintese, esta é
a historia da primeira federacdo e do primeiro rfoode Estado Federal.

A partir da criagdo do Estado norte-americano, @suibutros Estados (novos e
antigos) passaram a adotar a forma federativa cogio para a organizacao de seu espago.
Certo também é afirmar que cada Estado Federaluipssss peculiaridades historicas,
politicas, econbmicas e geograficas, fatores gopgocionaram o surgimento de diversas
formas federativas de Estado. Contudo, determinatimentos podem ser considerados
como caracteristicos em todo e qualquer EstadadedBomaremos como referéncia trés
aspectos fundamentais: a estrutura da ordem jaridis caracteristicas que identificam o
federalismo; as técnicas de reparticdo das compatdentre os entes federatfds

Estrutura da ordem juridicaSob o ponto de vista juridico, o Estado é a pefisacao
de uma ordem juridica valida num determinado temgspaco. Sua criagdo se da por meio
de uma Constituicdo, apos a manifestacdo de seer podstituinte, que vai disciplinar o
modo de organizacdo do Estado Federal. Assim, aerterritério nacional sera feita a

181 DALLARI, Dalmo de AbreuO Estado FederalS&o Paulo: Editora Atica, [s.n.]. 80p. (série &fpios)

182 Cf. Ibidem, 11-12p. Embora o constitucionalismehi iniciado na Franga (1789), os primeiros docuagen
que estabeleceram normas racionais para goverrag@gernados surgiram nos EUA (Carta de Virgihia,6
e a Constituicdo, 1787).

183 Cf. MELLO, Rafael Munhoz deAspectos Essenciais do FederalisrRevista de Direito Constitucional e
Internacional, n. 41, 125-155 p. Out./dez. de 20@53-126p.
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centralizacdo ou descentralizagdo do poder de festéica (esferas territoriais de validade)
e dinamica (entidades dotadas de competéhtia)

A centralizacdo ou descentralizacdo estatica, emasudliz respeito a existéncia de
normas juridicas validd¥. Considera-se Estado centralizado aquele que ipossu Unica
esfera territorial de normas para todo o territéaio passo que no descentralizado existem
(pelo menos) duas categorias de normas: centraigldg para todo o territério nacional) e
locais (validas em uma parcela do territorio). Aindlentro da forma estatica, a
descentralizacdo pode ser total, quando ndo existirormas juridicas validas para todo o
territério nacional (com excecdo da Constituicdoe goromove a reparticdo de tais
competéncias, portanto, devendo ser valida paadderritério), ou parcial (com certo grau
de centralizacdo). Existem, portanto, duas orderigligas: a central (valida para todo o
territorio nacional) e as locais (validas em deteada parcela do territorio).

Na centralizacdo ou descentralizagcdo dinamica,redisese quais séo as entidades
dotadas de personalidade juridica e de competaeea a producdo das normas juridicas.
Com a centralizacdo, a producdo normativa ficefda a um Gnico ente estafilao passo
gue na descentralizacao transfere-se a competpadaum ente dotado de personalidade
juridica e que passa a agir em nome proprio, @ sejn autonomia.

No que se refere a ordem juridica, portanto, pedialar que o Estado federal possui,
em regra, duas ordens juridicas parciais: a ordeiti¢ga central (representada pela Unido) e
as ordens juridicas locais (representadas pelasl@&simembros), que juntas formam a ordem
juridica total (do Estado Federal). Entretanto, caradocdo do municipio como entidade
federativa por alguns Estados, possibilitou-se alassificagdo para o modelo de federacao:
federacdo de primeiro grafformada por duas ordens juridicas parciaisjederacdo de
segundo graymais de duas ordens juridicas parciais).

Caracteristicas que identificam uma federacBoante das diferencas existentes entre

0s modelos federativos existentes, uma federacée per identificada pela existéncia de

184 Cf. Ibidem, 127p.
185 Cf. Ibidem, 128p.

1% Este ente estatal, por sua vez, possui a preivagde fazer a desconcentracdo ou a descentralizaca
administrativa do seu poder. Na desconcentrac&wento se da por meio de delegagéo, possibilitasdion a
avocacgdo do atdcaso ndo haja o cumprimento da ordem delegadatosidade que fez a delegagéo tem a
faculdade de tomar para si a ordem e praticatapasso que na descentralizacdo administrativartisese,
através de lei, a outra pessoa juridica a capagidddhinistrativa de executar leis e expedir atosrs#arios
(portarias, resolugcbes, dentre outros). Em termddicps, nessa espécie de descentralizacdo, havendo
descumprimento da ordem transmitida, o poder denfia podera avocéa-la, mas somente promover o0 seu
controle ou fiscalizacdo, mediante a imposicaoate®es. A transmissao ocorre por meio de lei e sEnEor

lei deixara de produzir os seus efeitos.
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ordens juridicas parciais (comunidades juridicasrcipia dotadas de autonomia
constitucional); pela existéncia de uma Constituigiyida; pela previsdo de um 0Orgéo
encarregado pela fiscalizagcdo da constitucionadiddds leis; e pela existéncia de uma
reparticdo constitucional das competéncias estitais

A Constituicdo, além de instituir o Estado fedecal o ente central, possibilitando a
criacdo de sua ordem juridica (de &mbito naciomghrante a criacdo das ordens juridicas de
outras entidades, determinando o modo de sua criac@onferindo-lhes ao menos um
minimo de competéncias exclusivas. Assim, com wtoteonstitucional de mutabilidade
rigida, o principio federativo (que consiste ematods regras aqui mencionadas) fica
assegurado de passiveis mudancas, além de seizéidoana elaboracdo de todos os
ordenamentos parciais, que necessariamente dexdasdio. Em suma, uma federacao existe a
partir de uma Constituicdo rigida, que organizaeo ®erritorio através de comunidades
juridicas parciais (dotadas de autonomia constinal) e que faca a reparticdo das
competéncias estatais entre elas, onde a sua agpeaefica assegurada através de um 6rgao
encarregado de fiscalizar a constitucionalidaddeisg®

Reparticdo das competéncias entre os entes federaloavés das técnicas de
reparticdo das competéncias podem-se diferenciarcaielos de federalismo. Em relacéo a
centralizacdo ou descentralizacdo do podefederalismo centripet@ caracterizado pela
centralizacdo, ao passo quefederalismo centrifugpredomina a descentraliza¢cdo. Havendo
um meio termo entre a centralizacdo e a desceratcdld, caracteriza-sefederalismo de
equilibrio.

Na Constituicdo dos EUA (1787), influenciada pelwedalismo, foram atribuidos
poderes a Unido, deixando aos Estados-membros ggodemanescentes. Contudo, ambos
possuiam competéncias proprias e atuavam de mddpendente, sem qualquer espécie de
cooperacao. Este modelo ficou conhecido céederalismo dualcaracterizado pela técnica
da reparticdo horizontal de competéncias (caddaiexecuta a sua propria competéncia de
forma integral).

A crise do federalismo Cientistas politicos anunciam que o federalism® i

desaparecer com a crise do Estado Contemporaneoctise marcada pela concentracdo do

187 Cf. MELLO, Rafael Munhoz de. Op. Cit. 133p.

188 Cf. Ibidem, 142p.
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poder e que, cada vez mais, se torna dificil dildeg um Estado Federal de um Estado
unitario descentralizad®.

O Estado Federal, que sempre foi regido por dutegeaas de leis (autonomia e
participacdo) passou e passa por transformaco@s assno qualquer outro movimento
politico e ideologico. Paulo Bonavides classifisteeperiodo de transformagfes do Estado
Federal em trés épocas. No primeiro periodo, adkeiautonomig® se demonstrava
dominante, ao lado da forte e impetrante posicdesaptada pelos Estados-membros. No
segundo periodo, o governo Central (Unido) passeeecer um papel de equilibrio ao lado
dos governos regionais. Por fim, a terceira fasenodhinada pelo autor comfase
contemporanea do federalismm equilibrio apresentado na segunda fase cedeugau para
o predominio da lei da participa¢&be conseqiiente declinio da lei da autonomia. Arpar
deste periodo, passa a haver a crise do federaffsmo

Entretanto, ainda com base no entendimento de Baulavides, esta crise ndo gerou
um desaparecimento do federalismo. Muito emborardéraizacdo do poder em virtude da
dependéncia dos Estados-membros tenha ocasiora@ide,a0s problemas sociais passaram a
ser objeto de intervencdo do poder pubfitoNessa linha, portanto, todas as entidades
federativas passaram a assumir compromissos eedev@m a coletividade. Para uma maior
efetividade nessa interveng@ogdescentralizagédo volta a ser o mecanismo nedesgara a
atuacéao estatal

Ao assumirem compromissos e deveres conjuntosntédades federativas fizeram
surgir o federalismo cooperativoNeste modelo, a reparticdo de competéncias ocare d
forma vertical, onde, a competéncia pertence tant@nte central quanto aos entes locais.

Nesse modelo, reconhece-se 0 aumento das atrisudmeoder central, buscando-se sua

189 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. 202p.

1% Segundo o autor: “A lei da autonomia manifestasem toda a clareza o carater estatal das unidades
federadas. Podem estas livremente estatuir umanordestitucional prépria, estabelecer a competéhusatrés
poderes que habitualmente integram o Estado (execidgislativo e judiciario) e exercer desembadamente
todos aqueles poderes que correm da natureza nuEsisiatema federativo, desde que tudo se fagatritaes
observancia dos principios basicos da Constiturgiteral”. Ibidem, 196p.

191 Também segundo Paulo Bonavides: “Mediante a lghatticipacdo, tomam os Estados-membros parte no
processo de elaboragdo da vontade politica vabda f@da a organizacéo federal, intervém com viea ags
deliberacBes de conjunto, contribuem para formaregas do aparelho institucional da Federacdblpidem,
195p.

192.Cf. Ibidem, 203-204p.

193 Cf. Ibidem, 205-206p.
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divisdo com as demais entidades federatVa€ontudo, como esséncia do Estado Federal,
cada ente ainda continua detentor de competénaassivas.

Os modelos federativos adotados no Estado brasieiram muito diferentes.
Inicialmente, com a Constituicdo de 1891, primé&anstituicio Republicana, institui-se o
Estado federal que, inspirado no modelo norte-a@eo, denominou-se dualista. A
distribuicdo de competéncias foi realizada de fonm@zontal entre Unido e Estados (antigas
provincias). Aos municipios foi mantida a atribwicdle 6rgdo administrativo, agora
subordinado aos Estados que tinham o dever dafisegurar a autonomia correspondente ao
seu peculiar interesS8& Como regra, as Constituicbes estaduais delega@anmsuas
assembléias legislativas a atribuicdo de editar leim@géanica que regularia a organizacéo de
todos 0os seus municipios. Somente o Estado do Riod8& do Sul possibilitou que cada
municipio editasse a sua prépria lei orgatifta

A Constituicdo de 1934, inspirada na Constituicé® \Weimar (1919) e na
Constituicdo da Republica Espanhola (1931), busegcionalizar o poder, instituindo um
Estado de Direito e Soctdl. Dada a dependéncia financeira de certos Estadosbros,
atribuiu-se a Unido um maior numero de competéndhagartir desta Constituicdo o
federalismo passou a ser cooperativo, haja vistaoguEstados-membros poderiam delegar a
Unido a execucdo de suas leis, atos e seifcds divisdo de competéncias entre Unido e
Estados ocorria de forma horizontal e de modocarii®

Outorgada a Constituicdo de 1937 e instalado od&staitario, a Unido continuou

detendo maiores atribuicdes, destacando-se a psgle de transformacdo dos Estados em

194 Cf. MELLO, Rafael Munhoz de. Op. Cit. 149p.

195 Art. 68 da Constituicdo de 1891: Os Estados orgarsie-d0 de forma que fique assegurada a automtwsia
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peduliaresse.

19 cf. BALEEIRO, Aliomar.Constituicdes brasileiras: 189Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 20I4.. @olecao ConstituicGes Brasileiras; v.2)

197 Cf. POLETTI, RonaldoConstituicdes brasileiras: 1934&rasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2081.. (Colecao ConstituicGes Brasileiras; v.3)

198 Art. 7°, paragrafo Unico da Constituicdo de 193ddem os Estados, mediante acordo com o Governo da
Unido, incumbir funcionarios federais de execuis le servigos estaduais e atos ou decisGes das sua
autoridades.

199 0 art. 5°, §3° da Constituicdio de 1934 garantim Bstados o exercicio da competéncia supletiva ou
complementar para, atendendo as suas peculiaridages lacunas ou deficiéncias da legislacaoridd@ssim
como na Constituicdo de Weimar, a Unido poderigslegde modo ilimitado sobre determinados assuyntos
sendo que em outros estaria limitada a editarriiest gerais (normas gerais), cabendo aos Estaddig&@o de

leis especificas sobre o tema. A partir deste diipo, passava-se a construir no Brasil o que hojutrina
denomina de competéncia concorrente. Sobre estatasyver o topico 2.3 (A reparticdo constituciodalks
competéncias ambientais).



73

territérios?’, assim como a faculdade prevista na Constituicdieriar de executar servicos
estaduais. No que se referem aos Municipios, senemdores eram eleitos pelos municipes,
sendo os prefeitos nomeados pelo governador destado, que era um interventor escolhido
pelo Presidente. No entanto, foi nesta Constitumd® o Estado brasileiro inseriu em seu
ordenamento um dos instrumentos de exercicio dipagdo popular: o plebisciy.

Na ConstituicAo de 1946 foram retomadas as idémdgederalismo cooperativo.
Foram enumeradas a Unido e aos Estados-membrosespastivas competéncias, bem como
foi retomada a distribuicdo vertical instituida@anstituicdo de 1934. Aos Estados-membros
foram outorgados os poderes remanesc®fites aos Municipios, que continuavam
subordinados aos Estados, foi garantida a poskidd da eleicdo de seus prefeitos e
vereadores, conferindo-lhes meios para a sua aminstracao.

A Constituicdo de 1967, novamente afasta o fedanalido Estado brasileiro. Muito
embora fossem mantidas as regras da distribuicéizalede competéncid¥ e os poderes
remanescenté¥, a auto-organizacdo dos Estados deixou de exiisiite da concentracdo
dos poderes de decisdo no governo fetf8raNa Emenda Constitucional n°® 01 de
17/10/1969, a superioridade do governo federalesolsr estaduais sofreu um consideravel
aumento no que se refere a suas competéncias, emibora fosse mantida a regra de
distribuicao verticaf®®

Através da CF de 1988, além da redemocratizac@ietoono do federalismo trouxe
uma nova ordem federativa: Unido, Estados, Disk&deral e Municipios. Como esséncia do
federalismo, o equilibrio entre as entidades fdes ha de ser observado como forma de

preservacéo da democraffa

20 Art. 8°, paragrafo Gnico da Constituicdo de 1937Estado que, por trés anos consecutivos, ndoagaec
receita suficiente a manutencéo dos seus sengeos transformado em territorio até o restabelationde sua
capacidade financeira.

201 cf, PORTO, Walter Cost&onstituicdes brasileiras: 193Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2I8..(Colecao ConstituicBes Brasileiras; v.4)

292 Art. 18, §1° da Constituicdo de 1946: Aos Estadesreservam todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo Ihes sejam vedados por estati@ggéo.

203 Art. 8°, §2° da Constituicdo de1967.
204 Art. 13, §1° da Constituicio de 1967.

205 cf. MORBIDELLI, Janice Helena Ferredm Novo Pacto Federativo Para o BrasBdo Paulo: Celso
Bastos Editor e Instituto Brasileiro de Direito Gtitucional, 1999. 187p.

208 Art, 80, paragrafo Gnico da Emenda ConstitucionaD1 de 17/10/1969.

297 Cf. MORBIDELLLI, Janice Helena Ferreri. Op. Cit.1{®
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Para Raul Machado Horta, com a CF de 1988, o EdieRileiro passou a adotar o
federalismo de equilibricContudo, o modelo precisa ser aprimorado, por rdeioeformas
constitucionais que venham a modificar (e ndo gbok elementos da forma federativa
como, por exemplo, o alargamento das matérias dget@ncia concorrente, para que 0
Estado brasileiro possa enfrentar os novos desafi@sem encontrados no sécul6’21

No que se refere a protecdo do meio ambiente ngilBcam a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o Estado passou a detranes sinais da descentralizacéo.
Entretanto, embora o SISNAMA tenha como objetivpratecdo ambiental por meio de
orgéos federais, estaduais e municipaisp@eracdoentre as trés esferas de governo ainda
apresenta certas dificuldades.

Andreas Krell traz como exemplo dessa falta de emu@o a questdo da protecao
contra ruidos. Editada a Resolucio CONAMA n.° 02/@0e estabeleceu o “Programa
Siléncio”, a fiscaliza¢do dos ruidos ficou a caigoBAMA, com participacdo dos Estados e
Municipios. No entanto, os aparelhos de medicdorsosomente foram distribuidos para as
agéncias regionais do IBAMA’. Passamos & andlise das técnicas de reparticdo das

competéncias estatais relacionadas a protecao idcaméiente.
2.3 A repartigdo constitucional das competéncias aentais

De modo geral, competéncias ambientais foram diagliem dois grandes grupos:
competéncidegislativae competéncianateriaf'®. Na competéncia legislativa, a capacidade
normativa pode seexclusiva; privativa; concorrente, suplementar eneanescenteQuanto a
competéncia material, o exercicio da funcdo exemupodera ser realizado de forma:
exclusiva e comum (cumulativa ou paraléfd)

Competéncia exclusiv&Lom base na licdo de José Afonso da Silva, as et@mgas

exclusivas e privativas sdo diferentes. A difereagtd na possibilidade de delegacgéo: ao

208 Cf. HORTA, Raul MachadoTendéncias Atuais da Federagdo BrasileiGadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica. n. 16, 07-19p./Set. 1996. 19p.

29 Cf. KRELL, Andreas JA posicdo dos Municipios Brasileiros no Sistemaidtzal de Meio Ambiente.
Revista dos Tribunais.Ano 83. Vol. 709. 07-19p.emabro/1994. 12p.

20 ¢cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. 480p.

21 Cf. Ibidem, 480p.
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contrario da competéncia privativa, a competénctdusiva somente podera ser exercida por
um dnico ente federativo que ndo podera delegaatsibaicao a outrd?

Sobre a competéncia material exclusiva, a Unidanfoconferidas determinadas
atribuicdes. No que tange aos temas ambientaikecaa poder publico federal a tarefa de
estabelecer o planejamento e protecdo permanent&stido contraperigos naturais
(calamidades publicas, especialmente as secas@sigies) instituir o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, hoje reguladenpela Lei n.° 9.433/97; instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (politichana); a exploracdo do servico e
instalag6es nucleares, exercendo o seu monopdlio;dever de estabelecer as areas e
condicdes destinadas ao exercicio da atividadedmpagerfi**

Aos Estados-Membros também foi conferida a competénaterial exclusiva para a
exploracao, de forma direta ou mediante concesisigas canalizadb.

A competéncia Legislativa exclusiva foi atribuidss dMunicipios para legislar sobre
assuntos de interesse IG¢al Muito embora, dentro do principio da predominandbs
interesses, nas matérias relacionadas ao meio rt@igo existam temas de interesse local
gue nao sejam de interesse regional e assim sum@®site, 0 municipio tem demonstrado o
uso do exercicio desta competéncia, inovando ncenardento com temas que,
consequientemente, possibilitam o exercicio de sugeténcia material comdm

Competéncia privativaTrata-se de uma competéncia legislativa que fibhudtda a

Unido. Conforme ja dissemos, a competéncia prigatiaquela que admite delegacao. O art.

212 Cf. Ibidem, 480p.

213 A protegdo do Estado contra os perigos naturasséagir um ramo juridico de direito internacioral
nacional denominad®ireito dos Desastresgue tem como finalidade a promocédo de medidas ptieas
capazes de atuar, com efetividade, na prote¢daddada seguranca humana e dos direitos sociaigspatial
da saude e do meio ambiente, que eventualmentarpossr prejudicados em razdo dos desas@és
MAGALHAES, Vladimir Garcia; SANTOS, Mauricio Duartdos; SOUZA, Heitor Miranda deA Tutela
Juridica do Bioma Mata Atlantica Diante dos DesastmNaturais.Trabalho apresentado no 13° Congresso
Internacional de Direito Ambiental. Direito ambiahtmudancas climaticas e desastres: impactosidades e
no patriménio cultural. Coords. Antonio Herman Bamin, Eladio Lecey, Silvia Cappelli. Sdo Paulo: lemsa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 2009. 2v. 788p.fubslamentos constitucionais do Direito dos Desastre
encontram-se nos arts. 21, XVIII (instituicdo danas nacionais); 22, XXVIII (edicdo de normas sateéesa
civil) e art. 23, VI (proteger o meio ambiente).

214 Art. 21, XVIII, XIX, XX, XXIIl e XXV da CF.

215 Art, 25,82° da CF.

218 Art. 30, | da CF.

27 Como forma de combater & poluicdo, o municipidsgiarulhos editou a Lei n.° 6.481, de 08/01/200@, qu

dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentosrciais no Municipio de Guarulhos utilizarermapa
acondicionamento de produtos, embalagens pladtiodegradaveis ou reutilizaveis.
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22, pardgrafo unico da CF prescreve duas condi¢@i@s:mediante a edicdo de lei
complementar; (2) tendo como destinatario os EstMiembros. Nesta parte, destaca-se a
edicdo de leis referentes ao direito de aguasegimne juridico de recursos minerais e a
defesa civil (protecéo contra perigos naturdis)

Competéncia comurhlesta competéncia de ordem material, todos os &derativos
possuem, sem qualquer grau de distingdo, os medev@ses. Para esta competéncia sao
reservadas as seguintes atribuicdes: proteger msramtos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, o0s monumentos,pasagens naturaisiotaveis e os sitios
arqueoldgicos; proteger o meio ambiente e comlaapeiuicdo em qualquer de suas formas;
preservar as florestas, a fauna e a ffdra

Sobre o art. 23, paragrafo unico da CF, o qualbe@isjue as regras de cooperacao para
0 exercicio da competéncia comum deverdo ser datades por meio de leis
complementares, Vladimir Passos de Freitas susmguma mesmo sem a edicdo de tais
normas, este dispositivo possui aplicabilidade iatad[...] se dois 6rgaos, antecipando-se
ao legislador, somam forcas na defesa do meio andiendo tem cabimento o Estado-
Judiciario negar-lhes a efetividade da iniciatita

Competéncia concorrenteTrata-se de uma competéncia legislativa que estev
presente em outras Constituicbes brasileiras cgunas modificacbes. Dentro de suas
competéncias privativas, em determinadas matéribmiao legislava de forma ilimitada,
porém possibilitava aos Estados-membros o exerciétdao competéncia supletiva ou
complementar. Em outras matérias, a Unido aperssifzoa competéncia para editar normas
gerais, ficando aos Estados a edicdo de normascyparés para a execucdo destas
atribuicdes. Este modelo, adotado da Constituigg®\@imar, possibilitou para a doutrina
uma classificacdo: a competénai@ncorrente classica(cumulativa) e a competéncia

concorrente limitad&a®*,

2B8art 22, 1V, XIl, XXVIII da CF.
219 Art. 23, 11, VI e VIl da CF.

220 FREITAS, Vladimir Passos de. @onstituicdo Federal e a Efetividade das Normas sfiarcionais. 2.ed.
Séo Paulo: RT, 200Z9p.

221 Nota: neste trabalho adotamos a classificacdoodé Afonso da Silva que diferencia a competéncia
concorrente da competéncia suplementar. Em semtishtrario, defendendo a existéncia da competéncia
concorrente classica (que seria a competénciaraepltar) e limitada (que confere a Unido a comp&éuera
editar normas gerais) Cf. NETO, Diogo de Figueirddoreira. Competéncia Concorrente Limitadd
problema da conceituacdo das normas gerais. Ralgstaformacéo Legislativa, n. 100, p. 127-162..dat.
1988. 135p.
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Nesta competéncia, a Constituicdo de 1988 confexpressamente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal a tarefa de legisiasebre os seguintes temas ambientais:
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao demnajutefesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicBmigpdo ao patrimonio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico; responsahiledpor dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estéticdaph, turistico e paisagistiés.

Para Vladimir Garcia Magalhdes a competéncia coects € uminstrumento
fundamental para a concretizacdo da justiégpoiado na idéia de justica objetiva conferida
por Miguel Reale, qual seja, a de atender ao bemuey 0 autor destaca a oportunidade
conferida aos Estados-Membros de poderem inovaseara ordenamentos juridicos através
de leis especificas que, de acordo com as readadenais e obedecendo-se ao principio da
precaucdo, poderdo contribuir para a concretizadao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geracdes pesseritituras.

A competéncia concorrente traz a questao refer@nteormas gerais. Ao longo da
historia juridica brasileira, diversos ramos juddi, ao disciplinarem suas competéncias, se
depararam com a necessidade deaoamceito de norma geraHoje, o Direito Ambiental
também encontra dificuldades dentro desta probleagtie, para muitos juristas e tribunais,
ainda ndo se encontra pacificada. Dentro destaictinge idéias, Diogo Figueiredo Moreira

Neto propde um conceito:

[...] normas gerais sdo declara¢des principiol&giopae cabe a unido editar,
no uso de sua competéncia concorrente limitadtaitaeao estabelecimento
de diretrizes nacionais sobre certos assuntos,dqueréo ser respeitadas
pelos Estados-Membros na feitura das suas respeddygislacbes, através
de normas especificas e particularizantes que tathdeio, de modo que
possam ser aplicadas, direta ou imediatamente elagbes e situacdes
concretas a que se destinam, em seus respectibimgpoliticod®”

Neste conceito, acrescentamos o respeito da noenah geloMunicipio, tendo em
vista as normas particulares por ele editadas a@mder o interesse local, bem como no
exercicio de sua competéncia supleméfaPassando a destacar os pontos relevantes deste

222 Art. 24, VI, VIl e VIl da CF.

223 Cf. MAGALHAES, Vladimir Garcia.Competéncia Concorrente em Matéria AmbienRrotecdo ao Meio
Ambiente e Justica. Revista Brasileira de Direitm&itucional, n. 02, p. 169-163. Jul/dez. 200%-147p.

224 cf. NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Op. Cit9p5



78

conceito, as declara¢des principiolégicas ndo desemconfundidas com os principios. A
norma geral, assim como determinadas normas aaistifis programatic&S, possui
aplicabilidade indireta e mediata.

O respeito exigido dos Estados-Membros e dos Mpingise dard mediante a edicéo
de normas particulares compativeis com as nornrassg&endo assim, com relacdo a norma
particular editada pela Unido (destinada para ateads seus interesses especificos), esta
também devera obedecer ao teor das normas geeaido Em vista a dupla tarefa conferida a
Unido de editar normas gerais e normas especifathgamos neste trabalho as seguintes
denominagdest.ei Nacional (normas gerais) €ei Federal (norma especifica editada pela
Unido para atender aos seus interes3és).

Competéncia Suplementar (supletiva ou complememtag Estados, Distrito Federal
e aos Municipios cabe o0 exercicio desta competéNaata competéncia, as constituicbes
anteriores utilizavam a expressao supletiva ou ¢t@mmgntar, hoje superada, pois a
Constituicdo passou a adotar apenas a expressi@onsmaf-®. Entretanto, as duas funcdes
que possibilitavam uma diferenciacdo entre a coémoe supletiva e complementar ainda
persistem?%°

Os municipios também exercem a competéncia leigislatiplement&r®. Trazendo
como exemplo o municipio de Sao Paulo, foi pronudga lei que instituiu a politica de

225 0 exercicio desta competéncia pode ocorrer em slus;6es: 1) inexistindo lei nacional e estaduairca
do tema; 2) caso haja lacuna na legislacdo nacmnestadual pertinente a matéria.

% para José Afonso da Silva, as normas programatimsquelas normas constitucionais através das gua
constituinte, em vez de regular, direta e imediatatey determinados interesses, limitou-se a tilhesr-os
principios para serem cumpridos pelos seus ordégislativos, executivos, jurisdicionais e admirdtvos),
como programas das respectivas atividades, visangalizacdo dos fins sociais do Estado. Cf. SILV@sé
Afonso daAplicabilidade das Normas Constituciondi®d. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 138p.

227 A discussdo sobre a possivel diferenca entreeliérl e lei nacional ainda persiste em algungiisl

académicos e debates cientificos. Nossa posicd@pstada em Geraldo Ataliba (ATALIBA, Geraldistema
Constitucional Tributario BrasileiroSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. 95p. “Ankgional é a lei do
Estado Federal brasileiro, dirige-se a todos qsaedtejam no territoério nacional. A lei federakiéda Unido, sé
atingindo seus suditos. Logo, ndo tem o poder dgatos Estados e Municipios, nem seus funciosdjio

228 Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. 481p.

22 para Vladimir Garcia Magalhdes, a Competéncia éSo@htar justifica a competéncia concorrente dos
Estados. Nessa linha, a competéncia suplementam@asta por uma competéncia supletiva (para preench
lacunas legais deixadas pelo legislador federaoe uma competéncia complementar (edicdo de normas
particulares para aperfeicoar as normas geraiadzgitpela Unido). Cf. MAGALHAES, Vladimir GarciapO

Cit. 148-153p.

230 cf. NETO, Antonio José de MattoSompeténcia Legislativa Municipal Sobre Meio AmtieRevista de
Direito ambiental. N.° 14. P. 121-133p. abril-juft@99. 126-127p.
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mudanca climatica no municipfd. Para combater a poluicéo e a emisséo dos gasdsitie
estufa, a norma elenca estratégias locais de igéiigee adaptacdo, como a reducdo da
circulacdo de veiculos automotores pelo periodessio para se evitar um aumento critico
na poluicdo do ar e emisséao de gases. Essa madidiapreviamente instalada no municipio
por meio da lei que instituiu o rodizio de veicétas

Competéncia Remanescente (reservadAps Estados cabera o exercicio da
competéncia remanescefite Nesta competéncia estdo os assuntos que naortesitia
enumerados ou distribuidos pela CF, diferentemdateompeténcia residual que atua na
ocorréncia de eventual matéria que possa surgsmmelentro de um sistema exaustito
Dessa forma, dado o carater multidisciplinar deeldor Ambiental, ndo se pode afirmar que
todos os seus temas foram estabelecidos nestaaidiereparticdo de competéncia.

A autonomia municipal possibilita a edicdo de lkets poder publico local. Mesmo
assim, ainda sao fortes as criticas no que secrafemlidade e eficacia das leis ambientais
municipais. Dessa forma, passamos a analisar ggmodbs municipios, no que se refere ao

seu papel na protecao do meio ambiente, dentrestiors federativo brasileiro.
2.4 Competéncia municipal legislativa

As competéncias legislativas exercidas pelo muisicg@mo ja foi dito, podem incidir
sobre os assuntos de interesse local (competéxciasa) ou, de modo vertical, poderao
suplementar a legislacéo estadual ou federal.

Como cabe ao municipio o planejamento da politeaesenvolvimento urbano, as
matérias referentes a protecdo do meio ambiengnarbpresentam exemplos concretos do
exercicio de sua competéncia exclusiva.

No Municipio de Sao Paulo, a edicdo da Lei n.°33.@e 26/09/2006, que regula a
ordenacgdo dos elementos que compdem a paisagenawtbaunicipio traz, como inovacao
ao ordenamento local, regras de combate a poluisi@l. Muito embora o controle da
poluicdo esteja no ambito da competéncia concaemire Unido, Estados e Distrito Federal,

esta lei municipal atendeu a competéncia legislaobre um assunto de interesse local.

1) @i n.2 14.933, de 05/06/2009.
232) @i n.2 12.490, de 03/10/1997.
233 Art. 25, §1° da CF.

234 Cf. SILVA, José Afonso da. Op. Cit. 480p.
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Com a limitagdo ao exercicio da atividade publigitdas decisGes proferidas pelo
poder judiciario foram no sentido de que a lei busatender ao interesse municipal de
combate & poluicdo visifal. Sobre a inconstitucionalidade da norma, a posifAdJ/SP
mantém o entendimento de que tal limitacdo ocoomocforma de combate a poluicéo,
competéncia comum de todos os entes federativas,cbeno para a promoc¢ao do adequado
planejamento e controle do uso, do parcelament@ ealipacdo do solo, competéncia
exclusiva do municipfd®.

O Municipio de Valinhos, situado no Estado de Saald? promulgou a Lei n.° 4.253
de 06/03/2008, que disciplina a compensacao pammasoes de gases de efeito estufa e
manejo adequado dos residuos gerados por empresaldas no municipio. Esta norma
também atendeu ao interesse local no que se eferetecdo do meio ambiente. Com base
no art. 191 da Constituicdo Estaddaluma norma que pode ser considerada de natureza
cooperativa, o Tribunal de Justica decidiu pelastitrcionalidade da norrfi&.

Quanto a competéncia legislativa suplementar, gdedide normas ambientais
municipais, para atender a protecdo integral doomaenbiente, pode gerar consideraveis
discussbes. Tomando como referéncia o caso da gudanpalha da cana-de-acucar, alguns
municipios editaram leis proibindo o exercicio desttividade. O TJ/SP declarou a
inconstitucionalidade destas leis, adotando o ségyiosicionamento: no caso de controle da
poluicdo, matérias de competéncia concorrente antheido, Estados e Distrito Federal, caso
exista lei federal ou estadual, a competéncia swgriéar dos municipios somente podera
ocorrer de forma que a norma superior ndo percaeoacia. Em outras palavras, num

conflito de normas, a legislacdo municipal ndo pdder aplicada, mesmo que ofereca uma

235 Cf. Apelacdo Civel com revisdo n.° 746.521-5/6-00/SP, Sexta Camara de Direito Publico, Relator:
Desembargador José Habice, julgamento: 09/03/2@p8lacao Civel sem revisdo n.° 876.259-5/3-00, A,j/S
Nona Camara de Direito Publico, Relator: DesemiziigAntonio Rulli, Julgamento: 25/03/2009.

23 Cf. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 18@-D/8-00, TJ/SP, Orgéo Especial, Relator: Desegaitmr
Ivan Sartori, julgamento: 02/07/2008. Acompanhando entendimento desta acdo, Cf. Incidente de
Inconstitucionalidade n.° 163.152-0/3-00, TJ/SPg&0r Especial, Relator: Desembargador Ivan Sartori,
Julgamento: 30/07/2008.

237 Art. 191. O Estado e os Municipios providenciaréom a participacdo da coletividade, a preservacao,
conservacdo, defesa, recuperacao e melhoria do analidente natural, artificial e do trabalho, ateiadi as
peculiaridades regionais e locais e em harmoniacdesenvolvimento social e econémico.

238 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 164.487@D, TJ/SP, Orgdo Especial, Relator: Desembargado
Oscarlino Moeller, Julgamento: 04/02/2009.
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maior protecdo ao meio ambietite Nestes casos, cabe ao municipio a tarefa ddifiscas
atividades locais, com base nas normas ambiee@esdis e estaduais.

2.5 Competéncia municipal administrativa

Como ja foi dito, a competéncia administrativa,d#es inicio do Estado brasileiro, foi
conferida aos municipios. Com a autonomia admatig, 0S municipios promoviam a
fiscalizacdo das atividades, contudo, sob subogdmalas normas editadas por autoridades
superiores. Apenas oferecer a desconcentracao sibpiva a plena atuacdo de um érgdo ou
entidade. Com a descentralizagédo, os poderes ciZm;do se tornam mais eficientes e
concretos, pois incidem de acordo com as normaslpaditadas.

Cabe ao municipio, assim como a todos os demags déeterativos, o exercicio da
competéncia administrativa, que devera ocorrerod®d cooperativa, ou seja, em conjunto,
por meio de parcerias.

Andreas Krell, ao analisar as vantagens decorresdesnormas locais, observa a
possibilidade que ha de se chegar, através dosgsopgéblicos municipais, a um controle e
uma execucdo eficaz das normas destinadas a pyaegdiental. O jurista ainda destaca que,
em termos de fiscalizacdo das normas ambientaisueagéo de infracbes desta mesma
natureza, o Brasil carece de aontrole supletiveexercido pelas prefeituras. Um instrumento

que encontra pleno respaldo legalgoder de policia municipa&f®

2.6 O poder de policia municipal

A discusséo sobre o poder de policia ndo recaesmBua existéncia ou validade, mas
sim sobre os limites de sua atuacdo. Em todo g passamos a analise de seu conceito legal,

previsto no art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse daelidade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdoirderesse publicoconcernente a

239 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 163.814%aD, TJ/SP, Orgdo Especial, Relator: Desembargado
Paulo Travain, Julgamento: 28/01/2009 (declaroncaristitucionalidade da Lei de Mogi Mirim); Acdor&ta

de Inconstitucionalidade n.° 163.414-0/0-00, TJS®A0 Especial, Relator: Desembargador Oscarlioeller,
Julgamento: 04/02/2009 (declarou a inconstitucidade da Lei de Americana).

240 cf, KRELL, Andreas JMunicipios Brasileiros e Alemaes na Protecdo dodviainbienteRevista Trimestral
de Direito Publico. N.° 06. 175-1191p. 1994. 189p.
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seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, iplidsaa producédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicasndep&es de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidadeligal ou ao respeito a
propriedade e adatireitos individuais ou coletivos(grifos nossos).

Em razdo da evolugdo legislativa, deve-se acresmcanéste conceito os direitos ou
interesseslifusos Sendo uma atividade ou um poder conferido a Ahtnatao Publicd’, o
poder de policia tem como fundamento a supremaciateresse publico.

De acordo com os atos de policia desempenhadosAgpketanistracdo Publica, o
conceito de poder de policia devera sofrer adaptagém relacdo as atividades ambientais,
Paulo Affonso Leme Machado ofereceu um conceita pgroder de policia ambiental:

Poder de policia ambiental é a atividade da Adimagdo Publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, tega pratica de ato ou
abstencdo de fato em razdo de interesse publicceomnte a saude da
populacdo, &onservacao dos ecossistemas disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econOmicaseowutras atividades
dependentes de concesséo, autorizagdo/permissélicemga do Poder
Publico decujas atividades possam decorrer poluicdo ou agress a
natureza®.

No que se refere a sua competéncia, esta decosreedeas atribuidas aos entes
federativo$*®. Assim, com base no principio da predominanciintiresse, todas as esferas
da Administracéo Publica (direta e indiféfaexercem o poder de policia ambiental.

Quanto a competéncia municipal, o exercicio do pal#e policia por autoridades
municipais passou a ser exercido desde o iniciésdado brasileiro. A Constituicdo de 1824
reconheceu os municipios como 6rgaos de naturemmiatrativa, compostos por vereadores
que formavam anunicipalidade.A expressaacamarafoi utilizada pela Constituicdo para

indicar, simultaneamente, o conjunto de vereaddres) como o local em que 0s mesmos

241 Hely Lopes Meirelles classifica o poder de polidentro dos poderes da administracédo, Cf. MEIRELLES
Hely Lopes. Op. Cit. 130p. No entanto, para Odegeldliar, o poder de policia é, na sua essénciaativgade
administrativa, Cf. MEDAUAR, Odetd?oder de PoliciaRevista de Direito Administrativo, n. 199, p. 88-9
Jan./mar. 1995. 89p.

242 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit. 328-329prifg nosso)

243 350bre esse ponto, ver o topico 2.3 (A repartigiisiitucional das competéncias ambientais).

244 paulo Affonso Leme Machado adota 0 entendimentauie servidores pulblicos que sdo admitidos sem
concurso publico de provas e titulos e submetidmstabilidade na relacdo de emprego nédo seraessas

que podem agir com maior eficacia diante de praspodbticas e financeiras. Cf. MACHADO, Paulo Affmn
Leme. Op. Cit. 330p.
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realizavam suas reunidés Suas atividades foram regulamentadas pela L&P de outubro
de 1828, conhecida como “Regimento das Camarasdiais” 2*°.

A lei foi dividida em cinco titulos, merecendo d&gie o terceiro titulo, que trata das
posturas policiais. Aos vereadores foi delegadxeyaicio dopoder de policia municipal,
pois tinham o dever de zelar pela conservacao steadas, das plantacdes de arvores que
fossem Uteis para a sustentacdo dos homens, aoaignbem como aquelas que servissem de
limites na estrada para a comodidade dos viajgfitésambém competia aos vereadores a
concessao de licencas para o abatimento de aniassisy como a fiscalizacéo da limpeza e
salubridade da carne que era comercialiZ4da

Também é importante destacar que o exercicio derpial policia ndo recai somente
sobre os particular&5. Um exemplo emblematico pode ser encontrado nosicipips
situados em regides litoraneas. Os terrenos denh@grpraias maritimas e o mar territorial
compdem a Zona Costeira e sdo bens publidesyso comum do povgue integram o
patriménio da Unido. Todavia, tais espacos teratorestdo localizados dentro do territorio
municipal. Responsavel pela politica urbana, aoiciio caberd exercer o seu poder de
policia disciplinando as edificacfes, e fiscalizamdhigiene e o transito nas praias. Caso a
Unido queira construir edificios e obras nesta ardsana, somente podera realizd-las
mediante autorizacdo municipal e, caso 0 municiglesenvolva nessas areas
empreendimentos que venham a atingir interessesadegacao e de fronteiras, somente
poderé executa-los mediante autorizacdo do goviederaf>’. Ambas as autorizagdes sdo
formas de exercicio do poder de policia.

Dada a natureza administrativa do poder de policaributo da auto-executoriedade
confere ao administrador a prerrogativa de promoseseus atos sem a necessidade de prévia

autorizacao judicial. Como garantia de seu regedarcicio, o ato de policia em determinado

245 De acordo com o Art. 167 da Constituicdo de 188das as cidades e vilas deveriam possuir Camaras,
destinadas ao exercicio do Governo econémico edipahidas mesmas.

246 cf. NOGUEIRA, OctavianoConstituicdes brasileiras: 182®rasilia: Senado Federal e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratég@01. 33p. (Colecdo Constituicdes Brasileirds), v

4 Art. 66, §6° da Lei de 1° de Outubro de 1828.

8 Art. 66, §9° da Lei de 1° de Outubro de 1828.

249 Toshio Mukai, um dos autores contemporaneos quéediea ao tema, propde um conceito de poder de
policia, no qual afirma ser este uma faculdade daniAistracdo Publica dirigida aos administrados. Cf
MUKAI, Toshio. Op. Cit. 103p. Contudo, caberd amder publico o exercicio do poder de policia sobre
atividades e obras realizadas por organismos m#hlef. MACHADO, Paulo Affonso. Op. Cit. 330-331p.

250 Cf. CUNHA, Sérgio Sérvulo dadunicipio:Poder de Policia sobre a Zona Costeira. Revista dbanais, n.
686, p. 269-273. Dez. 1992. 271p.
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caso concreto devera ocorrer caso seja este o gretm eficaz para alcancar a finalidade
pretendida, devendo o seu exercicio estar de acamnthoo que fora necessario, evitando-se
excessos™.

A atuacdo do poder de policia tem colimoite os direitos e garantias fundamentais
previstos na CF. Entretanto, como estes direitassd® absolutos, Toshio Mukai elenca os

seguintes limites para o seu exercicio:

a) aprevisdo das restricbes e limitacdefs atividades, propriedades e
liberdades, ha que estantida em lei formal

b) o exercicio da atividade policial deve se atgpravisto em lej e sempre
com observancia do contraditorio e da ampla defesa;

¢) acompeténciado agente para os atos de licenciamentos e aagédg ha
gue serprevisto na Constituicdq sob pena de abuso de poder, desvio de
poder e nulidade do ato;

d) se se tratar de poder discricionario, a autdaddentro de sua margem de
liberdade concedida pela lei, ndo pode cometerssree praticando abuso
de poder ou com desvio de poder;

e) o exercicio do poder de policia estad sujeitdbservancia de um dos
principios fundamentais do direito publico moderrm:principio da
proporcionalidade. Segundo esse principio, a Administracao, paraiati
seus fins de interesse publico, sé pode se utitipar meios estritamente
necessarios e suficientes para @Qualquer excesso sera considerado
abuso de autoridade e, portanto, passivel de invalidacéo (o ato esxeep
pela via judicial®.

Os agentes que exercem o poder de policia formpaticia administrativapu seja,
diferentemente da policia judiciaria, que € exex@dr determinados 6rgdos ou corporacgoes,
todos aqueles que integram a Administracdo Pullicapdem a policia administratiia
cabendo a propria Administracdo promover a delegdedatribuicdes conforme os interesses
pertinentes. Nos casos relativos ao meio ambientgoder de policia sera delegado aos
orgaos encarregados de sua defesa.

Em determinados Estados, a Administracdo Publitegde parcela do seu poder de
policia ambiental a policia civil que o exerce pweio de Orgados especializados como, por
exemplo, a policia sanitaria, a policia florestaa golicia ambiental. Alguns municipios
delegaram o exercicio de seu poder de policia anabi@ guarda municipal, instituindo
guardas ambientais municipais que atuam ao lado d#wsais 6rgdos ambientais do

%51 Cf. MUKAI, Toshio.Op. Cit.106p.

%2 MUKAI, Toshio. Atuacdo Administrativa e Legislativa dos PodereblRos em Matéria AmbientaRevista
de Direito Administrativo, n. 229, p. 57-67. JuétS2002. 59p.

253 Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit. 131p.
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municipid>*. Aqui é importante destacar que a guarda municgatce o papel de policia
administrativa (e ndo de policia judiciaria) naedef dos interesses dos municipes. Nada
impede também a celebracdo de Convénios entre dssadunicipios, onde as guardas
municipais ficariam encarregadas de auxiliar agmofivil na fiscalizacdo e protecdo do meio
ambienté.

O poder de policia atua de forma preventiva ouesgiva. Por isso as diferencas entre
policia administrativa e policia judiciaria dever $eitas sob maiores paramefr8sNesta
oportunidade, elencamos o0s seguintestureza das sancogs policia judiciaria oferece
san¢fes penais e a policia administrativa prodozdes administrativasompeténciaa
policia judiciaria é exercida pelas autoridadesci@$ que atuam na seguranca publica e a
policia administrativa é exercida pela Administ@a¢&iblica, podendo receber o auxilio das
autoridades policiais)nodo de atuacagpara a imposicdo de sancdes, a policia judiciaria
exercera o seu poder através de procedimentostigmtésios e a policia administrativa
exercera o seu poder de oficio).

Na protecdo do meio ambiente, as sancfes adminagralecorrentes do poder de
policia podem ser pecuniarias ou objetivas (apfEsnterdicdo da area, embargo da obra,
dentre outras). Para a aplicacdo destas sancé@s)esgsséria a instauracdo de um processo
administrativo em que ao infrator sera asseguractmoaditorio e a ampla defé3a

Determinados municipios enfrentam o problema dapabes irregulares em areas
de protecdo ambiental. Nessa situacdo, muito s&igna sobre a atuacdo do poder de policia
municipal na prevencao e repressao dessas atigidhldeentanto, caso ndo atuem, podem
correr o risco de serem solidariamente respongatihs pela ocorréncia do dano ambiental.

Para o regular exercicio do poder de policia mpalaia protecdo do meio ambiente,
as autoridades administrativas, além de realizangas fiscalizacbes, oferecem meios para a

comunicacao de atividades que possam ocasionadiggies ambientais.

%4 550 exemplos de municipios que possuem guardagrtaib: Braganca Paulista (criada em: 30/04/2009);
Sao Paulo (criada em 23/03/2007); e Guarulhosd@ram 05/06/2009).

%5 Sobre esta questdo, Cf. NILSSON, Marcio de Castréuarda Municipal e a PolicieBoletim IBCCRIM,
n.° 64, mar./1998, 13p.

2% para Toshio Mukai, a principal diferenca entreoligin judiciaria e policia administrativa estafato de que
a policia judiciaria possui natureza repressivgpa@sso que a policia administrativa possui natupeezentiva.
Cf. MUKAI, Toshio, Op. Cit. 109p. Hely Lopes Meite$ elenca como diferenca que a policia adminigirat
incide sobre bens, direitos e atividades, ao pgssoa policia judicial atua sobre pessoas. Cf. NHEIEES,
Hely Lopes. Op. Cit. 131p.

%7 Cf. LAZZARINI, Alvaro. Sancées Administrativas Ambientd®evista de Direito Administrativo. n. 214, p.
115-127.0ut./Dez. 1998. 123p.
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O controle exercido pela comunidade local, nestasox; demonstra ser um
instrumento eficaz. No municipio de Guarulhos,\asadodisque denuncia os agentes de
fiscalizacdo atenderam cerca de sete mil solicisc@nvolvendo obras irregulares,
desmatamento e descarte incorreto de entulhos eas de manancidr. Assim, passamos
agora ao estudo sobre o elemento central da ttddtiva objeto de nossas preocupacoes: a

biodiversidade

%8 cf. Guarulhos ganha Grupamento de Protecdo Ambientatansexta-feiraDiario Oficial do Municipio,
05.06.09,02p. Disponivel em:
http://www.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/batetdficial/arquivos/capa_miolo_05_06_09_sexta.pdf
Acesso: 16/07/2009.
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3. A BIODIVERSIDADE

“A natureza nao faz nada em vao”
(Aristételes).

“A pior coisa que pode aconteasai acontecer (...) e ndo é o esgotamento da energi@apso
econdmico, a guerra nuclear localizada, nem a éstagoor um governo totalitario. Por mais terriveis
gue essas catastrofes fossem para nds, dentraidaspgeracdes elas poderiam ser reparadas. O
grande processo em curso na década de 1980 qeettvdar milhdes de anos para corrigir € a perca
da diversidade genética e de espécies pela déstrdgs habitats naturais. Esta € a loucura qu@$0ss
descendentes provavelmente menos nos perdoarao”.

(Edward Osborne Wilson)

As declaracdes feitas pelo professor de Harvardatam forca e fizeram da
biodiversidade um tema de interesse global. Enmaat@biografia, Edward Wilson afirma que
sua preocupacdo com a diversidade biologica comegowno de 1950, quando teve
conhecimento da lista de espécies extintas e awni@aggue foram descritas nos livros
vermelhos da Uni&o Internacional pela conservaed¥alureza e dos Recursos Natdrais

No ano de 1960, em parceria com Robert MacArthdiwdfd Wilson realizou um
estudo no qual constatou quma reducdo do habitat € inexoravelmente seguidaupta
perda de espécies animais e vegétdisvlas foi no ano de 1979, apés a publicacdo de
Norman Myers sobre as primeiras estimativas dacénde destruicdo das florestas tropicais
umidas, que o bidlogo tornou-se ativista da candaental.

Apos integrar a diretoria do World Wildlife Fund YMF) para os EUA, e tornar-se um
dos principais conselheiros cientificos, Edward sl passa a aderir as idéias de um
ambientalismo voltado a uma abordagem que asse@aofetos de preservacao com a ajuda
e consultoria econdémica as populacdes locais afetadr esforcos de protecdo a diversidade
bioldgica.

Com a realizacdo do Férum Nacional sobre Biodidads, realizado em Washington
no ano de 1986, a expressao biodiversidade passeuwilizada pela literatura cientifica. A

expressdo foi colocada por Walter Rosen, organizddoférum. Muito embora Edward

259 Cf. WILSON, Edward Osborne. Op. Cit. 350p.

20 Cf. Ibidem, 350p.
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Wilson preferisse a expressao diversidade biol¢gidzdlogo acabou cedendo a opinido dos
demais cientist&s".

A histéria da biodiversidade tomou forca em um qurique jA apontava sinais de
transformacao politica e econémica. No ano de 18 T)nferéncia das Nacbes Unidas sobre
Meio Ambiente trouxe a prote¢do ambiental como elsm de referéncia para todas as
atividades humanas.

Tal mudanca de pensamento gerou a insatisfaca@aiees que iniciavam o0 seu
processo de crescimento indusfffalO resultado destas negociacdes consistiu narealgim
da Declaracdo de Estocolmo, documento internaciumalcontém vinte e seis principios que
apresentam diferentes solugBes para os interessamios os paises (desenvolvidos e em
desenvolvimento), destinada a protecao do meioeartai

Sua redacdo teve a participacdo, dentre inimetasidades, de Maurice Strofig
Marc Nerfin, e do Economista Ignacy Sachs. No a&agusite (1973), Maurice Strong lancou
0 conceito deEcodesenvolvimentaiue posteriormente foi desenvolvido por IgnacghSa
Percussor, portanto, deste movimento que traziaocaspectos fundamentais a busca pela
satisfacdo das necessidades basicas; a solidaiedad as geracdes futurasparticipacéo
da populagéo envolvidaa preservacao dos recursos naturais e do meio at@l@en geral,
bem como a elaboragdo de um sistema social, deit@spoutras culturas e de programas de

%1 Cf. Ibidem, 354p. O bidlogo dizia que a expresbimdiversidade era muito chamativa e lhe faltava
dignidade. No entanto, com a publicidade que aesgdio adquiriu, Edward Wilson logo reconheceu a sua
dignidade e influéncia. Sobre o assunto, Edis Milustenta uma posigéo razoavel: “N&o obstantesalive
sempre o melhor juizo dos bidlogos sobre o assut@xpressadiversidade biolégicgarece referir-se mais a
uma pluralidade aritmética ou quantitativa de eigsévivas (animais e vegetais) diferentes, semiatgrl o
vinculo profundo que existe ou pode existir entas,anem nexo vital que as faz solidéarias e curepli@a teia da
vida. Ja o termdiodiversidadeparece introduzir um conceito novo, ndo meramentaénico ou aritmético,
mas constitutivo, a saber: a biota, dentro de s#hitd, conserva relagdes indissollveis e indissetséentre as
espécies vivas, relacdes essas que imprimem cdséiceea um determinado ecossistema.” Cf. MILAEHis.

Op. Cit. 573p.

%2 Cf. GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Op. Cit. 31{82A autora menciona o episédio envolvendo o
Clube de Roma, entidade ndo governamental quetsalita época um estudo sobre os problemas amisiaata
Instituto de Tecnologia de Massachusetts. Tomaniibealade de descrever os seus comentarios: “Asséin
chefiada por Donella Meadows apresentou o denomiRedhatério Meadowsapontando para o fato de que a
atividade humana se desenvolve muito mais rapidentpre a capacidade da Terra para produzir Seussosg

0 que levaria, ao cabo de um determinado espagendgo, ao colapso. A solugdo para esse impasse seri
diminuir a aceleracdo do desenvolvimento. Todgwiam apontados erros nesse relatério, demonstranel@
situacdo, na realidade, ndo era tdo grave quantncema. A mencdo desaceleracdo do desenvolvimento
suscitou um questionamento por parte dos paiseaigda ndo haviam atingido niveis de industriaBoagntre

0s quais se incluia o Brasil.”

253 Foj 0 primeiro Diretor Executivo do Programa das;8ks Unidas para o Meio Ambiente, Secretario-Gleral
Conferéncia de 1972 e, posteriormente, integrooraissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvitmen
para a elaboracao do Relatdrio Brundtland.
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educaca®” Ignacy Sachs defende que o crescimento ndo éeymsalisado, tendo em vista
a existéncia da pobreza e das desigualdades sdgpmimdo nos ideais de liberdade, justica
social e protecdo do meio ambiente, bem como rmstps de interesse econémico, social e
ambiental, o economista acredita na mudanca do Imogecrescimento quanto a sua forma
de ser e 0 modo departicdo dos seus frutés>.

Em apertada sintese, o ecodesenvolvimento € umaafde desenvolvimento que
insiste em procurar solucdes especificas aos pnalsi@articulares de cada regido, levando-se
em conta os seus dados ecoldgicos e culturais. éinuir um espaco excessivo a ajuda
externa, este modelo danfiancaa capacidade humana patantificar osseusproblemas e
apontar solucde®riginais®®.

Ja no ano de 198%, foi instituida a Comissdo Mundial sobre Meio Aetiie e
Desenvolvimento, presidida pela entdo primeira stiaida Noruega Gro Harlem Brundtland,
comissdo que atuou durante trés anos realizandasvesm todos os paises. O resultado foi a
elaboracdo do document@ur Common Futuré“nosso Futuro Comum?”), conhecido como
Relatério Brundtlantf®

O relatorio, além de ter sido um documento esskpara a realizacdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas de 1992, consolidou a relacd@e datsenvolvimento e meio ambiente
através do conceito ddesenvolvimento sustentavel: desenvolvimento cdpagarantir as
necessidades do presente sem comprometer a cagadai@s geracoes futuras de atenderem

as suas necessidadgs

264 Cf. LAYRARGUES, Philippe PomieDo ecodesenvolvimento ao desenvolvimento susténéwsucio de
um conceito?. Disponivel em: http://material.nereeestiga.org/publicacoes/user_35/FICH_PT_32 fxcksso:
16.02.2009.

265 ECONOMISTA DO ECODESENVOLVIMENTO, por Luiz CarloBresser-Pereira, publicado no Jornal
Folha de Séo Paulo, 20.02.2008. Disponivel em:
http://www.opalc.org.br/index2.php?option=com_comgelo _pdf=1&id=316 Acesso: 30.08.2009.

26 Cf. LAYRARGUES, Philippe Pomier. Op. Cit. 03p.
%7 embrando-se que as declaracdes de Edward Witsamffeitas no ano de 1980.

288 O relatério destaca as preocupagdes ambientaisopa@esenvolvimento das civilizagées: “A conservatds
recursos naturais vivos — vegetais, animaisi@oorganismos e doselementos ndo-vivopresentes no meio
ambiente do qual dependem — é fundamental paraemdelvimento [...] O desafio que se imp&e hojaagdes
ja ndo é mais decidir se a conservagdo € uma @ ithais sim como implementé-la no interesse natie
com os meios disponiveis em cada pais’. COMISSAO NmIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comun2.ed. Rio de Janeio: Editora Fundacdo Getulio V&argagl.
162p. (grifo nosso).

29 gILVA, José Eulalio do Nascimentdireito Ambiental Internacional. Ed. Rio de Janeiro: Thex Ed., 2002.
49p.
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Por fim, da Conferéncia das Nacbes Unidas para ao Membiente e o
Desenvolvimento (ECO/92), realizada no Rio de Janetomo forma de garantir a
compatibilizacdo entre desenvolvimento sustent&vegireservacdo da biodiversidade, foi
elaborada a Convencédo Sobre Diversidade Biolo@&Bj), tratado internacional que passou
a produzir efeitos no Brasil a partir de 1998, @sadicdo do Decreto n.° 2.519.

O artigo 1 da Convencéo tragca os seguintes obgetevoconservacgédoda diversidade
biologica, autilizacdo sustentavel de seasmponentese areparticéo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dagcursos genéticos, mediante, inclusive, azesso
adequado a tais recursos e a transferéncia adedeatdnologias pertinentes, levando em
conta todos odlireitos sobre estegecursos e tecnologiase mediante financiamento
adequado. No entanto, alguns artigos da CDB apseserertas contradicbes com as técnicas
da ciéncia bioldgica, bem como elencam determinadsgntos que merecem uma analise um
pouco mais apurada.

Assim, neste capitulo serdo trabalhadas as difaseegtre o conceito bioldgico e
juridico de biodiversidade, os seus componentestadendo a sua importancia e a
necessidade do conhecimento das espécies que r@ndbbram descobertas. Também foi
reservado um levantamento sobre os problemas meacas causadas a biodiversidade em
raz&o da atividade humana desordenada.

Todas as leis ambientais visam, ainda que de modaeto, a protecdo da
biodiversidade. Assim, os regimes juridicos quei agudao analisados dizem respeito as

politicas, instituidas pelos poderes publicos regftes a protecao da biodiversidade.

3.1 Conceitos de biodiversidade

Nesta secdo, apresentaremos o conceito dos biosdgiobre a biodiversidade,
tomando como referéncia as idéias formuladas pavaktl Wilson. O conceito juridico,
elaborado por meio da CDB, também sera apreseniadte de certos pontos técnicos que
precisam de uma andlise critica com o objetivo @leslarecer o que se esta protegendo
através deste documento internacional (que, noilBpassui a natureza juridica de norma

constitucional).
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3.1.1 Conceito Biolégico

Como ja foi dito, a expresséao biodiversidade (aemsidade biolégica) passou a ser
empregada pela literatura cientifica a partir douRd Nacional sobre Biodiversidade. Na
visdo de Edward Wilson, os bidlogos sado inclinapasa aceitar que a biodiversidade €, de
certo modo, todo o meio ambiente. Apresentandoaserstricdes, o bidlogo propde a

seguinte definicao:

Toda a variagcdo baseada em hereditariedade, ens tosloniveis de
organizacao, dos genes dentro de uma populacdoloica ou espécie, a
espécie que compde toda ou parte de uma comuriatzadee finalmente as
proprias comunidades que comp8em as partes vivas edossistemas
multifarios do mund@®.

Variacdo baseada enhereditariedade A hereditariedade é um dos elementos que
caracterizam a vida dentro de uma espécie. Cons@berta dos acidos nucléicos (DNA e
RNA), pbde-se constatar que 0s organismos dentrand@ mesma espécie, através da
reproducdo, sofrem variacdes devido a combinac@eloes.

Niveis de organizacdo Para o bidlogo, a chave para uma andlise efiaz d
biodiversidade é a definicdo exata de cada nivelrganizacdo a que esta sendo diriffitlo
A organizacdo da vida, de acordo com a modernadiml € composta pelos seguintes
elementos vivos: comunidades, espécies, populagfmismos e genes. Tais elementos sédo
encontrados dentro de um ecossistema (elementeriaint

Genesdentro de umgopulacao (Unica) ouespécie Havendo uma Unica espécie,
deve-se falar, pela légica, em uma Unica populagésim, o material genético desta
espécie/populacao (que recebe inimeras variagiiegja a biodiversidade existente.

Espécieque compde toda ou parte de unmnunidadelocal. Do mesmo modo que
na situacao anterior, uma comunidade local podemwstituida por uma Unica espécie. Toda
a espécie que compde uma comunidade é um conjunteerks vivos, ou seja, uma

diversidade de vidas.

20 REAKA-KUDLA, Majorie L.; WILSON, Don E. ; WILSON,Edward O., Editors.Biodiversity II:
understanding and protecting our biological reseswrdVashington, D. C.: Joseph Henry Press, 1997. 01
(Traducédo pessoal)

271 Cf. Ibidem, O1p.
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As propriascomunidadesque compdem gzartesvivas dosecossistemamultifarios
Multifario, na linguagem comum, significa aqueleegem muitos aspectos, que é varfatio
De acordo com 0 ecossistema existente, saberefieos qgiais sdo as comunidades, ou seja,

quais 0s seres Vvivos que integram a biodiversidad#eterminada regiéo.
3.1.2 Conceito Juridico
O artigo 2 da CDB prescreve um amplo conceito ddibersidade:

A variabilidade deorganismos vivosde todas as origenspmpreendendo
dentre outrosps ecossistemaserrestres, marinhos e outresossistemas
aquaticos e osomplexos ecolbgicosle que fazem parte; compreendendo
ainda adiversidade dentro de espécies, entre espéciés ecossistemas

Vladimir Garcia Magalhdes, baseado no conceito digaled Wilson, sustenta a falha
técnica encontrada no dispositivo legal, pois, asgistemas sdo compostos por uma parte
bidtica (integrada por organismos vivosalgoética (correspondente ao meio fisico em que
estes organismos vivem), devendo esta Ultima, spbnto de vista técnico, ndo integrar o
conceité’® O autor propde uma nova redacdo para que o ¢orjueidico tenha uma maior

proximidade do conceito biologico:

A variabilidade de organismos vivos de todas ageos, compreendendo,
dentre outrosps organismos que compdem a parte vivdosecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas ageiaBcms complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo airdigersidade dentro
de espécies, entre espécies e de ecossi$fémas

Nossa posicdo € de que tal modificacdo encont@abdidade. Contudo, para um
maior rigor cientifico, acreditamos que um acréscueve ser feito no final desta redacéo,

ficando da seguinte forma:

A variabilidade de organismos vivos de todas ageos, compreendendo,
dentre outrosps organismos que compdem a parte vivdosecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas ageiaBcms complexos
ecologicos de que fazem parte; compreendendo airdleersidade dentro

272 Cf. HOLANDA, Aurélio Buarque de. Op. Cit. 568p.
2P MAGALHAES, Vladimir Garcia. Op. Cit. 22p.

2" Ibidem, 23p.
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de espécies, entre espéciexrdre as comunidades que integram 0s
diversos ecossistemas.

A justificativa desta expressdo (“entre as comutedaque integram os diversos
ecossistemas”) esta em conferir o concreto sedtdermo bio - diversidadediversidade de
vida). O ultimo nivel de elementos vivos enconteadm um ecossistema é a comunidade.
Assim, as diferentes comunidades, existentes eweanodiversos ecossistemas, demonstram
a amplitude dos elementos que devem ser juridicempntegidos.

Certo € que a validade juridica esta no conceieosguencontra literalmente prescrito
no artigo 2 da CDB. A justificativa para a inclusdos ecossistemas e dos complexos
ecoldgicos também pode ser compreendida como acldede se proteger 0s ecossistemas,
fazendo com que a expresséao biodiversidade fossgramla por tudo aquilo que se desejasse

protegef’®.

3.2 Os componentes da biodiversidade

Nessa secdao ficou reservada a descricdo e anafisgleimentos vivos e ndo vivos que
compdem, respectivamente, o conceito bioldgico (mmmntes materiais) e o conceito

juridico (componentes materiais e imateriais) @eliversidade.

3.2.1 Componentes materiais

Os componentes materiais da biodiversidade s&o ass svivos. Com o0
desenvolvimento da quimica, os séculos 19 e 20nferercados por relevantes conquistas
tecnoldgicas, além do surgimento da bioquimica,oraa quimica organica que estuda as
substancias que compdem o®rganismog’®. Estas conquistas tém como uma de suas
referéncias a elaboragédo tkoria atbmica,a qual afirma que os elementos materiais s&o
formados por mindsculas particulas (atomos), unsposta para a indagacao feita pelos
cientistas acerca do que sao feitas as coisas.r8aultados deram origem a fabricacdo, em

laboratorio, de substancias que sdo encontradaatoeeza, bem como de novas substancias

275 Cf. Ibidem, 24p.

276 Cf. AMABIS, José Mariano; MARTHO, Gilberto Rodrigs.Fundamentos da Biologia Moderr. Ed. S&o
Paulo: moderna, 2002. 89p.



94

(consideradas sintéticas), que contribuem paraodugfo de matéria-prima e na industria
farmacéutica (criacdo de vitaminas, nutrientesreétos)?’’

Através da bioquimica, péde-se constatar que asimaes das células € formada por
uma incrivelvariedade de substanciasexistentes. E € essa variedade de substancias que
caracteriza aida’’® Conforme j& foi ditocom base na biologia moderna, a vida apresenta
certos niveis de organizacao:

ComunidadesUma comunidade constitui um conjunto de populagiiediferentes
espécies que se encontram em uma determinada ,régi@b onde convivem e se inter-
relacionam’®. Exemplo: o conjunto de seres vivos encontradosramfloresta.

As comunidades surgiram dos meétodos de classificdgéldégica (Taxonomia)
desenvolvidos desde o inicio dos tempos. A pads espécies, 0Ss seres vivos passaram a
apresentar certos agrupamentos superiores, decacord as suas caracteristicas comuns.
Assim, espécies distintas que apresentam grandgtsmmga formam ogénerosgéneros que
apresentam caracteristicas semelhantes formdamdkas; familias semelhantes constituem
uma ordem; o agrupamento de ordens semelhantes constitui classe; classes séo
agrupadas em ufilo; e filos semelhantes comp&em os reinos.

Reinos existentes. Com base na classificacdo ahgante sugerida pelo bidlogo
Robert H. Whittaker, modificada por Lynn Marguli&arlene Schwartz, existem os seguintes
reinos: monera (seres procariéticos e unicelulares — baatdr protista (organismos de
origens evolutivas muito diferentes — protozoagasgas); fungo (fungos, seres unicelulares
ou multicelulares); planta (plantas, seres eucacdds, multicelulares e autotrofos
fotossintetizantes); animal (animais, seres eudadd, multicelulares e heterétrofos); virus
(um caso a parte, constituidos por uma ou poucadgautas de DNA ou RNA envoltas por
moléculas de proteinas®

Espécies. Através das categorias taxonOmicas(agrupamentos utilizados na
classificagdo bioldgica), as espécies passarant dedmidas como um conjunto de seres
semelhantes, capazes de se cruzar em condi¢deaisigmoduzindo descendéncia féfil E

217 Cf. Ibidem, 89p.
2’8 Cf. Ibidem, 89p.
219 Cf. Ibidem, 17p.
20 Cf. Ibidem, 173-174p.

2Lt Ibidem, 171p.
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importante destacar que esta definicdo ndo seaapliertas espécies de plantas e animais que
possuem diferentes sistemas de reproducgéo, comaenpgénese (reproducao realizada de
modo individual, sem a fecundacé&o promovida porcourdividuo), ou a divisdo celular de
microorganismao$?.

PopulacbesAs populacdes sdo o0 conjunto de seres de uma meEsgméaie que vive
em determinada &rea geogratftaComo exemplo, podemos mencionar a populacéo do mi
ledo dourado encontrada na Mata Atlantica.

OrganismosOs organismos sdo 0s seres Vvivos, vistos de matiadoal. Cada ser
Vivo constitui um organismo, também podendo sepad@nado como um sistema (devido ao
conjunto de o6rgdos que, unidos, trabalham com umaidade: promover a vida do
organismo).

GenesGene pode ser definido como o segmento de uma ulalde DNA onde esta
escrita em codigo a informacédo para uma dada eafstitd>". Sua origem esta na heranca
biolégica (ou hereditariedade), pois, no momentoegaoducdo, o organismo recebe de cada
um de seus ascendentes um conjunto completo des geeesera combinado e formara um
novo genotipo (conjunto de genes).

O material genético dos seres vivos e a TeoriawtduEao. Com a descoberta dos
acidos nucléicos, o evolucionismo (também denontinddoria da evolucdo biolégica”)
obteve maiores justificativas para explicar a tBsgue os seres vivos sofrem transformacoes
evolutivas ao longo dos tempos. A primeira teoglaporada pelo francés Lamarck (Jean-
Baptiste Antoine de Monet), sustentava a existédeialuas leis fundamentais: (1) a lei do
uso e do desuso; (2) a lei da transmissao de eazacdquiridos.

Pela lei do uso e do desuso, Lamarck observou endelvimento de certos 6rgaos
corporais quando utilizados com grande frequénCianseqientemente, os orgaos ficam
atrofiados quando néo séo utilizados. Assim, cose b lei da transmissédo de caracteres
adquiridos, o desenvolvimento de determinado 6pgio uso intensivo seria transmitido aos
descendentes, ficando acentuado ao longo das gefic® mérito da teoria evolucionista de

Lamarck esta em demonstrar a adaptacao dos seossag ambiente. Contudo, com a teoria

82 Cf. MAGALHAES, Vladimir Garcia. Op. Cit. 32p. Nosasos acima mencionados, os descendesites
geneticamente iguais

283 Cf. AMABIS, José Mariano; MARTHO, Gilberto Rodrigs. Op. Cit. 17p.
284 Cf. Ibidem, 400p.

285 Cf. Ibidem, 460p.
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de Charles Darwin foram trazidas fortes evidénsi@se a evolucdo das espécies, processo
que ocorre atraves dalecdo natural.

A hipotese geral da teoria darwinista esta na dedasenvolvida por Thomas R.
Malthus (“Ensaio sobre os principios da populagdofide, a principal causa para a miséria
consiste no desequilibrio entre o crescimento dgsilpgdes humanas e a nossa capacidade
de produzir os nossos préprios alimentoscrescimento populacional € infinitamente maior
do que a capacidade conferida ao meio ambiente paoaluzir meios de subsisténcia a
sociedade human@ssim, devido a tal desequilibrio € que persidtange e a competicdo por
comida entre os seres Vviv8%

Assim, concluiu o naturalista que o namero de dsyaos produzidos em cada
geracao é sempre maior do que a disponibilidadeedbnssos necessarios a sobrevivéncia de
todos estes seres. Dentro desta competicdo, godlaasobrevivéncia terd como vencedor
aquele que estiver mais preparado as adversidAdieia de que o ambiente proporciona
maior chance de sobrevivéncia e, consequentemeategproducdo aos organismos mais
resistentes, foi denominada por Darwin como sersiegao naturaf’.

Os pontos fundamentais da teoria de Darwin sacegsirgtes: (1) as espécies vivas
transformam-se no decorrer do tempo; (2) a forga gromove tais transformacdes é a
selecdo natural. A biologia moderna passou a anatms idéias através dgenética
apresentando, para tanto, trés fatores evolutisosocsendo os responsaveis pela adaptacéo
dos seres vivos mutacdo génicd™ a recombinacdo génié¥ e a selecdo naturaltravés
da mutacdo e recombinacao, novas variacdes ggrasaam a existir dentro das populacoes,
fator que serd sintetizado através da selecdoahatuie serd promovida através das restricdes
conferidas pelo meio ambiente: quantidade redudieaalimentos, competicdo entre 0s
organismos, predadores, parasitas, doencas, derias circunstancigs’

Com base na relacdo que apresentamos (genétiodaeda evolucao), temos ainda a
incognita acerca do conhecimento sobre quais s&eres vivos existentes na biosfera. As

publicacdes realizadas a partir do ano de 1982andia descricdo de 1,4 milhGes de espécies

286 Cf. Ibidem, 461p.
287 Cf. Ibidem, 461p.
288 Cf. Ibidem, 462p. Mutagéo génica é a alteragaimfdamac&o contida na seqiiéncia de nucleotideggde.

289 Cf. Ibidem, 462p. Recombinac&o génica é a miglergenes de organismos diferentes, ocorrida atdeés
reproducao sexuada.

290 Cf. Ibidem, 462-463p.
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vivas onde, aproximadamente, 750.000 séao inseto80@ séo vertebrados e 250.000 séo
plantas, sendo o restante (359.000) um vasto camme invertebrados, fungos, algas e
microorganismas™.

Estes dados nédo séo certos, apenas demonstransummatiea. Dentro do conjunto de
estimativas, Edward Wilson aponta que o niumerosgéaes vivas deve estar entre 05 e 30
milh6e$®. Sabendo-se que uma espécie traz consigo um gBpdsio de informac&o
genética, o naturalista afirma quenumero de espécies a quantidade de informacéo
genética em um organismo representativo constitapenas uma parte da diversidade
bioldgica sobre a Terra>

Assim, tomando como referéncia os estudos promevisdo professor de Harvard,
no caso de uma espécie que se encontra em perigatidedo, caso esta seja salva, ela
provavelmente tera perdido muito de sua diversidatdgna (genética). A relevancia desta
questdo esta no caso de tal extingdo ter sido promovida de modagatural (teoria da
evolugdo), mas sim de modartificial, através da atividade humana, assunto que sera

abordado mais adiarité

3.2.2 Componentes imateriais

Com base no conceito juridico, os Ecossistemasrglexos ecoldgicos integram a
biodiversidade. Na verdade, a correta afirmatiaadé quesédo os seres vivgbiodiversidade,
sob o aspecto biologico) que integram os ecossasdgsando estes formados por complexos
ecoldgicos que promovem o equilibrio do meio antkien

De acordo com Vladimir Garcia Magalhdes, os comptase imateriais da
biodiversidade sdo gwocessoqrelacdo dinamica e imaterial que 0s componentdsriais
de uma dada realidade estabelecem entre si)néoamacdo contida em cada molécula

biolégica sintetizada nos organismos vig6s Centralizaremos nossa anélise nestes processos

291 Cf. WILSON, E. OA situacéo atual da diversidade biolégida: Wilson E. O. (editor); PETER, Frances M.
(Subeditor). Biodiversidade. Traducdo: Marcos SaetRicardo Silveira. S8o Paulo: Nova fronteira.JsO4p.

292 Cf. Ibidem, 04p.
293 Cf. Ibidem, 08p.
294 T¢pico 3.4 (Problemas e ameacas provenientesalmdiscriminado da biodiversidade).

2% Cf. MAGALHAES, Vladimir Garcia. Op. Cit. 44p.
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existentes no meio ambiente que, de acordo commoeito de biodiversidade previsto no
artigo 2 da CDB, podem assim serem denominados pontessos ecolégicé®.

Antes de falar dos processos ecolégicos (relactiie erganismos vivos e entre estes e
o meio fisico), conforme ja dissemos anteriormeogseprganismos podem ser considerados
como um sistema, pois promovem determinadas fungies: 0os seres vivos nascem,
desenvolvem-se e, posteriormente, morra&turalmente Para este conjunto de atos da-se o
nome deprocesso biolégict’”.

As comunidadeslependem de fatores ndo vivos (abioticos), queos&mmponentes
fisicos e quimicos encontrados no meio ambienteo@unto de tais fatores constitui o
biétopo (local onde vive a comunidad&) Agua, clima, solo, ar séo exemplos de recursos
que compdem o bidtopdssim, ogrande conjunto que € formado pela relacdo (interativa)
entre comunidade e biétopo denominasessistema.

Sendo etimologicamente considerado um sistemagicolé ecossistema existe para
desempenhar determinadas func¢des (processos endpgiomo a alimentacédo, respiragéo, e

hidratacédo dos seres vivos, bem como a transmikeséoergia entre eles.

3.3 A importancia da biodiversidade

Conforme ja referimos, dentro de um ecossistemaéiofsd e organismos vivos
constituem uma relacdo de dependéncia reciprocataNsecdo, a importancia da
biodiversidade sera analisada sob o ponto de etstkbgico (o0 equilibrio ambiental existente
nos ecossistemas), econémico (a biodiversidade comeecurso global), e politico (o fecho
da relagc&o entre ecologia e economia, onde, a uadecisdes no poder produzira os seus
reflexos nos interesses das geracoes presentesasju

Antes de comecar, gostaria de deixar duas pergpataso leitor: (1) qual o valor da
biodiversidade?; (2) Por que existe a biodivera@ad

Quanto ao valor da biodiversidade, conforme veremass adiante, este pode ser
analisado por inUmeros aspectos (social, polisconémico, cultural e ecoldgico).

O porqué de sua existéncia € uma questdo que n@e manteresse da ciéncia.

Geralmente nossas duvidas estdo relacionadas gaanfoncdes que sdo desempenhadas

29 Cf. |bidem, 44p.
297 Cf. Ibidem, 44p.

2% Cf. AMABIS, José Mariano; MARTHO, Gilberto Rodrigs. Op. Cit. 17p.
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pelos os organismos vivos e, dentro da triplicdism&ue nos comprometemos a fazer
(ecologia, economia e politica) como 0 seu uso iEop®mMover a manutengdo dos interesses
e necessidades das geracdes e entre geracOestadtoegostaria de arriscar uma resposta

antropocéntricaa biodiversidade existe para que a vida humanagessstir.
3.3.1 Importancia ecolbgica

Dentro dos ecossistemas existentes na biosferan(assno entre eles), o equilibrio
ambiental é promovido através damcdes e relacdes ecoldgicpsr eles desempenhadas.
Para tanto, sempre é importante frisar que a béosidadee o bidtopo sdo elementos
essenciais.

Funcdes ecoldgicadAs funcdes ecoldgicas podem ser analisadas piar aeequatro
fatores abidticos fundamental$ agua, solo, ar e clima. Tais fatores resultanprdeessos
guimicos e fisicos que sdo promovidos pelos edessis.

A agua e sua importancia. Considerada como um coempe inorganico, a agua é
uma substancia que esta intimamente ligada a todoprocessos metabdlicos. Como
exemplo, mais de 75% do peso de uma pessoa étadstile agua (30% do peso referente
aos 0ssos é constituido de agua, assim como 85% kasilos) ™

Dentro de um ecossistema, dois sdo os ciclos qusiljidam a utilizacdo e
reutilizacdo da agua. O primeiro ciclo se da asalachuva, fendmeno essencial que torna o
clima terrestre favoravel a vida. No segundo cit#da)-se a participacdo dos seres vivos e do
solo, onde, através da fotossintese, as plantdsizgm sua energia e liberam o gas oxigénio
na atmosfera. Durante a respiragcdo, as plantasetantiberam agua e gas carbbnico através
da degradacéo de moléculas organicas. Em relagdanmais, a agua € ingerida de modo
direto e por meio de alimentos, sendo eliminaddidersas formas, inclusive apés a mdfte.

O solo e sua importancia. O solo exerce um relevaapel, pois armazena certas
substancias (elementos quimicos — sais mineraidisices), bem como certos seres vivos

(plantas, determinados animais e microorganismaos) igteragem entre si. Dentre estas

#%Consideramos que tais fatores s&o fundamentaiseses vivos. Em relagdo aos processos ecoldgiest n
secdo veremos a sua importancia. No que se refammprocessos biolégicos, os fatores abidticos séo
fundamentais para metabolismo (processo quimico, essencial a vida de um organigue tem como
finalidade promover a transformacéo de substamciesenergias para as células). Cf. Ibidem, 91p.

390 ¢f. Ibidem, 91p.

301 Cf. Ibidem, 22p.
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interacdes, a infiltracdo da agua proveniente tdasas é um dos fatores que possibilitam as
plantas o exercicio de seus processos biol6gfcos

O ar e sua importancia. Considerada pela linguagamum como sendo a camada
gasosa que envolve a terra (atmosf&tad ar é composto por substancias (no estado gasoso
essenciais para a manutencao dos ecossistemasmbisfeaa sdo encontrados os ciclos do
carbono, do oxigénio, do nitrogénio (essenciais anutencdo da vida), além de outras
substancias gasosas.

O clima e sua importancia. Ligada a atmosfera,imacle o conjunto de condicbes
meteorolégicas (temperatura, ventos, etc.) tipittaseu estado médf8, Com o auxilio da
energia solar, o equilibrio destas condicdes pripoa estabilidade aos ciclos (da &gua e dos
gases) existentes na biosfera.

Em apertada sintese, o resultado proveniente dgéda ecoldgicas esta em garantir a
equilibrada producéo e circulagdo de matéria endege, atividades que se dao através das
relagbes ecoldgicas.

Relacbes ecoldgica®\s interacdes entre 0s organismos (de uma mesp&tiesou
entre espécies), bem como entre os organismos edtopd denominam-se relacbes
ecoldgicad™. Conforme dissemos, um dos objetivos principass réacdes ecoldgicas esta
na transmissao de energia e matéria.

O modo de transmissdo de energia e de matérizagkilinas relagfes entre seres vivos
€ a alimentacdo. Assim, podemos conceitua-la com@rocesso ecoldgico que tem como
finalidade a transmissao, entre organismos vivesynatéria e de energia.

A relacdo ecoldgica que desencadeia as demaisstoms interacdo entre os seres
autotroficos (seres capazes de produzir as substancias quesdhesm de alimento) e os
fatores abidticos. O processo da fotossintesel{@dsudessa interacdo) proporciona a criacao
de moléculas organicas, além do gas oxigénio exestea atmosfera.

Dessa relacdo provém a relagdo entre seres aitos@f heterotroficos (seres que ndo
conseguem fabricar o seu préprio alimento). O cmusule plantas por animais gera a

%92 Cf. Ibidem, 22p.
393 Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Op. @B4p.
304 Cf. Ibidem, 239p.

395 Cf. AMABIS, José Mariano; MARTHO, Gilberto Rodrigs. Op. Cit. 38p.
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transmissao das substancias organicas fabricadaeta(du indiretamente) pela fotossintese
para a sintese de seus componentes ou como foaterga de suas célufds

Cadeias e teias alimentares. Na relacdo ecolégitee eseres autotroficos e
heterotroficos, posteriormente sucedida por umaan@lacdo entre seres heterotréficos
denomina-se cadeia (seqléncia em que se alimemi@® de uma mesma comunidade) ou
teia alimentar (conjunto de relagbes alimentaresreeritodos 0s componentes dos
ecossistemas}”’

Seres produtores, consumidores e decompositores.citieias e teias alimentares,
portanto, existem 0s seres que iniciam estes mose@rodutores, seres autotréficos), os
consumidores (que podem ser primarios, pois consoaseautotroficos, secundarios e assim
sucessivamente) e, com a finalidade de promowecialagemou o reaproveitamento das
substancias, os decompositores (fungos e bactguasse alimentam de consumidores e
produtores mortod)’. Uma bactéria, por exemplo, é capaz de produzis me trés mil
proteinas que ficaréo a disposicéo dos ecossist@has

Os seres humanos séo considerados organisnigsros (Que possuem alimentacéo
variada), pois podem ser consumidores primarionsfomo de plantas), secundarios,
terciarios e assim sucessivamente (consumo de sifia

BiomassaA biomassa é a matéria organica encontrada enrgamiemo vivo (ou em
um conjunto de organismos vivos) tendo direta prggom com energia nela contida. Dentro
de uma teia alimentar, a energia de um ecossigted®ser analisada por meio da biomassa.
Tal analise constitui a chamada piramide de energ@esentada por bases decrescentes.
Assim, para haver equilibrio ecoldgico, a basemtodutores deve ser maior que a base dos
consumidores (nivel priméario, secundario e assicessivamentéj’. O desequilibrio de tais
niveis ser4 analisado mais adidfte

Fica aqui, portanto, demonstrada a visédo estriteanecologica da biodiversidade: a

sua preservacédo (ou conservacgao) possibilita ateragéo, por si s, do equilibrio ambiental.

398 Cf. Ibidem, 18p.
397 Cf. Ibidem, 20p.
398 Cf. Ibidem, 19p.
399 Cf. Ibidem, 89p.
310t Ibidem, 19p.
311 Ct. Ibidem, 21p.

12 T¢pico 3.4 (Problemas e ameacas provenientesalimdiscriminado da biodiversidade).
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No entanto, o uso dos recursos biologicos pela hittade demonstra outros
interesses. Vladimir Garcia Magalhdes deixa umastoe qual a importancia, para o
funcionamento normal de um ecossistema, da vamedadseres vivos? A relevancia da
questao esta no fato de se proporcionar o usonséreét dos recursos biologicos; diante do
uso destes recursos, poder-se-ia avaliar quanteaassistema pode sofrer de perda da sua
biodiversidade sem que suas funcbes sejam afetamfasecendo, com efeito, um
gerenciamento ecolégico adequido

Trata-se de uma questdo multidisciplinar, que nddepdesconsiderar as opinides
ecologicas e econdmicas, que produzird os sewexosflnas decisdes politicas assumidas.
Mas antes da abordagem politica, vejamos a vis@wbetca.

3.3.2 Importancia econdmica

Considerada com um recurso global, a biodiversidadéém passou a atender as
necessidades financeiras da humanidade, iniciaémenitavées da sua retirada direta
(exploracéo) e, posteriormente, por meio de sewemsatividades tecnoldgicas.

Levando-se em conta que os componentes materiddgdaersidade sdo utilizados
pela espécie humana, desde o inicio dos tempos coe de alimentagdo, vestuario e
abrigo, o impacto negativo de tais atividades ndonaenbiente (em especial na propria
biodiversidade}* deve ser regulado de modo a n&do prejudicar estés idteresses:
necessidades humanas e equilibrio ecolégico.

Dentro da politica econdmica, o fator biodiverselé@z consigo inimeras incognitas,
guanto aos investimentos econdmicos relacionadesemrsos naturais. Algumas questdes
sao levantadas pelos economistas: o crescimentd®@ico € nocivo a biodiversidade? Nesse
caso, quais as razdes podem fazé-lo nocivo? Camorpactos nocivos podem ser evitados?
Quais instituicdes sdo necessarias para assegnrasultado melhor?

As questbes mais especificas envolvem a analiggajetos e assuntos especificos
sobre politica ambiental, como os beneficios eosugara se preservar 0s ecossistemas, bem

como o dever de execucao destas politicas. Dessa,fa contribuicdo da economia consiste

313 Cf. MAGALHAES, Vladimir Garcia. Op. Cit. 50-51p.
314 Cf. Ibidem, 56p.

315 cf. HANEMANN, W. Michael. In: WILSON, Edward Oshee (editor); PETER, Frances M. (Subeditor).
BiodiversidadeTraducdo: Marcos Santos e Ricardo Silveira. $adoP Nova fronteira, 1997. 245p.
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no papel de oferecer critérios eficientes (de maturecondmica) para o processo da tomada
de decis6es’.

Em relacdo ao esgotamento dos recursos ambiensadestruicdo dos ecossistemas,
0s argumentos econdmicos estdo pasferéncias intertemporai® nos descontosdos
produtos provenientes de tais recursos. Os proklemoaentanto, estdo no fato de que os bens
ambientais ndo sao altamente renovaveis (necesditamm processo natural, independente
da vontade humana), além de serem estocados empagoede tempo restrito, diante de sua
submissdo a certos processos bioldgicos. Dentreeldgdo beneficios/custos, 0s recursos
ambientais apresentam um novo parametro: beneficesenteqriqueza para a populacédo
atual) e custoButuros(prejuizos para a humanidade).

Trés questbes podem ser destacadas sobre a ingmrida biodiversidade nas
relacbes econdmicas: (1) a diversidade dos inesemscontrados na populacao; (2) as regras
envolvendo o direito de propriedade; (3) as ineateencontradas nestas relagdes.

Em relacdo aos interesses da populacdo, por exeomb pessoa pode, na qualidade
de cidadao, votar por uma questdo de politica lsoet nosso caso de preservacdo da
biodiversidade, mas, na vida privada, tomar desiglierentes nas relagdes particulares de
mercado (como comercializar e consumir produtos pregudiqguem o equilibrio ecolégico,
uma situacéo na qual facilmente nos encontramos).

Tal situacdo ocorre diante da falta de uma relagdetiva entre interesse geral e
vontade politica, na qual se assume certo saoriSobre as oportunidades presentes de
consumo, a fim de beneficiar o interesse das fatgeacoes, idéia central do conceito de
desenvolvimento sustentavelnicialmente apregoado através das idéias sobre o
ecodesenvolvimentd’.

No que se refere ao direito de propriedade, muitses a falta de uma devida
regularizacdo pode gerar problemas de ordem ecemderivolvendo & biodiversidade
assim como tais regras deveriam criar incentivesjaados para a ocorréncia do engajamento
das atividades de conservagéo ambiental.

As incertezas estdo ligadas as possiveis consegéiégue o uso dos recursos
ambientais podera ocasionar no futuro. Certo é quanto mais no futuro estiverem as

consequéncias, fica mais dificil predizé:las

318 Cf. Ibidem, 245p.
317 Cf. Ibidem, 247p.

318 Cf. Ibidem, 247p.
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As teorias econdmicas relacionadas a essa incdrggzan como foco as implicagoes
sobre as varias formas de comportamento que enweslviscos para um padrdo 6timo de
conservacao dos recursos ao longo do tempo. Umriame argumento esta em como, na
vida privada, os homens de decisdo podem ser maiss@ a riscos (ex. dificuldades
financeiras), fator que seria apropriado para attarde decisdes sociais.

Uma importante excegdo também deve ser levantalaiscos coletivos que ndo
podem ser partilhados, pois a apropriacdo do nEmouma pessoa néo reduz o risco das
outras. Para exemplificar, podemos mencionar urmatsnento, visando a construcao de um
empreendimento imobiliario, que, ao mesmo tempagam produz influéncias no mercado,
pode acarretar a destruicdo de um ecossistema.oDdgtas probabilidades, uma importante

reflexao:

Enquanto a economia esta predisposta a assumircianatidade no

comportamento humano, é importante deixar algunagesppara outras
variedades de conduta — falta de visdo, pensampaositivo, auto-

depreciacao e (ocasionalmente) estupidez — contesfexplicagdes para os
erros de administracdo de recurSds

Questdes mais especificas também sao levantadas,abeneficios de se preservar
um ecossistema, em particular. Nesse ponto, o amalmente deve ser analisado, ora como
um bem comercial (e insumo para a producéo de b&ihis€dcdo em que 0 economista passa a
calcular, por exemplo, o preco de mercado de balsasouro de jacaré e o multiplica pela
reducdo em quantidade das bolsas de jacaré dediestriicio de seu habitat

Também dentro desta questédo deve-se levar em @amiortancia do meio ambiente
ligada a outras necessidades humanas, assuntesi@ueckacionado ao valor atribuido pela
populacdo a um determinado ecossistema, assuntatdeezaética, capaz de dar inicio a
diversas discussbes que necessitam serem decatidags das opcdes escolhidas, ou seja,

através da sua importancia politica.
3.3.3 Importancia politica

Dentro do processo de tomada de decisdes relaeisraadinteresse publico, como ja

foi dito, as autoridades publicas tém o dever desgmvar 0S ecossistemas existentes, ao

319 Cf. Ibidem, 248p.

320 Cf. ibidem, 249p.
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mesmo tempo em que deve promover o regular deseamearito de sua economia diante das
descobertas tecnoldgicas provenientes da utilizad@® recursos ambientais. Assim, a
biodiversidade passa a demonstrar sua importaotitecp, sendo uma referéncia nas relacdes
internas e internacionais, além de provocar aagéer entre economia e ecologia, um fator
que traz certo equilibrio na relacéo entre paisserolvidos (ricos em tecnologia) e paises
em desenvolvimento (geralmente, os grandes detsntta biodiversidade existente, muitos
destes considerados como paises megadiversos).

No plano internacional, o art. 3 da CDB prescreve Qs Estados tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos segsode politicas ambientais, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sojurssdicdo ou controle ndo causem dano
ao meio ambiente de outros Estados ou de areadakeiimites da jurisdicdo nacional.

O documento internacional, a0 mesmo tempo em gofer@o direito, também traz
consigo a limitagcdo deste direito de soberaniadelgsie ndo cause dano ao meio ambiente de
outros Estados, ou seja, aos ecossistemas exss@mteutros paises.

O patrim6nio da biodiversidad€om a CF de 1988, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a ser considerado um bem deirergénero: o bem ambiental, que nao
tém natureza publica nem privada, haja vista queeasoas ndo detém o seu dominio (todos
tem direito) através do instituto do direito deredade, pois, quando o texto constitucional
determina 0 seu uso comum pelo povo, garante aan@undamental que o povo podera
utiliza-lo, mas jamais fazer dele uma estruturprdg@riedade.

Quando assegura o seu direito a todos, com baggnudpio da soberania nacional, a
CF designa como destinatarios os brasileiros eragiros residentes no pais. Com base
nestes dizeres, Celso Antdnio Pacheco Fiorilloesiiatquea biodiversidade é um bem de

seguranca nacional

No campo do Direito Internacional, ndo se nego@eemsariamente com
governos ou paises. Hoje, em 1999, negocia-se digopolios e cartéis,
com a ordem econdmica multinacional, e esta negmmianeio do critério
que possui como moeda basica: qual o patriménioaguacdo tem para
negociar a questdo do crédito e débito? E, nesse, g@ssuimos uma
rigueza que deixa de ser um bem publico e até amabbie passa a ser um
bem disciplinado como de seguranca nacional. N& @ncepgdo de
seguranga nacional da Guerra Fria, mas uma cormegedseguranca
nacional como um mal fundamental para que o pagsagyaobreviver.
Quando se discute temas como a biodiversidade eaislonportantes como
o norte do Equador, todos os paises diz&rAmazobnia € nossa, do mundo
inteiro; precisamos da Amaz6nik. a divida externa? Esta ndo. Esta é do
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pessoal de baixo do Equador. A economia ndo estampo da analise do
Direito Positiva®.

O jurista, com razéo, defende que no Brasil o Rirdimbiental tem os brasileiros
como seus destinatarios, ao passo que o (evebtweilo Ambiental Internacional se importa
apenas com a ordem econdmica. Assim, a protecddgez da biodiversidade assume um
interesse exclusivamente nacional. Ainda com baseidéias do jurista, ndo sera o Direito
Internacional que vai ensinar o Estado brasilemma@ se deve proteger a biodiversidade, pais
que possui envergadura propria e que deve constre@u proprio Direito Ambiental para
poder exercer sua autodeterminac&o no cenaricad@esf>.

Dentro do seu federalismo de equilibrio, que pragnoeoperacdo entre as entidades
federativas, sem reduzir a autonomia constituciersatesponsabilidade territorial de cada um
destes, a construcdo do Direito Ambiental brasijeino que toca a protecdo da
biodiversidade, requer a instituicdo de politicapeeificas, que tenham como base o
levantamento de informacdes e estratégias ecokgicaconémicas, de acordo realidade
social de cada territorio (ndo desprezando o diakmgre entidades, bem como o interesse
global e a vontade da Constituicdo). Este asswsréd abordado mais adiante com maiores
detalhe®? Por ora, vejamos alguns dos problemas e ameaeaa gtividade humana pode
provocar a biodiversidade.

3.4 Problemas e ameacas provenientes do uso indisuinado da biodiversidade

De acordo com Edward Wilson, a perda da biodivaggdem razdo da destruicdo dos
habitats € um processo cujo equilibrio ecolégivarn& milhares de anos para se restabelecer.
Por issop pior vai acontecer.

Dentro dos processos de selecao natural, os gropigsdesenvolvidos de organismos
tém uma longevidade notavelmente consistente, amdeyrcentagem de espécies que se

extinguem a cada periodo de tempo se mantém a rifésmgue caracteriza o equilibrio dos

%21 FIORILLO, Celso Antdnio Pachec®ireito Ambiental Internacional e Biodiversidad®. CEJ, n. 8, 155-
167p. mai./ago. 1999. 164p

322 Cf. Ibidem, 165p.
323 ver topico 3.5 (regimes Juridicos de protecéo iddiBersidade).

324 Cf. WILSON, E. op. cit. 09p.
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ecossistemas. Neste ponto, a atividade humana agoabgromover uma aceleracéo,
ocasionando a extingdo, em potencial, das espécies.

Os cientistas ndo possuem condicdes de estabeleedguer estimativa sobre o
namero de espécies que estdo se extinguindo deogrdiferentes habitats, em especial nas
florestas tropicais, pela simples razdo de ndo emerem o0s numeros de espécies
originalmente existent&s.

De acordo com Edward Wilson, a reducdo de 90% atedia tropical ndo apenas
reduz pela margem todas as espécies que vivemadideixa-as mais vulneraveis a extingcao.
Dentro deste processo, mesmo quando uma part@éaesobrevive, é importante frisar que
estas populacfes terdo sofrido uma significatidag&o na sugariacdo genéticaentre seus
membros devido & perda de gens que existiam apenasrtes extern#s.

Evolucdo das espécie€onforme ja dissemos em outra oportunidade, aapded
diversidade genética produz reflexos dentro de @es@écie. Sem a selecdo natural, as
espécies mais adaptadas ao habitat deixardo di&,eagsim como serdo geradas populagdes
cada vez mais uniformes. Em outras palavras, ca® bas conceitos da moderna biologia
que se apodia na teoria darwinista, a perda dadgidlzete genética impede a evolugcdo das
espécies.

A reducdo da biomassa e consequente inversdo dasiipges de energiaCom a
reducao da biodiversidade, em especial da vegetadg@m alimentar passa a perder os seus
produtores o que acaba por promover, sucessivaraent@ncao dos consumidores primarios,
secundarios e assim por diante. Também é imporfasée que, dentro deste processo, um
namero maior de consumidores em niveis cada vez digtAntes que os produtores passam a
existir, proporcionando pleno desequilibrio ecatégi

Problemas encontrados na atualidadefalta de alimentos, assim como a pobreza e a
miséria também sdo ocasionadas pela reducdo davdyidade existente, muito embora ja
existam desde o inicio dos tempos. Contudo, comescitnento populacional e tecnoldgico
(promovido pela utilizacao irracional dos recurswsbientais), cada vez mais veremos o
crescimento de uns e a reducao de oportunidade®paps.

Problemas de ordem econdmicBentre os problemas que envolvem as relacdes
internacionais entre paises desenvolvidos e pasesiesenvolvimento, destacamos uma

atividade que existe desde o periodo colonial: epiBataria, atividade que promove o

325 Cf. Ibidem, 13p.

326 Cf. Ibidem, 14p.
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crescimento econémico de industrias de biotecnal@gicusta dos recursos ambientais de
paises megadiversos que, de modo geral, encongrapws fase de desenvolvimento
econdbmico. De acordo com Vladimir Garcia Magalhaes, paises desenvolvidos vém
promovendo uma verdadeiolitica de Estadgoara a apropriacdo dos componentes da
biodiversidade encontrada nos paises em desenwsitamatravés do monopdlio concedido
pelo direito de patentes, limitando o seu uso pdras pessoas, inclusive do préprio pais
onde ela foi obtid¥’.

“A crise da biodiversidade”.O museu de zoologia da Universidade de Séao Paulo
(USP) promoveu a exposi¢cdo “Crise da biodiversidad@atureza ameaca”, iniciada em
dezembro 2008 (encerrada no dia 17 de maio de 2@0@)xcordo com Hussan El Dine
Zaher, curador do evento, a questdo ambiental asilBe faz cada vez mais presente no dia a
dia. Entretanto, a reacdo da sociedade diante geati¥o alarmante (perca da biodiversidade)
ainda é incipiente. O motivo estd npsucas oportunidadesferecidas aos professores,
estudantes, profissionais da midia pogpulacdo em geral para que se familiarizem com a
complexidade do tema. A falta de informacdo quemp& o debate sobre a crise da
biodiversidade ndo condiz com sua relevancia didaw®, apontando para a necessidade de
um esforgo concentrado de divulgacao por partedgmismos especializados.

Se a biodiversidade néo for preservada, elemem®sodhecidos poderdo ser extintos
(e muitos ja foram e estdo sendo) sem ao menos s@escobertos. Se 0 argumento de
Aristoteles estiver certdd natureza ndo faz nada em vgop'a cura de muitas doencas, além
de outras vantagens oferecidas pelo meio ambienteca serdo descobertas, diante da
extingdo do elemento que possibilitaria determirradalucéo.

Dai, portanto, a necessidade de se estabelecemmese juridicos destinados a

exclusiva protecao e gestao da biodiversidade aridéente.

3.5 Regimes Juridicos de protecéo da Biodiversidade

Como ja foi dito, todas as normas ambientais peste@ biodiversidade. Muito
embora o Estado brasileiro ja possua uma Politaaddal de Meio Ambiente, a instituicao
de uma Politica Nacional de Protecéo a Biodivedgdaossui um papel mais especifico que,
do mesmo modo que ocorreu no plano internacionah edicdo dos documentos

internacionais gerais (declaracdes) e especificosmg as convencdes sobre Mudancas

327 Cf. MAGALHAES, Vladimir Garcia. Op. Cit. 67p.
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Climéaticas e a CDB), tem como finalidade se esfizalaem assuntos mais especificos
promovendo a instituicdo de regras e instrumentddigos em obediéncia as normas gerais.

Pode-se dizer que o Decreto n.° 4.339/2002, queuingrincipios e diretrizes para a
instituicdo da Politica Nacional da Biodiversidaistituiu a propria Politica Nacional. Sobre
o0 assunto, Edis Milaré traz algumas questdes quece® nossa atencao.

Em primeiro lugar, se o Decreto instifuincipiospara a instituicdo de uma politica,
faz-se supor a sua preexisténcia. O jurista apt@sena justificativa: a legislacdo existente
sobre areas protegidas (Cédigo Florestal, SisteataoNal de Unidades de Conservacao da
Natureza, dentre outras). Em segundo lugar, o Beestaria regulamentando ou instituindo,
efetivamente, tal politica? De acordo com prindp® as regras juridicas, as politicas
nacionais devem ser instituidas mediante lei, pl@isio suporte as politicas publicas e
governamentais, bem como definirdo direitos e algigs?®

O jurista apresenta uma posicdo. Se a CDB passmoi@r, com forca de lei, a partir
do Decreto Legislativo n.° 2/1994, juntamente coMeareto n.° 2.519/1998, por presuncgao,
pode-se dizer que estes documentos teriam estmmeleona Politica Nacional da
Biodiversidadé®.

Sobre o0 assunto, temos a seguinte posi¢do: ostagce fato, instituiram uma
politica de ambito nacional, que foi a CDB, normanstitucional segundo o sistema
constitucional brasileiro. O Decreto n.° 4.339/20@®ntudo, ndo nos parece possuir
legitimidade para instituir principios de ambitociomal, pois 0 ato regulamentar possui
natureza administrativa, fazendo com que sua g@lcanas demais entidades federativas
venha a caracterizar, com efeito, usurpacdo de e@mgia, ferindo assim o principio
federativo.

Por uma questdo de seguranca juridica, acreditqo®a aprovacdo de um projeto de
lei pelo Congresso Nacional, regulamentando aialiacional da Biodiversidade (com o
mesmo teor do Decreto n.° 4.339/2002) garantiatabiidade necessaria ao ordenamento
juridico.

O Decreto n.° 4.339/2002 elenca, em seu anexaiimsgos e diretrizes da Politica.
No item 2 sao discriminados vinte principios qudem ser analisados dentro dos seguintes
temas:o valor intrinseco da biodiversidade, independetéeseu valor para o homem; o
direito de soberania sob os recursos biolégicosesponsabilidade ambiental; a informacéo

328 Cf. MILARE, Edis. Op. Cit. 580-581p.

329 Cf. Ibidem, 580-581p.
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ambiental; o direito ao meio ambiente ecologicarmergquilibrado (vontade da
Constituicdo); participacdo e controle populdt prevencdo; poluidor e usuério pagador;
precaucédo; desenvolvimento sustentavel.

O objetivo geral desta politica consiste em promowe forma integrada, a
conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sidstelnde seus componentes, com a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios ddasada utilizacdo dos recursos genéticos, de
componentes do patrimdnio genético e dos conhetirmemnadicionais associados a esses
recursos. Os objetivos especificos foram estaltEleciom base na CDB e foram distribuidos

em sete componentes com 0s seguintes eixos tesatico

Componente 01. Referente ao conhecimento da Birsililazle;

Componente 02. Que trata da conservacao da Brsdiagle;

Componente 03. Relacionado a utilizacdo Sustent@less Componentes da

Biodiversidade;

* Componente 04. O monitoramento, a avaliacdo, pgéwere mitigacdo de impactos
sobre a Biodiversidade;

e Componente 05. Que versa sobre o0 acesso aos Rec@soéticos e aos
Conhecimentos Tradicionais Associados e Repartied®eneficios;

» Componente 06. Sobre a educacao, sensibilizacalic&uimformacéo e divulgacao
sobre biodiversidade;

* Componente 07. Sobre o fortalecimento juridico stitucional para a gestdo da

biodiversidade.

Outras Politicas de Protecdo a Biodiversidad® mesmo modo que as Politicas
Estaduais de Meio Ambierite, os Estados (assim como os Municipios) tambémupass
legitimidade para a instituicdo de politicas detggdo a biodiversidade, dada a complexidade
e especificidade dos ecossistemas encontradosss#us territorios.

A legitimidade das politicas locai®© problema comeca no menor espaco territorial

gue possibilite a existéncia de vida para um estesea, uma comunidade, uma espécie, uma

330 De acordo com o inciso VI: os objetivos de mamigsolos, aguas e recursos biolégicos sdo umadguest
escolha da sociedade, devendo envolver todos @esetlevantes da sociedade e todas as disciplerasficas
e considerar todas as formas de informacédo relesaircluindo os conhecimentos cientificos, tradhiais e
locais, inovacbes e costumes.

%1 No Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Meibiente é disciplinada na Lei n.° 9.509/1997.
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populagcdo, um organismo, ou ainda um gene. Dewrtrantd Municipio, pode ser encontrado
desde o nivel mais alto até o nivel mais baixoadestleia viva.

Conforme ja analisamos, de acordo com o art. 23CHa o exercicio da competéncia
administrativa referente a protecdo do meio améientle seus recursos naturais também é
tarefa dos municipios brasileiros. Com base nesg@smentos, sustentamos a legitimidade
municipal para a instituicdo de politicas de prateg biodiversidade, assunto que passaremos

a abordar através do capitulo seguinte.
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4. O CONTROLE POPULAR, O MUNICIPIO E A PROTECAO DA
BIODIVERSIDADE

“A sabedoria do homem lhe d& paciéncia; sua g®igmorar as ofensas”. (Provérbios, 19-11)

“Acredito na essencial unidade do homem,e, portaatonidade de tudo o que vive. Desse modo, se
um homem progredir espiritualmente, 0 mundo pregeiaim ele, e se um homem cair, 0 mundo
inteiro caird em igual medida”. (Gandhi)

Apoés este estimulo que direcionamos aos assim darasiosconformistas pessoas
que ndo acreditam em pessBagquanto mais nos poderes publicos locais), o ptese
capitulo tem como pretensdo apresentar, em tese, ma@vanismo de protecdo da
biodiversidadea atuacgéo direta do individuo frente aos poderdslipds municipais

Trata-se de um processo de mudanca. Conformegédig referéncia as palavras de
José Renato Nalinf(...) aja localmente (“comece pela sua casa, psia rua, seu bairro,
sua cidade”); pense globalmente (agir localmentagasdo globalmente)’a atuacéo direta
do individuo consiste em um dever politico consiitnal (ou dever de cidadany. Seu
exercicio, agora com a autonomia constitucional mosicipios, passa a ser assegurado,
sobre diferentes esferas (federal, estadual, tdiseimunicipal — a mais préxima de todas),
atraves dos instrumentos de participacéo e conpiagealar.

A autonomia municipal, dentro do sistema constioal brasileiro, pode ser
considerada como um direito fundamental. Para @GioRarralo, o poder local foi a primeira
forma de organizagéo social humana. Com efeit@adedo com a histéria, 0 municipio se
fez instrumento a expansdo do império romano, tetmlmo elemento essencial o seu
conjunto de autonomias. Com o surgimento do fedenal e a diversidade de modelos
estatais que objetivavam, dentre outros fatoresuynalade na diversidade, a nao
centralizacdo, a subsidiariedade, a liberdade elorglismo, a CF de 1988 conferiu aos

municipios brasileiros esta conquista singtifar

%32 De acordo com o juiz eleitoral Fernando Pimenta,uena pesquisa de opinido constatou-se que apéhas 8
(oito por cento) da populacdo brasileira configonximo. Programa Saber Direito (STF). Aula mirdgx em
09.10.2009. Disponivel em: http://www.youtube.comitth?v=CPh4duOKwJlAcesso: 16.02.210.

333 Adotamos, desde o inicio do trabalho, a primex@ressido, pois, o exercicio do controle populaamteros
poderes publicos municipais ndo deve fazer distirer@tre os brasileiros detentores da cidadania deomis
habitantes. Ambos possuem o dever politico constibal de zelar pelos interesses da cidade ondkeras

334 Cf. CORRALO, GiovaniA Autonomia Municipal como um Direito FundamentalGonstituicio Brasileira.
2006. 306f. Tese (Doutorado em Direito), Faculddel®ireito da UFPR, Curitiba. 288-289p.
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Sendo a dignidade da pessoa humana um direitorherdal, que também é garantido
através do conjunto das autonomias conferidas awscipios brasileiros, a CF estabeleceu
uma triplice relacéo capaz de proporcionar o pedesenvolvimento humano: o exercicio da
autonomia municipal, com base no modelo federatmiado (federalismo de equilibrio), e
que possui intima relagdo com os direitos fundaaeritorolario do direito de liberdade e
insubstituivel alicerce do edificio democratita)

Dessa forma, a autonomia municipal € uma normaaimedital imprescindivel ao
pleno desenvolvimento humano, com fundamento nociexe da cidadania e sua relacao
com os demais direitos fundamentais. Ela traz gonsm “imperativo constitucional”, qual
seja, aparticipacdo e o controle popular sobre o Estadaserespectivas politicas publicas,
impulsionando o pleno exercicio de uma cidadaniaaparticipativa e controladora no
ambito local, fatores que contribuem para que gadaoa promova o desenvolvimento de sua
condicdo humana (um aprendizado que pode ser cadpar um processo interposto, com
inicio, mas sem um fim}®. Tal mobilizacdo popular pode ser assim considecaino uma
maneira de se exercitar o “direito a cidade”.

“Direito a Cidade”. Para Maria Garcia, a cidade é o lugar de habifsgao que sua
organizacdo deve atender a uma funcdo social (@afmental) que sobreleva a todas as
possibilidades nela existentes, dando-se a dewabdagdo e atendendo-se as necessidades
humanas basicas de sobrevivéncia e coexist&8hc@om base nestes preceitos, segundo a
jurista, podemos falar edireito & cidadé&®®

O direito a cidade envolve questbes que estaocadiaite ligadas aos interesses de
seus habitantes: moradia, saude, educacdo, segunaejo ambiente (funcdo social da
propriedade urbana e rural), dentre outros de ezdusocial.

Certo é que estes assuntos ndo estdo ligados aieacinteresse local, pois, 0s
reflexos positivos e negativos das relacfes interoipais (entre municipios préximos e
distantes), também devem ser administrados pelasigdeentidades federativas (Ex.: danos
ambientais e a migragédo de pessoas).

As cidades brasileiras enfrentam sérios problenuas @ existiam desde as antigas

cidades. Em especial, o crescimento populaciorsdrdenado tem sido a grande preocupacéo

335 Cf. Ibidem, 290p.
336 Cf. Ibidem, 291p.

337 Cf. GARCIA, Maria.Direito a Cidade.Revista de Direito Constitucional e Internacionak4, 144-151p.
Jul./Set. 2003. 145p.

338 Cf. Salmo 107:7 (“Ele os guiou pelo caminho cepira que chegassem a uma cidade habitada”).
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das metropoles. Trata-se de um assunto que atingfandente todos 0s interesses sociais.
Muito embora as pesquisas demonstrem, de modq gertd reducéo na taxa de natalidade, a
partir do momento em que os dados sao direcionadqmducdo de baixa renda, constata-se
que a populacdo continua crescefiddQuestionamos: no futuro, onde irdo morar todéases
pessoas?

Ainda com base nas licdes de Maria Garcia, o pgamefto familiar € uma prioridade
absoluta para o exercicio do direito & ciddlenas este é um assunto que n&o iremos aqui
apontar possiveis solucdes, pois, nossas preoagpasifio nos processos para a tomada de
decisbes, envolvendo o interesse local. Nesse par@& traz uma mudanca de mentalidade,
pois, estabeleceu como sendo de competéncia esaldes poderes publicos municipais a
politica de desenvolvimento urbano, baseada emditgtsizes: (1) o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade; (2) a garantia do dsar dos habitantes. Nestas diretrizes,
portanto, estdo dois assuntos que, necessarianpeatéisam de cuidados quanto a decisdo
politica tomada: a habitacéo e a protecdo do meemte (e de seu equilibrio ecolbgico).

O futuro das cidades depende das decisGes tomalbaspoderes publicos municipais
do presente. Assim, a reorganizacdo do espaco Siecete uma administracdo com
maturidade politicaQuando mencionamos esta expressao, pensamaspoasabilidade que
estas decisdes produzirdo para o futuro, ndo sindedeterminada comunidade, mas sim da
prépria humanidade. Dentro de um Estado democrd&iquarticipativo, que traz na sua
esséncia o principio republicano, ou seja, a peitemble de representantes, as decisdes do
futuro ndo podem ficar restritas a certa categdegpessoas. A comunidade, ou seja, 0s
habitantes que continuardo vivendo na cidade, adigsnte e ap0s o encerramento dos
mandatos politicos, precisam demonstrar sua op@iéteresse.

Nessa esteira, como forma de exercicio do direitoidade, a populacdo deve
participar dos processos que envolvam o interessa, Iseja de forma objetiva, mediante
manifestacbes especificas (através dos instrumelggsarticipacdo popular) ou de forma
subjetiva (através dos meios oferecidos pela mualidade para o exercicio do controle
popular). Assim o dever fundamental para o exerdid direito a cidade esta na atuacao

conjunta da municipalidade e da comunidade, assjuggassaremos a tratar.

339 Cf. GARCIA, Maria. Op. Cit. 148p.

340 Ibidem, 148p.
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4.1 A participacao direta do individuo nos municipds brasileiros.

A federacdo brasileira possui cerca de 184.000000(zento e oitenta e quatro
milhdes) de habitantes, residentes em 01 (um) ildidederal e 26 (vinte e seis) Estados,
sendo estes distribuidos em, aproximadamente, §&84o0 mil, quinhentos e oitenta e
quatro) municipio$™.

O meio ambiente envolve questdes multidisciplinasasseja, dentro do processo para
a tomada de decisdes, podemos afirmar tgdas as opinides (bem fundamentadas) sao
relevantes Atraves dos instrumentos para o exercicio daraokee popular, toda e qualquer
classe de pessoas podera oferecer a sua opinjabyollo regime democratico participativo.

N&o somente no processo objetivo para a tomad&dsdes (producéo legislativa e
instituicdo de politicas publicas) esta presentireito de soberania popular, haja vista que,
também nos processos subjetivos, promovidos at@degsnstrumentos de controle, toda e
qualquer pessoa tem o direito (e por que nao daiz&lever”, pois, segundo wntade da
Constituicdo,todos tém o dever de agir) de provocar as autceglgaiblicas, informando
irregularidades que, no caso em exame, tenhamécelagm a utilizacdo irregular ou a
degradacéo dos recursos ambientais.

Destinar 0 exercicio soberano da populacdo atrdegsnunicipios pode trazer suas
vantagens: em relagdo a vontade politica, de acmdoos dados mencionados acima, pela
l6gica, unir a populacéo local € muito mais facilgle reunir a populagdo de um Estado ou
Pais; quanto a fiscalizacdo, o espaco geografierecd mais facilidade e eficiéncia para a
atuacdo. Mesmo assim, percebemos certos entrave@sermcio da democracia. Dessa forma,
faremos uma andlise critica dos instrumentos décipacdo e controle direto da populagéo
que acreditamos serem mecanismos capazes de uoontmd preservacdo do equilibrio
ecoldgico dos ecossistemas encontrados nos muwsdipasileiros.

Plebiscito e Referenddstes dois instrumentos garticipacdopopular garantem ao
cidadao a prerrogativa datificar ou rejeitar as decisdes a serem tomadas pelos governantes.
De acordo com os ideais democréticos de Rousesaleputados ndo podem decidir nada de
forma definitiva,acrescentando queda a lei que o povo nao haja ratificado é nuladqré
lei)®**?>. Embora tenhamos perdido a esséncia deste pensamenjue se refere as questdes

ambientais, talvez o interesse das futuras geragssite da opinido de outras pessoas além

%1 Fonte: IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.govdiladesat/topwindow.htm?1. Acesso: 24.10.2009.

342 Cf. BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. 302p.
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daqueles que exercem, temporariamente, a funcabicpiles ocupantes de cargos séo
substituidos mais rapidamente do que uma comunidade

O municipio de Porto Alegre passou por esta expeaaédemocratica ao decidir,
através delebiscitq sobre a revitalizacdo urbana do trecho da Orl&udaiba (denominado
Pontal do Estaleirdj*.

A partir desta decisdo, surgiram opinides favoeecontrarias na casa legislativa.
Para o vereador Luiz Braz, a realizacdo de um gdébifoi uma decisédo coerente em relacéao
ao tem&™. Mauro Zacher, por outro lado, foi contrario & sute popular, sustentando que o
assunto é discutido através do Plano Dirétor

Sobre o0 caso, em apertada sintese, trata-se dénemale 42 mil metros quadrados,
situada na orla do Rio Guaiba, que foi cedida peddeitura na década de 1950 para a
instalacéo do Estaleiro S6. No ano de 1995 a empegs a faléncia, sendo o terreno leiloado
em 2006, em fungdo de acbes trabalhistas dos eieharios do Estaleiro contra a empresa.
Neste leildo, um grupo de investidores que commoterreno (pelo importe de R$ 7,2
milhdes) solicitou a um escritério de arquitetuna projeto para o local para a construgcéao de
quatro prédios residenciais com 12 metros de attada, com estacionamento subterraneo,
um edificio comercial de 12 andares com 195 salaw @#at também de 12 andares, com 90
apartamentos. O projeto estabeleceu também a eriEg@spacos publicos como pracgas, via
de acesso a Zona Sul, ciclovia, marina, passaaae so Guaiba e pier com bares e
restaurantes.

A ilegalidade do projeto esta expressa na Lei Cemphtar Municipal n. 470/2002
que, entre outras atribui¢cbes, veda a construcgwétkos residenciais no trecho da orla do
Guaiba. Essa alteracdo urbanistica da area dol Blonisstaleiro, permitindo o regime misto
(comercial e residencial), necessitaria ser ap@yadia Camara Municipal, razéo pela qual o
projeto foi proposto na camara, aprovado pelo l&iy® e, posteriormente, vetado pelo

Prefeito que apresentou novo projeto com conteéd®ihante ao da matéria aprovada pelos

3P n.° 006/08, inicialmente proposto pelo vereadloeu Brasinha, que foi vetado pelo Prefeito Josgaca.
Na oportunidade, o chefe do executivo apresenton poojeto similar, acrescido de um dispositivoveredo a
realizacdo deeferendunpopular para que a populacdo de Porto Alegre netaifge em relacdo ao projeto. A
partir de entéo, iniciou-se 0 exercicio participat democratico, na protecdo do meio ambientejrqu®s ver
0S seus resultados.

344 Cf. GRANDE EXPEDIENTE/COMUNICACOES. Referendo.  Disponivel em:
http://www2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?reg7&&8 secao=56&di=2008-12-1Acesso: 22.10.2009.

345 Cf. PLEBISCITO DE DOMINGO CENTRALIZA DEBATES DE IDERANCA. Consulta Il. Disponivel
em:http://www?2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?reg=10023&p secao=568&di=2009-08-20
Acesso: 22.10.2009.
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vereadores, acrescido de um artigo prevendo aagab do referendo (no caso, tratando-se
de um projeto de lei, plebiscito) popular.

O resultado do plebiscito declaroueeicao popular ao projeto de lei, impedindo a
construcdo de prédios na Orla do Guaiba. Certeeéaquotacdo realizada no dia 23.08.2009
contou com a presenca de 22 mil eleitores (umaleidae possui 1,38 milhdo), onde 18 mil
votardo “ndo”, rejeitando assim o projeto dé&*feiMas, ndo podemos negar que o processo de
maturidade politicaesta dando os seus primeiros passos.

Em matéria legislativa, acreditamos que nos prsjel® lei em que hajeazoavel
consenso e que sejam relevantes (no nosso caswogse tratar de temas que interfiram na
preservacdo e uso sustentavel dos recursos anibjerpaderiam (de acordo com as
condicbes de cada municipio) ser submetidos aapipopular através de plebiscito ou, ao
menos, a confirmacao da norma via referendo popuktrumentos que demonstraripiena
legitimidade(estamos falando dos interesses futuros que ujet@ide lei produzird).

Audiéncia Publica Como forma de participacdo presencial, os debptdsicos
conferem a oportunidade para o surgimentmalas e melhores idéias para 0 processo da
tomada de decisdd\No exemplo de Porto Alegre, também foi promowvigaa audiéncia
publica para discussao do projeto. Nela, apenas @eaemplificar, foram apresentadas as
seguintes posicoes:

Coordenando a audiéncia, o presidente da Camaesgda Sebastido Melo
(PMDB), lembrou que o uso comercial da area j4 émipielo por lei
aprovada pelo Legislativo. "O projeto do prefeibs€l Fogaca tem o mesmo
teor daquele anteriormente aprovado pela Camardaglov pelo Executivo.
Apenas acrescenta um artigo prevendo um referegldopppulacdo.”, disse
Melo.

Presente a audiéncia, a secretaria municipal ded€nacédo Politica e
Governanca Local, Clénia Maranh&o, garantiu quaexiivo ndo cogita a
desapropriacdo do terreno, "que é uma area privabahbém estava
presente 0 secretario municipal do PlanejamentorcibléBins Ely. A
audiéncia publica, iniciada as 19 horas da quieitasf dia 5, terminou nas
primeiras horas da sexta-feira, dia 6.

Contrario ao projeto, o professor Felipe Oliveingestionou o fato de a
proposta ser discutida separadamente, no momentpertramita o projeto
de revisdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Anthi€PDDUA). Ele
também alertou para a necessidade de haver adeqdac®#DDUA ao
Estatuto das Cidades. "O projeto foi comprado p®r7Rmilhdes e quer
faturamento de R$ 700 milhdes. A Vila Cai-Cai flinrada sob o argumento

36 Cf. Plebiscito em POA: Pontal do Estaleiro n&oéateprédios residenciais Disponivel em:
http://imoveis.imovelweb.com.br/web/editorial/vertigo.aspx?Artigold=6077
Acesso: 22.10.2009.
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de que a orla do Guaiba néo era para moradia. Qumantos teremos para
dizer, agora, que o0s ricos podem morar na orlagsedOliveira. Ex-
vereador e ex-secretario municipal de Meio Ambier@aio Lustosa,
afirmou que os especuladores imobilidrios se "dssearam da cidade".
Para ele, a area do Estaleiro "é e sera sempréngagublica”.

Fernando Bachi, morador de Porto Alegre, defendegpra@eto como
alternativa de desenvolvimento turistico da capjalicha. "Nao sera a
construcdo de alguns poucos prédios que ira pogudi orla do Guaiba.
Precisamos apoiar esse projeto." Também favoragebg@osta, o presidente
do Sindicato dos Trabalhadores da Industria Cogétr(Civil, Valter Souza,
defendeu a prerrogativa dos vereadores em deoldie ® assunto e lembrou
que a area, atualmente, esta abanddffada

Ouvidoria Publica Nos municipios de grande extenséo territorialpn@ao caso de
Guarulhos, a Administracdo Publica poderia, atrala&slesconcentracdo (criacdo de novos
6rgdos), instituir ouvidorias publicd§ unidades destinadas ao recebimento de dentncias e
instrucdo de processos relacionados com aquelaore@ papel da ouvidoria, neste caso,
consiste em promover o exercicio do controle popdlaando ainda mais proxima da
populacdo, com um corpo técnico e especializadediebte a ordens dos secretarios
municipais. Caso o projeto de lei da nova Acéol®ublica seja aprovado (e esperamos que
fosse aprovado com a ressalva que ja fizemos,sgj@l a de proporcionar aos municipios a
competéncia para instruir processos de tutelaica)eta funcdo administrativa terd maiores
atribuicbes. Estas seriam, portanto, orgdos supsrligados as secretari&s

Disque AmbienteOriginario do disque-dendncia, o disque ambi¢atebém é uma
forma que deve ser observada pelos poderes pulbhicogipais, em especial, 0s municipios
pequenos que ndo necessitem de outros mecanismsomdeaicacdo. Certo também é afirmar
gue, quando aqui falamos neste instrumento, devderoem mente todos os meios de
comunicacao (telefbnica, eletrénica, dentre outras)

A finalidade destes instrumentos consiste em premoatravés da participacao
popular, plena legitimidade ao ordenamento locdtaves dos instrumentos de controle
popular, os municipios poderdo atuar na defesantiresse local (contribuindo para o

%7 Cf. AUDIENCIA PUBLICA. Pontal: novo projeto também&o encontra consenso. Disponivel em:
http://www?2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?reg8827 secao=56&di=2009-03-06

%48 Sobre a ouvidoria publica, ver o tépico 1.5.1 @tade popular na Administragéo Publica.

39 No Municipio de Guarulhos foi apresentado o PLO20/2006 (autoria: Vereador Toninho Raimundo), que
dispde sobre a instituicdo da Ouvidoria AmbientalMunicipio de Guarulhos (Cf. Anexo 02). Neste ptoj a
ouvidoria publica seria dirigida por um Ouvidornsdor publico de ilibada reputacdo e notério camimento
sobre meio ambiente, indicado pelo Secretario Mpaicdo Meio Ambiente, com mandato de dois (2) anos
com direito a reconducdo. Mais adiante, demonstrasenossa justificativa para a instituicdo de ndaisima
ouvidoria no Municipio de Guarulhos.
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interesse global), de forma direta edfieio, utilizando-se dos meios que Ihes sdo conferidos
por lei como, por exemplo, o exercicio de peder de policiapoder administrativo utilizado
pela Secretaria do Meio Ambiente do Municipio deafalhos para resolver suas questdes

ambientais, assunto que passaremos a analisar.

4.2 O caso do municipio de Guarulhos

Guarulhos é um dos municipios brasileiros maisgastie que teve a sua fundacéao
ligada com a criacdo do Municipio de S&o Pauloetorsorte do Municipio de Sao Paulo,
inicialmente, era povoado por duas tribos de origapt: os “Guarulhos” (ocupantes da
margem direita do Tieté), e os “Urarai” (que ocwmava margem oposta, nos bairros da
Penha e de Sdo Miguel). No ano de 1560, nestessdtises, 0s jesuitas concentraram as
duas tribos e constituiram duas aldérds.

Como forma de defesa da catequese, foi iniciadaldeaa de Guarulhos a construcao
da capela Nossa Senhora da Conceigdo. Com a ddscdbeouro (1590), muitas pessoas
foram atraidas para o local, formando um povoaduoargens da aldeia.

A paroquia foi elevada com o nome de Nossa Serdaf@onceicao dos Guarulhos e,
no ano de 1675, Guarulhos passou a figurar contatdisle S&o Paulo, ganhando depois
foros de freguesia.

Guarulhos também foi 0 nucleo que irradiou as preseestradas direcionadas ao
sertdo daquela regido, originando a criagcdo deshgesitios destinados a cultura de trigo e
fabricacdo de acucar. Em 1880 foi elevada a catedervila, com o nome de Conceig¢éo dos
Guarulho# (reduzido para Guarulhos em 180%

O “desenvolvimento” da cidade iniciou-se em 195@ntk da escassez e custo dos
imoveis em Sao Paulo destinados a atividade indusfom a criacdo da Rodovia Presidente
Dutra (1954), a ocupacdo da cidade tornou-se naitajposaalém de ter afetado toda a
estrutura urbana do municipicGuarulhos passou de um municipio hortifrutigreinj@ara

um municipio industrial.

%0 cf. IBGE CIDADES. Disponivel em:http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Acesso:
20.10.2009.

%1 | ei Provincial n° 34, de 24 de marco de 1880.

32 | ej Estadual n° 1021, de 06 de novembro de 19@@wAs da Lei Estadual n° 1038, de 19 de dezenwro d
1906, Guarulhos tornou-se cidade.
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Tal mudanca produziu reflexos sobre a sua popula;aconsequentemente, na
habitacdo. Para atender a mao-de-obra industriphpallacdo fixou-se na area urbana da
cidade, iniciando-se um processo de continuosnwatos. A populacdo cresceu de 35 mil
(1950) para 101 mil (1960), e de 237 mil (1970p@32.726 (1980).

No ano de 2008, a populacdo de Guarulhos atingioxanadamente, o nimero de
1.300.000 (um milhdo e trezentos mil) habitantesnando-se uma das cidades mais
populosas do pais. Para o ano de 2050, estimaesa gopulacdo do municipio esteja em
2.476.000 (dois milhdes, quatrocentos e setenteeie mil) habitantes, ou seja, um

crescimento de 80%, conforme o quadro abaixo:

Quadro 01: Populacdo de Guarulhos.
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Fonte: IBGE (Pesquisa concedida pela Secretariaelo Mmbiente)

A questdo central deste trabalho estd em como ddiigar tal crescimento
populacional (e seus reflexos) com a preservacamattiversidade existente. Muito embora
Guarulhos seja considerado um municipio industda$ seus 320,5 Knile extensao, cerca
de 30% ainda apresentam importantes remanescémtestdis, mas que ainda contam com
poucas informacdes disponiveis sobre sua bioddemts, essenciais para subsidiar estratégias
eficientes para aonservacao da biodiversidade localomo a criagdo de unidades de

conservacao e acdes de recuperacdo de areas diegiada

353Cf. COSTA, Fabio Moreira da; SANTOS, Luiz Alves dBauna em Guarulho€Espécies registradas na Area
de Soltura e Monitoramento — Ambev. Guarulhos: Awmberefeitura de Guarulhos (Secretaria de Meio
Ambiente), Zoolégico de Guarulhos [s.n.]. 05p.
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4.2.1 Dados sobre a biodiversidade

Conforme ja referendamos, cerca de 30% do muniéfamado por remanescentes
florestais, sendo o restante da area fruto do desmeato desordenado, processo antropico
(ou seja, “ndo natural”) iniciado com as atividad#s mineracdo (1590), agricola e,

sucessivamente, industrial.

Imagem 01. Espaco territorial do Municipio.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Legenda:

- Area de Mata
- Area Degradada

Diante de tal preocupacdo, a empresa AmBev Brasbiidds LTDA — unidade
Guarulhos, em parceria com a Prefeitura de Guasullatravés da Secretaria de Meio
Ambiente e do Zooldgico Municipal), implantou a % de Soltura e Monitoramento de
Animais Silvestres — ASM AmBeV”, inaugurada no rdégdevereiro/2008.
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A 4rea esta localizada em um espaco de, aproximetams8.500.000 m(oito
milhdes e quinhentos mil metros quadrados), situed8erra de Itaberaba (rica em recursos
hidricos). No local, a empresa utiliza 10% da @@&@ o desenvolvimento de suas atividades
produtivas, sendo o restante ocupado por mata dadarde dominio da Mata Atlantica.

Para a implantacdo do projeto, foram atendidasstedaexigéncias requeridas pelo
IBAMA, em especial, o levantamento da fauna existemo municipio, publicado pela
PORTARIA N° 05/2009 (SM), de 03 de junho de 28690 levantamento constatou a
existéncia de 274 (duzentas e setenta e quatr@ciespde mamiferos, aves e répteis,
incluindo duas espécies ameacadas de extingcdocuarama Puma concolor e a lontra

(Lontra longicaudi.

Imagem 02. SucuaranBima concolor.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Com base em nossos estudos, certo é que estessvalim apenas estimativos e
necessitam de maiores pesquisas, além da institwiedmedidas para a conservacdo do
remanescente ainda existente.

Areas prioritarias para a conservacdo da biodivdesie em GuarulhosSobre as
atividades desempenhadas pela Secretaria de MeleAta, na cidade existe o Programa
Municipal para a Conservacdo da Biodiversidade -waf@hos tem biodiversidade”,
desenvolvido por meio de parceff@s Dentre os projetos desempenhados pelo programa,

%4 Disponivel em:
http://www.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/batetdficial/arquivos/diario_05_06_ 2009 sexta.pdfAcesso:
16.07.2009. Cf. Anexo 01.
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encontra-se a indicacdo das areas prioritariasgpaomservacao da biodiversidade local, cujo
objetivo consiste em identificar e avaliar as AreRsoritarias para Conservagdo da
Biodiversidade no Municipio de Guarulhos, considerandsua importancia e
representatividade pama protecdo da Mata Atlantica e seesursos naturais, aliados ao
desenvolvimento sustentavel local (Conservagasitu). O projeto esta dividido em duas
etapas, onde, a primeira consiste em caracterisatar norte do municipio (area de mata —
setor mais preservado), caracterizando os sebsitais| ficando a segunda etapa responsavel
pelo setor sul, area densamente urbaniZada

Dentro do municipio, 40% do seu territério (todar@a de mata e 10% da area
urbanizada) se encontram dentro de espagos t&ist@specialmente protegidos, com base
na lei do Sistema Nacional de Unidades de Cons&ova@ Natureza, Lei n.° 9.985/00.
Atendendo ao disposto no art. 294 da LOMGno municipio j4 existem os seguintes

espacos:

« Area de Protecdo Ambiental Parnaiba do Sul (espag® também possui a area de
Manancial do Jaguari) A APA do Paraiba do Sul foi criada, através darB®
Federal 87.561/82, com objetivo de implantacdo ddidas de recuperacao e protecéo
ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba db Bclui as nascentes do Rio
Jaguari situadas em Guarulhos e abrange trés Edtaakileiros: SP, MG e RJ

» Area de Protecdo Ambiental Varzea do Tieté (espagdém integrado pelo Parque
Ecoldgico do Tieté)Criada através da Lei Estadual 5598/87, o espagiorial
abrange as areas rurais e/ou urbanas dos munidei&alesopolis, Biritiba-Mirim,
Mogi das Cruzes, ltaquaquecetuba, Suzano, Poa,ulBasy Sdo Paulo, Osasco,
Carapicuiba, Barueri, e Santana do Parnaiba.

* Parque Estadual da Cantareira (espaco que tambéssypa area de Manancial do
Cabucu e, a partir de 09.06.1994, passou a integaate da Reserva de Biosfera do
Cinturdo Verde da cidade de Sao PaulG)iado pelo Decreto Estadual 41.626/63, o
espaco abrange os municipios de Sdo Paulo, Guayladeiras e Mairipord, possui
7916, 52 hectares e € administrado pelo InstitidoeBtal da Secretaria de Estado de

Meio Ambiente de SP. Trata-se de um fragmento de aténtica que abriga diversas

355 Cf. COSTA, Fabio Moreira da; SANTOS, Luiz Alvessd®p. Cit. 05p.
%% Dados oferecidos pela Secretaria Municipal do Meftbiente em visita realizada no dia 29.07.20009.

%7 Art. 294. 0 Municipio instituird, mediante lei, “areas de espl protecdo”, restringindo a utilizacdo de
espacos territoriais em razéo de seu interességcol
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espécies de fauna e flora, além de mananciais da dg excelente qualidade. O
Parque Estadual da Cantareira foi desapropriadoictuito de recuperacéo da mata
visando assegurar o fornecimento de agua paraaaecide Sado Paulo através das
Represas do Engordador, Barrocada e Cabucu. Sseryaedo de certa forma garante
a preservacao dos atributos naturais da regiao.

* Reserva Biologica Burle MarxCriada através da Lei Municipal n.° 3703/90, a
presente unidade de conservacdo representa umacéneal hectares, e que possui
fragmentos de vegetacdo muito frageis, que sofremamde interferéncia antropica
num passado recente e que ainda continuam expasgoandes pressbes externas.
Representa um remanescente de mata atlantica ges$dvel encontrar espécies
nativas (dentre outras exoticas), inclusive esgéeia vias de extincdo. A fauna ali
presente é pouco diversificada, implicando na auséde relacdes ecoldgicas
importantes ao equilibrio de tal ecossistema. Htalgara atividades educacionais
como estudos cientificos e educacdo ambiental.lizaese mais precisamente na area
do Horto Municipal®®, unidade produtiva de espécies paisagisticas. émtdique
apresenta necessidade de manejo e / ou regenezae#dula revisdo legal e um
reenquadramento desta area em uma nova categdrigye o conceito Reserva
Biol6gica ndo € adequado a mesma.

* Parque de Preservacdo Ambiental e de Lazer do Balos Pimentas (Tupinamba)
Criado a partir da Lei municipal n.° 5.513/00, guaposta visou, prioritariamente, a
preservacdo dos recursos naturais, propiciando rauteracdo da biota existente na
area a0 mesmo tempo em que indica a implantac&wedede lazer e de apoio que
permitam atividades passivas e ativddo desapropriada e ndo implantadaa area
apresenta remanescentes de mata atlantica emoedéagggeneracao e vem sofrendo
pressdo antrépica devido a problemasodapacdo desordenada e falta de infra-
estrutura na regidoA &rea prevista para o parque € de facil per@racinvasao,
implicando em risco elevado da destruicdo destataego. A regido em questao
possui alta densidade demogréfica e a escasserga® para moradia e para lazer é
muito elevada. A “categoria” de area protegida acgitada ndo € prevista no SNUC,
nem tao pouco possui amparo na legislacdo brasilBa mesma forma, a Lei n.°
4.579/95 que dispde sobre os Sistemas de Lazeopataicipio de Guarulhos criou

algumas categorias de Parques, porém, nao incleat@goria’” em debat®arque de

%80 art. 313 da LOMG instituiu 0 horto botanico muipal que passou a ser denominado Horto FlorestdéB
Marx através da Lei n.° 4.868/96.
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Preservacdo AmbientalAssim sendo, a area protegida estabelecida, apaesen
incompatibilidade e contradicdo em seus termposservacace lazer. De acordo com

a Secretaria, € aconselhavel um reenquadramenRadpie do Tupinamba em uma
categoria legalmente existente, assim como a redad.ei n.° 4.579/95.

* Bosque Maialnstituido através do Decreto n.° 4.575/74, o bedtra localizado na
regido central de Guarulhos, e € uma das areaewdirtarques Urbanos) mais
procuradas pela populacdo, tanto para o lazer, tquaara atividades esportivas,
culturais, religiosas e de pesquisa académicadétrmminado Recanto da Arvore pelo
Decreto n.° 4.575/74 e tombado pelo Conselho Mpaiailo Patriménio Histérico,
Arqueologico, Arquitetdnico e Paisagistico de Glrarsi (Decreto n.° 21.143/00).

« Areas de Protecdo de Mananciais. As Areas de Rimteée Mananciais foram
estabelecidas pela Lei Estadual n° 898/75. Comioijdélito, em Guarulhos foram
delimitadas as seguintes &reas: Reservatorio daig@afno Rio Cabucu até a
barragem); Reservatério do Tanque Grande (atéradsan do Rio Jaguari), afluente

da margem esquerda do Rio Paraiba (até os limat&edido Metropolitan)’.

Objetivando o fortalecimento dos corredores ecgligjicom a expansao e a conexao
das areas protegidas, bem como a fim de incerds/asos de baixo impacto (uso sustentavel
destes recursos ambientais), ja existem projetosicipais visando a criacdo de novos
espacos territoriais: (1) Area de Protecdo Amble@abucu — Tanque Grande; (2) Parque
Natural Municipal Sitio da Candinha; (3) Area detB¢do Ambiental Capelinffd

Legislacdo ambiental Demonstrada a autonomia do municipio em relagd® a
recursos ambientais provenientes da biodiversidadentrada em seu espaco territorial, resta
uma indagacéao: haveria a necessidade de uma gEgisdanbiental, composta por principios e
regras especificas para a manutencao do equidibriental destes ecossistemas?

Devido ao fato de que este assunto também envalesti@ps referentes a Politica
Urbana, faremos a nossa andlise apos a apresemtac@élguns problemas ambientais que
acontecem no Municipio de Guarulhos. Contudo, atawmos a oportunidade para tecer
alguns comentarios sobre a necessidade de umacgolitunicipal de protecdo a
biodiversidade.

%9 Dados oferecidos pela Secretaria do Meio Ambieteyisita realizada no dia 29.07.2009

380 5pbre esse assunto, Cf. Anexo 03.
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Politica (local) de protecdo a biodiversidadd€o caso do municipio de Guarulhos, as
preocupacdes de Edward Wilson quanto a avaliacabiativersidade existente se fazem
presentes, pois, muito embora estejamos falanddB@¥ de um territorio, estamos nos
referindo a um espaco de 97,31%de Mata Atlantica, cuja biodiversidade ainda ndio f
pesquisada. Nossa proposta, portanto, dada a asmounicipal, bem como o seu dever
politico constitucional de prote¢cdo ao meio aml@enbnsiste na propositura de pnojeto
de lej instituindo a politica municipal de protecao adiversidade, atendendo aos objetivos e
componentes da politica nacional, e que tenha @eates, o poder publico, a comunidade
(encarregados pela promocao de projetos e fiscalizdas atividades relacionadas a protecéo
e uso sustentavel da biodiversidade), assim commiagrsidades (encarregadas do papel
taxondémico).

ApoOs a analise da biodiversidade existente, passgraa a analise dos problemas

ambientais encontrados na cidade.

4.2.2 Os problemas ambientais da cidade

Como consequéncia das atividades humanas desafagInio municipio desde o
inicio dos tempos, o desmatamento de 70% da veégetie Mata Atlantica constituiu-se em
fato inevitavel. Contudo, o crescente aumento apohal e industrial da cidade deve ser
adaptado ao interesse nacional (vontade da Cdp&bt)y regional, e local das geracodes
presentes e futuras, ou seja, sem prejudicar dilegmiecologico dos ecossistemas ainda
existentes.

De acordo com os dados obtidos com a SecretaléedeAmbiente, a protecéo deste
equilibrio ecoldgico encontra uma dificil tarefamtie de inUmeros fatores. Destacaremos aqui
agueles que tém atingido diretamente a biosferdesmatamento irregular da vegetacao
remanescente de Mata Atlantica; o despejo irregldgrodutos quimicos e sélidos; a queima
de lixo e, consequentemente, da vegetacdo encantrasl proximidades; e a ocupacao
irregular de areas de mananciais.

O desmatamento da vegetacao remanescente de Matéioat no municipio tem sido
promovido como forma de comercializagdo das masl@iativas, assim como para o plantio
de arvores exoticas comercializaveis, originando-gegetacdes secundarias que,
consequentemente, prejudicam a funcdo dos demmigorentes materiais dos ecossistemas

existentes. Este desmatamento também é desemperdrada promocéo de outras atividades
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de exploracao irregular onde os infratores néo prxam, sequer, algum replantio, conforme

podemos observar na imagem seguinte:

Imagem 03: Desmatamento irregular em remanescenath Atlantica.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Além do comércio irregular destes recursos ambental desmatamento também é
promovido para fins de habitacao irregular, assgowdescreveremos mais adiante.

O despejo irregular de produtos quimicos e soléafesempenhado por empresas
deste e de outros municipios. No caso dos resgluiasicos, estes geralmente sdo despejados
dentro de tambores e no periodo da madrugadaantsiros das estradas situadas nos bairros
de periferia que se encontram mais proximos das @e mata. Muitos destes barris estdo em
condicOes precarias, de modo que seus produtosracabntaminando o solo e demais

vegetacOes que se encontram nas proximidades.
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Imagem 04: Despejo irregular de produtos quimicos.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

No caso do despejo irregular de residuos sélidbes geralmente sdo constituidos por
entulhos das mais diferentes naturezas, destacaEdem especial, 0 despejo de residuos

oriundos do gesso, material de dificil regeneracao.

Imagem 05: Despejo irregular de produtos solidos.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Dada a sua extensdo territorial, 0 Municipio jaedgszenhou forte atividade como

depositario de lixo. Entretanto, diante do aum@ajoulacional e, por via de conseqiiéncia, do
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lixo produzido pelos habitantes, além daqueles ejadps de modo irregular na cidade, a
gueima de lixo tem desempenhado sérios problencassjalentre os quais podemos destacar
a contaminacao do solo e a prépria queima da veetgue se encontra nas proximidades em

gue o despejo é realizado.

Imagem 06: Queima de lixo e da vegetacéo.

-
X

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Passamos agora a descrever um dos problemas qaeord® com os recentes dados
produzidos pelas pesquisas, podera afetar grantke ¢g@s municipios brasileiros, que é a
ocupacdo irregular de areas de mata. No Municipi&@darulhos, esta atividade ocorre em
areas publicas e privadas.

Dentre as diversas maneiras empregadas nestaadtvidegular, vamos aqui destacar
agrilagem de terraDeterminadas pessoas vendem, mediante instrumesutiosulares e com
um preco de baixo custo, certo espago de terra (a@plico ou particular) onde, o seu
comprador, no intuito de construir ou até mesmaa pd@@marcar 0 espago, promove 0
desmatamento daquele habitat que integrava o etarssi local. Os reflexos juridicos
posteriores sdo os mais diferentes possiveis: apeaa exemplificar, no caso de areas
particulares, o seu real proprietario, que naoatiabtorizacdo para o corte da vegetacao,
acaba encontrando condi¢cbes para buscar a tuteddigional para requerer sua imissdo na
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posse que “irregularmente” foi ocupada combinangeedido com a respectiva autorizagao
para se construir, haja vista que n&o existe magetacdo, ato do qual ndo teve
responsabilidade. Na imagem a seguir, encontranmas aasa que estava sendo construida,
em uma area de preservacao, para servir como uwialidnia que venderia loteamentos

irregulares.

Imagem 07: Ocupacdao Irregular em area de matagerih de terra)

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Diante destas situacbes, a Secretaria do Meio Arndjiedérgdo autbnomo da
Administracdo Publica Municipal, passou a fazerds@eu poder de policia para a resolucao
de tais conflitos ambientais

4.2.3 O exercicio do poder de policia ambiental

Inicialmente, fazendo uso de seus proprios agenibkcos, a policia administrativa
da Secretaria do Meio Ambiente passou a desenvoperacdes destinadas a prevencao e
repressdo destas atividades. Uma forma encontratha Pecretaria para descobrir as
atividades irregulares desempenhadas nas areas atke (esmatamento e ocupacdes
irregulares) é o monitoramento aéreo, onde, mersadsdo promovidos voos pelo espaco
territorial do municipio.
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A partir das imagens registradas, a Secretarieaars/iseus agentes ao local para que
promovam as acdes necessarias. Na imagem a sagos & atuacdo dos agentes publicos em

uma area, situada no bairro fortaleza, onde s@waam processo de desmatamento.

Imagem 08: Poder de policia municipal na prevengdom desmatamento

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Em relacdo ao despejo dos produtos quimicos, &taea; mediante provocacdo da
comunidade local ou através de suas vistoriasheonérar 0os produtos quimicos realiza a sua
apreensdo, armazenando-o em um local para queriposiEnte seja encaminhado a uma

empresa de sua parceria.
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Imagem 09: Poder de policia municipal no despejorddutos quimicos.

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

No caso do despejo de produtos solidos, a atuagd®edretaria ocorre de algumas
formas. Em determinados casos, a empresa acalandeiestigiosno entulho despejado, o
que permite sua identificacdo e conseqiente imosie multa administrativa.

Imagem 10: Vestigio da empresa responsavel pefefesregular.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Ha casos em que a propria Secretaria consegue asteanpresas em flagrante. Neste
e no outro caso, o despejo de produtos possibili@acterizacdo de reincidéncia, garantindo-
se a imposicao de sancdes mais graves, como anafioege veiculos e outros objetos.
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Imagem 11: Autuacédo de veiculo em flagrante petpeje de produtos
sélidos

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Também € por meio de denuncias e por sua prépdalizacdo que o poder publico
municipal exerce o seu poder de policia sobre amguigregular de lixo e das vegeta¢des que
se encontram préximas dos locais de despejo.

Imagem 12: O poder de policia municipal sobre angaile lixo.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

Nas ocupagodes irregulares, a Secretaria do Meioidateotem efetuado demolicdo
preventivade determinadas habita¢cdes que ainda néo foréimadés pelos invasores. Certo é

gue muitos destes loteamentos ndo sao utilizadesgsaa finalidade. Conforme ja fora dito,
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a partir do ano de 2009, a Secretaria passou ara&gts operacdes, com o auxilio da Guarda
Ambiental Municipal. Na imagem a seguir, temos waneplo de demolig&o preventiva.

Imagem 13: Demolicédo preventiva promovida pelo PdéePolicia
Municipal.

Fonte: Secretari do Meio Ambientt

Planejamento regionaDada a extensdo do municipio, a Secretaria de Kmibiente
dividiu a fiscalizagdo do territério em cinco reggdTabodo, Centro, Sdo Jodo, Pimentas,
Cumbica, e Vila GalvdoAssim sendo, acreditamos que a instituicdo de umadoria
publica em cada uma destas regides seria umatinécigficiente por parte do poder publico
municipal, haja vista que a comunicacao entre allpgo de cada um destes bairros seria
mais eficiente, possibilitando assim uma espeecigdin, em cada regido, de agentes publicos
para a protecao do meio ambiente.

A legitimidade do poder de policia municip&ejamos se o exercicio deste poder
administrativo possui legitimidade. Sem adentrautonomia constitucional do Municipio,
desde o inicio do Estado brasiléffoos municipios ja exerciam o seu poder de poliiaes
atividades lesivas ao meio ambiente. Com a CF 88,1l atividade foi imposta através da
competéncia municipal administrativa, prevista mb a3, VI e VII, ou seja, a funcao

%1 350bre esse assunto, ver o capitulo 02 (O Muniefgidieio Ambiente).
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administrativa de proteger o meio ambiente, comlzapmluicdo em qualquer de suas formas,
e preservar as florestas, a fauna e a flora, guepw@ras palavras, signifigareservar a
biodiversidade.

O poder de policia € um mecanismo de frenagem qué&re ao Poder Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiospauldade de limitar ou disciplinar direito,
interesse ou liberdade que venha a prejudicarregali fundamentais, no caso em exame, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibre8leu exercicio tem como atributo a
auto-executoriedadgue somente existira quando houaetorizacao legal expressa; quando
a situacdo necessitar de uma imediata atitude @adefesa do interesse publico ou quando
inexistir outra via assecuratoria do interesse peii2

Com base na autonomia constitucional dos municiprasileiros, os ordenamentos
juridicos locais, dentro de uma visdo kelsenianeyeth obedecer, sucessivamente, as
seguintes norma<F, Leis Nacionais, Constituicdo Estadual, Leisaskis, Lei Organica
Municipal, Leis municipais.

Assim, dentro de uma interpretacdo sistémica, c@se bno que dispbe a CF
(competéncia municipal administrativa — art. 23deeer politico constitucional de preservar
0 meio ambiente — art. 225) e o art. 78 do CTNpfhgivo contido nesta Lei Nacional que
conceitua poder de policia)s municipios ja possuiam legitimidade para o ex@radesta
atividade.O caro leitor poderia se perguntar se o direitpmpriedade estaria sendo ferido
através das demolicdes preventivas (em verdadeesta preocupacdo quando me deparei
pela primeira vez com estas imagens). Facamos oaligecritica.

Em primeiro lugar, estariamos diante de uma prdpde? Estamos falando de
grandes areas que sao ocupadas de modo irregulaifeentes grupos de pessoas. Estas
areas, conforme ja dissemos, sdo publicas e psvadsstdo dentro dos 30% de vegetacao
remanescente que temos o dever de preservar, diastproblemas e ameacas que podem
gerar a perca da biodiversidade existente.

Mesmo que estivéssemos diante de propriedades awiBmitacdes decorrentes da
legislacdo ambiental deveriam ser aplicadas. Masealidade, ndo é esta a situacao na qual
nos deparamos. Estamos diante de certas informalgtescidas comoA Constituicdo lhe
garante o direito de propriedade, portanto, ningupatera tira-lo deste espachsta é uma
das afirmacdes que sao ditas aos invasores queditacdo veementemente, realizam a

362 Cf. MUKAI, Toshio. Op. Cit. 105p.
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ocupacéo, deixando registrado o reconhecimenteudegposto direito, como na imagem a
seguir, onde, acreditando nesta falsa verdade/asan declara quaquele local tem dono:

Imagem 14: Ocupacdo irregular (“neste local tenoton

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente

Esta € uma das tristes realidades sociais: aifals@retacdo que promove a producgéo
de atos ilicitos por um numero cada vez maior desqees, um fator que apenas afasta o
crédito conferido & democracia que prega a exist&wedireitos e oportunidades iguais. Ndo
ha que se falar, nestes casos, em propriedadeyis@aue locais como estes sequer possuem
condicdes minimas de habitacdo. Contudo, € impertdestacar a existéncia de outras
normas que vao assim garantir o exercicio da gEotegunicipal do meio ambiente pelas
autoridades publicas locais, auxiliadas pela codade.

No ambito municipal, a LOMG, ao regular os prinofpé regras que regem a politica
de desenvolvimento urbano da cidade, estabelecenwaucipio o dever de exigir do
proprietario que a funcdo social de sua propriedatl@ana assegure a protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibratfo

363 Art. 131, §83°, IV da LOMG.
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Ainda dentro da Politica de Desenvolvimento UrbdadMunicipio de Guarulhos, 0s
seguintes objetivos merecem destaque: a erradicde&o condi¢bes infra-humanas de
habitacdo e 0 acesso a moradia a todos; a resérigllizacao de areas de riscos geoldgicos; a
ordenacdo e o controle do uso do solo, de formaitarea especulacdo imobiliaria e a
ocorréncia de desastres naturais; a preservagiiotegdo e a recuperacao do meio ambiente
natural e cultural;, a criacdo de areas de espéti@lesse urbanistico, social, ambiental,
turistico ou de utilizacdo publica; e a participacis entidades comunitarias no estudo, no
encaminhamento e na solucdo dos problemas, planogtamas e projetos (neste ultimo
caso, merece destaque a necessidade de se criapalitiea municipal de protecdo a
biodiversidade¥f®. Em relac&o aos instrumentos juridicos que asargarfuncdo social da
propriedade, a LOMG elenca instrumentos juridicesndtureza urbanistica, assegurando a
criacao de outros, mediante lei.

Em relagdo a prote¢cdo do meio ambiente, a LOMGcpres que o Poder Publico
elaborara e implantara através de lei, um planoicipah de meio ambiente e recursos
naturais, com o objetivo de identificar as carasteas dos meios fisico e biologico,
diagnosticando os problemas relativos aos mesmdsagando diretrizes para 0 seu
aproveitamento raciorfaf. Dentre os deveres atribuidos pela lei organicaaater publico
municipal, devemos destacar os seguintes: a pegs@\e reserva dos processos ecoldgicos
dos ecossistemas; a preservacao e restauracavealsidide e a integridade do patrimonio
genético, biolégico e paisagistico no ambito mymaki e o controle e a fiscalizacdo das
instalaces, equipamentos e atividades que conmpaiseo efetivo ou em potencial para a
qualidade de vida e ao meio ambiéffte

Mesmo sem a instituicdo de uma politica municipalndeio ambiente, a LOMG
prescreveu em seu art. 285 0s seguintes instrus\@ai@ sua execucao: o tombamento de
bens; a sinalizacédo ecoldgica; a fixacdo de noer@sdrdoes municipais como condi¢des para
o licenciamento de atividades potencialmente pohaist a permanente fiscalizacdo do
cumprimento das normas e padroes ambientais estaded na legislacdo federal, estadual e
municipal; o estabelecimento de san¢cfes adminisigatie carater progressivo a empresas e
estabelecimentos que exercam atividades poluidatédsa propria interdicdo da atividade; a

criagdo, a instalagdo e o permanente funcionantmitam Conselho Municipal de Protegéo

34 Art. 132, 1, 1X, X, XIl, XIIl, XIV da LOMG.
365 Art. 280 da LOMG.

366 Art. 281, 1, 11, VIl e X da LOMG.
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ao Meio-Ambient®®” a concessdo de incentivos fiscais e tributariogroibicdo de se
conceder qualquer espécie de beneficio ou inceffiseal ou crediticio aqueles que hajam
infringido normas e padrdes de pratica ambientas, ®5 (cinco) anos anteriores a data da
concessao; e a instituicdo de limitagcbes adminisaimde uso de areas privadas, objetivando
a protecéo de ecossistemas, de unidades de cor@eevda qualidade de vida.

Também dentro das relagées envolvendo o meio atebiprescreve o art. 306 que
qualquer cidadao podera e todo servidor ou fundormpiblico municipal devera comunicar
aos oOrgdos competentes a ocorréncia de dano ogopde dano ao meio ambiente,
caracterizando assim o instituto clantrole popular no municipio de Guarulhos Com base
nestas disposi¢cdes, e diante da necessidade dhstigeiri umapolitica municipal de meio
ambiente a fim de regulamentar todas as matérias aqucatizs (em especial o exercicio do
poder de policia municipal como instrumento jumdgue assegura, concomitantemente, a
protecao da biodiversidade local e o cumprimenttudg&o social das propriedades urbanas e
rurais), o poder publico municipal tem como um dessprojetos a aprovagdo de seu codigo
ambiental.

O Cddigo Ambiental MunicipaElaborado por um grupo de juristas, dentre ossqua
Toshio Mukai, o projeto, que ainda nao foi apresgmta camara municipal, dispde sobre o
Cdédigo Ambiental do municipio de Guarulhos, sobi@istema Municipal de administragdo
da qualidade, protecao, controle e desenvolvimdatdeio Ambiente, e uso adequado dos
recursos naturais — SIMA, os instrumentos da paliéimbiental e suplementa normas gerais
para a administracdo da qualidade ambiental doatpioide Guarulhos.

Dentre as matérias que sao reguladas por estdqrojerece destaque o art. 4° que
estabelece competéncias municipais exclusivas, leedi@éncia as previstas na CF e na

Constituicao do Estado de Séo Paulo:

Art. 4° Respeitadas as competéncias da Unido eedtglos, incluir-se-&o
entre as competéncias do érgdo ambiental Municipal:

| - estabelecer, normas e critérios para licendrmee atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido peloidiio;

Il - determinar, quando julgar necessario, a reglp de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambiel#gorojetos publicos
ou privados, requisitando as informacdes indispsisdao exame da
matéria;

Il - estabelecer normas, critérios e padrdes ivelatao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com \astaso racional dos
recursos ambientais;

%7 Criado pela Lei n.° 6.417/2008.
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IV- os orgdos competentes poderdo estabelecer tdemajustamento de
conduta &s exigéncias legais;

V - autotutela nos praticados em legitima defesa duneio ambiente ou no
exercicio regular do poder de policiggrifo nosso).

Assim, a autotutela administrativa, que ja erambecida pela doutrina e pelo ST&
com a aprovacao deste projeto, fica positivada rmeramento municipallegitimando
expressamente o exercicio do poder de policia npatioa protecdo do meio ambiente, em
especial, na protecédo de sua biodiversidade.

A guestdo estd em como garantir o seu efetivo exere uma das respostas para este
questionamento pode ser encontrado no dever fundalmeconferido a populacéo
guarulhense, que se encontra previsto no art. EZD#4G: A soberania popular se manifesta
quando a todos sdo asseguradas condicdes dignaexwééncia, e sera exercida pela
participacdo popular nas decisées do municipio eaperfeicoamento democratico de suas
instituicdes.O dispositivo, em outras palavras, traduz o deweferido a populacéo local de
exercer a democracia participativa, através dosumentos de participacdo @ntrole

popular.

368 simulas 346 e 473 do STF.
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CONCLUSOES

“Vou denunciar autoridades incompetentes
Eu vou denunciar autoridades incompetentes (...)

Eu quero antes te dizer
Ninguém sabe o que pode te acontecer (...)

Ameaca aos privilégios
Vocé sera detido e encostado na parede
E a ordem no progresso
Um jogo imoral
Que ndo mede consequéncias (...)

Autoridades incompetentes
Acham que vocés ndo passam de fantoches

Bonecos para brincar
Bonecos para brincar

Autoridades incompetentes

Sabem que vocés estdo em fila

E a fila ndo incomoda
A fila ndo incomoda
A fila ndo incomoda.”

(AUTORIDADES, Capital Inicial)

“Como pesquisador da complexa inteligéncia, na@unearia diante de nenhuma autoridade politica
e de nenhuma celebridade, mas me curvaria diarttelde os professores e alunos do mundo. Sao
eles que podem mudar o teatro social. Sao atmebisgtituiveis”.

(Augusto Cury)

“A maior conquista de um homem é superar 0s seysips obstaculos”.

(William Douglas)

Dever constitucionalTodas as pessoas, cidadaos ou ndo, possuemcdesgguanto
a protecado da biodiversidade. Conforme foi ditdhiediversidade existente no territério
nacional € um bem pertencente aos brasileirosrangsiros residentes no pais. Através dos
instrumentos da democracia participativa, o individeve atuar na tomada de decisGes e na
fiscalizagéo das atividades lesivas ao meio ambjgais,a mudanca de governantes ocorre
dentro de um espaco muito menor do que a mudangadegeracao.

Dentro de um Estado Democratico Participativo,nefrimentos de soberania popular

previstos e garantidos pela CF devem ser constanegetcitados. Neste estudo, destacamos



141

0 seu exercicio através dos poderes publicos npaiscdiante da facilidades de se convocar a
comunidade local. Além dos instrumentos de padi@o popular, 0 estudo procurou
demonstrar ao leitor uma garantia constitucionalbiam decorrente da soberania popuar:
controle popular.Seu exercicio tem aumentado ao longo dos tempas newessita de uma
expansao ainda maior, j& que as atividades leaivaseio ambiente continuam crescendo.

Protecdo municipal do meio ambien@ .papel dos municipios na federacéo brasileira
também foi desmonstrado ao longo deste trabalhda@asua autonomia constitucional,
mesmo com certas divergéncias jurisprudenciais tquanlegitimidade de suas normas, a
competéncia administrativa deve ser exercida coarmd de se atender vontade da
Constituicdo,no que se refere a protecdo do meio ambiente acatognte equilibrado, em
especial na protecdo da biodiversidade (“bem deiraaga nacional”). Dentro de um
federalismo de equilibrio, os municipios mais ceerdevem ser auxiliados, mediante a
cooperacao dos Estados-Membros e do Governo Federal

Participacdo direta da populacddds poetas caminham pelo campo da metafisica,
descrevendo um mundo diferenciado da realidade s@ratn que vivemos, diferentemente
dos cientistas que buscam respostas concretas émasienumeras duvidas e problemas
existentes. No entanto, em determinados momentcsntista parece se aproximar do poeta.
Neste trabalho que desenvolvemos, apostamos a casBanca naquele em que, por vezes,
ninguém acredita: na populacdo. Talvez esta segaidéna metafisica.

Discurso popular Na ciéncia juridica, encontramos em sua linguagbversos
discursos, merecendo destaque 0s seguintes: gstistormativo, que possui a caracterisitca
modal de poder-fazer-dever(oriunda da atividade normativa dos poderes ererud
legislativo); o discurso decisorio, que também pbascaracterisitica modal geder-fazer-
dever (oriunda das decisbes administrativas e judigiags)o discurso cientifico que,
diferentemente destes outros, possui a caradiaisiodal dgpoder-fazer-sabeforiundo das
producdes cientifica¥y. Cabe & doutrina, portanto, oferecer a reflexé® gontudo, ndo é
prescritiva. Caso ndo seja aplicada, ndo posswu&ida o condao de promover sangoes.
Assim, as posi¢ces aqui apresentadas se enquadrdngnagem cientifica, linguagem que
se assemelha a linguagem dos poetas. Talvez ¢ste geco que pagamos pela democracia
(apenas uma teoria da ciéncia politica).

Contudo, dentro de um Estado Democratico de Dir@io Estado Democratico

Participativo) podemos dizer que existe guoarto discursoque podemos denominar como

369 Cf, BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilhme Assis deCurso de Filosofia do Direitds. Ed.
Sao Paulo: Atlas, 2008. 556p.
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discurso popular.Sua origem provém da vontade da Constituicdo quesuypoalém de
legitimidade, for¢ca normativa. Se todo o poder eandm povo, a legitimidade dos atos deve
por ele passar, assim como 0 proprio povo deve gummpm seus deveres constitucionais,
resultando assim nsontade de ConstituicAd?ara tanto, acredito que precisamos fazer
algumas revisdes sobre o conceito de democracia.

DemocraciaNo primeiro capitulo fizemos referéncia ao pensgmde Rousseau: “se
houvesse um povo de deuses, esse povo se goverear@raticamente, pois, governo tao
perfeito ndo quadra a seres humanos”. Fa¢o aquctitia. Se houvesse um povo de deuses,
certamente ndo deveriamos denominar este agrupaswmnd sendo um Estado. Esta espécie
de sociedade é estudada pela ciéncia politica, @ eiémcia sG existe para atender uma
necessidade. Questiono: que necessidade esteestd@assuiriam? Se eles sdo deuses, nédo
possuem limitacfes quanto ao seu papel e o papaludos; produziriam leis proprias e que
nao necessitariam ser obedecidas pelos demaigrggogeriamos mencionar a existéncia de
uma lei fundamental que estabelecesse principiosges aplicaveis as normas por eles
editadas.NOs, seres humanos dotados de qualidades e linesagibnstruimos a idéia de
democracia, contudo, ndo a seguimdéinha intuicdo, nesta fase de minha vida, diz que
sempre procuramos compreender os problemas egtericomo a fome, a educacédo, o
proprio uso da biodiversidade — que séo relactegish e deixamos de lado os problemas
interiores (como as limitagbes que nos impedem aeddar em nosso potencial e no
potencial das outras pessoas). Se a democracigsteoesn valorizar 0os atos particulares,
talvez o seu efetivo exercicio ocorra a partir domanto em que passemos a valorizar, sem
qualquer distincdo, as demais pessoas, tendo &iénos de queodos nds temosma
importancia dentro deste “ecossistema humano”, deramlo sociedade (local, regional,
nacional e internacionalf.

Mudancas no conceito de democradia.proprio conceito de povo sofreu mudancas
ao longo da histéria. Na modernidade, o povo paecensiderado tanto como sendo o
conjunto de cidaddos pertencentes a um determiBsidalo, assim como a prépria nacéo de

deste mesmo Estado, tomando como referéncia awditas geracbes futuras. Apenas para

370 3obre esse assunto, Cf. CURY, Auguiaédigo da inteligénciaa formag&o de mentes brilhantes e a busca
pela exceléncia emocional e profissional. Rio deeita: Thomas Nelson Brasil/Ediouro, 2008. 143p. “O
individualismo é uma fonte de transtorno psiquiaosolidariedade é uma fonte de salude emocional. A
solidariedade é um passo além da toleréncia. Taler& respeitar o outro, solidariedade é procoirantro e
participar da sua histéria. Nas sociedades modessiamos assistindo ao enterro da solidariedadéta$/
pessoas tém intencdo de contribuir com os outras, @stdo ilhadas em seu préprio mundo, soterraglas p

avalanche de atividades.”
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exemplificar: hoje, o ordenamento juridico aceitprapositura de uma agéo constitucional
tutelando o direito a vida daqueles que supostameréo a sociedade.

Assim, conforme demonstramos ao longo deste trapalldemocracia participativa é
exercida através dos instrumentos de participacdoordgrole popular. Em relacdo a
participacdo popular, a CF estabeleceu uma linotag& seus atores: apenas os cidadaos. J4
guanto ao exercicio do controle popular, no queefare ao seu exercicio direto e indireto,
perante os 6rgdos da administracao publica, notamasmudanca (evolutiva) no conceito de
democracia: @ovo (independentemente de sua condicdo juridica)assmoos demais
membros da populacésao legitimados ao seu exercicio, garantindessm, a plenitude do
conceito de democracia.

Um alerta de Norberto BobbioPara o jurista, a aplicacdo dos esquemas de
participacdo politica, estudados em sociedadesidels@as (e possuidoras de uma tradicao
democratica mais ou menos sélida), nas sociedadesas de desenvolvimento, carentes de
infra-estruturas politicas e caracterizadas povaelas taxas de analfabetismo nem sempre
gera bons resultadd Em outras palavras, para que a democracia tici nos “paises
de periferia” tenha sucessa, maturidade politica de governantes e governadosme
elemento essencial

Municipalismo e descentralizagdo.Todos o0s movimentos politicos que
fundamentaram as idéias e reflexdes aqui analisadedituem processos que sofrerdo o seu
amadurecimento de acordo com o tempo e o lugar. eX@te uma garantia exata de que
todos os municipios brasileiros terdo (em um detexdo tempo) condicdes reais para
proteger o equilibrio ecoldgico do meio ambientssifk, como a democracia da modernidade
ndo € a mesma da grécia antiga, a municipalizagderg@ ocorrer desde que exista “vontade
de Constituicdo”, pois a “vontadeéa Constituicdo” ja comecou a apontar os caminhosadest
mudanca instituindo o Municipio como entidade fatiea.

“O ser humano ndo é um ser equilibrado. Como saipee 0 meio ambiente esta
ecologicamente equilibrado se ndo sabemos comogaeodevemos fazer para estarmos
equilibrados?”. Talvez, a questdo ndo tenha uma resposta rac{analsaber) mas sim
emocional (um acreditar). Assim, com base na e&peida da ciéncia biolégica, podemos
acreditar que o equilibrio ecoldégico ocorrerd \@gada implantacdo de instrumentos de
protecdo e uso sustentavel dos recursos ambieqgtas no caso da biodiversidade,

defendemos a instituicdo de politicas governamenfdée ambito nacional, regionais e

*’! Cf. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINGBianfranco. Op. Cit. 888p.
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municipais) destinadas a sua protecéo e que emaadvaarticipacdo de instituicdes publicas e
privadas, em especial as Universidades, bem corderoais particulares.

O meio ambiente na midi®e acordo com as idéias de Gandhi, “ Sem um |j@wna
algum tipo de publicidade, ndo se pode unir a codadle”. A opinido publica brasileira vem
desempenhando o seu papel em relagdo ao temagrapredo noticias, programas, e eventos
que chegam a populacao através dos diversos meiosnounicacdo. Assim, a efetividade do
controle popular local também necessita da mid@ndjs, revistas, dentre outros
instrumentos) desenvolvida no ambito municipal. Apylacdo precisa saber qual a
importancia dos recursos naturais, além de conhestes fatores de ordem cientifica que
esclarecem as tendéncias futuras, caso conte&ipessoas ficardo omissas pela ignorancia
(um preco muito alto).

Informacédo e educacdo ambient@le acordo com o pensamento de Augusto Cury,
uma educacgdo diretamente relacionada a ética ératsmo (capacidade de se colocar no
lugar dos outros), constréi pessoas solidariagtadealém de contribuir para a consciéncia
de sua condicdo humana e para o seu aprendizada.edaotacdo com estes parametros
estimula a aptidao critica e autocritica das pesseadendo, inclusive, torna-las melhores
(mais felizes, pois serdo livié®) Como contribuicdo para a maturidade politica,saos
proposta consiste emivulgar e analisar criticamente as idéias sobreantrole popular
incluindo-o como tema nas aulas de educa¢do ambiéeim como nos seminarios e debates
que abordem questdes relacionadas a preservagaeid@ambiente.

A contribuicdo de Edward Wilso®© bidlogo, assim como outros naturalistas, tomou
coragem eapresentou suas opinidgsie, de cientificas, passaram a se tornar asvistaartir
de 1980. Nesse periodo, a questdo passou a integmmnario social, ou seja, para que o
problema seja solucionado, sua consciéncia demgimb pensamento do maior numero de
pessoas possivel. Talvez, caro leitor, a perguaia abjetiva seria a seguinte: como atingir a
consciéncia destas pessoas? Acredito que a respsistana esséncia do poder popular
estudado ao longo deste traballsd. existe poder popular quando se tem vontande de
Constituicao, tanto por parte da populacédo quanbo parte de seus representantes publicos

Mudancas sociaisCom o controle popular, a cidadania também posdefi@r o seu
processo de amadurecimento politico a partir datanmgas levantadas neste trabalho, além de
outras que ainda surgirdo. O que néo pode haveréaa do poder publico e da populacéo.

372 Cf. Ibidem, 143p.
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Uma realidade As mudancas, por uma questdo de necessidadegvikiamn ter
ocorrido. Para aqueles que desejam saber quasaerasultados caso a populacdo e o poder
publico continuem se omitindo deste dever, basstasou fazer uma leitura das noticias que
vem sendo transmitidas pelos meios de comunic&@oexemplo: “uma chuva intensa ou
um longo periodo de seca” e “desastres naturaigcorridos em virtude dos fenbmenos
meteoroldgicos produzidos por causas naturaisbsFedmo estes, caro leitor, demonstram as

mais perigosas incertezas quanto ao futuro da hidiade
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Anexo 01. Fauna existente no Municipio de Guarulhos

PORTARIA N° 05/2009-SM de 03 de junho de 2009.

O SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE GUARU LHOS,
Alexandre Kise, no uso de suas atribuicdes legais;

Considerando a necessidade do conhecimento davBiediade do Municipio, destacando a
sua Fauna Silvestre;

Considerando a existéncia de varias fontes dispeiesénformacao e de dificil acesso sobre a
fauna silvestre;

Considerando a escassez de Levantamentos de Fadhaitipio;

Considerando que o conhecimento da Biodiversidadestéatégico para a preservacao
ambiental do Municipio;

Considerando a auséncia de um instrumento técric@fdréncia para consulta no que diz
respeito a Fauna Silvestre ocorrente no municipio;

Considerando as listas Nacional e Estadual queioakam as espécies da fauna ameacadas de
extin¢cao;

Considerando que ha no Municipio a ocorréncia dpéass constantes nas listas
anteriormente citadas;

Considerando que o conhecimento de tais espéciesdamental para o planejamento de
acoes efetivas para sua conservacao.

RESOLVE:

Art. 1° - Apresentar a‘Lista de Espécies da Fauna Silvestre com Ocorréreino
Municipio de Guarulhos”.

Visando atualizar os dados sobre as espécies coméncia no Municipio de Guarulhos,
foram utilizadas as seguintes metodologias:

1. Levantamento de dados bibliograficos sobre arréooia de espécies da fauna no
Municipio de Guarulhos, nas seguintes publicacoes:

a. Levantamento preliminar de avifauna no Zooloditmicipal de Guarulhos — Sdo Paulo —
2006

b. Riqueza de espécies de aves no Recanto MunitapAtvore — Bosque Maia — Guarulhos
— SP — 2006

c. Levantamento da avifauna da regido metropolitgmmé&ao Paulo, atendida pela Divisdo
Técnica de Medicina Veterinaria e Manejo da fauiheeStres/DEPAVE/PMSP — 2003

d. Estudo de impacto ambiental - Aeroporto Inteiorzad de S&o Paulo/Guarulhos — 2003

e. Ecologia urbana: estudo das alteracdes da fa#Higiea provocadas pela ocupacédo humana
no municipio de Guarulhos — Séo Paulo-BR (1916-199800

2. Levantamento das espécies da fauna recebidasgaisites instituicoes:

a. Zooldgico Municipal de Guarulhos

b. Centro de Recuperacdo de Animais Silvestresadguie Ecolégico do Tieté

c. DEPAVE 3 — Divisédo Técnica de Medicina Veteriadg Manejo da Fauna — Prefeitura de
Séo Paulo

d. Instituto Butantan — Sao Paulo

e. Centro de Controle de Zoonoses — Guarulhos

3. Levantamentos participativos das espécies deafaom ocorréncia na regido do Morro
Grande e Agua Azul, Guarulhos-SP
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4. Registros de fauna através de vestigios, awstas, vocalizacbes e armadilhas
fotogréficas, ndo reportados em literatura

Art. 2° - A lista apresentada reline espécies de quatro gdeusrtebrados, sendo anfibios,
répteis, aves e mamiferos. Foram registradas 3#ries da fauna silvestre com ocorréncia
no municipio de Guarulhos, sendo 9 da Classe Ammh8 da Classe Reptilia, 225 da
Classe Aves e 62 da Classe Mammalia. Os anfibtatogados encontram-se distribuidos em
6 familias da Ordem Anura. Os répteis catalogadosrdram-se distribuidos em 11

familias de 2 diferentes ordens. Para o grupo des &mos 57 familias distribuidas em 21
ordens. Dentre os mamiferos temos 22 familiasillisttas em 9 ordens. A classificacédo
taxondmica e a nomenclatura utilizadas para osogrufe anfibios e répteis seguem o
apresentado pela Sociedade Brasileira de Herp&al2Q09). Para o grupo das aves adotou-
se a classificacdo taxon6mica, a nomenclatura ensencomum das espécies segundo o
Comité Brasileiro de Registros Ornitologicos (2009) classificacdo taxonbémica e a
nomenclatura adotadas para o grupo de mamiferageseg apresentado por Wilson and
Reeder (2005). Os nomes cientificos dentro dadifm@ncontram-se em ordem alfabética. O
presente levantamento devera ser revisto perio@ictane a SEMA devera estimular estudos
de campo visando avaliar a ocorréncia de espéaesua dinamica populacional, bem como
as condicoes

ambientais necessérias & manutencéo do equilisipapulacdes.

Art. 3° — Apresentacgdo da Lista das espécies de faunatsgveom relato de ocorréncia no
Municipio de Guarulhos

Fonte:
http://www.quarulhos.sp.qov.br/06 prefeitura/boletm oficial/arquivos/diario 05 06 20
09 sexta.pdf
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Anexo 02. PROJETO DE LEI N° 020/2006.

INSTITUI A OUVIDORIA AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE GUAR  ULHOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Guarulhos aprova:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir nob#ém do Municipio de Guarulhos, a
“OUVIDORIA AMBIENTAL”.
Art. 2° Compete a Ouvidoria Ambiental:

| - receber sugestdes, reclamagdes, denunciagpestas de qualquer cidaddo ou entidades relacisitata
0 meio ambiente;

Il - acompanhar a tramitacdo e a analise das desmsartebidas e transmitir, ao interessado, as@suc
dadas ou encaminhadas;

Il - sugerir, a Secretaria do Meio Ambiente e asdades afins, a realizacdo de estudos e medigasisem
a regularizacao ou aperfeicoamento de suas atedgad

IV - praticar atos compativeis com suas atribui¢pes determinacdo da Secretaria do Meio Ambiente;

V - promover palestras, semindarios e pesquisagdebras relacionados com o meio ambiente e a qdelid
de vida.

Art. 3° A participacdo da sociedade organizada se dardnfgrmédio da implantacdo de linha telefénica
permanente, ou sistema “on line”, que garanta ssacdireto do interessado.

Paragrafo Unico. O acesso previsto no “caput” deste artigo dever&isaples e gratuito ao cidaddo que
pretende dirigir-se a Ouvidoria Ambiental, assedara sigilo da fonte e o anonimato do denunciante.
Art. 4° No desempenho de suas fungdes, a Ouvidoria Ambenara:

| - manter arquivo atualizado de toda documentagdativa as denuncias, sugestdes e reclamacgbes da
sociedade;

Il - manter intercdmbio e celebrar convénios coitidades publicas e privadas, nacionais ou estreaggei
que exercam atividades congéneres com as da oiavatabiental;
Il - elaborar relatérios trimestrais de suas dtides e prestar contas publicas;

Art. 5° As informacdes solicitadas a Ouvidoria Ambientaideeatendidas no prazo que for fixado pelo
Ouvidor, levando-se em consideracédo a complexidadmso.
Art. 6° Ao Ouvidor sera permitido:
| - solicitar a colaboracao de funcionarios pukgicounicipais para auxilia-lo em suas atividades;

Il - solicitar aos érgdos municipais as informagperinentes ao desenvolvimento de suas atribuicdes

Art. 7° A Ouvidoria Ambiental sera dirigida por um Ouvideervidor publico de ilibada reputacdo e notdrio
conhecimento sobre meio ambiente, indicado peloe®&® Municipal do Meio Ambiente.
Paragrafo Unico.O mandato do ouvidor sera de dois (2) anos, coeitalid reconducao.

Art. 8° O Poder Executivo, por intermédio de seu 6rgao etempe, editara normas regulamentadoras para a
aplicacdo da presente Lei.

Art. 9° As despesas provenientes da aplicacdo desta Ledr@ora conta de dotacdes proprias, ficando o
Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplearen
Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaefiogadas as disposicfes em contrario.

Sala das Sessoes, 7 de fevereiro de 2006.

Toninho Raimundo
Vereador
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JUSTIFICATIVA
Uma participagdo popular, vigilante e ativa, dergrdora do periodo eleitoral, é indispensavel am bo
funcionamento dos 6rgéos publicos e instituicoeB ais.

A criacdo de canais que institucionalizem estaiqipaicdo € particularmente relevante no que pedme
questdes ambientais que, pela magnitude que poskma, afetam a todos os segmentos da populacao.

Muitos acidentes ecolégicos tém ocorrido recentégearteixando um lamentavel passivo ambiental, que
vem comprometendo, lenta mas continuamente, a galddiea bem como os ecossistemas.

A remessa de residuos liquidos e sélidos, maximendsstriais, nos rios de nosso Municipio, tém
contaminado ndo so os lengois freaticos da reg@otambém as aguas de nossas represas, COIrégms e r

Para que fatos como estes ndo ocorram impunenrartese percam nos desvaos da burocracia publica, é
necessario dotar a cidadania de instrumentos pemteside comunicacdo com a administracdo pubBoapre
que o descaso ou a omissao dos setores respongénbam a retardar ou impedir a solucdo de providen
que as circunstancias apresentem como urgentdsspensaveis.

O presente projeto tem carater autorizativo, oa,seada impde, até porque ha limitacdo constitation
quando se trata da criacdo de despesas ao Podettizae

Todavia, ha que se levar em conta a necessidadeagéio desse 6rgédo, que podera trabalhar em ginton
com a Comissdo de Meio Ambiente do Municipio, inado subsidios até mesmo da Comissao de Direitos
Humanos desta Casa, sem a necessidade da criacdovae cargos, utilizando-se servidores publicos ja
existentes nos quadros da municipalidade.

Assim, aguardo serenamente o descortino desserogagfo do presente projeto de lei bem como aiaotér
sensibilidade de nosso Prefeito no sancionamenpoedznte Lei.

Sala das Sessoes, em 7 de fevereiro de 2006.
Toninho Raimundo
Vereador
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Anexo 03. Areas prioritarias para a conservacgéo dhiodiversidade no
Municipio de Guarulhos (Projeto).

Legenda (Areas)

EM CRIACAO

|| APACABUCU-TANQUE GRANDE
I PARQUE NATURAL MUNICIPAL SITIO DA CANDINHA

| | APACAPELINHA
EXISTENTES

I PARQUE ESTADUAL DA CANTAREIRA
APA JAGUARI

B RESERVA BIOLOGICA BURLE MARX
I APA E PARQUE ECOLOGICO DO TIETE

.
T R gy ™

L
1

Fonte: Bases Geoambientais para o Municipio deuth@s — Laboratorio de Geoprocessamento da UNG
(dados concedidos pela Secretaria do Meio Ambiente)



