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RESUMO

As areas de preservacdo permanente sdo espacos especialmente protegidos pela
legislacdo nacional e localizam-se, entre outras areas, em muitos Municipios
brasileiros. A ocorréncia de desastres naturais em alguns Municipios brasileiros vem
impactando as APPs como também as populacdes locais. Do outro lado, é possivel
notar a falta de consenso nas decisbes tomadas pelo Estado em lidar com tal
situacdo. Deste modo, um caminho para estabelecer consenso entre 0s atores
guando as APPs existentes nos territérios urbanos estiverem em discussao, seria
através do processo de governanca. O objetivo desta dissertacdo € analisar a
problemética que abrange os Municipios brasileiros no que diz respeito a falta de
protecdo das APPs e as consequéncias negativas dos desastres naturais. Sera
apresentada a governanga como solugéo e pacificacdo no processo de decisao do
Estado em conflitos que envolvam o meio ambiente urbano e natural, assim como
instrumento de prevencgao a desastres.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca, Areas de Preservacdo Permanente, Desastres
Naturais, Meio Ambiente.



ABSTRACT

The permanent preservation areas (APPs) are spaces especially protected by
Brazilian legislation and it's been in many Brazilian cities. The occurrence of natural
disasters in some Brazilian cities are impacting the APP and also the local
population. On the other hand, in the state’s response to deal with this situation is
possible to note the lack of consensus in the decision-make process. In this way, one
way to establish consensus among the actors when the APP will be at stake could be
in the governance. The objective of this thesis is to analyze the problematic
relationship that involves the Brazilian cities in relation to the natural disasters and its
impact in the APP. It will present the governance as a solution and pacification in the
state decision-making process of conflicts that involve the urban and natural
environment, as well as an form to prevent disasters.

KEY WORDS: Governance, Permanent Preservation Areas, Natural Disasters,
Environment.
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INTRODUCAO

O Brasil figura como um dos paises que possui maior biodiversidade, e
consequentemente como um dos que mais possui em seu territorio espacos
especialmente protegidos, obedecendo ao que preceitua a Constituicdo Federal de
1988. Uma espécie desses espacos sao as areas de preservacao permanente, cuja
relacdo com as cidades é impossivel separar, j& que se situam em grande parte nos
Municipios com maior densidade demogréafica e servem como areas de ocupacao

humana e exploracdo econémica.

O regime juridico das areas de preservagdo permanente fundamenta-se no
Caodigo Florestal de 1965, sendo que a discussdo que paira acerca de tal legislacao
é latente, pois Estados e Municipios afirmam que o Codigo esta ultrapassado, néo
mais adequado a realidade brasileira, assim impondo limites que atravancariam o

crescimento econdémico.

Por outro lado, ha posicionamento na doutrina que argumenta que a
legislacdo pertinente as areas de preservagdo permanente surgiu para proteger o
meio ambiente natural e consequentemente evitar danos ou cerceamento de direitos

fundamentais e sociais a toda coletividade.

Diante desta situagdo decorrem choques entre direitos fundamentais, em
especial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e direito a moradia.
A solucdo no caso concreto exige mais que interpretacdo legislativa: via de regra,

deriva de deciséo judicial, que ira sopesar sua aplicacdo com proporcionalidade.

Neste cendrio, surge a governanga, mecanismo de gestdo participativa da
sociedade nas decisbes de governo, que pode contribuir para a interseccéo
harménica entre os meios ambiente natural e urbano/artificial, assim como fomentar
a cooperacdo de todos em prol do meio ambiente — no presente trabalho
considerado em sentido amplo —, tentando atuar de forma pacificadora e articuladora

nos conflitos existentes e a prevencao de desastres.
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Ao lado do Direito Ambiental, as politicas estatais ambientais ndo tem sido
suficientes para sanar as ameacgas e 0s prejuizos causados contra 0 meio ambiente,
de modo que para que seja alcancada essa suficiéncia é indispensavel o trabalho
conjunto de varios atores, sejam eles governamentais ou ndo governamentais. O
objetivo do presente trabalho é ressaltar o papel da governanca para colaborar nas
discussbes pertinentes aos aspectos juridico-politicos das areas de preservacéo
permanente em areas urbanas, visando a prevencdo de desastres e aplicacdo dos
principios da dignidade humana, do equilibrio ecolégico e do desenvolvimento

sustentavel.

No primeiro capitulo apresentaremos definicdbes de termos relevantes ao
Direito Ambiental, com o intuito de demonstrar que essa compreensao inicial é
determinante para o debate de questdes ambientais, sobretudo na relacdo entre
areas de preservacdo permanente e cidades. Outro ponto a ser abordado diz
respeito a analise de politicas publicas em face da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Cidade, destacando-se a falta de planejamento dos Municipios
brasileiros nas questdes que envolvem as areas de preservacado permanente e a
necessidade de conservacdo e protecdo dessas para o equilibrio ecoldgico e o

desenvolvimento sustentavel das cidades.

No segundo capitulo, trataremos sobre os aspectos juridicos das &reas de
preservacdo permanente, em especial ao debate que ha sobre a aplicacdo dos
limites de intervencdo nas areas de preservacado permanente em area urbana
estabelecidos pelo Codigo Florestal, consoante o que dispde a doutrina e a
jurisprudéncia. Apresentaremos alguns exemplos de intervencdo antrOpica com
intencéo de fundamentar a necessidade de equilibrio entre as a¢gées humanas e o
meio ambiente, para que os cidadaos que habitam as cidades possam usufruir do

principio fundamental da dignidade humana.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentaremos algumas consideracdes sobre
desastres naturais, assim como sobre a insurgéncia de um novo ramo do Direito
decorrente desses fatos, o Direito dos Desastres. Realizou-se pesquisa de campo

nos Municipios de Blumenau e Itajai, nho Estado de Santa Catarina, diretamente
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atingidos pelo desastre natural ocorrido na regido do Vale do Itajai em novembro de
2008, visando atentar a necessidade de que a atuacdo do Poder Publico se
comprometa com a preservagao e conservacao ambiental, em respeito a legislacéo
brasileira. Nessa tarefa, coletou-se vasto material incluindo documentos, fotos e

periodicos relatando a gravidade dos desastres, reunidos no Anexo |.

Outro ponto a ser apresentado no terceiro capitulo sera a governanga como
modo de resolucdo de conflitos, ndo solucionados apenas pelo recurso das
interpretacfes doutrinarias, judiciais e politicas publicas, mas sim através de um
conjunto de acdes que movimentam atores diversos da sociedade. O capitulo
também apresentard um esboco comparativo entre a experiéncia do Municipio de
Santos, situado no centro sul do litoral do estado de Sdo Paulo, com os desastres
gue enfrentou no século XX e os recentemente ocorridos no Vale do Itajai, o que
servira ao debate sobre a conexdo entre governanca e desastres no que tange a
prevencado, ou seja, destacando sua funcdo tanto de evitar quanto de amenizar

consequéncias drasticas decorrentes de fenbmenos naturais.

O meétodo empregado na elaboracdo do presente trabalho consiste na
analise critica de elementos tedricos e acontecimentos faticos obtidos por meio de
fontes de pesquisa, no caso legislacdo, doutrina, jurisprudéncia, além de

documentos oficiais de instituices publicas e privadas pertinentes ao tema.

Propde-se o0 presente trabalho a contribuir ao debate sobre a atuacédo dos
atores sociais na promocao do desenvolvimento sustentavel, visando a adequacéo

das atividades antrépicas a legislacdo que protege as éareas de preservacao

permanente e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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CAPITULO 1 - AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E S UA RELAGCAO
COM O MEIO AMBIENTE NATURAL E O URBANO

Quando abordamos as dificuldades e ingeréncias no que concerne as
expressdes meio ambiente, sustentabilidade e outros assuntos que envolvem as
ciéncias ambientais, nascem algumas questdes também relevantes ao Direito. O
modelo juridico de protecdo do meio ambiente natural e urbano quando falamos do
bem estar dos cidaddos e consequentemente da qualidade na organizacdo das

cidades é uma das que demanda reflexao.

A preservacgdo do meio ambiente natural atinge diretamente o bem estar da
vida urbana, porém o que se enfatiza sdo a expansao urbana e os beneficios que a

tecnologia e as ciéncias proporcionam a “comodidade” e “facilitacdo” do cotidiano.

O meio ambiente urbano, ja afetando e interferindo no meio ambiente
natural, torna-se, na pratica, “predador” das areas de preservacao permanente, onde
a justificativa de promover eficazes solugbes para as probleméticas urbanas
resultam na invasao destas areas, que, subjugadas, acabam por perder extensas
areas naturais, autorizadas administrativamente ou até mesmo judicialmente. Assim,
o debate entre 0 que se preservar, na Otica dos estudiosos ambientais, juristas e

governantes, ainda exige pesquisa, analise e pratica para viabilizar o senso comum.

A maioria da populacao brasileira adotou os espacos urbanos para viver e
desde o inicio da década de 70 até hoje é notavel que vivamos num pais totalmente

voltado ao modelo urbano.

Ocorre que esse fato desperta atencdo sobre quais seriam as medidas mais
adequadas a ser tomadas para que as pessoas que habitam as cidades possam ter

minimamente o direito a vida digna, posto que essa garantia ndo pode existir na
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auséncia de um ambiente ecologicamente equilibrado. Dai a necessidade de
entendermos os significados de institutos que envolvem a relagéo estreita entre o

meio ambiente urbano/artificial com o meio ambiente natural.

1.1 O que séo areas de preservacao permanente?

Em 1988, estabeleceu-se pela Constituicdo Federal' em capitulo exclusivo
gue versa sobre 0 meio ambiente, especificamente no inciso Il do § 1° artigo 225, a
obrigatoriedade de se definir, em todas as unidades da federacdo, espacos
territoriais a serem especialmente protegidos. Edis Milaré afirma que as APPs séo
espacos territoriais especialmente protegidos em sentido amplo (lato sensu), tendo
em vista que os contidos na Lei n° 9985/00 sdo 0s espacos especialmente

protegidos em sentido estrito (stricto sensu).?

Em linhas gerais, areas de preservacdo permanente (APPs), segundo
dicionario de Direito Ambiental, sdo aquelas que, pelas suas condicdes fisiogréaficas,
geoldgicas, hidrologicas, botanicas e climatologicas formam um ecossistema de
importancia no meio ambiente natural®>. Entendemos que a definicdo é incompleta
em razao de apontar a importancia das APPs apenas ao meio ambiente natural, se

omitindo quanto ao meio ambiente urbano.

No plano infraconstitucional, o Cédigo Florestal* na redacao original de seu
artigo 2° tratou das APPs de forma menos complexa ao que podemos nos deparar
na atualidade, pois considerou como de preservacdo permanente somente as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de
outro qualquer curso d'agua redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais
ou artificiais, no topo de morros, montes, montanhas e serras, nas encostas ou

partes destas, com declividade superior a 45° equivalente a 100% na linha de maior

! BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa das#ir Brasilia, 05 out. 1988.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambientg4? ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20065®.e 690.

$ KRIEGER, Maria da Graca; MACIEL, Ana Maria Beclatral. Dicionario de Direito Ambiental: terminologia
das leis do ambientdPorto Alegre: Ed. Universidade Federal do Riom@deado Sul, Procuradoria Geral da
Republica, 1998, p. 59.

* BRASIL, Lei n° 4771 de 15 set. 1965.
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declive e nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
assim como quando declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais
formas de vegetacdo natural destinadas a atenuar a erosdo das terras, fixar as
dunas, a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias, a auxiliar a
defesa do territério nacional a critério das autoridades militares, a proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico, a asilar exemplares da fauna
ou flora ameacados de extincdo, a manter o ambiente necesséario a vida das

populacdes silvicolas e a assegurar condi¢cbes de bem-estar publico.

Diante da obrigagao contida no inciso Il do art. 225 da Constituicdo Federal,
a Lei n° 7.803/89° e posteriormente a Medida Proviséria (MP) n° 2.166-67/01°
introduziram ao Cadigo Florestal regras referentes a definicdo das APPs estendendo

o rol de espacos.

A Lei n° 7.803/89 considera também como de preservacdo permanente as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas nas bordas dos tabuleiros
ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projecbes horizontais; em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao, assim como ao longo dos rios
ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja

largura minima é de:

Art. 2°7...]

a) [..]

1 - 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2 - 50 (cinglienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinglienta) metros de largura;

3 - 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinguenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros; nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a
sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinglienta) metros
de largura.

> BRASIL, Lei n° 7.803, 18 jul. 1989.
® BRASIL, Presidéncia da Republica. Medida Proviséfi 2.166-67, 24 ago. 2001.



17

A citada lei de 1989 também inovou quando introduziu o paragrafo Unico ao
artigo 2° trazendo as denominadas APPs urbanas, conforme segue:

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o
territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
gue se refere este artigo.

A MP n° 2.166-67/01 também ampliou os dizeres respectivos as APPs uma
vez que as definiu como area protegida, nos termos dos artigos 2° e 3° do Caodigo
Florestal, como coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolbgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das populacées humanas.

A expressao APP néo foi a mais adequada, tendo em vista que o que &
permanente ndo € passivel de transformacdes, supressdes, ou seja, ndo pode estar
rendido a qualquer meio de interferéncia que néo seja aquela oriunda de fenébmenos

naturais, conforme dizeres de Fiorillo:

Por derradeiro, vale esclarecer que a expressao preservacao
permanente ndo se apresenta na sua forma mais técnica, porque,
uma vez permitida a utilizacdo dessa é&rea, ainda que para
finalidades das reservas ecolégicas, pode-se afirmar que a
intocabilidade — pressuposto do conceito de preservacdo — nao foi
respeitada. Também nao é permanente, na medida em que, uma vez
criada, temos que serd possivel a sua supressdo ou alteracdo
através de lei, conforme determina o art. 225, § 1° |Ill, da
Constituicéo Federal.’

As APPs, independentemente de quaisquer discussfes juridicas (como
veremos no segundo capitulo®) ou mesmo académicas quanto a terminologia

adequada, devem ser entendidas como algo essencial a sadia qualidade de vida

" FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Diredmbiental brasileiro. 102 ed. rev., atual. e angdo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 161.
8 ltem infra, p. 84-96.
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humana. Portanto, para que possam cumprir suas respectivas funcbes ambientais,
terdo que receber todo respeito e tratamento diferenciado pelo Poder Publico e

sociedade em geral.

Evidente que as APPs sdo fundamentais a vida humana e sua preservacao
e conservagdo sao indispensaveis a todo cenério sécio, juridico e econémico
brasileiro, pois temos constatado ha muito tempo que a omissao do Poder Publico e
da coletividade quanto a ineficaz protecdo desses espacos acarretam prejuizos

incalculaveis.

A Constituicdo Federal estabeleceu regras sobre meio ambiente e
consequentemente sobre espacos especialmente protegidos visando a evidente
interseccdo que deve existir entre natureza e ser humano, porém para que
possamos entender e atuar de forma consensual e ponderada, se faz necessario
entendermos alguns termos e expressfes basilares ao desenvolvimento das

ciéncias ambientais.

1.2 Funcg&o ambiental da APP

Como demonstramos no item anterior, o Cdodigo Florestal traz de forma
positivada a funcdo ambiental das APPs quando dispde no inciso Il do artigo 1° que
esses espacos especialmente protegidos tem a fungcdo de preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

A importancia das APPs para as cidades é evidente ao ponto que sua
preservacao implica varios fatores importantes aos cidadaos, entre eles a qualidade
do ar, da agua, do solo, da paisagem e consequentemente direitos socais como
saude, trabalho, lazer e moradia, ou seja atinge diretamente a qualidade de vida.
Todavia, para que sejam cumpridas essas funcdes, as APPs dependem de que o
homem cumpra com o principio estabelecido pelo inciso XXIl do artigo 5° da

Constituicao Federal, que versa sobre a fungcéo social da propriedade e corresponde
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ao fato de exercer o direito de propriedade respeitando o equilibrio ecoldgico e o0 uso

sustentavel.’

O crescimento populacional nos centros urbanos é notorio e por isso cada
vez se torna mais delicado a sustentacdo da interseccdo necessaria entre 0 meio
ambiente urbano/artificial e natural, e é evidente que as APPs acabam sofrendo com
a degradacdo que agrava os resultados oriundos de fendmenos naturais, e néo
devem restar como desconhecidas suas fungdes no meio ambiente — sentido amplo

—, conforme ensina Marchesan:

A importancia das Areas de Preservacdo Permanente, é também por
tratar-se de vegetacdo anti-erosiva, Nas alineas ‘d’ a ‘h’, o artigo 2°
do Cdédigo Florestal elenca hipoteses de protecéo a flora que recobre
espécies de relevo, destinada ao combate a erosdo. Conquanto esse
Cddigo silencie sobre o tamanho das faixas de protecdo das
encostas e elevacdes, com excec¢do das altitudes superiores a 1800
metros. Essas coberturas vegetais, especialmente as previstas nas
alineas ‘d’ e ‘e’ do art. 2° do Codigo Florestal, sdo por demais
importantes na preservacdo dos morros que aparecem em areas
urbanas.'®

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
constatou que os problemas ambientais mais comuns na maioria dos 5.560
Municipios brasileiros, a época, eram relacionados ao assoreamento dos corpos

d’aguas, ocasionado principalmente pela degradacdo da mata ciliar.**

De acordo com o Instituto Socioambiental, as matas ciliares*? — encontradas
em APPs — desempenham atividades essenciais ao equilibrio da natureza, dentre as
quais: a protecdo fisica das margens dos rios, a reciclagem de elementos em

°® BRASIL Superior Tribunal de Justica (STJ). Embarde Declaracéo n° 519365, Processo n°® 200300501824
UF: SP, 22 Turma, Relatora Ministra Eliana Calnidecisdo: 03 nov. 2005.

1 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. “Areas de “degradagdermanente”, escassez e riscos”.Ravista de
Direito Ambiental ano 10, n. 38, abr.-jun. S&o Paulo: Revista dimifais, 2005. p. 23-49.

1 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Esstiia (IBGE) — Coordenacdo de Recursos Naturais e
Estudos AmbientaisPerfil dos municipios brasileiros: meio ambientéd20Rio de Janeiro: IBGE, 2005, p.83
(gréfico 25), p. 84 (grafico 29) e p. 87.

12 Matas ciliares séo florestas ou outros tipos deexara vegetal nativa, que ficam as margens deigarapés,
lagos, olhos d’agua e represas. O nome “mata’citiin do fato de serem tdo importantes para a géiotele

rios e lagos como sdo os cilios para nossos olWg8VF-Brasil. O que sdo matas ciliaresDisponivel:
<http://www.wwf.org.br/informacoes/questoes_amkagsitmatas_ciliares/>. Acesso: 20 fev. 2010).
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condi¢cdes de solos encharcados, a interagdo entre 0s ecossistemas terrestres e
aquaticos (temperatura da dgua, alimentacdo da fauna aquatica e terrestre), além da
funcdo de corredor genético para a flora e fauna, promovendo o fluxo de espécies

dentro e entre os diferentes biomas®®.

O referido Instituto também destaca a importancia das matas ciliares no fluxo
das aguas, onde, estas exercem um papel de interceptador das chuvas através de
suas arvores, fazendo uso do solo que promove o escoamento subsuperficial da

agua e o armazenamento destas nas plantas e no préprio solo.**

Por fim, o Instituto destaca os possiveis efeitos gerados pela auséncia de
matas ciliares: desmoronamento, assoreamento, destruicdo dos ecossistemas, do
leito do rio e de suas margens, aumento da temperatura da agua e diminuicdo do
oxigénio'®. Sobre o assoreamento, é importante acrescentar que se trata de fator
resultante da erosdo, um desgaste mecéanico operado pelas aguas correntes, pelo

vento, pelo movimento das geleiras e pelos mares.*®

1.3 Definicdo de meio ambiente

Conhecer o significado ou origem de alguns termos utilizados
frequentemente no campo do Direito Ambiental € conveniente para facilitar o
entendimento das questbes de cunho legal e juridico. O objetivo aqui ndo é
simplesmente transcrever o que trazem os manuais de Direito Ambiental, mas sim
enfatizar, que para cuidar das questdes ambientais, ndo basta somente
discorrermos sobre questdes cotidianas, ignorando suas origens e significados.

Portanto, nos preocupamos em trazer a definicdo de meio ambiente’’, em especial

13 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Mata ciliar — importancia, conservagédo, e recupeiag p. 03.
Disponivel:  <http://www.ciliosdoribeira.org.br/fdéApresentacaoMataCiliar-CampanhaRibeira24-05-0¥.pd
Acesso: 18 mar. 20009.

*1dem, ibidem, p. 04.

'3 1dem, ibidem, p. 05.

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddinidicionario da Lingua Portugues&2 ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993, p. 216.

' MEIO AMBIENTE, AMBIENTE, environment, environnement, médio ambiente, ambiégresentam-se,
para meio ambiente, definicdes académicas e leghisimas de escopo limitado, abrangendo apenas os
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sua importancia na interseccdo com o regime juridico das APPs e das areas

urbanas.'®

Ao tratarmos da definicdo, agregaremos ao presente estudo o que dispde

alguns doutrinadores e legislacéo a respeito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou a expressao “meio

»19

ambiente”, porém, essa expressao € formada, na lingua portuguesa, por dois

termos sindbnimos, conforme dicionarios:

Ambiente , adj. — lat. Ambientem. Que envolve ou rodeia. s.m. O ar
gue se respira e que nos rodeia; esfera em que vivemos ./Meio s.m.
— lat. Médium. Ponto médio: parte que fica equidistante de dois
extremos; centro; posicdo intermediaria; condi¢cdo; maneira; aquilo
gue estabelece comunicacdo; possibilidade; ambiente; esfera
social.?°

Ambiente , adj. 2 gen. Que esta ou anda a roda de alguma coisa ou
pessoa; s.m. 0 ar que respira e que nos cerca; roda, esfera em que
vivemos ./Meio s.m. Ponto equidistante dos extremos, posicdo
intermediaria; centro; condic¢do; intervencao; maneira; possibilidade;
ambiente em que se realizam certos fenémenos  [...].%* (grifado).

O Direito adotou a expressdo com a intencdo de que se expressasse algo
mais complexo e abrangente, ao que um dos termos de forma isolada expressaria.
Neste sentido, Silva observa a caracteristica globalizante da expresséao:

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em
gue se vive. Dai por que a expressao “meio ambiente” se manifesta

componentes naturais, outras refletindo a concepgd® recente, que considera o meio ambiente UeNssno
qual interagem fatores de ordem fisica, biolégicsoeio-econdmica. (FUNDACAO VERDMicionéario de
Termos EcolégicosDisponivel: <http://funverde.wordpress.com/20080Q/dicionario-de-termos-ecologicos-
m/>. Acesso: 26 set. 2009).

'8 Ressalta-se que o assunto ser4 tratado de fonmésicge pois ndo temos a pretensdo de esgotas@ssddes
visto que o termo “meio ambiente” figura como objstibsidiario do trabalho.

19 “A expressdo meio ambiente foi utilizada a primeiez na obr&tudes progressives d’un naturalisie
francés Geoffroy de Saint-Hilaire, tendo sido adatg@osteriormente por Augusto Comte na obra cueso d
Filosofia Positiva.” (MILARE, EdisDireito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, gi@sio. 42 ed. rev., atual.
e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribun&652p. 98).

2 OLIVEIRA, Maia d'. Dicionério Brasileiro llustrado 32 ed., S&o Paulo: Editora Edigraf, 1971, p. 154.

2L BRASIL, Ministério da Educacéo e Cultuiicionario Escolar da Lingua Portuguesé? ed. Brasilia: 1963,
p. 91.
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mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a simples
palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de elementos. O
conceito de meio ambiente ha de ser globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimbnio historico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.?

Verifica-se que o autor enfatiza o aspecto de abrangéncia, em relacdo a
expressao “meio ambiente”, isto €, o meio ambiente natural e o meio ambiente
urbano/artificial formam um todo indivisivel, sendo que o equilibrio de um depende

do equilibrio do outro.

Tem-se, assim, que a solucdo da problematica das APPs em area urbana
parte da consideracao inicial do significado holistico da definicdo de meio ambiente,
isto é, que serve para expressar a intersec¢ao existente entre quaisquer espécies de

meio, natural ou artificial/urbano.

Machado ndo concorda com a definicho que expressa esta caracteristica
Unica da expressdo “meio ambiente”, mas aceita sua utilizacdo pelo legislador

constitucional. Segundo o autor:

O que acontece é que “ambiente” e meio sdo sinbnimos, porque
“meio” é precisamente aquilo que envolve, ou seja, o “ambiente” [...].
N&o queremos empregar exclusivamente o termo “ambiente”, ainda
qgue tenhamos preferéncia pela sua utilizacdo. Respeitamos o
emprego da expressao “meio ambiente”, que a propria Constituicdo
Federal utilizou.?®

Apesar da coeréncia quanto ao fundamento apresentado, ndo concordamos
com a preferéncia de Machado pelo termo ambiente ser utilizado de forma isolada,
pois, como afirmamos anteriormente®®, acreditamos que a expressdo ‘“meio
ambiente” utilizada de forma conjunta, serve para acoplar os dois termos e formar

uma expressdo de sentido mais amplo.

22 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucionab 2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 20.

% MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro112 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2002, p. 126-
127.

4 [tem supra, p. 20-21.
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Resta observar ainda que a intengdo nédo seja de impor verdades, mas sim
afirmar que a importancia da fixagdo da expressao “meio ambiente” deve prevalecer
para que possamos partir de um ponto determinado para entendermos outros

assuntos relacionados com o tema do presente trabalho.

Em linhas gerais acerca da divergéncia de definicdo, que deve ter seu
estudo aprofundado nas ciéncias ambientais, apresentam-se duas principais
indicacdes: ou se ressalta a preferéncia pelo termo “meio” ou “ambiente”,
acreditando serem sinGnimos, ou se enfatiza a preferéncia dada pelo legislador
constitucional quando adotou o termo “meio ambiente” em razdo do sentido mais

globalizante, amplo ou holistico.

Importante lembrar que as definicbes aplicadas ao inicio dos estudos,
voltados para o Direito Ambiental, apontavam para um ramo do Direito que cuidasse
simplesmente do meio natural, esquecendo que o0 homem, assim como outros seres
terrestres, fazem parte de um conjunto que, diante de um convivio equilibrado,

aumenta a garantia de futura existéncia a todas as espécies.

Machado traz comentario enfocando o primeiro momento, em que foi
atribuida nomenclatura a tal ramo do Direito (Direito Ecolégico) que hoje é conhecido
como Direito Ambiental:

No Brasil procuraram conceituar a nova disciplina juridica com o
nome de ‘Direito Ecoldgico’ os Profs. Sérgio Ferraz (1972) e Diogo
de Figueiredo Moreira Neto (1975). O primeiro denominou ‘Direito
Ecolégico ao conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos
organicamente estruturados, para assegurar um comportamento que
ndo atente contra a sanidade minima do meio ambiente’ O segundo
conceituou Direito Ecolégico ‘como conjunto de técnicas, regras e
instrumentos juridicos sistematizados e informados por principios
apropriados, que tenham por fim a disciplina do comportamento
relacionado ao meio ambiente.”

Verifica-se que apesar de relacionar o chamado “novo ramo do Direito”

(Direito Ecolégico) com o meio ambiente, ndo poderiamos adotar tal terminologia no

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p. 127.
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presente trabalho visto que a intencdo é demonstrar a intersecgao existente entre os
meios urbano ou artificial e natural, e a simples mengdo a Ecologia ndo seria
suficiente no momento que a mesma estuda, em regra geral, somente 0 meio

natural. Conforme Antunes:

[...] o desenvolvimento dos estudos sobre a disciplina conduziu a
maioria dos autores a utilizacdo da expressdo Direito Ambiental.
Ainda que a Ecologia seja uma ciéncia com fronteiras bastante
amplas, existe uma tendéncia a considera-la apenas em relacao aos
meios naturais, excluindo-se de seus dominios o meio ambiente
cultural. Sabemos que a protecdo juridica compreendida pela
legislacdo ambiental estende-se a horizontes mais vastos do que a
natureza considerada em si propria.?®

Com efeito, tais consideracfes traduzem nosso posicionamento. Todavia o
autor acaba enfatizando eventual exclusdo da Ecologia somente quanto ao meio
ambiente cultural e ndo concordamos, pois os meios urbano ou artificial ndo se

traduzem somente como espécies de meio ambiente cultural.

Ainda que se estabelecam diferentes posicionamentos quanto aos termos
utilizados, faz-se indispenséavel lembrar que, mesmo antes da elaboracdo do texto
constitucional vigente, o legislador infraconstitucional, pela Lei da Politica Nacional

do Meio Ambiente?’, definiu meio ambiente como:

“Art. 3° [...] I - O conjunto de condig®es, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a
vida em todas suas formas”.

Nesta linha, a definicdo e preferéncia da expressao “meio ambiente” restou
formalizada pelo legislador nacional. Apresenta sentido de equilibrio, pois vale tanto
para o0 meio ambiente urbano/artificial quanto para o meio ambiente natural e figura
como adequada aos objetivos de nosso presente estudo, logo o texto do artigo 3° da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988.

2 ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 52 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 20005p.
2" BRASIL, Lei n° 6.938, 31 ago. 1981.
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Todavia, soa fundamental apresentar comentario de Silva que resumiu o

fundamento do legislador nacional ter adotado a expressao “meio ambiente”:

[...] em portugués, também ocorre o mesmo fenbmeno, mas essa
necessidade de reforcar o sentido significante de determinados
termos, em expressfées compostas, € uma pratica que deriva do fato
de que o termo refor¢cado tenha sofrido enfraquecimento no sentido a
destacar, ou, entdo, porque sua expressividade é muito mais ampla
ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer mais, psicologicamente, a
idéia que a linguagem quer expressar. Este fendmeno influi no
legislador, que sente a imperiosa necessidade de dar, aos textos
legislativos, a maior precisdo significativa possivel, dai porque a
legislacdo brasileira também vem empregando a expressdo meio
ambiente, em vez de ambiente apenas.”

A partir dessas consideracdes, € possivel afirmar que a expressao “meio
ambiente” € a mais adequada por representar algo superior e contextualizado a um
dos termos somente, pois como dito anteriormente, a expressdo possui

caracteristica holistica e globalizante.

Se, na realidade, o Direito Ambiental requer apoio de outras ciéncias, pois é
impossivel por si proprio solucionar todas as questdes sécio-ambientais, 0 sentido
da expressao “meio ambiente” devera ser aplicado de forma plena para que alcance
o equilibrio e qualidade de vida mencionados pela Constituicdo Federal e por isso
faz-se a necessidade de apresentarmos no proximo tépico alguns apontamentos
sobre meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento sustentavel
que é, em sintese, cooperar com a organiza¢do do Municipio visando a qualidade de

vida de seus habitantes e a intersec¢do entre o0 meio ambiente urbano e natural.

1.4 Meio ambiente ecologicamente equilibrado e dese  nvolvimento sustentavel

As pessoas que moram nas cidades necessitam conviver num ambiente
harménico e saudavel onde possam ser aplicados 0s principios e normas ambientais

nacionais e internacionais.

2 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental ConstitucionaDb. cit., p. 19.
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Diante disso, surge a expresséao “desenvolvimento sustentavel”, assim como
a Constituicdo Federal de 1988 traz expresso no artigo 225 a expresséo
“ecologicamente equilibrado”. Portanto, mister se faz alguns comentarios para que
tenhamos conhecimento da importancia do presente capitulo para as APPs em

areas urbanas e seu papel no desenvolvimento sustentavel.

1.4.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado?

O mundo desenvolvido®® destacou especial atencdo as politicas voltadas a
conservacdo e preservacdo do meio ambiente num periodo recente, ou seja, ha
mais de trés décadas. E o Brasil infelizmente registra uma marca negativa neste
fato, pois na Convencao de Estocolmo de 1972, alguns representantes do governo
expressaram a idéia de que naquele momento néo interessava a preocupagao com

o equilibrio ecoldgico, mas sim a privilegiada ao crescimento e desenvolvimento.*

Importante destacar que o termo “desenvolvimento” ndo pode ser confundido
com “crescimento”. No momento que o primeiro abrange varios pontos positivos que
interferem diretamente na convivéncia das nac¢oes e direitos humanos, o segundo
normalmente se estabelece por niumeros que muitas vezes sdo alcangcados por

meios que sequer se equalizam em beneficios para a coletividade geral.

Cumpre lembrar os ensinamentos de Gongalves no que tange a diferenca

dos termos:

29 A expressdo corresponde aos paises que figurdistmalos paises com melhor indice de desenvoltimen
humano (IDH). indice calculado pelo Programa dagida Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que avali
0 nivel de desenvolvimento humano de paises eidad@s considerando trés aspectos: 1) a longeyidade
medida pela expectativa de vida da populacido acena®) o acesso ao conhecimento, que utiliza a tkex
alfabetizacé@o dos habitantes com 15 anos ou naigegcentual de matriculas nos trés niveis de ensif3) a
renda, medida pelo produto interno bruto (PIB) dlde® pelo nimero de habitantes e ajustado ao poeler
compra do ddlar em cada pais. O indice varia dd.0Quanto maior o nimero, mais elevada ¢é a quidide
vida no pais. O IDH até 0,499 expressa baixo dedeémento humano. indices entre 0,5 e 0,799 sido
considerados de médio desenvolvimento humano. IDpérsor a 0,8 indica desenvolvimento humano alto.
(BRASIL, Camara dos Deputadodice de Desenvolvimento Humano — IDBIL ago. 2005. Disponivel:
<http://www2.camara.gov.br/homeagencia/materiaddh¥71308>. Acesso: 26 set. 2009).

% MILARE, Edis.Direito do Ambiente4@ ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20086 p.
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O desenvolvimento € muitas vezes palavra magica que governos,
partidos politicos e organizacdes empresariais empregam para
buscar solucBes para problemas sociais que afligem paises e
comunidades. Desenvolver e crescer economicamente é condi¢cdo
basica para a promocéo da justica social, a geracdo de empregos e
renda, a diminuicdo da pobreza e a erradicacdo da miséria. E, em
perspectiva historica, o desenvolvimento € visto como a evolucao
humana na diregcdo do progresso. [...] transformacdes de qualquer
tipo — econbmicas, sociais e politicas -, resultantes do
desenvolvimento, sdo as responséaveis pelo aumento da renda e da
riqueza humana. Além do aumento da riqueza e da renda, deve ser
destacado o conceito de desenvolvimento humano como perspectiva
Ultima do desenvolvimento econdmico. Assim, é preciso tomar muito
cuidado com o risco de um reducionismo economicista, responsavel
por uma visdo de que desenvolvimento econémico resume-se
apenas ao crescimento do PIB ou da renda per capita [...] 0 homem
ndo € um ‘ser econOGmico’ stricto sensu, movido apenas pela
racionalidade maximizadora de vantagens.*

Percebe-se que o autor trouxe de forma coerente 0s comentarios quanto as
eventuais diferencas relativas aos termos “crescimento, desenvolvimento e
progresso”, pois seria um paradoxo o Direito Ambiental interpreta-los de forma Unica
e indiferente, visto que as diferencas estabelecidas sdo preponderantes a busca da

sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel.
E finaliza o autor destacando:

Assim, o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privagdo da liberdade: pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades econbmicas e destruicdo social sistematica,
negligéncia de servicos publicos e intolerancia ou hiperatividade
dos estados repressivos [...] Em sintese: o desenvolvimento deve
referir-se & melhoria da qualidade de vida e as liberdades de
todos, e deve ser entendido como aumento do bem-estar da
sociedade.*

Nusdeo e Carvalho discorrem sobre 0 assunto:

O pensador indiano Amartya Sen, propde que desenvolvimento
seja compreendido como liberdade, ou melhor, expansdo das

3IGONCALVES, Alcindo.Desenvolvimento Econémico da Baixada SantiStmtos: Ed. Leopoldianum, 2006,
p. 12-16.
2 |dem, ibidem, p. 12-16.
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liberdades. As liberdades que enumera em seu conceito sdo
econbmicas e sociais, dentre elas a de qualquer cidadao, em sua
vida social, gozar de respeito e dignidade. Isso muda radicalmente
a perspectiva do que seja desenvolvimento. A economia deixa de
ser fim para ser um dos meios. O fator humano é elevado ao grau
mais alto na valoracdo dos critérios, e o desenvolvimento sera
entdo um desenvolvimento humano, tudo o mais serd acessorio
nessa busca.*®

A expresséo “ecologicamente equilibrado” adotada pela Constituicdo Federal
é ratificada pelo sentido apresentado ao termo desenvolvimento, pois a intencéo do
legislador foi aliar o meio ambiente natural ao meio ambiente artificial/urbano e
cultural, de modo a que os destinatarios finais do Direito possam conviver de forma

justa, livre, solidaria.>*

Nessa ordem de idéias, a logica da citada expressao é que o bem-estar dos
cidadaos esteja em consonéancia com o real sentido de erradicacdo de diferencas
sociais, objetivando sempre a liberdade no exercicio de direitos e o crescimento na

qualidade de vida.

Diz-se ainda que essa expressdo € decorrente da palavra ecologia — que
nao pode ser confundida com meio ambiente —, expressdo que decorre dos
vocabulos gregos oikos (casa) e logia (estudo) e atualmente encontra-se subdivida
pela literatura em Ecologia Humana, Ecologia Social, Ecologia Urbana entre

outras.*®

Como vimos, existem algumas contradicées quanto as terminologias Direito
Ambiental, Direito do Ambiente, Direito Ecolégico, porém o que enfatizaremos no

presente topico é a limitacdo estabelecida pela Constituicdo Federal quando

% NUSDEO, Ana Maria; CARVALHO, Luiz S. L. S. “Ceritaicdo Ambiental do Etanol: Impacto para as
cidades”. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eiagd CAPELLI, Silvia (orgs.).13° Congresso
Internacional de Direito Ambiental - Direito Ambiah mudancas climéticas e desastres: impactoscigesles

e no patrimdénio culturalvol. 02. S8o Paulo: Imprensa Oficial do Estad&de Paulo, 2009, p. 343.

% “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da &eiza Federativa do Brasil: | - construir uma sdeide
livre, justa e solidaria [...]". (BRASIL, Constitiio da Republica Federativa do Brasil. Brasiliag@®5 1988).
¥xCabe notar que, dada a interacdo com as demaisia® Ecologia foi escapando dos limites estritas
Biociéncias para ganhar novos parametros ciensifiem intercambio com outros saberes tedricostegsade
modo que ela comporta especializacdes interdiseifgs.” (MILARE, Edis. Direito do Ambiente... p. 9639
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especifica ser objeto de protecéo e preservacdo o meio ambiente “ecologicamente
equilibrado”.

Nas palavras de Silva, a expressao “ecologicamente equilibrado” traduz a

necessidade de harmonia e interagéo entre os meios que habitam os seres:

O ‘ecologicamente’ refere-se, sim, também a harmonia das
relacbes e interacbes dos elementos do habitat, mas deseja
especialmente ressaltar as qualidades do meio ambiente mais
favoraveis a qualidade da vida. Nao ficard o homem privado de
explorar os recursos ambientais na medida que isso também
melhora a qualidade da vida humana; mas nao pode ele, mediante
exploracdo, desqualificar 0 meio ambiente de seus elementos
essenciais, porque isso importaria desequilibra-lo e, no futuro,
implicaria seu esgotamento. O que a Constituicdo quer evitar, com
a expressao ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’, é idéia,
possivel, de um meio ambiente equilibrado sem qualificacédo
ecoldgica, isto €, sem relacBes essenciais dos seres vivos entre Si
e deles com o meio.*

Neste sentido concordamos com suas palavras, pois 0 autor resumiu a
necessidade de interseccao entre 0s meios, sejam estes, urbano ou artificial, natural,
cultural. Isto porque o que buscamos no presente trabalho ndo condiz com a
impossibilidade de o homem usufruir das APPs, mas sim usar destes espa¢os com
consenso, ponderacdo e equilibrio, obedecendo aos ditames constitucionais e

infraconstitucionais de preservacao destas areas para futuras geracgoes.

Milaré expde pensamento relativo a Silva, porém o mesmo enfatizou a
existéncia incontestavel da expressdo como principio constitucional e

consequentemente clausula pétrea:

A par dos direitos e deveres individuais e coletivos elencados no
art. 5°, acrescentou o legislador constituinte, no caput do art. 225,
um novo direito fundamental da pessoa humana, direcionando ao
desfrute de adequadas condicbes de vida em um ambiente
saudavel ou, na diccdo da lei, ‘ecologicamente equilibrado™ [...] é
sem duvida, o principio transcendental de todo o ordenamento
juridico ambiental, ostentando, a nosso ver, o status de verdadeira
clausula pétrea.*”

*SILVA, José Afonso deDireito Ambiental ConstitucionaDb. cit., p. 88.
3" MILARE, Edis. Direito do Ambient..p. 159.
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Diante da consciéncia de que as chamadas clausulas pétreas se
encontram de forma expressa (principalmente nos titulos | e Il da Constituicdo
Federal), concordamos com o status destacado pelo autor quanto ao artigo 225, logo
impossivel falarmos em fundamentos, objetivos fundamentais ou principios da
Republica sem a garantia da existéncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado de interesse da coletividade e essencial a qualidade de vida de todos os

cidadaos.

Como afirmamos anteriormente®, o Direito Ambiental, independentemente
da terminologia a ser utilizada, tem como destinatario final a pessoa humana. Mas
por que necessitaria o0 homem de um equilibrio denominado e especificado pela

legislacdo patria maior?

As APPs certamente terdo que ser analisadas sob a otica que determine
qual sua real importancia para a convivéncia sadia e qualificada da pessoa humana,
e como o intuito do presente trabalho € tratar dos aspectos juridicos-poliiticos das
APPs em areas urbanas, figura como essencial ser sanadas eventuais duvidas
sobre a definicdo de termos ou expressdes fundamentais ao Direito Ambiental, para
gue consequentemente se possa falar em desenvolvimento nas cidades de forma

sustentavel.

1.4.2 Desenvolvimento sustentavel

Pode-se dizer que a expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiu com a
Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano em 1972, pois
estabeleceu, com clareza, a necessidade de assegurar as futuras geracdes 0s

beneficios gerados pelos recursos naturais.*

Essa tese do desenvolvimento sustentavel foi criada no inicio da década de

70 por um grupo de cientistas do Instituto Tecnoldgico de Massachusetts e depois

% [tem supra, p. 22-23.
%9 GRANZIERA Maria Luiza Machaddireito Ambiental Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 32-33.
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enviada ao Clube de Roma no qual figuravam individuos preocupados com o futuro
do homem no Planeta. O relatorio denominado “Os Limites do Crescimento” (The
Limits of Growth) orientado por Donella Meadows em 1974 causou impacto na

sociedade global da época.

Os estudos apresentados trouxeram consideragcdes amplamente pessimistas

em relacdo ao futuro proximo da humanidade, sendo veja-se:

Na pesquisa efetuada, os cientistas, com o0 emprego de
sofisticado modelo cibernético, apto a simular a inter-relacdo de
numerosas variaveis, mostraram como, no caso de se manterem
inalteradas as taxas de crescimento da populacdo, da utilizagédo
de recursos nao-renovaveis, da producéo de bens industriais e de
alimentos e do aumento da poluicdo, o mundo seria arrastado, na
segunda metade do século XXI, a incontrolaveis cataclismas, ou
por falta de alimentos, ou por envenenamento da agua e do ar,
ou, mais provavelmente, pela falta de recursos nao-renovaveis.
Num sentido, era o retorno da velha idéia de Malthus, ou, em
outras palavras, a idéia do crescimento zero.*

Embora o apontado relatério tenha demonstrado previsdes exageradas se
comparadas a realidade atual, ndo se pode contrariar a afirmacdo de que o
documento serviu como fundamento basilar para despertar a atencéo global quanto
a questdo do crescimento, principalmente econdmico, sem controle. “Nenhuma

sociedade pode ter como objetivo o crescimento pelo crescimento”.**

Até entdo, o termo “desenvolvimento” e a expressao “meio ambiente” eram

tratados como antagonicos, e os paises em desenvolvimento, incluido o Brasil*,

guando apresentados a esta nova teoria, acreditavam que os paises desenvolvidos

40 SILVA, Geraldo Eulalio do NascimentBireito Ambiental Internacional2? ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Thex Ed., 2002, p. 47.

“LSILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Ob. cit. 47.

“’As Constituicdes Brasileiras precedentes a de j#88is se preocuparam com a degradacdo ambienéahou
proteger o meio ambiente de forma especifica eafjlauidando de maneira diluida e/ou casual, vigemul
Brasil uma preocupagdo com o maximo desenvolviméistescimento a qualquer custo”). (OKADA, Denise
Setsuko. “A Constitucionalizacdo da Matéria Ambéént O Direito as Cidades Sustentaveis em jogo!. In
COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (org€).Direito Ambiental das CidadeRio de Janeiro: Ed. Lumen
Juris, 2009, p. 66).
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estariam desviando as atencdes das necessidades pertinentes aos chamados
paises do Terceiro Mundo.*®

Em 1982, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, concluiu que os
resultados almejados desde a Declaracdo de Estocolmo em 1972 restaram como
desanimadores, em vista que tanto a degradacdo ambiental quanto problemas
sociais haviam crescido, e entdo foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento visando, de forma resumida, dois objetivos: combater
a degradagdo ambiental e fomentar a prevaléncia da dignidade humana as
populacdes carentes. Conforme Silva:

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ao
concluir o seu trabalho, salientou que havia um problema
fundamental a ser resolvido, ou seja, ‘muitas das atuais
tendéncias do desenvolvimento resultam em um numero cada vez
maior de pessoas pobres e vulneraveis, além de causarem danos
ao meio ambiente’. No entender da Comissao, ‘era necessario um
novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso
humano ndo apenas em alguns lugares por alguns anos, mas em
todo planeta até um futuro Iongl'nquo.44

Os poucos tratados internacionais pertinentes ao tema possuiam carater de
soft law, ou seja, ndo dispunham de normas compativeis com alguma forma de
responsabilizacdo severa aos Estados que as desrespeitassem. Além disso, tanto as
organizacdes internacionais e intergovernamentais quanto as nao-governamentais
tiveram frustradas suas tentativas de elaboracdo de normas protetoras ao meio

ambiente.

Os paises desenvolvidos conjuntamente com 0s paises em desenvolvimento
desgastavam cada vez mais 0s recursos naturais, sendo que tornava a exploracao
de tais recursos um circulo vicioso, onde se buscava mais recursos em paises

pobres ou em desenvolvimento, visto que os dos desenvolvidos ja haviam

4%E ainda necessério lembrar que, em 1970, termimaRameira Década do Desenvolvimento, duranteah qu
todos os orgaos das Nacgbes Unidas haviam assumidonpromisso de concentrar seus esforgcos visando a
melhoria das condi¢des de vida dos habitantes deife Mundo. E a década chegava ao seu fim coraaldo
desanimador.” (SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimer®w. cit., p. 48).

4 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Ob. cit. 48.
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praticamente esgotado. Os paises pobres e em desenvolvimento, para sobreviver,
muitas vezes destruiam seu proprio meio ambiente, derrubando florestas, permitindo
0 pastoreio excessivo, exaurindo as terras marginais e aumentando cada vez mais a

densidade demografica nos centros urbanos.

A referida Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento era
composta por dez membros representantes de paises desenvolvidos e dez
representantes de paises em desenvolvimento, além de um Presidente e um Vice-
Presidente, tendo sido escolhida para presidéncia a norueguesa Gro Harlem
Brundtland.

O objetivo da comissdo era elaborar um relatério que abordasse as
deficiéncias mundiais que poderiam cada vez mais tornar o planeta um espaco de
convivéncia restrita, insalubre e periculosa, assim como criar um relatério que
fomentasse a atencdo dos entes de cada pais para os problemas sécio-ambientais.
O relatorio foi concluido em 31 de dezembro de 1987, apos trés anos de a comissao

ter realizado diversas entrevistas e reunidoes em varias cidades.

Ao relatério foi dado o nome de Relatério Brundtland, cabendo observar as
palavras de Silva:

“O Relatério, ao abordar os principais problemas, da especial
énfase as consequéncias negativas da pobreza sobre o meio
ambiente. Dentre as suas inUmeras questfes, uma deveria
merecer especial atencdo das autoridades brasileiras, pois trata
de um problema que surge frequentemente no Pais. Lembra que
‘o cultivo intensivo em encostas ingremes estd aumentando a
erosdo do solo em muitas regides montanhosas de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Em muitos vales fluviais,
cultivam-se agora éareas onde as inundacdes sempre foram
comuns’. O resultado destas préticas se reflete numa
incidéncia cada vez maior de catastrofes naturais: nos anos
70, o numero de vitimas de tais catastrofes foi sei s vezes
superior aos dos anos 60.

A maioria das vitimas dessas catastrofes é constituida pelos
pobres em paises pobres, onde 0s agricultores de subsisténcia
tornam as terras mais sujeitas a secas e inundacdes porque,
entre suas praticas, esta o desmatamento das margen s dos

rios”. * (grifado).

4> SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Ob. cit., 3.
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As consequéncias do desmatamento das APPs em areas urbanas se
coadunam com os dizeres do autor, apesar do mesmo ter dado énfase as areas
rurais diante do que estabeleceu o Relatério Brundtland. Logo, fatos como, por
exemplo, o cultivo desordenado pode ser comparado em territdrio urbano com a ma

ordenacé&o do solo em APPs e a consequentemente habitac&o ilegal das mesmas.

Silva ensina que a ocorréncia de “catastrofes” se da com maior frequéncia
nos paises mais pobres, afirmando existir uma relacédo direta entre as catastrofes e
as atividades antropicas como, por exemplo, o desmatamento as margens de rio.
Concordamos com o posicionamento do autor, pois o fluxo intenso migratério do
campo para urbe durante todo século XX aparece como fator preponderante na
aglomeracao dos mais pobres, logo a demanda por trabalho se tornou insustentavel
resultando na falta de desenvolvimento. Demonstraremos no decorrer do trabalho
que a conservacao e a preservacdo das APPs em areas urbanas figuram como
indispensaveis a existéncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao

desenvolvimento sustentavel.*®

Foi dada atencéo especial no Relatorio Brundtland aos assuntos ligados aos
recursos naturais, tais como: diminuicdo de florestas (principalmente tropicais),
perdas de recursos genéticos, perda de pasto, erosdo do solo, desertificagcdo, mau
uso da energia, uso deficiente das aguas de superficie, diminuicdo e degradacéo de
adguas subterrdneas e diminuicdo dos recursos vivos do mar. A relagdo entre
dignidade da pessoa humana e meio ambiente também apareceram com destaque
no Relatdério Brundtland. Uso da terra e sua ocupacéo, abrigo, suprimento de agua e
saneamento, administracdo do crescimento urbano acelerado e educagdo também

figuram entre seus temas.*’

Nesta linha, afirmamos que a existéncia de APPs em areas urbanas no
Brasil, muitas vezes € ameacada pelos fatos mencionados no paragrafo anterior e a

falta de aplicacao pratica do principio do desenvolvimento sustentavel por parte dos

46 Optamos por utilizar a express@@sastres naturais abordaremos com mais intensidade a relacdo destes
a atividade antropica no terceiro capitulo do titedatem infra p.103-104.
4" SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Ob. cit.,35.
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cidaddos e Administradores Publicos acarreta vulnerabilidades que se concretizam

em resultados negativos ao meio ambiente natural e urbano.

Ocorre que todo conjunto normativo correspondente as APPs em areas
urbanas brasileiras ndo pode se limitar ao campo tedrico dos direitos sociais. Afirma-
se que qualquer populagdo, que carece de direitos como educacao, incluindo a
ambiental, moradia digna legal, agua e saneamento, certamente estard mais
exposta ao ndo cumprimento do desenvolvimento sustentavel, ou seja, sera tratado

o equilibrio ecolégico do meio ambiente como prioridade infima.

Diante disso pode surgir uma forma de crise ambiental oriunda, em suma, do

capitalismo. Saleme discorre sobre assunto destacando os dizeres de Coutinho:

A partir deste contexto € que surgiu denominada crise ambiental.
Ocorreu com o desenvolvimento das relacdes capitalistas e suas
diversas ramificacbes. Na visdo de Coutinho, é questdo
honestamente ingénua a cidade sustentavel, conforme se
posicionou. Para ele os problemas fundamentais da apropriacéo
do espaco urbano e sua relacdo com a qualidade de vida e
almejada sustentabilidade s&o absolutamente impossiveis no
momento em que a sociabilidade é degradada em niveis
inimaginaveis pela vigéncia da barbérie capitalista [...] Assim como
bem indicou o autor, a crise ambiental na implementacdo da
possivel cidade sustentavel é inviabilizada ao que tanto almejava
o Relatorio Brundtland, pois 0 mesmo indicaria a existéncia de um
verdadeiro sistema democrético, capaz de atender aos reclamos
da comunidade no que se refira a defesa do desenvolvimento
sustentavel diante do sistema capitalismo existente [...] Nesse
sentido, observa-se de modo cada vez mais claro que o0s
mecanismos ndo funcionam da maneira como imaginavam o0s
participantes das diversas convencfes sobre meio ambiente ou
mesmos os defensores das leis protetivas.*®

48 COUTINHO, Ronaldo do Livramento. “Direito Ambiehtadas Cidades: questdes metodoldgicas”. In:
COUTINHO, Ronaldo do Livramento; ROCCO, Rogériog&r O Direito Ambiental das Cidade®Rio de
Janeiro: DP&A, 2004, p.1@pud SALEME, Edson Ricardo. “Controle de Execug¢d@o danBl Diretor do
Municipio na defesa da Biodiversidade”. In: BENJAMIAntonio Herman (org.)10° Congresso Internacional
de Direito Ambiental, Direitos Humanos e Meio AmibéeSao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de SadooPaul
2006, p. 104.
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Apesar de compreender o pensamento do autor que é fundamentado na

»49

“doutrina socialista”™”, vale fazermos ressalva quanto a afirmagcédo de carater pouco

otimista que se deu sobre a eficacia do desenvolvimento sustentavel. Apesar desse
instituto ter nascido ja no Relatorio Brundtland, tendo sido posteriormente integrado
a Conferéncia do Rio em 1992, é preciso ressaltar que devido & sua complexidade,
a tendéncia é a de que seus resultados sejam alcancados a médio ou longo prazo.™*

O Relatorio Brundtland também conhecido como “Nosso Futuro Comum”

definiu desenvolvimento sustentavel como:

Desenvolvimento Sustentavel € o desenvolvimento capaz de
garantir as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras de atenderem as suas
necessidades [...] € um processo de transformacdo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas.>

Cumpre observar os dizeres conclusivos de Granziera:

Para assegurar o cumprimento desse principio, deve haver
mecanismos institucionais de controle de atividades, para aferir se
as normas previstas na legislacdo em vigor, concernentes a
protecdo do meio ambiente, estdo sendo corretamente
observadas pelos empreendedores. Essa competéncia concerne
as leis e ao exercicio do poder de policia, no que tange ao
estabelecimento de regulamentos, normas e padrbes ambientais,
a serem observados pelos empreendedores e pela Administracéo
Publica, na fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades. Ndo basta

49 Ronaldo do Livramento Coutinho tem seus estuddtadms & teoria marxista e a relacdo desta comio me
ambiente. O autor apresenta um posicionamentoacknina impossibilidade da existéncia do meio anbien
ecologicamente equilibrado com o sistema capitalgtial. (COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Palestra
“Marx e Meio Ambiente”,IV Simpdsio de Direito Ambiental na Sociedade dsc®ido Grupo de Estudos de
Direito Ambiental - GPDAUniversidade Federal de Santa Catarina, 14 0@9R

*“Na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Amigieat Desenvolvimento de 1992, a expressio
desenvolvimento sustentapelrmeia todos os documentos correlatos. Repetérseswezes a expressao, 0 que
da énfase a idéia de que o desenvolvimento econddewe, necessariamente, incluir a protecdo do meio
ambiente, em todas suas acdes e atividades, panatiga permanéncia do equilibrio ecoldgico e dalidade

da vida humana, inclusive para as futuras geracBRANZIERA Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 54).

*10 fato das APP possuirem caracteristica de bemtdeesse comum do povo lhes dé a obrigatoriedade de
serem administradas ndo s6 por meio de governatididmas também por meio de governanca. Tratardenos
tal assunto de forma mais especifica no tercepétuda do presente trabalho.

2 CMMAD, Comiss&o Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvohtim2? ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991.
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que inicialmente se comprove a sustentabilidade de um
empreendimento quando de seu licenciamento. E preciso que
essa sustentabilidade perdure, ao longo de toda a atividade.*

Enquanto houver a possibilidade de existéncia de opinides, estas se faréo,
porém o desafio de alcancar o desenvolvimento sustentavel nas cidades ndo é
tarefa facil e somente se alcancara através de consenso nas celeumas, cooperacao

e sistema juridico-politico eficaz.

Figura como problematica em relagcdo as APPs a abrangéncia de suas
areas, pois alguns entes federativos as consideram como aquelas que figuram fora
do perimetro urbano e acabam ignorando que, para haver ampla preservacao ou
protecdo ambiental, ndo pode este restar delimitado por interesses particulares, que

visem simplesmente o crescimento e ndo o desenvolvimento.

1.5 Deve haver diferenca entre meio ambiente urbano e meio ambiente natural?

Demonstramos até aqui que o conhecimento de expressdes como “meio
ambiente”, “desenvolvimento sustentavel” e “equilibrio ecoldgico” sédo indispensaveis
para a administracdo das APPs, ao ponto que ha necessidade de intersec¢éo entre
os chamados meio ambiente natural e o urbano. Contudo, pelo entendimento que
adotamos sobre a expressao “meio ambiente”, ou seja, por seu significado holistico,

surge a questao: por que existiria subdivisdo em meio natural e urbano?

1.5.1 Meio ambiente natural

A palavra natureza é originada do latim natura, de nato, nascido.>* Dentre os
inumeros significados que o termo possui, podemos dizer que natureza nada mais é

do que tudo aquilo que envolve a vida dos seres no mundo material.

3 GRANZIERA Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 54-55.
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Todavia, o significado do termo “natureza” ndo pode fixar-se de maneira
dogmatica ao Direito, pois para que se tenha um sistema juridico definido e
determinado, necessario estabelecer algumas subdivisées no que envolve o sentido

de meio ambiente.

Silva o subdivide em: natural, artificial e cultural®® e entende que a indicagéo
dos trés aspectos revela apenas uma visao juridica, fundada no fato de que estéo

sujeitos a regimes juridicos diversos.*®

Concordamos com a visao do autor, pois assim como se da com o Direito,
que € subdividido em ramos (Constitucional, Civil, Penal Administrativo etc.) na
teoria, deve acontecer da mesma forma com o meio ambiente quando analisado
perante aspectos juridicos. Entendemos ser sabia tal subdivisdo. Do contrario, ficaria
muito abstrato formar um sistema juridico Unico que cuidasse do meio ambiente.
Contudo, isso nao significa que as normas ambientais ndo possam ser interpretadas
de forma sistémica e integrada, desde que sua interpretacdo vise consonancia e

equilibrio.

1.5.2 Meio ambiente urbano: area urbana e sua defin  icdo em face da legislagédo

nacional

O limite apresentado pela legislacdo para delimitar os espacgos urbanos
figura como um dos pontos fundamentais na busca do consenso necessario na
celeuma existente entre APPs em area urbana e em area ndo urbana. Porém,
inexiste na legislacdo ambiental especificidade sobre o assunto, sendo assim, as leis

municipais acabam surgindo como fundamentacdo juridica pra tal delimitacéo.

> Dos principais significados apontados nos divedicienarios, escolhemos como os mais importarjeslas

que definem a natureza corfa) conjunto de todos os seres que formam o urdwe(b) esséncia e condi¢do
propria de um serAssim sendo, nédo é dificil dizer que a naturezan@ totalidade. Nesta totalidade, o ser
humano esta incluido. (ANTUNES, Paulo de BeBsaito Ambiental Ob. cit., p. 04).

**Apesar de acreditarmos que o meio ambiente aalif@brangeria o cultural, ndo nos cabe aprofundar a
discussdo. No presente estudo damos énfase aosntéoime pertinentes ao meio ambiente natural e
artificial/urbano.

0 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental ConstitucionaDb. cit., p. 22.
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Isso porque, diante do que estabelece o artigo 32 e paragrafos 1° e 2° do

57
|

Cddigo Tributario Nacional®’ entende-se como zona urbana a definida em lei

municipal, observado o requisito minimo da existéncia de pelo menos dois dos

melhoramentos abaixo indicados:

a) Meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

b) Abastecimento de 4gua;

c) Sistema de esgotos sanitarios;

d) Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

e) Escola priméria ou posto de salude a uma distancia maxima de trés quildbmetros
do imovel considerado.

Outrossim, o artigo estabelece que a lei municipal pode considerar urbanas
as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos 6érgdos competentes, destinados a habitacdo, a inddstria ou ao
comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas pelos requisitos do

paragrafo anterior.

Partindo de interpretagéo direta sobre o que preconiza a legislagédo nacional,
foi dada plena capacidade aos Municipios para elaborarem suas respectivas zonas
urbanas, porém o préprio Cédigo Tributario e consequentemente qualquer legislacéao
municipal ndo podera sobrepor os ditames constitucionais no que tange as normas

protetivas do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme reafirma Godoy:

Destarte, para aplicagdo da legislacdo, desde que relevante, mister
se faz analisar a destinacdo da area e nao, efetivamente, tratar-se de
zona urbana ou zona rural. Mesmo porque, “hoje em dia numa
‘canetada’ a Céamara Municipal incorpora uma &rea totalmente
ocupada por atividades tipicamente rurais na zona urbana, o que, em
absolutamente nada ir4 alterar suas atividades produtivas, ao menos
enquanto elas continuarem sendo lucrativas.”®

> BRASIL, Cédigo Tributario Nacional. Lei n° 5.1725 out. 1966.

8 FREITAS, Cristina G. de Aradjo. “A Evolucdo dasPée a Aplicagéo do Cédigo Florestal”. In: BENJAMIN
Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia (as9.13° Congresso Internacional de Direito Ambiental -
Direito Ambiental, mudancas climaticas e desastimegactos nas cidades e no patrimdnio cultu@b. cit., p.
103.
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Neste sentido, ndo podera se admitir que Municipios delimitem por meio de
legislacéo local a dimenséo de suas respectivas areas urbanas com unico intuito de
burlarem eventuais limites impostos pela legislacdo ambiental e Constituicao
Federal, pois como veremos no segundo capitulo,®® ao analisarmos a aplicabilidade
do Cédigo Florestal em areas urbanas, citaremos exemplos de descumprimento e
escusa objetivando os fins econbmicos e pessoais que se mostram contrarios a

existéncia das APPs em area urbana.

Mesmo que 0s entes municipais estabelecam seus limites com fundamento
na competéncia que lhes oferece a Constituicdo Federal nos artigos 23, VI e VI, 30,
| e VIII, regulamentados pelo paragrafo Unico do artigo 2° do Codigo Florestal
vigente®, ndo poderéo ignorar a existéncia das chamadas APPs urbanas que, em
razdo da prépria nomenclatura, expressa a necessidade de integracdo entre as leis

urbanas e ambientais.

1.5.3 A politica urbana e a Constituicdo Federal °*

A Constituicdo Federal trouxe em seu Titulo VIl (Da Ordem Econbmica e
Financeira) o Capitulo Il que versa sobre a politica urbana. Isso contempla a
sistematizacdo do Direito patrio, pois o Municipio por ser o0 mais préximo ente de
toda a coletividade aparece como peca fundamental para a constituicdo da estrutura

necessaria ao Estado, como se Vé:

[...] ‘cidade’, ndo apenas entendida como a sede do municipio,
delimitada por um perimetro fixado por lei, ou aglomeracdes de
edificacdes, mas principalmente, o espaco onde se reproduzem as
relacbes sociais, econOmicas, politicas, culturais de uma

% |tem infra, p. 84-96.

80 «Art, 20 - [...] Parégrafo Unico. No caso de aredsanas, assim entendidas as compreendidas rosepes
urbanos definidos por lei municipal, e nas regi@eetropolitanas e aglomeragées urbanas, em teetoitdrio
abrangido, observar-se-4 o disposto nos respecplaros diretores e leis de uso do solo, respeitado
principios e limites a que se refere este artifRASIL, Codigo Florestal. Lei n® 4.771, 15 set. 306

®1 N&o trataremos do assunto com profundidade, @gaissa trata de um trabalho relativo ao Direito df$iico

ou Constitucional somente, mas sim enfatizando e spurefere ao Direito Ambiental. Procuramos almang
como a falta de planejamento dos Municipios refletePlano Diretor e consequentemente as APPs e aos
cidadaos.
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determinada comunidade, e onde se potencializa o pleno exercicio
do direito de cidadania.®

As pessoas vivem nas cidades e, para que haja sintonia entre sociedade,
Estado e aplicacdo da Constituicdo Federal, é evidente que ha responsabilidades
perante o meio ambiente, portanto ndo seria ponderavel estabelecer politicas
publicas que dispusessem sobre algum tipo de diferenca expressa entre meio

ambiente natural e meio ambiente artificial/urbano.

As APPs ndo podem ser consideradas pelo Poder Publico de forma que
minimize sua importancia e funcéo aos cidadaos que habitam as cidades. Granziera

ensina neste sentido:

A variavel ambiental é apenas uma fracdo das questdes
abordadas, mas é importante ressaltar que o meio ambiente é
causa e conseqiiéncia. E causa na medida em que, havendo
degradacdo ambiental, a qualidade de vida piora, as condicbes
sanitarias impdem riscos a saude, os precos dos imdveis baixam.
De outro lado, o ndo-exercicio da cidadania, deixando-se de lado
a participacdo da sociedade nas decisdes relativas aos novos
empreendimentos, por exemplo, pode vir a ter, como

consequéncia, sérios danos ao meio ambiente urbano.®

Quando a autora faz a relacdo entre degradacdo ambiental e qualidade de
vida, cumpre afirmar que se nao forem destinadas politicas publicas adequadas ao
uso e ocupacdo das APPs, as cidades ficardo expostas a consequéncias
indeterminadas, facilitando a ocorréncia de desastres naturais. A tendéncia é de que

0 agravamento dos efeitos negativos e diretos aos cidadaos seja fato inevitavel.

O intuito da Constituicdo Federal em trazer um capitulo sobre o meio urbano
foi de estabelecer equilibrio entre principios e normas que expressam assuntos

como dignidade da pessoa humana, cidadania, moralidade, entre outros,

®2 JARDIM, Zélia Leocadia da Trindade. “Regulamentada Politica Urbana e Garantia do Direito a Citlade
In; COUTINHO, Ronaldo; BONIZZATO, Luigi (coord.Direito da Cidade - Novas Concepcdes Sobre as
Relacdes Juridicas no Espaco Social UrhaRin de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2007, p. 99.

%3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 484.
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conjuntamente com temas que tratem da conservacdo e protecdo dos bens

ambientais, assim como afirma Damous:

[...] a Constituicdo Cidada reconheceu que a cidade representa
muito mais do que o territério do municipio, mas o cenario em que
seus habitantes se tornam cidadaos e vivem (ao menos, deveriam
viver) com qualidade de vida e bem estar, para si e para geracdes
futuras, realizando um dos fundamentos do Estado democratico
de direito, que é o principio da dignidade da pessoa humana.®

O autor enfatiza o principio da dignidade da pessoa humana como nucleo da
interseccdo existente entre natureza e homem, tendo em vista que a Constituicao
Federal destaca a importancia da qualidade de vida nas cidades. E para que haja a
gualidade de vida dos cidaddos que habitam cidades com APPs, se torna
indispensavel a observancia de regramentos e estratégias politicas voltadas a

consolidacéo entre territério municipal e meio ambiente natural.

Podemos afirmar que somente depois da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 o sistema normativo brasileiro dotou-se de regramentos que
estabeleceram carater inovador ao tratamento da politica urbana, com destaque
especial ao direito de propriedade e as fun¢des sociais da cidade, conforme aborda

Jardim:

Ndo se abandona, contudo, a perspectiva histérica de que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a
principal norma inovadora de Direito Urbanistico e Ambiental,
guando incorporou as premissas béasicas do denominado
‘Movimento Nacional de Reforma Urbana’, iniciado nas décadas
de 1960 e retomado em 1987, no propésito de cumprir as funcbes
sociais da cidade, o que sempre se constituiu na finalidade
daquele movimento.®®

A Constituicdo Federal de 1988 expressa a existéncia da Federacao, que
por sua vez, deve respeitar os ditames acerca da autonomia municipal (alinea “c” do

inciso VIl do artigo 34) devendo intervir nos Estados para assegurar esse principio

® DAMOUS, Wadih. “Cidades e sustentabilidade” (pe&if In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio
(coord.).Cidades Sustentaveis no Brasil e sua Tutela JuitRe de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. vii.
%5 JARDIM, Zélia Leocéadia da Trindade. Ob. cit., B. 9
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institucional, como, entre outros motivos, para assegurar a entrega pelos Estados
aos Municipios das receitas tributarias fixadas na Constituicdo, com observancia dos

prazos fixados em lei (alinea “b” do inciso V do artigo 34).

Contudo, aos Municipios deverdo ser impostas regras que busquem o
desenvolvimento sem que nao interfiram ou prejudiquem, na busca por crescimento,
a aplicacéo de fundamentos ou principios constitucionais que a Constituicao Federal

expos para toda a coletividade federativa e Machado ratifica com suas palavras:

E obvio, mas merece ser salientado: a existéncia da Federac&o
ndo pode basear-se na felicidade de alguns Municipios,
construida sobre a infelicidade de outros Municipios, isto €, o
desenvolvimento de uma parte da Federacdo ndo pode ser
conseguido a custa da poluicdo e da degradacdo da natureza da
outra parte, ainda que seja do menor, do mais pobre e do mais
distante dos Municipios.®’

Dallari também discorre sobre o tema:

E certo que a Constituicio Federal consagra o principio da
autonomia municipal, atribuindo ao Municipio inclusive capacidade
de auto-organizacdo. Ou seja, de editar uma verdadeira
Constituicdo Municipal, sob o ‘nomen juris’ de Lei Orgéanica do
Municipio. Entretanto esta autonomia nao significa liberdade
absoluta, posto que, ao se organizar, cada Municipio devera ater-
se a principios tanto na Constituicdo Federal quanto na
Constituicdo Estadual, bem como a uma série de preceitos
elencados pelo art. 29 da Constituicdo Federal.®

Os autores trazem seus comentarios no sentido de que a Federacéo
pertence uma Constituicdo Federal, que é um documento onde deve existir 0
equilibrio entre as normas ali encontradas, de modo que a autonomia municipal ndo
pode ser confundida com a prevaléncia total da autoridade de qualquer que seja o

Municipio sobre outros entes, contrariando o interesse publico.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p. 349.

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p. 349.

® DALLARI, Adilson de Abreu.nstrumentos da Politica Urbania: DALLARI, Adilson de Abreu; FERRAZ,
Sérgio (coord.)Estatuto da Cidade - Comentarios a Lei Federal 58/2001 S&o Paulo: Malheiros, 2002,
p.74-76.
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A autonomia administrativa municipal, em face do limite do interesse local
colocado pelo artigo 30 da Constituicdo Federal, analisado logo a seguir, ndo pode
isentar o Municipio de suas respectivas responsabilidades perante os demais.
Ocorrendo abusos ou mesmo alguma forma de conflto de competéncia, que
acarrete prejuizos ou danos a outros Municipios, 0 que incorreu em ato ilegal ou

abuso de autoridade estara sujeito as consequéncias legais.

Normalmente em &reas urbanas com APPs, os impactos gerados por
decisdes politico-juridicas de um s6 Municipio podem se multiplicar e atingir
diretamente outros Municipios, causando resultados prejudiciais ou benéficos as
comunidades. Respeitando-se as APPs, as consequéncias ndo serdo positivas
somente a determinada comunidade que ocupa certo territorio. No mesmo sentido,
havendo desrespeito ou descaso nas politicas publicas destinadas as APPs, os

efeitos ndo ficardo restritos as fronteiras delimitadas pelo homem.

A Constituicdo Federal ainda estatuiu a possibilidade de ser criado um
sistema de normas politicas urbanisticas. Esse cuidado ganhou consisténcia
internacional com a realizacdo da Conferéncia Habitat 11°, na qual foi reconhecido o
poder local como sujeito de Direito Internacional, ao lado dos Estados Nacionais e
cidaddos para as parcerias que possibilitem as acbes para o desenvolvimento

urbano, com base no principio internacional do desenvolvimento sustentavel.”

Reconhecido o chamado “direito a cidade” como direito fundamental tanto
pela legislagdo nacional quanto internacional, a tarefa de estabelecer politicas
urbanas em consonancia com o equilibrio ecol6gico tornou-se indispensavel para o

desenvolvimento da nacéo.

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, trata da
competéncia do Municipio de legislar sobre assuntos de interesse local, assim como

possibilita que o Municipio suplemente ao lado dos demais entes federativos, no que

% ONU, Organizacédo das Nagdes Unidas. Segunda @mefarsobre Habitagdo Humana. Turquia, 03-14 jun.
1996.

9 JUNIOR, Nelson Saule. “Politicas Publicas Locdisunicipio e Diretos Humanos”. In: BUCCI, Maria Pau
Dallari et al. “Direitos Humanos e Politicas Puh$it. Sao Paulo: Pdlis, 2001, p.18.
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for necessério, a realizacdo de politicas publicas urbanisticas conjuntamente as

relativas aos direitos sociais que envolvem a cidade.

Como instrumento efetivo da realizacdo das politicas supramencionadas
figura o plano diretor, pois tem sua fungao relacionada com a expansao das cidades
paralelamente com sustentabilidade.

Desde 1983, quando nasceu o primeiro texto’* que hoje é conhecido como
Estatuto da Cidade, visava-se consolidar o papel do plano diretor conjuntamente ao
objetivo de uniformizacédo das politicas publicas da cidade diante da necessidade
acentuada de se alcancar os fundamentos, principios fundamentais e direitos sociais

republicanos.

O Estatuto da Cidade ndo somente regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, mas implementou as diretrizes gerais da politica urbana,
visando ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade consoante o arrolado no seu artigo 2°.”2

Falar em cidades na atualidade, sem lembrar a questdo ecoldgica, é entrar
num paradoxo, pois, esta claro que, antes das cidades ocuparem nosso territério ja
existia um ecossistema distribuido em biomas diferentes que jamais perderdo sua

importancia-funcéo & humanidade”.

Ocorre que, por muitos anos, e podemos afirmar que até hoje, muitos dos

gue vivem e administram as cidades acreditam ou mesmo se comportam como se as

"L BRASIL, Projeto de Lei n° 775/1983. “O Estatuto @@ade, em sua primeira edicdo, datada de 1983, fo
amplamente reproduzido nos substitutivos que sairseg. A base de sua aplicabilidade estava centnada
criacdo de novos instrumentos juridicos que pess@tn a atuacdo publica quando no exercicio deladigi
urbanistica. O primeiro projeto teve, portanto, érito de trazer um conjunto de medidas legais daka
exclusivamente 4 adequacdo da utilizagdo das pdmafes urbanas em atencdo ao interesse coletivo”.
(MOREIRA, Mariana. “A Historia do Estatuto da Ciag¢éidIin: DALLARI, Adilson de Abreu; FERRAZ, Sérgio
(coord.).Estatuto da Cidade - Comentarios a Lei Federal 38/2001 Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 42-43).

2 JARDIM, Zélia Leocédia da Trindade. Ob. cit., p. 9

"*Bijoma é um termo conveniente, largamente usadea penominar um grande biossistema regional ou
subcontinental caracterizado por um tipo princigalvegetacdo ou outro aspecto identificador daagais,
como, por exemplo, o bioma da floresta decidua ¢eagta”. (ODUM, Eugene FEcologia Christopher J. Tribe
(trad.). Rio de Janeiro: Guanabara, 1988, p. 03).
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caracteristicas naturais e ecolégicas destas ndo importassem ao processo de

desenvolvimento.

Necessario se faz compreender que as APPs devem ser observadas, quanto
a sua intervencdo, em politicas publicas urbanas, que devem estar sempre com
atencdes direcionadas a construcdo de cidades que oferecam sadia qualidade de

vida a seus cidadaos.

Diante deste posicionamento é que afirmarmos ter o legislador constituinte o
intuito de integrar ao ordenamento patrio tanto o que estabelece o artigo 225 da
Constituicdo Federal, quanto o que preconizam seus artigos 182 e 183. O fato de
figurarem no patamar constitucional torna os artigos mencionados instrumentos da
realizacdo de politicas publicas, voltadas ao equilibrio ecoldgico das cidades e ao

desenvolvimento sustentavel.

O Estatuto da Cidade regulamenta os dois ultimos artigos mencionados, e
nao teria fundamento se tal legislacdo n&o se comprometesse com questbes
ecologicas como, por exemplo, relativas aos espacos especialmente protegidos

como APPs.

Para que possam servir como pressuposto da dignidade humana, mister que
as politicas urbanas se adequem ao Estatuto da Cidade principalmente no que diz
respeito a necessidade de se compatibilizarem com o que dispde o arcabouco

juridico ambiental.

Um dos principais instrumentos para construir essa compatibilidade € o
Plano Diretor, que possui natureza preventiva e intuito de estabelecer planejamentos
gue venham a ser utilizados ao bem da coletividade que vive nas cidades, devendo
ainda dispor de maneira assaz e competente acerca dos limites que a natureza

venha oferecer ao homem.
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A Constituicdo Federal’™® e posteriormente o Estatuto da Cidade trouxeram
como obrigatorio e indispensavel a organizagdo de Municipios da Federacdo que em

regra:

a) Possuam mais do que 20 mil habitantes;

b) Pertencam a determinada regido metropolitana ou aglomeracao urbana;

c) Estejam enquadrados nas necessidades estabelecidas no § 4° do artigo 182 da
Constituicdo Federal,

d) Sejam integrantes de area de especial interesse turistico;

e) Sejam inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental no &mbito regional ou nacional.

Importante ressaltar a importancia que foi dada ao Municipio pelo texto
constitucional para promover o adequado ordenamento territorial, mediante controle
do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano (artigo 30, inciso VIII), e através do
Plano Diretor execute a politica de desenvolvimento urbano com objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir sadia qualidade

de vida a seus habitantes.”

O Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal (CEPAM) da
Fundacdo Prefeito Faria Lima elaborou trabalho que, apods sintese, podemos

destacar o seguinte quanto ao Plano Diretor:

O Plano Diretor é um instrumento legal decorrente da consecucéo
de planejamento, assim como outros diplomas legais voltados ao
uso, controle, parcelamento e ocupacdo do solo urbano [...] € um
plano urbanistico legal, aprovado pela camara de vereadores, cuja
iniciativa para sua elaboracao é privativa do prefeito. Tudo o que
ele contiver tera conformacdo na lei. Ndo é um mero ato
administrativo com poder para disciplinar a funcdo social da
propriedade e fixar as funcdes sociais da cidade. A formatacéo da

" 0 § 1° do artigo 182 da Constituicio Federalavasbre o Plano Diretor como o ‘“instrumento basiao
politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.

5 4..] Se o plano diretor é o instrumento basica mblitica urbana, mas é obrigatério apenas para um
determinado universo de cidades, como ficam aquglasestdo excluidas desse campo obrigacionalfigbsta
dispensadas de estabelecer uma politica urbana@ &stk tema, cabe ponderar que nao é apenasoodaletror

o0 instrumento capaz de definir regras para o dede@mento e equilibrio das cidades. Ha outros ursentos,
previstos no ordenamento juridico patrio, que podemduzir as acdes atinentes a politica urbandawop
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orpémseanuais sao exemplos de instrumentos de plaerja
municipal.” (GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Obtgip. 494).
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funcéo social da propriedade e a definicdo das fungbes sociais da
cidade decorrerdo de lei, mais especificamente do Plano Diretor.™

Decorre deste comentario a afirmacdo de que o Plano Diretor serve como
instrumento para aplicacdo de um planejamento urbano que tera como objetivo 0
bem-estar da coletividade. Diz-se bem-estar, pois em cidades que possuem APPs, 0
planejamento deve ser fundamentado sempre nos critérios que abrangem o meio
ambiente urbano e natural para que possam estabelecer a intersecdo adequada e

necessaria entre estes.

Muito importante frisar que as APPs devem figurar de maneira especial na
pauta de discussdes, que envolvem a elaboracdo de planejamento em cidades que
as possuam, pois sua preservacdo e conservacdo podem oferecer beneficios
econdmicos e consequentemente, contribuir com subsidios necessarios a existéncia

dos habitantes das cidades como saude, educacdo, lazer, turismo e cultura.

O instrumento, também chamado de plano urbanistico, devera abranger em
seu conteudo diferentes questdes tematicas e normativas e quanto a sua elaboracéo

deve obedecer a uma metodologia que se subdivide em trés fases’”:

12) Coleta e interpretacéo de dados;
2%) Pesquisa sobre as aspiracdes da comunidade e da realidade desejada;
3%) Fixacao da diretrizes e objetos.

Segundo a doutrina apoiada em Silva, o Plano Diretor destaca-se no

|78

escalonamento de normas no ambito municipal’™® e deve ser aprovado por lei.

® MOREIRA, Mariana (coord.)Plano diretor passo a pass@entro de Estudos e Pesquisas de Administracio
Municipal da Fundacéo Prefeito Faria Lima (CEPABBo Paulo, 2005, p. 24-28.

"0 Plano Diretor, como atualmente é denominad@ngurbanistico, apresenta como conteido um comple
de normas legais, alem de diretrizes, objetivosgq@mas e metas, abrangendo o desenvolvimento reamnd
social, 0 meio ambiente e o0 uso e ocupacéo do galgtados todos para um determinado periodo, parda
municipal.” (MUKAI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro22 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 100).

8 SILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro 5 2 ed. rev. atual. Malheiros Editores; S&o Paulo
2008. p. 142-143.
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Conforme Mukai, sua elaboragdo obedecera ao processo legislativo ordinario e
serdo exigidos tanto a iniciativa do Prefeito quanto quérum qualificado.”

Além da estrita observancia a forma exigida pelo processo legislativo, o que
se sustenta é que ao Plano deve se conferir eficacia. E, partindo do conhecimento
de nao ser tarefa facil a aplicacédo eficaz do Plano quanto & intersec¢do entre 0 meio
ambiente urbano e natural, tem-se que a governanca, enquanto mecanismo de
gestao participativa da sociedade nas decisfes de governo, aparece como caminho

oportuno para oferecer solugbes a questionamentos decorrentes.

Quanto a aplicacéao eficaz, devemos partir do principio de que, os Planos
Diretores devem figurar no mundo juridico, como um conjunto de normas que
causem concretamente sentido de vinculacdo aos respectivos agentes politicos ou
administrativos, sob pena de nulidade de quaisquer dos atos praticados que

contrariem as diretrizes apontadas.
Vejamos comentario de Alaor Caffé Alves mencionado por Mukai®’:

[..] o plano, aprovado por lei, configurado em termos
programaticos, € introduzido no sistema juridico e, por isso
mesmo, condiciona a atividade da Administracdo que, no assunto
programado, ndo pode ter ‘outro’ programa. Prescreve a acdo
administrativa uma determinada via a seguir e, embora ndo possa
constranger juridicamente a alcancar as metas por ele definidas,
compele a ndo seguir via diversa.

A aplicacdo eficaz das diretrizes do Plano ndo é necessaria somente por
estabelecer vinculacdo a validade dos atos de agentes politicos ou administrativos,
mas também possui valia inquestionavel quanto aos critérios de responsabilizacao
das consequéncias oriundas da Administracdo Publica Municipal. Isto porque,
havendo qualquer tipo de prejuizo decorrente do ndo atendimento as normas ou das
diretrizes impostas pelo Plano Diretor, aquela estara sujeita as devidas reparacoes,

conforme relata Anabirtate citada por Mukai:

" MUKAI, Toshio. Ob. cit., p. 101.
8 ALVES, Alaor Caffé. Planejamento Metropolitano atdnomia Municipal no Direito Brasileiro. S0 Paulo
Bushatsky, 198apud MUKAI, Toshio. Ob. cit., p. 102.



50

[...] o plano é uma lei e, como tal, € um ato do Estado, cujo
cumprimento ou ndo, pode lesar bens e direitos dos particulares,
ante o qual ha um legitimo direito a indenizacdo. Nao é, pois, um
direito subjetivo, nem um interesse legitimo nem o ‘interesse a
legalidade’, sendo a lesdo real, o possivel caminho para fixar a
responsabilidade de uma administracdo moderna e
planificadora.®

Concordamos com os dizeres da autora, porém sabemos que 0S processos
e as devidas responsabilidades ndo sédo aplicados de forma tdo simples, pois a
incerteza cientifica e, em alguns casos, a falta de recursos humanos com
conhecimentos multidisciplinares, dificultam solugbes adequadas ao Plano e a

realidade fatica de seus subordinados quanto as APPs.

Nao podemos olvidar que, assim como acontece no ambito nacional, pois a
Constituicdo Federal apresenta-se como superior no ordenamento nacional, deve
acontecer no ambito municipal, com o Plano Diretor, mesmo que resguardadas as

proporcoes.

A relacdo é evidente ao tema do presente estudo, porque para que haja
eficaz ordenamento quanto as APPs em areas urbanas, mister se faz a existéncia de
normas subordinadas ao Plano Diretor como, por exemplo, as que tratem de
zoneamento e de parcelamento do solo, o Cédigo de Edificacbes, as leis de
protecdo ambiental e da paisagem urbana, entre outras.®

Ainda nesta linha, surge a necessidade para que haja um planejamento
municipal integrado com os demais entes federativos (Unido, Estados e Distrito
Federal), pois como afirmamos anteriormente, as APPs urbanas compdem o meio
ambiente (em sentido amplo) e este ndo pode sujeitar-se a imposi¢ao de fronteiras

criadas pelo homem diante de sua fragilidade, sensibilidade e vasta diversidade®?.

8 |dem, ibidem, p.103.

8 MUKAI, Toshio. Ob. cit., p. 103.

8 “Nesse sentido, Celson Ferrari nos ensina que: tBmsentido amplo, planejamento é um método de
aplicacdo continuo e permanente, destinado a esahlcionalmente, os problemas que afetam umadabe
situada em determinado espaco, em determinada ,éptre@és de uma previsdo ordenada capaz de suas
ulteriores consequéncias [...] o planejamento dmreintegral, abrangente, isto é deve envolverspeaos
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A Administracdo Publica implica acbes relativas a varios temas como
econdmicos, sociais e territoriais, consubstancia o fato de dever ser o planejamento

algo que trabalhe de forma integrada as normas administrativas e institucionais.

Havendo Plano regional ou mesmo nacional (Que ndo sdo comuns na
atualidade brasileira), os Municipios se adequariam com mais facilidade ao que
preconizam as leis ambientais, pois a organizacdo e planejamento das cidades
quanto as APPs, figuram como primordiais ao atendimento do dever do Estado de

prestar aos cidadaos os direitos sociais.

Importante ressaltar comentarios trazidos por Mausbach sobre a existéncia

do Plano Integrado na Alemanha, que se destaca por seu desenvolvimento:

De maneira geral, os fins que os planos nacionais de urbanismo
tém em vista sdo 0s seguintes:

Desenvolvimento das estruturas urbanas, assegurando-lhes
simultaneamente condicbes de vida e de trabalho sas.
Correspondem a esta finalidade medidas no sentido de se
conseguir uma melhoria geral das estruturas:

- Melhoria das condicbes econdmicas, sociais e culturais
equilibradas, e planejamento mais intenso nas zonas residéncias
e residenciais e de trabalho.

- Melhoria das condi¢des residenciais e dos servigcos de trafego e
de abastecimento. Robustecimento das zonas periféricas.

- Preservacdo da exploracdo florestal e agraria como
importantes bases de producéo da economia

- Melhoria das condic@es de vida e trabalho nas zonas de grande
densidade.

- Extirpacdo de condicdes de vida e trabalho insalubres em zonas
de grande densidade com estruturas econbmicas e sociais
desequilibradas (grifado).®*

E claro que ndo podemos apontar uma s6 das medidas supramencionadas
para que as cidades que possuam em seus territorios APPs solucionem seus

problemas, mas sim o0 conjunto destas medidas certamente formara um

econdmicos, sociais e fisicos territoriais da deale a ser planejada. Tais aspectos séo apenas dierentes
de uma s6 e mesma realidade , ou seja, sdo aspifet@ntes de um s6 e mesmo sistema e ndo desdsver
sistemas”. (FERRARI, Celson. Curso de Planejambhitnicipal Integrado — Urbanismo. S&o Paulo, Pianeir
1977.apudMUKAI, Toshio. Ob. cit., p. 94).

8 MAUSBACH, Hans. Urbanismo Contemporaneo. 32 edbda: Presenca, 198pud MUKAI, Toshio. Ob.
cit., p. 95.
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planejamento adequado para o desenvolvimento de qualquer cidade desde que seja
aplicado de forma eficaz.

Mausbach traz trés importantes e basilares termos, que sendo respeitados,
certamente dardo rumo ao alcance do desenvolvimento nas cidades: a) economia;

b) trabalho; e c) preservacdo da exploracéo de florestas®.

Cumpre destacar o carater interdependente que possuem ambos 0s termos,
pois seria um paradoxo a valoracdo de um deles sobre os demais, logo uma
populacdo que dispde de um mercado de trabalho consistente necessita fomentar a
distribuicdo de renda movimentando a economia. E, para que esta tenha sua funcéo
atingida, os moradores da cidade necessitardo de uma qualidade de vida saudavel e
um dos fatores primordiais para que isso venha a ocorrer é a preservagdo e

conservagao de suas APPs.

N&o restam duvidas de que o planejamento possui 0 papel fundamental de
estabelecer uma relagdo harmonica entre o0 meio ambiente natural e urbano,
conforme dizeres de Sundfeld, que despertam a importancia a ordem urbana atravées

do planejamento:

Se é verdade que a prépria existéncia do direito urbanistico € uma
reacdo ao crescimento sem ordem e ao caos gerado pelas
atuacOes individuais, ele ndo pode traduzir-se na substituicdo do
caos privado pelo caos estatal. O urbanismo ndo € um projeto de
estatizacdo pura e simples, mas de racionalizacdo urbana via
atuacdo estatal. Assim, a acdo urbanistica do Estado s6 se
legitima se estiver racionalmente orientada. Ai entram os planos
urbanisticos.®®

O planejamento serve como instrumento preventivo as acdes, que podem
vir a sofrer quaisquer cidades diante do fato de terem suas areas de especial

protecdo ameacadas. E sabido que antes da formacido das cidades, o meio

% MAUSBACH, Hans. Urbanismo Contemporaneo. 32 edbaa: Presenca, 198&bud MUKAI, Toshio. Ob.
cit., p. 95.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. “Estatuto das Cidades e sDastrizes Gerais (art. 2)”. In: DALLARI, Adilsode
Abreu; FERRAZ, Sérgio (coord.Estatuto da Cidade - Comentérios a Lei Federal 20/2001 S&do Paulo:
Malheiros, 2002, p. 56.
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ambiente natural ali j& estava e qualquer alteracdo ou atividade supressiva as APPs,

podera ocasionar prejuizos irreversiveis ou de dificil reparacgéo.

Quando uma cidade desrespeita, na construcdo de seu Plano Diretor, os
limites impostos pela legislacdo nacional, abre precedentes a acontecimentos que
nao serdo somente de seu interesse pelo fato de hipoteticamente estarem situadas
ao lado de outras cidades. Por exemplo, muitas vezes um Municipio tem seu
territdrio cortado por um rio que certamente ndo possui sua foz ou nascente ali, no
entanto qualquer acdo significante no rio proporcionada por quaisquer dos
Municipios causara impacto a todos os outros Municipios cortados pelo rio.

Desastres naturais ocorrem constantemente no Brasil e suas consequéncias

nas cidades sdo absurdamente acentuadas em razdo da falta de planejamento

hY

quanto a preservacdo e conservacdo das APPs. Normas e diretrizes que
possibilitem ocupacédo irregular, desmatamento para atividades industriais ou
agricolas, entre outras permissdes, sdo diretamente responsaveis aos enormes

prejuizos ocasionados pelos desastres.

E incontestavel a falta de planejamento nos Municipios brasileiros, pois em
regra 0s agentes politico-administrativos atuam de forma conveniente a cada
momento, ou seja, objetivam simplesmente a promoc¢éao politica que se faz a curto

prazo, conforme explica Mukai:

Apo6s 1970, inicia-se no Brasil um processo de arrefecimento da
préatica do planejamento urbano, sendo hoje poucos os Municipios
gue adotam o processo, preferindo atuar ao sabor de
conveniéncias politicas e de interesses outros que n&do o0s
baseados numa politica racional de ocupacdo e uso do solo.
Lamentavelmente, Municipios brasileiros (salvo raras excecdes)
ndo tém adotado a técnica do planejamento, resultando, dai, uma
legislacdo urbanistica assistemética, sem objetivos claros,
contraditéria, e muitas vezes, ilegal e arbitraria no que toca ao
desenvolvimento harménico da vida das comunidades.®’

87 MUKAI, Toshio. Ob. cit., p. 98.
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Infelizmente concordamos com as palavras do autor, pois no Brasil é
evidente que os administradores publicos trabalham com acdes, em grande maioria,
corretivas aos problemas ja existentes e ndo com acdes preventivas que poderiam
muitas vezes economizar grandes prejuizos econdmicos, assim como evitar mortes

por desastres oriundos da destruicdo de APPs.
Vejamos os comentarios de Granziera no mesmo sentido:

Paradoxalmente, muitos dos problemas urbanos, inclusive os
ambientais, sdo fruto da falta de planejamento. Dos problemas
verificados, que prejudicam a sustentabilidade urbana, podem-se
citar:

1. A descontinuidade dos programas. A cada mudanca do
Executivo municipal, ndo é raro o cancelamento dos programas
em vigor e sua substituicdo por outros, com demora na respectiva
implantacao;

2. A falta de aparato administrativo (pessoas treinadas e
equipamentos), para fazer frente as necessidades da populacgéo,
impedindo abusos, mantendo areas verdes, evitando novas
invasdes, com a utilizacdo de técnicas de negociacdo com a
populacgéo;

3. A falta de vontade politica de realmente melhorar a qualidade
de vida da populacéo urbana.®®

A autora destaca a necessidade de interseccao entre planejamento urbano e
meio ambiente natural. Logo, concordamos com os dizeres que enfatizam a falta de
vontade politica e deficiéncia estatal quanto a falta de estrutura suficiente a
formacdo e posterior aplicacdo de um plano urbanistico condizente com a

conservagao e preservacao de espagos especialmente protegidos.

Importante notar que todo arcabouco juridico urbanistico brasileiro possui
como objetivo maior o bem-estar dos habitantes das cidades, e estes certamente
alcancarédo tal objetivo se utilizarem, como regra primordial, o instrumento do

planejamento.

Cabe a nés salientarmos neste trabalho, que a necessidade de normas,

planejamento e outros instrumentos voltados para o desenvolvimento sustentavel

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 491.
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das cidades séo indispensaveis, porém afirmamos ser o Direito, na forma isolada,
insuficiente para que sejam atendidas as expectativas quanto ao equilibrio

necessario entre as cidades e o meio ambiente natural.

Em outro capitulo abordaremos a questdo dessa insuficiéncia apresentada
pelo Direito quando tratarmos da governanca®. Importante frisar também que todas
as normas devem ser utilizadas para a busca do equilibrio, e o Estatuto da Cidade
surgiu no arcabouco juridico nacional, para aproximar as distancias entre o meio

urbano e natural.

1.5.4 O Estatuto da Cidade e a relagdo com as APPs

Como tratamos de diferentes assuntos no ultimo topico, tentaremos
estabelecer uma relacdo daquele com o presente ponto, pois o inciso XX do artigo
21 e o artigo 182 da CF resumidamente tratam sobre o desenvolvimento urbano e
consequentemente sobre a necessidade do bem-estar de seus habitantes por meio

da aplicacdo do principio da funcéo social das cidades.

Diante das normas apresentadas no paragrafo anterior, tem-se a divisdo em
dois niveis de competéncias, ou seja, nacional e municipal, para estabelecer o
objeto adequado ao desenvolvimento das cidades®™. Com efeito, vale ressaltar a
competéncia que os Estados possuem em legislar sobre Direito Urbanistico com a
Unido de forma concorrente (inciso | do artigo 24 da Constituicdo Federal).

A autonomia do Estado quanto ao planejamento urbano aparece como um
dos pontos mais delicados tanto no Direito Urbanistico quanto no Direito Ambiental,
pois diante da autonomia constitucional que foi ofertada aos entes federativos, 0
conflito sobre a competéncia para instituicio de normas em APPs é evidente na

maioria das areas urbanas que as possuem. Silva discorre a respeito:

8 |tem infra, p. 109-118.

% Ambos os tipos de planejamento sdo taxados pea Bispectivamente como planejamento interurbamo (e
nivel nacional) e intra-urbano (de competéncialjo€¢aILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro
Ob. cit., p. 59).
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Ai se encontram os fundamentos constitucionais do Estatuto da
Cidade, instituido pela Lei 10.257/2001, que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, segundo o previsto nos arts.
21, XX, 182 e 183 da CF. O Estatuto da Cidade, denominacéo
conferida aquela lei pelo paragrafo Gnico de seu art. 1°
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio
ambiental [...]."

Podemos notar, por exemplo, a dificuldade de aplicacdo do Cédigo Florestal,
pois ao mesmo tempo e que a legislacdo nacional urbanistica (Estatuto da Cidade)
estabelece algumas restricdes as ocupacdes das areas inseridas no espaco urbano,
a situacdo dos Municipios com APPs apresenta-se de forma confusa, polémica e
muitas vezes sem perspectiva de solucdo em razdo de haver, no meio urbano,
construcbes que suprimiram parcialmente ou totalmente as APPs assim como

projetos de constru¢des visando 0 mesmo objetivo.

As restricbes que se fazem a construcdo em APPs, a priori, figuram como
fundamentais a relacdo entre meio ambiente natural e meio ambiente urbano. Logo,
se analisarmos de forma especifica cada caso, veremos o carater ndo absoluto do
aludido.

Isso porque as restricbes sendo muito severas, como teoricamente devem
ser, impbem aos que possuem o intuito de construir conforme a lei, dificuldades
imensas e acabam acarretando desestimulo. Por razdes evidentes, se torna inviavel
atender a todos os preceitos que a legislacdo estabelece e surge o questionamento:
estaria a propria legislacdo municipal caminhando contra o desenvolvimento

sustentivel em espacos especialmente protegidos?

Ocorre que areas que sofrem diversos tipos de restricdes quanto as
construcdes ficam a mercé do uso irregular pela auséncia de eficicia plena da lei, de
fiscalizacdo do Estado e falta de politicas publicas de habitacdo. Com frequéncia,

essas invasdes acarretam ao meio ambiente natural um desequilibrio muitas vezes

91 SILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro Ob. cit., p. 59-60.
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incalculavel, haja vista o exemplo das ocupagdes irregulares em Sao Paulo, Rio de
Janeiro e outros n&o tao poucos estados brasileiros.

E evidente que a pesquisa e consequentemente a flexibilidade na criacdo
das normas que tratem do uso e ocupacdo do solo é imprescindivel e cumpre

observar Mata neste sentido da necessidade da flexibilizagao de regras:

N&o devem ser impostas restricoes excessivas ao uso do solo que
acarretem o desinteresse por parte dos proprietarios, pois se isso
ocorrer, as propriedades afetadas poderdo ser abandonadas,
tornando-se é&reas disponiveis para ocupagfes irregulares, que
desrespeitardo, por completo, aquelas restricdes [...]. No sistema
engendrado pela vigente Lei de Loteamentos (Lei Federal
6.766/79) o loteador é responsavel pela completa urbanizacdo do
loteamento, ficando ele incumbido da instalacdo das redes de
agua esgoto, abertura e urbanizacdo de logradouros e instalacéo
do posteamento necessario as redes de energia elétrica,
iluminacdo publica e telefonia (As exigéncias de urbanizacéo
podem variar de acordo com o0s ordenamentos juridicos
municipais, mas ao loteador a Lei Federal impde os custos da
urbanizacgéo) [...] O regime do parcelamento do solo é totalmente
equivocado, e a maior prova disso é seu retumbante fracasso,
pois em capitais como Rio e Sdo Paulo a cidade informal cresce a
taxas maiores que a cidade formal.®?

Vale citar dispositivos da Lei n°® 10.257/2001. O primeiro deles aparece no
inciso XIV do artigo 2°,°® pois o legislador nacional omitiu-se ao estabelecer a
possibilidade de legislar sobre a regularizacdo urbanistica, abrindo possibilidade aos
respectivos administradores publicos que agissem conforme suas convic¢des e

prioridades politicas.

Isso porque, nos Municipios e Estados, ndo foram fixados pelo Estatuto da
Cidade padrées minimos ou fundamentais para ocupacdo do solo e

consequentemente o que se tem visto na atualidade € o desrespeito de alguns entes

%2 MATA, Luiz Roberto da. “Estatuto da Cidade & lua Bireito Ambiental”. In: COUTINHO, Ronaldo;
ROCCO, Rogério (orgs.pireito Ambiental das cidade®® ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2009,1f-

112.

93 «Art. 2°- A politica urbana tem por objetivo or@ero pleno desenvolvimento das fungdes sociaisddale e

da propriedade urbana, mediante as seguintesizi®erais: [...] XIV — regularizagdo fundiariaidanizagao

de areas ocupadas por populacdo de baixa rendaamt®dd estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacéo do solo e edificagAtsideradas a situacdo socioecon6mica da poputagdo
normas ambientais.” (BRASIL, Lei Federal n® 10.267jul. 2001).



58

federativos quando legislam sobre tal tema. Um dos exemplos relacionados com tal
qguestdo é o caso de Blumenau, Municipio situado no Vale do Itajai em Santa

Catarina, que analisaremos no capitulo 111%.

Mata traz comentario sobre o tema em artigo publicado:

Em verdade, o Estatuto da Cidade n&o cuidou da regularizacdo
urbanistica, fato que pode ser considerado positivo ou negativo
dependendo do ponto de vista adotado. Acontece que ao regrar a
matéria o0 Estatuto preservou, em grande medida, a
discricionariedade do Ente Publico que, concretamente, proceda a
regularizagdo urbanistica, como preservou a competéncia dos
Estados e Municipios para a edicdo de normas completamente
ajustadas as necessidades estaduais e locais. Tais aspectos
podem ser considerados pontos positivos.*

Ao afirmar no final que “tais aspectos podem ser considerados pontos
positivos”, o autor concorda com a forma de distribuicdo de competéncia, todavia
nao concordamos com tal posicionamento ao ponto da realidade politico-juridica
brasileira, principalmente estadual e municipal. Esta realidade apresenta falta de
planejamento das cidades e essa eventual “liberdade para legislar’ pode acarretar
prevaléncia dos interesses politicos sobre o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel.

O fato de o Administrador Publico poder decidir de forma discricionaria sobre
questdes que sao diretamente relacionadas a protecdo e conservacdo das APPs,
conforme artigos 3° e 4° do Cédigo Florestal, torna-se perigoso ao ponto que as
consequéncias dessas decisbes poderdao ser tomadas em alguns casos de forma
arbitraria, e ordinariamente sao direcionadas ao favorecimento dos mais ricos,

conforme afirma Silva:

Uma observacdo final, para que ndo se nos tenham como
idealista, desligado da realidade que nos cerca: se é certo que 0
destino urbanistico e funcdo social delimitam o direito de
propriedade, menos certo ndo serd que lhe acrescentam outros
valores e outras vantagens em favor do proprietério,

% Item infra, p. 121-126.
% MATA, Luiz Roberto da. Ob. cit., p. 104.
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especialmente numa sociedade capitalista, em que o0s
detentores do solo perseguem a maxima privatizacdo da
cidade, ndo s6 da propriedade imobiliaria, mas tamb ém das
mais-valias que sua atividade gera, e o planejament o
urbanistico, ndo raro, se converte instrumentalment e em um
instrumento  para consolidacdo de expectativas de
reordenacdo das rendas do solo em beneficio das cla  sses
mais favorecidas, com a expulsédo das classes de bai  xa renda
para a periferia . (grifado).

Para o autor, a especulagdo imobiliaria por classes privilegiadas prevalecem
sobre o meio ambiente natural e direito de propriedade, pois 0s resultados
produzidos aumentam arrecadacéo financeira dos entes federativos, além do que,

proporciona valorizacéo excessiva dos espacos da cidade.

A possibilidade do planejamento urbanistico se converter instrumentalmente
em consolidacdo de expectativas de reordenacao das rendas do solo, em beneficio
dos mais favorecidos financeiramente, induz ao entendimento de que as classes
mais favorecidas terdo seu direito de construir independentemente da observancia
das conveniéncias ambientais e sociais. Vale frisar que tal fato acontece em
diversos Municipios brasileiros e, além de fomentar a desigualdade social, aumenta

a possibilidade destas pessoas se tornarem vitimas de desastres naturais.

Muitos dos desastres naturais ocorridos na histéria do Brasil foram
influenciados pelo total descaso que as autoridades publicas tiveram ao dar
prevaléncia extraordinaria aos aspectos econémicos sobre 0s aspectos ambientais.
Mas o que daria mais destague a imagem de qualquer administrador publico: a
arrecadacdo financeira e o prestigio politico decorrente da existéncia de novos

empreendimentos ou a “simples” protecdo e conservacado do meio ambiente natural?

Importante frisar também que, ao dispor quanto a possibilidade de criagédo
de normas especiais de urbanizagédo, uso e ocupacgédo do solo e edificagcdo para
grupos populacionais de baixa renda, o legislador utilizou o termo “consideradas”,

que por sua vez, abre a possibilidade a diversos tipos de interpretacdo que variam

% SILVA, José Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro Ob. cit., p. 84.
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entre as que sejam favoraveis a protecdo e preservacdo ambiental ou ndo, assim

como afirma Mata sobre a questéo:

Partindo do pressuposto que considerar as normas ambientais
seria sinbnimo de respeita-las integralmente, os ambientalistas
poderiam ficar despreocupados, ao passo que os habitantes de
areas irregularmente ocupadas poderiam ‘fazer as malas’, pois so
muito raramente uma de tais ocupacfes passaria por uma
fitragem do Direito Ambiental. Entretanto, da interpretacdo
conjugada dos dispositivos do Estatuto da Cidade resulta claro
gue o legislador ndo teve em mente condicionar a regularizacédo
urbanistica ou fundidria ao estrito cumprimento das normas e
padrbes ambientais, sendo que para demonstrar o afirmado serve
0 vetado artigo 17 do Estatuto, que somente considerava a
ocupacao de area de risco como fato suficiente para justificar que
ndo se garantisse a manutencao de ocupacdes irregulares através
da concesséo de uso especial para fins de moradia®’.

Concordamos com os dizeres de Mata, pois como mencionamos
anteriormente a realidade fatica da relacdo entre as leis ambientais e seus
subordinados no Brasil ndo aparece como algo a ser seguido por qualquer Estado

gue busque ordem e progresso.

1.5.5 A Medida Proviséria 2220/2001 e o direito a m oradia

A problemaética existente no Brasil que versa sobre direito a moradia e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem complexa e parece que a MP
2.220/2001% veio para colaborar com desfecho de varios casos existentes. Diz-se
colaborar, pois como afirmamos anteriormente o simples fato de trazer ato normativo

guanto a questao pode ser insuficiente a solucao definitiva.

Entendemos que a MP mencionada se apresentou de forma equilibrada

quando estabeleceu a impossibilidade de construir tanto na propriedade publica

9" MATA, Luiz Roberto da. Ob. cit., p. 104-105.

% BRASIL, Presidéncia da Republica. Medida Provisdd 2.220, 04 set. 2001. Dispde sobre a conceksao
uso especial de que trata o & do artigo 183 da Constituicdo Federal, cria o Elvs Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU).
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guanto privada, desde que estas estejam em desacordo com 0 que preconiza o
artigo 225 da Constituicao Federal.

Porém, ao mesmo tempo em que a MP traz esta condic¢do, utilizou-se, em
seu artigo 5°, dos dizeres “faculdade de remocao das pessoas que eventualmente
ocuparem areas irregulares”.*® Resta claro a possibilidade de interpretacéo para que
seja autorizada a construgcdo em areas protegidas ao ponto que a norma aponta
para a faculdade da Administracdo Publica em remover os que ocuparam de forma

irregular determinada &rea de especial protecao.

Cumpre observar que ao se interpretar tal artigo, os operadores do direito
devem guardar consonancia com o que estabelece a Constituicdo Federal em seu
artigo 225, buscando o consenso para que a interpretacdo adotada permita o
equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentavel, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade evidente.
Vale mencionar dizeres de Mata:

[...] alguns valores ambientais devem preponderar sobre alguns
valores relativamente caros, razdo pela qual havera, em certas
circunstancias, a necessidade de uma ponderacao de interesses,
mas ndo se trata de uma ponderacdo subjetiva e irracional,
havendo, ademais a necessidade de observancia da ordem
juridica, que n&o podera ser transcendida.'®

Diante dos dizeres do autor, podemos afirmar que o termo consenso traduz
seu comentario, pois a necessidade de existir uma ponderacdo de valores e de
interesses de forma equilibrada, objetiva e racional, assim como o fato desta
ponderacédo estar subordinada aos ditames legais, significa que qualquer tipo de
deciséo tera que ser proferida de forma que néo cause prejuizo excessivo as partes

envolvidas.

% «“Art. 52 E facultado ao Poder Publico assegurar o exerdwidireito de que tratam os art8.e12 em outro
local na hipétese de ocupagédo de imovel: | - decosaum do povo; Il - destinado a projeto de urbegép; Il -

de interesse da defesa nacional, da preservacleerdal e da protecdo dos ecossistemas naturais; 1V
reservado a construcdo de represas e obras coegéne V - situado em via de comunicacdo” (BRASIL,
Presidéncia da Republica. Medida Proviséria n°®.02 set. 2001).

190 MATA, Luiz Roberto da. Ob. cit., p. 106.
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Ha que se notar, todavia, que as APPs figuram como espacgos territoriais
especialmente protegidos de forma objetiva, pois o legislador constitucional as
incorporou quando disp6s acerca da existéncia dos espacos especialmente

protegidos.***

A Constituicdo Federal serviu como “divisor de dguas” para a caracterizacéo
de normas que dispusessem sobre espacos especialmente protegidos, pois
nenhuma Constituicdo dedicou um capitulo exclusivo ao meio ambiente em seu
texto. Com o advento do capitulo VI (inciso lll, §1°, artigo 225), a atencéo a criagdo

de espacos especialmente protegidos ficou expressa.

Ao dispor no artigo 225 sobre o dever de todos de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o legislador constituinte resumiu a
funcdo ambiental, porém quando a funcdo privada ndo possui um contorno
constitucional definido, a funcdo socioambiental publica, cometida ao Estado, traz
expressa previsdo em relacdo as providéncias a serem tomadas pelo Poder
Publico.**

Silva discorre sobre a definicdo dos espacos que a Constituicdo de 1988
trouxe atencdo especial em razdo da biodiversidade, paisagem e outros aspectos
relevantes a prote¢cao ambiental:

S&do areas geograficas publicas ou privadas (por¢cao do territorio
nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua
sujeicdo a lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada,
tendo em vista a preservacdo e protecdo ao processo evolutivo
das espécies, a preservacéo e proteco dos recursos naturais. '

191 Conforme mencionado (item supra, p.15), Edis Milafirma que as APPs sdo espacos territoriais
especialmente protegidos em sentido amfdto (sensu) tendo em vista que os contidos na Lei Federal n°®
9985/2000 s&o os espacos especialmente protegitssmtido estritostricto sensy (MILARE, Edis. Direito

do AmbienteOb. cit., p. 652 e 690).

192 ] EUZINGER, Marcia Diegues. “Zonas de AmortecimergoZonas de Transicdo em Unidades de
Conservacao”. InRevista de Direitos Difusosol. 17, jan.-fev. 2003, p. 2.244.

193 5ILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucionab. cit., p. 232.
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Parece-nos claro que as APPs figuram como tais espacos diante das
palavras do autor, porém o fato destes espacgos estarem situados na cidade faz das
APPs um assunto complexo quanto as decisbes a serem tomadas? Evidente que
para que prevaleca consenso positivo ha de haver cautela na interpretacdo dos
principios e direitos confrontados com o direito do meio ambiente ecologicamente

equilibrado e desenvolvimento sustentavel.

Neste passo, ndo ha duavida de que o Estatuto da Cidade e a citada MP
foram elaborados para que andassem em consonancia com 0 conjunto normativo
ambiental. Porém, a existéncia de legislagdo pertinente dependerda de outras
atividades para se solucionar as problematicas encontradas nas cidades que

possuem APPs no espaco urbano.

Uma das principais probleméticas que ocorrem nas cidades que possuem
em seus respectivos espacos APPs é a relativa ao direito a moradia. Afirmamos ser
um problema diante do fato de existir ato normativo, no caso a MP 2.220/2001, que
estabelece a concessao de uso especial para fins de moradia e existir também

normas protetoras do meio ambiente natural.

O artigo 6° da Constituicdo Federal traz de forma expressa entre os direitos
sociais o direito & moradia, assim como o artigo 225 trata da preservacéo e defesa
do meio ambiente as presentes e futuras geracdes. Ocorre que diante de uma
analise direta, temos que ambos sdo ordenamentos constitucionais e, portanto nédo

pode um sobrepujar a outro.

Vale destacar exemplo citado por Mata onde o autor discorre sobre a
complexidade da celeuma envolvendo o direito a moradia e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado:

Na hipbétese que serd considerada tem-se a ocupacdo, por duzentas
familias, das margens de um pequeno curso d’dgua, sendo esta a Unica
ocupacao existente antes deste transformar-se em um rio de volume
consideravel a atravessar uma grande cidade [...] O primeiro ponto em
discussdo diz respeito a verificacdo da efetiva existéncia de um real
conflito entre direito a habitacdo e patriménio ambiental.
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Suponha-se que o Municipio no qual se situa a ocupacao irregular ndo
disponha de um centavo sequer para remover e reassentar as duzentas
familias, mas pretenda preservar o curso d’agua da poluicdo por elas
causada. Havera um efetivo conflito entre interesses de protecdo do meio
ambiente e de manutencdo das moradias'®.

Em decorréncia das normas que abrangem tal discussdo podemos afirmar
gue a necessidade de um plano integrado e de consenso entre 0s 0Orgaos
responsaveis restaria como solucdo mais adequada ao passo que a MP 2.220/2001
necessita de intervencdes para que possa se adequar a todo regramento

infraconstitucional e constitucional.

As regras que versam sobre autonomia e competéncia entre 0s entes
federativos podem ultrapassar os limites estabelecidos pela citada MP e aparece
como uma alternativa razoavel os Municipios e Estados introduzirem em seus
respectivos ordenamentos a concessao de uso especial para fins de moradia. Diz-se
razoavel, pois a necessidade de ser respeitado o principio do pacto federativo traz
carater menos coercitivo a medida provisoria visto que esta estaria limitada as areas

de dominio da Uniao.

Outro ponto a ser destacado no carater razoavel apresentado sobre a
simples introdu¢do normativa € o de eventualmente ndo existir governanca neste
tipo de conflito, isto porque, indiscutivelmente a sociedade civil organizada ou nao,
atuando de forma consistente e harmdnica em conjunto com Poder Publico
colaboraria para complementar as lacunas existentes na citada MP podendo
adequa-la ao mais proximo possivel as normas que versam sobre moradia e meio

ambiente natural e artificial.

Ainda no que aponta Mata, tem-se a exposi¢cao de dois exemplos pertinentes
aos Estados de Sdo Paulo e Porto Alegre'®. Resumidamente o primeiro Estado
apresenta um programa de remocdo das habitagcbes as margens da represa

Guarapiranga em qual acaba arcando exclusivamente com o0s custos tanto de

' MATA, Luiz Roberto da. Ob. cit., p. 64. ]
1%°Ambos os exemplos versam sobre ocupacdes em AeeB®sedervacdo Permanente. Mais informacdes em:
MATA, Luiz Roberto da. Ob. cit., p. 107-108.
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remogcdo quanto de realocagdo, jA o segundo Estado promove programas de
habitac6es onde os préprios futuros destinatarios assumem parte dos custos sendo
observada com cautela a possibilidade de cada familia arcar com as prestacdes sem
comprometer suas respectivas rendas familiares sob pena de serem desrespeitados

outros principios constitucionais como o da dignidade humana.

Cabe a nos afirmar que o fato das familias participarem financeiramente dos
programas figura como boa alternativa, porém se nao houver outros tipos de
envolvimento da comunidade local conjuntamente ao Poder Publico poderdo surgir
novas discussoes decorrentes de fatos evidentes como a falta de fiscalizagéo. Este
€ um problema muito comum em todo territdrio nacional, pois nada adianta existir
uma grande gama legislativa se o préprio Poder Publico ndo possui capacidade de

cumpri-la.

Outro exemplo a ser destacado € das moradias instaladas desde a metade
do século XX nas encostas da Serra do Mar/Mata Atlantica, Municipio de Cubatéo
no Estado de Sdo Paulo, onde diante de sentenca judicial da 42 Vara Civel daquela
Comarca ficou estabelecido que fossem retiradas as familias que habitavam o local
num prazo de um ano, assim como fossem remanejadas a uma area que lhes
garantissem os direitos a moradia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Vale ressaltar o trecho inicial da sentenca supracitada a qual resume os fatos
relativos ao real conflito existente entre os direitos supracitados:

Proc. 944/99. Vistos. Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face
de FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO (todos ja qualificados).
Alega o autor, em sintese, que uma grande area localizada dentro do
Municipio de Cubatédo pertence ao Parque Estadual da Serra do Mar,
regido que abriga vegetacdo tipica da Mata Atlantica. Ocorre que
devido a total omissdo dos Governos Municipais e Estaduais,
invasores devastaram a vegetacdo nativa e construiram barracos nos
locais denominados bairros Cotas e Agua Fria, ndo s6 suprimindo a
vegetacdo, como lancando esgoto sem qualquer tratamento,
provando danos ambientais a esse ecossistema. Requereu a
extingdo fisica dos nudcleos habitacionais mencionados, com a
realocacdo dos invasores e a recuperacao das areas degradadas; a
manutencao de fiscalizacdo para evitar novas invasdes e condutas
gue degradem o meio ambiente da area mencionada na inicial;
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proibicdo de corte, abate, supressdo, exploragdo, e, ainda, a
indenizacdo por danos diretos e indiretos causados ao meio
ambiente.*®®

Evidente que o Estado de S&o Paulo, mesmo sendo o mais dotado
economicamente do pais, ndo possui estrutura necessaria ao cumprimento com
exatiddo dos termos do pedido elaborado pelo Ministério Publico e posteriormente
deferido pelo Poder Judiciario. Mas, certamente se a populacao interessada interagir
com os tramites de qualquer que seja o programa de manejo das familias, o Poder
Publico podera se adequar melhor e mais rapido as condi¢cdes necessarias aquela

areal?’,

Outro ponto que destacamos na MP 2.220/2001 é o que dispde o artigo 3°,
pois se apresenta como fundamento legal da apropriacdo de bens publicos. Embora
as competéncias dos entes federativos aparecam expressas na Constituicdo
Federal, o artigo 3° ndo poderia pura e simplesmente desrespeitar todo sistema de
competéncias contidas no Direito Constitucional e Administrativo e, mais, permitir
gue fossem expropriadas areas de interesse comum do povo, bem difusos e,

portanto, indisponiveis'®®,

Municipios como alguns que traremos a frente neste trabalho figuram
claramente como exemplos desta espécie de conflito, pois o instituto da concessao
de uso especial para fins de moradia aliado a especulagdo imobilidria, ocupacéao
irregular e consequentemente a ocorréncia de desastres naturais por influéncia
antropica, quando mal administrados, séo fatores exageradamente negativos aos

seus cidadaos.

1% sentenca completa, Anexo I, p. 173.

197 A &rea aludida é abrangida por dois biomas costitais, Mata Atlantica e Serra do Mar, além de am
inseridas APPs em toda sua extenséo.

108 «Art. 3°- Sera garantida a opgdo de exercer mstds de que tratam os art§.el2 também aos ocupantes,
regularmente inscritos, de iméveis publicos, coi diizentos e cinqlenta metros quadrados, da Udd&o,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, gstejam situados em area urbana, na forma do regota.”
(BRASIL, Presidéncia da Republica. Medida Proves®f 2.220, 04 set. 2001).
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CAPITULO 2 - AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE: CONTE XTO
HISTORICO, DISCUSSOES JURIDICAS E RELACAO COM O HOM EM

2.1 Evolucao historica das APPs no Brasil
2.1.1 Decreto 23.793/34 '

Podemos afirmar que as APPs surgiram com o advento da legislacdo
florestal de 1934 que utilizou a expressao “florestas protectoras” nos artigos 3° e
400 ja expressando os primeiros passos de uma legislacdo que surgira para

proteger o meio ambiente natural e urbano.

Destaque aos artigos 1° e 20

, que respectivamente introduziram regras
referentes as florestas, considerando-as bem de interesse comum do povo, estando
sujeitas a legislacéo “as demais formas de vegetacado, reconhecidas de utilidade as

terras que revestem”.

A entdo inédita legislacéo florestal trouxe varios dispositivos que enfocavam

|112

a preservacéo e conservacao do meio ambiente natural™™“ conjuntamente a outras

previsbes que tratavam dos aspectos de policia florestal e infragdes oriundas das

19 BRASIL, Decreto A23.793, 23 jan. 1934.

10«part, 30 As florestas classificam-se em: a) potoeas; [...] Art. 4° Serdo consideradas floreptasectoras as
que, por sua localizacao, servirem conjuncta oarsejlamente para qualquer dos fins seguintes: agona@r 0
regimen das aguas; b) evitar a erosao das tertasapedo dos agentes naturaes; c) fixar dunasipdlaa a
defesa das fronteiras, de modo julgado necessalias pautoridades militares; e) assegurar condigfies
salubridade publica; f) proteger sitios que por Iseleza merecam ser conservados; g) asilar espesinaros
de fauna indigena” (BRASIL, Decret8 #3.793, 23 jan. 1934).

1uart, 10 As florestas existentes no territorio imaal, consideradas em conjuncto, constituem beimtdeesse
commum a todos os habitantes, do paiz, exercends-séreitos de propriedade com as limitagGes guieia
em geral, e especialmente este codigo, estabelédgen2® Applicam-se os dispositivos deste codigsim &as
florestas como as demais formas de vegetacdo, recinlas de utilidade as terras que revestem” (BRASI
Decreto 123.793, 23 jan. 1934).

112 Capitulo 1. Da exploracéo das florestas.
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atividades degradadoras das florestas''®. Mele discorre sobre a principal
caracteristica desta primeira legislagéo florestal:

Como se pode verificar, em um codigo de florestas ja havia previsdes
gue visavam nao apenas a protecdo da vegetacdo, mas
principalmente, a funcdo que ela exercia na protecdo das aguas e,
por consequéncia, das bacias hidrogréficas.

Também se constata a percepcéo do legislador da época no papel
gue a vegetacdo exerce na defesa de processos erosivos, de
movimentacdo de dunas, na estética do ambiente natural e na
protecao de espécimes animais e vegetais raros.

Desta forma, se tem a visdo da inter-relacdo do ambiente natural
com seus diferentes componentes, tais como fauna, flora, recursos
hidricos, estética, paisagem, e outros, se caracterizando como um
ecossistema. ™'

Diante das palavras do autor, concordamos com a caracteristica de
integracdo entre os ecossistemas que o legislador de 1934 objetivou atingir, porém o
Poder Publico, na ocasido, ndo se importou em instituir sequer um sistema de
fiscalizagao efetivo, 0 que causou aos produtores rurais e aos habitantes de forma
desordenada as primeiras regides urbanas descrenca nas reais e efetivas
consequéncias que poderiam acarretar se atuassem em desrespeito a legislacdo em

vigor.

Com o advento da epidemia de malaria que assolava o pais entre as
décadas de 40 e 60, o Governo Federal autorizou que fossem desmatadas areas,
por parte dos produtores rurais, ignorando o limite estabelecido de 25% que tinham

de preservar nas localidades em que a incidéncia da malaria era mais grave.**®

Pode-se afirmar que a atitude do Governo foi desprovida de fundamento
cientifico, pois segundo a Universidade de Wisconsin-Madison (EUA) e a

113 Capitulo IV. Policia Florestal; Capitulo V. Infidies florestaes.

114 MELE, Jodo Leonardo. “Seguranca Ambiental das érda Preservacdo Permanente — Fiscalizac&o
ostensiva-preventiva”. In: BENJAMIN, Antonio HermahECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia (orgs.)11°
Congresso Internacional de Direito Ambiental - M@imbiente e acesso a justica: flora, reserva legAPP v.

1. S&o Paulo: Imprensa oficial do Estado de SawP2007, p. 364.

115 FERREIRA, Kelly M. Model. “As Areas de PreservagBermanente no Espaco Urbano e o Direito de
Moradia”. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Elam] CAPELLI, Silvia (orgs.). 13° Congresso
Internacional de Direito AmbientalDireito Ambiental, mudancas climaticas e desastmegiactos nas cidades

e no patriménio culturalOb. cit., p. 359.
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Universidade Johns Hopkins (EUA), a erradicacdo de espagos especialmente

protegidos contribuem para o aumento da proliferacdo de doencas transmitidas por

116

mosquitos. Isso mostra que 0 meio ambiente natural era tratado como

“coadjuvante” nas a¢des do Poder Publico. Era evidente, como ndo podemos afirmar
que hoje seja diferente, que o ultimo fator a ter importdncia numa escala de

prioridades para aos governantes era a atencao ao meio ambiente natural.

Em meados da década de 50, o Brasil tinha seus objetivos voltados para o
crescimento industrial e econdmico. E a partir dos anos 60, mesmo que de forma
nNao muito expressiva, trouxe a percepcao de que a legislacao florestal focaria num

sentido de interseccdo ao desenvolvimento sustentavel, conforme comenta Benati:

A partir dos anos 60 buscou superar a concepgdo monista de
aproveitamento do recurso, e a regulamentacao pretendeu favorecer
0 uso multiplo do bem, de forma mais racional e econbmica. Com
esse objetivo foi editado um novo corpo normativo que objetivou
aperfeicoar as leis existentes, como o novo Codigo Florestal (Lei
4.771 de 15 de setembro de 1965) (...) Especificamente em relacdo
ao Codigo Florestal de 1965, ele pretendeu implementar medidas
gue estimulassem o setor florestal a se industrializar e a ampliar o
leque de matérias-primas oferecidas (madeiras para a construcéo
civil, para industria de méveis, celulose, fonte de energia etc.). A
perspectiva mundial era de que haveria um crescimento na demanda
por estes produtos e esse setor poderia contribuir para o crescimento
econdmico do pais.**’

As APPs, antes presentes no Codigo Florestal de 1934 de forma indireta e
implicita, vem a ser introduzidas, de forma direta e expressa, ao conjunto normativo

nacional, pelo chamado “Novo Cdadigo Florestal” em 1965.

2.1.2 Lei Federal 4771/65 18

116 Mais informagées: BUTLER, Rhett Aalaria vinculada ao desmatamento na Amazoiia dez. 2007.
Disponivel: <http://pt.mongabay.com/news/2007/128060202-malaria.html>. Acesso: 06 jan. 2010.

1T BENATTI, José Heder. “O meio ambiente e os bensiantais”. In: RIOS, Aurélio Virgilio VeigaD Direito

e o desenvolvimento sustentavefio Paulo: Peiropdlis; Brasilia, DF: Institutdeimacional de Educacdo do
Brasil (IEB), 2005, p. 218.

"8 BRASIL, Lei n° 4.771, 15 set. 1965.
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O “Novo Coddigo” surgiu em paralelo a uma época em que o setor da
agricultura visava expandir-se e este, ao que se conhece da historia, ndo sofreu

represalias mesmo tendo a nova lei imposto regras modificadoras de critérios na

119

definicdo do direito de propriedade™ e ratificado a afirmacdo das florestas como

bens de natureza difusa, de modo que mesmo quando situadas em espagos e
propriedade privadas, podem sofrer limitacoes pelo fato de o bem ambiental a todos

pertencer, possibilitando, ainda, a todos o uso e gozo comum.*®
Importante destacar o que preconiza seu artigo 1°, assim como o 8§ 1°:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que
a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° As acdes ou omissdes contrarias as disposicdes deste Caédigo
na utilizacdo e exploracdo das florestas e demais formas de
vegetacdo sdo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-
se, para 0 caso, o procedimento sumario previsto no art. 275, inciso
II, do Cédigo de Processo Civil.

Além de destacar a caracteristica de bens de interesse comum das florestas
e demais formas de vegetacdo, a Lei n° 4771/65 contribuiu com os ditames
ambientais no que diz respeito a conservacao e a preservacdo do meio ambiente,
pois de forma inovadora disp0s sobre as APPs estabelecendo limites. Vale expor os

dizeres da norma:*?!

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura:

119 “Nos casos em que a protecdo incide sobre a pague privada, as restricdes impostas constituean um
limitacdo administrativa ao exercicio do direitoptepriedade, ancorada no principio da supremaciatdresse
publico sobre o particular”. (GRANZIERA, Maria L@izMachado. Ob. cit., p.327).

120 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Ob. cit., p. 159.

121 9 artigo foi mencionado quando tratamos da defmidas APPs no primeiro capitulo (item supra, plE)5
porém no presente observamos que esta foi a redagémal do artigo.
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2 - igual & metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a
200 (duzentos) metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais;

) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for
a sua situacgao topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,

equivalente a 100% na linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos
naturais ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes
campestres.

Verifica-se que o legislador impds limite minimo de cinco metros para
intervencdo nas APPs ao longo dos rios ou quaisquer cursos d’agua, diferenciando-

se do texto vigente que comentaremos no decorrer do trabalho.*??

Ocorre que, mesmo impondo os limites matematicos para intervencao nas
APPs, o legislador permitiu que fossem as mesmas transformadas ou até extintas

guando preconizou em seu 8§ 1° que:

A supressao total ou parcial de florestas de preservacao permanente
s6 sera admitida com prévia autoriza¢do do Poder Executivo Federal,
qguando for necesséria a execucao de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.

De maneira expressa o legislador permitiu que o Governo Federal agisse
com fundamento na conveniéncia e oportunidade, ou seja, de forma discricionéaria na
intervencao das APPs, e, aléem disso, era evidente a caracteristica dos dispositivos
de permitir a reclamacéao individual por cada pessoa que eventualmente tivesse seu

direito prejudicado. Em que pese a Lei da Acdo Popular'®® seja da mesma época, o

122 |tem infra, p.74-75.
123 BRASIL, Lei n° 4.717, 29 jun. 1965.
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fato é que a tutela do meio ambiente continuava, praticamente, a responsabilidade

exclusiva do préprio individuo ou cidad&o que se sentisse incomodado.*?*

2.1.3 Lei Federal 6766/79 1?°

A lei que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano — loteamentos
urbanos — também surgiu no cenario juridico urbano-ambiental nacional com o
intuito de organizar a urbe no que diz respeito a possibilidade de estabelecer areas
gue possam ser constituidas por acfes seguras que ratifiqguem a interseccao dos
direitos & moradia, meio ambiente ecologicamente equilibrado, desenvolvimento

sustentavel e dignidade humana.

No que concerne as APPs, a lei estabeleceu alguns dispositivos que nos
interessa apresenta-los no presente trabalho. Todavia, ndo entraremos, neste
momento, nas discussdes doutrinarias atreladas a eventual discordancia entre as
interpretacbes que se dao para os dispositivos do Codigo Florestal e os da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, visto que priorizamos neste topico a apresentacao
histérica das normas, o que facilitara o entendimento para posteriores discussées

juridicas.

O primeiro dos artigos € o artigo 3°, que de forma implicita contribui para o
firmamento legislativo de prevencdo aos desastres naturais e de forma expressa faz

mengéo as APPs mesmo se utilizando de nomenclatura diferente, sendo veja-se:

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacéo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal.

Paragrafo Unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas
as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados;

124 FREITAS, Cristina G. de Aradjo. Ob. cit., p. 89.
12 BRASIL, Lei n° 6.766, 19 dez. 1979.
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lll - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a
edificacao;

V - em areas de preservacdo ecologica ou naquelas onde a
poluicdo impeca condi¢cdes sanitdrias suportaveis, até a sua
correcéo. (grifado).

Cumpre afirmar que a lei em tela dispde sobre esta espécie de espaco
especialmente protegido, porém, como veremos a frente, ndo podera sobrepor o que

preceitua a legislacao florestal, especialmente ao que diz respeito as APPs.

Outro artigo que merece destaque € o0 4° que trata dos requisitos
urbanisticos para loteamento e estabelece limite especifico para a faixa de
edificacoes, todavia o faz ao mesmo passo que, de forma expressa, determina que
nao sejam desrespeitados os limites impostos pela legislagdo ambiental. Cumpre-

nos transcrever tais dispositivos:

Art. 4° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

Il - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatéria a reserva
de uma faixa nao-edifichAvel de 15 (quinze) metros de cada lado,
salvo maiores exigéncias da legislagéo especifica.

§ 1° A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida
o territério do Municipio, 0s usos permitidos e os indices urbanisticos
de parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo,
obrigatoriamente, as &reas minimas e maximas de lotes e o0s
coeficientes maximos de aproveitamento.

Granziera discorre sobre o inciso Il do artigo 4°:

Essa regra institui, a rigor, uma Area de preservacdo Permanente
(APP), urbana ou ndo. Se necessario, essa reserva de faixa néo
edifichvel sera exigida no ambito do licenciamento ambiental do
empreendimento, observados critérios e parametros que garantam a
seguranca da populacéo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes.126

126 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob.cit., p. 506.
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A propria historia da legislagdo nacional ambiental, que é inspirada em todo
um arcabouco juridico internacional, nos faz interpretar que as leis posteriores ao
Caodigo Florestal de 1934 e 1965 foram editadas com o intuito de evolu¢cdo normativa
no que diz respeito a todos os principios e regras voltados a protecdo e a
conservagcdo do meio ambiente, portanto n&o seria diferente ao tecermos
comentarios ao que dispds a Lei n°® 6766/79 quando faz mencéo aos limites de

construcdo nas APPs.

2.1.4 Lei Federal 6938/81 1%’

N&o é incorreto dizer que o histérico juridico-ambiental brasileiro, que na
década de 70 sofreu aumento excessivo nas taxas referentes ao éxodo rural com
intuito de ocupacédo ostensiva na urbe, contribuiu para que fosse criada a Lei que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo.

Isso porque, aliado & realizacdo da Conferéncia de Estocolmo®?®, o Brasil
passou a tratar das questdes juridico-ambientais de forma mais sistémica e

organizada. Freitas destaca dois principios da referida conferéncia*®®:

[...] Principio 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu
habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a
uma combinacdo de fatores adversos. Consequentemente, ao
planificar o desenvolvimento econémico deve-se atribuir importancia
a conservacao da natureza, incluidas a flora e fauna silvestres.

[...] Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos
recursos e melhorar assim as condicbes ambientais, os Estados
devem adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento
de seu desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o
meio ambiente humano em beneficio de sua populagéo.

127 BRASIL, Lei n° 6.938, 31 ago. 1981.
128 ONU, Organizacéo das NacBes Unidasnferéncia de Estocolm8uécia, 1972.
129 FREITAS, Cristina G. de Aragjo. Ob. cit., p. 92.
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Importante destacar que em relacdo ao citado principio 4 estd expresso o
dever de preservacdo e conservacao das proprias atividades que o homem vem
exercendo, transformando e erradicando diversos ecossistemas (ndo sendo
diferente com as APPs), assim como expressa a necessidade da interseccéo entre

as atividades econdmicas e o0 meio ambiente.

Quanto ao referido principio 13, cumpre destacar as afirmacoes
apresentadas anteriormente quando discorremos sobre a infeliz e ordinaria falta de
planejamento nas cidades brasileiras'®. As ocorréncias ambientais brasileiras vem
se tornando cada vez mais catastréficas em decorréncia do desrespeito ao que
estabelece este principio do planejamento que tem por objetivo melhorar a
qualidade de vida das pessoas, enfatizando a no¢cdo do meio ambiente equilibrado

como direito humano.*3!

Além de estabelecer o conceito legal da expressdo meio ambiente em seu

0132

artigo 3°°, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente transformou as APPs, antes

definidas pelo Cdadigo Florestal de 1965, em reservas ou estagdes ecoldgicas, sendo

veja-se:

Art 18 - Sdo transformadas em reservas ou estacdes ecologicas, sob
a responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente, relacionadas no art.
2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cddigo Florestal, e
0s pousos das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos
ou tratados assinados pelo Brasil com outras nac¢des.

Percebe-se que ao alterar a nomenclatura deste tipo de espaco
especialmente protegido, a lei abriu uma vertente interpretativa, pois, como veremos

a frente!®

, h& entendimento doutrinario que aponta no sentido de revogacdo
expressa do artigo 2° da Lei n°4771/65 pelo artigo 18 da Lei n°6938/81, ou seja,
alterando substancialmente as APPs quanto aos limites minimos impostos para

utilizagao.

130 1tem supra, p. 39-53.

131 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 34.
132 |tem supra, p.24.

133 |tem infra, p. 82.
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2.1.5 Resolucdo CONAMA 004/85 3

A propria Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, ao dispor sobre o
organograma administrativo ambiental brasileiro, estabeleceu o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgéo consultivo e deliberativo com a finalidade
de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para o0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida.'*

Ademais, compete ao CONAMA estabelecer normas, critérios e padrbes
relativos ao controle e a manutencédo da qualidade do meio ambiente com vistas ao

uso racional dos recursos ambientais.

O Conselho, fundado no dispositivo da Lei n°® 6938/81, elaborou a Resolu¢éo
n° 004/85 sobre a definicdo técnica das reservas ecoldgicas, que, ao estabelecer
sobre espacos limitrofes, acabou tratando uma espécie de APP de forma

diferenciada no que tange a redacao expressa pela Lei n® 4771/65:

Art. 3° - S0 Reservas Ecologicas:

[...]

b) - as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

| - ao longo dos rios ou de outro qualquer corpo d'dgua, em faixa
marginal além do leito maior sazonal medida horizontalmente, cuja
largura minima sera:

Il - de 5 (cinco) metros para rios com menos de 10 (dez) metros de
largura;

- igual & metade da largura dos corpos d'agua que mecam de 10
(dez) a 200 (duzentos) metros;

- de 100 (cem) metros para todos os cursos d'agua cuja largura seja
superior a 200 (duzentos) metros [...].

De forma a consolidar o que dispde a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, a resolucdo em exame fez mencao de forma especial as restingas, aos

134 BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMAResolucdo n° 004/85, 18 set. 1985.

135 Art. 6°, inc. Il - Os 6rgdos e entidades da Unidas Estados, do Distrito Federal, dos Territégodos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelder Publico, responsaveis pela protecao e malldari
qualidade ambiental, constituirdo o Sistema NatidaaMeio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado...
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6

manguezais, as bordas de tabuleiros®® ou chapadas, as florestas situadas em

altitude determinada e a areas metropolitanas definidas em lei quando a vegetacao

se encontra em climax ou estagios médios e avancados de regeneracéo.'®’

2.1.6 Leis Federais 7511/86 %8 e 7803/89*%°

A Lei n® 7511/86 alterou alguns dispositivos do chamado “Novo Cédigo
Florestal” e introduziu algumas regras que logo depois foram revogadas pela Lei n°®
7803/89. Vale exp6-las de forma comparativa destacando alguns trechos da lei mais

recente:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente , pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua de  sde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura mini ma sera:
(Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.511, de 1986)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de

18.7.1989)

2. de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinglienta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.511, de 1986)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela
Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que mecam entre 50
(cinquenta) e 100 (cem) metros de largura; (Redacédo dada pela Lei
n°® 7.511, de 1986)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura ; (Redacdo dada
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4. de 150 (cento e cinquienta) metros para os cursos d’agua que
possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual

1% Bordas de tabuleiros podem ser definidos comaxéFde terra sem arbustos e com algumas arvoBesido
de areia que emerge na vazante. / Patim, patamascdaa. / Espago plano numa capela ou em quaigtrer
edificio. / Porgdo de terra separada em que sdaptaflores, hortalicas etc.” IrDicionario do Aurélio
Disponivel: <http://www.dicionariodoaurelio.com/dinario.php?P=Tabuleiro>. Acesso: 15 jan. 2010.

137 Artigo 3°, incisos VI VIII, IX, XIl (FREITAS, Crstina G. de Aradjo. Ob. cit., p. 96).

138 BRASIL, Lei n° 7.511, 07 jul. 1986.

139 BRASIL, Lei n° 7.803, 15 jul. 1989.
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a distancia entre as margens para 0s cursos d'dgua com largura
superior a 200 (duzentos) metros; (Redacao dada pela Lei n® 7.511,

de 1986)
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura ; (Redacéo

dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos dagu a que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989) (grifado).

E evidente que a Lei n°® 7803/89 dispde sobre distancias que realgam critério

hY bY

mais rigoroso e da maior énfase a conservagdo e a preservacdo das APPs. No
mesmo sentido, introduz novos dispositivos que tratam de medicdes que sequer

eram mencionadas nas legislacdes comentadas.
A lei também inova quando introduz o paragrafo Unico ao artigo 2°:

Paragrafo anico. No caso de &reas urbanas , assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal , e nas regides metropolitanas e aglomera¢cdes urbanas,
em todo o territério abrangido, observar-se-4 o0 disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo. (grifado).

A lei de 1989 ainda dispbe de forma inédita sobre as APPs urbanas —

140_

anteriormente mencionado Todavia, a regra estabelecida ndo pode ser tratada

como excecdo, pois como podemos analisar anteriormente'*!, desde a primeira e

7

segunda edi¢cdes, o Codigo Florestal € objetivo em dispor sobre as florestas

existentes em todo territdrio nacional, conforme ensina Freitas:

[...] ainda que ndo houvesse especifica mencdo a observancia dos
“principios e limites estabelecidos a que se refere este artigo”, o fato
€ que jamais houve restricdo para aplicacdo do Codigo Florestal
apenas nas areas rurais; ao contrario: se, desde 1934. O enfoque e a
protecdo estabelecidos pelo Codigo Florestal mencionam “as
florestas e demais vegetacBes existentes no territério nacional”, por
Obvio que a aplicacdo ndo pode e ndo deve ser restrita as areas
urbanas.'*?

10 |1tem supra, p.17.
L 1tem supra, p. 65-66.
2 EREITAS, C. Godoy. Ob. cit,. p. 97.
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Destarte, afirmamos que o dispositivo em tela supriu de forma expressa a

lacuna existente antes do advento da legislacdo de 1989 quanto as APPs urbanas.

2.1.7 Medidas Provisorias referentes as APPs

Algumas foram as MPs que trataram das APPs, dentre elas destacamos a
MP 2166/01'**. Preocuparemo-nos em abordar o que dispde a mais atual delas em

relacdo ao presente estudo.

Como mencionado,'**

a MP 2166/01 acrescentou alguns dizeres no que
concerne a definicdo das APPs, inserindo no Codigo Florestal o inciso Il do § 2° do
artigo 1°. Todavia, cumpre lembrar que a MP em exame também adicionou a
legislacao florestal o artigo referente a supressao da flora em APPs, com mencao

especifica as APPs em area urbana, conforme segue:

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacio
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
situada em area urbana, dependera de autorizacdo do Orgao
ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de
meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante
anuéncia prévia do oOrgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

Percebe-se que além de ja existir os requisitos para a supressao da flora em
APPs impostos pelo caput do artigo, a referida MP adiciona especificamente

requisitos para supressado de APP em area urbana.

O primeiro deles aponta a necessidade de existéncia de consentimento do
orgdo ambiental competente, porém desde que o Municipio possua Conselho de

Meio Ambiente. Ocorre que, na maioria dos 5.664 Municipios que compdem a

143 BRASIL, Presidéncia da Republica. Medida Provisofi 2166, 24 ago. 2001.
144 Item supra, p. 18.
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Republica, a realidade atual ndo apresenta condi¢cdes de garantir eficAcia plena a
norma, pois as condi¢cbes precarias dos Municipios brasileiros quanto as financas e
quadro administrativo sdo notorias e, por tal motivo, afirmamos que a norma em tela

se apresenta na forma programatica somente.

2.1.8 Lei Federal 9985/00 #°

A Lei n® 9985/00 que regulamenta o artigo 225, 8§ 1°, incisos I, Il, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC) além do que revogou algumas disposi¢cdes do Cadigo Florestal
quanto & constituicdo de Sistema de Unidades de Conservacdo*®. Revogou também

147

expressamente o artigo 18 da Lei n° 6938/1981 que, como vimos™', transformou as

APPs em reserva ecoldgica.*®

A Resolucado CONAMA 004/85 faz mengédo ao artigo revogado quando
dispbe que “sdo consideradas Reservas Ecoldgicas as formacdes floristicas e as
areas de florestas de preservacdo permanente mencionadas no art. 18 da Lei n°
6.938/81". Logo, acabou sendo revogada conjuntamente a norma da Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente.

15SBRASIL, Lei n° 9.985, 18 jul. 2000.

146 «Art. 5° O Poder Publico criara: a) Parques NaaisnEstaduais e Municipais e Reservas Biologivas a
finalidade de resguardar atributos excepcionaisadareza, conciliando a protecéo integral da fldeafauna e
das belezas naturais com a utilizacdo para obgetiveducacionais, recreativos e cientificos;
b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, Gamecondmicos, técnicos ou sociais, inclusivaereando
areas ainda néo florestadas e destinadas a apggle fim. Paragrafo Unico. Fica proibida qualdoema de
exploracdo dos recursos naturais nos Parques Nasidestaduais e Municipais. Paragrafo Unico. Resda a
cobranga de ingresso a visitantes, cuja receita destinada em pelo menos 50% (cinglienta por kewoto
custeio da manutencao e fiscalizagdo, bem comobdas ade melhoramento em cada unidade, é proibida
qualquer forma de exploracdo dos recursos natosiparques e reservas biolégicas criados pelergadlico
na forma deste artigo. Art. 6° O proprietario dadkta ndo preservada, nos termos desta Lei, pgdava-la
com perpetuidade, desde que verificada a exist@eimteresse publico pela autoridade florestali@ulo
constara de termo assinado perante a autoridadsstéb e sera averbado a margem da inscricdo nistReg
Publico” (BRASIL, Lei n® 9.985, 18 jul. 2000).

7 Item supra, p. 74.

18 ltem supra, p. 73-74.
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Por outro lado, o que dispde a Resolucéo em seu artigo 3°**° n&o foi atingido
pela Lei do SNUC, visto que complementa o que dispéem os artigos referentes as
APPs tanto no Cadigo Florestal quanto nas normas que tratam dos espacos

especialmente protegidos na Constituicdo Federal e na Lei n® 6938/81.

Ao menos até a revogacdo expressa da Resolucdo CONAMA 004/85 pela
Resolucdo 303/02 do mesmo oOrgdo, pode-se afirmar que os efeitos gerados pelo

artigo 3° quanto as APPs restaram aplicados.

2.1.9 Resolucées CONAMA 302/02 **°, 303/02™" e 369/06™°

A Resolucdo CONAMA 302/02 dispbe sobre os parametros, definicoes e
limites de APPs de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno e a 303
dispde sobre parametros, definicbes e limites de APPs, assim como revogou
expressamente a Resolucido CONAMA 004/85™°,

Tais instrumentos normativos, inegavelmente, vieram a contribuir para todo
arcabouco legislativo da flora nacional, pois, diante de seu carater técnico e na sua
competéncia de dispor sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, o fez com a

merecida atencéo a qual fazem jus as APPs.

Tanto a Resolugédo 302/02 quanto a 303/02 discorrem sobre o instituto da
funcdo socio-ambiental da propriedade prevista nos artigos 5°, inciso XXIII, 170,
inciso VI, 182, § 2° 186, inciso Il e 225 da Constituicdo, sobre os principios da
prevencdo, da precaucao e do poluidor-pagador, assim como da necessidade de
regulamentar o artigo 2° da Lei n® 4.771/65 no que concerne as APPs em geral.

149 1tem supra, p. 75.

130 BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMAResolucdo n° 302, 20 mar. 2002.

151 BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMAResolucdo n° 303, 20 mar. 2002.

152 BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMAResolucdo n° 369, 28 mar. 2006.

133 «part, 5° Esta Resolucéo entra em vigor na dataudepublicacdo, revogando-se a Resolugdo CONAMA 004
de 18 de setembro de 1985” (BRASIL, Conselho Nadido Meio Ambiente (CONAMA). Resolucdo n° 302,
20 mar. 2002).
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Dentro da esfera do Direito Ambiental Internacional, as resolugbes em
exame cumprem com obriga¢gbes assumidas pelo Brasil por forga da Convencédo da
Biodiversidade de 1992%** da Convencéo de Ramsar*>® de 1971 e da Convencéo de
Washington®® de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaracdo do
Rio de Janeiro de 1992.’

Outro aspecto relevante € que as resolucdes foram introduzidas ao mundo
juridico-ambiental diante da afirmativa de que as APPs sdo consideradas
instrumentos de relevante interesse ambiental, possibilitando o desenvolvimento
sustentdvel com o objetivo de servir e proteger as presentes e futuras geracoes
humanas no que diz respeito aos recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, ao fluxo génico de fauna e flora, a protecéo do solo e a

assegurar o bem estar.

A recente Resolucdo 369/06, em seu artigo 1°, define os casos excepcionais
em que o 6rgdo ambiental competente pode autorizar a intervencéo ou supressao de
vegetacdo em APPs para a implantacao de obras, planos, atividades ou projetos de
utiidade puablica ou interesse social, ou ainda para a realizacdo de acgles

consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

134 A Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB) édoms principais resultados da Conferéncia das Nacée
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Y&MD), realizada no Rio de Janeiro em 1992. E um
dos mais importantes instrumentos internaciondé&ienados ao meio ambiente e funciona como umdguar
chuva legal e politico para diversas convengdesoedas ambientais mais especificos. A CDB é o jpaic
forum mundial na definicdo do marco legal e paifiara temas e questfes relacionados a biodivdes(d&8
paises assinaram a CDB e 188 paises ja a ratificéeado estes Ultimos se tornado Partes da Coawgridais
informacdes: BRASIL, Ministério das Relacdes Exims/Ministério do Meio Ambiente. Disponivel:
<http://www.cdb.gov.br/CDB>. Acesso: 15 fev. 2010.

135 A Convencdo Internacional de Zonas Umidasnhecida como Convencdo Ramsar, é um tratado
intergovernamental que fornece uma base estrytaral a cooperacao internacional e acdo nacionsémiido

da conservacdo e uso sustentavel das zonas humidass recursos (livre traducdo). Mais informacdes
RAMSAR. Disponivel: <http://www.ramsar.org/cda/emfrsar home/main/ramsar/1%5e7715_4000_0__ >.
Acesso: 06 fev. 2010.

1% A Convencdo sobre o Comércio Internacional de &iepéda Fauna e da Flora Selvagem Ameacadas de
Extingao, também conhecida como Convencao de Wgtsiirou CITES, é um acordo internacional ao qual os
paises aderem voluntariamente, envolvendo atuaément total de 175. Mais informagdes: Instituto da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ICNB). Disponivel:
<http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/0O+ICNB/Eslvimento+Internacional/Conven%C3%A7%C3%A30+
de+Washington+-+CITES/?res=1024x768>. Acesso: 152@10.

37 |tem supra, p. 35.
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Os seus artigos 2° e 3° tratam, respectivamente, dos critérios de definicdo de
utilidade publica e interesse social e de algumas hip6teses de necessidade de
intervencao ou supressao de vegetacao nas APPs. Cabe-nos destacar o que dispde
o inciso IV do artigo 3°, pois a intervencdo ou supresséo de vegetacdo em APPs
somente podera ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias,
comprovar a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,

erosao ou movimentos acidentais de massa rochosa.

Partindo da premissa que o0s desastres naturais ocorridos no territério
nacional decorrem, em sua imensa maioria, do desrespeito ao que preceitua o inciso
IV do artigo 3° da resolucdo em tela, afirmamos ser de necessidade imediata a

aplicacao de tal dispositivo.

Assim como dispds o §2° do artigo 4° do Cédigo Florestal — introduzido pela
MP 2166/01 —, a Resolucdo CONAMA 369 dispbe, nos mesmos termos, sobre
supresséao e intervencao de APP em areas urbanas, impondo a obrigatoriedade da
regra aos Municipios com menos de vinte mil habitantes, ou seja, aqueles que nao

sao obrigados a elaborar Plano Diretor.

Outro dispositivo que merece destaque, pois relacionado diretamente a
prevencao de desastres naturais, € o artigo 8°:

Art. 8° A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a
implantacdo de area verde de dominio publico em area urbana, nos
termos do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 4.771, de 1965, podera
ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, observado o
disposto na Secédo | desta Resolugéo, e uma vez atendido o disposto
no Plano Diretor, se houver, além dos seguintes requisitos e
condicoes:

Il - aprovacdo pelo 6rgdo ambiental competente de um projeto
técnico que priorize a restauragdo e/ou manutengdo das
caracteristicas do ecossistema local, e que contemple medidas
necessarias para:

a) recuperacdo das areas degradadas da APP inseridas na area
verde de dominio publico;

b) recomposicéo da vegetacdo com espécies nativas;

¢) minima impermeabilizacdo da superficie;

d) contencgéo de encostas e controle da eroséo;

e) adequado escoamento das aguas pluviais;

f) protecdo de area da recarga de aquiferos; e
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g) protecdo das margens dos corpos de agua.

Podemos analisar que todo o0 processo historico normativo referente as
APPs segue em sentido de evolucao, pois foi constatado que as normas apontadas
enfatizam em diversos momentos a interseccao entre 0 meio ambiente natural e

urbano e, diante disso, restam como fundamentos essenciais a prevencdo dos

desastres naturais.

2.2 Andlise do artigo 2° do Cdédigo Florestal frente as correntes existentes na

doutrina e jurisprudéncia face ao Direito dos Desas  tres

Pode-se dizer que a mais complexa discussdo sobre APPs em areas
urbanas é a que paira sobre o artigo 2° do Codigo Florestal, pois ha alguns
posicionamentos que declinam para a ndo aplicacdo da Lei Florestal no ambito
municipal. Outros que apontam o artigo 2° como revogado e, portanto, ineficaz
juridicamente, e uma parte majoritaria que afirma que tanto o Cdédigo Florestal
qguanto, em especial, seu artigo 2°, tem aplicacdo e devem ter eficacia imediata para

o Direito Ambiental e Urbanistico.

Cumpre apresentarmos primeiramente o posicionamento que diz respeito a
revogacdo do artigo 2° da Lei n°® 4.771/65 inspirado com fundamentacédo inspirada
na exegese relativa a Lei de Introducdo ao Cddigo Civil quando trata dos institutos

da revogacao e repristinagéo. Moraes discorre sobre 0 assunto:

O art. 18 da Lei n° 6.938/81 retirou objeto do artigo 2° do Cédigo
Florestal do campo da coercdo. Desde julho do ano de 2000, as
areas abrangidas pelas Reservas/Estagfes Ecoldgicas deixaram de
existir e com isso qualquer limitag&o/restricdo sobre esse territorio.
Da mesma forma que o art. 18 da Lei n°® 6.938/81 vinculou um novo
regime juridico a um territorio, revogando o anterior (art. 2° do Codigo
Florestal), o artigo 60 da Lei 9.985/00 revogou esse 6nus e, como a
Lei n° 9.985/00 trata toda a matéria (limitacao/restricdo de espaco
territorial em beneficio do meio ambiente), acabou por revogar as
demais normas que tratavam sobre o mesmo assunto: a Lei n°
6902/81 na integra e varios dispositivos da Lei 6938/81, todos
antigos embrides do objeto de Lei n°® 9985/00.
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Por tudo isso, esta clara a revogagéo do art. 2° da Lei n® 4.771/65 e
do art. 18 da Lei n° 6938/81, persistindo como regime de APP
apenas as areas que atualmente assim se classificam em razéo dos
arts. 3° e 4° do Cadigo Florestal.™®

Partindo de uma interpretacao literal da norma, respeitamos o raciocinio do
autor, que segundo Antunes € procedente na medida em que chama atencdo para
um problema gravissimo que é a mais absoluta falta de critério e sistematizacdo da
legislacdo ambiental, em especial da florestal, que é uma colcha de retalhos,
contraditéria, confusa e pessimamente articulada®®. Todavia, Antunes, ao comentar

0s ensinamentos de Moraes, discorda esclarecendo:

De fato, como foi visto acima, o artigo 18 da lei n° 6.938/81
transformou as areas tratadas pelo artigo 2°do Cdédigo Florestal em
reservas ou estacBes ecoldgicas. Tal transformacdo, contudo,
somente poderia gerar efeitos para as terras publicas federais que se
encontrassem nas condi¢des previstas pelo artigo 2° do Cédigo. N&o
poderia dispor sobre bens publicos dos estados e dos municipios,
ante a evidente falta de competéncia; igualmente ndo poderia dispor
sobre terras provadas, pois o regime de restricdes estabelecido pela
Lei n° 6.902, artigo 1° é incompativel com o domin io privado. E
importante observar, contudo, que a “transformacao” foi uma mera
“barretada”, pois o artigo 2° na prética, esvaziava o conteudo do
artigo 1% haja vista que determinava que a “criacd 0” das estacdes
ecologicas dependia de “ato” o qual deveria definir-lhe dimensdes,
etc. Assim, uma ou outra estacdo ecoldgica foi criada, restando o
artigo 18 da Lei n° 6.938/81 inteiramente ineficaz. Por sua vez, a
revogacéao do artigo 18 da Lei n°6.938/81 pelo artigo 60 da chamada
Lei do SNUC foi mero reconhecimento legislativo de norma ineficaz
e, ipso iure, ja retirada do ordenamento juridico (...) A criacdo de
unidades de conservacdo € ato executivo, de administracdo e,
portanto, incluido dentre as competéncias exclusivas da
Administracdo (Poder Executivo). Por esse motivo, o artigo 18 supra
e retro mencionado — hoje revogado — ha de ser compreendido como
inconstitucional em relagdo a “Constituicdo de 1969”, sob a qual foi
editado (...) Milita, ainda, em desfavor da concep¢do de Moraes o
fato de que as florestas e demais formas de vegetacdo tratadas pelo
artigo 2° do Codigo Florestal foram consideradas de preservacao
permanente em razdo de um contexto geografico e ndo em razéo de
peculiaridades ambientais relevantes, como € o caso das Estacdes
Ecolbégicas contempladas pelo artigo 1° da Lei n°® 6.902/81 que séo

1% MORAES, Luiz Carlos Silva d€6digo Florestal Comentadd? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 38.
1ANTUNES. Paulo de BessBireito Ambiental e Desenvolvimento. Estaria revdga artigo 2° do Cédigo
Florestal? Disponivel: <http://paulobessa.rcambiental.corRdsrartigo+2+revogado>. Acesso: 12 jan. 2010.



86

“areas representativas de ecossistemas brasileiros” que nem sempre
correspondem as caracteristicas do artigo 2° do Cédigo Florestal.**°

Concordamos com os dizeres de Antunes e, mesmo respeitando o
posicionamento de Moraes, cumpre observar que o mesmo faz mengédo ao que
preceitua o artigo 3° do Codigo Florestal (anteriormente transcrito). Ocorre que, O
dispositivo mencionado, de forma expressa, versa sobre meios que a Legislacao
Florestal possui para evitar a ocorréncia de desastres naturais e, diante disso,
assegurar o bem estar da sociedade em geral, respeitando o0 que preconizam 0s
artigos 1°, 5° e 225 da Constituicdo Federal, aléem de outros que tratam de direitos
fundamentais, dignidade humana e cidadania. Portanto, ndo ha que se falar em
inexisténcia da regra do artigo 2° do Cdédigo Florestal, pois este integrado ao artigo
3° figura como indispensavel ao equilibrio ecoldgico.

De forma analogica, vale citar o que Machado discorre sobre a falta de
dispositivo que trate sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) na MP 2166/01: “o
fato desse procedimento ndo constar expressamente do Codigo Florestal ndo afasta
seu uso, porque a Constituicdo Federal penetra e dirige todos os ramos do Direito,
inclusive as leis e medidas provisérias”.*®*

E evidente que o comentéario do autor, mesmo sendo lembrado por ndés em
analogia, serve como fundamento para ndo ser ratificado o posicionamento sobre a
inexisténcia do artigo 2° da Lei Florestal, visto que diversos sao os fatores que, por
se tratar de questdo ambiental, devem ser considerados, dentre eles: a
impossibilidade em diversos casos do cumprimento do principio da legalidade

estrita; os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ao comentar sobre o artigo 60 da Lei do SNUC, Godoy expbe
posicionamento contrario ao de Moraes ao afirmar que o dispositivo que revogou a
Resolucdo CONAMA 004/85 nao fora o artigo 60 da Lei da Politica Nacional do Meio

ANTUNES. Paulo de Bess®ireito Ambiental e DesenvolvimentBstaria revogado o artigo 2° do Cédigo
Florestal?0b. cit., p. eletrdnica.
181 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p. 747.
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Ambiente, mas sim uma nova resolucao que estabeleceu tal regra expressamente,

senao veja-se:

O artigo 60, da referida Lei, revogou o artigo 18, da Lei 6938/81 e,
por isso, a partir de entdo, muitos passaram a entender que também
a Resolucdo 4/85 estaria revogada e, com isso, desprotegidas as
areas de preservacdo permanente ali indicadas, em complementacéo
ao Caodigo Florestal.

Tal interpretagdo, no entanto, resta totalmente equivocada e néo
beneficia, sendo aqueles que buscam a degradacéo.

O artigo 18, da lei 6938/81, revogado, foi mencionado, na Resolugéo
04/85, no artigo 1°. Assim, revogado foi, também o dispositivo 1° da
Resolucdo.No entanto, através do artigo 3°, a Resolu¢do 4/85 do
CONAMA regulamenta o Coédigo Florestal (art.2°) e cria espacos
territoriais e seus componentes especialmente protegidos, consoante
estabelece a lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Constituicdo Federal.

Destarte, neste aspecto, permanece em vigor a resolucéo 4/85, pelo
menos até o advento das Resolucdes 302/02 e 303/02, do CONAMA,
tanto é que esta Ultima, no artigo 5°, a revoga expressamente.®

Outro ponto a ser discutido no presente tdpico diz respeito a eventual
revogacdo das Resolucdoes CONAMA 302/02 e 303/02 em decorréncia da regra
contida no artigo 25 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT). O

artigo dispbe que:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da
promulgacdo da Constituicdo, sujeito este prazo a prorrogacao por
lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgéo do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

| - acdo normativa,

Moraes discorre no sentido que as resolugcbes em exame estariam
revogadas ou mesmo incorrendo em inconstitucionalidade evidente, em face do

disposto no artigo 25 do ADCT. Vale citar:

Neste caso, aplica-se o0 disposto no art.25, do ADCT/CF/88.
Revogado estd o art. 8° inciso VII, da Lei 6.938/81. Sem efeito a
norma, inexistente a “pseudo-obrigacdo” criada pelas Resolucdes
CONAMA 302/02 e 303/02 que nele se baseiam, por simples

182 FREITAS, Cristina G. de Aragjo. Ob. cit., p. 100.
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inexisténcia de lei ordinaria que realize a delegacado de competéncia
legislativa para o CONAMA, quando da sua edicdo. Isso se prova
com a ementa inicial desse “pseudo normativo” infralegal que
expressamente declara a competéncia pela Lei n°® 6.938/81" [...]
Resta, consequentemente, reconhecer a inconstitucionalidade do art.
8°, inciso VII da Lei n° 6.938/81, e também das Resolucbes
CONAMA 302/02 e 303/02, por afrontarem o artigo 25 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo
federal de 1988.'%*

E conclui que:

[...] a combinacdo dos artigos 2° e 3 do Cddigo Florestal ndo pedia
regulamentacéo e sim acédo, execugcdo, monitoramento e intervencéo
nas situacdes especificas do dia-a-dia. Em outras palavras: o Codigo
Florestal pedia atuacdo executiva e no mundo dos fatos, sem
necessidade de mais uma “regulamentacdo” infralegal. ***

Apesar de respeitarmos a opinido do autor, ndo concordamos com seu
posicionamento, pois o fato das regras do Direito Ambiental demandarem estudos
multidisciplinares por si sO ja fundamenta a necessidade de normas que tratem dos
assuntos técnicos com maior especificidade. Retratamo-nos, por exemplo, ao Direito
Penal e Tributario que ndo poderdo ter suas regras transformadas ou substituidas
por ato normativo do Poder Executivo, logo as definicbes de crime e tributo devem
estar diretamente apontadas nos Cdédigos respectivos em decorréncia do principio

da legalidade estrita que os acompanha.

185 ho tema, é

Segundo decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ)
evidente que a legislacdo ambiental que trata das APPs e dos desastres naturais
nao pode acompanhar de forma absoluta os exemplos supramencionados, pois
mister é a presenca de estudos que indiquem quais as peculiaridades pertinentes de
cada bioma. Diante disso, afirmamos que seria impossivel a criacdo da legislacao

ambiental para posterior aplicacdo do Direito Ambiental sem a complementacéo

183 MORAES, Luiz Carlos da Silva de. Ob. cit., p. 52.

184 1dem, ibidem, p. 58.

185 BRASIL, Superior Tribual de Justica (STJ). REsfi®4617/PR. Rel. Ministro Franciulli Netto, 22 Twanj.
16 abr. 2002, pp. 01 jul. 2002.
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técnica realizada por 6rgdo da administragdo competente. E neste caso, se faz como
competente 0 CONAMA™®®.

Figueiredo ensina que:

Tratando especificamente das Resolu¢cdes nn. 302 e 303 do
CONAMA, juristas de nomeada sustentam que o 6rgdo colegiado
teria ultrapassado os limites indicados em lei e invadido seara de
competéncia privativa do Congresso Nacional. (...) o que realmente
importa considerar é que as Resolugdes do CONAMA destinam-se a
efetivar a legislacdo vigente, ndo constituindo esta atividade uma
forma de acdo normativa usurpadora de competéncia assinalada ao
Congresso Nacional. As situagbes disciplinadas pelo Direito
Ambiental sdo multifacetarias e extremamente complexas, exigindo
regulamentacdo técnica com um nivel de mindcias tal que ndo se
pode pretender exigir da legislacdo ordinaria (...) a especificacdo, nas
Resolugbes nn. 302 e 303 do CONAMA, de determinadas
modalidades de areas de preservacdo permanente esta muito longe
de consubstanciar indevida delegacdo ou atribuicdo ao Congresso
Nacional. Trata-se, na verdade, de implementacdo da vontade do
legislador constituinte (art.225, § 1°, inc. Il — definicdo de espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos),
gue se encontra albergada em Lei ordinria — arts.2° e 3° da Lei
Federal 4.771/65 (Cddigo Florestal).'®’

Concordamos com os dizeres do autor, pois 0 mesmo destaca a hierarquia
constitucional através de interpretacdo sistémica na qual se cumpre a interseccao
necessaria entre os meios urbano e natural objetivando com prioridade evidente a
protecdo do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Isso porque a
preservacdo e protecdo das APPs se trata de bem necesséario a conservacao dos
recursos hidricos e de acidentes topogréaficos naturais*®®. E aplicacédo da resolucédo
que, em regra, deriva de estudos técnicos especificos, serd fundamental a

prevencdo de desastres naturais.

186 SAO PAULO, Tribunal de Justica do Estado. ApelaGécel n° 737.014. 5/1-00 e Apelacdo com Revis&o n°
8842905800.

187 FIGUEIREDO. Guilherme José Purvin dke Propriedade no Direito AmbientaRio de Janeiro: Esplanada,
2005, p. 230-231.

188 FINK, Roberto Daniel. “Vegetacdo de PreservacdonBeente e Meio Ambiente Urbano”. IRevista de
Direito Ambiental ano 1. n. 2. Sao Paulo: Editora Revista dos hdks) abr./jun. 1996, p. 82.
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Outro ponto a ser abordado é o que diz respeito a ndo aplicacdo do artigo 2°
do Cédigo Florestal na area urbana, pois como afirmamos no inicio deste topico™®®,
existe parte minoritaria na doutrina que coaduna a este entendimento afirmando que,
em resumo, por se tratar de uma lei “florestal”, a Lei n°® 4.771/65 néo seria destinada

ao controle juridico-administrativo da urbe.

Como pbde ser observado em sua evolugédo historica, o Codigo Florestal
sofreu algumas alteracGes desde sua primeira edicdo em 1934 e, diante do processo
histérico-ambiental brasileiro, foi indispensavel que esta legislacdo tenha tido tais
mudancas, logo o cidaddo que no comeco do século vivia em maioria — densidade
populacional — no campo, evadiu-se desse meio e constituiu, de forma desordenada,

o0 que chamamos de cidades ou meio ambiente urbano.

A Lei n® 7803/89 introduziu ao artigo 2° do Cdédigo Florestal distancias que
em nosso entendimento vieram a consubstanciar o carater de preservacao e
protecdo das APPs, contudo os limites impostos tanto por seus incisos quanto
principalmente pelo que dispde seu paragrafo unico — também introduzidos pela lei —
podem servir como fundamento de ndo aplicacdo nos limites urbanos diante deste

possuir caracteristicas ndo compativeis ao meio ambiente natural.

Magri e Borges discorrem sobre o assunto ratificando esse ultimo
entendimento apontando duas formas de limites estabelecidos pelo artigo 2° e seu

paragrafo unico:

[...] a modificagcdo da paisagem citadina deve ser basilada pelos
principios e limites tracados na lei federal (...) quanto aos primeiros,
nao pode haver duvida de que se cuida das hipéteses em que a
vegetacdo natural deve ser permanentemente preservada, ou seja,
sempre que a mesma se encontre em situacdes topoldgicas referidas
nas alineas a a h do art. 2°, da lei 4.771/65.

A possibilidade de controvérsia surge quanto a expressao “limites”
empregada na lei.

Este termo ndo pode ser compreendido como significando as
mesmas quantidades numéricas contidas na norma federal, pois
assim nédo seria a lei municipal sendo mera repeticdo daquela.

Ndo pode também ser entendida como estabelecendo aquelas
guantidades como limite minimo a ser obedecido pelo legislador local

%9 |tem supra, p. 81.
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gue assim poderia estatuir restricbes ainda maiores. Isto porque tal
situacdo redundaria um paradoxo de impor para o espaco urbano
padrbes mais rigorosos do que para o natural.™®

Milaré também faz seus comentarios nesse sentido, senéo veja-se:

A preservacao de areas verdes no perimetro urbano dos Municipios
tem o objetivo de ordenar a ocupac¢do espacial, visando a contribuir
para o equilibrio do meio ambiente em que mais intensamente vive e
trabalha o homem. As normas que disciplinam, no meio ambiente
urbano, a preservacdo de areas verdes, sdo as contidas no Plano
Diretor, na lei de uso do solo, seja municipal, seja metropolitana, e
em outras editadas especialmente para tal fim.*"*

Quando Magri e Borges afirmam que se a Lei Florestal for aplicada no
espaco urbano “redundaria num paradoxo”, acreditamos ndo ter fundamentacéo
l6gica, pois como afirmamos anteriormente, ndo importam as divisbes impostas pelo
homem entre os meios natural e artificial. O que importa realmente é que os dizeres
da lei visem a protecédo da vida e dignidade humana e o equilibrio ecologico, seja

qual for o meio em que o homem estiver.

N&o adianta estabelecermos limites ao campo e abrir méo destes limites a
urbe, pois é evidente que a forma de planejamento utilizada pelas cidades brasileiras
em toda a histéria possui clara relacdo com os efeitos dos desastres naturais que
cada vez mais vem ceifando vidas e direitos relativos a dignidade humana. Sera que
cidades menores como Blumenau/SC e Itajai/SC ou capitais como Rio de Janeiro/RJ
e Sao Paulo/SP respeitaram os limites estabelecidos pela Legislacdo Florestal

durante seus respectivos processos de crescimento?

Quando Milaré delimita a atuacédo do regramento das APPs afirmando serem
as normas municipais suficientes para ordenacdo do solo urbano, entendemos
incorrer também em erro, pois destinar aos Municipios competéncia exclusiva para

organizacdo dos espacos urbanos seria no minimo perigoso sob o ponto de vista do

9 MAGRI, Ronald Victor Romero; BORGES, Ana Lucia Mua. “Vegetacdo de Preservacdo Permanente e
Area Urbana — Uma Interpretacdo do Paragrafo UmiooArt. 2° do Cadigo Florestal”. IRRevista de Direito
Ambiental ano 1. n. 2. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tty abr./jun. 1996, p. 75.

"I MILARE, Edis. Direito do AmbienteOb. cit., p. 243.
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equilibrio ecoldgico e do desenvolvimento sustentavel diante do que podemos
vivenciar sobre planejamento das cidades brasileiras.

Continuando a discutir sobre a aplicacdo ou ndo do Codigo Florestal, em
especial de seu artigo 2° no espaco da urbe, nos faz necessério lembrar o conflito
existente com a Lei n° 6.766/79, que dispde sobre o Parcelamento e loteamento do

Solo Urbano.

A lei de 1979, como podemos verificar'’?, dispde nos artigos 3° e 4°,
respectivamente, sobre a prevencdo de desastres naturais e APPs, mesmo nao

utilizando a terminologia adotada pelo Cédigo Florestal.

O que se vem discutindo € a regra que dispde acerca da faixa non edificandi,
cuja distancia minima de intervencao estabelecida é de quinze metros ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, ou seja, menor do que estabelece o artigo 2° do Cédigo Florestal. Ja
mencionamos que Milaré entende que as normas que regulem a ordenacdo do solo
competem ao Municipio'”, porém nos interessa destacar outras peculiaridades

apontadas pela doutrina.

Machado afirma que ao introduzir o paragrafo Unico, quis o legislador deixar
claro que os planos e as leis de uso do solo do Municipio tem que estar em

consonancia com as normas do mencionado artigo 2°.*"*
Granziera discorre sobre o tema de forma sintética e clara:

O entendimento € que a faixa minima a ser mantida para a protecao
dos recursos hidricos em é&rea urbana € de 30 m, pois a Lei n°
6.766/79 ressalva que o limite por ela estabelecido sera modificado
“por maiores exigéncias de legislacdo especifica” que no caso,
consiste no Cdédigo Florestal. Tampouco ficam as leis municipais
autorizadas a diminuir a largura da faixa de 30m, pois 0 § 2° do art.
2° do Cdbdigo Florestal é claro ao mencionar que devem ser
“respeitados os principios e limites a que se refere” o dispositivo.

172 |tem supra, p. 69-70.
3 |ltem supra, p. 88
1" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob. cit., p. 385-386.
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Diante desta situacdo, deve ser dada interpretacdo cautelosa ao Cdédigo
Florestal, pois é evidente ser este diploma fundamental para a protecdo do ambiente

natural e urbano.

A lacuna da legislacdo constitucional e da Lei das Florestas, neste caso,
certamente abriria precedentes para que diversos Municipios brasileiros legislassem

em favor do afastamento de uma fiscalizacdo federal, o que certamente fomentaria a

|l75

producdo imobiliaria incontrolavel™™, aumentaria a arrecadacao tributaria e

finalmente elevaria a exposicdo dos cidaddos aos desastres naturais

consideravelmente.

Moraes discorre sobre o assunto destacando a competéncia da Unido e
Municipio, porém ndo impde a idéia de que a regra que deve prevalecer é do Cédigo
Florestal e afirma que:

Analisando a Lei 6766/79 e também a 10.251/2001 (Estatuto das
Cidades), fica claro que a Unido, no exercicio dessa atribuicdo
constitucional, deve realizar a “homogeneizacdo” do que pode ou ndo
em qualguer municipio do pais, estabelecendo os padrdes
construtivos minimos (...) o dispositivo federal se ajusta a
peculiaridade do cenério natural local, ndo havendo espaco légico
para suplementacgéo, até porque, houvesse necessidade de protecéo
maior, ndo seria caso de nova lei(federal ou municipal), mas de
simples utilizacdo do art. 3° do Cdédigo Florestal (...APP...por ato do
poder publico...), exercitado pelas autoridades municipais.(...)
Considerando discussdes sobre especialidade da lei “ou revogacéo
tacita pés dispositivo posterior”, deve-se analisar o art. 4, 1ll, da lei n

6.766/79.17°

Ratificando o entendimento quanto a competéncia, Silva afirma que a
competéncia municipal fica mais no ambito da execucéo das leis protetivas do que

na esfera legislativa sobre o assunto, promovendo a acéo material do Municipio.*”’

O STJ também acompanha essa linha de raciocinio esclarecendo que:

5 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Funcéo Aental da Propriedade Urbana”. In: BENJAMIN,
Antonio Herman (org)9° Congresso Internacional de Direito Ambientalldstituto o Direito por um Planeta
Verde - Paisagem, Natureza e Direi®fio Paulo: Imprensa oficial do Estado de SacoPaqDb5, p. 315.

" MORAES, Luiz Carlos da Silva de. Ob. cit., p. 39 .

Y7 SILVA, José Afonso da.Direito Ambienta... Ob. cjt.,79.
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[...] no que tange a prote¢cdo ao meio ambiente, ndo se pode dizer
gue ha predominancia do interesse do Municipio. Pelo contrario, é
escusado afirmar que o interesse a prote¢cdo ao meio ambiente € de
todos e de cada um dos habitantes do pais e, certamente, de todo o
mundo.*"®

Irigaray, comentando o paragrafo unico do artigo 2°, diz que a expressao “os
limites da legislacdo especifica” esta se referindo ao padrdo minimo de preservacao

fixado pela norma federal de sorte que, em consonancia com principios

constitucionais, a competéncia do Municipio esta limitada.*"®

Figueiredo também traz ensinamentos que merecem ser mencionados:

Se alguma duavida pairar no tocante as faixas ao longo de &aguas
correntes ou dormentes, ela é afastada na sequéncia do dispositivo,
gue cuida também das faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutos. Ora, é evidente que ndo existe, nessas areas
(margens de rodovias), valores ambientais de maior significado a
serem tutelados exceto, talvez, em alguns casos, a paisagem. O bem
tutelado, na lei 6.766/79, € a seguran¢ca da populacdo (...) jA o
Cdédigo Florestal, em seu art. 2° letra “a “, teve na mira a funcéo
ambiental das matas ciliares, a preservagao dos recursos hidricos, a
estabilidade geoldgica, o fluxo génico. Nao estd em questéo, aqui, a
protecdo da seguranca dos moradores das cidades, conquanto as
areas de preservacado permanente também visem assegurar o bem
estar das populacées humanas.'®

Diante de tais palavras, que demonstram preferéncia pela aplicacdo da Lei
n° 6.766/79 no meio ambiente urbano, ndo poderiamos deixar de salientar nossa
discordancia, pois ao afirmar que a regra de delimitagdo das APPs pelo Codigo
Florestal tem como objetivo a funcdo ambiental, a propria afirmacdo nos parece

como fundamento da aplicacéo desta legislacdo em espaco urbano.

178 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (STJ). RESE.617/PR. Rel. Ministro Franciulli Netto, 22 Turma
16 abr. 2002, pp. 01 jun. 2002, p. 278.

"9 |RIGARAY, Carlos Teodoro José. “APP: Desafios pafdreservacdo na Esfera Municipal”. In: BENJAMIN,
Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia (c89.13° Congresso Internacional de Direito Ambiental -
Direito Ambiental, mudancas climaticas e desastim@gactos nas cidades e no patrimdnio cultu@b. cit., p.
39.

180 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Ob. cit237.
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Como apresentamos no primeiro capitulo desse trabalho'®, é inviavel se
falar em meio ambiente ecologicamente equilibrado sem pensar na intersecgao
necessaria entre os meios artificial/lurbano e natural. Logo, afirmamos que o intuito
do legislador florestal néo foi s6 o0 de impor as regras aos espagos que constituem o

meio ambiente natural, mas sim as impor em todo territorio nacional.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais se manifestou sobre a discussao, no
sentido de que nenhuma outra norma dever ser aplicada as questdes que envolvam
APPs em é&rea urbana sendo as que figuram na Constituicdo Federal e no Cadigo
Florestal, destacando o interesse publico e, consequentemente, a caracteristica de
bem de interesse comum que € pertinente a estes tipos de espacos especialmente
protegidos, assim como afirma que independentemente dos procedimentos
adotados pelos 6rgdos ambientais — nacional ou municipal — estes ndo produzem

efeitos contra a legislacdo especifica ao caso.®

O fato de se autorizar o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse
local e de, juntamente com a Unido e o Estado, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, ndo significa que possa contrariar
a legislacao federal sobre a questédo, pois com fundamento no paragrafo Gnico do
artigo 2° do Codigo Florestal e na convic¢do do dever constitucional que acarretam
aos Municipios de preservar o meio ambiente a Lei n® 6.766/79, ndo podera

prevalecer sobre os dizeres da legislacéo florestal.®®

Vale lembrar a importancia que possuem as APPs para a permanéncia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois proteger a floresta implica pensar
em sua triplice importancia: ecolégica, econdémica e social.*®*

Resta claro, diante das opinides doutrinarias e da jurisprudéncia sobre o

tema, que as APPs merecem protecdo especial, estando elas presentes nos meios

'8 1tem supra, p. 25-30.

182 MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de. Apelaco elim® 1.0223.03.126435-9, Rel. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade, pp. 10 mar. 2006.

183 MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de. Apelacdoelin® 1.0223.03.122909-7/001, Rel. Heloisa Combat,
pp. 13 mar. 2007.

184 BENATI, José Heder. Ob. cit., p. 222.



96

ambiente urbano/artificial ou natural, pois independente do que envolvam quaisquer
celeumas, necessario que sejam respeitadas as regras da Constituicdo Federal e do

Caodigo Florestal Brasileiro.

2.3 Atividades antrépicas nas APPs

E evidente que a expansédo das cidades brasileiras esta aliada ao aumento
da populagéo urbana, assim como é claro que a busca por melhor qualidade de vida
figura como fundamento para tal fato. Tais fatores, somados, tornam-se
preponderantes no resultado dos impactos negativos existentes nas APPs no meio
ambiente urbano. Segundo o IBGE, nos ultimos 30 anos a populacdo urbana
brasileira cresceu de 52,1 milhfes (56%) em 1970 para 137,7 milhdes (81,2%) em

2000*®° e hoje estima-se que somos 192.531.247.'8°

Todos estes dados serviram como fundamento para que cada vez mais 0
homem necessitasse utilizar dos recursos naturais, assim como fazer dos espacos
especialmente protegidos seu lar ndo se atentando ao fato de que as normas de
protecdo ao meio ambiente ndo trazem mudancas radicais na relacdo “homem-

natureza”, contendo na maioria prescricdes de caréter quantitativo.'®’

Ocorre que a ocupacgao foi realizada de maneira errdnea, ou seja, sem
quaisquer formas de planejamento. E o que, diante da legislacdo ambiental, eram
consideradas como APPs, hoje sdo areas muitas vezes destinadas a aglomeracéo
populacional onde a ocorréncia de fendmenos naturais extremos, como fortes
chuvas, inundacdes e deslizamentos de terras, formam um cenario cadtico e

catastrofico de desastres.

185 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Esstitia. Estatisticas do Século — Populag@isponivel:
<http://www.ibge.gov.br/seculoxx/arquivos_xlIs/pakavchave/populacao/rural.shtm>. Acesso: 15 fev0201
18 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Esdtiia. Estimativa da Populacdo no BrasiDisponivel:
<http://www.ibge.gov.br/home/popup_popclock.htmzesso: 22 fev. 2010.

87 DERANI, Cristiane Direito ambiental econdmic®2 ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, p. 77.
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A seguir veremos algumas das formas de acdo ou omissdo no que diz

respeito as atividades antropicas no meio ambiente urbano e natural.

2.3.1 Rios canalizados

O Cadigo Florestal menciona a expressao "ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua”’. A expressao corpo hidrico é género, consistindo, segundo a Instrucao
Normativa do Ministério do Meio Ambiente (MMA) 04/2000, em "curso d'agua,
reservatorio artificial ou natural, lago, lagoa ou aquifero subterraneo”. E também a

denominacgéo genérica para qualquer manancial hidrico.

O rio vem do latim rivus, que significa "corrente de &agua". Pode ser
classificado segundo seu potencial de utilizacdo ou sua grandeza em extensdo e
caudal. Assim, o rio pode ser entendido como um curso consideravel de agua de
grande vazao que tem origem nas montanhas, recebe aguas de regatos e ribeiras, e

se lanca por uma ou outra embocadura, no mar ou em outro rio.*®

Pode-se dizer que rio canalizado € aquele que sofreu modificacbes
provocadas por atividade antrépica em seu curso natural, que tem como objetivo o
agrupamento das aguas para que seja facilitada a locomocdo do homem no meio
ambiente urbano. Porém, o que no Brasil ainda normalmente ocorre em pleno século
XXI, vem retrocedendo em paises como o Japao. O pais asiatico vem destinando
seus investimentos para a recuperacao de areas degradadas no passado em razéo
do desenfreado crescimento econémico, sob uma lei de 2003 cujo o objetivo é
reverter décadas de destruicdo, sera o rio Kushiro o primeiro de talvez muitos rios
que tiveram seus tragados corrigidos a reconquistar algumas de suas curvas

originais.*®°

18 FREIRE, LaudelinoGrande e Novissimo Dicionario da Lingua Portuguesas. Rio de Janeiro: A Noite

Ed., 1943, p. 4.473.

189 «“Um quarto de século atras, engenheiros corrigisatracado do rio Kushiro, que fluia por 160 km @ma

longa série de curvas pela paisagem de Hokkaide, ilita do norte do pais, irrigando campos verdeget
cidades rurais, bem como uma das maiores regiddsroes alagadas do Japdo, antes de chegar a cidade
portuaria que leva seu nome e se derramar no O¢gaeifico(...) Por décadas, o Japédo teve o desemaito



98

Vérias sdo as cidades brasileiras que possuem rios canalizados, logo vale
destacar o caso de Brusque/SC, Municipio situado no Vale do Itajai Catarinense,
onde ocorreram 0s desastres naturais em novembro de 2008. A cidade € cortada
pelo rio Itajai-Mirim, que foi canalizado no comeco dos anos 80, porém como o
Municipio se encontra em lugar com forte incidéncia de chuvas torrenciais, foi
construido em 2006 um grande canal extravasor com inten¢cdo de que o aumento na

vazéao do rio ndo comprometesse o Municipio.

Levanta-se a hipotese que por tal motivo Brusque foi uma das cidades do
Vale Catarinense que contou com menor nimero de vitimas fatais pela tragédia*®,
porém, como pudemos constatar em pesquisa de campo, é plenamente discutivel tal
afirmacdo sobre o canal extravasor, pois 0 Municipio de Brusque pode nao ter
sofrido com a perda de vidas humanas, mas o prejuizo em grande parte de seu

territério foi grandioso.

A Universidade Federal de Minas Gerais desenvolve projeto’®

onde, em
sintese, prioriza qualidade de vida das popula¢des que vivem as margens da bacia
hidrografica do Rio das Velhas e consequentemente acabou desenvolvendo estudos
multidisciplinares acerca dos temas que envolvem as aguas fluviais. Cumpre

destacar comentéarios desenvolvidos pelo projeto sobre os rios canalizados:

econdmico como objetivo dominante, mas agora egtizando a importéncia de proteger o meio ambfent
(EUA, Estados Unidos da América. “Japéo tenta devaturvas a rio com obras”. Ifthe New York Time&0
nov. 2007. Tradugéo: Paulo Eduardo Migliacci ME. spinivel:
<http://noticias.terra.com.br/mundo/interna/0,,C32015-E18143,00.html>. Acesso: 20 jan. 2010).

1% “Em novembro de 2008, quando 1,5 milhdo de moesldp Vale do Itajai buscavam um recomego depois
das cheias e deslizamentos, parte da comunidadirudgue/SC foi surpreendida por ndo sofrer efeifios
severos. A cidade também estava entre as maisdatiygnas um projeto que se estendeu por 20 amos b
Municipio de maiores danos com o excesso de chu(REZINI, Alain; LAURINDO, JeanMargens Placidas
do Progresso: a construcéo do canal extravasor de rus@ue Disponivel:
<http://jcientifico.wordpress.com/tag/canal-extrsed>. Acesso: 12 nov. 2009).

19140 Projeto Manuelzao foi criado em janeiro de 1997 iniciativa de professores da Faculdade de biteali
da UFMG. O surgimento do Manuelzao esta ligadotidglades do Internato em Saude Coletiva (“Intesnat
Rural”), disciplina obrigatéria da grade curricuthr curso de Medicina em que os estudantes paséaméses
em municipios do interior desenvolvendo atividadesmedicina preventiva e social. [...] O Projetmkiém
incrementou suas atividades de pesquisa. Existe tnmj Nucleo Transdisciplinar e Transinstitucionalap
Revitalizacdo da Bacia do Rio das Velhas (NuVelhBEs}e Nucleo agrega atividades de pesquisa desdsve
areas, como o biomonitoramento e a recuperacaoati@sriliares”. (UFMG, Universidade Federal de Mina
Gerais. Projeto Manuelzao Disponivel: <http://www.manuelzao.ufmg.br/foldprojeto/folder_historia>.
Acesso: 20 jan. 2010).
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Rio canalizado € o nome da adequag¢do dos cursos d’agua ao
crescimento dos municipios.

Essa medida, entretanto, ignora as caracteristicas nhaturais dos
cursos d'agua e, principalmente, o fato de eles serem fundamentais a
regulacdo climatica, a biodiversidade, a vida. A canalizacdo é, na
verdade, uma mascara para os problemas urbanos. Afinal, € o
esgoto que deve ser canalizado e, ndo, 0s cOrregos e rios.

Sem obstaculos naturais, as aguas cursos d’agua correm mais
rapido, em retos canais. Evitam-se inunda¢cbes em um trecho, mas
elas passam a ser mais destruidoras em trecho mais a frente, uma
vez que a dgua chega com uma velocidade bem maior. Além disso, a
aceleracdo das aguas contribui para a eliminacdo das comunidades
aguaticas. Morrem peixes, passaros e vegetacdo dos cursos d'agua
e de suas margens.

O ciclo hidrolégico € também prejudicado pela canalizacdo. Com o
leito de rios e cdérregos revestidos por materiais impermeaveis, a
agua ndo infiltra no solo e, consequentemente, ndo chega aos
lencois fredticos subterrdneos. A infiltragdo é importante para
regularizar a quantidade de agua dos rios e corregos e proporcionar
seu escoamento subterraneo até os mares e oceanos. Sem infiltrar,
mais agua é retida na superficie, provocando inundagdes nas areas
mais baixas.'*?

Pode-se afirmar que investir na construcdo de rios canalizados é caminhar
em favor de um retrocesso, pois as atividades de tais “canais” se traduzem na
degradacdo ambiental, aliada a proliferacdo de contaminacdes, epidemias, enfim
problemas soOcio-ambientais que podem se tornar irreversiveis para os cidadaos
atingidos. Resta lembrar que no comentario supramencionado é salientada a funcéo
que percebe aos canais sobre a aceleracdo das 4guas em enchentes e podemos
constatar que foi exatamente o que pode ter ocorrido no Municipio de Itajai derivado

do canal extravasor de Brusque.

N&o foram realizados estudos concretos sobre o caso, porém a afirmacao de
que a canalizacdo das aguas fluviais interfere diretamente na velocidade das
correntes € evidente. O fato do Municipio de Itajai estar posicionado as margens da
regido de foz do rio Itajai-A¢u — que possui como um de seus afluentes o rio Itajai-
Mirim, que corta o municipio de Brusque — pode ter sido fundamental para o

aumento das enchentes ocorridas em Itajai.

192 Mais informacBes: UFMG, Universidade Federal denadi Gerais.Projeto Manuelz&o Disponivel:
<http://www.manuelzao.ufmg.br/folder_atuacao/foldersicionamento/canalizacao>. Acesso: 22 fev. 2010.
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Nao importa o tamanho e o impacto dos canais ou tipos similares de
canalizagdo das 4guas que constituem as APPs, pois a legislacdo ambiental vigente
NAo suporta casos excepcionais quanto a possibilidade da construcdo de rios
canalizados, a nao ser pelos autorizados e devidamente fundamentados pelo Poder
Publico em consonéncia com a Resolugcdo CONAMA 369/2006, priorizando o carater

intocavel das APPs.

Vale lembrar o ocorrido no Municipio catarinense de Joinvile, onde foi
canalizado um pequeno curso d’agua e suprimida pequena por¢do de APP (matas
ciliares) para construcdo de um estadio de futebol, porém em acdo propria foi
determinado pelo STJ que fosse recuperada a area degradada em razdo da afronta
a legalidade no que versa o Codigo Florestal na matéria, assim como pela funcéo

ambiental das matas ciliares, estejam na nascente ou na foz dos cursos d’agua.*®*

2.3.2 Construgdes imobiliarias

Todo o processo histérico de ocupacdo urbana no Brasil € caracterizado
pelo mau ordenamento das acbes governamentais nas cidades, que de forma
desordenada permitem que sejam construidas moradias em diversos locais
abrangidos por APPs, ocasionando um desequilibrio ecolégico que, de forma direta,

atinge as relacdes sociais entre os cidadaos urbanos.

A ocupacdo imobilidria se estabeleceu ao longo dos anos nos grandes
centros urbanos em razdo da oportunidade de emprego e a incerta perspectiva de
melhor qualidade de vida aos cidadaos, que por maioria eram migrantes de outras
regides no Brasil, conforme artigo publicado XI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais da Associacéo Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP):

No caso das familias residentes em favelas, sdo os fatores “relacdes
de vizinhanca” e “acessibilidade ao trabalho” que apresentam o
segundo maior nimero de indicagbes no mapa de preferéncias. De
fato, o motivo “relagbes de vizinhanca” é um fator locacional

193 BRASIL, Superior Tribunal de Justica (STJ). RE¥p176.753-SC, p. 02 fev. 2010.
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importante na estratégia familiar dos moradores de favelada e define
um critério de ‘“insubstitutibilidade” em relacdo aos imdveis do
mercado formal.'**

Porém, o fato do emprego inegavelmente contribuir para o crescimento
econdbmico e a densidade populacional dos Municipios nao significa que isso se
traduza em melhor qualidade de vida.*®®

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) apresentou recentes estudos que
comprovam que o crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento ndo
acarretou a diminuigcdo no ritmo das constru¢cdes de moradias precéarias, também
conhecidas como favelas'®, e isso serve como fundamento no objetivo de justificar
que o equilibrio entre o meio ambiente natural e urbano, no que tange as

construgcBes de moradias, é indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Mesmo com a existéncia de normas que impossibilitavam a ocupacéo das
APPs, 0 que se viu ao longo dos anos foi a construcdo de moradias desprovidas de
quaisquer cautelas quanto as influéncias climaticas e consequentes ocorréncias de
desastres naturais, assim como eram utilizados espagcos em APPs como areas de

escoamento sanitario e depésito de lixo e entulho.*’

19 ABRAMO, Pedro; FARIA, Teresa Cristina. “MobilidadResidencial na Cidade do Rio de Janeiro:
Consideragdes sobre os setores formal e informatercado imobiliario”. InXI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais da Associacdo Brasileira de  Estudosopufacionais (ABEPR) Disponivel:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/PDR1289.pdf>. Acesso: 20 fev. 2010.

19 TERRA, Agéncia de Noticia®NU constata que a satde das cidades diminui cordocrescem19 mar.
2010. Disponivel: <http://noticias.terra.com.br/rdamoticias/0,,014329877-E1294,00.html>. Acesso: rafr.
2010.

1% TERRA, Agéncia de Noticia€rescimento econdmico ndo impede avanco de fav@iaDNU.19 mar.
2010. Disponivel: <http://noticias.terra.com.br/rdamoticias/0,,014329946-E1294,00.htmI>. Acesso: r@fr.
2010.

197 “A  producdio habitacional por iniciativa do podetfibfico, incrementada pela instituicdo do Sistema
Financeiro da Habitacdo (Lei Federal 4380/64) ngodu melhor desenvolvimento, pois gerou centrefinadas
decisdes de planejamento territorial e implant@agiescos conjuntos habitacionais, desprovidooddighes
béasicas de infra-estrutura principalmente em relagsi condicbes de saneamento basico. Também as area
destinadas para o uso ambiental foram paulatinamenidando de funcdo, passando a abrigar as novas
populacdes carentes que sem alternativas passarlinélas com o fim de moradia.” (AFONSO, MiguReis;
MINEIRO, Edilson Henrique. “Areas Urbanas Consdaligs e as Propostas de Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel”. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECE¥ladio; CAPELLI, Silvia (orgs.).11° Congresso
Internacional de Direito Ambiental - Meio Ambiergeacesso a justica: flora, reserva legal e AE. cit., p.
597).
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Todavia, quando pensamos em constru¢cdes imobiliarias em espacos
abrangidos por APPs no Brasil, ndo podemos nos limitar as construcées precéarias
gue na maioria dos casos sao irregulares e advém da omissdo quanto a fiscalizacao
e a falta de planejamento do Poder Publico. Isso porque ha muitos casos de
construgcbes de alto padrdo econdomico regularizadas pelo Estado em APPs na
maioria dos grandes Municipios brasileiros.

O fato que pudemos constatar in locu no Municipio de Blumenau, por
exemplo, traduz essa afirmacdo, pois ap0s as tragédias de novembro de 2008
restaram como devastadas em raz&o dos deslizamentos e inundacgéo do rio Itajai-
Acu diversas moradias de alto padrdo econémico, que se instalavam as margens do
rio, em encostas e topo de morros, ou seja, em espacos legalmente constituidos

como APPs.

Resta claro que diante da ocupacdo em APPs por moradias, sendo essas
regulares ou irregulares, de alto padrdo ou precarias, 0 importante sera o
comprometimento do Estado com a aplicagdo das normas ambientais, em especial
da Constituicdo Federal e do Cdédigo Florestal, as circunstancias que figuram como

incentivadoras de resultados negativos na qualidade de vida dos cidadaos.

2.3.3 Falta de planejamento nas cidades brasileiras

Neste topico remeteremos o leitor ao tépico 1.5.3 onde pudemos tratar da
politica municipal frente a Constituicdo Federal e foi dado merecido destaque ao
instrumento do Planejamento Urbano que deve estar consubstanciado pelos Planos

Diretores Municipais.
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CAPITULO 3 - DESASTRES NATURAIS, O DIREITO DOS DESA STRES E
GOVERNANCA EM APPS

Ja ndo é de hoje que a midia nacional noticia incansavelmente fatos
respectivos a desastres naturais ocorridos de norte a sul do Brasil, pois a influéncia
antrépica no meio ambiente natural e as transformagfes climaticas naturais vem
acarretando cada vez mais impactos que, na maioria das vezes, sado analisados por
um “sensacionalismo” da imprensa que acaba deixando em plano menos importante

a discussao técnica e académica acerca deste tema.

Atualmente, nos deparamos com a excessiva quantidade de chuva em
grande parte das regibes sul, sudeste e norte do Brasil afetando diversos
Municipios, trazendo espantoso numero de pessoas feridas, desalojadas,
desabrigadas e mortas, conjuntamente a prejuizos econdmicos incertos e

inexequiveis.

Uma das principais causas desta calamidade certamente ndo encontra
resposta em indices pluviométricos excessivos, pois a ocorréncia de fortes chuvas
ndo ¢é inédita em territério brasileiro. Ocorre que figuram como fatores
preponderantes o desrespeito a legislacdo e a falta de integracéo entre as acdes da
sociedade e Poder Publico, os quais somados a falta de educacdo ambiental e
cidadania, contribuem diretamente para o agravamento das consequéncias dos

fendmenos naturais.

De acordo com estudos realizados pela Universidade de Lovain, da Bélgica,
e apresentados pela Cruz Vermelha Internacional, foi constatado que nas Américas,
entre 1999 e o final de 2008, houve um numero de quarenta e oito mil e trezentos e

doze mortos por deslizamentos e inundacfes, ao passo que no cenario nacional,
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entre 0s anos de 1989 e 2008 foram atingidos de alguma maneira por desastres
naturais cerca de vinte e nove milhdes de pessoas, ocorrendo quatro mil e

novecentos e setenta e quatro mortes.*%®

Consideracdes sobre desastres naturais tem sido praxe no cenario
ambiental mundial, porém delimitamos nosso estudo ao cenario nacional, que por
sua vez figura em posicéo “respeitavel’ nesta questdo, tendo em vista as frequentes
ocorréncias de tragédias oriundas de fendmenos naturais mais intensos aliados as

atividades exercidas pelo homem.

Tratado como violacdo aos direitos humanos no que concernem as suas
consequéncias, os desastres podem surgir de diversos fatores naturais ou nao,

dentre eles:

a) Mudancas climaticas;
b) Desenvolvimento “insustentavel” industrial e tecnoldgico;
c) Desigualdade social e caréncia de oportunidade no exercicio da cidadania.

Cumpre mencionar 0 que acrescentam ao tema Cavedon e Vieira:

Deve-se considerar, como enfatiza 0 movimento da justica ambiental, que
0s riscos ambientais ndo sdo equitativamente distribuidos, e que fatores
como pobreza, composicdo étnica ou racial podem estar no centro da
distribuicdo destes riscos e custos ambientais[...] Também nesse aspecto a
vulnerabilidade ambiental contribui para uma maior exposi¢cdo a violacédo
de direitos humanos, especialmente o direito a vida. **°

A questdo da vulnerabilidade ambiental € ponto basilar para a analise das

consequéncias drasticas de desastres naturais, pois é evidente que 0S menos

desprovidos de recursos financeiros e, portanto, de infra-estrutura necesséaria a

1% INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS AND RED CREENT SOCIETIES. World
Disasters Report 2009: Focus on early warning, gadction. Suica: 2009, p. 163-175. Disponivel:
<http://www.planetaverde.org/mudancasclimaticaginphp?ling=por&cont=documentos>. Acesso: 28 fev.
2010.

19 CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stalsz “Conexdes entre Desastres Ecoldgicos,
Vulnerabilidade Ambiental e Direitos Humanos: NovRerspectivas”. In: BENJAMIN, Antonio Herman;
LECEY, Eladio; CAPELLI, Silvia (orgs.).13° Congresso Internacional de Direito Ambientalireido
Ambiental, mudancas climéaticas e desastres: impatas cidades e no patriménio cultur@b. cit., p. 545.
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acomodacédo, acabam se aglomerando em lugares mais populosos diante de uma

falsa ilusdo de oportunidades.

Ocorre que lugares mais populosos, na maioria dos casos, se encontram
saturados e com seu meio ambiente natural exposto a degradacéo desenfreada, fato
este que contribui progressivamente para o aumento da ocorréncia dos desastres

naturais.

A maioria dos desastres naturais no Brasil ocorreu devido ao descaso por
parte das autoridades publicas que se omitiram, ou seja, fizeram “vistas grossas” a
todo cenario de invasdes e ocupacfes irregulares em areas que deveriam ser
especialmente protegidas. Foi o que ocorreu e vem ocorrendo também com as
APPs.

Molina divide em trés tipos as demandas sociais em relacdo ao uso e a

protecéo da floresta, sendo elas:

a) Assegurar os servicos dos recursos florestais ou reguladores das dindmicas da
biosfera (protecdo do solo, do microclima regional, dos recursos hidricos, da
fauna, da flora etc.);

b) Poder usufruir os servicos sociais em sentido geral (culturais, educativos,
recreativos, melhoria da qualidade de vida etc.);

c) Garantir as fungbes de carater estritamente econébmico, ou seja, a exploracédo
sustentavel dos inimeros produtos florestais.*®

Afirmamos que se forem desreguladas as fun¢ées que desempenham as
vegetacoes, florestas ou APPs nas areas urbanas, todo cenério do meio ambiente
artificial estara mais vulneravel as consequéncias dos desastres naturais. A falta de
estimulo a restauracdo das éareas degradadas aparece também como ponto
fundamental na continuidade da ocorréncia dos desastres naturais. Vale dizer que a
protecdo do ambiente natural, a educagdo ambiental e o0s recursos naturais
utilizados de forma sustentavel contribuirdo para diminuir todo o cenario de

vulnerabilidade.

200 MOLINA, José Antonio MorenoLa proteccién ambiental de los bosquikadri: Marcial Pons, 198@pud
BENATI, José Heder. “O meio ambiente e os bens ansiis”. Ob. cit., p. 223-224.
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Deve-se salientar que o legislador ndo previu expressamente no Cdédigo
Florestal a obrigatoriedade da reconstituicdo da vegetacdo nativa suprimida nas
APPs pelo proprietario da area como fez em relacdo a vegetacao nativa da reserva
legal no artigo 44. Somente estabelece em seu artigo 18 que nas terras de
propriedade privada, onde seja necessario florestamento ou reflorestamento de
APP, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se nao o fizer o
proprietario, e ainda assim indenizando o proprietario no caso dele usar estas areas

para cultivo, conforme artigo 18, 81°.

Restando, portanto, ao intérprete da lei deduzir que ha intencdo do
legislador que o proprietario faca obrigatoriamente a recomposicdo da vegetacao
das APPs suprimidas, e o ideal, para evitar interpretacées contrarias, seria que este
diploma prescrevesse esta recomposicdo expressamente como fez em relacdo a
vegetacdo da reserva legal. Contudo, esta séria lacuna legal é amenizada, pelo
menos em &reas do bioma Mata Atlantica, pelo fato da Lei da Mata Atlantica®*

estimular a recuperacéo da vegetacdo em APP através do seu artigo 38, §1°.2%

Importante destacar o que afirmamos anteriormente quanto a funcgéo
ambiental que cumpre as APPs para consubstanciar o equilibrio ecologico
indispensavel aos espacos naturais ou urbanos, pois sua supressao, de maneira

direta, influencia no agravamento nos efeitos dos desastres naturais.**?

3.1 ConsideragOes sobre a expressao “desastre natur  al”

201 BRASIL, Lei n° 11.428, 22 dez. 2006. Dispbe sobretilizacéo e protecdo da vegetacdo nativa do &iom
Mata Atlantica.

202«art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Buthel Restauracdo do Bioma Mata Atlantica os prsjeto
gue envolvam conservacdo de remanescentes de gégertetiva, pesquisa cientifica ou areas a serem
restauradas, implementados em Municipios que posplano municipal de conservagéo e recuperacioala M
Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Mpalcde Meio Ambiente. [...] §°1 Terdo prioridade de
apoio os projetos destinados a conservacgéo e regdzedas areas de preservacdo permanente, relegaias
reservas particulares do patriménio natural e adeasntorno de unidades de conservacédo” (BRASIL,nEe
11.428, 22 dez. 2006).

293 |tem supra, p. 18-20
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Em linguagem comum, desastre € um acontecimento calamitoso, que em

geral ocorre de subito e causa grande dano ou prejuizo; acidente®*

. Importante
ressaltar que tais acontecimentos podem, em determinados casos, ser evitados,

afastando-se o acidente como uma das caracteristicas de todos os desastres.

No Brasil, o artigo 21, inciso XVIII, da Constituicdo Federal delegou a Unido
o dever de planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas,
especialmente secas e inundacdes. Com a edicdo do Decreto n° 5.376/05, o
Executivo Federal instituiu o Sistema Nacional de Defesa Civil, bem como
conceituou desastre da seguinte forma: “o resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econbmicos e
sociais”.?®

Para os fins do presente trabalho, dois outros conceitos trazidos pelo decreto

sdo relevantes:

a) situacdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder publico de situacdo
anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis pela
comunidade afetada;

b) estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder publico de situacao
anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou & vida de seus integrantes.*®

Segundo a Organizagdo Meteoroldégica Mundial (OMM), os desastres
naturais sao fendbmenos meteoroldgicos e climaticos extremos que se produzem por
causas haturais em qualquer lugar do mundo ou quando existem regides mais
vulneraveis que outras. Estes fendbmenos constituem desastres naturais quando
ocasionam a destruicdo de vidas e de meios de subsisténcia entre a populacéo.?®’
Como exemplos de desastres naturais, a OMM destaca o0s seguintes: deslizamentos

de terra, avalanches, temperaturas extremas, raios, tornados, tempestades de

204 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Ob. cit.169.

205 BRASIL, Decreto n° 5.376, 17 fev 2005.

2% Artigo 3°, incisos 11l e 1V, do Decreto n° 5.376/0

27 OMM, Organizacéo Meteorol6gica Mundial. Peligros Naturales  Disponivel:
<http://www.wmo.int/pages/themes/hazards/index ted=h Acesso: 10 mar. 2009.
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granizo, tempestades de vento, incéndios florestais ou de vegetacao natural, chuva
ou neve intensas, ventos fortes e ondas de calor. Neste conjunto, acrescentamos as

enchentes.

3.2 Consideracdes sobre o Direito dos Desastres

Do conceito de desastre, bem como diante de inUmeros fatos relacionados a
este tema e vivenciados pela humanidade, diversas ciéncias (dentre as quais a
juridica) iniciaram estudos no intuito de encontrar mecanismos capazes de promover

a prevencéao e o controle destes eventos.

Em 25 de julho de 2007, a Faculdade de Direito de Berkeley, California, nos
Estados Unidos, promoveu um workshop com dezoito pesquisadores dedicados ao
estudo dos eventos gerados pelos desastres, que se reuniram com o intuito de
discutir estratégias capazes de solucionar os problemas relacionados ao

gerenciamento dos desastres.?*

Na busca por se garantir certa seguranca social, as conclusées demonstram
a necessidade de: reestruturacdo dos sistemas de combate aos desastres;
prevencado de atitudes capazes de prejudicar as medidas de protecdo; e 0 acesso

igualitario as tais medidas de protec&o.?®®

Dentro das discussbes apontadas no workshop, 0s pesquisadores
defenderam a instituicdo de uma disciplina particular para o estudo destas questdes.
A disciplina envolvera discussfes sobre politicas publicas, economia, planejamento
urbano, ciéncia ambiental e outras disciplinas académicas, assim como o Direito.?*

Partindo dessa premissa, passou-se a falar em “Direito dos Desastres”.

28 BERKELEY, U. C. Law SchooReport on a Workshop Held at U.C. Berkeley Law BkHisaster Law and
the Legal Academy: Curriculum Research and Law MRefoCaliférnia: 2007, p. 02. Disponivel:
<http://www.law.berkeley.edu/centers/envirolaw/BigalLawWhitePaper-October2007.pdf>. Acesso: 15 mar.
2009.

299 |dem, ibidem, p. 05-09.

#I0BERKELEY, U. C. Law School. Ob. cit., p. 09-11.
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Os pesquisadores destacaram ainda quatro temas centrais para a discussao
do Direito dos Desastres: colaboracao internacional, justica social, compensacao e

seguro, prevencao e resposta.

Dentro deste conjunto de idéias, propomos ao lado de Magalhaes e Souza o
seguinte conceito para o Direito dos Desastres:

[...] ramo juridico e multidisciplinar do direito internacional e nacional,
gue tem como finalidade a promocdo de medidas preventivas
capazes de atuar, com efetividade, na protecdo da vida, da
seguranca humana e dos direitos sociais, em especial da saude e do
meio ambiente, que eventualmente possam ser prejudicados em
razdo dos desastres.?!!

3.3 Governancga e sua importancia para as APPs em es  paco urbano

Mesmo apos a independéncia do Brasil, as leis que visavam a conservagao
das florestas ndo eram dotadas de eficacia. Nao existia uma conscientizacdo
coletiva no sentido de respeita-las, fazendo com que fossem cumpridas. O problema
era bilateral, pois situado tanto na falta de civismo do corpo administrativo, quanto

na falta de cidadania pela populacéo.?*?

A celeuma que envolve as APPs em areas urbanas apresenta-se com alto
grau de complexidade diante da diversidade de principios e normas que tratam dos
assuntos pertinentes ao meio ambiente natural e artificial, entre eles: o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, desenvolvimento sustentavel, direito a

moradia, livre concorréncia, busca do pleno emprego, entre outros.

Ocorre que é evidente o fato que a transferéncia do problema de forma
exclusiva ao Estado ndo é a solugdo adequada, pois o Direito ou os atos
Administrativos ndo sdo autoaplicaveis e devem obedecer aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, o que depende de interpretacdo no caso

211 MAGALHAES, Vladimir Garcia; SOUZA, Heitor Mirandde; SANTOS, Mauricio Duarte dos. “A tutela
Juridica do Bioma Mata Atlantica diante dos DesasNaturais”. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY,
Eladio; CAPELLI, Silvia (orgs.).13° Congresso Internacional de Direito AmbientaDireito Ambiental,
mudancas climaticas e desastres: impactos nas e&lado patrimdnio culturaDb. cit., p. 777.

“AVEINER, Helen Ann. Legislacdo ambiental brasileiaolucdo histérica do direito ambiental. Reviséa d
Direito Ambiental n® 0, 1995 p. 167.
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concreto. Além do que o Brasil ndo figura como um pais “modelo” no cenario

mundial quando o assunto em pauta é a governabilidade.?*

Afirmamos que o Direito é indispensavel para colaborar de forma intensa na
solucdo dos conflitos ambientais, porém néo figura nesse cenéario como suficiente. E
evidente a necessidade das acodes estatais estarem em sincronia com a coletividade,
0 que requer seja estabelecido consenso na aplicacdo normativa no meio ambiente

natural e no meio ambiente artificial.

Nesse cendrio a governanca tem se mostrado cada vez mais apresentada
como meio eficaz para a solucdo de conflitos ambientais, idéia esta adotada pelo
presente trabalho, que tem como objetivo apresentar o assunto por uma vertente
que instigue sua percepcdo como algo que esté inteiramente interligado ao principio
consagrado no paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, qual
seja, o da democracia.

A participacdo ostensiva da sociedade € preponderante para atenuar as
consequéncias negativas oriundas da ma utilizacdo das APPs, assim como €
indispensavel para atuar na prevencao de acdes degradantes desse tipo de espaco
especialmente protegido, impedindo assim a propagac¢éo acentuada dos efeitos dos

desastres naturais.

Segundo Oommen, essa participagdo ndo € resumida apenas nos

envolvimentos com investimentos financeiros, mas sim deve se apresentar como um

213 “Esta provado que o bom governo ndo é luxo apdpaspaises ricos. Exemplos disso incluem Botsuana,
Chile, Eslovénia e os paises balticos (Letoniadritat Lituania), economias emergentes que ja atcant um
governo de alta qualidade”, diz um trecho do est&@égundo Daniel Kaufmann, diretor do Instituto oo
Global do Banco Mundial, que coordenou a pesquisgg das principais conclusdes foi a de que é palssiv
medir, concretamente, os beneficios da qualidadergamental: "Vimos que quando o império da levalece
num pais, o resultado é que a sua renda per Gapitenta em até 300% a longo prazo" (O GLOBO, Jornal
BIRD: em matéria de governabilidade, Brasil estéastde Chile e BotsuarRio de Janeiro: 10 mai. 2005); “O
Brasil ficou numa posicdo intermediaria no reladtA Importancia da Governangca, Novos Dados, Novos
Desafios", do Banco Mundial, que mediu a qualidda@governancam 209 paises: ocupou o 98° lugar, mas, na
América Latina, posicionou-se atr4s apenas de Ghildruguai. O relatério mostrou que a qualidade da
governancastagnou na grande maioria dos paises ricos eudi@ ESTADO DE SAO PAULO, Jorn&IRD

pbe Pais no 98° lugar em qualidade de goveB&n Paulo: 10 mai. 2005). Nesse trabalho, comgdeese as
expressodes grifadas como governabilidade.
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instrumento de associagao utilizado para implementar e planejar atividades de
desenvolvimento, envolver pessoas ndo dotadas de oportunidades no poder de
participacdo e implementacdo de politicas governamentais e, por fim, aumentar a

capacitacéo de todos no processo de descentralizacdo democratica.”**

E evidente que a concentracdo das decisdes que envolvem o planejamento
e aplicacdo normativa nas APPs deve ser realizada em conjunto com a coletividade,
pois esta ultima sempre sera a destinataria direta das consequéncias das atividades
produzidas em espaco urbano ou natural, e nada mais 6bvio que seja incentivado o
aprimoramento do processo de participacdo popular. E o conceito de Governanca

aponta para a necessidade da participacao.

O termo Governanca utilizado de forma mais intensa pela primeira vez na
década de 90 pelo Banco Mundial surgiu como exercicio da autoridade, controle,
administracdo e poder de governo e com intuito de construir um Estado mais
eficiente em suas acbes, mas em muitos casos, a tal eficiéncia ndo vinha sido
alcancada devido a centralizacdo das acgbOes pelos governos estatais estarem

voltadas acentuadamente a economia.

Ocorre que ao limitar-se exclusivamente aos fundamentos econdmicos para
0 exercicio da governabilidade, os Estados caminham para ineficiéncia em
disponibilizar a coletividade direitos humanos fundamentais como vida digna, saude,

educacao e equilibrio ecologico.

Goncalves adiciona sua interpretacado no que dispde o Banco Mundial sobre

0 conceito de governanca, afirmando quando afirma ser:

7

[..] a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos
recursos sociais e econdmicos de um pais visando o0

214M. A. Oommen é Professor Coordenador do DepartanisnEconomia do Desenvolvimento e Planejamento
Descentralizado do Instituto de Ciéncias SociaisNieia Deli, india. Apresentacdo do painel “Gestdo
Democratica de Cidades”, sob coordenacdo de Mari@rdca Ribeiro das Neves (representante do lwstitu

Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM), n8impdsio Internacional Governanca Democratica em
Cidades Porto Alegre: PUC, nov. 2009.
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desenvolvimento, implicando a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir suas funcées.*®

Entendemos que a governanga atua num campo mais amplo e complexo no
gue concerne a ordem e 0 progresso estatal, ao passo que a governabilidade trata
de diversas questdes de maneira delimitada a legalidade ou as convicgcdes nem
sempre muito interessadas no que realmente a sociedade necessita ou tem por

direito adquirir e usufruir. Gongalves diferencia governanca e governabilidade:

[..] a governanca tem um carater mais amplo [...] refere-se a
‘padrbes de articulacao e cooperacao entre fatores sociais e politicos
e arranjos institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro
e através das fronteiras do sistema econdmico’, incluindo-se ai ‘néo
apenas mecanismos tradicionais de agregacdo e articulagdo de
interesses, tais como os partidos politicos e grupos de pressédo, como
também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes)
hierarquias e associacbes de diversos tipos”. Ou seja, enquanto a
governabilidade tem wuma dimensdo essencialmente estatal,
vinculada ao sistema politico-institucional, a governancga opera num
plano mais amplo, englobando a sociedade como um todo.?*

E importante destacar o conceito de governanca para apontarmos uma
op¢ao na pacificacdo dos conflitos urbano-ambientais, em especial ao que diz
respeito as APPs, pois como ja afirmamos, nao resta suficiente a existéncia de um
bom e amplo conteddo normativo, pois o ordenamento juridico ndo € algo fixo e
imutavel”*’, assim como s&o insuficientes atos discricionarios do Estado desprovidos

de legalidade e ponderacéo.

Destacando o carater de cooperacédo e de ser um processo dotado do poder
de envolvimento de diversos atores, a Comissao sobre Governanga Global

conceitua a governanga como:

Totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicdes, publicas e privadas, administram seu problemas

215 GONCALVES, Alcindo. “O conceito de governancga”: Anais do XIV Encontro do Conselho Nacional de
P6s-Graduacao em Direito (CONPEDI). Manaus: 2005, . poO1. Disponivel:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Attif20Goncalves.pdf>. Acesso: 25 nov. 2008.

1% | dem, ibidem, p. 02-03.

I GONCALVES, Alcindo. Ob. cit., p. 07.
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comuns. E processo continuo pelo qual é possivel realizar acdes
cooperativas. Governanca diz respeito ndo sO0 as instituicbes e
regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também a
acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e
instituicdes.?'®

E demonstrado no relatdrio a caracteristica mutante e evolutiva existente na
governancga, pois € um processo amplo, dindmico e complexo, e mesmo diante
dessa vasta complexidade, as questdes tratadas através da governanca devem ser
integradas ao mundo politico-juridico apos serem interpretadas de maneira sistémica
em razdo da frequente diversidade dos temas abrangidos, como por exemplo, o
meio ambiente.?*®

Rosenau, ao discorrer sobre o conceito de governanca, afirma que ndo € o
mesmo que governo, pois é um sistema que so6 funciona se for aceito pela maioria,
enquanto os governos podem funcionar mesmo em face da oposicdo a sua

politica.?*

O autor expbe a idéia de que a governanca pode ocorrer
independentemente da presenca de governo devido a eficacia de seus
procedimentos ser sempre aplicada em razdo do consenso sobre os assuntos que a
sucederam. Porém, acreditamos que tal afirmacdo seja no minimo temerosa em
razdo da flexibilidade que possuem os atores na desisténcia das decisdes onde nao

se submetem, teoricamente, a sangoes.

Diante da necessidade de se discutir e buscar novos avancos e solucdes
para a questdo ambiental e promover a interacdo entre os diferentes atores sociais,
foram convocados especialistas de diferentes areas das ciéncias ambientais e
realizado o evento “Governanca e Sustentabilidade Ambiental”’, promovido pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o que nos motivou a trazer

218 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBALNossa Comunidade Globaio de Janeiro: FGV, 1996, p.
02.

219 |dem, ibidem, p. 03.

220 ROSENAU, James N. “Governanca, ordem e transfoimag politica mundial”. In: ROSENAU, James N.;
CZEMPIEL, Ernest-Otto (eds.)Governanca sem Governo: ordem e transformacédo néiqao mundial
Brasilia: Ed. UNB, 2000, p. 15-16.
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ao debate consideragbes de alguns dos palestrantes quanto ao conceito de
221

governanca direcionada ao meio ambiente.

Para Feldmann, a governanca ambiental figura como meio que visa
operacionalizar a articulacdo dos atores envolvidos ao invés de se preocupar com
gquem serdo os atores atuantes na resolucdo dos conflitos ambientais. Na
oportunidade, o palestrante fez um criativo comparativo entre a informatica e a
governanca ambiental, afirmando que o “hardware” seria 0s atores envolvidos e
“software” seria 0 meio pelo qual poderiam ser articulados aos atores visando a

solucdo da celeuma ambiental.??

Antecipando-se a eventual afirmacédo pessimista quanto a aplicacdo do
processo de governanga, a geografa Goldenstein abordou a questdo quanto ao
aspecto utopico que se da a governanga, porém afirmou que as utopias séo
necessarias, pois movem geracfes, € que a governanca e a sustentabilidade
ambiental devem fazer parte das discussdes cotidianas das pessoas, portanto nédo

restando somente ao Estado tais preocupacdes.?*

Outro ponto que se destaca cada vez mais na formacao e entendimento do
conceito de governanca € sua relacdo com o setor de tecnologia de Gestdo
Ambiental e Informacédo, cabendo ressaltar que Taginin apontou a necessidade do
conceito de governanca ser mais apurado e traduzido para a midia, técnicos e

organizacdes, a fim de promover o envolvimento de todos.?**

Young afirma que a governanca ambiental deve ser realizada baseada em
problemas que sao subdivididos em grupos: commons (usuais); shared natural
resources (reparticdo dos recursos naturais); transboundary externalities (efeitos

2L SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem Comer@alvernanca e Sustentabilidade Ambiental. S&o
Paulo: 2005.

222 GIANNECCHINI, Laura.Ao término do evento, especialistas tecem consjfesafinais 01. set. 2005.
Disponivel:<http://www.setor3.com.br/jsp/defaulpPsab=00002&newsID=a540.htm&subTab=00000&uf=&loc
al=&testeira=33&I=&template=58.dwt&unit=&sectid=189Acesso: 24 mai. 2008.

223 GIANNECCHINI, Laura. Ob. cit., p. eletronica.

224 |dem, ibidem, p. eletrdnica.
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externos) e linked issues (questdes conectadas),??

e que o sistema da governanca
deve produzir cada vez mais oportunidades nos problemas comuns para distintos

grupos.?®

E evidente que a propagacdo de oportunidades ¢ indispensavel a
implementacdo de um conceito governanca, que na esfera urbano-natural pode ser
entendido como um conceito em construcdo, refletindo necessariamente o0s
interesses dos atores que a ele se referem.??” No caso das APPs, quanto mais
pessoas estiverem envolvidas no processo de participagdo efetiva nos conflitos
existentes, mais rapidos e eficazes serdo os resultados que visem a interseccao

entre os meios urbano e natural.

Desde o século XVII, e especificamente com o advento do Westphalian

228

Peace Treaty™", as relacfes internacionais possuem como fundamento as normas

de natureza internacional que funcionam como base para todo Direito

Internacional,??®

porém a insuficiéncia do Direito na esfera internacional também
pode ser evidente quando falamos de solucbes eficazes a diversos tipos de

celeumas. Com as questdes ambientais ndo ocorre de forma diferente.

Diante deste cenario de insuficiéncia da aplicagédo pratica legal, os Poderes
Estatais necessitaram da participagdo, auxilio e cooperagcédo de sujeitos diversos ou

de atores que possuiam maior dominio do conhecimento em determinados

%5 YOUNG, Oran.Internacional Governance — Protecting the Environmim a Stateless Societithaca &
London: Cornell University Press, 1994, p. 19-26.

2% |dem, ibidem, p. 26.

*lGRIMBERG. Elisabeth.Governanca democrética e um novo paradigma de gedé residuos solidos
Disponivel: <http://www.polis.org.br/artigo_interasp?codigo=24>. Acesso: 17 nov. 2009.

228 A Sociedade Internacional Moderna teve, como pate origem, o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-
1648) quando o Tratado de Westfalia (1648) estabel@as bases sobre as quais a Europa passaria a ser
edificada. Dentre os varios postulados estabeleqéto Tratado, destacam-se: a) o estabelecimenksiddo-
Nacdo com supremacia interna sobre todos os oatooss sociais e independéncia externa na relagfoos
outros Estados — caracterizando s&iusde soberano, b) a subordinacédo da Igreja Cat&tidastado, além de
instituir a liberdade religiosa (abrindo mais egsppara o avanco do Protestantismo), c) o estabsdetd das
fronteiras nacionais, redesenhando a Europa etedrando o espac¢o no qual as nagdes se desenaniverns
Estados atuariam” (BARNABE, Roberto Israel. “Estsidgas Relages Internacionais na America Latina:
Teorias em Xeque?”. InContextualizacionesLatinoamericanas- Revista electronica del Departamento de
Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la Univaéasi de Guadalajaraano 01. n. 02. jan.-jun. 2010, p. 03.
Disponivel: <http://www.contextualizacioneslatincannanas.com/pdf/n2_/barnabe.pdf>. Acesso: 10 mar.
2010).

?2 NOORTMAN, Math. “Non-State Actors in Internacionbw”. In: ARTS, Bas; NOORTMAN, Math;
REINALDA, Bob (eds.)Non-State Actors in Internacional Relatiomurlington: Ashagate, 2001, p. 59.
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assuntos. Logo, surgiram no cenario mundial atores legitimados ao exercicio da
governanca global, que Noortman subdividiu em quatro categorias: organizacdes
governamentais internacionais, movimentos insurgentes, atividades corporativas

transnacionais e organiza¢cdes nao-governamentais.

No meio ambiente urbano, a governanca ambiental em relacdo as APPs
pode funcionar como fator preponderante na organizacdo desses espacos
especialmente protegidos desde que os atores envolvidos na governanca local
participem de forma integrada, ou seja, contribuindo cada um deles com seus
respectivos conhecimentos para aplicacdo dos ditames legais, principalmente

impostos pelo Codigo Florestal.

Assim como ocorre no cenario internacional, no meio ambiente urbano ha
necessidade da existéncia de diversos tipos de atores participando do processo de
governanca ambiental frente as APPs, pois acreditamos que as praticas
multidisciplinares figuram como indispensaveis na solucdo dos conflitos existentes,
assim como podem atuar de forma direta na prevencdo das consequéncias

negativas oriundas de desastres naturais.

O processo de Governancga nas APPs depende do auxilio direto de diversas
areas das ciéncias ambientais, representadas por seus devidos atores, e por
entendermos que as normas referentes ao Direito Ambiental poderdo ser realmente
eficazes nas APPs através do processo de governanca, indispensavel fundamentar
NOSSo posicionamento com o que ensina Granziera quando aponta algumas ciéncias
que possuem relacdo com o Direito Ambiental, sendo elas: Ecologia, Economia,
Biologia, Geografia, Quimica, Urbanismo, Saude Publica, Engenharia, Sociologia,

Antropologia e Histéria.>*° Vale-nos destacar algumas.

O conhecimento trazido pela Economia, entende a autora, relaciona-se com
o Direito por buscar a valorizacdo dos recursos naturais,”*! fato este que é evidente

para ordenacdo nas APPs uma vez que degradados tais espagcos 0S prejuizos

20 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 13:16
%1 dem, ibidem, p. 13.
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econdmicos pela falta de recursos naturais sao notorios, assim como na ocorréncia

de desastres 0s prejuizos econdmicos podem se tornar incalculaveis.

A Biologia agrega conhecimento e contribui para o processo de governanca
das APPs, pois vem para colaborar com Direito Ambiental no que diz respeito a
construcéo dos conceitos oferecidos pelas normas e, como pudemos ver no primeiro
e segundo capitulos, ndo ocorre de forma diferente com tais espacos que tem seu
conceito legal expresso pelo Cddigo Florestal e resolucdes baseados em estudos da

Biologia.

O Urbanismo também se apresenta de forma indispensavel ao processo de
governanca das APPs, pois sua relacdo com o Direito Ambiental tem a ver com a
fixacdo de normas protetoras do meio ambiente urbano, por meio de uma politica

232

lastreada em instrumentos adequados em cada caso concreto,”” e tais instrumentos

colaborardo com a interseccao entre as APPs e o meio ambiente urbano.

Granziera ensina que a Saude Publica tem relagdo direta com o Direito
Ambiental diante da propria definicdo do inciso Il do artigo 3° da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que inclui a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a

seguranca e o bem-estar da populacdo,?®

e entendemos que o processo de
governanca em APPs em meio ambiente urbano sempre terd como fator prioritario o

bem-estar dos cidadaos.

Baseado no que diz o inciso 1V do art. 4° da Lei n° 6.938/81, que traz como
objetivos da politica ambiental brasileira o desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para uso racional de recursos ambientais,
Granziera fundamenta a relag&o entre o Direito Ambiental e a Engenharia®®** que, por
sua vez, também funciona como instrumento para governanca ambiental nas APPs

uma vez que pode desenvolver, ndo sO pelo Estado, projetos visando atenuar os

232 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Ob. cit., p. 15.
233 |dem, ibidem, p. 15.
234 |dem, ibidem, p. 15-16.



118

impactos das intervengbes antrépicas, contribuindo na prevencdo das

consequéncias de desastres.

Por fim, sdo apresentadas por Granziera a Histéria e a Sociologia como
ciéncias relacionadas com o Direito, sendo que a primeira possui importancia na
compreensao de avancos e retrocessos da preocupagdo com 0 meio ambiente e a
segunda tem seu enfoque, em matéria ambiental, relacionado a sociedade do
risco.”® Ambas apresentam-se como fontes de conhecimento ao processo de
governanca em APPs, pois a partir do conhecimento historico dessas areas poderao
ser desenvolvidos projetos de gestdo publica ou privada que evitem a concretizagcéo
das atividades antropicas, que funcionam como principal causa da existéncia de

uma sociedade de risco.?%®

3.4 O caso do desastre natural do Vale do Itajai/SC

O Estado de Santa Catarina, em novembro de 2008, especificamente o Vale
do Itajai, foi palco de um dos maiores desastres ja ocorridos no territério brasileiro,
pois as enchentes e deslizamentos de terras motivaram a decretacdo de estado de

calamidade ratificando o cenério de catéstrofe que assolou a regido.

Foi realizada pesquisa de campo no Vale, a qual abrangeu visitas em trés
Municipios: Blumenau, Brusque e Itajai. Figuraram como a¢des da pesquisa visitas a
orgaos publicos dos Municipios, entre eles: Secretaria de Planejamento, Secretaria
de Meio Ambiente, Cidadania e Habitacdo, Secretaria de Obras, Secretaria de
Comunicacdao, Camara Municipal, Defesa Civil, Fundacdo Municipal do Meio

Ambiente, Poder Judiciario e Ministério Publico, onde foram coletados documentos

235 | dem, ibidem, p. 16.

2% «0 conceito de “sociedade de risco” cruza diretaimesom o de “globalizac&o”: riscos sdo democratico
afetando nag0es e classes sociais sem respeitggifas de nenhum tipo. Os processos que passafimead-se

a partir dessas transformagbes sdo ambiguos, tindmismaior pobreza em massa, crescimento de
nacionalismo, fundamentalismos religiosos, crisesn@micas, possiveis guerras e catastrofes ecakgc
tecnoldgicas, e espacos no planeta onde ha maieeza, tecnificagdo rapida e alta seguranga noegopr
(GUIVANT, Julia S. “A teoria da sociedade de riste Ulrich Beck: entre o diagndstico e a profecia’.
Estudos Sociedade e Agricultura v. 16. abr. 2001, p. 95-112. Disponivel:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosdbil/cpda/estudos/dezesseis/julial6.htm>. Acesdd@d dez.
2009).
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como noticiarios envolvendo os desastres ocorridos, livretos sobre politicas publicas,
legislacdo decorrente e pertinente aos desastres ocorridos e relatérios de avaliacéo

de danos.

Neste estudo, nos concentramos em dois dos Municipios mais atingidos
pelas chuvas: Blumenau e Itajai. Antes de entrarmos nas peculiaridades pertinentes
a cada um destes, passamos a apresentar um panorama do que ocorreu naquela

regiao.

A regido do Vale do Itajai localiza-se ao norte/noroeste do Estado de Santa
Catarina e uma de suas principais caracteristicas é a de ser uma regido cercada
pelo Bioma Mata Atlantica, repleta de APPs, possuindo inUmeros rios de variados
tamanhos o que, aliado ao fato de ser Santa Catarina rota da zona de convergéncia

237
l

do atlantico su resulta em uma area que, com a ocorréncia de fortes chuvas, se

torna muito propicia a ocorréncia de desastres.

O Vale do Itajai vem sofrendo com fortes chuvas desde que se tem noticia
de sua colonizacao realizada, em sintese, por alemées e poloneses no século XIX e
estas fortes chuvas funcionaram como causas para diversas ocorréncias de
enchentes e deslizamentos. Porém, no presente estudo, coube trazer como dados
de pesquisa as ocorréncias relativas ao século XX, sendo estas ocorridas em 1911,
1927, 1957, 1983 e 1992.%*® Durante este intervalo de desastres, surgiu um
guestionamento em evidéncia: por que as cheias ndo ocorreram com a mesma

intensidade e acompanhadas de deslizamentos de terra como no caso de 20087

237 BRASIL, Instituto Nacional de Pesquisas Espac{#$PE). Climanalise. Boletim de Monitoramento e
Analise Climaticav. 19. n. 12. Brasilia: Centro de Previsdo de ffem Estudos Climaticos (CPTEC), dez.
2004. Disponivel: <http://www.cptec.inpe.br/prodiicimanalise/1204/zcas.html>. Acesso: 09 mar. 2009

2% FRANK. Beate Uma abordagem para o gerenciamento ambiental — éisBdidrografica do Rio Itajai, com
énfase no problema das enchenfiesse de Doutorado em Engenharia de Producadamidmolis: Faculdade de
Engenharia de Producdo da Universidade de Santaari@at (UFSC), 1995. Disponivel:
<http://www.eps.ufsc.br/teses/beate/capit_2/cp2.hbeet21>. Acesso: 10 mar. 2009.
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De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Santa Catarina foi o Estado campedao de derrubadas na Mata Atlantica. Entre 2000 e

2005, foi desmatada area maior que a cidade de Florianépolis.?3

Os Municipios objeto da pesquisa de campo se tornaram, ao lado do
complexo do Morro do Bai?®°, os pontos que mais despertaram atencdo da midia
guanto ao recente desastre ocorrido no Vale do Itajai. Em relatorio oficial, elaborado
pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A
(EPAGRI) sobre as causas dos deslizamentos,®*! foi apontado que a atividade
antrépica, mediante o desmatamento de APPs em Mata Atlantica no complexo

Morro do Bau, foi a principal causa das consequéncias catastroficas naquela regiao.

Os desastres ocorridos na regido do Vale do Itajai tiveram suas
caracteristicas particularizadas em relagdo a cada um dos Municipios mencionados,
pois, diante das fortes chuvas e APPs desmatadas, as maiores consequéncias

foram ocasionadas por enchentes e deslizamentos de terras em morros.

N&do restando como impactantes estes acontecimentos aos olhos do
Governo Estadual, o Estado de Santa Catarina instituiu em abril de 2009 o Cddigo

Ambiental Catarinense,?*?

que figura como retrocesso em varios pontos que
abrangem as APPs, em destaque aos artigos 28 e 114, 115, 116 e 121 que,
respectivamente, estabelecem novos conceitos sobre as APPs, contrariando o
estabelecido pelas Resolucbes CONAMA 302 e 303 e impdem limites inferiores ao

que estabelece o Codigo Florestal brasileiro.

2% REVISTA EPOCA, Periédico. Enchentes de Santa Catarina01 dez. 2008. Disponivel:
<http://www.hidro.ufcg.edu.br/twiki/pub/Hidrologighicada/Semestre2008 1/EnchentesemSantaCatarin@2008.
df>. Acesso: 15 mar. 2009.

20«yYma das regides mais afetadas por enchentesligatesntos foi o complexo do Morro do Bad, situado
tridngulo formado pelos municipios de llhota, LAilzes e Gaspar. Trata-se de uma area estritameratie onde

se concentram produtores de arroz, banana, alggraagms de aves e propriedades com florestas fsde
pinheiro e eucalipto”. (SOUZA, Juliana Mio de; VIAM\, Luiz Fernando de Novae&elatério sobre o
levantamento dos deslizamentos ocasionados pelassiile novembro de 2008 no complexo do morro do ba
municipios de llhota, Gaspar e Luiz Alv&doriandpolis: Empresa de Pesquisa AgropecuéHBatensdo Rural

de Santa Catarina S/IA (EPAGRI), 2009. Disponivel:
<http://ciram.epagri.sc.gov.br/portal/website/avgpsiareas_risco/Relatorio_Morro_Bau.pdf>. Acessb:niar.
2009).

241 1dem, ibidem.
242 ANTA CATARINA, Lei n® 14.675, 13 abr. 2009. Irtsiio Cédigo Estadual do Meio Ambiente.
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Vale lembrar que a Procuradoria Geral da Republica ingressou com acéo

direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,®*®

objetivando
ser declarada a inconstitucionalidade dos artigos mencionados, assim como de
outros artigos relativos as unidades de conservacdo e a Lei da Mata Atlantica, de
modo que na consolidagao do processo de governanga ingressaram na agcdo como
amicus curiae a Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC) e o

Instituto Evilasio Caon. Passaremos a analisar os desastres de Blumenau e Itajai.

3.4.1 Blumenau

O Municipio de Blumenau estad localizado no Vale do Itajai e tem como
caracteristica estar geograficamente posicionado no centro de uma area cercada por
Mata Atlantica e repleta de APPs, figurando como uma das mais importantes
cidades da regido e do Estado de Santa Catarina, tanto em razdo de suas taxas
populacionais como de sua participacdo na economia do Estado.?** O Municipio foi
diretamente atingido pelas chuvas ocorridas em novembro de 2008 no Vale do Itajai
e, assim como todos os Municipios daquela regido, serviu como ponto de
ocorréncias de enchentes e deslizamentos de terras. Diante disso, decretou-se

estado de calamidade publica.?*®

Nos ultimos anos, o Municipio acostumou-se a frequéncia de enchentes em
razdo de sua localizacdo. Porém, neste ultimo desastre o que surpreendeu a todos e
principalmente a Defesa Civil do Municipio foi a ocorréncia de enormes
deslizamentos de terra que acarretaram imensos prejuizos econdémicos e vidas

ceifadas.

A ocupacéao desordenada dos morros, encostas e margens de rios, com a

consequente destruicdo e o desmatamento de APPs, vem ocorrendo desde a

243 BRASIL Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n° 425Rel. Ministro Celso de Melo. Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp?incidente=2684447>. Acesso: 10 ma@. 20
244 SIGAD, Sistema de InformacBes Gerenciais de Apbi®ecisédo.Diagnéstico BlumenauDisponivel:
<https://www.furb.br/especiais/download/810848-406@pt.pdf>. Acesso: 16 fev. 2009.

245 BLUMENAU, Decreto Municipal n° 8.820, 23 nov. 2008
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colonizacdo, e mesmo apos a edi¢cdo do Cadigo Florestal e da Lei da Mata Atlantica
0 desrespeito ao meio ambiente natural fora intensificado. Com o aumento da
densidade populacional na regido, algumas familias transformaram as APPs em
areas de ocupacdo humana.?*® Foram coletadas noticias de periédicos que
transmitiram a realidade que se encontrava o Municipio & época do desastre natural,
assim como foram adquiridas fotos junto ao Poder Publico Municipal que
comprovam o0 impacto que sofreu o Municipio diante da ocorréncia do fenémeno
natural que conjuntamente com as atividades antrépicas equacionou-se em um dos

maiores desastres ja ocorridos no Brasil,**’ como mostram as fotos a seguir:

Figura 01 — Imagem aérea de Blumenau:

de Comunicacao de Blumenau.

Fonfe: Secretari

Figura 02 — Imagem aérea de Blumenau:

e \ =

- L =

Fonte: Secretaria de Comunicagéo de Blumenau.

248 VIEIRA. Rafaela et al. “Um olhar sobre as areasisieo de escorregamento no municipio de Blumeesu:
busca da prevencédo”. IBstudo das correlagBes entre precipitacdes e osresgamentos em areas de risco em
Blumenau/SC Blumenau: Instituto de Pesquisas Ambientais, 2005 Disponivel:
<http://www.blumenau.sc.gov.br/novo/site/imagensteado/file/defesacivil/risco.pdf>. Acesso: 13 nz009.

247 Anexo |, p. 163.
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A populacdo encontra-se em maior parte na regiao central onde ocorreram
historicamente os maiores indices pluviométricos de Blumenau.?*® N&o obstante,
constatou-se que o Municipio atualmente se encontra em um embate juridico acerca
de ter legislado através do seu Plano Diretor de modo no minimo questionavel diante
do Cédigo Florestal vigente. Ocorre que o artigo 60 da Lei Complementar n°® 142/97
do Municipio disp8e sobre a possibilidade de edificacdo em torno das aguas, nos

seguintes termos:

Art. 60. Serdo consideradas areas ndo edificaveis e ndo aterraveis
(ANEA), as seguintes faixas marginais minimas ao longo das aguas
dormentes e correntes, conforme a area da bacia de contribuicdo a
qual pertencem, tomada como referéncia o nivel médio do
escoamento na estacao fluviométrica da ponte Adolfo Konder:

Area da bacia hidrografica — ANEA: *Até 1,0 km?— 5,00 metros; *De
1,1 a 5,0 km® - 8,00 metros; *De 5,1 a 25,0 km*-12,00 metros; *De
25,1 a 125,00 km* —16,00 metros; *Maior que 125,00 km* — 20,00
metros; *Rio Itajai-Acl — 45,00 metros®*.

O Ministério Publico estadual acredita que o legislador municipal usurpou de
sua competéncia, pois esta seria da Unido, e o Cdadigo Florestal, em seu artigo 2°,
por si s6 solucionaria 0 assunto, motivo pelo qual propdés acdo direita de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina no inicio de
2009, que até o encerramento deste trabalho encontrava-se sob expectativa de
julgamento.®°

Diante do fundamento de que o artigo 225 da Constituicdo Federal é preceito
fundamental, que a competéncia da Unido em estabelecer normas gerais em ambito
ambiental é também constitucional e de que as normas constitucionais ambientais
visam a protecdo da vida humana em raz&do do carater preventivo que expressam

guanto a ocorréncias de desastres, foi ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal

248\/|EIRA. Rafaela et al. Ob cit., p. eletronica.

249 | dem, ibidem, p. eletronica.

20 SANTA CATARINA, Tribunal de Justica do Estado (TR)SADIN n® 2009.008941-2. Orgdo Especial. Des.
Carlos Prudéncio.
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(STF) a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental, impugnando o
artigo 60 da Lei Complementar n° 142/97.%*

Vale destacar que recentemente foi editado o Codigo de Meio Ambiente de
Blumenau, sendo possivel notar que o legislador municipal mais uma vez
apresentou normas que nao se harmonizam ao que preconiza a Lei n® 4771/65. As
subseces | (APPs) e |l (Areas n&o edificaveis e n&o aterraveis) da Secéo XVII, que
trata do espaco territorial especialmente protegido, valem como exemplo, conforme

segue:

Art. 93. Constitui Area de Preservacdo Permanente ( APP) a area
situada :

| - Na zona rural, em faixa marginal, medida a partir do nivel mais
alto, em projecdo horizontal, com largura minima de:
a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de

largura;
b) cinquenta metros, para o curso d'dgua com dez a cinqlenta
metros de largura;

Il - na zona rural, ao redor de nascente, ainda que intermitente, com
raio minimo de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada

caso, a bacia hidrografica contribuinte;
lll - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa  com metragem
minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em & reas urbanas
consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em &reas rurais, exceto 0s
corpos dagua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa
marginal sera de cinglenta metros;
IV - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a dois tergos da altura minima da
elevacado em relacéo a base;
V - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por
cento ou quarenta e cinco graus na linha de maior declive.
Art. 94. Para protecdo de mananciais e remanescente s da Mata
Atlantica sera definida nas plantas anexas do Codig o de
Zoneamento e Uso do Solo, a Area de Preservacédo Per manente -
APP de topo de morro e outras Areas de Preservacio
Permanente, conforme determinagdo das legislagbes f  ederal,
estadual e municipal.

[...]

Art. 95. Na 4&rea urbana, serdo consideradas Areas N &o
EdificAveis e N&o Aterraveis - ANEA, as seguintes f aixas
marginais minimas ao longo dos cursos dagua natura is,
conforme a éarea da bacia de contribuicAo a qual per tencem,

IBRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). ADPF n° ARBlator Min. Cezar Peluso.
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tomada como referéncia o nivel médio do escoamento na
estacdo fluviométrica da ponte Adolfo Konder:

| - area da bacia hidrogréfica de Até 1 km2 - ANEA de 5,00m
(cinco metros);

Il - &rea da bacia hidrografica de 1,1 a 5 km2 - AN EA de 8,00m
(oito metros);

lll - &rea da bacia hidrogréfica de 5,1 a 25 km2 - ANEA de 12,00m
(doze metros);

IV - &rea da bacia hidrogréfica de 25,1 a 125 km2 - ANEA de
16,00m (dezesseis metros);

V - area da bacia hidrografica maior que 125 km2 -  ANEA de 20
metros;

VI - no Rio Itajai-Acu - ANEA de 45,00m (quarenta e  cinco).
§ 1° N&o se aplicara a ANEA de 45,00m (quarenta e c inco
metros):

| - nos loteamentos ao longo do Rio Itajai-Acu, apr  ovados até 28
de fevereiro de 1997, onde a ANEA da faixa marginal minima é
definida em 33,00m (trinta e trés metros);

Il - nos imoveis situados ao longo do Rio Itajai-A¢  u, com via
publica oficial localizada entre 0 Rio e esses imév  eis, hipétese
em que sera considerada como ANEA a faixa marginal minima
até a via publica;

Il - nos imoveis localizados ao longo do rio Itaja  i-Agu, com
edificacbes aprovadas com ANEA de 33,00m (trinta e trés
metros), hipétese em que serd considerada como ANEA esta
faixa marginal minima.

§ 2° As areas urbanizadas consideradas de risco , determinadas
apos levantamento geotécnico, poderdo ter as faixas ndo edificaveis
e nao aterraveis ampliadas de acordo com a gravidade de cada caso
e fixadas mediante parecer técnico dos 0Orgdos municipais
competentes.

Art. 96. Na zona urbana, ao redor de nascente, aind a que
intermitente, com raio minimo de trés vezes a ANEA do curso
d’dgua em questdo, com limite maximo de 50m (cinque nta
metros) de tal forma que proteja, em cada caso, a b acia
hidrogréfica contribuinte 292

Percebe-se que o legislador municipal constituiu as APPs somente em area
rural, ignorando a insercdo de regras para as APPs urbanas na subsecédo especifica
da matéria, com excecdo da mencado que se fez as areas urbanas consolidadas ao
redor dos lagos e lagoas naturais. Por outro lado, no artigo 94, quando trata das
APPs em area do bioma Mata Atlantica, expde a necessidade de aplicacdo da
legislacdo federal florestal, porém dispbe a possibilidade também de aplicacdo da

legislacdo estadual e municipal.

%2 BLUMENAU, Lei Complementar n° 747, 23 mar. 2010.
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Conforme grifamos quando citamos os artigos 95 e 96 da Lei Municipal ipsis
litteris, a intervencdo em areas que abrangem os espacos de APPs foi
fundamentada em padrdes de medidas contraditorias ao que estabelece o Codigo
Florestal. Como podemos observar, tanto o Municipio de Blumenau quanto o Estado
de Santa Catarina possuem normas que contradizem as regras estabelecidas pelo
Caddigo Florestal no que tange as APPs, o que por si s6 gera expectativa quanto as

discussoes juridicas que surgirdo sobre o Cédigo do Meio Ambiente Blumenauense.

3.4.2 ltajai

O Municipio € localizado no litoral norte de Santa Catarina, possui 169.927

® sendo que estes em sua maioria estdo concentrados & beira do

habitantes,?
oceano atlantico e a foz do rio Itajai-Acu e obtiveram enormes prejuizos com as
fortes chuvas no Vale do Itajai. Diante de estudos coletados junto a Secretaria de

Planejamento da Prefeitura de Itajai,>>*

podemos observar que as chuvas nos meses
de outubro e novembro ultrapassaram, de forma exagerada, as expectativas de
todos aqueles que participam do cotidiano do Municipio. Assim como nas outras
cidades, foi decretado estado de calamidade publica,”®®> mas o que caracterizou o
desastre na cidade em grande proporcao foi a ocorréncia das inundagdes causadas
pelo transbordamento das aguas do rio Itajai-A¢u. Foram obtidas noticias dos

periédicos e fotos sobre impacto causado pelo desastre, como as que seguem:>®

233 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Esitita (IBGE). IBGE - Cidades@ Disponivel:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php@mun=420820&r=2>. Acesso: 06 mar. 2009.

234 A Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensal BeiSanta Catarina (EPAGRI) apresentou estud®s no
quais aponta que em outubro de 2008 choveu 275,, 3sendo que a média nos ultimos 25 anos era de
151,7mm, e em novembro choveu o equivalente al##f, sendo que a média daquele més é de 144,8mm
também nos ultimos 25 anos. ITAJAI. Secretaria ldedfamento Municipal. Relatério de indice pluvidriué®

de outubro e novembro de 2008.

255 ITAJAI, Decreto Municipal n° 8.760, 23 nov. 2008.

2% Anexo |, p. 163.
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Figura 03 — Imagem aérea de Itajai:

=

Fonte: Secretaria de Planejamento de Itajai.

Figura 04 — Imagem da area comercial de Itajai:

— -

e

Fonte: Secretaria de Planejamento de Itajai.
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Figura 05 — Imagem da &rea portuaria de Itajai:
S

Fonte: Secretaria de Planejamento de Itajai.

Constatou-se que as maiores discussodes, assim como apresentado sobre
Blumenau, sdo acerca do desrespeito que se da as medidas do Cdédigo Florestal
guanto as possiveis areas de construcao em APPs, que somado ao grande namero
de construcdes irregulares,?®’ servem como pressupostos para que o Poder Publico
tente cada vez mais se adequar a realidade do Municipio que possui muitos desses

tipos de espacos especialmente protegidos tanto em sua area urbana quanto rural.

Quanto aos procedimentos juridicos pertinentes ao desastre, vale apresentar

recomendacdo emitida pelo Ministério Plblico Estadual,®®

que ao perceber a
necessidade de reconducdo das pessoas diretamente atingidas pelo desastre,
objetivou prevenir o desrespeito da legislacdo ambiental na realocacdo dos
desabrigados. Vale lembrar que tem sido comum a atuacdo do Ministério Publico de
Santa Catarina quanto a emissdo de recomendacdes, e isso vem causando repudio

por parte dos 6érgaos governamentais ambientais locais que ao receberem tais

%7 ITAJAI, Prefeitura Municipal deMapa de Areas de Ocupagcéo Irregular no Municipiol@gai em 2006
Disponivel: <http://intranet.itajai.sc.gov.br/argos/gestao_spdu/2006-06-09-02-d41d8cd98f.bmp>. saced3
mar. 2009.

8 SANTA CATARINA, Ministério Pablico do Estado (MP$(Recomendac&o n° 769/2008, 102 Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente e do Consundddomarca de Itajai.
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documentos se prontificam a afirmar que ndo possuem forgca de ordens judiciais de

obrigacao de fazer ou nao fazer.

A 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa Catarina
entendeu que o fato do Ministério Publico recomendar oficialmente algo ao Poder
Publico em qualquer esfera por si s6 ndo tem carater coercitivo, ndo devendo ser
atacado por meio judicial, e sim serve como informacéo didatica.”® Apesar de ser
levantada a questdo pelo Parquet, 0 mesmo poderd se valer de acédo civil publica
caso o Municipio tenha atuado ilegalmente na realocacdo das vitimas do desastre,
pois independente do que foi recomendado, o Poder Publico Municipal de Itajai ndo
pode realocar quaisquer desabrigados — mesmo esses sendo oriundos de desastres
naturais — para APPs, principalmente as margens de rios, de encostas e nos topos
de morros, sob pena de incorrer em improbidade administrativa visto que atua de

forma ilegal e inconstitucional.

Outra alternativa que se da, ja em esfera de processo de governancga, € a
realizacdo dos termos de ajustamento de condutas (TACs) propostos ndo somente
pelo Ministério Publico, mas por associacdes que estejam civilmente regularizadas
ha pelo menos um ano e que incluam entre suas finalidades institucionais a protecao
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, nos termos do que
estabelece as alineas “a” e “b” do inciso V do artigo 5° da Lei n® 7347/85. Na

pesquisa de campo, ndo foi encontrado nenhum TAC em decorréncia dos desastres.

Ao contrario de Blumenau, a lei que trata da Politica Municipal do Meio
Ambiente em lItajai ndo dispés de forma contraria aos limites estabelecidos para as

APPs pelo Cddigo Florestal, conforme segue seu artigo 20:

Art. 20 - Consideram-se de preservacao permanente , somente
pelos efeitos desta lei, as florestas e demais formas de vegetacéo
situadas:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso d dgua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal, com largura minima :

9 SANTA CATARINA, Tribunal de Justica do Estado (T3)SApelacéo Civel n° 2008.056.582-3; 22 Camara
de Direito Publico — Relator desembargador Cid @auliinior DJE 13 de janeiro de 2009.
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a) de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua com até 10 (dez)
metros de largura;

b) de 50 (cinglienta) metros para os cursos d agua que tenham entre
10 (dez) e 50 (cinglienta) metros de largura;

c) de 100 (cem) metros para os cursos d agua que tenham de 50
(cinguenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura.

Il - ao redor de lagoas, lagos ou reservatdrios d agua naturais ou
artificiais desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em
faixa marginal, cuja largura minima seréa:

a) de 50 (cinquenta) metros para 0s que estejam situados em areas
urbanas;

b) de 50 (cinqlienta) metros para 0s que estejam em areas rurais,
exceto para os corpos dagua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 30 (trinta) metros;

lll - nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'agua, qualquer que seja a situacao topogréfica, num raio de 50
(cinqguenta) metros de largura;

IV - no topo de morros e montes, em &reas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 da altura minima da elevacao
em relacdo a base;

V - nas encostas ou partes destas com declividade igual ou superior
a 45° (quarenta e cinco graus) equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

VI - nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues.260

Isso ndo significa que o0 Municipio ndo venha atuando de forma
desrespeitosa a seu proprio ordenamento municipal e aos limites de intervencao
estabelecidos pelo Cédigo Florestal em APPs, pois pelo que pudemos constatar in
locu os danos sofridos por Itajai decorreram em grande maioria pelo assoreamento
do rio devido a evidente atividade antropica em suas margens, que além de contar
com construcdes imobiliarias irregulares conta com a presenca do principal porto de

Santa Catarina.

Vale ressaltar que os efeitos evidentes e catastroficos ocorridos na area
urbana do Municipio puderam ser observados também em sua area rural,
comprovando o que afirmamos anteriormente sobre a suposta divisdo que o0 homem

faz ao meio ambiente destinando maior importancia, seja ao meio natural ou

250 TAJAI, Lei Complementar n® 9, 15 dez. 2000.
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artificial.?** Pudemos ainda constatar que as areas rurais pertencentes ao Municipio
foram atingidas de forma severa pelas enchentes, fato esse que ocasionou perda de
plantacdes e mortes de diversos animais afetando diretamente no sistema sécio-

econdmico daquela regiao.

3.5 Governancga no caso dos morros do Municipiode S antos/SP

O Municipio de Santos esta localizado no litoral centro-sul do Estado de Séo
Paulo, distante cerca de setenta quildmetros da capital S&o Paulo e tem como um de
seus aspectos geologicos a presenca de diversos morros, cuja area corresponde a
20% (vinte por cento) da parte insular do Municipio, onde habitam aproximadamente
trinta e oito mil habitantes e, conjuntamente com as areas planas do Municipio,

constituem seu espaco urbano. %

A ocupacdo dos morros santistas comecou na transicdo entre os séculos
XIX e XX, primeiramente pela imigracdo de espanhois e portugueses oriundos da
llha da Madeira, que, impulsionados pelas oportunidades no novo porto santista, se
estabeleceram nesses espacos naturais. Apos, foram os migrantes de diversas
areas do pais que, empolgados pela expansdo portuaria aliada a fundacdo do
complexo industrial de Cubatdo/SP, comecaram a construir suas moradias tanto nas

encostas como no topo de alguns dos morros santistas.?*®

Ocorre que os habitantes originais dos morros santistas — portugueses e
espanhodis — trouxeram toda uma técnica secular de construcdo em terrenos

acidentados, principalmente aqueles que antes viviam na llha da Madeira.?®*

1 |tem supra, p. 36-39.

%62 RODRIGUES, José. “Morros da cidade de Santos edtstram vitimas fatais ha dez anos”. falor
Econdmice 11 jan. 2010. Disponivel: <http://conteudoclighplanejamento.gov.br/noticia/2010/1/11>. Acesso:
15 jan. 2010.

283« populagéo cresce de forma significativa em Ssntesultado tanto do fluxo imigratério quantoadanco

do porto e do saneamento. Os numeros sé@o eloquentes890, sdo 13.012 habitantes; em 1900, 5063&9;
1913, o nimero atinge 88.967 moradores. E notéamdaalmente o periodo 1890-1913, quando a populaca
cresce 584%". (GONCALVES, Alcind@esenvolvimento econdmico da Baixada SantBfa cit., p. 06).

24 VALIENGO, Lane. “Viver nos morros, uma aventurarigesa”. In: Jornal Eletrénico Novo Milénio
Disponivel: <http://www.novomilenio.inf.br/santo8280b7.htm>. Acesso: 12 fev. 2010.
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bY

Portanto, a ocupacdo era feita com certa prudéncia quanto a prevencdo de
desastres. Por outro lado, os novos migrantes ndo tinham na bagagem estes
conhecimentos tdo vitais e se puseram a construir indiscriminadamente. So6
obedeciam a um critério: “se ha espaco vazio, vamos construir um barraco”.?®

Diante deste cenario de ocupacdo desordenada e desprovida de
preocupacdo quanto a seguranca, o Municipio de Santos comecou a sofrer com
seus primeiros desastres provenientes das ac¢des antropicas nas areas de morros,
areas essas que vieram posteriormente a ser definidas como APPs conforme disp6e
o Cédigo Florestal.?®°

Antes de falarmos do primeiro desastre, necessario lembrar que as
ocorréncias de deslizamentos em morros decorrem de manifestacdo natural apos
somados os fatores evolucdo de relevo e clima quente e chuvoso que assolam o
Municipio. Antes mesmo de pensarmos na ocorréncia de desastres provenientes de
acao antropica, foram registrados escorregamentos no Monte Serrat — morro de que
da nome a padroeira da cidade, Nossa Senhora do Monte Serrat —, conforme cita
documento elaborado pela prefeitura do Municipio:

O primeiro registro de escorregamentos de que se tem
conhecimento, o do entdo escrivdo da Capitania, Jodo Cornelissem
de Mays, € anterior a qualquer ocupacdo urbana dos morros. Ele
relata que em fevereiro de 1615 os moradores da Vila de Santos,
fugindo das tropas do pirata holandés Joris Van Spilbergen,
refugiaram-se na elevacdo denominada Monte Serrat, de onde
presenciaram um grande escorregamento — por eles atribuido a um
milagre de Nossa Senhora do Monte Serrat — que acabou por
soterrar seus perseguidores.?®’

Passando por esta fase natural de escorregamentos da histéria dos morros,
0 Municipio santista conta com seu primeiro desastre, ai ja influenciado por atividade
antrépica, além das atividades naturais como calor e fortes chuvas, em 1928,

quando o impacto de 130.000m3 de solo e rochas da encosta do Monte Serrat

255 |dem, ibidem, p. eletrénica.

2% |tem supra, p.15.

%7 SANTOS, Prefeitura MunicipaMorros — Politica Integrada de Prevencdo do Riscdee Melhoria da
Qualidade de Vida nos morros de Santsordenacao da Administracdo Regional dos Modr®36, p. 23.
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destruiram parte do Hospital Santa Casa além de oito residéncia, provocando cerca
de 110 mortes.?®®

ApoOs alguns anos, especificamente em 1956, Santos sofreu com novos
desastres e dessa vez o morro da Santa Terezinha, na zona oeste do Municipio, que
foi o palco de outro desastre também influenciado pela atividade antrépica. Foram
destruidas mais de 50 casas, contabilizadas 40 pessoas feridas e 21 mortas, sendo
que trés semanas depois, com a intensificacdo das chuvas, houve mais
escorregamentos em outros morros, o que finalizou na tragica contabilidade de 100

casas destruidas, 43 mortes e incerto nimero de feridos.?®®

Um pouco mais tarde, em 1978, 1979 e 1988, foram contabilizados novos
deslizamentos que também acarretaram enormes prejuizos a economia dos
atingidos e consequentemente na do Municipio, além de varias vidas que foram
ceifadas. No século XX, mais de 500 vidas se perderam em razao desse tipo de
desastre em solo santista.>”°

Depois desses acontecimentos, ficou evidente a necessidade de se tomar
atitudes que visassem minimizar os impactos causados nas APPs, em especial nas
encostas e topos de morros, assim como ac¢des que buscassem minimizar os efeitos
de desastres naqueles espacgos especialmente protegidos, e entendeu-se que o0
Poder Publico de forma isolada néo seria capaz de realiza-las.

A Prefeitura Municipal de Santos, mesmo passando por uma fase de
conflitos politicos, pois detinha de uma minoria apoiadora na Camara Municipal,
buscou uma transformacao efetiva das condicdes existentes de poder e da inclusao

ativa dos grupos sociais geralmente excluidos dos processos politicos locais.?*

Em 1989, surgiu o Grupo de Morros visando integrar oS morros aos demais

espacos do Municipio de Santos, consolidando o conceito de participacdo ostensiva

28 | dem, ibidem, p. 23.

29 SANTOS, Prefeitura Municipal. Ob. cit., p. 23.

270 |dem, ibidem, p. 23.

21 FREY, Klaus. “Governanca Urbana e Participacaoli®alb In: RAC-Eletrénicav. 1, n. 1, art. 9, jan./abr.
2007, p.140. Disponivel: <http://www.anpad.orgdcte>. Acesso: 09 mar. 2010.
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da sociedade, com intuito de se aprimorar 0 processo de governancga urbana socio-

ambiental.

Nessa linha, o Poder Publico Municipal em 1993 transformou o citado grupo
na Administracdo Regional dos Morros que, segundo a geodloga Maroni,
administradora regional dos morros, foi pioneiro no sentido pratico, a ponto de ter se
tornado referéncia nacional pela qualidade técnica, pela criatividade nas solucdes e

pelo envolvimento da populagéo.?”

A politica integrada de prevencado do risco e de melhoria da qualidade de
vida em Santos foi formada por uma equipe multidisciplinar que contava com
arquitetos, engenheiros civis, agrénomos e florestal, gedlogos, gedgrafos,

assistentes sociais e advogados,®”® sendo dividida em seis programas:

a) Programa de Obras Publicas;

b) Programa do lixo;

¢) Programa de Planejamento, controle e orientacdo de ocupacao urbana;
d) Programa de habitacao;

e) Plano preventivo de Defesa Civil (PPDC);

f) Programa comunitario de atengéo a familia, crianca e adolescente.

Destaque para o programa de Planejamento, Controle e Orientacdo de
Ocupacéao Urbana que trouxe como objetivos a organizacdo da ocupacdo em areas
de riscos, visando evitar consequéncias mais acentuadas em desastres, mantendo o
quadro de ocupacdo dos morros atualizado, coibindo as habitagbes em APPs,
orientando os moradores sobre obras para reducdo do risco e acumulando uma

gama de informacdes Uteis para serem articuladas aos outros programas.®’

O documento politico produzido pela Prefeitura Municipal demonstra que

seus objetivos acabaram por incentivar a revisdo da legislacdo municipal,

22 ANTOS, Prefeitura Municipal. Ob. cit., p. 04.
273 |dem, ibidem, p. 07.
2" |dem, ibidem, p. 11-12.
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by

adequando varios de seus codigos a especificidade fisica, social e cultural dos

morros,?’® enfatizando que:

Assim, foram reelaborados o Plano Diretor do Municipio (onde estdo
incluidos como prioritarios o programa de controle de reducdo do
risco e o Plano Preventivo de Defesa Civil), os cdédigos de
Edificagcbes e de Posturas (...) merecem destaque como instrumentos
de intervencdo nos morros e base pra futuras acdes a Lei das Zonas
Especiais de Interesse Social e o projeto de lei (a ser apreciado junto
com novo Plano Diretor ainda este ano) das Zonas Especiais de
Interesse Ambiental.”’

Importante lembrar que a governanca — seja ela na esfera global ou local —
entendemos ser um meio pelo qual se auxilia o Poder Publico para concretizar as
acOes que lhe cabe. No caso dos morros de Santos nao foi diferente, visto que as
atividades produzidas pelo processo de governanca acarretaram efeitos na ordem
legal municipal, assim como destacou o documento com estabelecimento da lei das
ZEIS e projeto de lei das ZEIA.?"’

Klaus conclui, em seus estudos realizados sobre o processo politico-
administrativo santista, que o rumo escolhido visou transformar problemas que
envolviam conflitos de interesse em assuntos de carater publico, evidenciando,
sobretudo, as divergéncias existentes entre as elites locais e 0s setores sociais mais
fragilizados.?”® E complementa o autor ratificando a existéncia do processo de

governanca aquela época:

A mobilizacdo macica das organizacdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais por parte do governo local foi, por exemplo,
decisiva para a aprovacdo de uma lei para a criagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) que contrariou os interesses
dos proprietarios de terra urbana. O governo incentivou o0s
movimentos sociais para que exercessem pressao junto aos
vereadores, visando & emocionalizacdo do processo de votacdo do
projeto. Esta estratégia adotada fez com que, mesmo aqueles
vereadores com grandes simpatias pelos interesses dos proprietarios

2’5 |dem, ibidem, p. 12.
7% |dem, ibidem, p. 12.
2’7 |dem, ibidem, p. 12.
28 EREY, Klaus. Ob. cit., p. eletrénica.
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de terra, na hora da votacdo recuassem diante da pressdo dos
movimentos.?’®

Pode-se constatar que a redugédo de ocorréncias de desastres com vitimas
fatais apOs constituicdo do processo de governanca nos morros foi notéria do
Municipio de Santos, pois realizada analise nas datas entre 1988 e 2009, ficou
demonstrado que morreram em razao dos deslizamentos quatro pessoas conforme
relatam os estudos realizados pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)
publicado pelo jornal da maior circulacdo da regido da baixada santista, “A

Tribuna”.?®

Poder Publico, as entidades de bairros, sociedade civil e populacdo em geral
atuaram conjuntamente para que o0s resultados na minimizagcdo dos riscos de
desastres oriundos da ma ordenacdo nos morros de Santos, e consequentemente
de suas APPs, fossem alcancados. Porém, vale salientar, conforme afirma
Schmitter, que os atores a participar do processo de governanca urbana devem ser
detentores de titulos ou direitos como critério de participacdo, visto que nem todos
os detentores de direitos ou titulos podem ser considerados nos processos de
negociacdo, e ha necessidade de privilegiar certos grupos de acordo com a

substancia do problema ou do conflito que precisa ser resolvido.?*

3.6 Governanca seria eficaz ao caso do Vale do Itaj ai catarinense?

O caso de Santa Catarina, como apresentado, visto a intensidade das
consequéncias dos desastres, teve como umas das principais causas a atividade
antrépica e, diante disso, restou evidente que a omissdo do Poder Publico frente ao

crescimento populacional e a ma ordenacdo do solo em APPs poderiam ser

219 |dem, ibidem, p. 143.

280 A TRIBUNA, Jornal. “Sinal de Alerta no Morros: Atgntes”. 11 jan. 2010.

8L SCHMITTER, Phillipe C. “Participation in governanarrangements: is there any reason to expecilit wi
achieve sustainable and innovative policies in dtisfmyel context?”. In: GROTE, J. R.; GBIKPI, Beds.).
Participatory governance. Political and societalghlications Opladen: Leske Budrich, 2002, p. 51-&8ud
FREY, Klaus. Ob. cit., p. eletrénica.
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mitigadas se houvesse, ao longo dos ultimos anos, o trabalho conjunto entre
diversos atores constituindo o processo de governanca dentro das cidades que
realizamos a pesquisa de campo. Conforme afirma Hermman, pesquisadora do
grupo de estudos de Desastres Ambientais da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC):

As caracteristicas do solo e do relevo e as condicbes climaticas
andmalas ndo séo capazes de, sozinhas, explicar a tragédia ocorrida
em Santa Catarina. Mais do que os fenbmenos naturais, o descaso
do poder publico ao longo das ultimas décadas foi a principal razéo
do elevado numero de mortos, desabrigados e desalojados em
decorréncia das chuvas que atingiram o Estado no més de novembro
(...) ha muito tempo essas tragédias vém se repetindo em Santa
Catarina e nada de efetivo foi feito por parte do poder publico (...)
ndo houve, ao longo dos anos, o esforgo necessario dos governos e
prefeituras para impedir ocupacgdes irregulares em encostas de morro
e em planicies fluviais, locais que sofrem quando ha grande
ocorréncia de chuvas (...) A legislacdo impede a ocupacao de areas
a menos de 30 m de distancia das margens dos rios, mas iSso ndo €
respeitado em Santa Catarina.?*

A pesquisadora ndo cita expressamente o processo de governangca como
meio de solugéo para atenuacdo dos efeitos dos desastres, assim como nao
menciona sobre a participacdo ostensiva da sociedade objetivando a prevencao de
tais ocorréncias. Contudo, diante da afirmacdo de que houve o descaso do Poder
Publico quanto as acdes preventivas aos desastres e a inércia quanto ao que dispde
o Cddigo Florestal sobre as APPs, acreditamos que o complemento ideal as
palavras de Hermman estaria na constituicdo do processo de governanca buscando
integrar as acdes entre atores dotados da expertise necessaria a prevencdo de

desastres as acfes do Poder Publico Municipal, Estadual e Federal.

Diante do que pudemos constatar na pesquisa de campo realizada quanto
aos Municipios de Blumenau e Itajai, os setores municipais, entre eles, Secretaria de
Planejamento, Camara de Vereadores, Defesa Civil, Fundac¢cdes Municipais de Meio
Ambiente, além de ndo contarem com a estrutura necessaria as acdes de prevencgao

ou atenuacdo de consequéncias de desastres, ndo dispunham no rol de suas

282 BALZA, Guilherme. S8o anos de descaso do Poder Publico em Santa i@ataavalia pesquisadora
Disponivel: <http://noticias.uol.com.br/cotidian00B/11/24/ult5772ul1702.jhtm>. Acesso: 13 mar. 2009.
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atribuicbes alguma forma de inclusédo da sociedade nas decisdes da governabilidade
local.

Blumenau, em 2005, apresentou um projeto de desenvolvimento urbano que
corresponde a um planejamento ndo comum a realidade dos Municipios brasileiros,
pois visa estruturar e estabelecer um plano de diretrizes e projetos para o Municipio
no que diz respeito ao planejamento territorial, com previsdo de implantacdo até
2050. Pretende-se que seja a agenda do planejamento territorial e o documento

base do Municipio para os préximos governantes.”®®

O BNU2050 foi dividido em cinco eixos: uso e ocupacao do solo; sistema de
circulacao e transporte; intervencdes para o desenvolvimento econémico, turismo e
lazer; habitacdo e regularizacéo fundiaria; saneamento e meio ambiente.?®* Apesar
de ter sido elaborado por meio de estudos técnicos de forma conjunta entre
sociedade e Poder Publico, o Municipio de Blumenau encontra-se atrasado em suas
acOes, ndo somente pelo desastre ocorrido em novembro de 2008, mas sim pela

falta vontade politica visando a implementacéo efetiva do BNU2050.

O Grupo Dirigido de Planejamento Urbano estabeleceu um diagndstico que
identificou condicionantes, deficiéncias e potencialidades do Municipio, em que
apresentou resultados quanto a diversos temas relativos ao territério blumenauense,
logo destacamos os itens: areas inundaveis até cota de 12m; ocupacdes irregulares;
ocupacdes irregulares em areas de risco; recursos hidricos; e unidades de

conservacéo.’®

O primeiro deles apresentou como deficiéncia as ocupacdes em areas de
preservacao, risco de desastre ou perdas materiais e, como diretriz, controlar o uso
e a ocupacao do solo. O segundo apresentou como deficiéncia: ocupagdes em
areas de preservacdo, falta de infra-estrutura e condicdes de habitabilidade,

informalidade e, como diretriz, urbanizar e conter ocupacdes. O terceiro apresentou

283 BLUMENAU, Prefeitura Municipal de. “BNU2050 — Cida de Blumenau”. InRevista de divulgac&o do
Programa de Desenvolvimento Urbano de Blumerano 1. jun. 2008, p. 05. Material adquirido jurio
Secretario Adjunto de Planejamento Urbano do Mpioade Blumenau, 23 fev. 2009.

24 |dem, ibidem, p. 05.

85 |dem, ibidem, p. 06-08.
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como deficiéncia: ocupacdes em areas de preservacao, falta de infra-estrutura e
condicbes de habitabilidade, informalidade e risco de desastre e, como diretriz,
realocar e conter ocupacdes. O quarto dos itens apresentou como condicionante as
APPs; como deficiéncia, mata ciliar degradada, aguas poluidas, subutilizacao; e,
como diretriz, despoluir; preparar para turismo, lazer e transporte. O ultimo dos itens
também apresentou como condicionante as APPs, ndo apresentou deficiéncias,
todavia apresentou como potencialidade a possibilidade de uso mais abrangente e,
como diretriz, preservar com sustentabilidade.?®

Observa-se que, ressalvado o ultimo topico — unidade de conservacdo —,
que pela visdo dos estudos ndo apresentou deficiéncias e sim a possibilidade de uso
mais abrangente das APPs, os demais itens privilegiaram a intersec¢cdo necessaria
entre a preservacao e conservacdo das APPs e 0 meio ambiente urbano. Porém
entendemos que assim como ocorreu nos morros de Santos, o trabalho para
efetivacdo do BNU2050 em Blumenau deve ser exercido por varios atores, tendo em
vista a complexidade dos assuntos pertinentes ao meio ambiente natural e urbano
do Municipio, assim como reafirmamos nossa posi¢cdo quanto a necessidade de
articulacao por meio da governanca em programas como o BNU 2050 em razéao da
evidente necessidade de um acompanhamento pela sociedade e por atores

especialmente dotados de expertise.

Diante do que pudemos constatar, 0 processo de governanca ainda nédo é
exercido de forma ostensiva em Blumenau, de maneira que se o fosse certamente
as atividades do proprio projeto de planejamento urbano, o BNU2050, evitariam que
inUmeras vidas fossem perdidas em razdo do desastre ocorrido no Municipio em

novembro de 2008.

O Municipio de Itajai ndo dispunha até a época dos desastres de
documento similar ao de Blumenau, porém isso ndo significa que o Municipio néo
poderia atenuar e até mesmo evitar algumas consequéncias negativas oriundas dos
desastres se tivesse incitado a participacdo da sociedade organizada ou ndo a

constituicdo de um processo de governanca local que visasse mapear a realidade do

28 BLUMENAU, Prefeitura Municipal de. “BNU2050 — Cida de Blumenau”. Ob. cit., p. 08.
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Municipio quanto as areas de enchentes, comecando pela preocupacdo em
respeitar os ditames que o Cadigo Florestal estabelece sobre as APPs.

Pelo que podemos observar na politica realizada nos morros de Santos,
principalmente entre os anos de 1989 e 1993, a preocupag¢ao com a instituicdo do
processo de governanca foi evidente, mesmo ndao sendo muito comum naquela

época a utilizacao de tal expressao.

Resta-nos afirmar que, tanto no Municipio paulista quanto nos Municipios
catarinenses assolados pelos desastres de 2008, figura como ponto fundamental o
conhecimento dos cidaddos sobre o principio da iniciativa nos dialogos entre Poder
Publico e sociedade objetivando o entendimento de questdes aparentemente
simples, mas essenciais ao processo de governanga, como: qguem somos? Quem
sdo os outros? Onde estamos e em gue situacdo se encontram nossos Municipios
em relacdo a protecdo das APPs e os desastres, por exemplo? Como podemos nos

posicionar de forma individual ou coletiva, atualmente e no futuro?’

A inefetividade da aplicacdo das normas que versam sobre APPs em areas
urbanas e consequentemente interferem no Direito dos Desastres aparece frente a
Governanca como um desafio a ser vencido, logo a cooperacao entre os diversos

atores envolvidos torna-se indispensavel, conforme ensina Granziera:

Dai a necessidade de o Poder Pudblico, na condugdo do
desenvolvimento, estabelecer parcerias com o setor privado. Tais
parcerias podem ocorrer por meio dos contratos de gestéo,
celebrados com as Organizac¢des Sociais (OS), conforme previsto na
Lei 9.637, de 15-5-1998, pelos Termos de Parceria, celebrados com
as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
objeto da Lei n° 9.770, de 23-3-1999, bem como pelas parcerias
Publico Privadas (PPP), instituidas pela Lei n°® 11.079, de 30-12-
2004.

A autora apresenta a idéia de integracdo entre os trés setores, sendo o

Poder Publico (Estado) o primeiro, o Privado (Mercado) o segundo, e o terceiro setor

27 MEITE, Fatima. “Me, the neighbours, the neighbaati’ (apresentacdo a reunido da Rede Metropdtis). |
Simpdsio Internacional Governanga Democratica eaa@és Porto Alegre: 24-25 nov. 2009.
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é representado pelos diversos tipos de organiza¢cdes que ndo possuem vinculo
direto com o primeiro e segundo setores, para que haja efetiva cooperagdo em
busca do desenvolvimento das cidades e da interseccdo necessaria destas com o
meio ambiente natural. Todavia, acrescentamos aos dizeres da autora a presenca
das organizagcdes nao-governamentais (ONGs), que figuram como atores

indispenséaveis ao processo de governanca global e local.?®®

288 GONCALVES, Alcindo Fernandes; SANTOS, Mauricio Eteados. “Tratados Internacionais e participacdo
das ONGs”". In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Hia; CAPELLI, Silvia (orgs.).13° Congresso
Internacional de Direito Ambiental - Direito Ambiah mudancas climaticas e desastres: impactoscidesdes

€ no patriménio culturalOb. cit., p. 329-341.
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CONCLUSAO

As APPs sao espacos especialmente protegidos pela Constituicdo Federal e
pelo Cédigo Florestal e, em razdo do aumento histérico da populacdo urbana,
encontram-se cada vez mais ameacadas pela intervencdo antropica. Isso
claramente afeta o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentavel, pois a
funcdo ambiental pertinente as APPs esta diretamente ligada a concretizagdo dos

principios da dignidade humana e da cidadania.

A importancia do conhecimento de termos e expressdes que Sao
apresentadas pelo ordenamento ambiental nacional e internacional, que foram
ressaltados em nosso primeiro capitulo, é evidente. Logo, € impossivel ignora-los
para a existéncia de dialogos que visem a participacdo de entes governamentais e
nao governamentais nas decisdes que assolam os cidadaos das cidades quanto ao

meio ambiente natural e sua importancia ao bem-estar das populacdes.

O meio ambiente deve ser entendido de maneira holistica, ou seja, como
algo que englobe qualquer tipo de concentracdo humana ou natural. Mesmo
existindo a divisdo imposta pelo homem, como por exemplo, em meio ambiente
natural e meio ambiente urbano/artificial, a intervencao antrépica ndo podera ocorrer
de forma que ignore a interseccdo necessaria entre 0s bens ambientais e as

cidades.

Os principios do desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado devem prevalecer em quaisquer tipos de discussfes que
envolvam os habitantes das cidades, pois, por exemplo, a auséncia da aplicacéo

destes na preservacdo e conservacdo das APPs, aliada ao crescimento



143

populacional, interfere diretamente no aumento da vulnerabilidade humana quanto a

consequéncia negativa de fenbmenos naturais.

Assim, resta claro que a divisdo estabelecida pelo homem entre meio
ambiente urbano/artificial e meio ambiente natural é necesséria para a realizacdo de
planejamento adequado as populagbes que habitam as cidades e
consequentemente acabam intervindo nos espacos especialmente protegidos.
Porém, essa afirmativa deve ser considerada de forma cautelosa, pois a intencéo da
divisdo entre meio ambiente urbano e natural consiste em colaborar na organizacao
das acdes politico-juridicas de ordenacdo do espac¢o urbano e ndo em priorizar uma

espécie de meio sobre outra.

A politica urbana apresenta na maioria dos municipios brasileiros deficiéncia
guanto a questado do planejamento. Afirmamos nao ser diferente quanto as questdes
que envolvem as APPs em espacos urbanos, tendo em vista o descaso que
pudemos constatar em relacdo a aplicacdo do Cdédigo Florestal nas cidades que

abordamos no decorrer do trabalho.

Os principios da dignidade humana e cidadania conjuntamente ao direito
social @ moradia sdo fatores preponderantes para ordenacdo das APPs em area
urbana, pois a ineficacia do Poder Publico no que diz respeito a respectiva aplicacdo
desses direitos fundamentais resulta diretamente na instalagdo de moradias e
submoradias irregulares, que além de suprimir as APPs, influenciam gradativamente

na consolidacéo do risco aos cidadaos.

Entendemos que a MP 2220/2001 veio a colaborar com a aplicacéo concreta
do equilibrio necesséario entre o direito a moradia e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, contudo ratificamos nossas observagfes quanto as
lacunas existentes nesta norma, assim como corroboramos a idéia de que nao
adianta somente a existéncia de legislacdo especifica — por exemplo, quando o
artigo 5° da MP confere discricionariedade ao Poder Publico em conceder moradias

em espacos especialmente protegidos —, mas sim h& necessidade de
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comprometimento do Poder Publico e da sociedade na aplicagdo concreta do direito
a moradia e equilibrio ecolégico em APPs nos espacos urbanos.

Todo o histérico do regime juridico ambiental que trata das APPs nos traz o
convencimento de que houve evolugdo quanto aos aspectos de conservacao e
preservagdao. Concordamos com o posicionamento da aplicacdo do artigo 2° do
Caodigo Florestal quanto as APPs em espacos urbanos em razdo de acreditarmos
gue compete a Unido estabelecer normas gerais sobre meio ambiente, podendo os

Estados e Municipios legislarem de forma a contribuir com a protecdo ambiental.

Também nos faz convictos de que muitas sdo e serdo as discussdes
juridico-politicas que virdo em razao da flexibilidade existente na interpretacdo das
normas pertinentes as APPs e na ocorréncia inegavel de conflitos pertinentes a

economia, a sociologia e ao meio ambiente.

Consideramos que em razdo da oportunidade das discussbes e conflitos
continuara ocorrendo a ma utilizacdo das APPs, pois as atividades antropicas
nesses espacos tornam-se cada vez mais notoérias, seja com ocupacao regular ou
irregular das areas de morros ou encostas, margens de reservatorios ou cursos
d’agua. Enfim, pelo descaso que se da a importancia das APPs para a qualidade de
vida dos cidaddos das cidades tornam-se necessarios novos métodos de
intervencdo antrdpica que sé serdo sustentaveis se decorrentes de planejamento

adequado e comprometido com a sociedade.

Fenbmenos naturais sempre existiram e sempre existirdo, porém suas
consequéncias evidentemente tornam-se de grande impacto negativo quando
influenciadas diretamente pela atividade antrépica, resultando na ocorréncia de
desastres naturais. Como foi demonstrado ao longo do trabalho, os desastres
ocorridos no Vale do lItajai catarinense foram acentuados em razdo de anos de
descaso quanto ao ordenamento das cidades e também em raz&o do desrespeito a

Constituicdo Federal e ao Cddigo Florestal no que tange as APPs.

O Municipio de Blumenau, apesar de apresentar um planejamento inédito no

Brasil - BNU2050 — e mesmo diante dos desastres que o assolaram ao longo de sua
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histdria, conta com normas sobre APPs que contrariam diretamente os ditames

ambientais constitucionais e legais.

Ja o Municipio de Itajai ndo apresentou de forma expressa planejamento
equiparado ao de Blumenau, porém nao legislou quanto as APPs de forma contraria
a Constituicdo e ao Cdédigo Florestal. O que nao representa que o Municipio tenha
concretizado a aplicacdo de tais normas, pois 0 desastre que assolou Itajai em
novembro de 2008 decorreu também de vicios apresentados na maioria das cidades
do Vale.

Restou comprovado que o processo de governancga instituido na regido dos
morros no Municipio de Santos no final do século XX foi eficaz para atenuar a
ocorréncia de desastres naturais na regido. A unido entre Poder Publico municipal,
atores dotados de expertise e sociedade péde influenciar diretamente na
organizacdo das APPs situadas nos morros, o que resultou na diminuicdo

significativa de desastres no municipio paulista.

Portanto, afirmamos que tanto o processo de governanca aliado ao Direito
Ambiental e ao “emergente” Direito dos Desastres colaborardo para que os diadlogos
objetivem consenso nas regides de APPs dos Municipios brasileiros, em especial os
catarinenses que foram estudados neste trabalho. Consequentemente, se
organizadas as atividades de intervencdo nas APPs urbanas, os efeitos de
fendbmenos naturais como os que ocorreram em novembro de 2008 em Santa
Catarina certamente serdo mitigados, evitando varias perdas de vidas e prejuizos

irreparaveis.
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Ligoes de Santa Catarina: de Brasilia a Poznan

ROBERTO SMERALDI

observadores que atribuem o re-

cente desastre de Santa Catarina
apenas ao desmatamento na Amazo-
nia. E verdade que esse é um forte de-
terminante —tanto por meio de mu-
dangas climaticas regionais quanto
globais— dos fenémenos climaticos
extremos, assim como tudo indica
que aquilo que aconteceu nos tltimos
dias fagaparte dessa categoria.

A ciéncia ja identificou —apesar de
néo explicar completamente— a com-
plexa relagdo que vincula as altera-
¢0es na troca de umidade entre a flo-
resta e a atmosfera na regio amazg-
nica tanto com o regime pluvial na ba-
cia do Prata quanto com a convecgio
do vapor que afeta a temperatura da
camada superficial dos oceanos, im-
portante fator na geragéo de furacdes
eoutros eventos catastréficos.

Mas a natureza extrema do feno-
meno climatico que afetou Santa Ca-
tarina néo ¢ suficiente para explicar a
dimensdo dos impactos. H4 tarmmbém a
vulnerabilidade sem precedentes do
nosso territério diante de um clima
exacerbado.

Independentemente de nossa ca-
pacidade de adotar medidas efetivas
para mitigar a crise climatica, tere-
mos, de qualquer forma, uma intensi-
ficagdo de eventos extremos nas pro-
ximas décadas, além do que ocorreu
nesta, j4 sem precedentes. Podemos e
devemos fazer muita coisa, agora
mesmo, para mitigar essa tendéncia
nasegunda parte do século e naqueles
vindouros, mas, infelizmente, jaétar-
de paraevita-la no curto prazo.

Avulnerabilidade extrema do terri-
t6rio de Santa Catarina —e de outras
Importantes regides do pais— é devi-
da principalmente a desmatamento
local, com alteragBes expressivas no
usodosolo e nagestio das 4guas.

Se o Cédigo Flerestal tivesse sido

E STAO (parcialmente) errados os

4

ANEXO |

Mete-se a m3o no bolso do
contribuinte para enfrentar
os danos da calamidade,
mas nao se realizam

os investimentos

respeitado, especialmente no que diz
respeito as dreas de preservagio per-
manente (APP) —que incluem topos
de morro, encostas e mata ciliares—,
ndo verfamos erosfo e assoreamento
nessaescala.

Fator agravante é a crescente popu-
lagdo localizada em 4reas de risco, o
que reflete peculiar sensibilidade so-
cial por parte de nossos governantes:
se preocupam tanto pelas populagdes
mais carentes que até se negam a reti-
ré-las de onde amorte as ameaga.

Mas ha outras contradigées para-
doxais, na contraméo da histéria: en-
quanto as manchetes contabilizam as
vitimas, no Congresso Nacional se co-
gita —acredite se quiser— “flexibili-
zar” o Cédigo Florestal, tanto no que
diz respeito ao desmatamento em ge-
ral (a chamada reserva legal) quanto
em relagéo as citadas APPs. Em am-
bos 0s casos, a base do raciocinio é o
reconhecimento do fato consumado.

Prevalece ainda a hipdcrita cultura
do perdéo, que, por tras de sua facha-
da de bondade, implica a socializacéio
dos prejuizos e, muitas vezes, assume
avitimagdo até mesmo de seus supos-
tosbeneficidrios.

Isso caracteriza a relagéo de um re-
gime autoritario com seus suditos, e
ndo de uma democracia com seus ¢i-
daddos, que exige responsabilidade,
certezado direito e cobranga mutua.

Assim, mete-se a méo no bolso do
contribuinte para-enfrentar os danos
da calamidade, mas néo se realizam

PERIODICOS SOBRE OS DESASTRES NO VALE DO ITAJAI/SC:

o0s investimentos, bem mais modes-
tos, que poderiam fomentar a restau-
ragéo das florestas, a recuperagfio das
dreas alteradas e a protegio civil do
territdrio, além do desenvolvimento
de uma economia de uso dos recursos
florestais.

Se tivermos, como contribuintes,
de subsidiar alguma coisa no interes-
se supremo da sociedade, deveria ser
a eliminagfo dos passivos: Ao contra-
rio, subsidia-se, mediante a impuni-
dade e a tolerancia, a manutengio
desses passivos, 0 que custa muito,
muito mais caro.

Nosso Plano Nacional sobre Mu-
dangas Climaticas foi langado ontem
—0 que vale uma comemoragio—,
mas com metas pifias para a Amazo-
nia e sem meta para cerrado —que se
tornou hoje a primeira fonte de emis-
sbes do pais— e mata atlantica, essen-
cial para diminuir a vulnerabilidade
de nossa populagiio.

Prevalece ainda pernicioso provin-
cianismo, pelo qual, a0 reduzirmos de
fato nossas emissdes, estariamos
atendendo a interesses alheios antes
dos nossos legitimos. Dai a preocupa-
¢80 em néo assumir compromissos de
descarbonizagfio competitiva da nos-
sa economia sem contrapartida no
contexto internacional.

Quantos mortos sdo necessarios
para entender que estamos entre os
paises mais vulneraveis 4 mudanga
climética? Nesta semana, em Poznan,
se retine a convengio de clima: o Bra-
sil estd no topo da agenda da “mitiga-
¢80” —por estar regularmente entre
0s cinco principais poluidores—, mas
também daquela da “adaptacfo”, por
sofrer as conseqiiéncias mais graves
da mudanga em termos de satide, se-
guranga costeira, agricultura e even-
tos catastroficos.

ROBERTO SMERALDI, jornalista, é diretor da Oscip Ami-
gosda Terra- Amazénia Brasileira.
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Desmatamento é vilao do desastre

Desrespeito ao Codigo
Florestal e nuvem
parada sobre aregido
teriam contribuido
para dés]jzamentos

Vinicius Boreki

10 Vale do Itajai, onde se localiza
Blumenau, é uma regido que sofre
freqlientemente com as enchen-
tes. Porém um fendmeno meteo-
rolégico pouco comum ~quando
uma nuvem de chuva estaciona
sobre uma regido -, o desmata-
mento dos morros da regiio e o
desrespeito ao Cédigo Florestal,
em Santa Catarina, foram respon-
séveis, conforme especialistas,
pelo “fato novo” do desastre: os
deslizamentos de terra.

A professora Maria Liicia de
Paula Herrmann, do Depar-
tamento de Geociéncias'da Uni-
versidade Federal:de Santa
Catarina (UFSC), explica que o
relevo da regido € antigo e estd
sujeito 3s intempéries. “Quando
chove, a rocha se decompde.
Quandofazsol, elasedesagrega”,
diz. Com o passar do tempo, as
rochasvaosealterandoe forman-
do o'manto de intemperismo,
camada superficial da rocha que
desmorona com as chuvas, “Ele
chega a ter até cinco métros de
espessura. Mas, se houverinfiltra-
(do, a dgua pode levar esse man-
to", diz Maria Licia.

A infiltragdo. ocorre pelas
falhas naturais ou ndo da rocha.
Por esse motivo, as fraturas gera-
das artificialmente pela ocupa-
40 do homem auxiliam nos des-
moronamentos de terra. “Quan-
do a dgua infiltra, chega a um
pontoemqueachuvaémuitofor-
te.Earochalembraumaesponja:
ela vai se encharcando até um
MmOomento em que 0 peso aumen-
ta demais, até pela presenca do
homem. Ai ocorre o deslizamen-
to", esclarece a professora. Maria
Licia lembra que os desmorona-
mentos fatalmente ocorreriam
um dia. “Porém a presenga do
homem diminui as defesas natu-
Tais", opina.

O professor Lino Fernando
Braganga Peres, do Departamen-
tode Arquitetura e Urbanismoda
UFSC, afirma que é muito caro
Para ocupar de forma adequada
asencostas. “Hé a necessidade de
um projeto para ocupar os mor-
T0s, respeitando o planejamento
urbanoendocolocandoa popula-
Gaoem risco”, diz,

As falhas na fiscalizacio e a
tentativa de flexibilizagio do
Cédigo Ambiental em Santa Ca-

BERGERSON

0800 643 8999

tarina sdo outra questdo rejevan-
te. Hd pouco mais de uma sema-
na, audiéncias piblicas foram
encerradas autorizando uma lei
mais branda . A professora de
Direito Ambiental da Univer-
sidade Regional de Blumenau
(Furb), Noémia Bohn, defende
que esse projeto de lei prevé arti-
gos que ferem 2 legislagio
ambiental federal. “Temos um
sistema”, diz. “A unido estabele-
ce uma regra geral. Municipios e
estados podem legislar, desde
que sigam os limites estabeleci-
dos pela esfera federal. Nao é isso
que estd acontecendo em Santa
Catarina.”

Noémia explica que o Cédigo
Ambiental que serd votado em

-Santa Catarina vai contra o

Cédigo Florestal. A faixa de 4rea
de preservagdo permanente dos
rios, por exemplo, é de 30 metros
pelo Cédigo Florestal. O estado
pretende permitir que as distan-
cias sejam diminuidas. “Se man-
tenho essas dreas ocupadas, isso
quer dizer que a 4gua nio vai ter
um caminho para correr, e os des-
lizamentos vao acontecer”, diz.
“Na pritica, com a nova regula-
mentagao ou ndo, nunca houve
fiscalizagao. E vrios excessos
foram autorizados.”

A Defesa Civil de Santa
Catarina refuta as criticas e afir-
ma que os problemas acontece-
ramsomente pelas chuvas conti-
nuas e intensas.

Jonathan Campos/Gazeta do Povo

~3

Litorale Valedo
Itajai tiveram
72horasde
chuva constante

# 0 meteorologista Fernando
Mendes, do Instituto Meteo-
rolégico Simepar, explica que,
o0 contrariodas chuvas de verio
“normais”, a nuvem estacionou
sobreo litoral de Santa Catarina
e 0 Vale do Itajai, tornando-se
uma frente semi-estaciondria
(que praticamente ndo se movi-
menta) e precipitando constan-
temente sobre a regido. “A inér-
cia do sistema contribuiu para
que as chuvas fossem persisten-
tes a0 longo de quase 72 horas”,
diz. .

Mendes afirma que havia um
sistema de alta pressdo na reta-
guarda da frente, captando a
umidade da Regido Sudeste. 0
fato de a dgua do oceano estar
pouco mais aquecida do que a
terra e os ventos baterem em
diregdo ao continente colabora-
ram para o fendmeno. “Uma
incursio de umidade se criava
no oceano e contribuia para a
manutengdo da nuvem em seu
lugar”, diz. B

A professora Maria Licia de
Paula Herrmann, do Depar-
tamento de Geociéncias da
UFSC, revela que, somente em
novembro, 0indice de chuvasda
regido foi praticamente a meta-
de de todo 0 ano. “Foram 800
milimetros no rés, quando a
médiaéde120.Noano, chovese,
geralmente, 1.600 milimetros.
Somente no sibado e no domin-
g0, foram 500 milimetros”, diz.
“Essa é uma anilise inicial. Esse
evento serd certamente mais
estudado”, completa Fernando
Mendes. (VB)
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[CETICISMO] Em entrevista ao Estado de S&o Paulo, professora Beate Frank diz que & preciso reinventar a regido e erguer as cidades a partir das ligoes tiradas da catéstrofe

Pelo menos cinco causas para a tragédia

Especialistas e professores da Furb e da Universi-
dade Estadual de Santa Catarina (Udesc) apontaram
cinco causas principais para as enchentes deste ano:
a quantidade de chuva na regido, o local da concen-
tragdo da chuva, o tipo de rocha do Vale do Itajai, a
forma como vem sendo feita a ocupagio desordena-
da do local e o desmatamento da vegetagio local.

Em entrevista ao Jornal o Estado de Sdo Paulo, a professora Beate Frank disse
ver com ceticismo a promessa das autoridades em reconstruir a cidade. “Estamos
cansados de ver a reconstrugao repetindo os mesmos erros do passado. E preciso
aprender com os erros. Estd na hora de reinventarmos a regido e erguer as cidades
a partir das li¢des que tivemos”, declara.

Inpe

O climatologista do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Carlos No-
bre, ndo descarta a possibilidade de se associar a tragédia de Santa Catarina ao
aquecimento global. Ele, no entanto, diz que, por enquanto, ndo ha uma explicacao
cientifica para o que ocasionou a seqiiéncia de chuvas.

“Esse € o tipo de fendmeno extremo que vai ocorrer mais no futuro. A grande
pergunta é: o futuro j& chegou? A falta de uma série histérica para os eventos cli-
mdticos no Brasil de pelo menos 150 anos impede um julgamento mais definitivo”,
reforga.

Chuvas ,

Em quatro dias'choveu 500 milfimetros,
o que significa 500 litros por metro quadra-
+do, mais do que o dobro da enchente de
- 1984, cdusada por 200 mm. A média anual
‘na regido € de 1,5 mil:mm. A quantidade de
. chuva, no énfanto, ndo’foi o.dnico, proble-
ma. Historicamente, as enichentes ocorrem a
partirdo alto do Vale do Itajai, area de 8 mil
“quilomeétros.quadrados, formada por 30 ci:
; « Na enchente deste ano;:a chu-
va se concentrouno médio Vale do Itajai; na
regido.deé Blumenau €10 entorno. N30 ha-

-via sistema de alerta nos rios dessa-parte do
*.Vale e'ndo hotive como se precaver.

pet k2

Desmatamento e cortes nos morros contribuiram para os deslizamentos

ve acentuado das
do-Vale. do Itajai
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0 codigo e a polemica

ma reunido de lideres na
U manha de hoje na Assembléia
analisard, entre outros femas, 0
cronograma de votagdo do Cddigo
Ambiental de Santa Catarira, pre-
yisto para ser votado no dia 17 deste
més. Os apelos vicram de parlamen-
tares da oposigiio, como a deputada
Ana Paula Lima (PT), que ndo se
considera contra o projeto do Centro
Administrativo, quer mais tempo
para analisar a questao. Apelou
ao governador Luiz Henrique da
tribuna.

0s governistas maritém a disposi-
o de votar a matéria no prazo. A
defesa é eita pelo lider do governo,
Herneus de Nadal (PMDB), sob o
argumento de que 0 cddigo virou réu
em meio a tragédia provocada pela
chuva.

No entanto, ¢ justamente a
ocorréncia desastrosa e seus efeitos,
sobretudo no Vale do Itaja e no
Litoral Norte, que levou um grupo
de pesquisadores de quatro univer-
sidades e do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (Crea), -

derados pela professora Beate Frank,
especialista em gestdio de Recursos
Hidricos e secretdria-executiva do
Comité da Bacia Hidrogrdfica do
Rio ltaja, a pedir a ampliagdo do
debate em torno do assunto. Beate
foi responsdvel pelo Projeto Crise; da

Furb, que teve papel fundamental na.

composigdo do sistema de controle de
cheias em Blumenau e regido, apds
as enchentes de 1983 ¢ 1984,

0 bom senso deve balizar o encon-
tro desta manhd, pois se hd 22 pontos
conflitantes no projeto do cddigo e 17
deles sdo considerados contorndveis,
porque ndo ampliar a tramitagio
do projeto. Caso contrdrio, a andlise
pode fugir do controle do Legislati-
vo. Parar na Justica, diregiio para.a
qualjd apontou o miristro do Meio
Ambiente, Carlos Minc, diante do que
considera conflitos irremedidveis com
a legislago federal. Para todos os
efeitos, a bancada petista prepara um
arsenal de 150 emendas provdveis
a0 cddigo e montow uma verdadeira

0 deputado estadual Décio Gdes (PT), terceiro da
esquerda para a direita, presidente da Comissao de
Meio Ambiente da Assembléia, acompanhado dos
colegas Serafim Venzon (PSDB) e Cesar Souza Junior
(DEM), sobrevoou o Complexo (Sistema) do Bad,
onde'se localizam Gaspar, llhota ¢ Luiz Alves, trés
dos mais atingidos municipios do Vale do Itajaf pela

NO LOCAL DA TRAGEDIA

STV NI SO0

chuva. Dégcio, que é arquiteto por formagao, ficou im-
pressionado com a destruicdo e os escorregamentos
nas dreas mais ingremes. Aguarda os laudos técnicos
para embasar uma posigio sobre 0 que provocou a

" catdstrofe, mas antecipa que € necessdrio um zonea-

mento ecoldgico-econdmico na regido. Os deputados
conversaram com moradores e militares.

barica de advogados para fundamen-
tar a divergéncia-ao projeto.

prefeito eleito de S30 José, 0 deputado federal Djalma Berger (centro),
que anuncia quatro novos secretdrios hoje, prestigiou a visita do minis-
tro da Secretaria Especial de Portos, Pedro Brito do Nascimento,a ltajai.

OYSVOINAIQ ‘0T IvE NOSHI43r

Ao lado do vice-governador Leonel Pavan (PSDB), Djalma ouviua confir-
magdo do colega de partido, 0 PSB, que estdo garantidos os R$ 350 milhdes
paraa reconstrugo dos bergarios de afracagao e para o desassoreamento
doleito o Rio ltajai-Agt, mantendo o calado do porto. O governador Luiz-

Hepxique estd otimista com a previsdo e que a primeira etapa da obra es-
taria concluida no final de deste més, 0 que permitiria receber s primeiros

Comissdo (1)

0 deputada federal Jodo Matos (PMDB) seré o
relator da Medida Provisdria que garante recursos
paraa reconstrugdo nos municpios atingidos pela
chuva em Santa Catarina. O nome saiu da Comis-
50 Externa de Acompanhamento da situaco
1o Estado, presidida pelo deputado federal Paulo
Bornhausen (DEM).

A prioridade para a bancada catarinense é
carimbar os recursos para a Defesa Civil € os
Transportes. Através de emendas coletivas, 0s
parlamentares solicitaram o pagamento integral
do FGTS para quem perdeti a casa onde morava,
apostergacdo por 24 meses de encargos e tributos
federais, diretos e indiretos, para a prefeituras e
seis meses para 0 governo do Estado. A comissao
pode ser acompanhada pelo site wwi.comissaosc.
worldpress.com. '

Comisséo (2)

No Senado, a MP 448 serd relatada por outro
representante de Santa Catarina, 0 senador Neuto
De Conto (PMDB).

Amedida prevé a liberagdo de R$ 1,6 bilhdo aos
estados atingidos pela chuva e deve ser encami-
nhada & comissdo mista do orgamento hoje. A
votagdo, segundo Neuto, deve se dar na semana
que vem.

Sucessao

0 presidente da Assembléia, Julio Garcia, ficou
alguns minutos a conversar, durante a sessio de
ontem a tarde, com os deputados Gelson Merisio
(DEM) e Jorginho Mello (PSDB). O assunto girou
em torrio dos trabalhos na Casa. E6gico quea
sucessdo era o prato principal.

Jorginho Mello, apds a conversa, falava de costurz
com todos os partidos e a busca pelo consenso em
" torno de uma chapa. Acredita que é possivel chegar

"aum entendimento, incluindo o PMDB, que tem
Rogério “Peninha” Mendonga como candidato.
Jorginho vé possibilidade de um rodizio entre ele

¢ Merisio na presidéncia para selar 0 acordo, que
sairia até o fim dos trabalhos legislativos deste ano.

Propostas

Agdes no faltam por parte da bancada catari-
nense para auxiliar na recuperagio do Estado. A
deputada federal Angela Amin (PP) Tez um apelo

a0 presidente Lula para que apdie e estimule o pac-

to pela ndo-demisséio, nos moldes do que foi feito
em 1983 ¢ 1984. Mauro Mariani (PMDB) propds
emenda aditiva para suspender o pagamento da

divida do Estado com a Unido até 31 de julho de

2009.

J4 0 deputado Fernando Coruja (PPS) sugere
um pacote tributdrio para o setor turistico e uma
campanha publicitéria para estimular a vinda de
visitantes a Santa Catarina.
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Prefeitura de Blumenau
volta a atender na quarta

A Prefeitura de Blumenau pediu
a0s funciondrios que voltem ao
trabalho na segunda-feira. O
expediente interno serd das 7 4s 13
horas. O atendimento ao puiblico
serd feito a partir de quarta-feira.
Na segunda, os professores da
rede municipal devem procurar as
escolas para receber orientagdes.

UMA SOMA
BEM PERIGOSA

Ocupacdo urbana, clima e tipo de solo provocaram tragédias

BLUMENAU

Uma cidade inteira em situa-
g0 de risco. Essa-era Blumenau
durante a semana. Incustada em
um vale, casas sobem 0s morros
ou sdo construidas nos pés das
encostas. O resultado da uniao
tipo de solo, da ocupagdo urbana
e do clima da regiao foi a morte
por soterramento de 24 pessoas.

Uma cidade que se reergueu
de enchentes viu, este ano, a tra-
gédia descer os morros. Construir
em encostas era a seguranca de
néo ter a casa invadida pela dgua
do rio Itajai-agu quando o nfvel
subia além do leito. Esses mo-
radores se depararam com-uma
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realidade ainda mais brutal - ver
as casas e familiares sob a terra,
na maioria das vezes sem chance
de socorro. “Essa tragédia nao foi
apenas hidroldgica, mas também
geol6gica’”, resume o gedlogo Luiz
Fernando Scheibe.
Pesquisadores ainda procu-
ram uma explicagdo para tudo
que aconteceu no Vale do Itajai.
0 que se sabe é que a tragédia to-
mou grandes proporgdes por estar
em uma érea muito povoada. “Ha
estudos que afirmam que a ocu-
pagdo das encostas na regiao de
Blumenau aumentou 40% desde
1980", diz a professora Ana Liicia
Herrmann, da drea de geomorfo-
logia do departamento’de geoci-

éncias da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

A professora ressalta que o di-
ferencial, desta vez, foi a quanti-
dade de chuva que caiu na regido
do Vale e Litoral. O Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de
Sao Paulo informou que a cidade
quase alcangou o recorde devo-
lume de chuvas no Brasil. Foram
cercd de 500 milimetros de dgua
em dois dias.

Os trabalhos de avaliagao dos
especialistas do IPT na regiao afe-
tada conclufram que 60% das 4re-
as visitadas em Blumenau estao
em situaggo de risco eminente e
que dificilmente serdo ocupadas

+novamente.
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¢ Urbanista defende parimetros rigidos

Para pesquisador da PUC-PR, cidades tém de se adaptar a intensificacfio das mudancas climaticas, que sio mais fata

Roberto Scola/AgénciaRBS

-

Legislagdo deveriaampliara
restri¢ao sobre construgoes
emdeclive e projetos devem
’ incluirimpermeabilizacdo do
’ solo, afirma Clovis Ultramari

A R A &)

* MARIANA BARROS
4 DAREPORTAGEMLOCAL

0 planejamento das cidades
' precisase adaptar a intensifica-
¢do daS mudangas climiticas.
De acordo com urbanista Cl6-
vis Ultramari, pesquisador da
PUC-PR (Pontificia Universi-
dade Catolica do Parand), hd si-
nais de que os atuais pardme-
tros urbanos tém de se tornar
'mais rigidos, de modo a reduzir
¥ _ o impacto de acidentes natu-
'rais como as tempestades que

vémassolando Santa Catarina,

“Acreditamos que essas mu-
dangas climaticas estéo aconte-
¢

cendo e s3o mais fatais”, afirma
pesquisador. “Ha cientistas
entando comprovar isso, ou-

ros tém dividas; mas é preciso
tentar controlar todas as varia-
veis”, diz, acrescentando que j&

hé estudos urbanisticos que
consideram as recentes aitera-
desdeclima.

Para Ultramari, o histérico
e enchentes na regido e a faci-
idade que algumas areas, como
Blumenau, tém para desliza-
nentos deveria levar auma po-
tica de prevengio do proble-
a. Nestes termos, as enchen-
tes no Sul podem ser compara-
flas & seca do Nordeste: apesar

indanio ha prevencio.

O especialista defende que a
egislagio urbana seja adaptada
ara uma nova realidade. “A
gente ndo tem respeitado nem
2visto]. Biago-
gravante climti-
te tenha\ciej,s%g.

&

40 conseguimos dar conta da-
quilo que é 0 minimo hoje.”

S.egundo ele, a legislagéo de-
tia ampliar a restrigéo sobre
P onstrucdes em declive —hoje 6
Frmitido construir em terre-
a8 €1 que a diferenca entre
nte e fundo nio supere 30%.

2 S nemisso, diz, ¢ cumprido.
P> Projetos arquiteténicos de-
jU115€ preocupar com a imper-
eabl}lzagéo do solo; o ideal é
€aarea constryida ocupe, no

“osisct

maximo, 50% do total do terre-
1o, para um escoamento satis-
fatorio da dgua. O adensamento
populacional, que pode aumen-
tar o desgaste geoldgico, tam-
bém deve ser levado em conta,

Ultramari afirma, no entan-
to, que & pressdo imobilidria
pode‘fazer‘gom que aumentem
eocupagio.

De acordo com o especialista,
uma das Gnicas medidas de
curto prazo € investir na re-
constitui¢do da cobertura vege-
tal, para impedir novos desliza-
mentos. '

Projetos arquitetdnicos mais
bem adaptados para as chuvase
obras de saneamento também
podem contribuir. “Essas solu-
¢des tém de ser tomadas antes.
O trabalho que vemos hoje esta
sendo feito pela Defesa Civil. 0
planejamento urbano € algo
anterior a isso”, afirma o pes-
quisador.

)

A R R i i
deNova Trento, onde o asfalto cedeu com as inundagées

Jeferson Baldo/AFP

[+] FLORIANOPOLIS:
ESTRADAS QUE
LEVAM APRAIAS
ESTAQINTERDITADAS

As chuvas que provocaram
atragédia em SC atingiram
em menor intensidade Flo-
riandpolis, mas também cau-
sam transtornos na capital,
A estrada que dé acesso ao
norte do municipio, onde es-
tao algumas das praias mais
visitadas no verdio, est4 in-
terditada, e a previséio para
liberagéio é a de cerca de 20
dias. Desmoronamentos de
terra no {ltimo domingo e
segunda no kan 14 da SC-
401, préximo ao bairro Ca-
cupé, provocaram a interdi-
0. Mais de cem metros de
extensdo da pista estéio co-
bertos por cerca de 10 mil
metros’de terra, rochase pe-
dras que rolaram do morro.
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..| Entrevista | Jandir Bellini |

mmun

© SICILIAVECHI

As vésperas de assumir o
- terceiro mandato como prefeito
de Itajai, o eleito Jandir Bellini
* (PP) relata como reformulou.o
. plano de governo em menos de

promissos que o governo federal as-
sumiu com o Itajai, tanto 0s jd con-
veniados em habitacao, saneamento

bésico e infra-estrutura do munici-

pio, quanto com relagio as cheias, a
tragédia que vivemos. O setor pro-
dutivo da regiao, que movimenta a
economia € gera os impostos, com
certeza nao serd esquecldo, cxmfor—

_ ummes, p o a recuperagiio o préprio
- apds a enchente que inundou . Lu!a quando tivemos a oportunida-
- mais de 90% da cidade. de de estar com ele.

Bellini diz que 0 novo governo
. empreenderd uma fora-tarefa
. de 180 dias para reerguer Itajai,
_ apartir da infra-estrutura.
i 0 'pagamento de impostos

 municipais serd pmrmgado para

DC - Como o senhor deverd

aplicar o orgamento, elaborado
‘pelo governo anterior, as necessi-
e ¢ . o

io?
Bellini - A estimativa de receita |

margo e, apos a recuperag
_ de escolas, postos de saide,
_ poniese estradas, a prioridade
 serd buscar receita para voltar a
© crescer.
. Oempenho para retomar
0 crescimento economico
. serd direcionado & busca
 pela instalagdo de indiistrias.
Depois da destruico deixada
. pela cheia, Bellini afirma que
_ apostar todas as expectativas
. na atividade portudria é uma
| dependéncia perigosa para
. Itajai.
" Didrio Catarinense — Quais 0s
trés principais pontos que ird ata-
 car logo apés a posse, no dia 1° de
janeiro?
Jandir Bellini — A primeira me-
dida serd a recuperagdo da infra-
| estrutura. Vamos comegar com as

__ escolas, creches e umdades de satide

de

eode 1

do org aprovado estd su-
perdlmensmnada 0 orgamento,
entao, estd superestxmado Houve
‘um aumento de 2008 para 2009 de
40%. Daante desta tragéd.\a e dacri-
or istas qu
sejamos, se nos igualarmos ao or-
camento deste ano estamos felizes.
0 valor foi aumentado de R$ 429
milhoes para R$ 594 milhoes. Va-
‘mos encaminhar um projeto de lei

alterando este orgamento e comegar -

aaplicar 0§ TeCUTsos necessarios.

DC - O seu governo ird adotar
1 1 cal :

£=4 ; 4 £ 4 :
a cobranca de impostos como
IPTU ¢ ISS apés os prejuizos da -

populacdo e das empresas com a
‘enchente?

Bellini — Vamos baixar um decre-
to para prorrogacao de prazo de to-
dos os impostos e taxas municipais
para margo. £ 0 momento em que
mais precisamos de receita, mas a

‘populagao também precisa de apoio.

Toda anossa programaqzo de inves-
do prorrogada

d que esta

e obstruido depois da “enchente.
. As ruas precisam de uma operagao
: tapa-| -buracos urgente. Montamos
. equipes para cuidar de cada regio,
. com uma forga-tarefa envolven-
do todas as secretarias. O segundo

para mais 180 dias. Este € o prazo

-que acreditamos ser necessdrio para

a recuperacao de Itajai. Além da
prorrogagdo de impostos ao contri-
buinte, queremos langar apoio aos

de ltajal

G0 da infra-estrut

Jandir Bellini p

dos ¢, inclusive, p
o corte de algumas secretarias para
enxugar a estrutura de cada 6rgao,
setor ou fundagao. £ uma decisao
dificil, mas necesséria.

enchente, c

| ponto € a construgao e i
. deum centro integrado de urgencla

. e emergéncia municipal 24 horas,

com atendimento médico especia-

| néstico por imagem. A prioridade
. seguinte é a recuperagao da econo-

. lizado, laboratério e centro de diag- |

acordar, no dia 24 de novembro,
quando soube que o cais do por-
to municipal de Itajaf havia sido
destruido pela forca da dgua e
que 97% da cidade estava inun-

~dada?

Bellini - Eu pensei, como qual-
quer pessoa, que uma tragédia jé
iada por nés no passado ha-

funciondrios publicos atingidos pela  DC - O niimero de servidores ¢
Bl dainsdiio dequado p ideal p -

de servig:osé idade de Ita

jat? i

““Com essa enchente,
Itajai terd que adotar
um outro conceito

de cidade, que € 0

viase ms(alado e que depois da pas-

Bellini — O conheci

tragédia me restaria o

mos sobre o quadro € extra- oﬁcml
mas indica que o niimero de servi-
dores ¢ expressivo. O que estranha-
mos é que varios setores da admi-
nistragao direta foram terceirizados,
como merenda escolar, manuten-
o, limpeza e locagao de méquinas
paraa ’iecreta.na de Obras. O bom

i rador precisa ver o que ¢

' mia com politicas de apoio ao setor | dg verticalizagao,
jomdit. : inclusive nos projetos
Rl gt
DC - O que a administragdo “habitacionais

municipal pode fazer pelo Porto

de Itajai, j4 que o governo federal
; z S i DC-Q did. somtdota

do cais, d ido pel hente? d: | governo para reduzir
. Bellini - Infel eaindando o custeiod publica?
| temos nenhuma informagao oficial ~ Bellini - Em relaqao 208 Cargos
! sobre a situagdo do Porto de Itajaf dos, estamos escolh

encaminhada pela atual adminis-
tragdo municipal, mas tenho certeza
que serdo cumpridos todos 0s com-

estritamente o necessdrio. Encami-

‘nharemos uma reforma adminis-

trativa diminuindo o nimero de co-

vidvel, entao vamos avaliar o custo
de um trabalhador terceirizado e de

um servidor concursado. Pode, sim,

haver cancelamento de servigos ter-
ceirizados. Vamos fazer todos os cal-
culos para tomar a melhor decisao
paraa cidade.

DC -0 que o senhor pensou ao

trabalho de recuperar esta cidade.
A natureza nos contemplou com
tantas coisas boas, como o Vale do
Ttajai, as praias, os pontos turisticos,
o clima, a posicdo geografica que
proporcionou o crescimento da eco-
nomia e a nossa qualidade de vida:
Mas muitas vezes nao lembramos
que a natureza precisa ser preserva-
da, e entdo ela nos prega um susto
como estes.

DC - Que medidas o senhor
pretende aplicar no seu governo
para tentar evitar outros “sus-
108”7

Bellini — Tudo aquilo que nds va-
mos fazer daqui para a frente deve

ter essa enchente como parametro.
Se formos construir uma casa, va-
mos observar a cota de enchentes.
Por sermos uma cidade plana, com
problemas de alagamento, temos
que fazer com que todos 0s projetos
‘habitacionais respeitem esta cota de

enchentes. As construgoes deverao -

ser mais na vertical do que na ho-
rizontal. Itajai terd que adotar um
novo conceito de cidade, o da verti-
calizagao. O modelo dos condomi-

nios de quatro pisos para conjuntos

 habitacionais € uma das adaptagdes

que pretendemos aplicar.

DC - Diante da calamidade da
enchente que atingiu o Litoral, o
senhor vai adotar algum plano
estratégico visando minimizar
futuras ocorréncias?

Bellini — A Defesa Civil nao po- .

derd mais servir s ao mandato de
um prefeito. Serd um Grgao efetivo
e permanente, comandado por ser-

vidores de carreira, com o apoio de -
voluntdrios da comunidade e en-

tidades parceiras, algumas com as
quais pretendemos firmar convénio.

Vamos investir em infra-estrutura, .
equipamentos e efetivo. Além disso, -

teremos que zonear todas as dreas

cidade para antecipar uma situacao

como esta que passamos. Preventi-

vamente, precisamos também de
um canal extravasor do Rio Itajai-
Agu para 0 mar. A idéia ¢ antiga, sur-
giu junto com o projeto das barra-

gens do Vale do Itajai, hd mais de 20

anos, mas nao foi aplicada. Vamos -

estudar os meios para executd-la.

DC -Um canal extravasor no

Rio Itajai-Acu nao ird exigir mu- -
dangas profundas na atividade

portudria?

Bellini — Nao. O projeto ¢ para
que o canal sirva apenas para pe-

riodos de cheia no Rio Itajai-Acu,
quando hd enchente e grande volu-
‘me de dgua desce do Vale do Itajai.

DC ~Como novo governo vai

atuar para tentar recuperaraar-

recadacao do municipio, diante
das dificuldades de empresas
com as enchentes?

Bellini — Incentivando o setor
produtivo. Vamos apostar na di- -
versificagio da economia em ltajal.

Depois de ver o porto destruido;es-

tou mais convicto de que devemos

apostar na indtstria. Nossas politi-

cas de apoio irao além da isengao de
impostos. Daremos apoio logistico

para que a empresa possa agilizar

sua instalagdo. Ajudaremos o em-
presario a viabilizar a documenta-
a0 a0s 6rgaos ambientais, 2 propria
prefeitura, e indicaremos dreas que
podem ser adquiridas. Se tivésse-
mos uma economia diversificada

hoje, talvez nao sentissemos tanto

na economia o que ocorreu com o
porto.
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CHUVAS

Itajai — Nesta terga-feira,
a frente fria que se
afasta gradativamente
para alto mar ainda
mantém a presenga

de muitas nuvens e
ndigoes de chuva
isolada, se estendendo
até a quarta-feira. Os
acumulados na grande
Florianopolis, Vale do
Itajai e Litoral Norte
neste periodo ficam em
média entre 5 e 10mm,
podendo ocorrer pon-
tuais um pouco mais
elevados.

FGTS

Itajai —O Fundo de
Garantia por Tempo de
Servigo deve ser liberado
para a populagdo atin-
gida pela enchente, mas

ainda nao ha data marca-

da. A Caixa Economica
Federal e 0 Governo Mu-
nicipal de Itajai devem
anunciar até sexta-f
(05) qual serd o procedi-
mento para cadastro de
liberacao. Por enquanto
nenhum documento esta
sendo exigido e nao hda
cadastro para esse fim
sendo realizado.

DOACOES

Sao Joao — A secretaria
de Desenvolvimento
Social e da Familia de
Séo Joao do Itaperid,
em parceria com a
Cooperativa de Crédi-
tos Cresol, reforga o
pedido para doagoes a
campanha de arrecada-
¢ao de alimentos e dgua
polavel aos atingidos
pelas chei i
norte e Vale do lajai,
especialmente Luis
Alves, onde esld a
da Cresol.

BOL3A
FAMILIA

ede

Baln. Camborid - A

aria de Desenvolvi-
menlo ¢ Inclusao Social,
responsavel pelo geren-
ciamento do programa
Bolsa Familia, informa
as familias que nao tém
como realizar o saque
em virtude da perda do
cartdo como proceder
para o acesso ao benefi-
cio. A recomenday :
de que o benel
até a Caixa Econdmica
Federal (CEF), com um
documento de identi-
ficaga ssoal, prefe
rencialmente carteira de
identidade, para realizar
o saque.

secl

|

ww Areas de risco

Persistentes, moradores de drea
ocupada se maniém na beira do rio

Stefani Ceoila

Itajai- Viver numa area
ocupada irregularmen-
te nunca foi empecilho
para as centenas de mo-
radores que vivem na
beira do rio Itajai-Mirim.
Mesmo sem acesso aos
servigos bdsicos de sa-
neamento: e luz, muitos
se instalaram no local
por falta de recursos
para viver de aluguel ou
comprar uma casa pro-
pria. No domingo, dia 23
de novembro, quando o
leito do rio, patio de suas
casas, transbordou, suas
casas foram cobertas por
mais de um metro de
agua: O tnico recurso foi
deixar tudo para tra

Dalila Schmit foi-uma
das vitimas da faria das
dguas. Sua casa ficava a
menos de um metro de
distancia do rio, e foi
levada pela correnteza.
Sua carroga, que usava
para recolher lixo reci-
clavel, ficou destruida
b o teto da residéncia.
De tudo que tinha, ape-
nas uma duzia de copos
sobrou. Na sexta-feira
que antecediaa enchente
em loda a cidade, Dalila
ja temia a forga das dguas
e deixou sua casa. Vol-
lou apenas uma semana

Solidariedade

depois. Ela contou que,
de cima da ponte que da
acesso ao beco, viu o rio
subindo e sua casa sen-
do coberta. A residéncia
ficou totalmente sub-
mersa. “Nao volto para
cd”, disse ela. Minutos
depois, ap6s pensar no
que havia dito, mudou
de resposta: “Nao tenho
para onde ir”, concluiu.

A carroceira buscou abri-
go na casa de um sobrinho,
também numa area ocupa-
da ilegalmente, na beira do
rio, no mesmo bairro. “Es-
pero que a prefeitura nos
tire daqui e nos dé onde
morat”, afirmou. No dia
do Natal, Dalila completa
56 anos de idade. Apesar
da tristeza, ainda exclama:
“you comemorar o fato de
estar viva”.

O retorno

manter nossa

Carla, desesperada.

(1°), para a casa onde vi
morador, a 4gua passou mais de dois metros sobr
de devastagao. A familia perdeu tudo.
“Todos aqui no bairro me conhecem, sabem o quanto a gente lutou para
sa bonita e limpa. A dgua destruiu tudo, a ¢ 6
mas estd despencando. Nao tem como limpar, e o cheiro néo sai”, contou

Depois que a dgua invadiu a casa, a familia se separou. Dois filhos do
| esto na casa de conhecidos, uma filha na casa da sogra de Carla e mais nova
conlinua com o casal. Eles moram temporariamente na casa da mée da mulher.
Questionados sobre o medo de voltar para a casa, Josi
= para onde ir. Infelizmente, depois de conseguirmos limpar e reunir nossas
.7+ coisas, leremos que voltar para cd”.

FOTOS STEFANI CEOLLA

O casal Carla Coninck e Josiel Nunes Ribeiro voltaram na segunda-feira
m com os quatro filhos, todos criangas. Segundo o
a casa, deixando um rastro

sa esta em pé,

sal

afirmou: “Nao temos

Voluntdrios fazem mutirdo pela limpeza da cidade

DEBORAH GASCHO

O mutirdo contou com equipes de Joinville, Balneario
Camborig e itajai

Itajai — Empresas e pre-
feituras de oulros mu-
nicipios colaboram vo-
luntariamente na dificil
tarclfa de limpar Itajai.
A enchenle alingiu mais
de 90% da area do mu-
nicipio. Quase nove mil
melros ctbicos de en-
tulhos foram recolhidos
neste [im de semana.
O mutirao de limpeza
ntou com equipes for-
madas por empresas de
Joinville, Balnedrio Cam-
borit, Brusque e Itajai, e
também, das Prefeituras
de Otacilio’ Costa e Séo
Bento do Sul, mas prin-
cipalmente, por muitos
cidadaos itajaienses so-

muito importante

este apoio da iniciativa
privada e da populagao
para conseguirmos retirar
das ruas, o mais rapido
possivel, cerca de 120 mil
metros cubicos de entu-
lhos”, ressaltou o secreté-
rio de Obras, Jean Pierre
Lana. “Esta quantidade
equivale a 12 mil viagens
com um caminhao truck,
que comporta, aproxi-
madamente, 10 metros
clibicos em cada carga”,
explicou.

A Secretaria de Obras
recolheu na drea urba-
na mais de 250 animais
mortos, que ja foram en-
terrados no Alerro Sa-
nitario Canhanduba. Os
entulhos sdo depositado:
em trés dreas provisorias

de concentragao: na Usina
de Asfalto Municipal, em
um terreno localizado
na frente da Secretaria
de Obras e outro na rua
Mario Uriarte, no bairro
Cordeiros.

A comunidade itajaien-
se participa separando o
lixo domi r dos entu-
lhos, além de separar os
méveis dos eletrodomés-
ticos. Segundo o ¢ i€
rio, a separacao facilita a
disposigdo tinal desses
residuos e possibilita o
aproveitamento com a
incineragdo da madeira,
que pode ser encami-
nhada para a Fabr

de Papel (Barra do Rio)
1
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Blumenau

) GioVANA PIETRZACK

) 0 aniversdrio de 25 anos da
maior enchente que em 1983
) assolou o Vale do Itaja era pa-
ra ser lembrado apenas pelas
) fotografias e imagens recupe-
radas pela televisao. Mas-ela
) néo sai da meméria.
Os estragos causados péla
) 4gua na época sdo pequenos
diante do que estd acontecen-
do. Em 1983, Santa Catarina
registrou 49 mortes. Este ano,
99 mortes eram confirmadas
até ontem a noite. Somente em
Blumenau, o mimero de mor-
tes chegava a 22.

~ Néo identifiquei nada igual nos
arquivos da cidade. E a pior situagdo
de toda a histéria - avalia Sueli Pe-
try, diretora do Arquivo Histérico.

0 coordenador da Defesa Civil,

'Tslmo Duarte, lembra que em 1983
ocorreram mais alagamentos e a
4gua subia lentamente. Desta vez, a
cidade toda sofreu muito conr desli-

.zamen!os e desbarrancamentos, e a
4gua subiu rapidamente.

A Defesa Civil, que atuava em dois
locais especificos - Morro Coripés e
Rua Pedro Krauss, prejudicados pe-
los 90 dias de chuvas - foi pega de
furpresa e nao teve tempo de avisar
a populacdo,
|~ Hoje ébem pior porque tivemos
30 mesmo tempo represamento de
dgua, enxurrada e enchente. Os da-
00s humanos foram maiores que os
das outras grandes enchentes — ava-
iou Duarte,

Em 24 dias, metade da chuva
esperada para o ano inteiro

Segundo medigio do Instituto
ie Pesquisas Ambientais (IPA) da
“urb, em 24 dias de novembro cho-
"eu metade da média anual. Foram
egistrados até ontem A tarde, 865
nilimetros de chuva - 500 milfme-
05 apenas sébado e domingo.

~ Em toda a sua histéria, Blume-
1au nunca registrou tanta chuva.
)% morros ndo estio agiientando, £
m desastre total na cidade ~ ana-
sa Ademar Cordeiro, engenheiro
idrologista do [pA.

boa noticia, segundo o IPA, é
U€ ndo choveu no Alto Vale. Por
80,0 rio ndo subiu tanto como em
83. mesmo que a chuva pare,
Defesa Civil alerta que hé riscos de
ovos deslizamenos,
A tinica semelhanca entre as duas
fandes enchentes ¢ 5 situagdo de
%€ € que nestes trés casos € difi-
ar 0s mortos e feridos. Em
h4 muita gente de-

# giovana@santa.com br

A forga das 4guas
derrubou um morro,
destruiu casas e
arrancou arvores no
bairro Valparaiso

EBET/OHIN - QINIWIOSYN ANV

1983

0 grande volume de 4guas
inundou a cidade e deixou
lugares como a Beira-Rio
submersos

EM BLUMENAU

1983
> As chuvas tiveram duragio de 31 dias.

> Choveu 336 milimetros.

38 mil casas foram atingidas e 50 mil
pessoas

ficaram desabrigadas.

O maior nivel foi de 15,34 metros, no dia
9 de julho.

Estimativa de 8 mortos. Prejuizo calculado
de US$ 63 milhGes.

2008

As chuvas tiveram duragdo de 90 dias.
Somente em 24 dias de novembro, choveu
865 milimetros, registrados até as 16h de
ontem.

A estimativa é de 20 mil pessoas
desabrigadas.

Ainda n@o se sabe quantas casas foram
atingidas.

O maior nivel foi de 11,52 metros, dia 24
de novembro.

22 mortes foram confirmadas até ontem
anoite.

Néo existe ainda célculo de prejulzos.

NO ESTADO

1983
Estimativa de 197.790 pessoas
desabrigadas e 49 mortos

2008

Estimativa de 54 mil pessoas
desabrigadas e 99 mortos até ontem
a noite.

Fonte: Defesa Chl o Instiuto de Pestuisas Ambients (IPA)
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ANEXO I

SENTENCA DOS AUTOS 944/99 DA 42 VARA CIVEL DA COMAR CA DE
CUBATAO/SP:

“Proc. 944/99. Vistos. Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face de FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO (todos ja qualificados). Alega o autor, em sintese, que uma grande area
localizada dentro do Municipio de Cubatdo pertence ao Parque Estadual da Serra do
Mar, regido que abriga vegetacao tipica da Mata Atlantica. Ocorre que devido a total
omissdo dos Governos Municipais e Estaduais, invasores devastaram a vegetacéo
nativa e construiram barracos nos locais denominados bairros Cotas e Agua Fria,
ndo sé suprimindo a vegetagdo, como lancando esgoto sem qualquer tratamento,
provando danos ambientais a esse ecossistema. Requereu a extin¢cdo fisica dos
ndcleos habitacionais mencionados, com a realocacdo dos invasores e a
recuperacdo das areas degradadas; a manutencao de fiscalizacao para evitar novas
invasdes e condutas que degradem o meio ambiente da area mencionada na inicial,
proibicdo de corte, abate, supresséo, exploragéo, e, ainda, a indenizacao por danos
diretos e indiretos causados ao meio ambiente. Juntou documentos. A liminar foi
parcialmente concedida a fls. 986. Regularmente citadas, as rés apresentaram
contestacao (fls. 1027/1041 e fls. 1087/1122). A Fazenda Publica Estadual argiiu
preliminares de impossibilidade juridica do pedido e falta de interesse de agir. No
mérito, as rés alegaram, em sintese, que as invasfes ja contam com mais 60 anos
de existéncia, ou seja, sdo anteriores a edicdo dos dispositivos legais invocados na
inicial, e que os critérios de conveniéncia e oportunidade ndo podem ser analisados
e determinados pelo Poder Judiciario, sob pena de se ferir a independéncia dos
Poderes. Réplica a fls. 1166/1173. A fls. 1237/1294 foi juntado aos autos o
cadastramento realizado pelas rés nas areas objeto da acdo em cumprimento ao
determinado a fls. 986. O Ministério Publico manifestou-se a fls. 1296/1298, sobre o
teor dos documentos juntados, requerendo a demolicdo, por parte das requeridas,
de todos os imoveis desabitados, seguindo-se manifestacdo as fls. 1383 e

1661/1663. Rejeitadas as preliminares arguidas pela decisdo de fls. 1378, que
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designou audiéncia de conciliacdo. Infrutifera a conciliacdo (fls. 1664/1665), foi
deferida a producdo de prova documental e pericial de engenharia, com expedi¢céo
de oficios a USP, UNESP e UNICAMP para indicacao de profissional visando formar
uma equipe multidisciplinar para atuarem como peritos do juizo. As partes indicaram
assistentes técnicos e formularam quesitos a serem respondidos pelos peritos
(fls.1696/1697, 1699/1704, 1706/1707, 1738/1740 e 1816). Foram nomeados como
peritos do juizo os profissionais indicados pelas Universidades de S&o Paulo - USP -
e Estadual Paulista - UNESP (fls.1744, 1746 e 1773). Foi juntado aos autos o laudo
técnico de fls. 2214/2230, bem como o parecer do assistente técnico da ré Fazenda
Publica Estadual (2258/2260). Esclarecimentos dos peritos a fls. 2369/2373. E O
RELATORIO. D E C I D O. As provas produzidas até esta oportunidade autorizam o
julgamento do feito no estado em que se encontra. As preliminares arguidas ja foram
rejeitadas pela decisao de fls. 1378, que ora reitero por seus préprios fundamentos.
Passo ao exame do mérito. Inicialmente, anoto que os atos administrativos
praticados com desvio de finalidade ou violagdo aos preceitos legais e
constitucionais estdo sujeitos a invalidacdo pelo Poder Judiciario, sem que isto
caracterize intromissdo no ambito da conveniéncia e oportunidade da Administracédo
Publica. Ao Judiciario incumbe o controle da legalidade dos atos da Administracéo,
gue se submete ao ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer
ofensa ao principio da separacdo dos poderes quando o Judiciario é instado a
compelir a se cumprir o que a lei determina. As rés tém obrigacdo constitucional de
preservagao do meio ambiente, bem como da flora e fauna nos termos do art. 23, VI
e VIl, da CF. O Parque Estadual da Serra do Mar € definido como Unidade de
Conservacao e constitui verdadeira materializacdo do preceito trazido no artigo 225,
"caput”, da Constituicdo Federalll. A robusta prova documental trazida para os
autos, alicercada pelas informacdes dos srs. Peritos judiciais em resposta aos
quesitos formulados pelas partes (fls. 2214/2230 e 2371/2390) conduzem a
procedéncia da acdo. Os autos fornecem elementos de prova de que as ocupacgdes
iniciaram-se com 0 processo de construcdo da Via Anchieta. Entretanto, ao longo
dos anos, novos invasores foram se agregando ao nucleo que se formava
intensificando a degradagdo ambiental. Como informado pelos srs. Peritos, o0s

impactos negativos ao meio ambiente sdo inerentes a qualquer tipo de ocupacao
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desordenada. A indevida ocupacdo, sua localizacdo e os danos ambientais
decorrentes estdo bem demonstrados (volumes 3, 4 e 5 de autos), inexistindo
insurgéncia a este respeito, 0 que torna despicienda a dilacdo probatoria.
Considerando que a gleba invadida constitui unidade de conservacao, a intervencéao
no ecossistema, quando admitida, deve manter compatibilidade com o plano de
manejo e com 0s objetivos que ensejaram a criacao do parque, admitindo-se apenas
0 uso indireto dos seus atributos naturais. E € evidente que a moradia no interior do
Parque Estadual € incompativel com sua destinacdo, porquanto a populagcéo
invasora realiza intervencdo n&do autorizada no ecossistema, realizando construgdes
que claramente p&e em risco a natureza e a fungéo da referida area especialmente
protegida. A sucessiva ocupacdao humana desvirtua a funcao ecologica do parque e
os verdadeiros motivos de criacdo da unidade de conservacdo. Permitir a
degradacdo progressiva e sistematica do parque estadual €, sem duvida alguma,
fulminar a biodiversidade e fazer perecer os possiveis beneficios dos produtos e
insumos. O problema social instaurado na regido por permissividade dos Poderes
Pdblicos néo justifica tamanha degradacdo, pondo em risco as benesses para as
presentes e futuras geracdes e fulminando o equilibrio ecoldgico. A dificuldade, que
ndo se olvida, para a realocacdo das familias instaladas na &rea € resultado da
propria conduta das rés, posto que negligenciaram no dever de fiscalizacdo para
conter as invasdes. E o documento juntado pela autora a fls. 2.624 é, de fato,
indicativo de que a remocao € viavel. Também em resposta aos quesitos formulados
pela Fazenda Estadual (fls. 2371/2390), os srs. Peritos atestaram a existéncia de
area de igual extenséo a area degradada no municipio de Cubatdo que possa servir
para urbanizacdo. Assim, a dificuldade decorrente da propria omissdo ndo exime as
rés da responsabilidade pela reparacdo, que em matéria de danos ambientais é
objetiva e fundamenta-se no principio da prevencdo ou precaucdo. H4 nexo de
causalidade entre a conduta omissiva das rés e os danos havidos, que se
apresentam inquestionaveis e estdo documentalmente comprovados (volumes 3, 4 e
5 dos autos), de modo que ndo ha como se negar a responsabilidade civil in casu,
escorada na regra do art. 225, § 1o, |, da CF, que estabelece a incumbéncia do
Poder Publico de "preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais". Impde-

se, entdo, a condenacdo das rés a obrigacdo de fazer consistente na recuperacéo
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integral da area degradada, com a desocupacédo da gleba de pessoas, semoventes
e coisas, devendo apresentar projeto de recuperagdo aprovado pelo Instituto
Florestal e subscrito por profissional habilitado, com a retirada de toda vegetacéo
exdgena, bem como de todos os indicios de intervencdo humana e os residuos
decorrentes de demolicbes necessarias, além de replantio de vegetacdo nativa. Isto
posto, JULGO PROCEDENTE a acao para o fim de tornar definitiva a liminar
concedida, em parte, a fls. 986 e condenar solidariamente as rés PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUBATAO e FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO a:
a) extinguir fisicamente os bairros ou ndcleos habitacionais formados no interior do
Parque Estadual da Serra do Mar, realocando os invasores para outras areas nao
sujeitas a restricdes de ordem ambiental, fixado o prazo de um ano para tanto; b)
manter a fiscalizacdo efetiva e permanente no interior do Parque Estadual da Serra
do Mar a fim de impedir novas invasfes, construcdes e desmatamentos, abates de
flora e fauna, disposicdo irregular de residuos e esgoto; c) apresentar plano de
recuperacdo da éarea degradada elaborado por profissionais capacitados para
replantio das espécies nativas; descontaminacdo do solo, lencol freatico e das
aguas; retirada de todo entulho e lixo existente no local, fixado o prazo de 90
(noventa) dias para tanto, iniciando-se a execucao do projeto nos 6 (seis) meses
subsequentes; d) indenizar em dinheiro pelos danos diretos e indiretos causados ao
meio ambiente, o que devera ser apurado em regular liquidacdo de sentenca por
arbitramento. Em caso de descumprimento das obrigacdes impostas, fixo multa
diaria no valor de 8.500 (oito mil e quinhentas) UFESP's. Condeno ainda as rés no
pagamento de eventuais despesas processuais, sem incidéncia de verba honoraria,
entretanto, por ter o autor agido no exercicio de sua funcdo institucional.
Oportunamente, subam os autos para reexame necessario. P.R.l. Cubatédo, 06 de
setembro de 2.007. ARIANA CONSANI BREJAO DEGREGORIO GERONIMO Juiza

de Direito.”
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ANEXO IlI

INTEGRA DA ENTREVISTA COM SECRETARIO DE PLANEJAMENT O DE
BRUSQUE, SR. ALEXANDRE GEVAERD:

“De: Mauricio Duarte [mailto:duartesantista@hotmail.com]
Enviada: ter 24/2/2009 19:06

Para: Alexandre Gevaerd agevaerd@furb.br

Assunto: questdes sobre planejamento em razéo das fortes chuvas

Prezado Alexandre,

Conforme combinado seguem as questdes que me comprometi a elaborar para
eventual adicionamento ao trabalho que trata sobre as consequencias da tragédia

natural ocorrida em novembro no vale do Itajai /SC:

Questado 1: A Prefeitura de Brusque desenvolveu uma espécie de "canal extravasor”
gue pormenorizou as consequencias das fortes chuvas no municipio. O que seria
este canal e por que o mesmo foi criado (Caso tenhaa norma (lei, decreto,
etc.) que estabeleceu isso favor apresentar).

Resposta: Este projeto foi concebido como canal extravasor, rebaixando-se e
alargando-se a calha do rio nas duas margens, numa largura média de 15,00 metros
e rebaixo de 5,00 metros. ApOs esta primeira concepsao, decidiu-se aproveitar a
calha também como via para o trafego de veiculos e pedestres. O projeto néo
chegou a ser lei ou decreto, sendo implantado diretamente inclusive sem aval do

orgao ambiental estadual.

Questdo 2: A SEPLAN possui algum projeto de prevengdo as consequencias de
futuras fortes chuvas no municipio.

Resposta: Nao, a Seplan nem a Defesa Civil dispoem de um plano estratégico de
prevencdo, embora nossa premissa basica é conter a ocupacdo solo de forma

incoreta e em locais de risco.
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Questdo 3: Por ser um municipio onde ha grande presenca de bioma de Mata
Atlantica e ausencia de legislacdo especifica sobre a mesma, o Poder Executivo
(unto ao SEPLAN) local possui interesse em elaborar estudos e futuramente
apresentar projeto de lei onde traga como base a influencia do bioma para
prevencao de tragédias como as que ocorreram.

Resposta: Seguramente que sim.

Questado 4: O projeto para implantacdo de um corredor turistico em torno do rio que
corta a cidade tem como preocupacéo a ocorrencia de futuras enchentes.

Resposta: Sim, ja h4 uma demanda grande de municipes caminhando no entorno
central do rio, queremos revitalizar este trecho com mobiliario de apoio e novos
revestimentos na ciclovia e ainda proteger as margens para evitar erosao. Devido as
enchentes, esta revitalizacdo usard materiais que possam resistir a forca dagua,
incluindo-se o platio de vegetcdo apropriada para atenuar os impactos e embelezar

ainda mais o local.

Questdo 5: A SEPLAN realizou, ou tem intencédo de realizar pesquisas prévias junto
ao setor juridico ambiental do municipio e aos orgaos ambientais competentes para
realizar o projeto do corredor turistico.

Resposta: Sim, vamos certamente buscar respeitare a legislacdo e o0s orgaos

ambientais para garantir legalidade & obra.

A intencao das questbes € de possuirmos uma posic¢ao oficial do Municipio para que

possamos usa-las como fonte no trabalho cientifico almejado.

Cumpre lembar que gostaria da colaboracao do SEPLAN quanto ao fornecimento de
mapas ou quaisquer tipo de materais que poderiam ser adicionados ao trabalho.
Agradeco pela atencéo dispensada e aguardo contato.

Mauricio Duarte dos Santos, mestrando em Direito Ambiental pela Universidade
Catodlica de Santos/SP.

Tel 13 7808 0049; ID 82*49125 (SIC)".
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INTEGRA DA ENTREVISTA COM EX-COORDENADORA DA REGION AL DOS
MORROS DE SANTOS (1989-1993), SRA. CASSANDRA MARONI :

“Re: FW: Res: RE: Coorde nagao dos morros
De: Cassandra M.Nunes (cassandramnunes@gmail.com)
Enviada: sabado, 27 de marco de 2010 16:59:41

Para: Mauricio Duarte (mduarte.law@hotmail.com)

1 anexo
1]

Questiona...doc (25,5 KB)

Caro Mauricio,

Anexo vao as respostas ao seu questionario.Terei 0 maior prazer em complementar
0 gque for necessario.

um abraco

Cassandra
Questionario a Vereadora Cassandra

1) Quando e porgue foi criado o Grupo de Morros em Santos?

O Grupo de Morros foi criado na gestdo Telma de Souza para enfrentar os riscos
associados a deslizamentos nos Morros de Santos. A principio era um grupo de
funcionérios ligados a Secretaria de Obras do Municipio, coordenados por uma
Gedbloga (Cassandra M. Nunes).

Tinha como tarefa: atualizar o Cadastro de residéncias em risco geoldgico dos
Morros, implementar as recomendacdes da Carta Geotécnica dos Morros de Santos
- Sao Vicente ( publicacdo do IPT 1979) que encontramos empoeirada literal e
figurativamente nas prateleiras da PMS.

Esse trabalho expandiu-se logo para outras politicas publica pelo reconhecimento de
que enfrentar o risco geoldgico significava levar urbanizacao, inclusdo no tecido
urbano,acesso a todos os servi¢os publicos ( em especial coleta de lixo e coeta de
aguas servidas), presenca presenca cotidiana de érgaos publicos municipais etc.
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2) Como se encontrava a situacdo dos morros a época da criacado do Grupo?
Nas estrutura administrativa vigente em 1989 na Prefeitura de Santos, 0s morros era
um infimo setor, subordinado a uma sesséo que era subordinada a uma divisdo que
por sua vez era subordinada a um departamento que (ufa!) era subordinada ao
secretario de obras,que era subordinado a Prefeita.

Embora localizado geograficamente no centro da Ilha ,0s morros tinham uma infra-
estrutura urbana extremamente precaria ( ainda tem em parte),pouca ligacdo com o
restante da cidade no que tange a acessos e o transporte publico.Embora tivesse
uma rede razoavel de escolas,ndo tinha bom acesso aos demais servi¢cos publicos
,principalmente saude ,assisténcia,seguranca publica,0rgdos publicos,coleta de
lixo,rede coletora de esgotos,etc.

A precariedade da urbanizagdo era um dos fatores agravantes das situacdes de
risco. A auséncia de rede coletora de esgotos e de drenagem de aguas pluviais,
levavam a concentracdo de aguas em pontos de alta suscetibilidade nas encostas,
onde muitas vezes requeria pouca chuva para ser deflagrado um escorregamento.

A populacéo ndo era sujeito dos direitos como um cidaddo comum, portanto nao se

via obrigada ao cumprimento de qualquer norma urbanistica.

3) Os Poderes Legislativo ou Executivo criaram ou demonstraram a intencao de
criar normas visando consolidar o carater legal do Grupo?

Alem do grupo informal de técnicos que era o de Morros, foi criado mediante um
decreto do Executivo, uma articulagéo entre varias secretarias quer era coordenada
pelo grupo de morros,chamado Grupo Executivo de Morros.Tal grupo tinha a tarefa
das acdes preventivas e de defesa civil relacionado ao periodo chuvoso e ao risco
de escorregamentos.

O poder executivo, embora tivesse enormes dificuldades de aprovar qualquer projeto
na Camara, aprovou uma das poucas modificacdes na estrutura administrativa no
final do mandato da prefeita Telma,criando a o Departamento da Administracéo

Descentralizada dos Morros.
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4) Com a transformacédo do Grupo de Morros em Administragdo Regional dos
morros 0s recursos financeiros eram exclusivamente publicos?

Sim. Os recursos eram publicos municipais.Nunca recebiamos qualquer repasse
estadual ou da Unido, ou privados.

5) Durante todo o trabalho de prevencdo de desastres nos morros foram
buscadas tentivas de parceria com a iniciativa privada, ONGs ou OSCIPs?

A atuacdo de desses organismos em Santos era,na época, ou insipiente ( ONGs) ou

inexistentes( OSCIPs),ndo tendo infelizmente havido qualquer parceria .

6) A regional de morros contou com apoio destes atores ndo governamentais
devido suas respectivas expertises?

Prejudicada com a resposta acima

7) Os profissionais envolvidos no projeto eram empregados do municipio de
Santos?

Todos os profissionais eram funcionarios publicos, 95% concursados ou estaveis.

Re: Res: RE: Coorde nagao dos morros

De: Cassandra M.Nunes (cassandramnunes@gmail.com)
Enviada: segunda-feira, 29 de marco de 2010 3:28:53

Para: Mauricio Duarte (mduarte.law@hotmail.com)

Em 27 de mar¢co de 2010 18:48, Mauricio Duarte <mduarte.law@hotmail.com>
escreveu:

Prezada Sra. Cassandra,

Primeiramente obrigado pelas respostas, porém penso que Sra respondeu as
guestdes respectivas ao primeiro e-mail que lhe enviei. Isso porque adicionei a

questao 8 e aproveito pra passar as duas ultimas (9 e 10) conforme seguem:

8) O projeto, a epoca de instituicdo de Zonas especiais de interesse ambiental,
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transformou-se em lei? Qual sua importancia para a preservacdo das APPs (areas
de preservacdo permanente) nas areas de morros em Santos?

A delimitacdo e aprovacao das areas de ZEIS foram feitas durante essa epoca .Foi
importante( e continua sendo) para a implantacdo de novas moradias.
N&o houve uma relacdo direta com a preservacdo de areas, a nao ser por um alivio
na pressdao para a ocupacdo. Na verdade o mais importante para sustar
desmatamento e/ou ocupacdo dessas areas foi um trabalho sistematico de

fiscalizacao.

9) O projeto contou com a aprovacdo da populacdo e com a participagdo popular
nas acoes de uso e ocupacao das APPs? De que forma?

Houve uma grande participacdo da populacdo dos morros na pressao para
aprovacao na Camara Municicpal da Le de Zeis.As APPs foram mais uma pressao e
desejo dos tecnicos da ARMorros.

10) A Sra acredita que o projeto, sendo realizado em parceria com a populacao,
influenciou diretamente na diminuicdo das ocorréncias de desastres naturais

naquelas regides? Explique, por favor.

Com certeza a partipacao da populacdo dos Morros na operacdo do Plano
Preventivo de Defesa Civil para escorregamentos, especialmente dos NUDECs (
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil) foi um fator de sucesso na minimizacdo das
vitimas e danos .Outro fator importante foi a deliberagéo conjunta dos investimentos
em obras publicas, onde via de regra aliava-se as obras de melhorias urbanas
desejada pelos moradores com obras de correcao/prevencdo de riscos de
escorregamentos.

No enfrentamento de risco geoldgico,aumentar o grau de percep¢do da populagédo
moradora dessas areas ja aumenta o fator de seguranca. Alem disso, trabalhar com
remocao preventiva apoiado em parametros técnicos de mapeamento de areas,
previsdo meteorologica e monitoramento das encosta,requer a colaboracéo ativa de
moradores para obter sucesso.

Um abraco, Cassandra” (SIC).



