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APRESENTACAO

O presente trabalho tratara do Direito Internacional dos Refugiados.
Iniciaremos este estudo posicionando no quadro do Direito a matéria em analise, o
que significa, portanto, realizar uma brevissima passagem pelo Direito Internacional
Publico, de forma a localizarmos o Direito Humanitario, seu surgimento e seu

conteudo.

Seguindo o mesmo raciocinio, discutiremos, rapidamente, os Direitos
Humanos, sua origem, sua consolidagdo e sua internacionalizacdo e ainda os
Direitos Humanos analisados sob forma de conjunto de principios a serem
observados por todos, inclusive Estados, e como um grande arcabougo que traz

dentro de si a idéia de Protecdo a Pessoa Humana.

Uma vez lembrados esses assuntos e localizada a posicdo do Direito
Internacional dos Refugiados dentro da tabua geral do Direito, iniciaremos a
discussdo acerca do tema, através dos fatos histdrico — politicos que determinaram

o surgimento desse ramo do direito.

Discutiremos a legislacao nacional, Lei 9.474/97, sua aplicagdo no territorio
nacional, destacando a definicdo legal de Refugiados e o procedimento para
obtencdo da declaragdo da condi¢do de refugiado, no Brasil, passando pela breve

referéncia aos érgaos publicos nacionais relacionados ao tema.
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Finalizando, registraremos a importancia da sociedade civil na protecao aos
refugiados em territorio nacional e discutiremos os fundamentos do Reflgio e suas

fontes.

Posteriormente, como resultado necessario, trataremos do continente
africano que ao lado do asiatico tem se revelado grande exportador de pretendentes
ao refigio. Ocorre que na Asia ha paises com poderosas economias e com razoavel

capacidade tecnoldgica, enquanto ndo verificamos o mesmo na Africa.

Da mesma maneira, temos que reconhecer os nossos fortes lacos histéricos
com o continente e a imensa contribuicdo econémica e cultural dada ao Brasil pelos
africanos. Assim, analisando o contingente de africanos que chegam ao Brasil pelo
Estado de Sao Paulo, especialmente ao porto de Santos, em oposicao aos demais
cidaddos originarios dos demais continentes, discutiremos a oportunidade e a
legalidade, frente aos estatutos internacionais vigentes no pais e a Lei pétria, de
ampliarmos definicdo do que seja refugiado, para acolhermos os africanos e para

resgatarmos a divida brasileira com esses cidadaos.



Résumé
Le Premier but de ce travail est d’attirer I'attention de la communauté académique
sur le sort de plusieurs réfugiés africains au Brésil qui nous font rappeler les derniers
temps ou I'esclavage de noirs était légal a cause de la forme dont ils arrivaient, dans
les bateaux qui venaient d’Afrique, parce que nous croyons que I'Etat brésilien et la

société brésilienne ont une dette envers les africains.

Pour approfondir le sujet, nous avons besoin de plonger sur le Droit International
Public de facon a pouvoir localiser le droit Humanitaire, sa naissance et son contenu.
Ensuite, nous discuterons, rapidement, les Droits Humains, son origine, son
évolution et son internationalisation, surtout les principes que les Etats
volontairement s’obligent et la grande conjointe de proposition juridique et

philosophique qui s’occupe de la protection de la personne humaine.

Cette exposition sera faite d’aprés un déroulement, toujours que possible, pour
déterminer et localiser le Droit du Réfugié a lintérieur de la planche générale du
Droit .

Ensuite, selon le méme plan, nous fixerons I'examen de I'évolution de la définition
du réfugié depuis le ‘passeport Nansem’ jusqu'a la forme actuelle en passant par le

modele de la convention de 1951.

Aprés, nous parlerons sur la Loi brésilienne, 9.474/1997. Son application dans le

territoire est aussi étudiée, surtout car elle explique sur la définition brésilienne du
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réfugié et comment obtenir la condition de réfugié, sans oubliér les organismes
publics brésiliens relatifs au theme.
Alors nous ferons remarquer I'importance de la société civile, dans le Brésil, pour la

protection du réfugié.

Il est nécessaire de parler sur le continent africain, ainsi que du continent asiatique
qui se révélé de grands exportateurs de réfugiés au et en meme temps, de grands
demandeurs de réfugiés. Pourtant, il y a plusieurs pays dans le continent asiatique
dotés d'une puissante et raisonnable capacité technologique, contrairement a

I'Afrique.

Reconnaissant la forte liaison historique entre le Brésil et le continent Africain et son
immense contribution économique (grace a la main d’oeuvre) et culturelle, nous
devons analyser larrivée des africains au Brésil, aujourd’hui, par le port de
Santos/SP, privilégiant ainsi les natifs africains en relation aux personnes des autres
continents comme une maniéré de racheter la dette brésilienne avec les citoyens

africains.
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I A Evolucao da Protecao Internacional da Pessoa Humana

1.1 - A Protecao Internacional da Pessoa Humana

Como realidade fenomenoldgica, admite-se que, em qualquer sociedade, é
importante a cooperacao voluntaria dos homens para um fim comum. (LITRENTO,
1997, p. 2) A persecucao desse fim pode se manifestar nas relacées individuais,
religiosas e sociais, observando-se que cada individuo componente do grupo se
prive de um pouco, que possa ser considerado potencialmente como seu para a

cooperacao e realizacao de seus fins. (LOCKE, 2002, p. 93-127)

O Estado, enquanto fendmeno juridico-social, é também resultado dessa
cooperacado humana e nao apenas de uma evolucao econémica. (SHIRLEY, 1987, p
24) A necessidade de convivéncia e de cooperacdao mutua, aliada a disputa pela
dominacao, levou a criagdo de uma sociedade em que havia apenas a comunidade
e a observancia de normas comuns, minimas, que assegurassem a sobrevivéncia
tanto para o homem quanto para o Estado. (SILVA, 2002, p.22) Nao obstante
consideremos o Estado como uma reunido de interesses na apropriacao das sobras
da producgéo de todos e na expropriacdo das decisdes coletivas, ainda assim, nele,

nao se vislumbra qualquer fim especial. (MODESTO, 1994, p. 33-34)

O Estado, como peculiaridade humana, organiza-se e age tal qual seu
animador, o Homem. O Estado, ainda que com pretensdes de perenidade, nasce e
morre, nem sempre cresce, faz negocios, faz guerras, interage com os seus iguais e

com outras instituicdes, a partir de praticas construidas ao longo do tempo ou de



normas estabelecidas ou admitidas pelos membros igualados pelo postulado da

soberania'.

Sem a idéia de respeito mutuo e de reciprocidade de tratamento, ndo se pode
falar em Direito Internacional Publico, construindo uma histéria de cooperacao entre

os Estados através de uma ordem juridica. (LITRENTO, 1997, p. 37)

Essas relagcdes devem ser consideradas como prolongamento das relagdes
travadas entre os Homens, porque elas ocorrem entre dois ou mais individuos e
obrigam os participantes no que concordaram. Entre os Estados, como génese do
Direito Internacional Publico, as relacbes se dao da mesma forma, ou seja, entre
dois Estados individuais ou mais, portanto, bilaterais ou plurilaterais, obrigando
somente os participantes e os concordantes do evento juridico ou comercial
ocorrido. Dai, forcosamente, termos que admitir tratar-se de relagdes interestatais e
somente internacionais quando consideramos que as partes sdo paises distintos.

(OLIVEIRA, 2001, p. 150-151)

Sendo o Direito Internacional Publico o resultado histérico da relacao entre os
Estados nacionais, enquanto processo, houve avangcos em seus limites para incluir
as organizacébes internacionais. (MEIRA MATQOS, 1996, p. 04) Assim, as relacdes
internacionais ja ndo se dao somente entre Estados, mas também entre Estados e

Organizagdes Internacionais. Ao mesmo tempo em observamos que ha outras

'Sobre o0 assunto, ver os interessantes artigos conforme bibliografia:

SEN, Amartya. Globalizagdo avanga a milhares de anos. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 20 de julho de 2001.Caderno A,
p.13.

BATISTA JR, Paulo Nogueira. A globalizagdo em Questédo. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 09 de abril de 1998. Secéo
opinido Econdmica, caderno Dinheiro, (!!!) p. 2.

GONGALVES, Alcindo. Soberania, Globalizagdo e Direitos Humanos. In: DERANI Cristiane; COSTA, José Augusto Fontoura.
Organizadores. Globalizagao e Soberania. Curitiba: Jurua, 2004.

Antecipando o que se diz hoje sobre soberania ha interessante texto In: PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti.
Comentarios a Constituicao Brasileira de 1967, com a Emenda 1/69. Tomo |. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1969.

O mesmo assunto com maior profundidade ver:

FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros 1999.

MODESTO, Luiz Sergio. As Drogas do Estado. Sao Paulo: Sibila, 1994.



realidades fenomenolégicas no dmbito do Direito Internacional Publico, tais como as
coletividades nao estatais que também nao podem ser vistas como organizagdes
internacionais, reconhecidas internacionalmente, como a Ordem Militar de Malta?, a
Santa Sé* e outras surgidas dentro do Estado e em meio a desestabilizacdo ou a
guerra civil®, os insurgentes®, os beligerantes®, os movimentos de libertacéo

nacional” e os governos no exilio®.

2Ordem Soberana de Malta ou Ordem soberana e Militar de Sdo Jodo de Jerusalém, seu nome oficial, instituicdo benemerente,
com sede em Roma, fundada no século Xl como um hospital para atender peregrinos cristdos pobres em visita a lugares
santos de Jerusalém, ndo se confunde em absoluto com Estado, entretanto, além de hospitais e de estabelecimentos
benemerentes, mantém embaixadas com diversos Estados inclusive no Brasil. (SOARES, 2004. p. 160)

3Santa Sé como é conhecida ou Estado da Cidade do Vaticano, seu nome oficial é a clpula governativa da Igreja Catdlica,
instalada na cidade de Roma, sem as finalidades normais de Estado soberano e sem as nacionais, ndo pode ser vista como
um Estado, tampouco se confunde com uma organizagao internacional, tem, no entanto, personalidade juridica de direito
internacional por legado histérico. (RESEK, 1998. p. 244-245)

* GUERRA CIVIL ou Guerra interna é a hostilidade, revolta ou combate no interior de um pais entre grupos locais ou partes da
populagdo ou das Forgas Armadas enfrentado através dos mecanismos juridicos internos, como o direito penal local. Esse tipo
de acontecimento ingressa no campo do direito Internacional publico quando do reconhecimento da Beligerancia por parte da
comunidade internacional, dos terceiros Estados ou do préprio Estado sede dos fatos. (ACCIOLY; SILVA, 1998, p. 548-549)

*INSURGENTES pessoas que participam de uma guerra civil. (SOARES, 2004, 159)

®BELIGERANTE é o status concedido internacionalmente ao insurgente. Nessa condigéo, a pessoa ou o grupo de insurgentes
pode praticar certos atos que em outra hipétese lhes seriam proibidos pelo Direito Internacional Publico. (SOARES, 2004.p
159)

7 Espécies de guerras civis ou internas normalmente reconhecidas pela comunidade internacional ou por terceiros Estados séo
as chamadas guerras de independéncia, também conhecidas como Movimentos de libertagdo nacional, cujas precursoras séo
as lutas travadas pela libertagao das ex coldnias portuguesas da Nanibia e da Rodésia e a mais famosa, a Organizacéo para a
Libertagdo da Palestina — OLP. (SOARES, 2004. p 161); (ACCIOLY; SILVA, 1998 p.549)

& GOVERNO NO EXILIO é o reconhecimento internacional de um governo de determinado pais, com todos os atributos da
soberania inclusive o de constituir exército autbnomo, fora de seu préprio territério. O mais famoso foi o governo no Exilio da
Franga, ocupada pelas tropas alemas em 1940, a partir do territério inglés, chefiado pelo General de Gaulle utilizando uma
emissora de radio instalada em Londres. Esse governo foi reconhecido pela Inglaterra e pelas demais nagdes aliadas. A
propria Franga ja havia reconhecido governos no exilio, sediados em seu territério, através de um conselho Checo e de um
Comité Polonés, em 1917. (SOARES, 2004, p. 2004)



Admite-se, hoje, a personalidade de Direito Internacional a pessoa humana
mesmo sem a maioria dos atributos reconhecidos ao Estado. Assim, mesmo a
pessoa humana n&o tendo o poder de celebrar tratados e convengdes
internacionais, tampouco de poder instituir e ser membro pleno de organizacdes
internacionais e muito menos de representar-se a si mesma, por um direito proprio,
perante Estados ou organizacdes internacionais, tais como estabelecer relagdes
diploméaticas e consulares com essas entidades, é certo, por outro lado, que podem
ser lhe imputados fatos ilicitos internacionais, relacionadas ao meio ambiente e que
sejam da algcada dos tribunais penais internacionais. Seguindo esse raciocinio,
podemos entender a pessoa humana como detentora de personalidade
internacional, com restricbes factuais e com condicionamentos legais. (SOARES,

2004, p. 158)

Dessa forma, ficaram ultrapassadas as teorias que negavam personalidade
juridica a pessoa humana e a colocavam como simples objeto, resolvendo o
problema de violagbes de direitos humanos por parte dos Estados e de danos
eventualmente causados pela atuacao internacional de terroristas, de mercenarios,
de piratas, de corsarios®, de contrabandistas, de traficantes de drogas e de pessoas,
bem como o das atividades perigosas ou potencialmente danosas ao meio
ambiente, como operadores de centrais nucleares ou profissdes tipicamente

internacionais, tais como comandante de navios e de aeronaves.

°CORSARIO ¢ o particular autorizado por um poder soberano para armar, em guerra, navios, sob algumas regras, com a
finalidade de serem empregados contra as embarcagdes e contra os bens dos inimigos. Muitas vezes, essas pessoas ficavam
com os bens para si ou partilhavam com o Estado soberano que autorizou os saques. Essa pratica era chamada de Corso e foi
abolida com a declaragao de Paris que pretendia também p6r fim a guerra da Criméia. PIRATAS eram ladrées do mar; nao
tinham autorizagcdo de Estado nenhum, ndo observavam qualquer regra, trabalhavam para si proprios. (ACCIOLY; SILVA,
1998. p. 537)



Antes de desenvolvermos o tema, seria interessante determinarmos o que
seja Direito Internacional Publico. A variacdo, contudo, das definicbes encontradas
para qualquer instituto juridico é impressionante e isso se d4 em razdo do momento
histérico e politico em que foram pensadas. Ha casos em que vemos certos
conceitos juridicos serem considerados errados por moderna doutrina, enquanto
toda uma geracéao foi formada segundo esse conceito, além de todo um arcabouco
legal vigente e que foi criado atendendo a defini¢do juridica agora atacada. Ocorre
que a definicdo e a conceituacao de um instituto juridico ganham importancia na vida
pratica na medida em que é nessa definicdo que os tribunais nacionais internos e 0s
agentes publicos e privados, relacionados com a aplicabilidade do direito, basear —
se - 40. E a partir do que couber ou ndo dentro da definicdo que teremos o tamanho

e a utilidade do instituto.

Didaticamente, inclusive, os conceitos e as definicoes tém se mostrado Uteis
aos que iniciam o estudo de determinada matéria juridica. Assim, por questdo de
método, pode ser interessante colacionar alguns conceitos oferecidos pelos
estudiosos, mas sera sempre com as ressalvas acima, que traremos a este texto
algumas definicbes e conceitos, iniciando agora com a definicdo de Direito
Internacional Publico: “o conjunto de normas juridicas que regulam as relacoes
mutuas dos Estados e, subsidiariamente, as demais pessoas internacionais, como

determinadas organizagées, e dos individuos. “(ACCIOLY; SILVA,1998, p. 3);

um sistema de principios y normas que regula las relaciones de
coexisténcia y cooperacion, frecuentemente institucionalizada, ademas de
ciertas relaciones de vocacion comunitaria, entre Estados dotados de
diferentes grados de desarrolo socioeconémico y de poder culturalmente
diversos. (VELASCO VALLEJO, 1999, p. 85)



Teorias que abrangem o estudo das entidades coletivas,
internacionalmente reconhecidas - estados, organizagées internacionais e
outras coletividades — além do préprio homem, em todos 0s seus aspectos,
incluindo os principios e regras que regem tais sujeitos de direito nas
respectivas atividades internacionais. (HUSEK, 2000, p. 21)

A soberania dos Estados representou, no inicio, a maior barreira para o
crescimento do Direito Internacional. Cada pais, com sua legislagdo e com seus
governantes, era impedido de intervir no outro pela prépria soberania, visto que sé
era admitida a relacdo com outros Estados ou com organismos criados pelos
préprios Estados. Isso ndo impediu, no entanto, o surgimento de diversos tratados
abordando e muitas vezes disciplinando o comportamento pessoal de certos
individuos. Embora ainda fossem normas dirigidas aos proprios Estados, ja
evidenciavam a necessidade de expansao do Direito Internacional Publico para dar

a outros atores a capacidade juridica internacional.

Esta pode ser chamada de fase legislativa da evolucdo do Direito
Internacional Publico para inclusdo do homem como possuidor de capacidade
juridica internacional. Algumas normas internacionais ilustram a teoria, tais como as
proibicoes de trafico de escravos, a proibicdo de atos de piratas e de corsarios, ou
ainda as regras quanto ao comportamento de soldados em guerra, a fiscalizacdo do
trafico de obras de arte, do trafico de espécies de animais e vegetais, da
responsabilidade de comandantes de navios e de aeronaves (SOARES, 2004,
p.156), do trafico de mulheres, (BRASIL, 2001, p. 127-128), do trafico de

entorpecentes. (MODESTO, 1994, p.10-11)

Posteriormente, seguiu-se a fase de implementacdo e de aperfeicoamento
dos instrumentos internacionais e a sua inter-relacdo, na qual estamos atualmente.
Enquanto na fase legislativa ndo havia érgaos internacionais para receber e para
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examinar as denuncias de casos de violacées contra o ser humano, bem como nao
havia a possibilidade juridica de um particular denunciar qualquer violagao contra os
direitos humanos, exceto aquela em que grupos sociais envolvidos e individuos,
desprovidos de capacidade processual no plano internacional, oferecem denuncias,

na forma de peticdes ad hoc apresentadas em conferéncias diplomaticas.

Avanga-se para um mecanismo em que a vitima de violagbes de direitos
humanos, o seu familiar ou o seu representante podem encaminhar, em desfavor de
um Estado ou de uma autoridade deste, uma denlncia de violacdo de direitos
humanos ocorrida sob a jurisdicio de um estado membro, que assumiu o
compromisso internacional de prevenir e de reparar as violagbes ocorridas em seu
territério, ao ratificar os instrumentos internacionais de protecdo e ainda cria

procedimentos de verificagdes do adimplemento do documento assinado.

Como vemos, agora, oS objetivos desses procedimentos ou mecanismos
internacionais ndo sao mais voltados as prerrogativas dos Estados, e sim aos

direitos das vitimas de violacdes de direitos humanos.

Com efeito, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo das Nacdes
Unidas, em 1945, houve uma genuina revolucao juridica, que internacionalizou, de

modo decisivo, os direitos humanos. (arts. 55 e 56 da Carta da ONU)

Além do sistema de peticoes ou de denuncias sobre casos individuais de
violagdo dos direitos humanos, ha mais dois mecanismos de implementacao
internacional dos direitos humanos, previstos no Direito Internacional Publico: o
sistema de relatérios € o sistema de investigacoes ou de determinagdo dos

fatos.(TRINDADE, 2002, p.661)



O sistema de relatérios € utilizado principalmente pelos 6rgaos internacionais
que elaboram relatérios sobre a situacdo dos direitos humanos em determinados
paises e realizam visitas para investigar in loco, através do sistema de fatos. A
obrigagdo dos Estados de encaminhar relatérios sobre a situagdo de direitos
humanos estd prevista em diversos Tratados e em convengbes sobre direitos

humanos globais e regionais.

O método de determinacao dos fatos ou de investigagcbes pode operar de
forma permanente, institucionalizada, conforme previsto nos tratados de direitos
humanos, ou ad hoc, através de missdes de investigacao por paises, ou tematicas,

estabelecidas por resolugdes dos organismos.

Em 1950, foi aprovada a Convencdo Européia dos Direitos Humanos. O
tratado europeu representou um dos mais significativos avancos na consolidacao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, com uma grande inovacao: elevou o
individuo a condi¢do de sujeito de direito internacional, ao prever a possibilidade de
qualquer cidadao nacional ou estrangeiro, individual ou coletivamente, ajuizar
peticdes junto a Comissdao Européia de Direitos Humanos, denunciando violagdes
dos direitos e das liberdades enunciados na Convengéo. (MEIRA MATQOS, 1996. p.

218)

Hoje a comissédo foi substituida pela Corte Européia dos Direitos Humanos,
conforme acordo europeu, firmado em 05 de maio de 1997, em Estrasburgo

(SORAES, 2004. p. 157)

Em 1969, da mesma forma, foi assinada, em Sao José da Costa Rica, a

Convencao Americana sobre Direitos Humanos, na qual também é previsto



recebimento de reclamacdes de particulares diretamente a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos que, por sua vez, pode suscitar a participacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O Brasil aderiu ao procedimento somente em
25 de setembro de 1992, internalizando-o através do Decreto 678, de 06 de

novembro de 1992. (SOARES, 2004, p. 360)

No mesmo caminho, segue a Africa que, sob os auspicios da Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos, criou a Comissao Africana de Direitos Humanos e
dos povos que examina reclamacdes e comunicacdes de violagcdes a Carta, ao
mesmo tempo em que prepara projeto de uma Corte Africana de Direitos Humanos
(ANDRADE, 1992, p. 39- 40), seguido pelo Conselho da Liga dos Estados Arabes
que adotou em 1994 a Carta Arabe de Direitos Humanos, ou seja, sua quarta

convengao regional de direitos humanos. (TRINDADE, 2002. p. 655)

Em 24 de janeiro de 2004, entrou em vigor o Protocolo da Corte Africana
sobre Direitos Humanos e dos Povos, até agora ratificado por vinte Estados. Essa
Corte ainda nao esta operando, porque se discute no seio da Comissao Africana um
documento que possa fazer a fusdo com o Protocolo da Corte Africana de Justica

que foi ratificado por apenas sete Estados.

Outros tratados prevéem a admissao de reclamacdes de particulares contra
Estados, como, por exemplo, a Convencdo Internacional sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminacdo racial, de 1965, artigo 14, (promulgada pelo
decreto 65.810, de 08 de dezembro de 1969) e a Convencao contra Tortura e
Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, artigo 22,
(promulgada pelo Decreto n. 40 de 15 de fevereiro de 1991). (SOARES, 2004, p.

158)



Atualmente, alcangcamos um estagio de complementaridade e de interacao de
varios instrumentos de protecdo aos direitos humanos e de total auséncia de
hierarquia entre eles. (TRINDADE, 2002. p. 719) Tais mecanismos reforcam-se
ampliando o elenco de direitos protegidos e mergulham o Direito Internacional
Publico em um tempo de maior responsabilidade Internacional do Estado, uma vez
que as obrigacdes internacionais assumidas e ndo cumpridas acarretam sancgoes,
sobretudo aquelas relacionadas aos direitos fundamentais do Homem. (LITRENTO,

1997, p. 29)

O estudo do Direito Internacional Publico ou “Direito das Gentes” evoluiu,
portanto, da relagdo entre Estados soberanos ou comunidades nacionais, baseada
no consentimento, seguindo um longo caminho até o sistema de protecao da pessoa
humana, iniciada com o surgimento do Direito Humanitario, relacionado com a idéia

de direitos Humanos até chegarmos a protecao aos Refugiados.

O caminho da prote¢ao internacional da pessoa acompanhou passo a passo 0
amadurecimento do Direito Internacional Publico que teve inicio com os pactos
bilaterais e plurilaterais e foi ganhando contornos mundiais com as Declara¢des dos
Direitos do Homem, com a prépria ONU e com as teorias de direito Supra-estatal
que, entdo, obrigariam todas as nacées como se fosse uma Lei. Com efeito, o
“Direito das Gentes’ é resultado do comportamento repetido de atitudes julgadas
necessarias pela maioria (pessoas, Estados, comunidades nacionais, entidades
internacionais) que cria o sobredireito, supradireito, supra-estatal ou direito
internacional publico, tudo para dizer que se impde diante do Estado e de suas Leis

no que conflitarem. Sendo regra juridica costumeira (SOARES, 2004, p. 27-28),
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precede ao Estado e exige deste observancia. (PONTES DE MIRANDA, 1969, p.

82-86)

Embora haja clareza nas licbes de Pontes de Miranda, houve entre nds
perplexidade quando da aplica¢do de algum tratado'™ ou convencdo internamente.
Assim é que Flavia Piovesan, procurando salvar as regras de protecao internacional
a pessoa, afirma que, quanto a estas, a Carta da 1988 em seu art. 5.2, § 2.2, ao
incluir outros direitos decorrentes dos tratados internacionais assinados pelo Brasil
além dos ali textualmente previstos, acabava por inserir, também, tanto os direitos
oriundos dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte, como os

constitucionais.

Vale dizer que todos os tratados dos quais o Brasil seja parte e dirijam-se a
protecdo da pessoa sdo também Constitucionais, tanto quanto qualquer outro
mandamento previsto no artigo 5.° da Magna Carta Brasileira. (PIOVESAN, 2000.p

73)

Diferentemente, entretanto, entendia o nosso Supremo Tribunal Federal.
Segundo ele, qualquer tratado internacional, ratificado pelo Brasil, passava a fazer
parte do direito interno brasileiro, no ambito da legislacdo ordinaria, sem forca para
mudar o texto constitucional, pois sendo a Constituicado Federal a expressao maxima
da soberania nacional, estaria ela acima de qualquer tratado ou convencao
internacional que com seu texto conflite. Nao havia, portanto, segundo o Supremo,

garantia de privilégio hierarquico dos tratados internacionais sobre o direito interno

' N3o obstante a indefinicdo doutrinaria nacional a respeito do significado dos termos Tratado e Convengéo, neste trabalho
nés os consideraremos sindnimos, internacionais sempre e, designando qualquer avenga formal concluida entre sujeitos de
direito das gentes e destinados a produzir efeitos juridicos, seguindo o conceito de tratado exposto por REZEK, 1998. p. 14.
Protocolo, por sua vez, sera considerado, neste trabalho, um termo designativo de qualquer avenga acesséria aos Tratados ou
a Convencao.

A Convencao de Viena considera “tratado” um termo genérico que designa também Acordo, Ato, Carta, Convengao, pacto,
entre outros. (TRINDADE, 2002. p. 37)
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brasileiro, devendo-se garantir a autoridade da norma mais recente, pois deveria ser
paritario o tratamento brasileiro, dado as normas de direito internacional. (ARAUJO;

ALMEIDA, 2001, p.65-97)

A visdo criativa e generosa com a admissao interna de normas internacionais
sobre os direitos humanos, proposta por PIOVESAN, estabelecia indiretamente a
prevaléncia do executivo sobre o legislativo, porque os tratados sao atos
marcadamente do Poder Executivo e, via de regra, uma vez estabelecida a vontade
politica de aderir a este ou aquele concerto internacional, passam a atuar 6érgaos do
executivo ( e ndo os seus membros) que, a par de sua contribuicdo, muitas vezes,
acabam por mitigar ou por desfigurar completamente a vontade politica
anteriormente manifestada, com suas sugestdes tecnicistas. Por outro lado, a
postura do Supremo Tribunal Federal , ao ndo emprestar as normas internacionais
igualdade com as normas constitucionais, contrariava o espirito da constituicdo de
1988 e o texto de seus principios estampados nos artigos 1° e 4° e, a um s6 tempo,
mascarava a decisdo do povo em favor da dignidade humana, da solidariedade e da

cooperacao internacional.

Como em tantas outras oportunidades, o Poder Legislativo impébs-se,
escapando a tentativa de embotamento, posta em pratica por outros Poderes da
Republica e por alguns setores da sociedade, tais como a imprensa. Assim, com a
Emenda 45 de 31 de dezembro de 2004, o Poder Legislativo novamente se impde
ao Tribunal Politico - judiciario e explicita que os tratados e as convencgdes
internacionais, submetidos ao mesmo regime de aprovagcdo das emendas
constitucionais a elas se equipararao, bem como, desde logo, declara que o Brasil

se submetera a jurisdicdo de qualquer Tribunal Internacional a cuja criagdo tenha
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aderido, conforme estabelecem os §§ 3° e 4° acrescidos ao artigo 5° da

Constituicao pela Emenda 45.

Com a mesma emenda, o Poder Legislativo estende a competéncia dos juizes
federais para incluir as causas relativas a direitos humanos, inciso V-A, a que se
refere o § 5° do artigo 109, que também ¢é criado pela emenda 45, e refere-se a

federalizacao dos crimes de graves violagdes de direitos humanos.

Para nds, o problema da concorréncia entre tratados internacionais e leis
internas de estatura infraconstitucional, quando se trata de protecao a pessoa, pode

ser resolvido, no ambito do direito das gentes, em principio, de duas maneiras.

Uma delas da prevaléncia aos tratados sobre o direito interno
infraconstitucional, garantindo ao compromisso internacional plena vigéncia, sem

embargo de leis posteriores que o contradigam.

A outra submete qualquer legislagdo nacional, inclusive constitucional, ao
estabelecido em tratados internacionais de protecdo a pessoa. Isso porque a
protecao a pessoa, entre nos, € sempre constitucional e pode ser entendida sob trés
vertentes conforme se vé na Constituicdo de 1988, no capitulo dos direitos e das
garantias individuais: a) direitos e garantias expressos na Constituicao; b) direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios pela Constituicdo adotados e ¢)
direitos e garantias inscritos nos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, em obediéncia ao inscrito nos artigos 1> 4° e 5°, §

2° da Constituicdo da Republica.
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1.2 - Direito Humanitario

Nao obstante as divergéncias quanto a forma e a amplitude da aplicacao do
Direito Internacional Publico internamente, a protecdo internacional da pessoa
avancgou, a principio , sensibilizando as consciéncias e posteriormente refletindo em
tratados interestatais. A sensibilizacdo pbéde ser vista, em 1862, quando Henri
Dunant', um jovem suigo, comovido com o sofrimento no campo de batalha de
Solferino, no Norte da ltalia, resolveu escrever um livro: "Reminiscéncias de
Solferino", em que descrevia dramaticas cenas da guerra'?. O livro de Dunant
provocou grande reflexdo sobre as duas sugestdes que apresentava, sendo, por um
lado, a criagdo de sociedades de ajuda a todos os feridos sem distincao, quanto a
nacionalidade e, por outro, a adogdo de uma Convencao que assegurasse a

protecao dos soldados feridos e do pessoal médico no campo de batalha.

Com efeito, o Comité Internacional de Socorro aos Militares Feridos em
Tempo de Guerra foi criado a partir da reunido da Sociedade de Utilidade Publica de
Genebra, ocorrida em 1863, entre o seu presidente Gustavo Moynier, Henri Dunant,
Dr. Appia, Dr. Maunour e General Dufour e mais tarde, em 1880, viria a se chamar
Comité Internacional da Cruz Vermelha, cujo simbolo é a Cruz Vermelha' sobre um
fundo branco para os paises cristdos e o Crescente Vermelho para os paises néo

cristdos™.

" Nascido em 08 de maio de 1828 em Genebra- Suica , primeiro filho de uma rica familia, comecou a trabalhar em banco
muito cedo.Participou ativamente da fundagdo da Alianga Mundial de Associagdes Cristas de Jovens, em 1855.Em 1901
%anhou o primeiro prémio Nobel da Paz.

No caso é a Guerra da Criméia entre Franga, Inglaterra, Russia e Turquia ocorrida entre 1850-1859. Guerra na qual a
Franga, a Gra Bretanha e a Turquia se aliaram contra a Russia. O tratado de Paris (1856), que encerraria o conflito, colocou os
principados do Danubio sob a garantia unificada das grandes poténcias, neutralizou o mar negro e comprometeu os signatarios
a respeitarem a independéncia e a integridade da Turquia. (MORGENTHAU, 2003.p.1032).

'3 Em homenagem a bandeira da Suica que apresenta o mesmo simbolo em cores invertidas. (DEL'OMO, 2002. p. 285).

* Durante a guerra russo-turca, travada nos Balcds, em 1876, o Império Otomano, através da Turquia (primeiro pais
mucgulmano a aderir & organizagao), que era parte do Império, decidiu, unilateralmente, utilizar um crescente vermelho em
fundo branco em vez da cruz vermelha.(JUBILUT, 2003. p. 160) O Egito também optou pelo crescente vermelho e,
subsequentemente, a Pérsia escolheu um ledo e o sol vermelhos em fundo branco.
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Em agosto desse mesmo ano, o Comité decidiu organizar uma Conferéncia
Internacional em Genebra com a participacao de representantes governamentais. A
conferéncia revelou-se um sucesso, tendo 62 delegados, representando 16 Estados
adotado as resolucdes que estdo na base do Movimento da Cruz Vermelha. Dunant

ganhou o primeiro Prémio Nobel da Paz em 1901 e morreu em 1910.

Avancando em relacdo a conscientizacdo e a reflexdo sobre o tema, o
surgimento formal do Direito Internacional Humanitario deu-se no ano de 1864 com a
primeira Convencao de Genebra e com a assinatura de 55 paises. O conteldo de
seus dez artigos, no entanto, ja eram postulados costumeiros praticados pelo menos
desde o século XVI (REZEK, 1998, p.369/370), versando igualmente sobre a
protecao das vitimas da guerra e exigindo que fossem poupados pelos beligerantes
os feridos e os enfermos, os médicos, os enfermeiros e outras pessoas relacionadas
ao trabalho de socorro, capelaes, prisioneiros, populacdo civil, enfermeiros e
transportes hospitalares. A grande contribuicdo, no entanto, foi a instituicao

internacional da Cruz Vermelha.

Ainda, sob o ponto de vista formal, o Direito Internacional Humanitario pode
ser visto segundo um conjunto de regras que se convencionou chamar direito de
Genebra, direito de Haia e direito de Nova York. O primeiro deles foi fundamentado
nas quatro convencdes ocorridas naquela cidade da Suica, em 12 de agosto de
1949, das quais a primeira procura aliviar a sorte dos militares em campanha

terrestre; a segunda se preocupa com 0s mesmos militares em campanha no Mar; a

A Republica Islamica do Ird, em 1980, decidiu desistir do ledo e do sol vermelhos e utilizar em seu lugar o crescente vermelho.
Em 1982 a Federagéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho adotou como seus emblemas
somente a cruz vermelha e o crescente vermelho em fundo branco. (DEL’'OMO, 2002. p. 285)
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terceira regra o tratamento a ser dispensado aos prisioneiros de guerra e a quarta e

ultima visa a protecao dos civis durante a guerra. (DEL’'OMO, 2002, p. 288)

As quatro Convencdes de Genebra, de 1949, sobre Direito Internacional
Humanitario foram todas promulgadas pelo mesmo Decreto de No. 42.121 de 21

de agosto de 1957'°, conforme segue:

TITULO DECRETO N2 DATA
Convencao Melhoria da sorte dos feridos e enfermos 42121 21/08/1957
dos exércitos em campanha 1,1949
Convengao Melhoria da sorte dos feridos, enfermos 42121 21/08/1957
e naufragos das forcas armadas no mar 11,1949

Convencao Relativa a protec¢édo dos prisioneiros de 42121 21/08/1957
guerra I11,1949
Convencao Relativa a prote¢ao dos civis em tempo 42121 21/08/1957
de guerra.

Os protocolos relacionados as convengdes de Genebra, adotados em 1977,

também foram internalizados:

TITULO DECRETO Ne. DATA

Protocolo Protegcao das vitimas dos conflitos armados 849 25/06/1993
internacionais
i

25/06/1993

Protocolo Protegao das vitimas de conflitos armados nao
internacionais

O segundo, o direito de Haia, relaciona-se as treze convencgdes assinadas em

sua maior parte em 1907, regulando a guerra em si, estabelecendo e limitando os
tipos de armas que podem ser utilizadas em guerra, quem pode ser atacado
intencionalmente, quais os lugares atingiveis reciprocamente, bem como proibindo
métodos propensos a causar muito sofrimento ao inimigo, regulamentando,

inclusive, a chamada neutralidade'®:

15 . ~ . <. . . - ~ . .
As informagdes relacionadas a internacionalizagdo de Convencdes e Tratados Internacionais, deste trabalho,

foram colhidas junto ao site do Ministérios das Rela¢des Exteriores: www2.mre.gov.br
'® REZEK, 1998. p. 372 adverte que ha dois tipos de neutralidade. Uma relacionada com a situacdo concreta de guerra e outra
chamada como neutralidade permanente, perpétua ou convencional, quando séo obrigadas a conservarem-se neutras sob
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TITULO DECRETO N¢ DATA
Convencao Concernente as Leis e Usos da Guerra 10.719 04/02/1914
Terrestre( Com Regulamento Concernente as Leis e Usos da
Guerra Terrestres),1907
Convengao Relativa ao Rompimento das Hostilidades, 10.719 04/02/1914
1907
Convencao Concernente aos Direitos e Deveres das 10.719 04/02/1914
Poténcias e das Pessoas Neutras, no Caso de Guerra

Terrestre, 1907

Convengao Relativa ao Regime dos Navios Mercantes 10.719 04/02/1914

Inimigos no Comecgo das Hostilidades, 1907

Convencao Relativa a Transformacao de Navios 10.719 04/02/1914

Mercantes, 1907

Convengéo Relativa a Colocagao de Minas Submarinas 10.719 04/02/1914
Automaticas de Contato,1907
Convencao Concernente ao Bombardeamento por 10.719 04/02/1914
Forgas Navais, em Tempo de Guerra,1907
Convengao para a Adaptagdo a Guerra Maritima dos 10.719 04/02/1914
Principios da Convencéo de Genebra,1907
Convencao Relativa a Certas Restricdes ao Exercicio 10.719 04/02/1914
do Direito de Captura na Guerra Maritima,1907
Convengao Concernente aos Direitos e Deveres das 10.719 04/02/1914
Poténcias Neutras, nos casos de Guerra Maritima,1907

Convencao de Haia, 1907 10.719 04/02/1914

Alguns autores incluem uma terceira ordem na qual estaria incluido o direito
de Nova York com fins humanitérios, em razdo da forte atividade desenvolvida pela
ONU, no sentido de proteger os direitos humanos em periodo de conflito armado, do
qual destacamos a resolucao 2.444(XXIIl) de 1968, cujo titulo é “Respeito dos
direitos humanos em periodos de conflito armado”. (MELLO, 1997.p. 188) Embora
esta terceira ordem receba o titulo de Direito de Nova York, ndo significa que tenha
sido assinada nesta cidade. Isso se da porque ocorre no ambito e sob influéncia da
ONU, que tem sede em Nova York. Nessa linha de pensamento, duas convencoes

fariam parte desta terceira ordem, como exemplo:

qualquer circunstancia, por forca de normas expressas em tratados ou em constituigbes internas. Pertencem a este grupo os
paises Austria, Santa Sé e Suiga. Baseando-se principalmente no principio da neutralidade, os eleitores suigos rejeitaram em
1986, com 75% dos votos, a adesao do pais a Organizagédo das Nagdes Unidas, contra a recomendagao do Governo Federal e
do Parlamento.Quinze anos depois, em votagao historica realizada em 3 de margo de 2002, os Suigos decidiram por maioria
(54,6%) colocar um ponto final no isolamento, votando pelo ingresso da Suica na ONU. Sobre o tema neutralidade com maior
profundidade: MELLO, 2001. p. 1563-1569.
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TITULO DECRETO N¢ DATA

Convengéo sobre a Proibigdo do Desenvolvimento 2.977 01/03/1999
, Produgéo , Estocagem e uso de Armas Quimicas e sobre
a Destruicdo das Armas Quimicas Existentes no
Mundo,1993

Esta Convencao é composta de varios protocolos tais como:

TITULO DERETO N2. DATA

Protocolo sobre Proibicdes ou Restricbes ao 3.436 25/04/2000
Emprego de Minas Armadilhas e outros Artefatos
(Protocolo 1l Revisado em 3 de maio de 1996) anexado a
Convencao sobre Proibicbes ou Restricbes ao Emprego
de Certas Armas Convencionais que Podem Ser
Consideradas Excessivamente Lesivas ou Geradoras de
Efeitos Indiscriminados (Genebra ,10/10/1980

Convencao sobre Proibicdes ou Restricdes ao 2.739 20/08/1998

Emprego de Certas Armas Convencionais que podem ser
consideradas como excessivamente lesivas ou geradoras

de efeitos indiscriminados.(Em anexo:Protocolo sobre

Fragmentos Nao-Localizaveis — Protocolo |;Protocolo

sobre Proibicées ou Restricbes ao Emprego de Minas,

Armadilhas e outros Artefatos — Protocolo Il;Protocolo

sobre Proibi¢cdes ou Restrigdes ao Emprego de Armas

Incendiarias — Protocolo IlI

Protocolo Adicional a Convencéao sobre Proibicdes 25/04/2000
ou Restricoes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais que Podem ser Consideradas
Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos
Indiscriminados (Protocolo IV, intitulado Protocolo sobre

Armas Cegantes a laser

O Direito Internacional Humanitdrio é uma construgdo marcadamente
costumeira, portanto, resultado do acumulo de diversos e sucessivos momentos,
com surgimento formal simultdneo ao da Cruz Vermelha. Ele sé veio a ficar
conhecido como tal a partir das convencdes de Genebra de 1949, sendo certo que
sua expansao e seu aperfeicoamento devem-se, também, principalmente, ao Comité
Internacional da Cruz Vermelha, que é, na verdade, uma instituicdo internacional
que pratica o Direito Humanitario, e ndo um centro de estudos, razao pela qual se
consideram também como integrantes do Direito Internacional Humanitario,
inclusive, as convengdes que visavam a protecdo do Homem, anteriores a existéncia

destas convengdes e outros documentos, como as declaragdes multilaterais ou
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convencgoes, inclusive ja revogadas ou que nunca estiveram em vigor. Oportuno,

entdo, mencionar alguns documentos:

TITULO DECRETO N¢ DATA
Convencao para Melhoria da Sorte dos Feridos e 22.435 07/02/1933
Enfermos nos Exércitos em Campanha ,1929
Declaragao Relativa a Proibicao de Lancgar Projéteis e 10.719 04/02/1914
Explosivos dos Baldes, 1907
Convencao relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de 22 435 07/02/1 933
Guerra.(Revisao da Convencao de Genebra de 06/01/1906)

Convencgao sobre a Proibicao do Desenvolvimento, 7 734 01/04/1 976
Produgéao e Estocagem de Armas Bacteriolégicas (Biolégicas) e
a Base de Toxinas e sua Destruicdo,1972

Convencao sobre a Proibicao do Uso Militar ou Hostil de 07/1 0/1991
Técnicas de Modificagdo Ambiental,1976

Declaragao de Paris Sobre guerra maritima 1907 10 719 04/02/1914

Protocolo de Genebra sobre a proibi¢do do uso na 67.200 15/09/1970
guerra de gazes asfixiantes, Venenosos ou outros gazes e da
Armas Bacterioldgicas,1925
Convengéo Internacional sobre supresséo de atentados 4.394 26/09/2002
a bombas,2001

Com as mesmas ressalvas ja expostas acima, quanto ao Direito Internacional

Publico, terminamos a exposicao relacionada ao Direito Humanitario, propondo a
definicao deste ramo do direito com as licdes de MELLO, 1997. p. 137:“sub-ramo do
Direito Internacional Publico Positivo que integra o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, tendo por finalidade proteger a pessoa humana em conflitos aramados”
ou com a definicdo de DEL’'OMO, 2002. p. 281: “a reuniao de postulados, normas e
condutas, juridicas ou nao, empreendidas pelos seres humanos buscando a

diminuicdo dos danos provocados pela guerra” e, finalmente, com:

O direito humanitario ndo posiciona sobre o mesmo plano o
agressor e sua vitima, visto que ndo tem competéncia para tal. O direito
humanitario tem como fungédo, somente, a protecdo da pessoa humana,
excluindo toda consideracdo de natureza politica, militar, ideolégica,

religiosa, racial, econdbmica ou outra; o direito humanitario estabelece
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somente uma igualdade: qual seja aquela que se funda sobre o direito de
todas as vitimas de guerra a serem ftratadas conforme o principio
humanistico. Assim, nenhuma exigéncia de justica ou equidade podera ser
justificativa para que todos os acolhidos por um Estado, inclusive membros
das Forcas Armadas, sejam considerados criminosos somente por
pertencer a um pais reputado agressor.”( BUGINION, 2002. p. 533)"”

""e droit humanitaire ne met pas sur le méme plan I'agresseur et |a victime de I'agression car il n’a pas compétence pour cela;
le droit humanitaire a pour seule fonction la protection de la personne humaine em tant que telle, a I'exclusion de toute
considération de nature politique, militaire, idéologique, religieuse, raciale,économique ou autre; le droit humanitaire n’établit
qu’une seule égalité: c'est celle qui se fonde sur le droit de toutes les victimes de la guerre a étre traitées conformément au
principe d’humanité. En outre,aucune exigence de justice ou d’équité ne saurait justifier que tous les ressortissants d’'um Etat, ni
méme tous les membres de sés forces armées, soient considérés comme dés criminels du seul fait de leur appartenance & un
Etat reputé agresseur.
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1.3 - Direitos Humanos

Com o Direito Internacional Humanitario, surge a efetiva preocupacédo com o
ser 0 humano, separado da religido e do homem politico, fora do Estado, em carater
internacional, mas é um cuidado relacionado a uma situacédo especialmente dificil,
muitas vezes localizada e ndo continua da guerra®. Fora da beligeréncia, ou de
situacdes reconhecidas como tal, ndo havia, entdo, uma inquietacdo que se pudesse
dizer organizada ou consciente, entre Estados, sobre direitos humanos, embora ja
se trabalhasse na prote¢dao de uma ou de outra minoria. Os direitos humanos, como
tema e nova vertente da protecdo do ser humano através do Direito Internacional
Publico, vieram preencher essa lacuna, complementando a idéia de protecdo a

pessoa humana (MELLO, 1997. p. 1), também, em tempo de paz.

Foi com a Liga das Nacoes, criada apos a Primeira Guerra Mundial, com o
intuito de promover a cooperacdo, a paz e a seguranca internacionais, de forma a
condenar as agressdes externas contra a integridade territorial e a independéncia
politica de seus membros, bem como com a ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT que os Estados assumiram o compromisso de assegurar
condicOes justas e dignas de trabalho para homens, mulheres e criangas, sendo
estabelecidas sangbes econémicas e militares contra Estados que, porventura,
viessem a violar seus preceitos. Seu principal objetivo era promover a cooperacao
internacional e alcancar a paz e a seguranca internacionais. Junto com tais
organizacbes, vieram importantes contribuicbes para o chamado processo de

internacionalizacdo dos Direitos Humanos. (ARZABE; GRACIANO, 1998, p. 249)

1 Depois da metade do século XX outras organizagdes internacionais surgiram com preocupacdo humanitaria e espirito de
promover os direitos humanos, tal como Médicos Sem Fronteiras que foi criada em 1971 por um grupo de jovens médicos e de
jornalistas cuja maioria tinha trabalhado como voluntaria em Biafra, regido da Nigéria, que, no final dos anos 60, estava sendo
destruida por uma guerra civil brutal. A organizagdo apareceu com o objetivo de levar cuidados de saude para quem mais
precisasse, independentemente de interesses politicos, de raga, de credo ou de nacionalidade. No ano seguinte, o MSF fez
sua primeira intervengéo, na Nicaragua, apds um terremoto que devastou o pais. Hoje, mais de 15 mil profissionais trabalham
com Médicos Sem Fronteiras em cerca de 70 paises.
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Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e com o intuito de proteger os
seres humanos das atrocidades do Holocausto e das barbaridades cometidas pelos
nazistas contra os judeus, na Alemanha, surgiram as mais profundas preocupacdes
no que concerne a protecao internacional dos Direitos Humanos. Preocupacdes
essas que consistiam em afirmar que a soberania estatal encontrava-se limitada pelo
respeito aos Direitos Humanos, ndao sendo, portanto, totalmente absoluta. E foi
justamente essa preocupacdo que acabou por impulsionar o processo de
internacionalizagdo dos Direitos Humanos, culminando com a criagdo de normas de
protecao internacional que possibilitaram a responsabilizacdo do Estado no dominio
internacional, quando as instituigdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas na

tarefa de protec¢ao dos Direitos Humanos.

Podemos afirmar, portanto, que foi na Carta das Nagdes Unidas, de 1945, que
se aprofundou a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, no entanto, apesar de
conter, em seu bojo, enunciados que determinavam a importancia de defender, de
promover e de respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, ela nao
determinou o conteldo das expressdes contidas em seus enunciados, que s veio a
ser definido, com precisdao, com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, em 1948. (TRINDADE, 1991. p. 2)

Assim, em 1948, com a Carta Das Nacgdes, abandonaram-se os aspectos
territoriais, religiosos, linguisticos, étnicos, politicos e o proprio termo minoria para
tratar-se a questdo sob o novo angulo, mais ampla, portanto, da protecdo dos

direitos humanos, garantindo-se a teorica igualdade entre os seres.

Quando vemos a génese dos Direitos Humanos, observamos diversos autores

lancarem mao do Cddigo de Hammurabi (1690 a.C.), da Lei das doze tabuas, dos
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textos biblicos, do proprio Cristianismo e de eventos ocorridos na Inglaterra, como a
Magna Carta, outorgada por Jodo Sem Terra, em 1215, que previa a liberdade da
Igreja na Inglaterra, o livre acesso a Justi¢a, o devido processo legal, a liberdade de
locomocao, entre outros aspectos; o Habeas Corpus, em 1679, que previa soltura de
individuos presos por crime, desde que eles se comprometessem a comparecer e a
responder a acusacao perante o tribunal competente, mediante requerimento por
escrito dos prisioneiros ou que fossem reclamados por alguém; Bill of Rights, em
1689, imposta pelo Principe de Orange que fortalecia o parlamento, restringindo o
poder estatal, estabelecendo liberdade de eleicio de membro do parlamento,
imunidades parlamentares, consultas freqliientes ao parlamento e proibicdo de

suspensao de leis sem consentimento do parlamento.

Também vemos as norte-americanas: Declaracao de Virginia, 16/06/1776,
sua Declaracdo de Independéncia, 04/07/1776 e sua prépria Constituicdo de
17/09/1787 (MORAES, 1977. p. 25-28) e a Revolucao Francesa de 1789 e sua
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao e as Constituicdes francesas de

1791 e 1793.

Ocorre que essa perspectiva historica, em tal profundidade, tem em atencgéo
apenas a consagracao ou o reconhecimento dos direitos humanos no plano interno,
no espago juridico de cada pais. (TRINDADE, 1997. p. 275, volume ) A intermiténcia
desses debates, que partiram de uma concepcdo individualista dos direitos do
Homem para chegar a limitagdo do poder estatal, ou, talvez, a maior influéncia do
pais ou dos paises onde ocorreram os debates dessas questdes, é que levou a

discussao ao plano internacional.
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A perspectiva histérica ndo € o Unico caminho da evolugado doutrinaria e
espacial dos Direitos Humanos. (TRINDADE, 1998, p. 23) E preciso dizer que
atende, também, ao estudo dos Direitos Humanos a classificagdo pelas chamadas
fases, quer sob o angulo da internacionalizacdo, quer apenas sob o aspecto
doutrinario. Observamos que, embora essas fases obedegcam a uma certa ordem
temporal, o fato é que essa disposicao cronolégica é apenas superficial, uma vez
que o reconhecimento internacional, podemos observar, apresenta o aparecimento
dos direitos sociais, em varios paises, muito antes dos chamados direitos civis e
politicos (TRINDADE, 1991. p. 41), enquanto a ordem doutrinaria proposta sugere,
em primeiro lugar, os direitos civis e politicos. De fato, por um lado, esse critério
doutrinario tem em atencao principalmente uma separagdo quanto ao objeto. De
outro lado, os direitos civis e politicos realmente apareceram primeiramente no
tempo, enquanto os direitos sociais internacionalizaram-se antes dos direitos civis e
politicos. Nesse sentido, teriamos os Direitos Humanos de primeira geracao
(primeira fase), assim considerados os direitos civis e politicos, também chamados

de liberdades classicas, negativas ou formais, nascidos com o lluminismo.

Em seguida, teriamos os Direitos Humanos de segunda geracao, nascidos em
fins do século XIX e inicio do século XX, a partir de preocupacdes da nova classe
trabalhadora, surgidas com a industrializacdo, dos quais o0os mais destacados
documentos sdo a Constituicdo mexicana de 31 de janeiro de 1917, a Revolucao
Soviética de 1917, seguida pela declaracdo Soviética dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado, em 17 de janeiro de 1918, e a Constituicdo de Weimar de
11 de agosto de 1919, cuja énfase eram os direitos socioeconémicos (trabalho,
subsisténcia, amparo na doenca e na velhice), liberdade - concreta ou positiva - e a

igualdade.(MORAES, 1997. p. 45)
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Os direitos coletivos que consagram o principio da solidariedade ou da
fraternidade, consubstanciado em um meio ambiente equilibrado, na saudavel
qualidade de vida, no progresso, na paz e em tantos outros direitos difusos, como a
autodeterminacdao dos povos, sugerida por René Cassim em 1974, diante da
Academia de Direito Internacional, sdo os chamados direitos de terceira geracéo.

(ACCIOLY, 1998, p. 384)

Inspirados no livro “A Era dos Direitos”, de Norberto Bobbio, surgem os
direitos humanos de quarta geracao que seriam os direitos relacionados a ética e a
biologia, especialmente a genética, cuidando dos progressos da engenharia

genética. (BOUCAULT; ARAUJO, 1999, p.264)

Outra forma de ver a evolugao dos Direitos Humanos seria aquela oriunda da
separacao feita pela ONU, nos pactos de 1966, relacionados aos Direitos Civis e
Politicos e aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo os primeiros também
chamados de Liberdades Publicas ou de direitos liberais, exigiveis dos Estados,
porque estes se comprometem no pacto a torna-los efetivos, porém os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ndo seriam desde logo exigiveis, na medida em que
os Estados assumem apenas o compromisso de adotar medidas tendentes a

satisfazé-los.(SOARES, 2004, p.367-368)

Com a mesma intencdo, poderiamos palmilhar a evolugdo do sentido e do
conteudo dos Direitos Humanos, através do pensamento filoséfico, comegando pelo
lluminismo, passando pelo otimismo e pela confian¢a na ciéncia do Positivismo de
Augusto Comte, pelo extremo pessimismo de Sartre e seu existencialismo
(MONTORO, 1998, p. 4), sem nos esquecermos dos sabios ensinamentos de

Gandhi que nos lembra a relacdo de nossos eventuais direitos com a
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responsabilidade que devemos ter pelo mundo, assim, a um sé tempo, revelando

preocupacao com a natureza e com os nossos deveres. (GANDHI, 1996, p.197)

A ampliacdo e a transformacdo no tempo do que se entende por Direitos
Humanos dificultam a definicdo do que sejam Direitos Humanos, assim, repetimos
as ressalvas e as justificativas acima, quanto a utilidade da conceituacdo de
institutos juridicos, todavia é de pouca valia sua definicdo, quando admitimos a
historicidade dos mesmos. (BOBBIO, 1992, p. 5); (MELLO; TORRES, 1999, p.116)
Desta feita, apresentamos alguns conceitos de direitos humanos, comegando por

MELLO, 1997. p. 6: “Conjunto de normas que estabelece os direitos que os seres humanos

possuem para o desenvolvimento de sua personalidade e estabelece mecanismos de protecéo a tais

direitos;” e outras tais como:

“O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condigbes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana...”(MORAES,1997, p 39)

“Por direitos humanos ou direitos do homem sdo, modernamente,
entendidos aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de
ser homem, por sua prépria natureza humana, pela dignidade que a ela é
inerente. Sdo direitos que nao resultam de uma concessdo da sociedade
politica. Pelo contréario, sao direitos que a sociedade politica tem o dever de
consagrar e garantir’ (HERKENHOFF, 1994, p. 30)

Excluindo o aspecto do Direito Humanitario e dos Refugiados, podemos ver
que inumeros tratados foram assinados com a finalidade de proteger o ser humano,

dentre os quais apresentamos alguns dos quais o Brasil j& internalizou:

TITULO DECRETO N¢ DATA

Convencdo para a Prevencgdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, 30.822 06/05/1952
1948.
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Convengido Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. 06/07/1992
Convengdo Sobre os Direitos Civis e Politicos. 06/12/1992

Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José), 1969 06/11/1992
40

Convencdo Relativa a Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pacto 3.321 30/11/1999
de San Salvador),1998.

Protocolo Relativo a Pena de Morte de 1990. 2.754 27/08/1998
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas cruéis, 15/02/1991
desumanas ou degradantes, 1984.
Convencdo Relativa a luta contra a Discriminag¢@o no Campo do Ensino, 62.223 06/06/1968
1960.
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo 65.810 08/12/1969
Racial, 1965.

Convencio Relativa a Escraviddo 1953. 58.563 01/06/1966

Convencao suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do trafico de 58.563 01/06/1966
Escravos e das Institui¢des e Praticas andlogas a Escravatura ,1956.

Convencéo Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Civis a 31.643 23/10/1952

Mulher, 1948.
Convencdo Interamericana para Prevenir, punir e Erradicar a violéncia 31.643 23/11/1952
contra a Mulher de 1948,
Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacéo 89.460 20/03/1984
contra a Mulher 1979

Convencdo sobre a Discrimina¢do em Matéria de Emprego e Profissdo , 62.150 19/02/1968
1958

Convencio sobre a prote¢do de Representantes dos Trabalhadores, 1971 22/05/1991
Convengio de adogio do Estatuto Tribunal Pena Internacional ,1998" 2002

No Brasil, ha forte enfrentamento da questdo de direitos humanos iniciado

pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que instituiu o Programa Nacional de
Direitos Humanos em que sao propostas medidas ambiciosas, a curto, a médio e a
longo prazo, para o enfrentamento da violéncia urbana, da discriminagdo de toda
espécie e para a protecdo de menores e de adolescentes, de indigenas, de
mulheres, de imigrantes, de migrantes e de refugiados, dentre outros. (BRASIL,

1996, p. 15-41) Esse programa tornou-se obrigatério através do Decreto 1.904 de 13

“ Mencionado in: Fabio Konder Comparato , constante na bibliografia: COMPARATO, Fabio Konder.A Afirmacao Historica
dos Direitos Humanos.S&o Paulo, Saraiva,2003,p.448.
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de maio de 1996, confirmado e ampliado pelo Decreto 4.229, de 13 de maio de

2002.

A partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, houve a
continuidade dos planos e a implementacdo de diversas propostas langadas nos
Planos Nacionais de Direitos Humanos, através das Secretarias Especiais de
Direitos Humanos; de Politica de Promocéao da Igualdade racial e de Politicas para
as mulheres. InUmeras organizacbes nao governamentais existem com o propésito
de implementar e de promover regras e acdes relacionadas aos direitos humanos,
as quais, por sua vez, interagem em harmonia com diversas autoridades politicas e
com 6rgaos publicos como o Ministério Publico, as Procuradorias e as Defensorias

Publicas.

Como exemplos de implementacdo dos planos, podemos destacar o
programa de desarmamento e o de aperfeicoamento do controle sobre venda, posse
e uso de armas de fogo no pais, 0os quais se unificaram e depois se materializaram
através da Lei n. 10.826/03, modificadas sucessivamente pelas Leis 10.867/04 e
10.884/04, regulamentada pelo Decreto 5.123/04, bem como quanto aos objetivos
dos Planos Nacionais de Direitos Humanos tendentes a valorizagcdo e a inclusao
econbmica da populagdo negra brasileira, cujo conteudo tem se tornado realidade,
em parte, através da Lei 10.639/083 que inclui nos curriculos escolares,
obrigatoriamente, o ensino da Histéria da Africa e dos Africanos, a cultura negra
brasileira e sua participagdo na formagdo da sociedade nacional e ainda a
implementagéo de cotas nas instituicées de ensino e de acesso ao trabalho, que se

disseminaram por varios Estados da Federagédo. (HORA, 2002, p.16-19)
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No governo Lula, inclusive, sdo editados o Decreto n. 4.886/03 que institui a
Politica Nacional de Promocao de Igualdade Racial, o Decreto 4885/03 que cria o
Conselho Nacional de Promocao e Igualdade Racial e o Decreto 4.887/03,
regulamentando os direitos humanos das comunidades negras rurais,

remanescentes de quilombos. (SOUZA, 2004, p 4)

Ha de se acrescer a essas consideragdes o fato de que ja constava no
Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996, p. 33, o plano governamental de
propor projeto de Lei, criando o Estatuto dos Refugiados e a reformulacao da atual
Lei dos Estrangeiros, dentre outras medidas, a partir de sugestdes colhidas na 12
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ocorrida em 27 de abril de 1995.
(MILESI, 2003. p. 149) Observamos que o Estatuto dos Refugiados tornou-se
realidade com o advento da Lei 9.474/97, enquanto se examina no Ministério da

Justica anteprojeto de lei, visando a modificar a Lei dos Estrangeiros.
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1.4 — Surgimento e Localizacao Metodoldgica do Direito Internacional dos Refugiados

A Segunda Guerra e os crimes cometidos em seu nome nao causaram
apenas a internacionalizagdo e o fortalecimento da teoria e da idéia de direitos
humanos (aqui incluido o direito humanitario internacional que ganhou forca e novo
alento com o engajamento macico na luta pelos direitos humanos), mas também
militaram de forma importante e decisiva para o surgimento formal de uma nova
vertente da protecdo da pessoa humana: o Direito Internacional dos refugiados.

(ANDRADE, 1999, p.188)

Com essa nova visdo da mesma proposta, pensamos ndés, qual seja a
protecdo da pessoa humana, completa-se um quadro que comegou com a
perspectiva individual e egoista do ser humano contra 0 que 0 oprimia, mas que
também era disputa de poder ou estabelecimento (novas) de regras de um jogo,
para a verdadeira protecdo do ser humano em um determinado estado ou hipétese
(primeiramente do ser humano ferido em guerra ou por causa dela) e depois para o
ser humano abandonado por quem lhe devia protecéo, até chegarmos a protecédo do

ser humano apenas por ser humano.

Com efeito, no plano internacional, de maneira formal, primeiramente surgiram
os direitos humanitarios, seguidos pelo Direito Humano Internacional até o Direito
Internacional dos Refugiados. Historicamente e no plano interno, entretanto, surgiu
primeiro o direito humano, enquanto concepc¢ado individual egoistica ao qual
podemos nos reportar no antigo Egito e na Mesopotamia no terceiro milénio a.C.,
passando pela Grécia e chegando ao apice no Cristianismo. Esse mesmo direito
humano individual ganha contornos de disputa de poder, ou limitacdo de um poder

até entdo incontrastavel, em relacao ao ser humano.
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E primeiramente com o direito de guerra que o chamado direito Humano volta-
se ao ser humano, sem individualismo egoistico, mas simplesmente humanitario,
embora condicionado a alguma circunstancia. Essa manifestagéo voltada para o ser
humano sem qualquer valor individualista volta a acontecer quando do surgimento
dos debates relacionados aos sem patria, formal ou concretamente (porque

abandonados pelo Estado, por exemplo), ou seja, os refugiados.

Hoje a teoria dos direitos humanos abandona cada vez mais os valores
egoisticos existentes em seu surgimento, bem como o traco de limitagdo de poder
estatal para uma tese de protecdo do ser humano, por ser humano e possuidor de
uma dignidade. Neste caminho, acaba por tender a encampar as outras duas

vertentes da protecao a pessoa humana.

De fato, surgidos no meio estatal interno, os direitos humanos visavam a
enfrentar e a reduzir esse poder, garantindo aos nacionais e aos residentes
mecanismos contra 0s excessos do poder e garantias de ndo ingeréncias do Estado
na esfera individual (TRINDADE, 1997, p. 275), com regras que propiciassem o
desenvolvimento da personalidade humana e a possibilidade de interferéncia e de
participacdo da pessoa no poder estatal, a liberdade, a vida, a propriedade, o devido
processo legal, enfim, uma existéncia compativel com a dignidade humana. Sao as

géneses dos direitos humanos e nasceram no contexto de paz internacional.

Muitos desses direitos foram criados de movimentos e de revolugdes internas,
mas em um contexto de ndo guerra entre nacbdes para viger em situacdo de paz
nacional e de normalidade interna sem interferéncia de outros Estados. Sdo esses

0s mesmos direitos com que varios autores cunharam as mais diversas designacdes
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como direitos fundamentais, liberdades publicas, direitos do Homem, direitos da

pessoa humana, entre outros. (TRINDADE, 1997, p. 275-276)

Essa configuracdo de direitos humanos, na verdade, evoluiu a partir de sua
nao aplicagdo em tempo de guerra ou de anormalidade institucional interna. Com
efeito, nos momentos de sublevacao interna ou de guerra externa passou-se a nao
se observar a aplicacdo destes primados da protecdo do ser humano, com o
argumento de que naquele momento haveria um bem maior a ser protegido: o

Estado ou a Ordem interna contra um inimigo que seria comum interno ou externo.

Assim, nas situacdes de anormalidade e com o afastamento do sistema de
direitos humanos, a pessoa humana via-se abandonada, sem a protecado do Estado,
ou, algumas vezes, posta em condicbes de perigo ou de diminuicdo de sua
dignidade pelo proprio Estado e, outras vezes, perseguida pelo proprio Estado.

(SAADEH; EGUCHI, 1998. p. 475).

Nesse estado de coisas é que se viu a necessidade, inicialmente, de proteger
as pessoas envolvidas em combate da guerra, tais como os soldados e a populacao
civil atingida, que, durante a guerra ou por causa dela, tinham a sua dignidade
suprimida e nao lhes era oferecida a minima garantia dentre aquelas imaginadas

pelos direitos humanos.

Em razdo disso, surgiu o Direito Humanitario Internacional, conforme ja
examinamos acima, para estender a estes, ainda que em tempo de guerra, alguma

condicao de dignidade humana.

Posteriormente, verificou-se que a guerra criava grandes movimentacdes

populacionais de gente sem patria ou abandonada pelo Estado ao qual estava ligada
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pela nacionalidade ou pela residéncia. Esses contingentes humanos perambulavam
sem qualquer direito minimo, sem qualquer condigao digna possivel. Esta ai a raiz
do Direito Internacional dos Refugiados, conforme veremos abaixo com maior

profundidade.

Havia um certo complexo de normas internas que visavam a garantir a pessoa
humana um minimo de dignidade. Se, depois, pretendeu-se estender este minimo
de garantias de dignidade humana para fora dos limites do Estado nacional e para
pessoas que estivessem em determinadas condicdes, independente de sua
nacionalidade, entdo, estamos sempre falando da mesma coisa, qual seja, dos

direitos humanos.

Dai ser licito falar em direitos humanos lato sensu como aqueles que
englobam o Direito Humanitario Internacional, o Direito Internacional dos Refugiados
e os direitos humanos stricto sensu, como os direitos humanos originarios, internos,
vetustos, que agora, dada a sua internacionalizacdo, podem ser cobrados dos
Estados e por estes oferecidos aos nacionais ou ndo, em tempo de guerra ou de

paz. (SOARES, 2004. p 335-336).

O Direito Internacional dos Refugiados tem uma data formal para o seu
surgimento, assim como tem também uma histéria marcada pela perseguigéo, pelo
rechaco social e pelas dificuldades. No dizer do pesquisador, ha um surgimento
institucional e outro juridico. (ANDRADE, 1999. p 75) Para ndés, o direito

Internacional dos Refugiados tem raizes no asilo e no principio de “non

refoulement™®, fundamentado nos direitos humanos.

¥ Uma espécie de proibicdo de rechaco e envio de estrangeiro do interior de um pais para outro se sua vida ou sua liberdade
estivesse em perigo. Sobre o tema trataremos mais tarde em capitulo préprio.
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1.5 - Histéria e Aparecimento do Problema

A historia nos conta que a migragao forgcada existe ha muito tempo, da mesma
maneira que os esforgos internacionais para diminuir o sofrimento dessas pessoas

sempre estiveram presentes.

A posse de novas terras com a expulsdo das pessoas, entdo ocupantes, a
questao religiosa e as grandes catastrofes sdo as primeiras grandes responsaveis
pelas movimentacées de pessoas pelo mundo, posteriormente seguidas pelas
guerras e pelas convulsdes internas.

E preciso, no entanto, afirmar que se a perseguicdo, a fuga e o &xodo eram
verificados ja em tempos remotos, assim ndo se pode dizer em relagdo a insercao
dessas pessoas em outro lugar. Primeiro, porque, antes dos Estados, havia espagos

fisicos geograficos a serem preenchidos.

Segundo, ja com os Estados, via-se positivamente o aumento populacional
com acréscimo de pessoas oriundas de outros lugares, desde que economicamente
relevantes, além do aumento da mao-de-obra rural, militar e intelectual. Terceiro,
porque 0S casos excepcionais, que nunca foram numericamente importantes, eram

resolvidos satisfatoriamente, por via dos institutos do Asilo e da Extradigao®.

A preocupacado com a protecdo das pessoas expulsas ou obrigadas a deixar
seus lugares de origem, no entanto, s6 veio a surgir como resposta ao problema

causado com pela revolucao bolchelvique que resultou a dispersao pela Europa de

2 Asilo e Extradicao serdo tratados no capitulo sobre o Non Refoulement.
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imensos contingentes. Quando ocorreu a revolugdo de fevereiro de 1917%,
derrubando o czarismo, comecou a reforma agraria e todas as terras passaram a
pertencer ao Estado. Os proprietarios foram obrigados a deixar suas terras, o que
nao ocorreu pacificamente. Os russos socialistas, chamados vermelhos, e 0s russos
capitalistas, chamados brancos, deflagraram uma guerra civil. (MENEZES, 2002,

p.3-4)

Ao mesmo tempo em que isso aconteceu, 0s paises que perderam seus
investimentos, Inglaterra, Franca e EUA, aliados, apoiaram os “brancos” e o
resultado foram 22 milhdes de mortos. Em 1924, Lénin morreu e foi substituido por
Stalin®, que passou a perseguir todos os seus adversarios (principalmente os
adeptos de Trotsky?®), condenando centenas de milhares & morte e milhdes ao exilio

na Sibéria.

Neste quadro, ndo é demais observar que, ao que vigia na maioria da Europa,
abrigar os que fugiam de um regime politico-econdmico hostil parecia
estrategicamente util e moralmente superior ao regime repressivo comunista, razao
pela qual os democratas ocidentais entendiam que Refugiado era qualquer pessoa
gue escapasse de um pais comunista. Refugiado era um troféu e era um grupo de
pessoas necessitadas de protecdo, abandonadas e em fuga, mas também era um

prémio do regime capitalista. (MILESI, 2003, p. 201)

A Revolucdo Russa de Fevereiro (margo pelo calendario atual) foi um enorme movimento de massas que espontaneamente
rebelaram-se contra o czarismo. Nenhum partido as insuflou. Ao contrario, a grande maioria dos revoluciondarios militantes foi
surpreendida - acrescente-se que a maioria deles estava presa na Sibéria (como Stalin) ou no exilio (Lenin na Suica e Trotski
nos Estados Unidos). Como também foi espontanea a organizagdo de sovietes (conselhos) em todas as fabricas, reparticoes,
bairros e regimentos militares, que passaram a formar um poder paralelo.
2 Joseph Vissarionovich Djugashvli-Stalin,nasceu em 1879 e morreu em 1953 Politico e estadista russo comandou
E)sessoalmente a guerra contra a Alemanha nazista .

Leu Daudovich Bronstein , nasceu em 1879 na lanovka, Ucrénia e morreu em 1940.Responsavel pela Organizagao do
Exército Vermelho na Revolugéo Russa de 1917.
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E nesse diapasao que temos que lembrar, sempre, as verdadeiras causas da
institucionalizacado de certos direitos e as conquistas da humanidade que algumas

vezes tém pouco de altruistas. (BOUCAULT; ARAUJO, 1999. p.292)

De fato, com a revolugéo russa de 1917, fala-se em 1.500.000 a 2.000.000 de
pessoas que deixaram a Republica Soviética por varias razdes, tais como
econdmica, politica, militar e religiosa. Essas pessoas inicialmente foram assistidas
pela Cruz Vermelha, mas a grandiosidade da empreitada e as dificuldades legais

levaram a instituicdo humanitaria a pedir ajuda a Liga das Nacdes®.

A Liga das Nacoes, por seu conselho, criou o Alto Comissariado para os
Refugiados Russos, nomeando seu comissario o Dr. Fridjtjof Nansen®, cientista
noruegués e explorador do polo norte, que gozava de 6timas relacbes com governo
Russo, em 1° de novembro de 1921, prontamente reconhecido pela comunidade

internacional. (SAADEH; EGUCHI,1998. p. 470)

2| IGA DAS NAGOES ou SOCIEDADE DAS NAGOES criada em 28 de abril de 1919 durante a conferéncia de Paz que
encerrou a primeira grande guerra mundial. Tinha como propésitos a seguranga; a cooperagao econdmica, social e humanitaria
e a execugao de certos dispositivos acordados durante a Conferéncia de Paz (Tratados de Verssailles). Com sede em Genebra
na Suica, teve 32 paises membros originarios dentre eles o Brasil que internalizou o tratado através do decreto 3.875 de 10 de
dezembro de 1919. Os Estados Unidos nédo foram membros da Liga das Nagdes, (SEITENFUS, 1997, p. 85-92). A Liga teria
desaparecido em 1935 ao nado conseguir impedir uma guerra de agressdo movida pela Italia Fascista contra a Etiopia.

% Nasceu em 1861, morreu em 1930.Politico noruegués visitou a Costa Oriental da Groelandia em busca de exemplares
zooldgicos.No campo politico lutou pela separagao pacifica da Noruega em relagdo a Suécia. Foi professor de oceanografia
da Universidade de Cristaania , tendo realizado varios cruzeiros pelo Atlantico.
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| Direito Internacional dos Refugiados

2.1 Surgimento Institucional

Com a criacao do Alto Comissariado para Refugiados Russos, em 1921,
estava iniciada a fase institucional da protecdo internacional dos refugiados que,

alias, precede a fase formal.

Logo apoés a Primeira Guerra Mundial, em 1920, foi criada a Liga das Nagdes,
dominada pelos paises europeus colonialistas, Franca, Alemanha, Holanda e,
principalmente, Inglaterra, a principal poténcia da época. Criada em 1920, tinha
como finalidade promover a cooperacdo, a paz € a segurangca internacionais,
condenando agressdes externas contra a integridade territorial € as agressdes

contra a independéncia politica de seus membros.

A convencao da Liga das Nacgdes ainda estabelecia san¢cées econ6micas e
militares a serem impostas pela comunidade internacional contra os Estados que
violassem suas obrigacdes, 0 que representou uma redefinicdo do conceito de

soberania estatal absoluta.

Embora a Liga das Nacoes tivesse se preocupado com a protecdo de outros
grupos hostilizados no mundo, como, por exemplo, os Indigentes Estrangeiros, €
preciso dizer que foi, sobretudo, por meio dela que a comunidade internacional
iniciou o enfrentamento do problema mundial representado pelos refugiados.

(ARAUJO; ALMEIDA, 2001. p. 123)
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A necessidade de se criar uma Instituicdo para protecdo dos Refugiados
percebeu-se logo que iniciados os trabalhos, uma vez que, desde entdo, verificam-
se, as principais dificuldades que acompanham os Refugiados até os dias de hoje.

Por um lado, uma é a condigcdo de apétrida, de jure, estabelecida de uma hora
para outra. De fato, o governo russo de maneira inédita, através de decretos de 28
de outubro, de 15 de dezembro de 1921 e de 29 de outubro de 1924, retirou a
nacionalidade dos que se encontravam fora do pais, por discordarem do regime, dos
que partiram sem autorizagdao das autoridades soviéticas, dos que participaram de
atividades, militares ou nao, contra o governo soviético e dos que nao optaram pela
nacionalidade soviética. (ANDRADE, 2001. p 36-37) Esse mecanismo ainda hoje é

utilizado por governos surgidos da forca e da intolerancia.

De outro lado, havia a desnacionalizacdo de fato, ou seja, o abandono, e
muitas vezes a perseguicao, por parte do pais de origem em relacdo aos seus

nacionais, que, ao contrario, deveria protegé-los. Fato também verificado ainda hoje.

Sem que tivessem a nacionalidade reconhecida por algum pais, nao
possuiam um documento, valido, que os identificasse, tornando-se indocumentados
aonde quer que fossem, o que também os impedia, em conseqléncia, de serem
recebidos e de serem repatriados, porque nao tinham uma origem nacional legal.

(ANDRADE, 1999. p. 81)

Nesse clima politico e social, o Alto Comissariado para Refugiados Russos,

por seu comissario, instituiu em julho de 1922, em uma conferéncia em Genebra,
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com a aquiescéncia de 53 paises, o Certificado de ldentidade para Refugiados

Russos, que ficou conhecido como passaporte Nansen. (ANDRADE, 1999, p. 78)

O sucesso da iniciativa levou a Liga das Nacdes a convidar o Dr. Nansen, por
seu Alto Comissariado, em setembro de 1923, a estender o sistema de protecéo
juridica aos arménios que residiam na Turquia e de la foram expulsos, apés o fim da
Primeira Guerra Mundial, somando mais 300.000 espalhados, entdo, pela Siria,
Iraque, Chipre, Palestina, Grécia, Bulgaria e por outros paises europeus, sendo que
os Certificados de Identidade para os Refugiados Arménios foram expedidos em

1924. (ANDRADE, 1999, p. 80)

Posteriormente, em 1926, através de um novo ajuste acordado por apenas 23
paises, resolveu-se, e de fato expediu-se, um documento que serviu para russos e
para arménios, denominado Certificado de Identidade para Refugiados Russos e

Arménios. (ANDRADE, 2001, p. 51)

Com o objetivo de uniformizar a populacdo de seu Estado, o governo turco
expulsou aproximadamente 30.000 assirios e assirio-caldeus (que lutaram contra os
turcos durante a primeira guerra), além de 150 turcos considerados amigos dos
aliados. Da mesma maneira que se deu o caso dos arménios, o Alto Comissariado,
liderado pelo Dr. Nansen, teve o seu mandato estendido para incluir, sob sua
protecdo, os refugiados turcos, assirios, assirio-caldeus e assimilados, através do

ajuste de 1928.
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Em 1930, com a morte do Dr. Nansen, a Liga da Nacdes criou o Escritorio
Internacional Nansen para Refugiados, estabelecido somente em 1931,
subordinado ao conselho da Liga e com a finalidade de dar continuidade aos
trabalhos desenvolvidos pelo denominado Alto Comissariado para os Refugiados
Russos.

Os acontecimentos dessa década, no entanto, ndo permitiram que o Escritério
Nansen assumisse, de fato, todas as competéncias do Alto Comissariado para

Refugiados Russos.

A forte pressao politica sobre a combalida Liga das Nacdes pela entao URSS
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), que era produtora de grande nimero
de refugiados, para que se diminuissem os trabalhos em favor dos refugiados e
uma nova onda de pessoas em fuga e abandonadas pelo Estado de origem, agora
provenientes da Alemanha, foram as duas principais causas que fizeram com que o
Escritério Nansen ndo conseguisse realizar todos os planos tracados pelos seus
idealizadores. Somem-se a estas as dificuldades econémicas surgidas na época que
fizeram diminuir consideravelmente as verbas de caridade, bem como o declinio

moral da Liga nas Nacdes.

Nao obstante todas as dificuldades, pode-se contar como uma das mais
positivas acdes do Escritério Nansen a sua participacao na protecao aos Refugiados
do Saar. Esta regido, prestes a voltar a administracdo da Alemanha, organizou um
plebiscito para que seus habitantes pudessem escolher entre 0 dominio da Francga e
o dominio da Alemanha. O resultado foi a fuga de sete mil pessoas acolhidas pelo

Escritério Nansen, para as quais, inclusive, foi emitido o Certificado de Identidade
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para os refugiados do Saar, em 1935, com as mesmas caracteristicas e com os
mesmos direitos concedidos aos anteriores refugiados russos e arménios.
(ANDRADE, 1999. p. 91-92)

Antes, porém, a partir dos trabalhos desse Escritério, surgiu a Convencgao
Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados de 1933, assumida por apenas
oito Estados. Essa convencédo nao definiu o que seja refugiado, mas positivou a
recomendacgédo e o principio costumeiro do Non Refoulement, conforme artigo 3° do

referido Estatuto.

A década foi intensa e movimentada, fruto da politica do Partido Nacional-
Socialista, liderado por Adolf Hitler, na Alemanha. Neste contexto, surgiu um novo
grupo de pessoas a viver em condi¢des dificeis em razao do abandono da protecao
do pais de origem. Eram os judeus alemaes nao arianos e opositores ao regime.
Desta vez, entretanto, o Escritério Nansen nada poderia fazer, na medida em que os
Estados que sistematicamente violavam os direitos humanos de seus nacionais
trabalhavam pelo fim do Escritorio, além de que a Alemanha pressionava, enquanto
membro da Liga das Nagdes, para o ndo reconhecimento dos judeus alemaes como

refugiados.

Essa foi a razdo pela qual a Liga das Nacdes criou uma administracdo ad hoc
com sede em Londres, procurando assegurar aos perseguidos um lugar, além mar,
(para os novos refugiados) (SAADEH; EGUCHI, 1998, p. 471) optando pela criacao,
em 1938, de uma nova e paralela estrutura de protecao dos refugiados. (ANDRADE,

1999. p.94) Trata-se do Alto Comissariado para os Refugiados Judeus
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provenientes da Alemanha, mais tarde, ampliado para atender os judeus

provenientes da Austria, em 1938. (SAADEH; EGUCHI, 1998, p. 471)

Nesse mesmo ano de 1938, seguindo sugestdo da Noruega, a Liga das
Nacoes decidiu acabar com o dualismo no tratamento aos refugiados e extinguiu o
Escritério Nansen e o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus provenientes da
Alemanha e da Austria, unificando os 6rgdos no Alto Comissariado da Liga das
Nacoes para Refugiados, através de cinco resolugcdoes da Assembléia da Liga das

Nagoes, em Genebra, em 30 de setembro de 1938.

A corrida militarista da Alemanha nazista, que culminou com a Segunda
Guerra Mundial, fez com que a Liga das Nacdes perdesse a propria razao de existir,
mas criava-se ali, a partir da lideranca dos Estados Unidos da América do Norte, a

idéia de uma outra reunido de paises através de érgao estranho a Liga.

Antes mesmo da criacao desse novo 6rgao, que viria a ser a ONU e sob a
influéncia dos Estados Unidos, que nao faziam parte da Liga das Nagdes, foi criado
o Comité Intergovernamental para os Refugiados, no mesmo ano de 1938 e
paralelo ao Alto Comissariado da Liga, com o propdsito de preparar a criagdo de um
orgao permanente de protecao aos refugiados, com sede na Europa, e a imediata

ajuda aos refugiados alemaes. (ANDRADE, 1999, p.103)

Em nova conferéncia de Estados, também convocada pelos Estados Unidos,
desta vez nas Bermudas, ocorrida de 19 a 29 de abril de 1943, estendeu-se a
competéncia do Comité Intergovernamental para os Refugiados, para incluir pessoas

que, por forca dos eventos ocorridos na Europa, tivessem de deixar seu pais de
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residéncia porque sua vida e sua liberdade estavam em perigo devido a sua raga,

religido ou opiniées politicas.

Ao mesmo tempo em que se estendia a competéncia do Comité
Intergovernamental criava-se a Administracao das Nacoes Unidas para o
Socorro e a Reconstrucao, um acordo assinado por 44 paises em 09 de novembro
de 1943, ou UNRRA (sigla em inglés para United Nations Relief And Rehabilitation
Administration) (ANDRADE, 1999, p. 107) ou ANUAR, como prefere o ACNUR
significando  Administracao das Nacoes Unidas Para o Auxilio e
Restabelecimento. (ACNUR, 2001, p. 14) Esta entidade foi criada também sob os
auspicios do Governo Norte-Americano, sob a égide do embrido do que viria a se
chamar Nagdes Unidas® e com a finalidade de atender as pessoas fugitivas (civis
deslocados), nacionais dos Paises Aliados, aptos a serem repatriados, e acabou

sendo extinta juntamente (mesma data) com o Comité Intergovernamental.

Em abril de 1945, antes mesmo do final da Segunda Grande Guerra,
representantes de 51 paises reuniram-se em San Francisco, nos Estados Unidos, e
redigiram a Carta das Nac¢des Unidas. Em outubro do mesmo ano, China, Estados
Unidos, Franga, Reino Unido e a antiga Unido Soviética ratificaram a carta e

ganharam assento permanente no Conselho de Seguranca.

%NACOES UNIDAS simplesmente ou Organizagdes das Nagdes Unidas - ONU, nome oficial, foi criada em 26 de junho de
1945, com a assinatura da Carta de Sao Francisco, para perseguir quatro principais objetivos como manter a paz e a
seguranga nacionais, desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes com base na igualdade de direito e na
autodeterminagao dos povos, cooperar internacionalmente para resolver os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitario e promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo.S&o cinquenta e um membros originarios, incluidos aqui os 26 paises que assinaram a Conferéncia de
Washington de 1° de janeiro de 1942. O Brasil, membro originario, promulgou a Carta através do decreto 19.841 de 22 de
outubro, de 1945, (SEITENFUS, 1997. p. 107 — 118).
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No ano seguinte, Nova York conquistou o direito de sediar a ONU, que teve
como primeiro secretario-geral o noruegués Trigve Lie?’. Em 1947 a organizagédo
criou sua bandeira: azul com todos os paises vistos do pdélo Norte envolvidos por

dois ramos de oliveira, simbolizando a paz.

Com efeito, a ONU nasceu preocupada com os refugiados. Com o fim da Liga
das Nacgdes e o0 consequliente desaparecimento, em 1946, do seu Alto comissariado,
o Comité Intergovernamental assumiu suas funcdes em 1946 até o ano de 1947,
quando também foi extinto juntamente com o UNRRA. J& sob os auspicios da ONU
e com as mesmas funcées acumuladas de todos os 6rgaos que substituia foi criada

a Comissao Preparatdria da Organizacao Internacional Para Refugiados.

Com o fim da Il Guerra Mundial e com a criacao da Organizagdo das Nacoes
Unidas, surgiu, no seio desta Uultima, a Organizacao Internacional para
Refugiados, aproveitando-se da experiéncia dos 6rgaos anteriores criados no seio
da Instituigdo, quais sejam o Comité Intergovernamental e a Unrra. Estabeleceu-se a
Organizacao Internacional para os Refugiados com as competéncias somadas,
antes outorgadas ao Comité Intergovernamental, ao Alto Comissariado da Liga e a

Unrra, em 20 de agosto de 1948.

A Organizagao Internacional para Refugiados nasceu em 1948, com data
prevista de encerramento para 30 de junho de 1950, mas encerrou suas atividades

somente em 28 de fevereiro de 1952.

Nao obstante, em dezembro de 1949, antes do fim do mandato formal da

Organizacao Internacional para Refugiados e bem antes do efetivo fim das

# Trigve Halvadan Lie ,noruegués, advogado.Ministro da Justica de 1935 a 1939 , Ministro do Comércio de 1939 a 1940 e
Ministro de Assuntos Exteriores de 1940 a 1945. Neste ano foi eleito Secretario Geral da ONU,reeleito em 1950, renunciando
em 1953. Foi importante na admisséo da Republica Popular da China na ONU.
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atividades da referida organizacao, discutiu-se na Assembléia Geral da ONU a

criacao de um organismo que a sucedesse.

Essas instituicdes e o esforco da humanidade em prol dos refugiados nao
estdo todos representados nos 6rgaos aqui citados. Como se disse em varias
ocasides deste trabalho e ainda se dira, a visdo dos direitos humanos que permeiam
nossos autores, governos e universidades é aquela oriunda da forca politica dos

europeus e dos americanos.

Nesse sentido, o proprio ACNUR reconhece que nao atua fortemente em
situagdes igualmente sérias, como no caso dos refugiados palestinos e tibetanos,
que sao protegidos por outras instituicbes (embora as vezes financiadas, como o
Organismo de Obras Publicas e Socorro aos refugiados da Palestina no Préximo
Oriente - UNRWA (ACNUR, 2001, p. 4) e Bureau Tibet de DALAI LAMA em Nova
Délhi, na india (ACNUR, 2001, p. 67), respectivamente, e, finalmente, a UNKRA —
agéncia das Nacbes Para a Reconstrucao da Coréia, que prestou auxilio a muitos

deslocados em fungéo da Guerra da Coréia. (ACNUR, 2001. p. 24)
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2.2 - ACNUR - Alto Comissariado Para Refugiado Das Nacoes Unidas

Em 14 de dezembro de 1950 foi criado como 6rgdo subsidiario® da ONU o
ACNUR — ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
nos termos da resolucdo 428 de sua Assembléia Geral, concentrando em um sé
organismo e uniformizando o tratamento internacional ao problema da protecao aos
refugiados no mundo. (SAADEH; EGUCHI, 1998, p. 498) O ACNUR hoje esta

presente com mais de 300 escritorios em 120 paises.

Com sede em Genebra, possui um Comité Executivo composto de
representantes de 53 Estados. Este Comité supervisiona o orcamento e fornece os
principios gerais a organizagdo. Para exercer o seu papel no mundo, o ACNUR se
faz representar por escritérios continentais, sub-regionais e nacionais e por parceiros

junto a sociedade civil e aos 6rgaos da propria ONU relacionados a sua finalidade.

Com orgamento de mais de um 800 milhdes de dblares em 2003, tendo
chegado, no ano de 2000, a 1,3 Bilhdes de délares, o ACNUR conta apenas com a
contribuicdo voluntaria dos paises e das organizagdes nao governamentais e do
publico em geral, os quais ja contribuiram com 30 milhdes de délares quando dos

acontecimentos de Kosovo e Timor Leste®. Para efetiva implementacdo de seus

2 A carta das Nacdes unidas em artigo 22 estabelece que a Assembléia Geral podera criar os 6rgaos Comissariados e os
Programas.

# Kosovo sempre integrou a Sérvia. Os sérvios vivem na regido desde o século VII, quando o primeiro reino foi formado no
local. Os sérvios perderam a independéncia para os turcos em uma batalha em Kosovo em 1389. Até entdo, Kosovo era a
semente da histéria, da cultura e da heranga. Até hoje é considerada a Jerusalém sérvia. La existem mais de 1,2 mil igrejas
ortodoxas sérvias e monastérios. O Exército de Libertacdo de Kosovo quer a independéncia dessa regiao que é
majoritariamente composta de albaneses. As hostilidades duraram de 1998 a dezembro de 2000

O anuncio a 4 de Setembro de 1999 de que cerca de 80 por cento dos eleitores timorenses tinham rejeitado a autonomia sob
soberania Indonésia em 30 de Agosto e desejavam separar-se da Indonésia iniciou um rastilho de violéncia. Essa violéncia sé
foi possivel porque as milicias pré-autonomia possuiam armas de fogo e mais ninguém possuia. Essas milicias ndo estavam
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projetos, vale-se da sociedade civil através principalmente das organizacées nao
governamentais nos processos de integracéo dos refugiados nos paises de acolhida
ou nos proprios paises dos refugiados quando de sua reintegragdo. (ACNUR, 2001,
p. 173).

Ao ACNUR foram designadas funcbdes primordiais para buscar solucdes
permanentes para os problemas dos refugiados, com um trabalho humanitario,
social e apolitico.(ACNUR, 2001, p. 22) Fornecendo amparo legal e material
especificados como alimentagdo, agua, abrigo e assisténcia médica, o ACNUR
protege os refugiados fisicamente e contra o regresso forcado aos paises onde os
mesmos correm perigo ou foram abandonados. Essas atividades tiveram inicio em
1° de janeiro de 1951, por via de um mandato inicial de 03 anos, sendo seu primeiro

encarregado o Dr. Gerrit Jan van Heuven Goedhart*. (BARBOSA, 2004, p. 14)

Dentre as fungdes do ACNUR, os doutrinadores defendem que esta incluido o
poder ou a capacidade de assinar acordos ou tratados. Sobre a discussao, ha duas
correntes: uma, denominada interpretacao restritiva, defende que a ONU criada pela
Carta das Nacbes Unidas ndo € uma entidade independente dos Estados, seus
criadores e, portanto, os poderes ali inseridos sé poderiam ser modificados por novo
acordo entre os Estados e nao por resolugées da assembléia Geral da ONU. Uma
segunda teoria, denominada interpretacao extensiva, propugna de um lado que a
Carta das Nacdes Unidas estabelece apenas as mais importantes metas da ONU,
podendo esta atuar livremente dentro desses parametros. Ainda dentro da teoria

extensiva, ha uma segunda posicdo que defende que na Carta das Nacbes ha

obviamente formadas para defender a populagdo contra depredagdes de guerrilhas independentistas e dos grupos de
juventude, mas sim para tentar intimidar os timorenses a apoiarem a continua integragéo de Timor a Indonésia

® Holandés, foi jornalista e jurista. Foi o primeiro Alto Comissario das Nagées Unidas para os Refugiados de 1951 a 1956.Foi
em sua gestdo que o ACNUR ganhou o prémio Nobel da Paz em 1954.
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poderes implicitos. Esta teoria foi € mais aceita pelos doutrinadores.(JUBILUT, 2003,

p. 154-155).

Assim, a ONU, embora néao tivesse recebido poderes expressos na Carta,
recebia-os implicitamente a medida que fossem essenciais ao desempenho de suas
funcdes. Com esse entendimento, acredita-se que a ONU possa delegar sua
capacidade de celebrar tratados ao 6rgao que cria, como é o caso do ACNUR. Da
mesma forma, pode o ACNUR estabelecer acordos com organizagcdes nao-
governamentais mesmo considerando que estas ultimas nao sejam necessariamente
sujeitos de direito internacional. Isso se da em razao da interpretacdo combinada

dos artigos 1°, 10° e 20° do préprio Estatuto do ACNUR?®".

Inicialmente pensada para atender aquelas pessoas individualizadas pela
Convengédo de 1951%, ou seja, o refugiado, sob a conceituagdo classica, a
organizacao vem, ao longo dos anos, alargando o que se entende por refugiados
para emprestar auxilio a pessoas e a grupos ndao enquadrados na perfeita definicao

do termo refugiado.

Dessa maneira € que o ACNUR, além de trabalhar com os refugiados
propriamente ditos (pessoas desterradas e reconhecidas como refugiados), também

intervém quanto aos Repatriados, ou seja, refugiados, assim reconhecidos ou nao,

3 “Artigo 1° ~ - O Alto Comissariado da Nagdes Unidas para Refugiados, atuando sob a autoridade da Assembléia Geral,
assumira a fungao de proporcionar protegéo internacional, sob os auspicios das Nagdes Unidas, aos refugiados que reinam
as condicoes previstas no presente Estatuto e de encontrar solugdes permanentes para o problema dos refugiados, ajudando
0S governos e, sujeito a aprovagdo dos governos interessados, as organizagdes privadas a fim de facilitar o repatriamento
voluntario de tais refugiados ou a sua integragéo no seio de novas comunidades”

“Artigo 10° - O Alto comissariado administrara quaisquer fundos, publicos ou privados, que receba para assisténcia aos
refugiados, e, se apropriado, organismos publicos, que considere mais aptos para administrar tal assisténcia”

“Artigo 20° — o Alto Comissariado sera financiado pelo orgamento das Nagdes Unidas. Salvo decisdo posterior em contrario,
por parte da Assembléia Geral, nenhum encargo, para além das despesas administrativas referentes ao funcionamento do Alto
Comissariado, serd imputado ao orgamento das Nagdes Unidas e todas as outras despesas referentes a atividade do alto
Comissariado serao financiadas através de contribui¢des voluntarias”

¥ Assunto que sera tratado mais adiante em capitulo proprio.
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que retornam ao seu pais de origem, no sentido de contribuir para a sua recolocacao
na sociedade. Da mesma forma quanto aos deslocados internos, sendo assim
designados aqueles seres humanos constrangidos dentro do préprio pais e que nao
gozam da protecdo do Poder Estatal local. Assim também em relagdo aos
requerentes de refligio e aos apatridas.

Quanto ao reassentamento, cabe destacar, neste ponto, que o recebimento
de refugiados nestas condicdes é uma decisao unilateral do pais que concede a
protecdo. Para tanto, é necessario que cada pais realize um acordo com o ACNUR,
indicando as condigcdes em que recebera os refugiados e garantindo a participacao
em todo o processo do Alto Comissariado. (MILESI, 2003, p.157) O Brasil assinou
um ACORDO MACRO para reassentamento de refugiados com o ACNUR em 10 de

agosto de 1999.

Com a finalidade primeira de prover solu¢des duradouras aos refugiados, tais
como a repatriagédo voluntaria dos refugiados no momento e na circunstancia em que
isso seja possivel ou a definitiva integracdo nos paises onde procuraram o refugio e,
nao sendo isso possivel, o reassentamento em um outro pais que queira recebé-los,
segundo a escolha possivel dos préprios refugiados, ha agora um intenso trabalho
do ACNUR no sentido de prevenir as situagdes que possam vir a gerar refugiados,
ou grandes movimentacdes populacionais através do encorajamento dos Estados
nacionais na implementacdo dos instrumentos internacionais de protecao dos
direitos Humanos e, quando for o caso, instando beligerantes a solucéo pacifica dos

conflitos.
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2.3 - Surgimento Formal do Direito Internacional dos Refugiados

Formalmente, o Direito Internacional dos Refugiados nasceu com a
Convencao de 1951. Em 28 de julho de 1951, foi adotada pela ONU a Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados que sé entrou em vigor em 21de abril de 1954.
(ACNUR, 2004. Item “b” 5) No Brasil, essa convengéao foi internalizada em 28 de
janeiro de 1961, através do Decreto n. 50.215, com opcéo do artigo 1° Segéo “b”,
inciso ‘a’ e exclusao dos artigos 15 e 17. Em relacao a essa Convencao, teria havido
outros dois decretos, internalizando-a, conforme observa SOARES, 2004.p. 398-399.
Seriam os Decretos 98.602 de 19 de dezembro de 1989 e 99.757 de 03 de

dezembro de 1990.

O decreto de dezembro de 1989 teria sido editado para suspender a proibicao
de vigéncia de partes da Convengdo de 51, artigos 15 e 16, que concediam
tratamento mais favoravel aos Refugiados do que aos nacionais e demais
estrangeiros relacionados a Direitos de Associacao, a sindicalizacéo e a profissdes

assalariadas.

O Decreto de dezembro 1990 teria restabelecido a vigéncia integral da
Convencao de 51, nos termos pactuados pelo Brasil, quando da assinatura do
protocolo de 67. A observacao, no entanto, sé tem importancia pratica em relacéo a
vigéncia dos proprios artigos 15 e 17 e quanto a reserva geografica, porque, em
relacdo a todo o resto da convencgéo, ndo houve solugdo de continuidade, ou seja,
vigeu ininterruptamente, desde o Decreto de dezembro de 1961. Veja-se que, se

considerarmos a vigéncia interna, a partir do Decreto de dezembro de 1990, n.

50



99.757, muitos Refugiados seriam prejudicados na medida em que no Brasil as
reservas temporal e geografica foram extintas antes dos citados decretos de 1989 e

1990.

Com efeito, esse Estatuto estabelece o conceito de Refugiado como sendo a
pessoa que, “em virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
devido a fundado temor de perseguicdo por motivo de raga, de religido, de
nacionalidade, de participacdo em determinado grupo social ou de opinides politicas,
esteja fora de seu pais de nacionalidade e nao pode ou, em razdo de tais temores,
nao queira valer-se da protecado desse pais; ou que por carecer de nacionalidade e
por estar fora do pais, onde antes possuia sua residéncia habitual ndo possa ou, por
causa de tais temores ou de razdes que nao sejam de mera conveniéncia pessoal,
ndo queira® regressar a ele”.

Significa isso que refugiados eram somente aqueles que fugiam dos
acontecimentos passados na Europa até 01 de janeiro de 1951. Havia aqui,
portanto, determinantes geografica e temporal.

E preciso lembrar, por oportuno, que a reserva geogréfica estabelecida no
Estatuto dos Refugiados era uma faculdade, uma opcéo a ser exercida pelos paises
signatarios da Convencdo de 51, nos seguintes termos: a) “Acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”, ou b) “Acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”. O Brasil como se
disse optou pela definicdo “b” do paragrafo 1°, se¢do B do artigo 1° da Convencgéo

de 51.

BA palavra queira foi colocada na convencéo tendo-se em mente a situagao dos judeus: em fungdo das atrocidades cometidas
contra eles na Segunda Guerra Mundial, entendeu-se que mesmo que eles pudessem voltar para seus Estados, muitos nao
gostariam de fazé-lo, o que seria compreensivel, e que a comunidade internacional deveria respeitar tal desejo e nao forga-los
a regressar para um local que poderia ser uma recordagéo constante dos horrores que sofreram. (JUBILUT, 2003. p. 67)
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O protocolo Relativo ao Estatuto dos refugiados, apds apreciacao pela
assembléia Geral da ONU, foi aberto para adesdo em 31 de janeiro de 1967,
entrando em vigor somente em 04 de outubro de 1967. (ACNUR, 2004. ltem “C” 8)
No Brasil esse protocolo foi internalizado em 08 de agosto de 1972 através do

Decreto 70.946

Esse protocolo desconsiderava a data limite de 01 janeiro de 1951, prevista,
na Convencao de 1951, extirpada, entdo, ficava a reserva temporal do ordenamento
patrio. A reserva geogréfica, no Brasil, foi suspensa em 19 de dezembro de 1989.

(SOARES, 2004. p. 398)

A partir da convencao da OUA (Organizacdo da Unidade Africana), na qual se
regula a especificidade dos aspectos do problema de refugiados na Africa, aprovada
em 10 de setembro de 1969, entrando em vigor em 20 de junho de 1972 , momento
em que se abandona a classica visao do refugiado como alguém fugindo de uma
insuportavel violéncia (esta descrita por um tratado) e abandonado pelo estado de
origem ou de residéncia habitual para uma visdo de situacdo coletiva que ameace
individualmente, deixou-se de pensar que o refugiado poderia sempre ser tratado
caso a caso, como se fosse a concessdo de um asilo coletivo, tal qual se pensara

quando da convencéo de 51. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001. p. 161)

A Declaracdo de Cartagena das indias, Coldmbia, sobre os Refugiados de
1984, aplicavel aos paises da América Latina, em sua terceira concluséo,

recomenda que se proceda a uma definicido de Refugiados, de maneira que se
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incluam as pessoas que fugiram de seu pais, porque “sua vida, sua seguranga ou
sua liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressao
estrangeira, pelos conflitos internos, pela violagdo macica dos direitos humanos, ou
por outras circunstancias que hajam perturbado a ordem publica”, incluidos ai os

elementos constantes na definicdo da convencao de 51 e do Protocolo de 67.
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2.4 - Evolucao da Definicao do Termo Refugiado

Até a definicdo de Refugiados dita ampliada, que toma para si os termos
ditados pela convencao de 51, sem as reservas geograficas e temporais, acrescidas
da inovagdo trazida pela Declaracdo de Cartagena das indias, Coldmbia, foi um
longo tempo e ndo se disseminou pelo mundo, posto que somente é admitida nas
Américas e na Africa. Um caminho que comeca com uma especificidade
inadequada, mas 0til no momento de sua criagdo como aquela ditada pelo Ajuste
Relativo a Expedicdo de Certificados de Identidade para Refugiados Russos de
1922: “pessoa de origem russa que ndo adquiriu outra nacionalidade” (ANDRADE,
1999. p. 78)

Continuando, temos o Ajuste Relativo a Expedicdo de Certificados de

Identidade para Refugiados Russos e Arménios: (ANDRADE, 2001. p. 52)

Russos: toda pessoa de origem russa que ndo goze, ou que no
mais goze, da protecdo do governo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade.

Arménios: toda pessoa de origem Arménia, preteritamente cidada do
Império Otomano, que ndo goze, ou que ndo mais goze, da protegcdo do

governo da Republica Turca e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade.

O ajuste Relativo a Extensdao a Outras Categorias de Refugiados de certas
Medidas tomadas em favor dos Refugiados Russos e Arménios, em relacdo aos

Assirios e Turcos, acrescentou: (ANDRADE, 1994, p. 70)

“‘toda pessoa de origem Assiria ou Assirio-caldaica,e também por
assimilagdo, toda pessoa de origem Siria ou curda, que ndo goze, ou ndo
mais goze, da protecdo do Estado ao qual ela pertenceu preteritamente

pertenceu e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade.
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toda pessoa de origem turca, preteritamente cidadd do Império
Otomano, que, consoante o protocolo Lausane, de 24 de julho de 1923, ndo
goze, ou ndo mais goze, da protecdo do Republica Turca e que nio tenha

adquirido outra nacionalidade”.

Em sequéncia, a Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados de 1933, pensada no periodo do Escritério Nansen, sob os auspicios
ainda da Liga das Nacdes, ndo trouxe qualquer nova contribuicdo ao que se possa
entender como definicdo de refugiados, porque seguia a doutrina “Nansen” e

aproveitava tudo o quanto havia sido construido até entao.

Mesmo assim, durante o0 mandato do Escritério Nansen, em relagéo ao critério
definidor do que seja refugiado, foi elaborada a seguinte descricdo: (ANDRADE,

2001. p. 82)

“todas as pessoas que, tendo previamente tido o estatuto de
habitantes do Saar, partiram do pais na ocasido do plebiscito e nao

possuam passaportes nacionais’.

Posteriormente, com a finalidade de acolher os refugiados oriundos da
Alemanha, no Ajuste Provisério Relativo ao Estatuto dos Refugiados provenientes

da Alemanha, de 1936, redigiu-se o seguinte: (ANDRADE, 1994, p. 121-122)

Para o proposto do presente Ajuste, o termo ‘refugiado proveniente
da Alemanha deve ser aplicado a qualquer pessoa que habitava aquele
pais, que ndo possui nenhuma outra nacionalidade além da nacionalidade

alema, e a cujo respeito foi estabelecido que de direito ou de fato ndo ha o

gozo da protecdo do governo do Reich'.
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Com a mesma finalidade, a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
provenientes da Alemanha de 1938, que recebeu somente o comprometimento de

trés Estados, afirmou o seguinte: (ANDRADE, 1999, p. 96)

1 para os propdsitos da presente convengdo, o termo ‘“refugiado
proveniente da Alemanha” deve ser aplicado a:

a) pessoas que possuam ou que possuiram nacionalidade
alema e que comprovadamente ndo gozem, de direito ou de fato, da
protecdo do governo alemao;

b) apatridas ndo vislumbrados por convengcbes e acordos
pretéritos, que partiram do territorio alemao depois de la terem se
estabelecido, e que comprovadamente ndo gozem, de direito ou de fato, da
protecdo do governo alemao.

2. Pessoas que partiram da Alemanha por razbées de pura

conveniéncia pessoal ndo estdo incluidas nesta definicao.

Podemos observar aqui pela primeira vez a formalizacdo da hip6tese explicita

de exclusao.

Novamente, agora em 1939, em relagdo aos alemées, houve o Protocolo
Adicional ao Ajuste Provisério de 1936 e a Convencao de 1938, relativo ao Estatuto
dos Refugiados Provenientes da Alemanha, que acrescentou o0 seguinte:

(ANDRADE, 1994, p. 142-143)

1. A expresséo “refugiados provenientes da Alemanha” no artigo
1° do Ajuste e no artigo 1°. da Convengéo inclui as pessoas que,
havendo possuido a nacionalidade austriaca e ndo possuindo nenhuma
outra nacionalidade que a nacionalidade alema, comprovadamente nao
gozem, de direito ou de fato, da protegcdo do governo alemio; e os

apatridas, nao incluidos por nenhuma Convencéo ou ajustes anteriores,
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que tenham partido do territério que previamente constituia a Austria,
depois de terem ai se estabelecido, e que comprovadamente nao
gozem, de direito ou de fato, da protegdo do governo alemao.

2. Pessoas que partam dos fterritorios que previamente
constituiram a Austria por razdes de conveniéncia puramente pessoal

n&o estao incluidas nesta definic4o.

Concorrendo com os trabalhos da Liga das Nacdes, sob o0s auspicios dos
Estados Unidos da América do Norte, teve lugar a conferéncia de Evian-Les Bain,
Franga, que deu origem ao Comité Intergovernamental para Refugiados, bem como
a Resolucao de 14 de julho 1938, definindo os refugiados como: (ANDRADE, 1999.

p. 104)

“..pessoas que se encontravam no ambito de atividade do Comité
intergovernamental devem ser :

1 pessoas que ainda ndo partiram de seu pais de origem —
Alemanha (incluindo Austria) - mas que devem emigrar em razdo de suas
opiniées politicas credos religiosos ou origem racial,

2 e pessoas definidas no item acima que ja partiram de seu pais de

origem e que ainda ndo se estabeleceram permanentemente alhures.

Ja podemos ver aqui elementos ideoldgicos, raciais e religiosos compondo a
definicao do termo legal, novas hipéteses, portanto, inclusive alcancando candidatos
a Refugiados que ainda ndo deixaram o seu pais de nacionalidade ou de residéncia,

os chamados deslocados®.

% Deslocados aqui ndo sdo os mesmos deslocados internos que conhecemos hoje. Os deslocados mencionados no texto
compdem um grupo que poderia realizar a migragdo programada tendo em vista encontrarem-se presentes as condi¢des de
acolhimento com base no instituto do Refugio. Hoje, também podemos encontrar a expresséo deslocada como se referindo
aqueles que, em condigdes idénticas as de Refugiados, necessitam de assisténcia, mas que ndo se enquadram na definigao
stricto sensu da Convengéao de Refugiados. (ANDRADE, 1999. p. 105)
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O documento instituidor da Organizagao Internacional para Refugiados, de 20
de agosto de 1948, trouxe-nos uma ampla definicdo do termo refugiado e do termo

deslocado: (ANDRADE, 1994. p. 202-210)

1(...) a toda pessoa que partiu, ou que esteja fora, de seu pais de
nacionalidade, ou no qual tinha sua residéncia habitual, ou a quem, tenha
ou nao retido sua nacionalidade, pertenga a uma das seguintes categorias:

(a) vitimas dos regimes nazista ou fascista ou de regimes que
tomaram parte ao lado destes na segunda guerra mundial, ou de regimes
traidores ou similares que os auxiliaram contra as Nagcdes Unidas, tenham,
ou ndo, gozado do estatuto internacional de refugiado;

(b)  Republicamos espanhdis e outras vitimas do regime
Falangista na Espanha tenham, ou ndo, gozado do estatuto internacional de
refugiado;

(c)  Pessoas que foram consideradas refugiadas, antes do inicio
da segunda guerra mundial, por razées de raca, de religido, de

nacionalidade ou de opiniao politica.

Bem como as pessoas que:

2(...) estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de residéncia
habitual, e que, como resultado de eventos subseqlientes ao inicio da
segunda guerra mundial, estejam incapazes ou indesejosas de se
beneficiarem da protecdo do Governo de seu pais de nacionalidade ou
nacionalidade pretérita.

3(...) tendo residido na Alemanha ou Austria, e sendo de origem
judia ou estrangeiro ou apatridas, foram vitimas de perseguicdo nazista e
detidos em, ou foram obrigados a fugir de, e foram subseqlientemente
retornados a, um daqueles paises como resultado da agéo inimiga, ou de
circunstancias de guerra, e ainda nado foram definitivamente neles

assentados.
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4(...) sejam 6érfaos de guerra ou cujos parentes desapareceram, e

que estejam fora de seus paises de nacionalidade...

Como definicdo do que deveriamos entender por deslocados, a Organizacéo

apresentou-nos o seguinte texto: (ANDRADE, 1999, p. 114)

(...) como resultado das acbes das autoridades dos regimes
mencionados na parte | secdo A, paragrafo 1(a) deste anexo foram
deportadas, ou foram obrigadas a partir de seu pais de nacionalidade, ou de
residéncia habitual, assim como pessoas que foram obrigadas a se
submeterem a trabalhos forcados ou que foram deportadas por razdes

raciais, religiosas ou politicas (...)

Aqui vemos o abandono da visdo coletivista de encarar o problema do
refugiado passando para énfase ao particular, o que resultou, a contrario senso,
espléndida ampliagdo de beneficiarios. De igual maneira relevante nos parece
destacar que nao so a perseguicao efetiva, mas também o simples temor integrou, a
partir de entédo, o conceito de refugiados nos seguintes termos: (ANDRADE, 1999, p.

114)

(...)perseguigdo, ou temor baseado em motivos razoaveis de
perseguicdo, em razdo da raca, da religido, da nacionalidade ou das
opinides politicas, desde que estas opinides nao estejam em conflito com os

principios das Nagdes Unidas (...).

E também deste periodo a divisdo dos textos sobre refugiados, como
conhecemos hoje, prevendo as clausulas de admissibilidade, de cessacao e de

exclusédo. (ANDRADE, 1994, p. 210)
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Dessa evolucao do conceito de Refugiados para a que vivenciamos hoje, ou
seja, uma definicdo marcada fortemente pela Convencao de 1951, abrandada por
sucessivos documentos como o protocolo de 1967 e, no caso da América Latina,
pela Declaracdo de Cartagena de 1984 (excluindo as reservas temporal e
geografica), ainda assim podemos observar o pensamento europeu refletindo neste

diploma internacional.

Primeiro, porque ainda observa o principio da soberania dos Estados, na
medida em que nao admite um 6érgao para dirimir as controvérsias ou para
interpretar as normas ali contidas; segundo, porque n&o vislumbra as questbes
econbmicas, sociais e ambientais como causas para a concessao de reflgio,
circunstancia em que ja se poderiam admitir as catastrofes naturais como causas de
admissao; terceiro, porque exige a perseguicdo como condicdo para a concessao do
refugio, quando, sabemos, somente o abandono do Estado é suficiente para causar
a necessidade de deixar determinado local; quarto, porque impde aos paises
receptores de refugiados a concessao de direitos de que, muitas vezes, 0s nacionais
ou estrangeiros em condi¢do outra nao dispdéem. Decerto, porque se esperava que
os refugiados fossem todos europeus e os paises receptores deveriam oferecer

condicdes juridicas iguais ou melhores que as existentes nos paises europeus.

Nao podemos deixar de reconhecer, por outro lado, a universalizacdo da
definicio do que deve ser considerado Refugiado como um mérito, além do
estabelecimento de condicbes minimas para o tratamento do refugiado e da fixacao
em norma expressa internacional dos costumes internacionais do non refoulement e

do Asilo ampliado internacional, conforme exporemos no tépico proprio.
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2.5 - Da Convencao de 1951

Assinado por 106 paises, este documento multilateral surgiu como solugao
para um problema que se arrastava desde o inicio do século XX. A Revolugao
Bolchevique, a Primeira e a Segunda Grandes Guerras e a expansao dos partidos
nazista e Fascista fizeram surgir uma multidao de refugiados, até entdo nunca vista
no mundo. Sempre imaginando tratar-se de um problema passageiro e localizado, a
comunidade internacional estabeleceu a Convencdo de 1951 que procurou

incorporar tudo quanto havia sido feito e pensado em relacéo aos refugiados.

A partir da definicdo de Refugiados, o Estatuto trata da cooperagao entre os
Estados e o ACNUR, com vista a solucdo do problema, pactuando no mesmo
instrumento as condicbes minimas que devem ser oferecidas aos pretendentes ao
reflgio e aos refugiados durante sua permanéncia no Estado recebedor, bem como

as condicoes de exclusao e de cessacao da condicao de refugiado.

Esse documento, no entanto, previa na definicdo de refugiados uma
condicionante geogréfica e outra temporal. Destarte, para ser considerado refugiado,
era preciso que a pessoa fosse vitima dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951. Os acontecimentos a que o0 documento se refere foram
interpretados pela ONU como sendo aqueles de maior importancia, envolvendo
modificacdes territoriais e profundas alteragdes politicas, bem como perseguicdes

sistematicas resultantes de mudancas anteriores. (ACNUR, 2004,p. 18)
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Essa, porém, ndo era a uUnica condicionante possivel. O estatuto admitia
também que os paises signatarios limitassem suas obrigacdes perante o documento,
através da opcao da determinacao do lugar onde teriam ocorrido os acontecimentos
de antes de 1?2 de janeiro de 1951. Assim, o pais podia escolher entre “... ocorridos

na Europa” ou “...ocorridos na Europa e alhures”.

Ora, diante de novas situacdes de refugiados, repetidas com freqiiéncia, apos
a assinatura da Convencao de 1951, esta se mostrou completamente inadequada e
a ampliacao de suas disposicoes se impbs. Assim, em 04 de outubro de 1967 entrou
em vigor o documento conhecido como Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos
Refugiados, em que os paises signatarios se comprometem a aplicar a definicao de
refugiados disposta no Estatuto, sem considerar a data de 1° de janeiro de 1951.

Retirando, portanto, a condicionante temporal.

Com a crise de refugiados da América Central, no inicio da década de 1980,
realiza-se um coléquio em Cartagena, Coldmbia, em 1984 e ainda sob o impacto da
definicdo ampliada de refugiados concebida na Convencdo da Organizagdo da
Unidade Africana, aprovada em 10 de setembro de 1969, mas que s6 entrou em
vigor em 20 de junho de 1974, na qual se privilegia, na definicdo de refugiado, a
condicdo de a pessoa ver-se “obrigada a abandonar’ no lugar de “temor de
perseguigao” constante da Convencdo de 1951 e a fundamental inovagdo de
acrescentar ao conceito de refugiados, estabelecido no Estatuto de 1951 e em seu
respectivo Protocolo de 1967, a condicao de haver grave perturbacdo da ordem

publica.
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Essa postura fez com que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
passasse a considerar como refugiados, em seus informes, toda pessoa que fugia
de seu pais sob ameaca de violagdo macica dos direitos humanos, de violéncia
generalizada, de conflitos internos e de agressao estrangeira. Em conseqtiéncia, a
terceira conclusao do Coléquio de Cartagena ampliou, dessa forma, o conceito de
Refugiados, constando na clausula 3% de suas conclusbes, conhecidas como
Declaragcao de Cartagena de 1984. O Brasil ndo assinou a referida Declaragao, mas

internalizou o conceito ampliado através da Lei 9.474/97%.

A convencgao de 1951 nos apresenta um plano l6gico que podemos descrever
como dividido em normas de admissao do refugiado, constantes do artigo 1° "A” 1,
2; “B” 1, bem como seus incisos ‘@’ e ‘b’. Nos artigos 1° “B” 2, artigo 2° , artigo 6°
artigo 7° , artigo 8° , artigo 9° , artigo 35° , artigo 36° ao artigo 46, observamos
normas substancialmente obrigacionais entre os pactuantes, sendo verdade que
acabam refletindo nos futuros refugiados, guardam em si, sobretudo, questdes
administrativas, interpretativas e de uniformizagcdo de procedimentos. Quanto aos
direitos e as condi¢cdes minimas de tratamento, os refugiados encontram respostas
nos artigos 3°, 4°, 5°, artigos 12° ao 30°, artigo 34.

As normas de proibicdo de devolucdo do solicitante ao refugio para o pais
onde hipoteticamente corra perigo - non refoulement — estao previstas nos artigos

11°, 31°, 32%¢e 33°.

As causas de exclusao estdo previstas no artigo 1° “D”, “E”, “F” ‘a’, ‘b’ e ‘c’.

As condicdes que determinam a cessacao da condicao de refugiado estao previstas

% A convencao de 1951, o Protocolo de 1967, a Declaragéo de Cartagena de 1967 e a Lei 9.474/97, constam como anexos ao
final deste trabalho.

63



no artigo 1° “C” 1, 2, 3, 4 e 5. Ha autores que diferenciam as clausulas de Cessagéo,
em relacdo a uma determinada clausula de perda da condicdo de refugiado. A
clausula de Perda seria aquela prevista no direito interno, artigo 39 da Lei 9.474/97 e
teria como diferenca a irrecuperabilidade. Quem perde nao pode readquirir. Quem vé

essa condicao cessar pode recupera-la. (SAADEH; EGUCHI, 1998 p. 494)

Entendemos que as condi¢des para a admissdo de uma pessoa na condi¢ao
de refugiado, também chamadas de clausulas de inclusdo, sdo as mais importantes
do texto, previstas no capitulo | da convencéo de 51, artigo 1° “A”, 1, 2;“B” 1, ‘@’ e ‘b’
e merecerao neste estudo pequenos comentarios, tdo a gosto dos juristas, mas em
sua maioria dispensaveis, dada a clareza da convencao de 1951 e o carater da
andlise admissional revestirem-se, geralmente, de um aspecto politico em
detrimento do juridico. Anote-se que essas observagdes valem menos para o Brasil

onde ha lei especifica sobre o assunto.

O principal aspecto deste capitulo é a definicdo do termo Refugiado que,
como ja vimos, estabelecia uma limitacao temporal e geografica cuja extensdo podia
ser escolhida pelo Estado aderente, quando da assinatura, da ratificacdo ou da
adeséo, incluindo ou excluindo a expressdo “ou alhures”. Assim, constou como
possibilidade a opgao:

Em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
Janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em virtude sua racga,
da religido, da nacionalidade, da filiagdo em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontra fora do pais de que tem a nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao

daquele pais, ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
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pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos,
ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.(ACNUR,
2004. item 34)

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa”. Quer de

b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na

Europa ou fora desta”. (ACNUR, 2004. item 109)

No Brasil, ndo vige mais qualquer das duas reservas, temporal ou geografica.

Entendemos que a definicao de refugiado ampliada, ou seja, aquela constante
da Convencao de 1951, excluidas as reservas temporal e geogréfica, conforme o
Protocolo de 1967 e, acrescidas dos termos constantes da Declaracdo de
Cartagena, ganha, no Brasil, novo contorno em razéo do paragrafo 4° do artigo 226
da Constituicdo Federal que determina a reunido familiar como um instituto a ser

observado.

Assim, uma pessoa que nao preenchia os requisitos para o reconhecimento
da condicdo de Refugiado pode, desde 1988, ser admitida no pais nesta condicao

se um de seus familiares gozar desse reconhecimento juridico.

A convencao de 1951 emprestou a protecdo aos refugiados solucdo de
continuidade ao dar validade aos ajustes anteriores a ela, nos termos do artigo 1°
paragrafo 1° "a”, bem como, no inciso seguinte, “b” ao possibilitar o reexame das
inabilitacbes decididas pela extinta Organizacdo Internacional dos Refugiados.

(ACNUR, 2004. p. 16-17)
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A definicao do termo refugiados da convencgéo de 1951 utiliza-se das palavras
“acontecimentos” e “perseguicao"” de maneira importante para a compreensao e para

o sentido da definicao, razao pela qual merece estendermos alguns comentarios.

No sentido do texto da Convencédo de 1951, a palavra “acontecimentos” deve
ser entendida como designando fatos historicos ou politicos relevantes, com
resultados geograficos e sociais. Assim, as modificacdes de territérios e de
fronteiras, bem como as mudancas politicas de determinada regidao com reflexos em
determinada populacdo devem ser consideradas como “acontecimentos”, tais como
a mudanca da denominacdo de lugar em substituicio a designacao que
representava secularmente a populacédo envolvida; mudancga de religido oficial, ou
extincdo ou proibicao de pratica da religido histérica da populacdo envolvida,
mudanca de regime experimentado pela populacdo, tais como extirpacdo do poder
de familia real secular e vice versa, devem ser igualmente considerados
“acontecimentos”. (ACNUR, 2004, p. 18) Desta feita, ndo somente as guerras
mundiais sdo “acontecimentos”, mas também os fatos relevantes que dela

decorreram.

Neste passo, vale a observacdo de que os “acontecimentos” deveriam ter
ocorrido dentro da data limite prevista na Convengédo, mas isso nédo € exigido quanto
a solicitacao de refugio e tampouco quanto ao momento em que a pessoa deixa o
pais onde se julga em perigo. A perseguicdo € que deve estar relacionada a

“acontecimentos” ocorridos antes 1951.
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De outra parte, o texto convencional , em andlise, apresenta-nos o termo
“perseguida” quando define o que seja Refugiado. Perseguida é a pessoa que tem
alguém ao seu encalgo. Nos termos do artigo 33 da mesma Convencao, podemos
dizer que perseguicdo aqui tem o mesmo sentido de ameaca. Desta feita, é a
ameaca injusta, conforme a interpretacdo que leva em conta as opinides e 0s

sentimentos individuais da pessoa solicitante e do grupo a que a mesma pertence.

A ameaca a vida ou a liberdade , em virtude de uma das hipéteses previstas
no texto convencional (raca, religidao, nacionalidade, opinides politicas ou pertencer a
certo grupo social), sempre caracteriza a perseguicao, para concessao de reflgio.
Vale lembrar que a perseguicdo quase sempre vem de autoridades constituidas ou

reconhecidas pelo Estado, mas ,nem sempre, € isso um imperativo.

A perseguicdo a uma pessoa, imposta por alguém ou por grupo ou
organismo, mesmo ndo tendo ligacao com autoridades governamentais, é admitida
para fins de refugio. A perseguicao so6 faz sentido, aqui, quando o Estado abandona

0 perseguido ou ndo tem meios de protegé-lo.

Perseguicao também é acéo concreta. Nao pode ser apenas uma expectativa.
Nao se exige que a concretude tenha se dado em relacdo ao solicitante de refugio,
mas exige-se que 0 que quer que tenha ocorrido possa, razoavelmente, ser
demonstrado como possivel de se dar em relagdo ao candidato ao refugio.

E certo que a Convencdo de 1951 fala-nos em temor de perseguicdo; donde

se conclui que ha um componente subjetivo, um estado de espirito da pessoa
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interessada baseado em uma situagao objetiva, conforme vimos acima. (ACNUR,

2004, p. 18)

Na definicdo do que seja Refugiado, também ha a expressao que “se encontre
fora do pais de que tem a nacionalidade”. Nesse aspecto, entendemos que nao ha
excecao. O texto foi redigido no auge da teoria da soberania ilimitada. Entendimento
contrario significaria que o sistema de protecao internacional da pessoa humana

poderia interferir na jurisdicao interna de um pais soberano.

Estar fora de seu pais, no entanto, ndo significa deixar o pais ilegalmente ou
que o tenha deixado em razdo de temor fundado de perseguicdo. As vezes, pode
dar-se que um nacional encontre-se residindo em um segundo pais a estudo ou a
trabalho, por um tempo curto ou longo, e, nesse periodo, novas circunstancias
ocorram durante sua auséncia, em seu pais de nacionalidade, que o impegam de
retornar ao pais de origem por qualquer das razées mencionadas na definicao de
refugiada do texto analisado. S&do os chamados Refugiados “sur place”. (ACNUR,

2004. p. 33)
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2.6 - O Refugio no Brasil

Os registros do refagio comecam por aqui com o comprometimento do Brasil
em receber quotas de refugiados da Il Guerra, em 1948, através do decreto 25.796
de 10/11/1948, embora se acredite que o Brasil ja recebesse europeus deslocados
de guerra desde 1947. Neste Decreto, o Brasil internaliza e executa o acordo com a,
entdo, Comissao Preparatéria da Organizacao Internacional de Refugiados. Sob os
auspicios deste acordo, vieram para o Brasil, pelos menos, 19.000 europeus

deslocados de guerra. (PAIVA, 2000, p. 28)

Ha um paréntese nesta questao posta, pelo macico ingresso de judeus no
Brasil iniciado em 1930. Estudos apontam que, nesse ano, no Brasil havia pouco
mais de 40.000 judeus, tendo chegado a mais de 55.000 em 1940. Oficialmente, o
Estado brasileiro ndo recebeu essa gente na condicao de refugiada, mas, a partir do
chamamento dos judeus ja residentes, dos proprios judeus que omitiam suas origens
verdadeiras as autoridades brasileiras nas fronteiras e nos portos, aos consules e
aos embaixadores do Brasil na Europa. Muitos deles conseguiram abrigo neste pais
em situacao, de fato, perfeitamente enquadrada na definicdo de refugiado observada

na Convencao de 1951. (KOIFMAN, 2002. p 105-107)

Os registros da chegada de refugiados no Brasil continuam com a adesao do
pais a convencao dos refugiados em 1951 e seu Protocolo de 1967 e passam pela
chegada de 05 chilenos ao Brasil, em abril de 1976, procurando a Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, com recomendagéo do Vicariato da Solidariedade

do Chile para que fossem atendidos. (MILESI, 2003, p. 118)
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Foi a partir desse acontecimento que Dom Eugénio de Araudjo Sales iniciou um
trabalho de atendimento aos refugiados oriundos do Chile, da Argentina e do
Uruguai, através da Caritas, com a ajuda da Comissdao de Justica e Paz da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Diante desse trabalho, o ACNUR, presente ja em Buenos Aires, instalou no
Brasil um escritério ndo oficial ligado a Oficina Regional para o Sul da América
Latina, em 1977, o qual, em estreita colaboragdo com a CARITAS, procurou
reassentar buscadores de reflgio sul-americanos em um terceiro pais por duas
razbes basicamente. Primeiro, porque o pais vivia um regime de excecdo e as
pessoas, oriundas de paises com regimes igualmente excepcionais e que,

geralmente, militavam contra esses governos, ndo eram tao bem-vindas.

Segundo, porque havia no pais a “desculpa” da reserva geografica, exercida
guando da assinatura da convencao de 1951. O mecanismo utilizado era proceder a
declaragdo de reconhecimento da condicdo de refugiado a pessoa, através do
escritorio em Buenos Aires e, com esse status, fazé-la vir ao Brasil, onde ingressava
como turista, com visto de 90 dias. Nesse periodo, a CARITAS e o escritério do
ACNUR no Rio de Janeiro deveriam providenciar um terceiro pais para reassenta-la.

(MILESI, 2003, p 121-122)

N&o obstante as dificuldades politicas, em 1978, o trabalho da CARITAS é
estendido para a cidade de Sao Paulo. Essa iniciativa tem a marca do Cardeal Dom

Paulo Evaristo Arns®® e sua luta incessante e conhecida a favor dos direitos

% Catarinense, nasceu em Cricitma em 14 de setembro de 1921, no seio de uma familia de trés irm&os.Formou-se em Letras
na Universidade de Paris, foi nomeado bispo auxiliar em 1966, arcebispo da cidade de Sao Paulo em 1970 e Cardeal em
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humanos, bem como do padre Alberto Zambiazi, na Associagdo de Voluntarios pela
Integracdo do Migrante (AVIM), ligada a Congregacdo dos Missionarios de Séao

Carlos. (JUBILUT, 2003, p.170)

Essas instituicbes somadas ao ACNUR foram importantes para que o governo
brasileiro concordasse em receber 150 vietnamitas, alguns cubanos e 50 familias
Baha'i*”, em 1975, 1980 e 1986 respectivamente. Essas pessoas foram recebidas no
Brasil na qualidade juridica de estrangeiros residentes, com excec¢ao dos cubanos,
que eram asilados politicos em face da opcao do Brasil pela reserva geografica do

Estatuto de 1951.

Em 1992, o Brasil admite em seu territério 1.200 angolanos, como refugiados,
valendo-se do critério da definicao ampliada, prevista na Declaracdo de Cartagena

de 1984, tendo como base fatica a guerra civil de Angola.

A Caritas € uma organizacao social internacional, ligada a Igreja Catdlica,
presente em 200 paises e em territdrios através de 162 organizacdes, atuando de
forma ecuménica pelo resgate dos direitos humanos, inclusive estabelecendo
parcerias com organismos nacionais e internacionais. E reconhecida pelo conselho
Socioecondmico da ONU como de “status consultivo geral”. Denomimada Rede
Caritas Internationalis, tem sede em Roma e abrange todas as Céritas nacionais,
incluindo a Brasileira e é subdividida em 7 regides: América Latina e Caribe, Africa,

Europa, Oceania, Asia, América do Norte e MONA (Oriente Médio e Norte da Africa).

1973.Criou a Comissédo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo e foi um dos celebrantes do Ato Ecuménico em
memoria do jornalista Wladmir Herzog, em 1975, morto pela represséo.Deixou a Arquidiocese de Sao Paulo em 1998.

7 A fé Bahd’l é uma religido mundial, independente, com lei proprias e escrituras sagradas. Nascida na antiga Pérsia (atual
Ird), em 1844, ndo possui dogmas, rituais, clero ou sacerddcio, e prega a unidade da humanidade e a eliminagédo de todas as
formas de preconceitos e discriminagao. www.bahai.org.br
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A Caritas Brasileira faz parte da Rede Caritas Internationalis, organismo da
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, criada em 12 de novembro de
1956, junto ao seu Secretariado Nacional de Acao Social , com a finalidade inicial de
coordenar todas as obras sociais da igreja catélica, principalmente a distribuicdo de
alimentos patrocinada pelo governo dos Estados Unidos da América do Norte.A

Céritas brasileira teve como seu primeiro presidente Don Hélder Camara®.

Embora ligada a Igreja Catdlica, como se disse, realiza um trabalho
ecumeénico junto aos excluidos e as excluidas e quase sempre em parceria com as
demais pastorais, bem como com outras instituicbes e com movimentos sociais.
Atualmente, a Céritas Brasileira € uma entidade autbnoma e esta juridicamente

desvinculada da CNBB, mantendo ainda sua vinculagdo doutrinaria e filoséfica.

Assim, os membros da Céaritas Brasileira podem ser as Caritas Diocesanas ou
outras entidades de ambito diocesano com finalidades préximas as da Caritas que
tenham personalidade juridica prépria, requeiram e sejam aceitas pela assembléia
da Caritas Brasileira e € certo que a Caritas brasileira conta com mais de 150

entidades-membro.

De uma militdncia em favor dos menos favorecidos, especialmente migrantes,
avancando para a conscientizacdo da cidadania e dos direitos humanos, a Caritas
Brasileira hoje tem quatro linhas de acado, quais sejam a Defesa e a promoc¢éo de

Direitos da Populacdo em situacdo de exclusdo Social; as Mobilizacdes Cidadas e

% Nasceu em 07 de fevereiro em 1909 em Fortaleza. Ceara, foi ordenado sacerdote com 22 anos no dia 15 de agosto de 1931.
Eleito bispo em 20 abril de 1952, foi secretario geral da CNBB-Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros de 1952-1954.Tem
varios titulos de Doctor Honoris Causa.
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as Conquistas de Relagcbes Democraticas; o Desenvolvimento Solidario e o

Fortalecimento e a Organizagdo da Caritas. (CARITAS, 2005)

No que diz respeito aos Refugiados, a Caritas brasileira atingiu um tal nivel de
organizacao e de especializacdo que consegue promover o efetivo fornecimento de
habitacdo, de atendimento médico, psicoldgico, juridico, a inser¢ao do refugiado no
mercado de trabalho e o apoio educacional no sentido de revalidar titulos, ou mesmo
0 acesso a cursos profissionalizantes e a aprendizagem de idiomas. A CARITAS
tornou-se imprescindivel em todo o procedimento de recepcao e de reconhecimento

da condicao de refugiado no Brasil.(MILESI, 2003, p. 141-142)

Assim, a CARITAS realiza entrevistas e fornece ajuda financeira aos
refugiados que chegam a todo o territério nacional, através das CARITAS de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro (PETRUS, 2001, p. 8), pioneiras no Socorro aos
refugiados em nosso pais, sendo a passagem por essas instituicbes uma etapa
quase obrigatéria para o regular processamento do pedido de reconhecimento da
condigéo de refugiado, por forga de um convénio entre o ACNUR, no Brasil, e as

CARITAS. (JUBILUT, 2003, p. 170)

A CARITAS mantém em Santos/SP somente atendimento juridico, enquanto
em Brasilia/DF estabeleceu parceria com CSEM — Centro Scalabrino de Estudos
Migratérios, fundado em 25 de margco de 1988, e com o IMDH — Instituto de
Migracoes e Direitos Humanos, fundado em 1999 pela Irma Rosita Milesi. Ambas as
instituicbes sao inspiradas e regidas pelos principios das congregacdes fundadas

pelo Bispo de Piacenza.

73



A Congregacdo das Irmas Missionarias de Sao Carlos Borromeo
Scalabrinianas — MSCS - foi fundada em 1895, na ltalia, pelo Bispo de Piacenza,
Jodo Batista Scalabrini, que criou também a Congregacéao dos Missionarios de Sao
Carlos, em 1877, sensibilizado pela dramatica situagdo dos migrantes que
abandonavam a Italia. No Brasil, a MSCS surgiu como “tendas” instaladas nas
pracas que acolhiam os italianos em S&o Paulo e as familias italianas no sul do

Brasil. (C.CSEM, 2005)

Ha, ainda, da parte da CARITAS, parceria como o Grupo “S”,
SESC/SENAI/SESI, no sentido de capacitar os refugiados e os pretendentes,
profissionalmente, com cursos de Portugués e com cursos profissionalizantes nas
areas de informatica, mecanica, eletrénica e construgao civil, além de disponibilizar o
acesso a bibliotecas e a internet e a possibilidade de vivenciar o lazer e a cultura.
Toda uma gama de recursos, postos a disposicao dos associados, sdo oferecidos
aos refugiados quase sem nenhuma excecdo. Neste particular, destaque-se o

trabalho de SESC do Carmo na cidade de Sao Paulo. (MILESI, 2003,p.143)

A CARITAS espalhou o espirito da solidariedade em todo o pais,
disseminando a necessidade de ajuda aos que fogem de seu lugar de origem de tal
sorte que hoje se pode contar com o Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas
para problemas emocionais sempre recorrentes em pessoas que passam pelo
drama de ter que abandonar tudo. Da mesma forma, ha contribuicdo de
Universidades, como UNIFMU - Universidade das Faculdades Metropolitanas
Unidas, UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais, UNICAMP — Universidade

de Campinas e UNESP - Universidade do Estado de Sao Paulo, para o
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desenvolvimento de cursos, de seminarios, de palestras e de outras atividades
académicas, voltadas para a questdo dos refugiados, além de contribuir com
informacgdes sobre a situagao social, econémica e politica dos paises dos quais sao

oriundos os solicitantes de refugio. (BARBOSA, 2004. p. 47)

A Companhia de Jesus tem importante contribuicdo junto aos refugiados no
Rio Grande do Sul, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), através das sub
secdes do Rio de janeiro e de Sao Paulo (SOARES, 2004, p. 403-404) e o Centro de
Protecao Internacional de Direitos Humanos (CPIDH) - que, de diversas formas,

ajudam os refugiados no Brasil. ( MILESI; LEAO, 2000. p. 4)
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2.7 - ALei9.474/97
O direito brasileiro, além de internalizar os instrumentos internacionais,
instituiu a Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, que acolhe a definicAo ampliada de

Refugiados, conforme os termos dos documentos relacionados abaixo, todos

constantes em anexo ao final deste trabalho. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p.421-430)

Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados,1951 50.215 28/01/1961
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados,1967 70.946 07/08/1972

Declaracdo de Cartagena de 1984 :

Até entédo, o Brasil cumpria os termos da Convencéao de 1951 e o Protocolo de
1967, de forma precaria, utilizando-se de Portarias Ministeriais e interministeriais e
de algumas instruges Normativas e de servico da Policia federal®. (BARBOSA,

2004. p. 37)

Este diploma legal criou o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE -
junto ao Ministério da Justica, ao qual ficou subordinado, e deu-lhe competéncia
para analisar as solicitacdes de refugio em primeira instancia. Implantado somente
em outubro de 1998, cabe ao CONARE, com exclusividade, declarar a condicao de
refugiado, bem como decidir sobre a cessagdo ou a perda dessa condicdo em
primeiro grau. As competéncias do CONARE podem ser exercidas de oficio ou

mediante requerimento das autoridades competentes.

Cabe ainda ao CONARE, além dos poderes de julgamento, a coordenacgéo

das acoes relacionadas a protecdo, a assisténcia e ao apoio juridico aos refugiados,

¥ Como exemplos, as Portaria Interministerial n. 394, de 29 de julho de 1991 e Portaria Interministerial 762, de 28 de setembro
de 1994; a Portaria n. 795 do Ministério da Justica de 20 de outubro de 1994 e a Instrugdo de Servigo n. 01/91-DPMF do
Departamento de Policiai Federal.
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e, finalmente, a orientacdo e a aprovacgao das instru¢cées normativas relacionadas ao

texto da lei dos refugiados.

A presente Lei, em seu artigo 11°, institui o CONARE e o constitui com
representantes do Ministério da Justica que sempre sera o presidente do referido
conselho; do Ministério das Relacoes Exteriores, do Ministério do Trabalho, do
Ministério da Saude, do Ministério da Educacdo, do Departamento de Policia
Federal, de uma organizacdo ndo governamental que se dedique ao assunto
refugiados e do proprio ACNUR, artigo 14°. Todos com apenas um representante e
nomeados pelo Presidente da Republica, todos também com voto, exceto o ACNUR

que nao tem direito a voto, paragrafo 1° do artigo 14°.

Dessa maneira, o CONARE, como principal contribuicdo para o esforco
brasileiro de proteger estrangeiros perseguidos ou abandonados pelos seus paises
de origem, também é um 6rgéo plural no qual estdo representados o governo, a
sociedade civil, o 6rgao técnico e proprio ACNUR representando o interesse

internacional.

O CONARE toma decisbes por maioria simples com a presenga de, pelo
menos, quatro de seus membros com direito a voto, sendo os empates decididos

pelo voto do presidente do CONARE, conforme o artigo 16° paragrafo Unico.

Com a instalacdo do CONARE, surgiu o problema pratico da inexperiéncia
dos membros do 6rgdo e a necessidade de informagdes sobre a conjuntura politica,

religiosa e cultural dos paises de origem dos eventuais solicitantes de refugio. Nesse
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sentido, em abril de 2000, o CONARE celebrou convénio de cooperacao técnica com
o proprio ACNUR e com o Instituto Brasileiro de Relag6es Internacionais -IBRI que
produz relatérios trimestrais, atualizados, detalhados, ilustrados e praticos sobre a
situacao de alguns paises africanos e latino-americanos, normalmente exportadores
de refugiados, além de assessora-los na realizagao de conferéncias e de seminarios

de capacitacdo na area de refugiados. (BARBOSA, 2004, p. 50)

O Instituto Brasileiro de Relagbes Internacionais — IBRI é uma organizacao
nao-governamental com finalidades culturais, sem fins lucrativos, fundada em 1954,
no Rio de Janeiro. Atualmente instalada na UNB (UNIVERSIDADE NACIONAL DE
BRASILIA) e retomando o trabalho iniciado pelo IBRI do Rio de Janeiro, a atual
organizagdo tem por objetivo realizar, promover e incentivar estudos sobre os
grandes temas da agenda internacional contemporéanea e, em especial, aqueles de
relevancia para a compreensao dos desafios da insercao internacional do Brasil.

(IBRI, 2005)

A regulamentacao da Lei n. 9.474/97, pelo que se entende no disposto no
artigo 12, inciso V, cabe ao préprio CONARE que expedira e aprovara instrugdes
para a execugdo e cumprimento da lei e, portanto, podera fazer ou mandar fazer

normas esclarecedoras, quanto as omissdes percebidas na legislagéo.

Em pelo menos trés oportunidades, a Lei 9.474/97 menciona a Policia
Federal, nos artigos 7°, artigo 10°, paragrafo 2° e artigo 21. Com efeito, este 6rgao
tem importante participacdo no processo de concessao da condi¢cdo de refugiados

nos termos desta Lei, na medida em que nesse 6rgao se encontram as autoridades
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migratérias do pais que sdo também as primeiras autoridades nacionais com que o

pretendente a refugio fara contato neste solo.

Sendo o CONARE composto por representantes de Ministérios de Estado,
dentre os publicos, a Policia Federal é a Unica como simples 6rgdo com assento e
com voto. Com atribuicbes Constitucionais, dentre outras, para exercer em todo o
territério nacional, as Policias Maritima, aeroportuaria e de fronteiras (artigo 144,
paragrafo 1°, inciso Ill) e nos termos do Estatuto do Estrangeiro® e seu
regulamento®, inspecionando, controlando e fiscalizando a entrada, a permanéncia
e a saida de estrangeiros, atuam de maneira importante no processamento do
pedido de refugio, interagindo com os demais 6rgaos, participando na entrada, na

permanéncia ou na saida do refugiado ou pretendente a refugiado.

Em 28 de marco de 1944, no governo do Presidente Getulio Dornelles Vargas,
€ publicado o Decreto-Lei N® 6.378, transformando a Policia Civil do Distrito Federal
em Departamento Federal de Seguranca Publica - DFSP, com subordinacéo direta
ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, dirigido por um Chefe de Policia e
com atribuicdes especificas a serem exercidas em duas areas distintas: no Distrito

Federal e no territdrio nacional.

Atualmente a Policia Federal tem atribuicbes previstas na Constituicdo da
Republica e esta presente em todos os Estados da Federacdo, sempre nas capitais,
e em alguns Estados Membros também nas grandes cidades, seguindo a instalacao

da Justica Federal, a existéncia de aeroportos Internacionais, os portos relevantes e

| ei n. 6.815 de 19 de agosto de 1980 com modificagdes da Lei 6.964 de 09 de dezembro de 1981.
' Decreto 86.715, de 10 de dezembro de 1981.
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as cidades fronteiricas julgadas necessarias pelas autoridades governamentais. A
atual estrutura do Departamento de Policia Federal foi estabelecida pela Portaria n°

1.300/MJ de 04 de setembro de 2003.

De fato, a Policia Federal é responsavel pela documentagao do solicitante do
reflgio, quando do seu pedido, contra o qual é expedido um protocolo que vale
como documento de permanéncia no Brasil, com prazo indeterminado, ou até a
decisdo do CONARE. De posse do Protocolo expedido pela Policia federal, o
solicitante pode requerer sua Carteira Profissional de Trabalho no 6rgao competente,

conforme artigo 21 e seus paragrafos da Lei 9.474 de 1997,

O pedido de refugio se da, também, junto a Policia Federal (autoridade
migratéria) que devera colher suas declaragdes, constando necessariamente as
circunstancias relacionadas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o

seu pais de origem.

Se o refugio for concedido, cabe a Policia Federal o registro do agora ja
refugiado e a expedicdo de Carteira de identidade de Estrangeiros e de

Passaporte®.

Mais importante, pensamos, é que, por forca do momento em que as
autoridades migratorias travam contato com o futuro refugiado, ou seja, na fronteira,
e por serem, ao mesmo tempo, essas autoridades que decidem e operacionalizam a

repatriacdo e a deportacdo; certo ainda é que, sob orientacdo de autoridades

20 artigo 21 da Lei 9.474 de 1997 esta regulamentado pela Resolugio Normativa do CONARE, n. 06 de 26 de maio de 1999,
dispondo sobre a emissao de Protocolo provisério ao solicitante de reflgio.
8 Conforme Decreto n. 1.983, de 14 de agosto de 1996 que aprova o Regulamento de Documentos de viagem.
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superiores, operacionalizam a expulsédo e a extradicdo de estrangeiros, fica o Brasil
em situacdo confortavel e privilegiada internacionalmente, uma vez que esses
servidores observam com rigor absoluto o principio do Non Refoulement, garantindo
e providenciando aos estrangeiros, sem autorizagdo de ingresso que chegam ao
Brasil, no primeiro momento, agua, alimentacdo, roupas, assisténcia Juridica,
médicas, tradutor independente e, sobretudo, publicidade de sua chegada,
informando, assim, a sociedade e as entidades ndo governamentais relacionadas ao
tema refugiados. Acrescente-se que, quanto a isso, ndo se tem conhecimento de
qualquer reclamacao em carater internacional nos 6rgaos competentes, ou seja, na
propria. ACNUR, Comissdao e Corte Interamericana de Direitos Humanos, ou
qualquer Tribunal internacional a que o Brasil tenha aderido, ou no judiciario

brasileiro ou em qualquer outro lugar.

Estabelecidos os 6rgaos através dos quais o Brasil trata da questdo dos
Refugiados, cabe-nos afirmar que o Brasil adota a definicdo conhecida como
ampliada de Refugiados, qual seja aquela prevista na Convencdo de 1951,
excluindo as reservas geografica e temporal, conforme o Protocolo de 1967, e
incluindo a forma constante da Declaracdo de Cartagena de 1984. Assim, entende-
se também como refugiado aquele que esteja submetido a grave e generalizada
violacdo dos direitos humanos e, por isso, veja-se obrigado a deixar seu pais de

nacionalidade.

Seguindo 0 mesmo caminho da Convencao de 1951, a Lei brasileira 9.474/97
destaca os conceitos que também podem ser chamados de critérios de inclusdo de

refugiado, artigo primeiro; de exclusdo, portanto, condicbes que impedem a
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concessao da condicao de refugiado, artigo terceiro e a hipétese de cessacao que
interrompe a condicéo de refugiado assim reconhecida, artigo 38.

A Lei patria, em relacdo a Convencao de 1951, inova ao acrescentar um
chamado critério de extensdo, artigo 2°, que pretende estender o efeito da
declaracdo de condicdo de refugiado e ao estabelecer condi¢gdes de perda da

condicao de refugiado.

Quanto ao conceito, acrescentamos o que a lei chama de critério de extenséao,
ou seja, o alcance dos efeitos da declaracdo da condicdo de refugiado aos
ascendentes, aos descentes, ao conjuge e aos membros do grupo familiar que
dependam economicamente da pessoa declarada como refugiado, desde que em
territério nacional. Ocorre que, por forca da Constituicao Federal de 1988, paragrafo
4° artigo 226, no Brasil, a regra da reunido familiar ja era um principio exigivel em
todas as decisdes do Estado, valendo-se observar que mesmo o conceito de familia
tem que incluir a hipotese de unido estavel, nos termos do paragrafo 3° do mesmo

artigo.

Nas hipéteses de exclusdo, a Lei 9.474 em seu artigo 3° relaciona as mesmas
causas previstas na Convencao de 1951, sendo que a Unica distincao diz respeito a
expressdao “crime grave de direito comum”, constante no texto convencional
substituida com vantagem no texto nacional pela expressao “crime hediondo,
participado de atos terroristas ou trafico de drogas”. A versdo nacional especifica
quais os crimes de direito comum, portanto, retira das autoridades a possibilidade de

determinar o que seja crime grave de direito comum, caso a caso, o que ,por certo,
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evitara os exageros, os desmandos e as influéncias politicas ou religiosas na

avaliacao da exclusao de aplicacdo da Convencéao e/ou Lei ao caso concreto.

As hipéteses de cessacao da condicao de refugiado da Lei Brasileira, artigo
38, seguem igualmente as clausulas neste sentido constantes da convencao de

1951.

No direito brasileiro, criou-se um novo critério para a retirada da condicao de
refugiado do estrangeiro, qual seja a clausula de Perda. Para a perda da condicao

de refugiado, a Lei nacional prevé quatro hipoéteses.

A primeira, a renuncia manifestada de alguma forma, autorizada na legislacéao
nacional e a saida do territério nacional sem anterior autorizagcdo do governo
brasileiro, artigos 39, incisos | e IV. Nessas hipo6teses, uma vez perdida a condicao
de refugiado, as pessoas terdo a sua permanéncia no territério brasileiro

condicionada ao estabelecido no Estatuto do Estrangeiro.

Por outro lado, na hipétese Il do mesmo artigo, falsidade de documentos ou
revelacdo de fato impeditivo de reconhecimento da condicdo de refugiado e na lll,
(exercicio de atividade contraria a seguranca nacional ou a ordem publica), ficardo
sujeitos as medidas compulsoérias de retirada do territdério nacional, também previstas

no Estatuto do Estrangeiro.

A perda e a cessacao da condigcédo de refugiado sao recorriveis ao Ministro de

Estado da Justica, artigo 29, porquanto sao decretadas pelo CONARE em primeira
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instdncia e necessitam de notificagdo da decisdo do interessado nos termos do
artigo 40 e seus paragrafos. Pensamos que o estabelecimento dessas situacdes
juridicas pressupde processo e ampla defesa. Enquanto tramita o recurso, ndo estao
os refugiados e seus familiares impedidos de permanecer no pais e de trabalhar,
artigo 30. (SAADEH; EGUCHI, 1998,p. 515) Acrescente-se, finalmente, que, mesmo
considerando a irrecorribilidade da decisdo do Ministro da justica, prevista no artigo
41, temos que ter em mente que no Brasil qualquer lesdo ou ameaca a direito pode

ser levada ao judiciario.

Os direitos dos refugiados, assim reconhecidos, estdo garantidos por forca da
convencao de 1951 e do protocolo de 1967 (propriedade moével e imbvel,
propriedade intelectual e industrial, Transferéncia de Bens, Direitos de associacao,
de estar em juizo, o exercicio de profissbes assalariadas, ndo assalariadas e
liberais), no minimo, nas mesmas condi¢cdes do estrangeiro no pais. Educacgéo
publica, assisténcia médica, previdéncia social e legislacdo do trabalho nas mesmas
condi¢cées dos nacionais. Liberdade de ir e vir no territério nacional, expedicdo de
papéis de identidade e de documentos de viagem, conforme artigos 13 a 19, 22 a
24, 26 a 28 e 30), sem qualquer reserva, inclusive ajuda financeira, dos 6rgaos

responsaveis, artigos 4° a 6°.

No caso do Brasil, as Céritas Arquidiocesanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro providenciam ajuda econdmica aos refugiados, e outras instituicbes da
sociedade civil trabalham na adaptacdo do refugiado no pais, inclusive ministrando
cursos profissionalizantes e encaminhando-o para empregos possiveis, como ja se

dissemos acima.
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Os solicitantes de refugio podem desde logo trabalhar e manter residéncia no
pais juntamente com seus familiares, artigos 21° a 22°. Nao ha impedimento para
que o refugiado estude no pais, se ultrapassar os problemas técnicos e praticos,
como lingua e comprovagao do nivel escolar. Quanto aos demais direitos, enquanto
na condicdo provisoria, o0 solicitante estara sujeito as mesmas condi¢cdes do
estrangeiro no Brasil, ou seja, estara submetido aos ditames do Estatuto do

Estrangeiro.

Pelas mesmas razbées que dissemos, quando da andlise da Convencao dos
Refugiados de 1951, que o conceito do refugiado ou, utilizando a técnica da
convencao, as clausulas de inclusdo eram o aspecto mais importante daquele texto,
podemos, agora, afirmar que, no caso da Lei 9.474/97, o aspecto de maior
relevancia é o processo de obtencdo de reconhecimento da condi¢édo de refugiado,

previsto no artigo 17 ao 32.

De nossa parte, incluimos como relevante e parte do procedimento de
obtencio da condicdo de refugiado, também, os artigos 7° ao 10° e seus paragrafos,
que tratam do ingresso do estrangeiro no pais e a da solicitagdo do reconhecimento.
Isso porque € nesta oportunidade que pode se dar a deportacdo ou a retirada
compulséria do estrangeiro do territério nacional. E neste momento também que se
tornara possivel ao pré-solicitante iniciar o procedimento, dar a conhecer o seu

problema as autoridades politicas e a sociedade civil.
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De fato, € com o ingresso do estrangeiro no territério nacional e com sua
solicitacdo junto a primeira autoridade migratéria com que tiver contato que o
processo verdadeiramente se inicia. Essa solicitacdo pode ser oral ou escrita, sendo
que, uma vez tenha a autoridade migratéria dela tomado conhecimento, devera
providenciar auto de declaracdes. Para tanto, devera valer-se da contribuicdo de um
intérprete e, sempre que necessario, dos responsaveis pelo transporte do
estrangeiro até o pais, no caso de nao portar documentos de viagem ou autorizacao
para ingresso no territdrio nacional. Isso porque nada impede que o estrangeiro que
tenha entrado no pais regularmente venha a solicitar o reflgio, durante o seu prazo

de permanéncia legal no Brasil. (PETRUS, 2001, p.7-8)

Lavrado o termo de declaracdes do solicitante ao refugio, 0 documento devera
ser encaminhado ao CONARE, com cépia & CARITAS que, por sua vez, de posse
desse documento, elaborara o questionario que tem a finalidade de informar quanto

a adequacao do solicitante e a sua situagao, em relacao as hipoéteses de inclusao.

Como se vé, sdo dois 0s documentos necessarios para o inicio do processo
de requerimento de refugio: o termo de declaragédo do solicitante, no qual conste sua
intencao de refugiar-se no Brasil, lavrado pela autoridade migratdria, artigo 9°, cujo
modelo foi instituido pela resolugdo do COANRE* n. 01 de 27 de outubro de 1998, e

o questionario elaborado pela Caritas.

O questionario elaborado pela Caritas tem modelo determinado pelo
CONARE, conforme sua resolucdo n. 02 de 27 de outubro de 1998. Esse

questionario funciona também como uma solicitagdo formal de refuigio. E certo que a

* As resolugdes do CONARE constam em anexo ao fim deste trabalho/.
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CARITAS nao estd presente em todas as cidades, as quais a chegada de
estrangeiros seja possivel. Pensando nesses casos é que a (esta) mesma resolucao
n. 02 do CONARE estabelece que a Policia Federal devera diligenciar no sentido do
preenchimento do questionario pelo solicitante, onde ndo houver sede da Caritas
arquidiocesana, encaminhando, entdo, o questionario e o termo de declaragdes,

assinado também pelo solicitante, diretamente ao CONARE.

Os dois documentos, acima mencionados, devem ser enviados juntos ao
CONARE, quais sejam, o termo de declaracbes do solicitante, lavrado pela
autoridade migratoria, e o questionario assinado pelo préprio solicitante. Na pratica,
quando chega ao CONARE qualquer um desses documentos, desacompanhado do
outro, o solicitante é encaminhado a autoridade migratéria ou a uma organizacao
nao governamental conveniada, conforme a auséncia documental verificada. De
qualquer maneira, o processo tera continuidade. O processo de reconhecimento da
condicao de refugiado nao tem grandes exigéncias burocraticas, ao contrario, uma

vez instruido, € decidido em uma unica reunido plenaria.

Via de regra, o processo € instruido com pareceres técnico-juridicos: um de
um advogado da CARITAS e outro elaborado por entrevistador designado pelo
proprio CONARE que se desloca até o local onde estiver o solicitante. (MILESI,

2003, p. 131-132)

O paragrafo 3° do artigo 14 da Lei 9.474/97 prevé a existéncia no CONARE de
Coordenador Geral, para a preparacao do processo de requerimento de declaracao

de refugio e para a preparagcao da pauta da reunido do érgao. Além da sua proépria
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instauracdo, o processo de reconhecimento do qual falamos tem como detalhe,
igualmente importante, a possivel e desejavel instrucdo de oficio do CONARE,
prevista nos artigos 23, 24 e 25. Nesse aspecto, pode o CONARE diligenciar
diretamente ou solicitar junto a qualquer 6rgdo da republica as informacdes

necessarias.

E com base nesses artigos, também, que o CONARE pode, e efetivamente o
faz, conveniar-se com instituicoes de pesquisa politica, geografica e histoérica, no
sentido de obter dados quanto a real situacao do pais do qual o solicitante de refugio
alega ser nacional ou ter saido. Da mesma maneira, pode haver interesse de o
CONARE certificar-se quanto a verdadeira nacionalidade ou a origem do solicitante,
dai ser razoavel a contribuicdo dos O6rgaos policiais, periciais e de arquivos

documentais.

Assim, pode o CONARE valer-se da contribuigdo de vérias outras entidades,
inclusive ndo governamentais, de 6rgaos publicos nacionais e internacionais, como
as Embaixadas, por exemplo, mas é preciso ter sempre em mente que, a favor do
solicitante, ha a presuncédo de que suas informacdes sdo verdadeiras ja que, em
favor dele, milita a presuncéo de veracidade, ou seja, havendo duvida, decide-se em

favor do refugiado. (SAADEH; EGUCHI, 1998, p.513)
O processo de obtencdo do reconhecimento da condigcdo de refugiado é

sigiloso, nos termos dos artigos 23 e 24, e gratuito conforme artigo 47 e

principalmente urgente na forma do mesmo artigo. Uma vez instaurado, o referido
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processo tem o efeito de paralisar qualquer outro processo tendente a extraditar o

solicitante ao reflugio desde que sejam ambos baseados no mesmo fundamento.

Quer seja o processo de extradicdo anterior, quer seja posterior ao processo
de refugio e, da mesma forma, se o processo de extradicdo for judicial ou
extrajudicial, a solicitagcdo de reflgio sempre paralisara o seguimento da extradicao

até o julgamento do pedido de refugio, segundo determinacao do artigo 34.

Ha autores que entendem que o processo de reflugio paralisa inclusive
qualquer procedimento administrativo ou penal, instaurado por infragcdo relacionada

aos fatos correlatos a sua entrada irregular no pais*.

Estando o solicitante ao refugio devidamente registrado, ndo havera a sua
expulsao, exceto por razdes de seguranga nacional ou de ordem publica e, ainda
assim, desde que ndo seja para pais que o persiga ou onde haja risco para sua

saude, para sua vida ou para sua liberdade, artigos 36 e 37.

O regqistro, anote-se, é sempre feito pela Policia federal, quer seja o provisorio,
artigo 21, quer seja o definitivo, artigo 27 e. em ambos os casos, sempre apds
notificacdo do CONARE a Policia Federal. No caso do registro provisério, a
notificacdo do CONARE tem sido substituida pela simples aposicdo de um carimbo
da CARITAS que indica a anterior elaboracdo do questionario de solicitagdo de
refugio, sendo esse carimbo o suficiente para a expedicdo do registro provisoério,

também chamado de protocolo, emitido em duas vias, uma das quais é

* Consta julgamento sobre uso de documento falso por solicitante de reflgio, esposando este entendimento In: SAO PAULO
(ESTADO) Procuradoria Geral do Estado. Grupo de Trabalho de Direitos Humanos. Direitos Humanos: Legislagao e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado, 1999. p. 25/26
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encaminhada ao CONARE e a outra, com carimbo da CARITAS, entregue ao
solicitante e servira como documento autorizador de sua permanéncia no Brasil, com

prazo indeterminado.

A Lei nacional, 9.474/97, oportunamente, prevé, tal qual a Convencao de
1951, ao mesmo tempo em que regulamenta e torna obrigatérias no pais as
solucbes duraveis imaginadas pelas nacgdes, para resolver o problema dos
refugiados, quais sejam a repatriacao, a integracao local e o reassentamento,

observando-se sempre o carater voluntario de tais medidas, artigos 43, 44, 45 e 46.
Nao havendo o reconhecimento da condi¢cdo de refugiado ou cessando essa

condicao e ainda havendo a perda da condicao de refugiado, o estrangeiro estara

sujeito ao disposto no Estatuto do Estrangeiro.
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Il - Conteudo do Refugio

3.1 - Asilo, Refugio, Distincoes

A propria Convencao de 1951 que trata dos refugiados menciona o termo
asilo em seu preambulo, assim como a Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, art. 14. (BARBOSA, 2004, p.37)

Esse fato por si s6 é denunciador de que o asilo é fonte inspiradora do
Refagio. Foi o mecanismo lembrado quando as autoridades internacionais
depararam-se com aqueles contingentes imensos em deslocamento que nao
encontravam mais espacos vazios ou dominadores para ali se instalarem. N&o se
tratava mais da busca da terra prometida, era apenas uma fuga sem destino.
Qualquer destino possivel dependia da autorizacao de alguma autoridade, de algum

pais. O planeta estava totalmente ocupado.

O asilo, nascido para ser concedido a pessoas individualmente, era a
aceitacdo de pais soberano na entrada e na permanéncia de alguém expulso de
seu lugar de origem. Com caracteristicas religiosas, o asilo era concedido

inicialmente para uma pessoa exilada, ou seja, posta para fora de seu convivio.

O exilio, por sua vez, era um tipo de castigo imposto por autoridade
competente. E dessa forma que temos noticias dos tempos gregos, quando o exilio,
ou ostracismo, era a pena preferencial para os homicidios, passando por Roma que

ofertava aos condenados a pena de morte a opgao do exilio ou do banimento. Esse
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sentido de pena acompanhou o contetudo do exilio até mesmo no cristianismo, no
qual vemos o banimento de Addao e Eva do paraiso e a sofisticacdo da
excomunhdo, até chegarmos ao senso politico cujo sentido ganhou aspecto de
migragdo forcada para os que nao concordavam com o poder dominante.

(GROPPO, 2002, p.70)

Assim, no significado de exilado, passa a existir, também, a fuga, ou seja, por
exilado se entendera também aquele que se afasta da patria para fugir de pena
imposta, aquele que teve o afastamento da patria como pena efetiva e aquele que
se afasta por ndo concordar com o poder estabelecido ou com o0 governo, ou
mesmo aquele que, ndo sendo obrigado a se afastar, vé-se tolhido de muitos
direitos pessoais, ligados a cidadania e as vezes a nacionalidade, e resolve afastar-

se do pais em uma atitude mesclada de protesto e fuga.

Se havia exilado, ndo raro era recebido por outro pais, formal ou
informalmente, voluntaria ou involuntariamente. A recepcao do estrangeiro exilado é
gue deu origem a uma resposta fenomenoldgica do outro lado. Assim, o asilo surgiu
tradicionalmente como forma de acolher o exilado. O asilo € o acolhimento do

estrangeiro expulso ou sem lar.

O exilio é a pena, a expulsédo ou a fuga. O asilo é local, fora da jurisdicdo das
autoridades leigas, é o lugar protegido pelos Deuses, onde, afinal, o exilado pode
subtrair-se as autoridades perseguidoras. N&o por outra razdo é que, na ldade

Média, os lugares de asilo eram preferencialmente os templos, os mosteiros, os
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santuarios, as igrejas e 0s cemitérios, entdo considerados lugares sagrados e

inviolaveis. (SOARES, 2004, p. 375)

Na Grécia antiga, o asilo era utilizado como forma de as cidades vizinhas,
normalmente inimigas, afrontarem uma a outra, razao pela qual o exilado de uma
cidade grega nao encontrava dificuldades para asilar-se em outra. (ARAUJO;

ALMEIDA, 2001. p. 104)

Em Roma, quando da cristianizacao, empreendida por Constantino, no século
X, invocou-se para as igrejas catélicas, adjacéncias e habitantes, a inviolabilidade
que transformava esses lugares em asilo, em relagcao aos conflitos armados que se

travavam naquele periodo. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 106)

De fato, o asilo é antigo, nasceu logo depois do exilio, dai a razdo de o
encontrarmos na Grécia Antiga, em Roma, no Egito, sempre beneficiando os
autores de crimes comuns e de crimes religiosos. Isso porque crimes politicos eram
gravissimos e acolher (asilar) as pessoas punidas com o exilio podia ser entendido
como uma afronta ao pais, ao regime, ao governo ou ao soberano aplicador da

pena. (JUBILUT, 2003, p. 17)

Mesmo com a diferenca estabelecida por Grotius entre ofensas politicas e
ofensas comuns (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 109), foi somente com a revolucdo
francesa e com a propagacao dos ideais de liberdade e de individualidade frente ao
Estado que se passou a utilizar o instituto do Asilo para os chamados criminosos ou

perseguidos politicos. Posteriormente, com o crescimento da cooperacdo e da
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solidariedade entre as nacdes e com o0 positivo desenvolvimento do direito
Internacional Publico, assistiu-se ao crescimento da repulsa internacional a proteger
ou a asilar os criminosos comuns estrangeiros, tendo esse movimento resultado a
criacdo da extradicdo de criminosos estrangeiros. Esses fatos foram determinantes

no enquadramento do que conhecemos hoje como ASILO. (BARRETO, 2002. p. 1)

De fato, a Sociedade Internacional, ao construir um direito para si prépria,
acaba por acomodar seus mutuos interesses, compensando-se adequadamente.
(SILVA, 2202. p.22) A extradicdo € uma das mais perfeitas manifestacbes desse
fenbmeno de ajuda muatua e de esforco cooperativo. Sendo a extradigéo “a entrega
por um Estado a outro, e a pedido deste, de individuo que em seu territorio deva
responder a processo penal ou cumprir pena”.(RESEK, 1998, p. 197), assim
veremos sempre a necessidade de um tratado, as vezes apenas a promessa de
reciprocidade, o envolvimento do judiciario de ambos os lados e as normais
reservas quanto aos crimes politicos e outros e a protecdo aos seus respectivos

nacionais.

Os lugares sagrados e protetores que observamos em tempos antigos
evoluiram para os lugares inviolaveis, como excecao ao principio de dominio sobre
o territério exercido pelo Estado. Com efeito, a partir de representacoes
diplométicas permanentes que carregavam as qualidades do soberano que
representavam, até porque os reis, entao, tinham o poder terreno e divino, as sedes
destas missdes inicialmente passaram a exercer as fungdes sacras de lugares
inviolaveis. Com a separacao dos poderes divinos e terrenos, os lugares da

representacdo diplomatica deixaram de ser sacros para representar a extensao da
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soberania do Estado que representavam. (SOARES, 2004, p. 29-30) A tradicao
caminhou, nesse sentido, para 0s navios, para as aeronaves € para 0S
acampamentos militares.

O asilo, sendo manifestacdo da soberania do Estado e de sua politica
internacional, & concedido, ou nao, aquele que cruza suas préprias fronteiras e
requer o beneficio. O ingresso no pais ao qual se requer o beneficio do Asilo pode
se dar de maneira regular ou ndo, ou seja, documentada e autorizada (com visto
diplomatico em casos especificos), ou indocumentada, clandestina. Concedida pelo
soberano do Estado a qualidade de Asilado, o estrangeiro, indocumentado, deixara
a situacao de deportando em potencial e se documentara nos termos do Estatuto do

Estrangeiro que prevé a expedicao de passaporte especial para o caso.

Assim, o asilo é a protecdo a pessoa dispensada por algum pais a um nao
nacional solicitante que esteja em seu territério. E verdade que, para a solicitacdo e
para a concessao, nao € preciso que o requerente jA se encontre no pais
concessor, mas a efetiva protecao s6 sera admissivel internacionalmente quando o

acolhido estiver no interior do pais do Asilo.

De maneira que podemos entender, segundo alguns autores, o asilo Politico
como género das espécies Asilo territorial e Asilo Diploméatico (que veremos abaixo)
ou situar a questdo como sendo Asilo Politico sinbnimo de Asilo Territorial, havendo
uma forma distinta que seria a do Asilo Diplomatico. (FRANCO, 2003. p.37) Alguns

autores conceituam o Asilo da seguinte forma:

O Asilo politico consiste no recebimento de estrangeiros no territorio
nacional, a seu pedido, sem 0s requisitos de ingresso, para evitar punicao
ou perseguicdo no seu pais de origem por delito de natureza politica ou
ideoldgica. (SILVA, 2002. p. 399)
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Asilo politico consiste no acolhimento de estrangeiro por parte de
um Estado que o ndo o seu, em virtude de perseguigdo por ele sofrida e
praticada por seu proprio pais ou por terceiro. As causas motivadoras
dessa perseguicdo, ensejadora da concessdo do asilo, em regra s&o:
dissidéncia politica, livre manifestacido de pensamento ou, ainda, crimes
relacionados com a seguranga do Estado, que ndo configurem delitos no
direito penal comum. (MORAES, 2001, p. 50-51)

Asilo politico é o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro
perseguido alhures — geralmente, mas ndo necessariamente, em seu
proprio pais patrial — por causa de dissidéncia politica, de delitos de
opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranga do Estado, ndo
configuram quebra do direito penal comum. (RESEK, 1998, p. 216)

O asilo politico consiste no recebimento de estrangeiros no territorio
nacional, a seu pedido, sem 0s requisitos de ingresso, para evitar punicdo
ou perseguicdo no seu pais de origem por delito de natureza politica ou

ideoldgica. (SILVA, 2004, p. 339)

O instituto do Asilo disseminou-se mundialmente. Na América Latina, por
razbes especificas, ganhou alguns contornos especiais, pois sempre seguindo a
tradicdo de oferecer tratamento humanitario a quantos, em fuga por problemas
politicos, busquem protecdo, adiantou-se em relacdo ao resto do mundo, com o
advento do Tratado Sobre Direito Penal Internacional de 1889, ao qual se seguiram
varios outros tratados multilaterais, latino-americanos, tratando do asilo. Este
documento comecou a ser discutido em Lima, Peru, em 1867, e estabeleceu que os
delitos politicos e comuns conexos a estes nao sujeitariam seu infrator a extradicéo,

ratificado apenas por Bolivia, Paraguai, Peru e Uruguai. (FRANCO, 2003. p 78)
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De tal maneira que, sobre asilo diplomatico, em Havana, 1928, assinou-se 0
tratado sobre asilo; mais tarde, 1933, em Montevideo, assinou-se a Convencao
Sobre Asilo Politico e, finalmente, em Caracas, assinou-se a Convencado Sobre

Asilo Diplomatico, em 1954. (FRANCO, 2003. p. 22)

Ha o tratado de 1939, em Montevideo, Sobre Asilo e Refugio Politicos,
adotado no Segundo Congresso Sul americano de Direito Internacional Privado, que

continha disposicdo semelhante a contida no Tratado de 1889, mencionado acima.

O Asilo Diplomatico é, na verdade, o Asilo Provisério e surge para viger
apenas enquanto nao se estabelece o Asilo Politico ou territorial. O Asilo
Diplomatico tem a Unica e marcante distingdo de ser solicitado, concedido e

efetivado ainda no territorio do pais de que foge o solicitante.

O mecanismo é de aplicagdo muito simples: basta o candidato a solicitante
ingressar nas instalacées diplomaticas do pais ao qual pretende requerer o asilo.
Uma vez verificada essa condicdo, a autoridade diplomatica observara se estdo
presentes 0s requisitos da urgéncia e se as causas da fuga sdo politicas.
Confirmadas essas condicées, a autoridade diplomatica solicitara da autoridade
local um salvo conduto®™ que garantird o deslocamento do, agora, asilado até o
destino definitivo. Nada impede que o asilado desloque-se para um terceiro pais se

este concedeu o Asilo Territorial ou Politico. Vale dizer que pode o perseguido valer-

% SALVO CONDUTO é o documento escrito que os beligerantes se concedem, reciprocamente. O salvo conduto é uma
permissdo especial para que um nacional inimigo possa atravessar, sob determinadas condigdes, certas regides. A licenga é
para o transporte de mercadorias. ( ACCIOLY; SILVA, 1998. p. 537)
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se do asilo diplomatico concedido por um pais para depois vir a ser beneficiado do

Asilo Politico concedido por um terceiro pais.

O Asilo diplomatico, tal qual o asilo Politico, fez carreira no mundo. Embora
em menor numero, diferentemente do que dizem alguns autores que creditam o
Asilo Diplomatico a um especifico Sistema de Asilo Latino-Americano, ha exemplos
da concessdao de Asilo Diplomatico ocorridas em paises nao integrantes da

comunidade latino-americana. (RESEK, 1998, p. 217-218)

Ha casos famosos de Asilo Diplomaticos europeus, por exemplo, o do duque
de Sotomayor, espanhol, que teria obtido asilo junto a missdo diplomatica da
Dinamarca, sediada em Madrid, em 1843. Esse mesmo Duque de Sotomayor, mais
tarde, ja como ministro das Relagcdes Exteriores Espanhol, teria concedido o titulo
de Baréo do asilo aos seus benfeitores. Ha ainda o Caso do Presidente ROCA do
Equador, 1850, beneficiario de asilo na embaixada americana em Quito (FRANCO,
2003. p. 81-83) e o0 asilo concedido pelo Estado portugués aos militares brasileiros
participantes da revolta da armada, em 1894, abrigados nas corvetas lusas Afonso

de Albuquerque e Mindelo. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001. p. 127-145)

O asilo diplomatico Europeu distinguiu-se dos demais apenas pelo seu menor
desenvolvimento legislativo, posto que somente na América Latina houve tamanha
producdo de textos legais nacionais e internacionais. O da América Latina é
origindrio da Espanha que, por sua vez, abeberou-se na fonte doutrindria da

Revolucao Francesa. (FRANCO, 2003, p. 83)
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O termo Refugiado esta consagrado na Convengao de 1951. Também nao ha
duvida de que se refere a um determinado grupo de pessoas que preencham os
requisitos ali expostos e em textos posteriores, como o Protocolo de 1967 e a
Declaragao de 1984. O termo Refugiado nasceu indicando um grande numero de
pessoas com uma mesma situagdo. Assim € que a palavra refugiado foi utilizada
inicialmente para indicar os protestantes franceses em fuga pela Europa expulsos
que foram, apds a revogacio do Edito de Nantes®, em 1685. (GROPPO, p. 3-4)

A palavra e o fenbmeno ganharam notoriedade com o final da primeira
grande guerra e com a revolucdao Russa que provocaram um éxodo em toda a
Europa, ndo mais apenas por motivos econdmicos ou religiosos, mas também por
motivos politicos e étnicos. Tantas causas e tantas pessoas deslocadas o0 mundo

ainda nao tinha visto.

Como dissemos acima, o termo Asilo, por sua vez, € mencionado na Propria
Convencao dos Refugiados de 1951, no preambulo. No artigo 14 da Declaracéao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, h& previsdo do Asilo. Nao ha por que,

pensamos, considera-los iguais, ou um a extensao do outro.

Ainda que os consideremos semelhantes, quando visam a protecdo de
individuos por outro Estado que ndo o de origem ou residéncia habitual desses,
fundados na solidariedade e na cooperacdo internacionais e nos principios
universais dos Direito Humanos (JUBILUT, 2003, p.30), ndo sdao a mesma coisa,

porque o asilo s6 serd admitido se a perseguicao tiver causas politicas, enquanto no

4 Promulgado em 1598 pelo Rei Henrique 1V, da Franga concedia relativa liberdade religiosa,embora tornasse oficial a Religido
Catdlica na Franga, permitia a construgdo de templos e a pratica religiosa dos protestantes calvinistas, entdo chamados de
“Humguenotes”. Com a sua revogagao os templos protestantes foram destruidos , seus sacerdotes foram banidos e proibido o
culto protestante. Isso provocou a fuga de 80.000 a 300.000 homens para os paises protestantes da Europa, notadamente a
Inglaterra, a Holanda e a Irlanda, (THORAVAL, 1976, p. 109 e 124).
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Reflgio as causas justificativas sdo mais amplas, estdo previstas inteiramente em

textos internacionais.

Por um lado, as obrigacbes do Estado concessor do reflgio estao
precisamente determinadas, assim como as obrigacées do refugiado. Por outro
lado, na concessao do Asilo, o Estado concessor tem a possibilidade de impor

regras ao asilado. (SOARES, 2004, p.386)

O Asilo refere-se a faculdade do Estado, enquanto o Reflgio é direito do
solicitante, se preenchidas as condicbes objetivas, previstas nas normas
internacionais. O direito do individuo nao é o asilo, mas o de procurar subtrair-se a
autoridade de seu perseguidor, através de um pais concessor de asilo. O asilo é a
protecao estatal concedida a qualquer estrangeiro, nasce antes do reflgio (direito) e

€ direito do Estado, e ndo da pessoa.

O refugio, na verdade, é o direito de ver-se reconhecido refugiado, segundo
algumas condigdes legais. O direito ao refugio é da pessoa, e nao do Estado, tanto
que, no refugio, devemos reconhecer a condicdo de refugiado, portanto, que ja

preexistia.

Muito embora alguns autores tenham utilizado o termo Asilo para designar o
sistema latino-americano de Asilo territorial e diplomatico, segundo se reconhece
por forca das convengdes que assinaram, enquanto (FRANCO, 2003, p. 32) o termo

refugio tenha sido utilizado para identificar o sistema universal de protecdo aos
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refugiados estabelecidos pela Convencdo de 1951 e por seu protocolo de 1967

(FRANCO, 2003, p. 43), ambos podem vir a ser utilizados pela mesma pessoa.

Ocorre que o antigo sistema, também universal, do Asilo foi pensado para
casos individuais ou pouco numerosos, contrariamente ao refugio que foi pensado
para atender muitos, poucos ou um, desde que a situacdo determinante da

coNCcessao ocorra ou possa vir a ocorrer a muitos ou a qualquer um.

Relevante na distincao é a oportunidade que o individuo tem de, em qualquer
parte do mundo, obter a protecédo pessoal por qualquer dos dois institutos. Havendo
a urgéncia, as causas politicas e o reconhecimento do Estado requerido, a pessoa
pode valer-se do Asilo Politico como forma de proteger-se contra as perseguicoes e

as violacdes nao mais admitidas pela sociedade internacional.

Ao mesmo tempo em que havendo essas causas politicas contra si e contra
muitos outros, acrescidas ou ndo de motivos étnicos, religiosos, simples
pertencimento a um grupo, ou adesao a determinadas opinides, serd também
possivel obter o abrigo previsto na Convencao de 51. A Convencao de 1951 nao foi
feita para excluir uma das prote¢des internacionais da pessoa humana aqui
discutida, ou promover a assimilacdo de uma sobre a outra, mas, ao contrario, para
acrescentar ao sistema de protecdo internacional da pessoa a opcado mediante

interpretagdo que venha melhor atender a idéia de solidariedade.

Neste diapasao, melhor a licdo que ensina a existéncia de cinco caminhos

para efetivar a protecdo a pessoa no Direito Internacional Publico. O primeiro viria da
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pratica universal, e mais forte na América Latina, de admitir o estrangeiro pelo

Instituto do Asilo.

O segundo seria a admissao do estrangeiro pelos mecanismos previstos na
convencao de 1951 e seu protocolo de 1967, também universal. O terceiro caminho
seria aquele que ampliaria o conceito de refugiado, acrescentando a proposta da

Declaragao de Cartagena, em 1984.

O quarto caminho seria proteger as pessoas que nao podem ser devolvidas
ao lugar de origem pelo risco de serem torturadas, conforme protecao da Convencao
contra a tortura ou outros instrumentos internacionais similares com a mesma
protecao implicita. Finalmente, teriamos o caminho da admissdo por razdes

humanitarias e por solidariedade ao ser humano.
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3.2 - Non Refoulement

Tal qual a préatica internacional do Asilo, a tradicdo internacional do Non
Refoulement fundamenta o Instituto internacional do Refugio. O Non Refoulement é
a proibicdo, constante no artigo 33 da Convencdo de 1951, de os Estados
contratantes expulsarem estrangeiros de seus territérios ou das fronteiras para a
fronteira ou para o territério de um pais onde esse mesmo estrangeiro esteja
ameacado quanto a sua liberdade ou sua vida, em razdo de sua raca, de sua
religido, de sua nacionalidade, de seu pertencimento a certo grupo social ou de suas

opinides politicas. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 179)

O Non refoulement é expressao francesa que poderiamos traduzir como nao
devolucao, composta pela palavra em francés Non, que significa nao, e pela
nominalizacdo do verbo “refouler’, que tem como primeiro significado impedir de
passar, ou seja, barrar, expelir, e um segundo significado o de reprimir.

(LAROUSSE, 2002. p.687)

A Liga das Nagdes, antes de 1933, muitas vezes, proibiu, em suas resolu¢des
e em suas recomendacdes, a pratica por parte dos Estados da ndo admissao em
suas fronteiras de pessoas em situagdo de risco, mas isso ndo era levado a sério,

sendo por umas poucas nagbes. (ANDRADE, 2001, p. 77)

Com o advento da Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados de 1933, sob os auspicios da Liga das nacdes e do Escritdério Nansen,

entrou para o mundo juridico internacional a proibicdo da pratica de devolugcdo de
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pessoas ao pais de origem, se, com isso, corressem riscos de vida e de liberdade.
Este documento, no entanto, foi assinado por apenas oito nag¢des, significando que o
Non Refoulement efetivamente continuava apenas como um costume, uma tradicao,
em vista da pouca repercussao juridica internacional que a Convengao de 1933

obteve. (TRINDADE; SANTIAGO, 2004. p 60)

O desenvolvimento do Non Refoulement é historicamente recente e nao se
confunde com a histéria do Asilo. Este ultimo tinha como objeto principal o préprio
lugar do asilo, que geralmente era sagrado, portanto, estaria protegido qualquer um
que estivesse em seu interior. Assim, ndo era a pessoa a protegida, mas o lugar que

nao podia ser violado.

De outras vezes, dispensava-se protecdo a um fugitivo ou a um desafeto
cidadao de determinado Estado apenas como forma de agredir ou de hostilizar esse
mesmo Estado. S6 ocasionalmente, oferecia-se protecdo a pessoa por questdes
humanitarias, geralmente praticadas pela Igreja, que concedia abrigo aos fugitivos

condenados pelos Estados.

O Non Refoulement, contrariamente, sempre teve forte carga humanitéria,
embora ndo se possa negar o carater politico utilizado pelos paises da Europa
ocidental, que, ao concederem reflgio aos originais dos paises da Europa oriental,
acreditavam estar comprovando que os regimes politicos, adotados pelo ocidente
europeu, eram muito melhores. O fato € que muitos paises da América receberam

refugiados e nem todos os refugiados eram oriundos dos paises da Europa oriental.
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E nesse contexto que até os paises que ndo tomaram parte na convengéo de
1951 e de seu respectivo protocolo de 1967 tém obrigagcdes com os refugiados.
Precisamente, por forca da tradicional pratica, observada pelos Estados, de nao
devolverem as pessoas que adentram o seu territério para um pais onde corram
perigo, consolidada, muitas vezes, pela propria legislagao interna, outras por forca
de decisdo de suas cortes supremas e até em razao de tratados bilaterais.

(LAUTERPACHT; BETHLEHEM, 2001, p 140-141)

Além de constar do artigo 33 da convencgao de 1951, este principio também
esta inserido na Convencgao Européia de Direitos Humanos de 1950; no artigo 2° da
Convencado da OUA, referindo-se a problemas de refugiados em Africa, de 1969; no
mesmo artigo 3°, na Convengdo Americana sobre direitos Humanos de 1969; no
artigo 22 da Convencao das Nacgdes Unidas contra a Tortura de 1984; também no
artigo 3°, da Declaracédo de Cartagena sobre os Refugiados de 1984 e, finalmente na
Declaragdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas de 1994. De
desenvolvimento recente, hoje pode ser considerado um principio do préprio Direito

Internacional dos Direitos Humanos. (TRINDADE, 2004, p.60-61)

O Non Refoulement sempre foi uma resposta pragmatica do Direito
Internacional Publico a legislacédo interna que, em certas condicdes, determina o
afastamento ou envio de estrangeiro para fora do pais. Dessa maneira, podemos ver
que o sentido e o conteudo do Non Refoulement ja estava presente quando dos
primeiros concertos internacionais a respeito do asilo politico. A idéia de ndo expor o

ser humano a persegui¢cdes ou a penas injustas ou severas em demasia era um dos
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componentes que animavam ou Soberanos ou os Estados a protegerem os fugitivos,

concedendo-lhes Asilo.

Esse principio foi recuperado quando da ocorréncia da Primeira Grande
Guerra e do inicio das hostilidades aos judeus alemaes que provocaram uma imensa
massa de grupos humanos em fuga, na década de 20 e 30 do século passado.
Esses grupos em deslocamento por toda a Europa ndo eram bem-vindos aonde
chegavam e, via de regra, nao podiam ser assimilados em nenhuma outra parte.
Muitas vezes, s6 o fato de deixarem um determinado territério os fazia apatridas®.
(ARENDT, p. 1988. p. 300) Fatos como esses fizeram a sociedade internacional
inscrever a nacionalidade como um direito humano, conforme se vé no artigo 15 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

De fato, esse principio servia para relativizar o quanto havia estabelecido
internacionalmente, referente ao ingresso de estrangeiro, a permanéncia e as
retiradas compulsérias do mesmo, antes do advento da Convencgéao dos Refugiados,
sendo certo que serve ainda hoje como argumento diplomatico e juridico em relacao
aos paises que nao tenham aderido a Convencao de 1951 e ao protocolo de 1967,
para que nao pratiguem a devolugdo de pessoas aos paises onde eventualmente
corram riscos de vida ou de liberdade, posto que se trata de um instituto

internacional costumeiro.

Assim é que, a partir do instituto de repatriacdo francés, qual seja o

denominado refoulement, quando o Estado por seus agentes devolviam,

* Sem nacionalidade, sem patria. (SILVA, 2004. p. 321) Este autor também nos ensina que “heimatlos” é uma expressio
alema que tem o mesmo sentido de apatrida.
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sumariamente, a pessoa que estivesse residindo ou tivesse ingressado
irregularmente no territorio francés ao lugar de onde tivessem vindo (SILVA JR,
2005, p.15-16), criou-se 0 mecanismo de Non Refoulement. Se no lugar para o qual
a pessoa tivesse que ser devolvida houvesse riscos para sua vida ou para sua
liberdade, seria suavizada, portanto, a rigidez da legislagao, relacionada ao ingresso

e a permanéncia de estrangeiros.

Assim, valem aqui algumas observacdes. Primeiro, ressalte-se que o Non
Refoulement foi pensado no ambito do ingresso de estrangeiro no pais sem o
preenchimento das exigéncias locais, mas nada impede ao estrangeiro que,
ingressando regularmente no pais, venha, durante sua regular permanéncia, a
solicitar o reconhecimento da condicdo de refugiado, estando presentes as

condigdes estabelecidas na Convengao de 1951.

Segundo, devemos observar que a repatriacdo sumaria € apenas uma
espécie de procedimento do género retirada forcada de estrangeiros, reconhecido
pelo Direito Internacional Publico e existente em quase todos os paises, com
pequenas variacées. No Brasil, a repatriacdo € disciplinada no item 10 da instrucao
de servico n. 03 de 17 de agosto de 1990, sendo esse procedimento destinado a

retirada coercitiva de clandestino ou impedido, as expensas do transportador.

Terceiro, que, no Brasil, ha quatro formas de retirada coercitiva de

estrangeiros, a saber: repatriacdo, deportacao, expulsao e extradicao.
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A repatriacao € o procedimento sumario de retirada de estrangeiro do territério
nacional, no momento de sua entrada, ou seja, na fronteira, no momento e no local
da verificacdo da regularidade da documentacao, do visto e/ ou do impedimento do

estrangeiro que pretende ingresso no pais. (SILVA JR, 2005. p 15)

Clandestino é o estrangeiro que ingressa (ou tenta) no pais sem estar
autorizado. A clandestinidade ocorre pela auséncia de visto ou de documento habil
quando se dispensa o visto. Em qualquer hipotese, o estrangeiro tem que portar
documento de viagem. Os nacionais de paises que fazem fronteiras com o Brasil

podem apresentar a cédula de identidade de seu pais.

De maneira geral, o documento de viagem exigido do estrangeiro é o
passaporte, palavra formada a partir da combinacédo do termo francés”passer’ que
em portugués significa passar, com o termo inglés port, que pode ser traduzido para
o portugués como portdo ou porta. (SILVA JR, 2005, p. 9) Esse documento foi criado
apés a Primeira Grande Guerra, como maneira de controlar e de restringir o fluxo de
pessoas que saiam ou entravam em determinado pais, € € aceito até hoje como

prova de nacionalidade. (LAFER,1991, p. 140)

Diferentemente do estrangeiro irregular que tem autorizacao para entrar no
pais, mas permanece além do prazo que lhe foi concedido, conforme previsdao dos
incisos | e Il, respectivamente, do artigo 125 do Estatuto do Estrangeiro, é o

estrangeiro impedido.
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Estrangeiro Impedido € aquele a quem nao se podera conceder a autorizacao
para ingresso no territério nacional. O mesmo Estatuto do Estrangeiro prevé, em seu
artigo 7° incisos | a V e artigo 26, situagdes que impedem o ingresso do estrangeiro,
quais sejam a inconveniéncia de sua presenga, 0 nao atendimento a imposicao
anterior de multa, a extensao de impedimento de membro da familia, a menoridade
sem autorizacao expressa ou acompanhante legal do considerado nocivo a ordem
publica, aquele que foi anteriormente expulso do pais, aquele que estiver sendo
processado ou ja condenado por crime doloso, passivel de extradicao e aquele que

nao satisfaz as condicdes estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Deportagdo se destina também ao estrangeiro impedido, clandestino ou
irregular que tenha ingressado no pais, ou nele permanecido, e ndo atenda a

notificacao para deixar o pais voluntariamente, no prazo legal. (SILVA, 2004, p. 340)

Quanto a expulsado, é preciso dizer que se trata de ato soberano do Chefe do
Estado contra estrangeiro que tenha ingressado no pais irregularmente ou tenha

atentado contra a ordem juridica deste Estado. (BASTOS, 1998.p. 223)

A extradicdo, também elencada como medida coercitiva de retirada de
estrangeiro, foi analisada acima, quando falamos sobre o Asilo. Embora ndo se
admita extradicdo de brasileiros, é certo que a Constituicdo prevé tratamento

diferenciado entre brasileiro nato, naturalizado e estrangeiro.

Dessa maneira, em desfavor de brasileiro nato, jamais sera concedida

extradi¢cdo, enquanto o brasileiro naturalizado podera ser extraditado na hipotese de
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crimes praticados antes da naturalizacao ou posteriormente, se o crime for de trafico
de entorpecentes. O estrangeiro, ao contrario, tera a extradicdo como regra, exceto

se a causa for crime politico ou de opinidao. (MORAES, 2001, p.107-108)

Da mesma forma que ndo se procede a deportacdo de estrangeiro se esta
significar extradicdo inadmitida na legislacdo nacional, no Brasil, signatario da
Convencéao de 1951 e do Protocolo de 1967, com o advento da Lei 9.474/97, todos
os procedimentos relacionados a retirada forcada de estrangeiro devem ser

paralisados com simples pedido de Refugio, inclusive os processo judiciais.

Essas sdo medidas que o principio do Non refoulement visa a impedir quando
0 estrangeiro estiver submetido a situacao de risco, em relacao a sua vida ou a sua
liberdade. Por outro lado, os estabelecimentos de ficticias areas neutras junto aos
aeroportos e aos portos internacionais causam, na verdade, uma zona de perigo, de

potencial ndo observacao do principio garantidor.

Atualmente o governo federal vem estudando formas de melhorar o Estatuto
do Estrangeiro na tentativa de flexibilizar os mecanismos de ingresso e de
permanéncia do estrangeiro no pais. Para essa missdo, 0 governo nomeou uma
comissao, através das Portarias n. 2.209, de 10 de agosto de 2004 e n. 2.355, de 20
agosto de 2004, constituida pelos Drs. Guido Soares, Maristela Basso, Maria Lucia
Ribeiro Pacheco, Pedro Gabriel Wendler, Sania Albuquerque, Luiz Paulo Teles
Ferreira Barreto, Nilton Benedito Branco Freitas, Ricardo Amaral Castro Ferreira,
Marcio Pereira Pinto Garcia, I1zaura Maria Soares Miranda, Ralph Peter Henderson,

Marcilandia de Fatima Araujo e Eugénio José Guilherme Aragao.
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Essa comissao, presidida pelo Secretario Executivo do Ministério da Justica,
Luis Paulo Ferreira Barreto, trabalha com um anteprojeto de 151 artigos que amplia
as modalidades de vistos para nove possibilidades, quando hoje existem apenas

trés.

A comissdo promete tratar a questdo sob o ponto de vista dos direitos
humanos, e ndo como assunto de seguranca nacional, além de garantir os direitos
civis e fundamentais patrios aos estrangeiros em solo brasileiro, nos termos da

Constituicao de 1988.

Os membros dessa comissao propéem condigcdes especiais de ingresso e de
permanéncia no Brasil para os nacionais dos paises da América do Sul. Entendemos
que também seria 0 caso de oferecermos privilégios aos africanos de lingua

portuguesa.

A comissdo assegura que nao vai endurecer os mecanismos de retirada
compulsoéria de estrangeiros do pais, porque acredita que o combate ao terrorismo e
a outros crimes internacionais nao deve ser feito por meio de restricbes a entrada e
a permanéncia de estrangeiros, e sim através da tecnologia e dos servicos de

inteligéncia.

Ha previsdo de consulta publica antes do encaminhamento do anteprojeto ao

Congresso Nacional.
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A comissao ja se reuniu em duas oportunidades, entretanto, perdeu um
membro, assim como toda a comunidade interessada em Direito Internacional, com
o falecimento do Professor doutor Guido Fernandes Silva Soares, em 31 de maio de

2005.
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3.3 - As tradicionais formas de enfrentamento do problema dos refugiados

Quando surgiu o problema dos refugiados na Europa, pensou-se que era uma
questdo passageira, relacionada ao momento beligerante que vivia o mundo. A
realidade se encarregou de demonstrar o oposto, jA que até hoje assistimos ao
fendbmeno internacional do deslocamento humano. Em razdo da provisoriedade
imaginada no inicio € que a comunidade internacional estabeleceu, como forma
definitiva de resolver o problema, o reconhecimento e a aceitacdo de estrangeiros

em seu territério. (MILESI, 2004, p. 199)

A aceitacdo por parte dos Estados teve como fundo psicoldgico a idéia de
que, passado o turbilhdo social e politico vivido mundialmente, todos os refugiados
retornariam aos seus lugares de origem. De qualquer maneira, na situacdo de

urgéncia, é retirado o perseguido ou “0 sem protecado” da zona critica.

Considerava-se a missao cumprida ou, pelo menos, realizado tudo o que era
possivel fazer dentro das circunstancias. Foi com essa crenca e com essa
esperanca (ou condicdo ndo assumida) que oS paises concordaram com O
recebimento de grandes levas de estrangeiros ou, como ja se disse acima, como
forma de demonstracdo de superioridade de um regime politico vigente sobre o

outro.

O aspecto de temporariedade, também, fez surgir nas sucessivas
organizacbes responsaveis ou destinadas aos refugiados a mesma filosofia de

sazonalidade que, naqueles tempos, parecia mais correta a todos. Isso fez com
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houvesse a opcao pela transferéncia, pela manutencdo e pela recolocacdo de

refugiados deslocados.

Esse trabalho era realizado nos termos conhecidos entao, ou seja, através do
trabalho humanitario, tal qual o modelo conhecido da ja existente Cruz Vermelha. O
diferencial era que as instituicoes criadas para os refugiados eram também politicas,
juridicas e protetoras daqueles seres humanos e, sob seu mandato, nao estavam
somente 0s necessitados fisica e materialmente, mas o0s perseguidos ou
abandonados pelo Estados descritos nos documentos que lhes davam origem.
Essas organizagdes inicialmente forneciam transporte, abrigo, alimento e assisténcia

médica.

Em muitas ocasides, negociava-se a aceitacao de grandes contingentes de
seres humanos, mas o método era sempre providenciar documentag¢do de viagem e
identificagdo que eram aceitos por muitos paises. Isso feito, o trabalho era
considerado terminado. A idéia, portanto, de solucionar os deslocamentos
internacionais forcados era abriga-los, inseri-los em um outro pais com menores ou
com maiores condicdes e, cessadas as causas do deslocamento, repatria-los,
voluntariamente ou ndo. Esses mesmos refugiados, ao fim dos conflitos, viam-se
ansiosos pelo retorno ao lugar de origem. Os préprios paises que, de inicio,
receberam os refugiados, ao longo do tempo, pressionavam para o repatriamento

dessas pessoas.

Durante os trabalhos de repatriamento da UNRRA- Administracdo das Nacdes

Unidas para Alivio e Reabiltagdo (MORGENTHAU, 2002. p. 1046), tinha a
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preocupacao especial de assistir todos os deslocados em razdo da guerra, € nao
apenas os perseguidos ou fugitivos de seus paises. Apds a 2 grande guerra,
surgiram os primeiros problemas com os cidadaos soviéticos refugiados que nao
queriam voltar para um pais cujo regime fosse comunista, e, de outro lado, muitos
dos cidadaos soviéticos que foram repatriados acabaram em um campo de trabalho

forcado stalinista. (ACNUR, 2001. p. 16)

Foram os judeus provenientes da Alemanha e da Austria ou, melhor dizendo,
as circunstancias a que foram submetidos que nos apresentaram uma nova
necessidade na solugdo da questdo dos refugiados. Essas pessoas, embora
pudessem voltar, ndo o desejavam, por forca das lembrancas das atrocidades a que
foram submetidas. (ACNUR, 2004. item 100-101) Essa nova circunstancia sé veio a
aparecer nos documentos internacionais relacionados a refugiados na extensa
definigdo constante no documento de 20 de agosto de 1948. (ANDRADE, 1994. p.

202)

Esse documento, ja mencionado anteriormente, além de instituir a
Organizacao Internacional dos Refugiados, apresentou uma nova definicdo de
refugiados, observando a especial circunstancia dos judeus provenientes da

Alemanha e da Austria*:

“...estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de
residéncia habitual, e que , como resultado de eventos

subsequentes ao inicio da segunda guerra mundial . Estejam

*  Antes de Hitler, os judeus alemaes tinham nacionalidade e cidadania alema, diferentemente dos judeus poloneses,

romenos, lituanos e outros. Os judeus dos paises sucessores dos impérios russos e austro hungaro tinham a cidadania, mas,
nado a nacionalidade, sendo que sua origem judaica era anotada em seus documentos como nacionalidade. (ARENDTH, 1998.
p. 308)
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incapazes ou indesejosas de se beneficiarem da prote¢do do
Governo de seu pais de nacionalidade ou nacionalidade

pretérita...”

Vemos, entdo, a vontade do refugiado de nao voltar ao seu pais de origem ou
ao lugar de residéncia habitual. Nesse momento, ha a verificagdo da necessidade de
solugdes definitivas, embora diversos documentos internacionais mencionassem o
reassentamento. Estava se falando, entdo, da dispersao de campos de refugiados
nao oficiais para a implantacdo de campos oficiais ou a simples mudanga do campo

e dos refugiados para outro lugar, onde, em seguida, aguardariam a repatriagao.

A naturalizacao foi uma opcao que se revelou um fracasso. Primeiro, porque
os paises acolhedores de refugiados ndo estavam capacitados a proceder a
nacionalizagdo em massa, como era necessario diante daquelas situagdes.
Segundo, porque a naturalizacdo concedida nao garantia os mesmos direitos

concedidos aos nacionais natos.

Terceiro, porque, uma vez concedida a nacionalizacdo em massa, causava
um processo de retrocesso na assimilacdo dos naturalizados anteriormente.
Finalmente, porque os proprios candidatos a naturalizacdo nao viam vantagem em
adotar um novo sistema juridico que pouco diferia do sistema de apatrida. (ARENDT,

1998, p. 318)

Foi nesse quadro que a Convencao de 1951, aproveitando a experiéncia de
tudo o quanto havia se passado e aplicando interpretagdo positiva maxima do item

34, do Estatuto do Refugiado, que determina a adocao de medidas que facilitem a
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assimilacao e a naturalizacao dos refugiados e ainda em atencao a Conclusao I, "a”,
da Declaragao de Cartagena de 1984, indicando a voluntariedade no processo de
repatriacdo, que o ACNUR passou a adotar, como estratégia de solugdo duradoura,
a repatriacao voluntaria, a integracao local e o reassentamento. O Brasil adota

as trés estratégias através da Lei 9.474/97.

O reassentamento ocorre por nao adaptacao do refugiado ao primeiro pais de
acolhimento, e ndo por decisdo deste pais. Se o pais primeiro acolhedor entender
por bem retirar a protecdo concedida ao refugiado, sem que ocorra alguma das
causas previstas no Estatuto de 1951, esse pais, na verdade, estara descumprindo
o acordo. O recebimento do refugiado pelo segundo pais acolhedor € um ato
unilateral dele préprio, nao depende do primeiro pais acolhedor que, em tese, é o

protetor do refugiado.

Da mesma forma, o segundo pais acolhedor ndo estd obrigado a conceder
protecdo ao refugiado, porque outro pais ja o faz, portanto, ndo existindo, em
principio, os riscos previstos na Convencado de 1951 em desfavor do refugiado. O
reassentamento, no entanto, € voluntario para o refugiado e o segundo pais

acolhedor € uma opc¢ao do refugiado.

Para o reassentamento, é preciso que exista um acordo com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas, chamado Acordo Macro, em que sao previstas as
condi¢cdes do recebimento dos assentados. Em todo o processo é imprescindivel a
participacdo do ACNUR, devendo, inclusive, essa participacdo estar prevista no

Acordo Macro. Além do Brasil, que assinou um amplo Acordo Macro de
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reassentamento de refugiados com o ACNUR, em agosto de 1999, ha o
comprometimento de outros 37 paises junto ao ACNUR com o reassentamento.

(MILESI, 2003. p.157)

O Acordo Macro de reassentamento assinado pelo Brasil admite como
beneficiarios aqueles que estiverem sob ameacga de repatriamento forcado, de
captura, de detencdo ou de encarceramento arbitrario, incluindo a decorrente de
sua condicdo de refugiado, de desrespeito aos direitos humanos ou a sua
integridade fisica; as pessoas que nao tiverem perspectiva de integracao no
primeiro pais de acolhimento; as pessoas portadoras de necessidades especiais,

incluidas ai as que tenham vinculos com refugiados no Brasil.

Ha também inédita previsdo de admissdo ao programa de mulheres sem a
protecdo tradicional da familia ou da comunidade, submetidas a sérias ameagas
fisicas e psicologicas. O que é um avanco, na medida em que o0s pactos
internacionais de Asilo e Refugio ndo prevéem a perseguicao a mulher, enquanto

mulher, como causa de inclusdo nos respectivos sistemas de protegao.

Como se trata de escolha do proprio refugiado, € interessante que haja
grande oferta de informacdes dos paises que possam vir a ser escolhidos.
Informacdes quanto a lingua, a geografia, ao clima, a formacao étnica da populagéo,
a cultural, aos problemas estruturais, como oferta de educacgéo, de saude, e outras
caracteristicas locais que podem agradar ou desagradar o candidato.

Sob os auspicios desse instituto, chegaram ao Brasil em 12 de abril de 2002,

10 afegaos, inicialmente refugiados no Ird, e posteriormente outros 13 afegaos,
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desta vez refugiados na india, acolhidos na cidade de Porto Alegre. (JUBILUT, 2003,
p. 201)

A integracao local s6 pode ser vista como um evento de mao dupla. Para que
ela ocorra é necessario que a populacao local aceite e assuma a idéia de uma nova
vizinhanga, assim como aos refugiados € necessario um minimo de boa vontade e
de tolerancia para as desconfiancas e dificuldades iniciais, visto que é ato de

incorporacao de novos costumes, de nova lingua e de muitos novos valores.

De outro lado, a integracdo ndo se faz com indiferenca e com isolamento,
mas, ao contrario, com a participacao e com a interacao de locais e de estrangeiros.
Para os que se integrarem e desejarem, a legislacao nacional oferece ao refugiado a
possibilidade de obter a permanéncia definitiva no Brasil, ainda que cessem as
causas que deram azo a concessao do reflgio, nos termos da Resolu¢cdao normativa
n. 06 do Conselho Nacional de Imigracdo de 21 de agosto de 1997%, abrindo
caminho, inclusive, para uma futura naturalizagdo, se atendidos os termos

preconizados na Constituicdo Federal e no Estatuto dos Estrangeiros, em vigor.

A experiéncia brasileira tem demonstrado que contribui enormemente para a
integracdo do estrangeiro refugiado, para a sua participacdo em grupos culturais e

para o seu ingresso em estabelecimentos educacionais.

A repatriacao, ao final, pode ser, entre os finais felizes, o mais feliz. Primeiro,
porque estaremos atendendo a um anseio do refugiado, por via da voluntariedade.

Segundo, porque, se o préprio refugiado quer voltar, muito provavelmente estao

% O inteiro teor desta resolugéo consta deste trabalho, como anexo.
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presentes as duas condicdes basicas do retorno como o desaparecimento das
causas que determinaram o reflgio e a nao existéncia de magoa e de temor de que

os fatos venham a se repetir.

Atualmente, o ACNUR ampliou suas estratégias de acdo, em face do
problema dos refugiados. Inicialmente, para atender os inumeros casos de
populacdes perseguidas, abandonadas, necessitadas e em movimento migratorio,
tais quais os refugiados, mas que ndo se enquadravam com exatiddo na definicdo
estabelecida no Estatuto respectivo, ainda que com as observacdes do Protocolo de
1967. Em um segundo momento, a ampliacdo se deu com vistas ao

aperfeicoamento de sua missao.

Essa ampliagao decorreu de um desenvolvimento l6gico, em conseqiiéncia da
teoria da convergéncia e da aproximacao doutrindria e pratica das trés vertentes de

protecdo a pessoa humana existente.

A reunido das trés vertentes pode ser vista como tendo iniciado a doutrina de
varias garantias basicas previstas nas quatro Convencdes de Genebra admitidas
como integrantes do Direito Internacional Humanitério, no entanto, aplicaveis e
exigiveis, tanto em tempos de paz como em tempos de guerra, tais quais as

garantias previstas em documentos internacionais de direitos humanos.

Isso ganha importancia quando verificamos que as causas principais da
existéncia de refugiados sdo as violagbes de direitos humanos. Ora é exatamente

nas situacdes de conflitos internos ou externos que verificamos a interacao dos
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Direitos Humanos com os Direitos Humanitarios, sendo que sua nao observancia
resulta deslocamentos de pessoas e, portanto, a necessidade de se lancar mao dos

Direitos dos Refugiados.

O mecanismo utilizado pela doutrina foi o reconhecimento da universalidade e
da indivisibilidade dos Direitos Humanos; a interpretacdo dos tratados de Protecéo
dos Direitos Humanos e dos Direitos Humanitarios, sem os critérios de “ordem
publica” ou do principio da “reciprocidade”, como causas justificadoras de nao
cumprimento de clausulas previstas nesses tipos de documentos internacionais; a
firme aplicacdo dos tratados de direitos humanos existentes e que repercutiam na
protecao das pessoas abrangidas pelas definicdes dos textos de Direito Humanitario
e do Direito dos Refugiados e a irradiacdo da jurisprudéncia das Cortes

internacionais.

Assim, enquanto os trabalhos da comunidade internacional, em relacdo aos
refugiados, comecaram com a protecdo destes onde estivessem, com a
intransigente vigilancia do cumprimento do quanto foi pactuado no Estatuto de 1951
e com a atenta observancia do principio do Non Refoulement, seguiram em frente
com as solugdes duradouras da repatriacdo voluntaria, da integracao local e o do

meticuloso reassentamento. Agora, atinge-se o estagio da Prevencgéo.

Embora a prevencado como estratégia tenha surgido por ultimo, sob o ponto de
vista l6gico e metodoldgico, situa-se antes destas duas etapas de enfrentamento do
problema. A prevencao se desenvolve em trés etapas de acdo. A primeira se da com

o estudo, com a detecg¢do e com a andlise de situagcdes que possam gerar grandes

121



fluxos de deslocamento humano. A segunda, com a emissdo as autoridades e aos
organismos governamentais € ndo governamentais, locais e internacionais, do alerta
antecipado de que ha uma situacdo em potencial geradora de refugiados.
Finalmente, com a acdo pronta e imediata que pode ser dar através de qualquer

organismo.

A primeira fase da prevencao, hoje implementada pelo ACNUR, encontra
eficaz mecanismo na analise do cumprimento dos diversos Tratados multilaterais de
protecdo aos direitos humanos que geralmente tém um carater eminentemente
profilatico, como, por exemplo, os tratados de prevencao da discriminacao, qualquer
que seja, os diversos tratados existentes contra a tortura, os tratados contra
Genocidio, a imprescritibilidade dos crimes de guerra, os crimes contra a Apartheid.

(TRINDADE, 1997.p. 325-326)

Esta etapa também contempla o exame de funcionamento das instituicdes
nacionais que devem prover ou garantir a protecao dos direitos humanos, bem como
aquelas que mais facilmente podem agredir ou invalidar os termos protetdrios

pactuados internacionalmente.

Com a mesma eficacia, é feita a deteccado de instituicbes abominaveis ou
execraveis, com exemplos de escravidao, de trabalho forcado, de penas cruéis, de
sacrificios de mutilagcées corporais e de trafico de seres humanos, sendo que, contra
muitos destas lamentaveis ocorréncias, ja existem convencbes e tratados.

(DEL’OMO, 2002. p. 273-274)
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A segunda etapa do método da Prevencao consiste no criterioso exame das
circunstancias locais, com vistas a deteccao e a expedicao do “alerta antecipado ou
imediato”. As peculiaridades locais podem apresentar um quadro mal resolvido com

muitas origens possiveis. (TRINDADE, 1997, p. 320)

Este € um procedimento interessante, porque os governos locais tendem a
minimizar 0s seus problemas internos, politicos, étnicos, religiosos, de
nacionalidade, culturais e tantos outros, sob o argumento de que podem resolver
sozinhos ou porque nao levam em consideracao que as solu¢des implementadas
por eles ndo observam os Direitos Humanos Internacionais ou causam desconforto e
crise internacional. Muitas vezes, mesmo, simplesmente porque querem resolver

esses conflitos, eliminando ou expulsando essas minorias®'. (ARENDT, 1998, 323)

Sem duvida, esses indicativos revelam a forte possibilidade de provocar o
deslocamento de fluxos humanos ou o0 surgimento de grande quantidade de

apatridas.

Como se disse, o dispositivo de “alerta antecipado ou imediato” deve ser
utilizado com cuidado, de tal maneira que o Centro de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas sugeriu trés elementos auxiliares na identificacdo de causas de potenciais
deslocamentos humanos. Primeiro, o fato de que um numero de pessoas seja
afetado; segundo, a possibilidade de ocorréncia de movimentacdo humana e

finalmente, que este movimento tenda a ser ultrafronteiras, internacional, portanto.

51 Agrupamentos humanos de proximidade geografica, psicoldgica ou social identificados por fortes vinculos nacionais, étnicos,
religiosos ou linguisticos que ndo exercem o poder em determinado pais. ( DEL'OMO, 2002. P. 263)
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Completa o quadro de acao preventiva, orientada pelo ACNUR, a diligéncia
prévia e contra a movimentacdo humana forcada de proporcoes. Essas acoes sao
realizadas considerando a interagdo dos direitos humanos, direitos humanitarios e
direito dos refugiados. Essa a razdo pela qual, muitas vezes, a agao propriamente
dita ndo é assumida pelo ACNUR, mas por varios organismos internacionais em
conjunto, ou diretamente pela Organizagcao das Nacdes Unidas. Essas iniciativas
sdao as do campo da manutencdo e da construcdo da paz e da assisténcia

humanitaria.

Essa intervencéo preventiva, no entanto, ndo pode ser a obstrutiva, ou seja,
aquela que interpde obstaculos as vitimas de violéncia, para que alcancem reflgio
em outra parte. Afinal, a prevencao utilizada dessa forma tende apenas ao
agravamento do problema. A prevengdo deve ser construtiva, voltada ao

atendimento das necessidades apresentadas pelos potencialmente deslocados.

Considerando a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos, o
ACNUR, mais recentemente, tem voltado suas atengdes para os deslocados
internos, exigindo fielmente a observancia do direito de permanecer e de retornar,

que se traduz no direito de n&o ser forgado o exilio.

Nessa linha de evolugéo, a doutrina vai abandonando o critério subjetivo de
qualificacao pessoal, previsto no Estatuto de 1951, em sua definicdo de Refugiados,
na qual se exige a “perseguicdo” como requisito para o critério objetivo de abandono
do Estado, ou responsabilidade do Estado com eventos ocorridos no interior de seu

territério ou ainda a simples necessidade de prote¢do da populagéo.
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As estratégias do ACNUR para a solugdo da crise, sempre renovada, dos
Refugiados seguem a tendéncia de ampliagdo do conceito de Refugiados,
preconizada pela doutrina do Direito Internacional dos Refugiados e pelas Cortes
Internacionais de Direitos Humanos, o que nos leva a utilizacdo de denominacoes
pouco tradicionais. Assim, no momento em que terminamos a exposi¢cdo quanto a
essas estratégias e com a intencdo de iniciar a exposicdo sobre quem sao 0s
refugiados, parece-nos oportuno estabelecer um glossario minimo, com vistas em

uniformizar os termos de ora em diante.

ESTRANGEIRO INDOCUMENTADO: o ndo nacional que ingressa, ou tenta
ingressar, no pais, sem os documentos de viagem ou visto. Este ultimo quando

exigido. (RESEK, 1998, p. 217)

DESLOCADO AMBIENTAL: a pessoa obrigada a deslocar-se em razao de
causas ambientais. As causas ambientais podem ser naturais puras ou provocadas
pelo homem. (TRINDADE, 1993, p. 134) O deslocamento nao precisa ser
internacional, assim a pessoa pode estar fugindo de um pais, sujeito a constantes
terremotos, sem que o estado possa protegé-la ou minimizar-lhe as consequéncias
ou fugindo de uma regido para outra do mesmo pais, como 0s nordestinos

brasileiros que fogem da seca severa para a regiao sudeste.

DESLOCADO: denominacéao criada pelo Comité Intergovernamental, durante
a conferéncia de Evian entre 06 e 15 de julho de 1938, ao definir o termo

“refugiados”, em 14 de julho de 1938, para as finalidades do trabalho do Comité,
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como sendo pessoas que ainda nao tivessem deixado seu pais de origem ou de
residéncia habitual, mas deveriam fazé-lo na medida em que estavam sob risco, ou
seja, nas mesmas condigcdes em que estavam os refugiados que ja haviam fugido.

Também chamados de refugiados em curto prazo.

Pessoas que, em razao do risco a que estavam sujeitas, seriam objeto de
uma imigragdo programada, patrocinada pelo Comité Intergovernamental para
Refugiados. Com este significado, a expressdo nado tem sido mais encontrada,
entretanto, existiu, formalmente, no desenvolvimento da teoria do Direito

Internacional dos Refugiados. (ANDRADE, 1999, p. 104-105)

REFUGIADO DE FATO: a pessoa que saiu de seu pais e tem sua solicitacao
de reflgio negada por nao preencher os requisitos da Convencdao de 1951,
entretanto, ndo é deportada do pais receptor por razées humanitarias. (ARAUJO;

ALMEIDA, 2001. p. 276)

DESLOCADO INTERNO: a pessoa que se vé obrigada a movimentar-se
internamente dentro de seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual. Note-se
que essas pessoas ndao gozam da protecdo normativa internacional, entretanto,
movem-se pelas mesmas razdes que os refugiados internacionais, quais sejam
violéncia, discriminagéo, perseguicao pelo governo (ex. das grandes hidrelétricas) ou
pelo poder econdmico (ex. quilombolas e indigenas expulsos de suas terras, por
fazendeiros, empresas de mineracao, madeireiras, construtoras). (SANTIAGO, 2003.

p. 52-53)
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MIGRANTE ECONOMICO: a pessoa que sai de uma regido para outra, dentro
do mesmo pais de nacionalidade ou residéncia habitual, em busca de oportunidade
e vida melhores. Nao é obrigada a sair. A situacao nao impde a fuga; € o desejo de
progresso pessoal que determina o deslocamento, e ndo a necessidade de

sobrevivéncia ou a ameaga de violéncias.

DESLOCADO ECONOMICO: a pessoa que se vé obrigada a sair de seu pais
de nacionalidade ou residéncia habitual, porque no lugar ha miséria generalizada e
ali ndo consegue produzir o suficiente para o seu sustento e para o de sua familia. O
Estado nao oferece ou nao tem condicdées de garantir a minima protecdo a pessoa,
através dos direitos humanos. E uma alternativa de sobrevivéncia. Essas
circunstancias podem ocorrer quando o pais atravessa grave crise econémica; nao
tem ou perde toda e qualquer infra-estrutura; quando o pais é alvo de embargo
econbmico por parte das grandes poténcias ou forte grupo de Terceiros Estados;
quando o pais ndo consegue produzir ou vender o principal produto do qual
sobrevive; quando ha mudanca da matriz tecnolégica da qual dependia o pais;

qguando o capital internacional do qual dependia é retirado do pais. (MILESI, 2003.

p.15)

IMIGRANTE ECONOMICO: a pessoa que se desloca internacionalmente a
procura de melhores empregos, salarios, educacéo e oportunidades. E uma opcéo
de crescimento, de melhora voluntaria. Ela tem expectativa de enriquecimento,
aceita a subcidadania, submete-se a clandestinidade, muitas vezes, paga para

ingressar ilegalmente no pais ou aceita condigbes dificeis de trabalho e de
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remuneracdo. (BRIGAGAO; RODRIGUES, 2004, p. 91-92); (ARRUDA, 2001, p. 8);

(PORTUGAL, 2001. p. 14)

DESLOCADO POR GENERO: é o homem ou a mulher que foge de seu pais
de origem ou residéncia habitual, por forca de imposi¢des resultantes de costumes
tribais, as vezes religiosos, de atos e omissdes de governos, de autoridades publicas
e de particulares que Ihe sao feitas em razdao de seu género sexual, quando a nao
observancia das imposicées por parte do agredido redunda em discriminacao, em
exclusdo, em castigos corporais, em penas vexatorias ou em impedimentos para a
vida civil ou em qualquer outra perseguicao. (KUMIN, 2001, p. 12-13); (FONSECA,

2002, p. 62-63)

As distincdes séo feitas observando-se que os refugiados recebem a protecao
Estatal de alguma forma. Os deslocados sado forcados, sofrem algum tipo de
violacdo dos direitos humanos e nao tém qualquer protecdo Estatal. Os migrantes

sdo marcados pela voluntariedade.

128



IV - As Causas e Vitimas de Sempre.

Congresso internacional do medo

Provisoriamente ndo cantaremos o amor,

que se refugiou mais abaixo dos subterrdneos.

Cantaremos o medo, que esteriliza os abragos,

ndo cantaremos o odio porque esse ndo existe,

existe apenas o medo, nosso pai e nosso companheiro,

o medo grande dos sertdes, dos mares , dos desertos,

o medo dos soldados , o medo das mdes, o medo das igrejas,
cantaremos o medo dos ditadores , o medo dos democratas.
Cantaremos o medo da morte e o medo de depois da morte,
Depois morreremos de medo

e sobre nossos timulos nascerdo flores amarelas e medrosas.

(Drumond de Andrade,2000. p.118-119.)

41  ARACA

Quando o Estatuto dos refugiados, definindo esta qualidade, enumera as
causas de perseguicao, como sendo a raga, a religiao, a nacionalidade, as opinides
politicas e o pertencimento a determinado grupo social, esta, na verdade, indicando

as vitimas de sempre, sem menciona-las.

A caracterizacao de raca para os seres humanos reivindica lugar nas ciéncias
biolégicas. Seria, por assim dizer, uma realidade perceptivel, a partir de um conjunto
genético peculiar, transmitido hereditariamente de geragdo a geracdo, capaz de
diferenciar biologicamente individuos da mesma espécie, reproduzindo-se entre si e

incapazes de se reproduzirem com membros da mesma espécie que nao carreguem
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0 mesmo conjunto genético peculiar. As diferencgas, portanto, seriam maiores que a

simples aparéncia.

Esse fenbmeno ainda nao se observou. A ciéncia ndo aceita o termo raca
para 0s seres humanos, ja que antropdlogos, geneticistas, bidlogos e cientistas
sociais desconsideram a expressao raca para seres humanos como nao cientifica.

(SILVA, 2002, p. 14)

Pesquisa internacional, realizada com de 8.000 amostras genéticas colhidas
ao acaso em todo o mundo, concluiu que as diferengas humanas sdo muito menores
do que as diferencas utilizadas em outras espécies para diferenciar racas. A espécie

humana é a mais homogénea espécie animal. (SANTOS, 2001, p. 453)

Seres humanos, considerados de “racas” diferentes, produzem, com o
cruzamento, hibridos férteis e igualmente vigorosos. As classificacbes raciais
realizadas até hoje sdo baseadas na presenca de caracteristicas semelhantes,
relacionados aos tracos fisicos; portanto, racas humanas sado criacbes do
investigador e ndo guardam unidade estreita com a hereditariedade. (LINTON, 2000.

p. 47-52)

A antropometria que, pelas medidas do corpo, pretendia estabelecer
qualidades e defeitos morais do Homem medido; a monogenia e a poligenia que
pretendiam qualificar homens em superiores ou inferiores, conforme sua origem
Unica ou variada; a craniologia, criada para estabelecer distincbes a partir do

tamanho do cérebro ou o determinismo biolégico, ou atavismo criminal que pretendia

130



identificar no homem a natureza selvagem, determinando, assim, o criminoso nato,
entre outras teorias, eram apenas estudos e propostas pseudocientificos e sé
contribuiram para discriminacdo em favor dos detentores do poder. (CARVALHO,

2004. p. 120-121)

A superioridade ariana ou nérdica, estabelecida pelo nazismo, determinou que
algumas “ragas” brancas da Europa, além dos negros africanos, eram inferiores e
deveriam ser conquistadas para servir aos superiores arianos, enquanto ciganos e

judeus deveriam ser extintos. (CHAUI, 1996 p.424)

As classificacbes de “racas” humanas podem servir como meio de estudo
descritivo, apenas para indicarmos a presenca humana em determinados pontos
geograficos. (BRODY; BRODY, 2000, p. 279) Ainda assim, ficaria melhor etnias,
menos perigoso e mais proximo da ciéncia. Nesse contexto, toda a construcao
tedrica racial, iniciada no século XVIII, cai por terra com o0 avanco da genética e com
a analise do Acido Desoxirribonucléico — DNA® que nos revela que a diferenca total
entre pessoas, admitidas como de grupos “raciais” diferentes, sdao de 0,005% do
total das caracteristicas genotipicas do ser humano. (PAIXAQ, 2004. p. 9)

E por essa invengdo européia que os asiaticos sdo discriminados em alguns
lugares, enquanto os judeus sao perseguidos e discriminados duplamente, ou seja,
pela sua origem e pela religido, em muitos lugares, enquanto 0s negros sao

discriminados em todo o globo terrestre, inclusive na Africa.

%2 Sigla em inglés. Em portugués deveria ser ADN. (CHAUI, 1996, p. 270)
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42 - A Nacionalidade

A nacionalidade € um vinculo juridico da pessoa com o Estado. O Estado é
territdério, povo e governo, criacdo do homem. Relagédo politica e juridica. Desses
componentes do Estado, o povo pode ter em si reunidos alguns caracteres naturais
e histéricos comuns, como a lingua, a religiao, os costumes e a etnia, capazes de
torna-lo uma alma, um espirito, uma consciéncia de vinculo e de homogeneidade,

uma nacao. (SALVETTINETTO, 1982, p. 145-146)

Quando esses vinculos sociais criam uma consciéncia comum, uma
identidade, temos uma nacao. A nacado pode ou ndo estar inteiramente dentro de um
Estado e ser a Unica. Pode ocorrer de haver mais de uma nagdo em um Unico
Estado. O vinculo homogéneo de certas populagdes, em determinados momentos
histéricos, resultou a unido de populacdes mistas para a reivindicacdo de alguns
direitos, como no caso da burguesia francesa contra os privilégios hereditarios da

nobreza, durante a revolugao de 1789.

Assim, retirava-se da hereditariedade divina a capacidade de tornar uno um
Estado e de ditar seu destino; agora, o Estado, para ser uno, também teria que
considerar os nascidos no lugar, portadores de uma mesma lingua, etnia, tradicéao,
religido e até aspiragdes sociais. Os caminhos do Estado dependiam também desse

grupo homogéneo, da nacado. Era a monarquia constitucional e a republica.
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Para as populacdes distintas, obrigadas a conviver, esse foi um caminho
possivel enquanto houve aristocracia absoluta, burocracias despéticas e opressao.

Cessadas as causas da solidariedade entre as populacdes, surgiram os problemas.

De fato, varios Estados se organizaram sob o novo principio da nacionalidade
sobre o territério de antigos impérios onde havia populagées que nao se viam como
homogéneas, as quais passaram a lutar pela emancipacdo e pela

soberania.(LAFER, 1991, p. 141)

Para resolver o problema, a sociedade internacional optou por criar novos
Estados, dividindo uns, desintegrando outros, através de Tratados de Paz, impondo
ressalvas especiais para proteger as minorias, porventura restantes.(ARENDT,

1998, p. 303)

Os Estados, em contrapartida, enquanto no exercicio de competéncia
soberana, utilizaram-se do instituto da desnacionalizacdo. A medida extrema da
desnacionalizacdo em massa foi um recurso, do qual os regimes soviéticos, fascista
e nazista, lancaram mao macicamente criando com isso uma quantidade enorme e

inédita de apatridas. (LAFER, 1991, p. 141)

A comunidade internacional, com o novo problema do numero de apétridas

somado ao mais antigo das minorias, teve que aperfeicoar os mecanismos juridicos

de direitos humanos para proteger estas categorias de desprivilegiados.
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Até entdo, a comunidade internacional enfrentava a questdo das minorias com
os tratados de paz e as apatridas com o direito de asilo territorial, criado para ser
aplicado individualmente, que respondia bem ao pequeno nimero de sem patria que
ocorria. O instituto do Refugio, e posteriormente o Direito Internacional dos
Refugiados, foi a mecanica encontrada pelos Estados Nacionais para as exclusoes

de pessoas por razao de raca e de nacionalidade.

A nacado parte de uma homogeneidade imaginaria para posteriormente
assumir uma autodefinicdo que serve como mecanismo de defesa contra os de fora
e contra os outros grupos internos que nao se adequavam a sua prépria estilizacao.
(HABERMAS, 2004, p.133) Essa a razdo por que raramente alguém é perseguido
por pertencer a esta ou aquela nacionalidade. Na verdade, o que se da é que
alguém perde, ou lhe retiram determinada nacionalidade. As minorias sdo vitimas

preferenciais do modo nacionalista de pensar.
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4.3 - Religiao e Raca

Nao é verdade que o nacionalismo inventou as minorias; ele as diversificou e
pds as claras o problema, deu escala numérica a questdao que, até entdo, era
circunscrita ao problema dos religiosos protestantes em meio a um mundo catélico.
Internacionalmente, em relacdo a estes, ja havia estipulagdo quanto ao seu livre

direito de pratica religiosa. (LAFER, 1991, p. 141)

A religido é vinculo. E relagdo entre a natureza e o desconhecido que a habita
ou algum lugar fora dela. A religido explica a origem e a ordem do mundo,
especialmente o Homem e sua mortalidade ou imortalidade. As religides podem ser
divididas em dois grupos, sendo o primeiro composto pelas de encantamento e o

outro pelas religides de Salvacao.

O Judaismo, o Islamismo e o Cristianismo s&do consideradas religides de
Salvacao, ou seja, prometem a salvagdo aos humanos — 0 povo que nelas cré -
através de um mensageiro; portanto, sdo messianicas e coletivas .

As religibes encantadas tratam a pessoa individualmente. Em algumas, a
pessoa abandona o corpo para ingressar no espago magico; em outras, € o ritual
funebre que dara descanso eterno ou ndo. Sao desse tipo as religides africanas, as

indigenas e a grega.

Ha religides politeistas, com muitos Deuses bons e maus. As dualistas, nas
quais ha dois Deuses, um bom e outro mau em constante combate. As Monoteistas,

com um unico Deus e toda sua carga positiva de bem, de perfeicao e de exceléncia.

135



Nessas, o mal ndo vem de Deus; o mal é auséncia do bem, é negativo (em oposi¢cao
ao positivo). As religides trabalham com o principio maniqueista; o puro e o impuro,
o bem e o mal. A fé judaico-crista é reconhecida por acreditar em um Ente positivo
afirmativo. (CHAUI, 1996, p. 298)

Rito é a pratica com que o ser humano estabelece a ligacdo com o divino. E
cerimbnia de atos e de objetos determinados, utilizados para agradecer e para pedir
beneficios. O mecanismo precisa ser repetido minuciosamente, tal qual a primeira

vez em que foi realizado eficazmente.

A fé é a adesao plena ao divino proposto. A confianca do ser humano no

vinculo e em determinado vinculo com o divino.

Entre ndés, o Cristianismo determinou todo um modo de pensar. Nascido a
partir dos ensinamentos do judaismo, em pleno Império Romano, separa os reinos
terrenos e divinos e da a pessoa importancia individual, até entdo nunca vista. Seus
seguidores foram perseguidos fortemente, no inicio. O Cristianismo resistiu e venceu

quando, em 313, converteu o imperador de Roma, Constantino.

Constantino, em 329, transferiu para Bizancio (Constantinopla, atual
Estambul) parte das atribuigbes do Império Romano. Mais tarde, em 395, Theodosio
dividiu politicamente o Império de Roma entre oriente e ocidente, de tal maneira que
o império do ocidente continuaria a ser administrado a partir de Roma e o Império do
oriente continuaria a ser administrado a partir de Constantinopla. Com a morte de

Theoddsio, o Império do oriente ganhou autonomia em Relagdo a Roma. Para a
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historia, aqui foi inaugurada a Idade Média. A igreja Catdlica definitivamente assumiu
0 poder na parte “romana” do mundo, influenciando toda a manifestacdo humana
das artes até a ciéncia, passando pela filosofia, pelos costumes e pela formacao dos

Estados.

O dominio ideoldgico da Igreja s6 vai ser enfrentado com a reforma
protestante e tombar com o resultado do luminismo que era um movimento burgués
—intelectual- contra os opressores Igreja e Estado e seus monarcas absolutistas que,
sabemos, foi a Declaracdao de Virginia, a Revolugdo francesa de 1789 e a

Declaracao dos direitos do Homem.

O individualismo, como conceito de liberdade, como possibilidade de
manifestacdo das tendéncias que vém do individuo, € possivel porque o Homem é a
imagem e a semelhanga de Deus. O Homem € a importancia suprema dentro do

Universo. (LAFER, 1998, p. 119)

Se imaginarmos que, a partir do século XVI, os europeus estavam por toda
parte do globo, dominando outros povos, através da matancga indiscriminada e da
transmissdo de doencas (SHIRLEY, 1987, p.25.), isso lhes parecia vitéria como
fruto de uma recompensa do seu Deus Superior, ja que eram cristdos e 0s povos

conquistados ndo. (LINTON, 2000. p. 56)

N&ao foi por outra razdo que os europeus extrairam das licbes de Platdo uma
alma imortal, localizada na cabe¢a do homem, com ligacdo ao divino e ao eterno.

Aristoteles, em sequéncia, teria idealizado o homem, localizando-o no topo da
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Grande cadeia do Ser, indicando entre 0 Homem e Deus apenas 0s anjos. Abaixo

do Homem, estavam a mulher, o escravo e a crianca. (FOUTS; MILLS, 1998, p. 59)

O Cristianismo nao criou 0 maniqueismo, a necessaria opcao entre o bem e o
mal, mas estabeleceu uma certa consciéncia de que cada cristdo € melhor do que
cada nao cristdo, porque o cristdo é a imagem e a semelhanca de Deus ou, no
minimo, é igual a seu filho predileto. Foi exatamente essa postura que excluiu a
necessidade fatica, naturalistica de um evento, para estabelecer a relacao entre os
homens. Ainda que essa relacao fosse de hierarquia, de subalternidade, sempre foi

necessario um evento no mundo terreno.

De fato, antes era necessario o crime, a derrota na guerra, a divida ndo paga
e até mesmo a propria vontade do homem que quer se submeter, para que se
iniciasse uma relacao de senhor e de escravo. Apds o Cristianismo, a superioridade
de um sobre os outros era divina, provinha diretamente de Deus e de sua vontade.
Eram todos superiores os que fossem a sua imagem e a sua semelhanca. Como era
Deus? Bastava olhar seu filho, aprender sua licdo. O filho de Deus nao era deficiente
fisico ou mental. Era inteligente, culto, capaz falar em publico, de ensinar aos
Doutos. Era forte porque suportava todo tipo de sofrimento fisico e moral. Obstinado,
honesto e se n&o era europeu, por certo, ndo era Judeu. De outro lado, com certeza,
nao seria negro nem asiatico, pois, se assim fosse, essa marca tao peculiar e visivel
nao passaria despercebida e seria relatada em todos ou em alguns dos escritos
encontrados, atribuidos aos seus seguidores diretos. Além de que aquele que
conhecesse a palavra, conhecesse e praticasse os ensinamentos de seu filho,

Cristo, ja seria seu irmdo, também filho de Deus. Asiaticos e negros ndo conheciam
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a palavra de Cristo; os judeus nao a aceitavam como Unica e Ultima e os

muculmanos tinham outra fé.

Fenomenologicamente, um Homem, ao se deparar com outro, pode imaginar
diversas hipéteses. O que faz o homem ocidental se imaginar superior ao que vé, ao

qgue conhece naquele momento ?

Alguns dizem que é o preconceito que antecede a discriminacao. O preceito
seria o julgamento antecipado sem base em qualquer dado empirico. (CARVALHO,
2004, p. 77)

Outros dirdo que é o Estereétipo que tem predisposicdo para a acdo. E uma
imagem que pode se vincular a mais de um campo de percepcao®. Geralmente
surge da identificacdo de um grupo de pessoas a fatos ndo aceitos na sociedade,
como no caso dos livros escolares brasileiros que até recentemente identificavam as
pessoas com atitudes negativas e violentas como negras. E uma marca indevida, um
rétulo ndo confirmado, a partir do qual uma pessoa, ou grupo de pessoas, passa a
ser percebida. (SILVA, 2002. p. 23)

Muitos acrescentardo a discriminagdo. Essa é a separacdo. E a acdo que

pde em pratica o que se tem como preconceito ou estere6tipo, violando ou negando

direitos, com base no critério racial. A discriminacao é mecanismo util para negar

% No livro A Negagéo do Brasil: 0 negro na telenovela Brasileira demonstra como a televisao brasileira legitima e sedimenta o
esteredtipo da pessoa negra no Brasil. Através de exemplos como estes: o ator Sérgio Cardoso, branco, foi pintado de preto
com rolhas no nariz e atras dos labios para aparentar um pessoa negra, de nariz largo e beiguda; o velho servigal, fiel,
resignado, bondoso, negro de alma branca em contraponto ao negro militante, questionador da ordem social; mulatas
sedutoras, p. 98; mulatas boas; a mée preta gorda, boazinha e tola. O moleque (de recado e de pequenos servigos) negro, a
criadinha fiel, o jagungo e o malandro carioca. ( ARAUJO, 2000. p. 90 —93-98-100-138)
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direitos ou viola-los, com base em qualquer critério de minoria (SANTOS, 2001, p.

110).

Alguns se lembrarao da Intolerancia que é a tendéncia para nao aceitar o
outro. Abstencdo de hostilidades para qualquer coisa, ainda que, a principio,
censuravel. O quantum aceitavel de erro. Convivéncia com 0 outro grupo, com 0

outro pensamento, com o diferente. (BOBBIO, 1992, p. 203)

Respondemos: o Cristianismo. Sabemos que as populagdes indigenas das
Américas e da Africa fugiam ao avistar o diferente; outras matavam com medo do
desconhecido. Populagdes antes do Cristianismo viam no estrangeiro o perigo ou a
salvacdo de suas aldeias. O europeu sempre se viu superior ao novo, ao outro
conhecido ou ao desconhecido. O europeu nao tem preconceito, como €& 6ébvio,
contra 0 que ndo conhece, contra o outro. O europeu tem um preconceito contra si
mesmo, visto que ele acreditava que era superior a tudo que existia na natureza. O

corolario légico dessa premissa € que 0 outro seria sempre o inferior.

O Cristianismo nao criou a escravidao que, ao que parece, foi uma forma de
producédo utilizada pelo homem desde a descoberta da agricultura e, talvez, a
dominacao do homem pelo homem tenha precedido a dominagdo do Homem sobre

os animais. (E SILVA, 2002, p. 79)

O Cristianismo também nao criou o preconceito, ndo criou a discriminagao, ele
possibilitou a crenca de que alguém seria divinamente, primariamente, superior ao

outro. Nao era preciso uma causa, um evento no mundo fatico, apenas o divino. Nao
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se tratava mais do Rei aristocrata, escolhido por deus, mas de um povo a imagem e

a semelhanga dele, o Deus, o Homem, o europeu.

Esse sentimento de superioridade foi a base psicolégica das guerras
religiosas, do racismo e do surgimento das minorias ameacgadas. Os inferiorizados
religiosamente, os inferiorizados sob o ponto de vista racial e os inferiorizados sob o
ponto de vista de ndo adequagdo ao modelo europeu cristdo deram origem aos

refugiados.
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4.4 - Opinioes politicas

Quando tratamos da opinido politica, como causadora de refugiados,
naturalmente que estamos falando de opinido politica contraria ao que esta posto.
Essa é uma distincao importante porque em todas as outras hip6teses basta apenas
a simples diferenca. Na politica, geralmente as diferencas sao assimiladas como
parte dela, necessarias a ela. O simples fato de ter opinido politica contraria nao
significa ameacga. Nao se combate a idéia se ela ndo ameaca, 0 que se procura, na
verdade, € o poder obtido por uns e querido por outros.

Ninguém tem medo de que uma minoria étnica, como os indios brasileiros, por
exemplo, tome o poder, ainda assim, contra ela ha intensa discriminagao.

A opiniao politica, motivo de perseguicdo ou que cause temor de que ela
ocorra, é a opinidao nao tolerada pelo governo, pelas autoridades constituidas. A
caracteristica fundamental da perseguicao politica € que ela ndo respeita qualquer
critério l6gico. Se enxergamos algum liame entre as diversas persegui¢des politicas
existentes no mundo ou ao longo do tempo, veremos que se trata, na verdade, de
disputa de poder. QOutras vezes, nesta analise, descobriremos que nado se trata de

perseguicao politica, mas religiosa ou racista.

Isso fica muito claro quando vemos que alguns regimes ndo admitem
nenhuma outra opinido politica que nédo a do préprio grupo dominante, da mesma
maneira, quando vemos regimes, reconhecidos como liberais e democraticos,
assumirem posi¢des contrarias a liberdade que defendem. O que importa é a

obtencdo e a manutencao do poder.
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A protecdo da pessoa humana, em razdo de ser perseguida ou de sofrer
riscos a sua liberdade ou a sua vida, € uma hip6tese muito simples e clara quando
fugimos ao exame do fendbmeno politico e observamos que se trata de luta pelo
poder. Do tamanho dessa clareza e simplicidade estd a necessidade de proteger a
pessoa humana internacionalmente, se ela sofre perseguicdo das autoridades ou
corre riscos quanto a sua vida e a sua liberdade. Primeiro, porque a pessoa tem
direito a opinido politica, na medida em que ela é a exteriorizagdo da liberdade de
pensamento. Segundo, porque historicamente € nos governos em que nao se
admite a opinido politica contraria que ocorrem as mais graves violagdes dos direitos

humanos.
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4.5 - Pertencimento a determinados grupos sociais

A previsdo de uma causa tao imprecisa, como justificadora da concessao do
reflgio, deve-se a necessidade de acolher homogeneamente todos os que
estivessem submetidos as mesmas condi¢cdes de ameaca previstas aos perseguidos
pela raca, pela nacionalidade e pela religido. Perseguidos igualmente por uma
peculiaridade realmente existente ou apenas percebida pelo observador, sem a
protecdo do Estado ou das autoridades, mas nao definidos individualmente na
Convencao de 1951. Esse tipo de definicdo tem a vantagem de adaptar-se as
necessidades surgidas ao longo do tempo e ao espaco geografico, dispensando as
ampliagcdes do contetdo do Estatuto dos Refugiados, utilizadas até entéo, tais como
as interpretagdes dos Tribunais Internacionais ou 0s novos consensos estatais, tais
como os Protocolos e Declaracdes. Nao obstante todas as vantagens, esta causa

justificadora ndo tem sido muito utilizada.

O curioso nesse posicionamento € que 0 mecanismo de reconhecimento da
condicdo de refugiado, através da filiacdo a um grupo social, adapta-se
perfeitamente ao modelo das minorias, imaginado pela Liga das Nagdes e tao

recorrente no mundo.

Sem participarem de uma nacionalidade comum e muitas vezes, sem sequer
partilhar o mesmo territério, comungam de certos aspectos culturais, como habitos
sociais ou lingua ou religido ou aparéncia, distinguindo-os de um grupo maior, do
qual podem também fazer parte, podendo secundar os valores do grupo maior a que

pertencem em detrimento dos valores do grupo proximo. (SILVA, 2002. p. 18) No
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caso do Brasil, podemos falar dos indios Guaranis que estéo no territério brasileiro e
no territorio paraguaio, no entanto, fazem parte de uma mesma etnia e, dependendo
do nascimento, podem ter nacionalidade paraguaia ou brasileira. No caso inverso,
até recentemente tinhamos as etnias sérvias e hungaras reunidas no territério da
lugoslavia, gozando todas da mesma nacionalidade.

Os asiaticos, os negros e os indios sao etnias minoritarias onde quer que se
encontrem, nas Américas e na Europa. A caracterizacao de etnia, por sua vez, nao
tem qualquer relacdo com o poder, ndo se confundindo, portanto, com a descricao

de minoria que nao tem relagéo necessaria com minoridade numérica.

A minoria é minoria, inclusive porque nao exerce o poder, ao contrario, é
discriminada e ndo levada em conta nas decisées do grupo maior do qual faz parte.
A etnia, as vezes, € minoria quantitativa, as vezes, nao €, mesmo sendo encontrada
em menor numero, pode, ndo sendo discriminada, vir a exercer o poder sobre o
grupo maior. A minoria® ¢ resultado atual da idealizagdo do homem na grande
cadeia do Ser de Aristoteles, assumida pelos cristdos europeus como perfeita para a
distribuicdo de direitos. A minoria €, na verdade, o grande grupo de potenciais
refugiados encontrados hoje no mundo.

Homossexuais € mulheres sdo exemplos do quanto se poderia fazer em favor
dessas “minorias” , se fosse aplicado o critério pertencimento a grupos sociais como

justificativa de concesséo de Refugio.

% Sobre minoria, Marilena Chaui nos oferece lapidar explicaggo:

“Pode parecer estranho falar em “minoria” para referir-se a mulheres, negros, idosos, criangas, pois quantitativamente formam
a maioria. E que a palavra minoria nao é usada em sentido quantitativo, mas maioridade racional : seriam cidadaos aqueles
que houvessem alcangado o pleno uso da razdo. Alcangaram o pleno uso da razdo ou a maioridade racional os que sédo
independentes, isto €, ndo dependem de outros para viver. Sdo independentes os proprietarios privados dos meios de
producdo e os profissionais liberais. Sao dependentes e, portanto, em estado de minoridade racional : as mulheres, as
criangas, os adolescentes, os trabalhadores e os "selvagens primitivos" (africanos e indios). Formam a minoria. Como ha
outros grupos cujos direitos ndo séo reconhecidos (por exemplo, os homossexuais), fala-se em minorias. A “maioridade” liberal
refere-se, pois, a0 homem adulto branco proprietario ou profissional liberal.” ( CHAUI, 1996, p. 433)

145



Mais recentemente e a partir da Africa, iniciou-se um aprofundamento do
conceito de crise nacional e militar com a finalidade de outorgar a condicdo de

refugiado a muito mais pessoas.

De fato, a Convencao de 1951 e seu respectivo Protocolo de 1967, tal qual a
Convencao Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 1969, a
americana Declaracdo de Cartagena de 1984, com tudo que contribuiram para o
alargamento do que se entende e se aceita como refugiado, na verdade, néo

deslocaram o foco proposto pelo Estatuto de 1951, que é a guerra.

A guerra tem sido a causa principal do surgimento de refugiados ao longo do
tempo. Enquanto auséncia de paz limitada, de paz entre entidades politicas
organizadas, a guerra pode ser definida como sendo o conflito entre essas
entidades, o uso da forca armada para a solucdo de uma disputa, Conflitos armados
entre soberanias. A guerra sempre foi um recurso internacional, posto a disposicao

dos Estados para a consecuc¢éo de seus objetivos.

Nesse contexto de crise, de desorganizacdo da ordem social internacional e
nacional € que vimos nascer muitos dos principais grandes movimentos migratérios

humanos.

Ora, quando a comunidade internacional africana afirmava que também
usufruiriam da condicdo de refugiados as pessoas que fossem vitimas de grave e

generalizada violagdo de direitos humanos, as vitimas de situagbes de violéncia
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externa ou interna, de modo que perturbem seriamente a ordem publica, ndo estava,
em realidade, criando um novo conceito de causa de prote¢cdo, mas, apenas,

aprofundando o critério basico de crise nacional para aproveitar mais pessoas.

Afinal, quem é perseguido por filiacado a determinado grupo social sofre uma

grave violacao de seus direitos humanos, assim como sua familia.

Pensamos que essa observacao é importante, porque a Convencao de 1951
pensou exatamente na hipétese de crise nacional, para determinar quem seriam 0s
potenciais refugiados. Ocorre que, ao definir, preferiu indicar os graves
acontecimentos ja ocorridos, descrevendo as potenciais vitimas, e ndo os futuros
acontecimentos e seus coadjuvantes. O grande avango obtido com a Convencao
Africana de 1969 foi o esquecimento das condicionantes: raga, nacionalidade,

religido e pertencimento a determinado grupo social.

A grave e generalizada violacdo de direitos humanos, agora, sem qualquer
condicionante relacionada a pessoa, melhora em muito a hipétese de pertencimento
a grupos sociais, anteriormente prevista nos tratados internacionais da espécie.
Essa hipétese torna o descumprimento de qualquer clausula de Tratado de direitos

humanos como causa justificadora da concessao da condicédo de refugiado.

Da mesma forma, quanto a agressao externa, na verdade, uma guerra com
um agressor voluntario e outro escalado. Essa guerra nada tem de diferente dos
acontecimentos ocorridos antes de 1°de janeiro de 1951, pois o que pode distinguir

esses acontecimentos sdo as situacbes em que a populacédo do pais, inicialmente
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agredido, podera nao ser protegida, talvez, pela perda de autoridade deste Estado, e

nao de um risco calculado por ele préprio.

Igualmente dizemos em relagdo ao conflito interno ou aos eventos que
perturbem seriamente a ordem publica interna de determinada regido. Quando ha
conflitos, causados pela nao convivéncia de adeptos de religido diferentes ou forte
intolerancia contra a minoria ou, ainda, quando a prépria minoria insurge-se em
movimento separatista, ndo se trata em verdade de um conflito interno? As pessoas
que fugissem por causa dessas hip6teses ndao seriam consideradas refugiadas? A

idéia da protecao de refugiados segue uma légica de ajuda as vitimas de conflito.

Quando a comunidade internacional pensou em proteger os refugiados, tinha
pela frente milhares de desnacionalizados por razdes politicas, religiosas, raciais ou
pertencimento a grupos especificos. Eram os apatridas que se dividiam entre os
desnacionalizados e os que simplesmente perderam a nacionalidade do pais de
origem por anexagao a um novo pais, por integracdo a um novo pais ou pela uniao
de paises ou divisdo do territério, sem consulta as populacdes interessadas,
acrescidas daquelas minorias religiosas e étnicas que nunca tinham sido aceitas

como nacionais de qualquer pais.

Quando do surgimento do instituto do refagio, no inicio do Século XX, em
razdo dos conflitos que deram origem a Primeira Grande Guerra, um contingente
enorme de pessoas dos Impérios Russos e Otomanos deslocaram-se para a Asia,

para o leste da Europa e para a Europa central. Com as guerras dos Balcds®

% Balcas, em turco significa montanhas ou zonas montanhosas. Esta regido é composta pelos territérios da ex lugoslavia ,
Croacia, Eslovénia-Herzegovina, Albania, Bosnia e Macedonia. Esta regiao servia como zona limitrofe entre o Império Romano
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iniciaram-se as remocoes de varios grupos de minorias étnicas, podendo—se contar
250.000 bulgaros da Roménia, Sérvia e Grécia. Seguindo o mesmo caminho 50.000

gregos.

A revolugdo da Rdussia provocou o deslocamento internacional de
aproximadamente 2.000.000 de pessoas entre os anos de 1917 e 1921. (ANDRADE,
1994,p. 32) Em 1923, os turcos retiraram a nacionalidade dos arménios, como
vinganga pelo movimento de libertacdo empreendido em 1918. Calcula-se que isso
resultou pelo menos 300.000 refugiados arménios em fuga. ( ANDRADE, 1994. p 54-

55)

com capital em Roma e o Império Bizantino, com capital em Constantinopla. Quando a igreja catélica dividiu-se em duas, no
século Xl, os habitantes da regido foram obrigados a optar entre a Igreja Catoélica fiel ao Papa de Roma e a Cristd Greco-
Ortodoxa. Mais tarde, no século XV, a regido foi invadida pelos turcos otomanos que obrigaram grande parte da populagdo a
se converter para o islamismo. A Primeira Grande Guerra teve como estopim o assassinato do Arquiduque Francisco
Fernando, irm&o do Imperador Austriaco, e sua esposa, em Saravejo, capital da Bdsnia, no dia 28 de julho de 1914 por dois
ativistas sérvios. Apds ultimatum a Sérvia ndo atendido, a Austria declara guerra em 23 de julho de 1914, desencadeando
uma série de adesoes de parte a parte. ( MAC — POLI, 1981. p. 29);( ESCOLA VIVA, 2005 p. 25-32escola)
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46 - ASVITIMAS

E neste quadro que ganha destaque a comunidade internacional dos Judeus.
Desde o Cristianismo, eles foram perseguidos, foram oprimidos até na Revolugéao
Francesa de 1789, discriminados pelos czares em Varsovia e julgados inassimilaveis
por Moscou. (SARTRE, 1963. p. 8-9) Os Judeus encontraram na Segunda Grande
Guerra Mundial sua pior experiéncia, enquanto nacao; perseguidos em toda a
Europa, a partir da Alemanha, foram as vitimas principais das politicas impostas
pelos partidos nazista e fascista. Autores apontam que, somente entre os anos de
33 a 39, morreram perto de 200.000 judeus em razdo da perseguicado ocorrida na

Europa. (ANDRADE, 1994. p.111)

Os horrores que se sucederam durante a Segunda Grande Guerra sao
incansavelmente pesquisados, estudados, relatados e divulgados por sobreviventes
dessa guerra e por pessoas que compdem o grupo de vitimas preferidas. Os fatos,
no entanto, sempre nos lembram de que houve outro grupo de vitimas, além de
todos os que lutaram contra a Alemanha, Italia e Japao. De fato, s6 nas prisées
alemas morreram 5,7 milhdes de prisioneiros de guerra russos, € outros 3,3 milhdes
de pessoas morreram em prisdes de paises colaboracionistas ocupados. (MILESI,

2003, p. 24)

A Europa era desolacdo. Dentre os deslocados no continente, podiamos
contar os 13 milhdes de pessoas de origem alema que foram expulsas da Unido
Soviética, da Polénia, da Checoslovaquia e de outros paises do leste europeu além

dos 11,5 milhdes de pessoas libertadas pelos aliados do trabalho for¢cado, nos
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territérios do Reich, dentre os quais se achavam os inimigos politicos, os
homossexuais, as pessoas negras, 0s ciganos e demais minorias, acrescidos de
mais de um milhdo de russos, ucranianos, bielorrussos, polacos, esténios, letbes e
lituanos que fugiram do regime comunista endurecido por Stalin. Excluindo-se os
nameros acima, a Europa contava, em maio de 1945, com pelo menos 40 milhdes

de deslocados. (ACNUR, 2001. p 13)

A solugdo encontrada para o problema de territério para a nagao judia foi
resolvida pela ONU com a divisao do territério da Palestina em dois Estados, sendo
mais da metade entregue aos judeus. O restante do territério foi entregue a
populacdo arabe que era maior do que a judia. Logo depois de proclamado, o
Estado de Israel invadiu mais terras tomando posse de trés quartos do total do
territério anteriormente dividido pela ONU, tornando o povo Palestino refugiado na

regiao.

Em 1999, havia cerca de 3,6 milhdes de palestinos refugiados na regido e
outros seis milhdes espalhados pelo mundo. Os palestinos estdo na quarta geracéao
de refugiados e sdo assistidos pelo UNRWA?®, sigla em inglés para Orgdo das
Nacdes Unidas para Obras Publicas e Socorro aos Refugiados Palestinos no
Proximo Oriente, com competéncia nos territérios do Libano, Siria, Jordao,
Cisjordania e Faixa de Gaza. Fora dessas areas, o refugiado palestino é atendido

pelo ACNUR. (ACNUR, 2001, p. 20)

O Paquistdo ganhou sua independéncia em 1947 com uma populagcédo

predominantemente muculmana, mas nao totalmente, e ainda era etnicamente

% UNITED NATIONS RELIEF AND WORKS AGENCY FOR PALESTINIAN REFUGEES IN THE NEAR EAST.
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misto. Havia no Paquistdo uma disputa entre a sua parte oriental e a sua porgcao
ocidental ,causada pelo dominio politico militar do ocidente sobre o lado oriental.
Essa situacao perdurou até a declaracao de independéncia do lado oriental que se
autoproclamou Republica Popular de Bangladesche, em 26 de marco de 1971. Essa
Declaragdo causou uma contra-ofensiva do exército paquistanés resistida pelos
lideres da revolta oriental. O resultado foi a guerra civil e a fuga de 10.000.000
milhdes de pessoas para a india onde foram recebidas na condicdo de refugiados.

(ACNUR, 2001 p. 64-69)

A partir de uma crise politica, iniciada em abril de 1978, quando intelectuais,
com a ajuda do governo soviético, tomaram o poder e tentaram implantar o
comunismo, enfrentados fortemente pelos religiosos ruralistas, iniciou-se grande
movimentacao internacional forcada de pessoas. Em 1990, os afegaos, distribuidos
entre os vizinhos, Ira com 3,3 milhdes de pessoas, e outros 3 milhdes no Paquistéo,

constituiam o maior grupo de refugiados do mundo. (ACNUR 2001. p. 121)

As Américas também tiveram os seus refugiados. Na América Central, a partir
de hostilidades internas, iniciadas na década de 1970, os paises Nicardgua, El
Salvador e Guatemala viram-se envolvidos em sangrenta guerra civil. Em cada um

desses paises 0 numero de mortos foi assustador.

A magnitude dos conflitos tem relagédo estreita com as intervencdes realizadas
costumeiramente pelas grandes poténcias nas pequenas Republicas e em paises
em desenvolvimento apés a Segunda Grande Guerra. Nas hipéteses em questéo,

Os Estados Unidos da América do Norte sempre apoiavam regimes de qualquer

152



espécie com a condicdo de que combatessem os partidos ou qualquer iniciativa que
respondesse positivamente aos acenos de Cuba ou da Unido Soviética. A idéia era
impedir que o regime comunista se estabelecesse nas Américas. (BANDEIRA, 2003,

p. 7-8)

Esses acontecimentos resultaram dois milhées de refugiados, acolhidos no
México, na Costa Rica, em Honduras, no Canada e nos proprios Estados Unidos. Na
verdade, nem podemos dizer refugiados, porque a grande maioria dessas pessoas
ndo foi reconhecida nessa condicdo, sendo certo que, ainda hoje, continuam
deslocadas no interior de seus proprios paises ou vivem como estrangeiros nos

paises para onde fugiram. (ACNUR, 2001, p. 132)

Embora em numero muito menor, essa foi uma realidade percebida também
na América do Sul, conforme os acontecimentos politicos da década de 60 e 70, no
Brasil em 1964, no Chile em 1973, na Argentina em 1973; todos palcos de golpes
militares notoriamente incentivados pelo governo norte-americano. Esses paises,
através de seus governos, produziram centenas de deslocados na condicdo de
expulsao, de migracao voluntaria, de exilios forcados, de clandestinidade. (ACNUR,

2001, p.2001); (CABRA, 1984. 21m)

A Africa, vitima dos mesmos interesses, viveu, nas décadas de 1950, 1960 e
1970, um intenso processo de descolonizacdo. Quando da guerra de Libertacdo da
Argélia contra a Franga, iniciada em 1954, os uUnicos Estados africanos

independentes eram o Egito, a Etiépia, a Libéria e a Africa do Sul. A guerra da
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Argélia terminou em 1962, abrindo espaco para um grande numero de libertacdes

das colbnias européias.

De fato, em 1965, praticamente todas as col6nias inglesas, francesas e belgas
ja eram independentes, com excecao dos territérios dominados pelos portugueses e
0 que era conhecido por Saara Espanhol, além dos regimes de minoria branca na
Rodésia (mais tarde Zimbabue), Republica da Africa do Sul e sudoeste Africano

(mais tarde Namibia). (ACNUR, 2001, p. 46)

As intervencdes das grandes poténcias empreendidas nos continentes Sul-
Americano, Centro-Americano e Africano tiveram um objetivo inicial de resistir as
pretensoes das colbnias de se transformarem em Estado independente. Em outro
momento, tentaram estabelecer um regime politico, de acordo com os seus préprios
interesses, ja que cada poténcia agia em detrimento do que pensava a populagéao
local. O mundo foi dividido em colonizadores e coldnias, posteriormente em primeiro
mundo, segundo mundo e terceiro mundo, sendo este ultimo disputado pelos dois

outros. (BRIGAGAO; RODRIGUES, 2004, p. 14)

Essa forma tradicional de ver o mundo dividido em primeiro e segundo
mundo, segundo sua potencialidades econémicas, perdeu o sentido com a ruptura
do chamado segundo Mundo e do fim da guerra fria, representada pelo Muro de
Berlim e pelo estabelecimento de um novo ciclo econémico, conhecido como a
terceira Revolugao Industrial.

Esta revolucdo pode ser representada pela implementagdo de processos

informatizados de producéo - automacao e robotizacédo; de técnicas de engenharia
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genética — mapeamento genético dos seres, alimentos transgénicos, controle
biolégico de pragas agricolas e controle de muitas doencas humanas; de
telecomunicagdes — supercondutores, telefonia celular, comunicacao por satélite,
transmissdo de imagens; de aperfeicoamento, crescimento e popularizacdo da
informatica e, finalmente, da otimizacdo das técnicas gerenciais e de producao.

Veja-se o exemplo da “toyotizacdo™’ da producéo.

O avanco tecnoldgico redesenhou a cartografia politica mundial, causando
uma troca e, por vezes, choques intensos de diferentes culturas, de padrbes
morais e de estruturas de convivio social, trazendo conseqliéncias impossiveis de

serem concentradas dentro do espaco em que um Estado exerce sua soberania .

Nada disso, entretanto, € novo para a humanidade, nem mesmo a
intensidade das inovacdes tecnologicas. Na verdade, o que temos de
espantosamente novo € a velocidade. Velocidade das comunicagdes, velocidade
dos transportes que se transformam em mais velocidade dos avancos tecnolégicos,
em maior intensidade de integracao entre os povos e, portanto, de integracao de

culturas que por sua vez determinam mudancgas sociais.

Velocidade para fechar negdécios, velocidade para entregar produtos,
velocidade para produzi-los e, portanto, produtividade, excesso e,
consequentemente, baixa nos precos da matéria prima, da mao-de-obra e

finalmente do produto. Velocidade da informacdo que agora € imediata,

%7 Toyotismo ou ohinismo, de Ohno, engenheiro que criou a fabrica Toyota, modelo de administragdo de produgao industrial do
pds-guerra de 1945 que modifica (ou intensifica) o modelo fordismo/taylorismo que se fundamenta, basicamente, em cinco
vertentes: mecanizagao flexivel; multifuncionalizagdo da méao-de-obra; qualidade total; Just in time, ou produgao vinculada a
demanda, e estrutura horizontalizada ou terceirizag@o- transferéncia a terceiros de sua linha de produgao.(ANTUNES,
1999.p.2-3)
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instantdnea, no momento do fato, tenha este ocorrido em qualquer parte do mundo.
A informacao é precisa, porque também €& imagem e porque chega a muitas
pessoas ao mesmo tempo, favorecendo a sua analise, a sua decodificacao. A Unica

novidade, enfim, é a relacdo que surgiu modificada entre o tempo e o espago.

A globalizacdo para os pequenos paises, tem significado substituir parcela
muito grande de sua propria cultura pela cultura do dominador, substituir
paulatinamente a sua histérica religido local pela religido do pais globalizante,
substituir sua soberania, inclusive nas decisbes internas, pela direcdo e pelo

assessoramento do parceiro, ou parceiros, majoritario.

Esses fenbmenos significativos encontraram as antigas colbnias, ou o antigo
terceiro mundo, absolutamente despreparadas para os novos desafios. Na verdade,
essas antigas colonias se tornaram incapazes para qualquer desafio ao longo do

tempo.

No inicio, as guerras de libertacdo destruiram um enorme contingente humano
gue seria precioso na formagédo de um novo pais. Essas mesmas guerras primaram
pela eficiéncia na destruicdo de qualquer infra-estrutura existente no territorio

prestes a ganhar independéncia.

Antes de qualquer guerra de libertacdo, em qualquer parte do mundo, a
colénia foi objeto de profunda espoliagdo de suas riquezas naturais. As riquezas
eram exploradas sem qualquer cuidado com o meio ambiente e com o Homem

nativo. O homem foi escravizado e, quando liberto, ndo tinha acesso a educacéo, as
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tecnologias nem aos meios de producado. A deterioracdo do meio ambiente era uma
constante. Basta nos lembrarmos das monoculturas agricolas, das minas de metais

e das pedras preciosas.

As transmutagdes de populacdes foram um instrumento de dominacdo. Um
grande exemplo foi a técnica francesa do “regroupement”, utilizada na guerra da
Argélia, que reinstalava dezenas de milhares de camponeses, considerados
simpatizantes dos revoltosos, em campos de arame farpado de onde s6 poderiam
sair uma vez por dia com escolta armada, largamente aplicada na América Latina e

na Africa em geral. (ACNUR, 2001, p. 41)

Quando as colbnias conseguiam a independéncia, as riquezas e 0s meios de
producdo continuavam em maos dos paises colonizadores e dos seus
representantes. As crises humanitarias sdo produtos do homem, como resultado de
politicas aplicadas por governos, para manterem-se no poder com a finalidade de
conservarem a riqueza. (VAYRYNEN, 1999, p. 26)

A pobreza e a manutencado de governos de qualidades éticas no minimo
duvidosas, sustentados pelas grandes poténcias mundiais, ndo permitiram aos
paises das Américas do Sul, Central e da Africa criarem instituicdes sélidas o
suficiente para enfrentarem os problemas crénicos de ex-colénias, as crises que se
sucederam, a volatilidade dos capitais, a velocidade dos acontecimentos e as

imposigbes dos “parceiros” dominantes.

De fato, quando olhamos as situagdes da Africa e das Américas do Sul e

Central, podemos entender como as organizagdes melhor aproveitam a
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globalizagédo, considerando o anonimato das transagdes financeiras eletrénicas, a
falta de regulamentacao e o grande numero dessas transacdes e das viagens. Os
ganhos dessas atividades (o trafico de drogas nas Américas e de diamantes na
Africa ocidental) financiam conflitos que geram milhdes de refugiados e ainda criam
um servico capaz de fazer entrar pessoas nos paises onde sao proibidas (migragéao

clandestina) e o trafico humano. (ACNUR, 2001, p.286)

Essas sdo algumas das principais causas da situacao vivida pela Colémbia,
onde, estima-se, existem aproximadamente 1,3 milhées de pessoas deslocadas
internamente em uma populacdo de 40 milhdes. Esses deslocamentos sdo uma
estratégia dos Cartéis de Drogas e das organizacdes armadas de guerrilheiros.
Calcula-se que, na Colémbia, existam mais de seis organizacdes guerrilheiras, das
quais sao exemplos as FARC —EP (Forcas Armadas Revolucionéarias da Colémbia —
Exército do Povo), fundadas em 1965, ELN - Exército de Libertagdo Nacional,
fundado em 1964, o EPL — Exército Popular Guevarista e outras tantas surgidas em
1980. Minorias e europeus somam 20% da populagédo, 60% sao mesticos e 18% de
negros compdem a populacdo. Diferentemente de muitos paises da América do Sul,

na Colédmbia, somente 2% da populagao é indigena. (ACNUR, 2002, p. 1 —5)

Uma crise na Bolivia envolvendo as autoridades constituidas e o Lider dos
plantadores de coca e do Movimento ao Socialismo, Evo Morales, desestabiliza o
pais. Sob o manto de uma discussao, envolvendo recentes privatizagcdes e
nacionalizagdo de empresas internacionais, além da chamada Lei de
Hidrocarbonetos, que pretende elevar os impostos sobre o gas natural a 18%,

enquanto os revoltosos pretendem 50%, esconde-se a decisdo de a populacéao
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nativa, historicamente excluida, participar da vida nacional. (ECHENVENGUA, 2005.

p. 2)

Em 11 de abril de 2002, explodiu um golpe de Estado na Venezuela com
apoio das empresas de comunicacao, dos ricos e da classe média alta. Os Estados
Unidos, solitaria e rapidamente, reconheceram o novo governo. Em 13 de abril do

mesmo ano, veio o0 contragolpe.

Dona da quarta reserva de petréleo do mundo, a Venezuela é o segundo pais
fornecedor de petrdleo aos Estados Unidos; ainda assim, os governos desses paises
nao se entendem. Ocorre que Hugo Chavez, que tentou um fracassado golpe de
Estado em 1992, rompeu com uma dindmica existente na Venezuela, ha 42 anos,
que repartia o poder entre dois partidos politicos, ao obter, com a mudanca
constitucional aprovada com 71, 21%. Essa mudancga constitucional modificou as
diretrizes politicas e econbmicas e reorientou a politica exterior do pais,

aproximando-o de Cuba. (BANDEIRAS, 2002, p. 1-5)

O Brasil ndo é diferente. Sua populagdo composta de negros, trazidos da
Africa na condicdo de escravos, cujos descendentes autodeclarados, segundo
Censo demografico do IBGE de 2000, somam 76.000.000; enquanto indigenas
perfazem 740.000 componentes; pessoas que se autodeclaram brancas sao
91.000.000, e, completando o quadro, 0s que se reconhecem como amarelos
alcancam um total de 741.000. A renda nacional, porém, ndo acompanha a légica
distributiva. Basta observarmos que os 50% mais pobres desta populagdo, somadas

as rendas, auferem algo parecido com o que ganha 1% da populagdo mais rica. Esta
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parcela de 1% da populacdo € quase inteiramente representada por pessoas

brancas e orientais. (SANTOS, 2001. p 190-193)
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V - O Refugiado Africano

(CARTER, 1993. Foto)*®

A CARNE
A carne mais barata do mercado é a carne negra
Que vai de graca pro presidio e para debaixo do plastico
E vai de graca pro subemprego e pros hospitais psiquiatricos
A carne mais barata do mercado é a carne negra
Que fez e faz histdria
Segurando esse pais no brago (meu irmao)

(YUKA;SEU JORGE;CAPPELLETTE,2002)

51 - A Vitima que tem Fome

Quadros como esses anunciam a terrivel realidade de novas causas de
movimentacdo em massa de populagdes; o deslocamento interno e o econémico.
Esta realidade desmascara os entusiastas da globalizagdo, porque pde a nu a
imensa maioria de seres humanos que nao tem acesso aos decantados beneficios
desse fendbmeno e demonstra que a livre movimentacao, a despeito do discurso
contrario, sé pode dar-se em mao Unica, qual seja, na diregdo dos paises ricos, a
remessa de capitais, de tecnologias, de bens duraveis, artisticos, naturais e das
pessoas mais preparadas e aptas a producéao. O territério, mais do que nunca, passa

a ser o espaco protegido onde os nacionais, e sé eles, podem usufruir das riquezas.

%8 Kevin Carter (1961-1994), sul-africano , ganhador do primeiro prémio mundial Pulitzer, para o jornal New York Times por
esta fotografia, suicidou-se poucos meses apds receber o prémio. (KOURY, 2003.p.4-5)
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Os deslocados econémicos nao podem entrar, ndo sdo convidados. (VAINER,
2001, p. 181-182) Na outra ponta, o territério € o lugar de onde devem ser
explorados os bens naturais, humanos, ao mesmo tempo em que se devem ali

implantar as industrias indesejadas (poluidoras) no territorio rico.

Os deslocados internos, vitimas escondidas dos grandes projetos de
desenvolvimento, como as hidrelétricas, as implantacdes, de grandes fazendas de
gado ou imensas plantagdes, foram incentivados pela comunidade internacional
como o Banco Mundial (VAINER, 2001. p. 180), da mesma maneira que suas
marcas nefastas tém sido observadas ha muito tempo, conforme podemos observar
na inundacao da cidade de Sao Rafael/RN, para a constru¢cdo de uma hidrelétrica
ou nos deslocamentos de populacdes nativas, ocorridos na América do Sul, para
implantacdo de grandes plantagdes mecanizadas. (CABRA, 1984. 1:53h); (DIARIOS,

2004. p 54m — 1:02h)

Na Africa, onde ha 186 milhdes de famintos, sendo que doze a beira da
morte, estamos assistindo a desertificacdo do solo que reduz a diversidade
biolégica, a colheita e o ciclo biolégico. As secas prolongadas provocam a morte de
animais que alimentam os homens e destroem as plantagdes. O analfabetismo e as

pandemias completam o quadro. (WOLGIN, 2001. p.2-3)

A ONU revela que metade da populagdo africana vive com menos de um
dolar por dia e que, ao longo da década de 1990, o numero de pobres aumentou em
74 milhdes. Acrescenta que, em muitos paises, a esperanca de vida baixou a

menos de 20 anos, como, por exemplo, no Zimbabue, Botsuana, Suazilandia e
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Lesoto, em razao da AIDS. Dados como esses fazem da Africa um continente com

necessidade de ajuda internacional urgente. (PNUD, 2003, p.1 —2)

Em ndmeros absolutos, a Africa tem hoje mais de 2,8 milhdes de refugiados e
mais de 500 mil deslocados internos. Esses numeros podem nao impressionar
quando comparamos com os mais de 3.5 milhdes de refugiados e de deslocados
internos asiaticos e com os 4 milhdes de europeus nesta mesma conta (ACNUR,
2005. p 21), mas essas sao informacgdes fornecidas pelos proprios governos. Na
Africa, o grande problema é a fome, e as suas proprias deficiéncias em resolver

esse problema os governos nao revelam.

A completa auséncia de infra-estrutura dos Estados, aliada ao meio ambiente
deteriorado, cria um ambiente de extrema pobreza que, acrescido das tensdes
étnicas, reforcadas pelos arranjos artificiais, realizados pelos europeus, quando da
colonizagdo, tem estado na origem de multiplos conflitos armados, como, por
exemplo, o ocorrido na regido dos Grandes Lagos, no final de 1994. O preco da

crise no Ruanda, em termos humanos, contabilizava-se em milhoes.

Além das 800.000 vitimas do genocidio e dos dois milhdes de refugiados fora
de Ruanda, cerca de 1,5 milhdo de pessoas encontravam-se deslocadas
internamente. Os vizinhos recebiam 1,2 milhdes no Zaire, 580.000 na Tanzéania ,

270.000 no Burundi e 10.000 no Uganda. ( ACNUR, 2001, p.255 — 256)

A Africa, no entanto, ndo é uma coisa s6; nao significa apenas uma sé cultura,

um sé povo. A Africa é um continente. Por mais ébvia que pareca esta afirmagéo, a
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todo instante, estamos tratando deste imenso continente com mais de cinquenta
paises independentes, como se fosse uma cidade, um Estado. Esse fato demonstra
algum tipo de intimidade com o continente, mas também revela ignorancia quanto a
sua verdadeira natureza. Esse fato é percebido por eles também. (KALY, 2001 ,p.

464)

A Africa talvez tenha sido o berco da humanidade (BRODY; BRODY, 2000,
p.276-277), mas a histéria do interior do Continente Africano continuou
desconhecida durante os chamados "séculos obscuros”, ou seja, até a conquista
pelos europeus. Sabe-se, entretanto, que os Arabes conheciam com profundidade o
continente e dele se serviam ha muito tempo. (E SILVA, 2002, p. 15-26) Alias, foi
dos arabes que os cristdos copiaram a justificativa teorica e religiosa de que os
negros eram escravos por determinacao de Deus, cumprindo a maldicao de Noé
contra os filhos de Cam. (BOSSI, 1999, p. 256 — 257); (E SILVA, 2002. p. 850) A
maldicdo era contra Canad, conforme Génesis, 9, 18 —27, mas os africanos

descendem, na verdade, de Cuxe. (E SILVA, 2002, p. 850)

A Africa é composta de 54 paises independentes (48 continentais e 6
insulares) e mais 17 provincias e territrios: Africa do Sul, Angola, Argélia, Benin,
Botsuana, Burkina Fasso, Burundi, Camardes, Chade, Congo Republica
Democratica, Congo Republica Popular, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritréia,
Etibpia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Lesoto,
Libéria, Libia, Malaui, Mali, Marrocos, Mauritania, Mogcambique, Namibia, Niger,

Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Ruanda, Saara Ocidental, Senegal,
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Serra Leoa, Somalia, Suazilandia, Sudao, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia
e Zimbabue.
Também: llhas de Cabo Verde, llhas Comores, Ilha de Madagascar, llhas

Mauricio, llhas Seychelles, llhas Sdo Tomé e Principe e os Territérios Europeus.

De clima marcantemente Umido e quente, a Africa, com superficie de
8.600.000km2 e altura média de 450m, é o primeiro maior continente depois da Asia
e 0 Unico continente pelo qual passam a linha do Equador e os tropicos de Céancer e

de Capricornio.

Continente pouco povoado, com apenas 17 habitantes por metro quadrado,
possui 0 mais extenso rio do mundo, o rio Nilo, com seu milagre das enormes cheias

que adubam extensas areas ao longo de seu curso.

E um continente surpreendente. Além de suas conhecidas florestas e de seus
animais, apresenta-nos alguns aspectos pitorescos, como, por exemplo, 0s
habitantes chamados Bosquimanos e os Pigmeus que apresentam uma altura média
maxima de 1, 32m enquanto os Uatussi apresentam uma estatura de 2,63m. S&o os

homens mais altos e os mais baixos do mundo. (GATTTI; GATTI, [1967], p. 19)

A Africa ocidental pode ser considerada como a regido a oeste da Africa que
inclui os paises da costa oriental do Oceano Atlantico e alguns paises que partilham
a parte ocidental do deserto do Saara, composta por Benin, Burkina Faso, Costa do
Marfim, Gambia Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal,

Serra Leoa e Togo. (ACNUR 2005. p. 148) .
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Muitas vezes, os paises insulares dessa regiao e os do Golfo do Guiné sao
considerados também ocidentais da Africa. Sdo eles: Camardes, Cabo Verde,
Chade, Republica do Congo, Guiné Equatorial, Mauritdnia, Sdo Tomé e Principe e o
Saara Ocidental. Muitos desses paises assinaram o tratado da Comunidade

Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

A Africa Oriental é composta dos paises banhados pelo Oceano indico,
costeiros e insulares, incluindo alguns paises do interior que lhes fazem fronteira:
Burundi, Comores, Djibouti, Eritréia, Etépia, Quénia, Ruanda, llhas Seychelles,,

Somalia, Tanzénia e Uganda

Ha aqueles que incluem na relagdo de Africa Oriental o Suddo e a Republica
Democratica do Congo Madagascar e o Mogcambique. Isso ocorre por forca de
Tratados multilaterais que esses paises mantém, como o do Mercado Comum da
Africa, o da Comunidade Para o Desenvolvimento da Africa Austral e Oriental e o da

Comunidade da Africa Oriental.

Para o ACNUR, a parte oriental da Africa inclui a regido chamada o chifre da
Africa e, diferentemente da relacdo acima, conta apenas com os paises de Burundi,
Eritréia, Etidpia, Quénia, Somalia, Uganda, acrescentando o Suddo. (ACNUR, 2005,

p.118)

Africa Austral é a parte sul da Africa que é banhada pelo Oceano indico e na

costa oriental, banhada pelo Oceano Atlantico; assim chamada para se diferenciar
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do pais chamado Africa do Sul e pela proximidade com o hemisfério sul. (SARAIVA,
1987, p.55) Essa regido normalmente é considerada como composta de Africa do
Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malawi, llhas Mauricio, Mogcambique,
Namibia, Suzilandia, Zdmbia, Zimbabaue. O ACNUR inclui Comores e as llhas

Seychelles.(ACNUR, 2005.p.178)

Em verdade, com vistas em facilitar a localizacdo cartografica de certas
regibes e em limitar com melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, para 0s
socorros sempre necessarios a regiao, o ACNUR trabalha, além das mencionadas
acima, com regides que nem sempre sdo compostas unicamente de territorios
africanos. Nesta classificacdo, levam-se em conta outras variantes como etnias e
religibes (ACNUR, 2005, p. 206): Meio Oriente composto dos paises da Arabia
Saudita, Bahrein, Egito, Emirados Arabes, Iraque, Israel, Jordania, Libano, Oma3,
Catar, Libia e 1émen; Africa Central e Grandes Lagos compostas dos paises do
Burundi, Republica Centro Africana, Republica Democratica do Congo, Gabao,

Sudao, Republica Unida da Tanzania e Ruanda.

Dessa forma, conhecemos a Africa do Norte como sendo composta dos
paises da Argélia, Ceuta, Egito, Libia, Marrocos, Sudao, Tunisia, Saara Ocidental.
Muitos consideram a Etiopia, a Eritréia e a Mauritania também como partes da

regido da Africa do Norte.

Para o ACNUR, somente Argélia, Marrocos, Mauritania, Saara Ocidental e

Tunisia sdo componentes da regido norte da Africa. (ACNUR, 2005, p. 203).
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Um mesmo grupo de paises africanos pode ser visto sob outro dngulo, como,
por exemplo, os paises do Magrebe, integrado inicialmente pelo Marrocos, Tunisia e
Argélia. Desde 17 de fevereiro de 1989, através do Tratado de Marrakech , foi criada
verdadeiramente a regiao do Magreb, com os trés paises mencionados acima,
acrescidos da Mauritania e da Libia, além do Tratado Relativo a Troca de Produtos
Agricolas que entrou em vigor em 14 de julho de 1993, da Convencado Sobre
Comércio e Tarifas do Magreb, adotada em marco de 1991, do Tratado Sobre a
Criagcao do Banco de Investimento e Comércio Exterior, adotado também em margo

de 1991.

A propria separacao geografica sugere uma distingdo acima e abaixo do
deserto do Saara. A palavra subsaariana deriva da idéia sub, abaixo do Saara.
Assim, Africa Subsariana ou Subsaariana designa os paises abaixo do Saara que
sdo também conhecidos pela expressdo Africa Negra, enquanto a Africa Branca é a

por¢cao acima do deserto do Saara.

Muitas outras Africas podem advir da imaginagdo ou da necessidade técnica
do Homem. Para nés, seria relevante indicar o que chamamos de Africa Portuguesa,
a porcao que fala a lingua portuguesa qual seja: Angola, Cabo Verde, guiné Bissau,

Mocambique, Sdo Tomé e Principe.

Poderiamos, também, olhar a Africa a partir dos colonizadores do fim do
século XIX e inicio do século XX ou, quem sabe, a partir dos tutores dos territérios
tutelados, criados apds a Segunda Grande Guerra. Assim, teriamos a Africa

francesa, a alem3, a italiana, a inglesa, a holandesa ou, quem sabe, pelo idioma
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utilizado no pais. (SARAIVA, 1987, p. 35-46) Muitas sdo as possibilidades quando

analisamos esse imenso continente.

De fato, no fim do século XIX e inicio do século XX, com a expansao do
capitalismo industrial, a tomada da Africa inicia-se com a participagdo de novas
poténcias concorrentes, como a Alemanha, a Bélgica e a ltalia. Quando comecou a |
Guerra Mundial, 90% das terras ja estavam sob o dominio da Europa. Os franceses

instalaram-se no noroeste, na regiao central e na ilha de Madagascar.

Os ingleses estabeleceram territorios coloniais em alguns paises da Africa
Ocidental, no nordeste e no sul do continente. A Alemanha conquistou as regides
correspondentes aos atuais Togo, Camardes, Tanzania, Ruanda, Burundi e
Namibia. Portugal e Espanha conservaram antigas colénias. Os portugueses
continuaram com Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Angola e
Mogambique, enquanto os espanhdis mantiveram as posses coloniais de parte do
Marrocos e da Guiné Equatorial. A Bélgica ficou com o Congo (ex-Zaire) e a ltélia

conquistou a Libia e a Eritréia.

A partir da escraviddo negra, podemos mencionar a Libéria, pais
independente de 1847, formada inicialmente com escravos libertos dos Estados
Unidos, e da mesma maneira ocorreu com Serra Leoa, formada com escravos
libertos dos navios britanicos. (GATTI; GATTI, [1967], p. 112- 114) Nao é Africa,
mas deve ser mencionado o caso do Haiti com seus 500 mil escravos que

proclamaram a independéncia em relagdo a Franca em 1804. Haiti € o nome
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indigena dado pelos lideres revoltosos da ilha, que se chamava até a independéncia

de Saint Domingue. (MARCADO, 2004, p. 8)

Através da escraviddo, poderiamos também separar a Africa pelos paises
que forneceram escravos ao Brasil. Neste aspecto, a andlise esta prejudicada pela
circular n° 29 de 13 de maio de 1891, que queimou 0s arquivos da escravidao
brasileira. Pesquisas realizadas garantem, pelo menos, a certeza da presenca
escrava no Brasil de determinadas etnias africanas, como “Minas”, “Ardas”,
“Angola,” “Fulos, “Halca” e Creoulos. As vezes, mencionam-se algumas regides,

como “Guiné”, “Cabo”, “Serra Leoa”, “Congos”, “Cabindas”, “Angolas”, “Macuas”,

“Angicos”, entre outras. (FREYRE, 2001, p. 358 — 359)
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5.2 - Repercussao no Brasil

Interessa-nos, neste trabalho, a origem dos africanos que chegam,
atualmente, ao Brasil pelo Porto de Santos/SP, que é o maior do pais, inclusive na
movimentacao de carga e no afluxo de pessoas, como podemos ver também pelos
que chegam agora fugindo da miséria. Abaixo veremos um retrato da presenca
africana no Brasil sem as béncados das autoridades, isto €, os clandestinos
chegados ao Brasil e os de permanéncia irregular, segundo controles da Policia
Federal, existentes em suas reparticoes em Santos e em Sao Paulo em 2003. Esta
mostra é representativa, porque estamos falando das principais portas de entrada
do pais, Porto de Santos e Aeroporto Internacional de Guarulhos. Os dados sao
obtidos diretamente dos estrangeiros através de entrevistas as autoridades
brasileiras de imigracao.

Tabelas e graficos como os apresentados adiante ndo existem junto as
entidades da sociedade civil que se dedicam ao assunto e também nao existe junto
aos érgaos publicos que tratam da questdo dos refugiados e dos estrangeiros no
Brasil. Assim as tabelas e gréaficos abaixo foram concebidos por nés exclusivamente
para este trabalho.

Esses estrangeiros sdo os que tém solicitado refugio no Brasil. Essa € a
clientela da qual saem os refugiados no Brasil. Embora o estrangeiro possa solicitar
reflgio, a partir de qualquer situacéo, estando fora de seu pais, ndo tem sido vista a
hip6tese de o estrangeiro solicitar refugio ao Brasil, estando no territério brasileiro,

sem que se enquadre como clandestino ou irregular.
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CLANDESTINOS DE ORIGEM AFRICANA SANTOS /2003

NOMES S|ID.| ESTCIVIL | T.P.B PROFISSAO MOTIVO DA SAIDA DO PAIS DE ORIGEM
g.clag. p.-p. p.e. | religido
Mbem M]16 solteiro nao motorista X
Dominique M|18 solteiro nao motorista X
Penda M| 21 solteiro nao jogador de futebol X
EKE M| 21 solteiro nao trabalhador portuario X
Alain M | 22 solteiro néo comerciante X
David M| 23 solteiro nao mecanico X
Adam M| 23 solteiro nao motorista X
Cyrille Didier M| 23 solteiro nao jogador de futebol X
Wocffo M]19 solteiro nao boxeador X
Nganko M| 24 solteiro nao motorista X
Laerence M]18 solteiro nao trabalhador rural X
Suleimon M| 19 solteiro nao mecanico X
Ekene M | 20 solteiro nao comerciante X
Anselm M | 23 solteiro nao comerciante X
Asumo M| 23 solteiro nao estudante X
Jimi M| 24 solteiro nao trabalhador portuario X
Abubaskarisa | M| 26 solteiro nao garimpeiro X
Segun M | 27 solteiro nao mecanico X
Paul M | 25 solteiro nao desempregado X
IKE M | 30 solteiro nao comerciante X
Donald Ner M | 20 solteiro nao estudante X
Momony M | 20 solteiro nao estudante X
Jefey M | 20 solteiro nao motorista X
Antony M| 23 solteiro nao desempregado X
Maxwel m | 24 solteiro nao musico X
Mamoke M]16 solteiro nao desempregado X
Nfmara M| 18 solteiro nao desempregado X
Alseny M]18 solteiro nao desempregado X
Jack M | 20 solteiro nao desempregado X
Lamjne M | 23 solteiro nao desempregado X
Yamo M| 23 solteiro nao pedreiro X
Jean M | 25 solteiro nao desempregado X
Ado M| 19 solteiro nao desempregado X
Calvin M|17 solteiro nao desempregado X
Franck M | 20 solteiro nao eletricista X
Kaka M| 21 solteiro nao desempregado X
Hermane M|[17 solteiro nao desempregado X
Harisson M | 26 solteiro nao lavrador X
Darlington M | 23 solteiro nao lavrador X
George M| 21 solteiro nao desempregado X
Felix M| 19 solteiro nao desempregado X
Ficbert M| 19 solteiro nao desempregado X
Isiaka M]18 solteiro nao desempregado X
Emanuel M | 29 solteiro nao mecanico X
CAMAROES l GUINE BISSAU SERRA LEOA MARROCOS
NIGI;RIA CONGO TANZANIA
LIBERIA ZIMBABUE GANA

P.P.= problemas politicos

P.E = problemas econémicos T.P.B= tem parentes no Brasil
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CLANDESTINO ORIGEM AFRICANA SAO PAULO /2003

- MOTIVO DA SAIDA DO PAIS DE
NOMES S | ID. EST.CIVIL T.P.B PROFISSAO ORIGEM
religiao p.e. p.p.- |9.] g.c
Martin M| 23 solteiro nao técnico telefone
Ekene M | 23 solteiro nao desempregado X
Isiaka M| 33 solteiro Pais reporter X
Samson M| 30 solteiro nao desempregado
Dennis M | 40 solteiro nao desempregado X
Martin M| 31 solteiro nao desempregado X
Alisyus M| 39 solteiro nao vendedor X
Jihn M | 21 solteiro nao desempregado X
Lucky M| 21 solteiro nao desempregado X
Jefrey M| 17 solteiro nao vendedor X
Wilians M| 20 solteiro nao desempregado X
Victor M| 24 solteiro nao vendedor X
Dorbor M| 20 solteiro nao estudante X
Calvin M| 23 solteiro nao estudante X
Juge M1 19 solteiro nao desempregado X
Steven M | 26 solteiro nao desempregado X
Vannah M| 25 solteiro nao desempregado X
Sor M | 34 solteiro nao jogador futebol X
Patrick M| 29 solteiro nao estudante X
Jas M| 27 solteiro nao jogador futebol X
Anthony M| 34 solteiro nao piscologo X
Slyvester M| 35 casado nao motorista X
Dave M| 30 solteiro nao estudante X
Joseph M | 31 solteiro nao desempregado X
Diomande M | 35 solteiro nao desempregado X
Tsherry M| 17 solteiro nao estudante X
Armand M | 30 casado nao estudante X
Findula M| 34 casado nao técnico informatica X
Kangu M | 33 casado nao técnico informatica X
Kasonga M| 38 casado nao xerocador X
Birhafanua M| 29 solteiro nao taxista X
Manpya M| 30 solteiro nao mecanico X
Michael M| 33 casado nao desempregado X
Somi Jodo M| 36 solteiro nao office boy X
Alitom M| 25 solteiro nao desempregado X
Imidido M| 21 solteiro nao carregador X
Uche M| 30 solteiro nao desempregado X
Stephen M| 29 solteiro nao desempregado X
Solomon M| 28 solteiro nao motorista X
Osy M| 35 solteiro nao desempregado X
NIGERIA . CONGO - SERRA LEOA _
LIBERIA ZIMBABUE MARROCOS
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NOMES S ID. EST.CIVIL T.P.B PROFISSAO MOTIVO DA SAIDA DO PAIS DE ORIGEM
religido p.e. p-p- g. g.c
Abraham M 21 solteiro nao membro part.pol. X
Mustafa M 23 solteiro nao estudante X
Jeremiah M 25 solteiro nao pescador X
Hamis M 35 solteiro nao desempregado X
Richard M 35 casado nao membro part.pol. X
Rasidi M 30 solteiro AMIGO mecéanico X
Mohamed M 37 solteiro nao motorista X
Festus M 37 casado nao mecanico X
Avdalah M 31 solteiro nao motorista X
Selemani M 37 solteiro nao membro part.pol. X
Robert M 37 solteiro nao desempregado X
Hamisi M 34 solteiro nao membro part.pol. X
Iddi M 28 solteiro nao desempregado X
Takadiri M 29 solteiro nao motorista X
Mohamed M 29 solteiro nao desempregado X
Godfrey M 34 solteiro nao membro part.pol. X
Brighton M 34 solteiro nao membro part.pol. X
Stephen M 33 solteiro nao membro part.pol. X
John M 34 casado nao membro part.pol. X
Eddy M 31 solteiro nao vendedor X
Goma M 31 casado nao membro part.pol. X
Said M 37 solteiro nao desempregado X
James M 35 solteiro nao desempregado X
Many M 30 casado nao membro part.pol. X
Allex M | NTEM solteiro ndo | membro part.pol. X
Farahani M 28 solteiro nao membro part.pol. X
Jerry M 33 solteiro nao desempregado X
Minani M 30 solteiro nao desempregado X
Brown M 26 casado nao jardineiro
Maltini M 25 solteiro nao vendedor X
Frank M 25 solteiro nao desempregado X
Sieven M 23 solteiro Pai desempregado X
Michael M 22 solteiro Pai carpinteiro X
Joseph M 24 solteiro nao desempregado X
Ntahorgiye M 27 casado nao desempregado X
Hamisi M 27 solteiro nao motorista X
Kabwela M 30 solteiro Pai mecanico X
Daud M 34 casado nao desempregado X
Rasidi M 27 solteiro nao desempregado X
Edem M 27 solteiro nao desempregado X
Pitang M 27 solteiro nao membro part.pol. X
Gabada M N solteiro nao membro part.pol. X
Bob M 29 casado nao jornalista X
Edmond M 35 casado nao membro part.pol. X
Sibide M 38 casado nao membro part.pol. X
TANZANIA TOGO
COSTA
BURUNDI MARFIM
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NOMES S ID. EST.CIVIL T.P.B PROFISSAO MOTIVO DA SAIDA DO PAIS DE ORIGEM
religido p.e. p-p- g. g.c
Abraham M 21 solteiro nao membro part.pol. X
Mustafa M 23 solteiro nao estudante X
Jeremiah M 25 solteiro nao pescador X
Hamis M 35 solteiro nao desempregado X
Richard M 35 casado nao membro part.pol. X
Rasidi M 30 solteiro AMIGO mecanico X
Mohamed M 37 solteiro nao motorista X
Festus M 37 casado nao mecanico X
Avdalah M 31 solteiro nao motorista X
Selemani M 37 solteiro nao membro part.pol. X
Robert M 37 solteiro nao desempregado X
Hamisi M 34 solteiro néo membro part.pol. X
Iddi M 28 solteiro nao desempregado X
Takadiri M 29 solteiro nao motorista X
Mohamed M 29 solteiro nao desempregado X
Godfrey M 34 solteiro nao membro part.pol. X
Brighton M 34 solteiro nao membro part.pol. X
Stephen M 33 solteiro nao membro part.pol. X
John M 34 casado nao membro part.pol. X
Eddy M 31 solteiro nao vendedor X
Goma M 31 casado nao membro part.pol. X
Said M 37 solteiro nao desempregado X
James M 35 solteiro nao desempregado X
Many M 30 casado nao membro part.pol. X
Allex M | NTEM solteiro ndo | membro part.pol. X
Farahani M 28 solteiro nao membro part.pol. X
Jerry M 33 solteiro nao desempregado X
Minani M 30 solteiro nao desempregado X
Brown M 26 casado nao jardineiro X
Maltini M 25 solteiro nao vendedor X
Frank M 25 solteiro nao desempregado X
Sieven M 23 solteiro Pai desempregado X
Michael M 22 solteiro Pai carpinteiro X
Joseph M 24 solteiro nao desempregado X
Ntahorgiye M 27 casado nao desempregado X
Hamisi M 27 solteiro nao motorista X
Kabwela M 30 solteiro Pai mecanico X
Daud M 34 casado nao desempregado X
Rasidi M 27 solteiro nao desempregado X
Edem M 27 solteiro nao desempregado X
Pitang M 27 solteiro nao membro part.pol. X
Gabada M N solteiro nao membro part.pol. X
Bob M 29 casado nao jornalista X
Edmond M 35 casado nao membro part.pol. X
Sibide M 38 casado nao membro part.pol. X
TANZANIA . TOGO -
COSTA
BURUNDI MARFIM
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NOMES S ID. EST.CIVIL | T.P.B PROFISSAO MOTIVO DA SAIDA DO PAIS DE ORIGEM
religiao p.e. p.-p- g. g.c
Adriano M 26 divorciado nao desempregado X
Helder M 25 solteiro nao desempregado X
José Maria M 24 solteiro nao desempregado X
Mateus M 23 solteiro nao desempregado X
Jose M 18 solteiro nao desempregado X
Mauro M 25 solteiro nao desempregado X
Manuel M 24 solteiro nao desempregado X
Pedro M 20 solteiro nao desempregado X
Constantino M 21 solteiro nao estudante X
Andre M 27 solteiro nao eletricista X
Antonio M 27 solteiro nao militar X
Cassoco M 27 solteiro nao lavrador X
Alcinto M 27 solteiro nao desempregado X
Hermene M 27 solteiro nao balconista X
Domingos M 27 solteiro nao desempregado X
Loid M 29 solteiro nao vendedor X
Antonio M 27 solteiro nao desempregado X
Lenadro M 28 solteiro nao estudante X
Rafael M 25 solteiro nao professor X
Abdekader M 27 solteiro néo desempregado X
Ally M 41 solteiro nao desempregado X
Hanz M 30 solteiro nao desempregado X
Ajeatey M | NTEM solteiro nao membro part.pol. X
James M 29 solteiro nao garimpeiro X
Antonio M 34 solteiro nao desempregado X
Richard M 35 casado nao professor X
Liboi M 23 solteiro nao desempregado X
Mohamed M 34 solteiro nao comerciante
Yassir M 35 solteiro nao cortador X
ANGOLA - ARGELIA ZAIRE
RUANDA SUDAO
ciace [ GANA SOMALIA
S=sexo ID =idade Est.civil = estado civii G.C = guerracivil G. = guerra

P.P.= problemas politicos

P.E = problemas econémicos T.P.B=tem parentes no Brasil
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GRAFICOS

CLANDESTINOS EM SANTOS/2003

CONTINENTES

B AFRICANOS 94%

B EUROPEUS 4%

O ASIATICOS 0%

OSUL AMERICANOS 0%

CONORTE AMERICANOS 0%

B CENTRO AMERICANOS 2%

CLANDESTINOS EM SAO PAULO /2003

CONTINENTES

OAFRICANOS 70%

B EUROPEUS 7%

O ASIATICOS 6%

OSUL AMERICANOS 8%

B NORTE AMERICANOS 1%

OCENTRO AMERICANOS 8%
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MULHERES COM PEDIDO / BASE NA REUNIAO FAMILIAR / SAO PAULO/2003

CONTINENTES

O AFRICANAS 0%
E EUROPEIAS 0%

O ASIATICAS 58%

OSUL AMERICANAS 42%

CONORTE AMERICANAS 0%

OCENTRO AMERICANAS
0%

HOMENS COM PEDIDO / BASE NA REUNIAO FAMILIAR / SAO PAULO/2003

CONTINENTES

O AFRICANOS 62%
B EUROPEUS 10%

H ASIATICOS14%

B SUL AMERICANOS 14%
COONORTE AMERICANOS 0%

OCENTRO AMERICANOS
0%
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Numero de refugiados no Brasil (até dezembro/2003)

Pais TOTAL
Afeganistao 12
Africa do Sul 3
Angola 1692
Argélia 9
Argentina 13
Arménia 3
Bosnia 17
Burkina-Fasso 1
Burundi 19
Camaroes 2
Croacia 21
Colombia 83
Cuba 90
Egito 3
El Salvador 3
Eti6pia 3
Gana 6
Guiné-Bissau 12
Haiti 1
Irad 23
Iraque 72
Tugosldvia 17
Kwait 2
Libano 24
Libéria 258
Libia 4
Macedonia 5
Mali 2
Marrocos 3
Mauritania 2
Mocambique 1
Nicardgua 1
Nigéria 20
Palestina 14
Paquistdo 11
Paraguai 3
Peru 40
Republica da Gedrgia 10
Repiiblica Dem. Do Congo 186
Republica Popular do Congo 5
Roménia 2
Ruanda 13
Russia 5
Serra Leoa 161
Sérvia 48
Siria 5
Somalia 10
Sri Lanka 5
Sudio 28
Tanzénia 5
TOTA GERAL 2978
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5.3 - Comentarios sobre os Dados

Esta mostra representa 80% do ingresso de africanos no Brasil, no ano de
2003, na condicao de Clandestinos e com permanéncia irregular. Estes africanos,
entrevistados pelas autoridades de imigracéo, declararam ter vindo dos seguintes
paises: Angola, Argélia, Burundi, Camarbes, Chade Congo, Costa do Marfim,
Gana, Guiné Bissau, Libéria, Marrocos, Nigéria, Ruanda, Serra Leoa, Somalia,

Sudao, Tanzania, Togo, Zaire e Zimbabue.

Os africanos oriundos de Burundi Gana, Libéria, Nigéria, Ruanda Serra
Leoa, Somalia, Sudao, Tanzania e Zimbabue declararam comunicar-se através do
idioma Inglés. Os nacionais de Argélia, Camardes, Congo, Guiné Bissau e

Marrocos e Zaire declararam falar o idioma francés.

Alguns nacionais do Congo declararam falar o dialeto Linala e Lingala. Um
nacional da Tanzénia disse se comunicar através do dialeto Swalli. Houve
nacional de Guiné Bissau que disse falar apenas o francés, enquanto um nacional
da Somadlia informou comunicar-se pelo idioma italiano. Um sudanés comunicou-

se em arabe.
Em Santos, dos cinqlenta e dois estrangeiros em situagdo de

clandestinidade, 46 sdo oriundos da Africa, quatro sdo oriundos da Europa e dois

da América Central. Chama a atencao a nao existéncia de sul-americanos.
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Em Sao Paulo, os africanos em situacao de clandestinidade sao setenta
por cento dos ali registrados, 114 pessoas. Chama a atencao o baixo numero de

asiaticos, tdo comuns em nossas ruas.

Isso se deve, em parte, ao fato de que os asiaticos preferem o caminho da
clandestinidade real, ou seja, nao solicitam qualquer beneficio internacional ou
nacional com vistas em sua permanéncia no pais. Insistem no anonimato,
submetendo-se a exploracdo de seus conterraneos, cuja permanéncia ja esteja
regularizada, ou mesmo de brasileiros. Sul-americanos também se valem desse
mecanismo. O método € simples: 0s asiaticos ingressam no pais com visto
temporario de turista e jamais vao embora. Os sul-americanos ingressam pelas
fronteiras secas onde Ihes é exigida apenas a carteira de identidade do pais do

qual sdo originarios.

Alguns desses asiaticos e sul-americanos preferem o caminho da
Concessdo do beneficio da Reunido Familiar, conforme entendimento dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 226, da Constituicdo Patria. Quando ndo concedido
administrativamente o é liminarmente pelos juizes federais, visto que justificam
que querem permanecer com seus familiares que estdo no Brasil de maneira
regular.

E por essa razdo que ndo vemos tantas mulheres asiaticas e sul-
americanas, proporcionalmente, valendo-se da possibilidade judicial de aqui

serem acolhidas para reunir-se a seus familiares.
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Nao ha mulheres africanas em situagdo de clandestinidade no Brasil, posto
que nao ingressam e ndo permanecem no pais irregularmente. Essa é uma
distincdo marcante entre todos os tipos de deslocados observados no mundo
todo. Dentre estes, a populacdo de mulheres e de criancas € sempre em numero
significativo, quando ndo é a maioria. Esse € um traco que demonstra de maneira

induvidosa que se trata de deslocamento econémico.

Todos os africanos, registrados na reparticdo da Policia Federal em
Santos/SP, disseram ter entrado no pais por via maritima, especificamente pelo

proprio porto de Santos.

Os africanos anotados na reparticdo da Policia Federal, em Sao Paulo-
Capital, que afirmaram ter chegado ao Brasil por avido, somam 44, sendo 28 por
Sao Paulo e 16 pelo Rio de Janeiro. Dentre os que chegaram ao Rio de janeiro, a
grande maioria € de angolanos. Este foi um fendmeno que teve como causa a
forte influéncia cultural brasileira em Angola. De outro lado, criou-se no Brasil uma
rede de apoio informal aos angolanos, a partir de musicos e de artistas em geral,

de intelectuais e, sobretudo, da Igreja Catolica.

Alguns chegaram por portos do Nordeste e 71 declararam ter entrado no
pais pelo Porto de Santos. Isso € significativo, porque nao ha navios de
passageiros que facam a rota Africa-Brasil. De passageiros, na verdade, s6 ha

navios de turismo e, ainda assim, sO transportam passageiros para outro
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continente, em temporada de viagens, na costa brasileira e quando vao embora
para a Europa, geralmente vao para a ltalia.

Os africanos chegam ao Brasil, portanto, de navio, pelo porto de Santos,
viajando clandestinamente em navios de carga. Esses passageiros geralmente sé
se revelam quando nao suportam mais a fome, a sede, se ja estiverem em alto
mar, impossibilitando a tripulacdo de os devolver. Essas viagens costumam ser
durissimas e, para demonstra-lo, vamos transcrever um trecho das declaragdes
prestadas por um passageiro africano clandestino as autoridades brasileiras de

imigracao, que representa bem a maioria dos casos:

“..Ingressou no navio
sem conhecimento da tripulagdo, ficando escondido no pordo da
embarcagao por aproximadamente cinco dias, sendo que passou esses
dias se alimentando com um pouco de biscoito e trés litros de agua que

[II ]

havia levado....” "...a0 ser descoberto pela tripulagdo foi levado ao

comandante...”

E de se observar que os africanos geralmente ndo escolhem o Brasil como
destino. Eles tomam qualquer navio que os leve para fora do continente; se for

para Europa quanto melhor. Outro exemplo que ilustra bem esse fato:

“...Nao tinha conhecimento que o destino da embarcacéo era o

Brasil, porém, se a legislagdo local permitir tem interesse em

permanecer e recomegar sua vida...”
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Outro dado a ser observado é que todos sado solteiros, com apenas uma
exceg¢ao para um casado e outra para um divorciado. Todos sdo jovens com

apenas duas pessoas na casa dos 40 anos.

Normalmente os africanos alegam problemas politicos ou religiosos, mas,
em contrapartida, informam também que estdao desempregados. Isso nos faz crer
estarem essas pessoas instruidas quanto as maiores possibilidades de
conseguirem permanéncia em outro pais, se alegarem tais circunstancias. Nao ha

exemplos de qualificacao profissional superior.

Em dezembro do ano de 2003, O CONARE apresentava um total de 2.978
refugiados, sendo que destes 2.428 eram africanos. O CONARE néo informa a
relacdo dos pedidos, dos deferimentos e dos indeferimentos do ano de 2003, na
medida em este trabalho possui a relagdo dos clandestinos, solicitadores ou néo,
de refagio, entrevistados nesse mesmo ano. Segundo o CONARE, isso poderia
causar a identificagdo dos solicitadores de refugio, o que nao é permitido pela Lei

9.474/97 que determina o sigilo.

Quem vé o expressivo numero de africanos pode imaginar que o
deferimento dos pedidos de concessao de reconhecimento da condi¢do de refugio
se dé em grande escala, porém nao é verdade. Esse numero esta inflado pela

situacao especial que viveram os angolanos recentemente.
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O fato é que a situacao nao persiste mais, tanto que o numero de angolanos
em nossa planilha, chegados em 2003, € minimo. Acresce que a maioria dos
angolanos que obtiveram a condigdo de refugiados no Brasil j retornou ao seu
pais. Angola, o ACNUR, a Zambia e a Republica Democratica do Congo
assinaram dois acordos tripartites, para regular o processo de repatriacao.

Quando descontamos do total de refugiados a quantidade de angolanos,
vemos que temos somente 736 africanos refugiados no Brasil contra 550
refugiados de outros continentes. Ocorre que a chegada de africanos pelo porto
de Santos atinge noventa por cento do total. Em Sao Paulo, sdo setenta por cento
de africanos do total de clandestinos e permanentes irregulares.

Logo, ndo se esta concedendo a condicdo de refugiado aos africanos,

possivelmente, porque se entende que se trata de imigracao econdémica.
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20 - Conclusao

HAITI

Quando vocé for convidado pra subir no adro

da fundagao Casa de Jorge Amado

pra ver do alto a fila de soldados , quase todos os pretos
dando porrada na nuca de malandros pretos

de ladrées mulatos e outros quase brancos

tratados como pretos

S0 pra mostrar aos outros quase pretos

(e sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tao pobres sao tratados
E ndo importa se olhos do mundo inteiro

Possam estar por um momento voltados para o largo
Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque um batuque

Com a pureza de meninos uniformizados de escola secundaria
Em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formacéo

Nos atrai, nos deslumbra e estimula

Né&o importa nada:nem o trago do sobrado

Nem a lente do fantastico, nem o disco de Paul Simon
Ninguém , ninguém é cidadao

(VELOSO; GIL.2002)

A procura por melhores condi¢des de vida ndo comegou com o0s africanos.
Tampouco a movimentacao de pessoas através dos continentes € uma invengao
da globalizacdo. Na passagem do século XIX para o século XX, o festejado
liberalismo econémico produziu intensa migragao internacional. O Brasil participou
desse fendmeno recebendo imensas massas de trabalhadores europeus, com
vistas na ocupacdo do solo vazio e na formagcdo de uma “civilizagdo branca
superior” no pais. Esse processo foi importante. Autores falam na chegada de

3.600.000 europeus entre o periodo de 1880 a 1924. (MENEZES, 2001. p. 126)

186



Na chegada, os europeus eram brindados com a distribuicdo de terras
publicas para a formagéo de diversas col6nias agricolas, sobretudo no extremo sul
do Brasil, as quais podiam chegar a 25 hectares, além de outros beneficios, como
gratuidade no transporte, gratuidade na recepg¢do e na hospedagem inicial no
Brasil, créditos e financiamentos com exigéncia Unica de virem com a familia.
(SEYFETH, 2001, p. 139 — 141); (SANTQOS, 2001, p.42)

A despeito de todo o drama vivido pela populacdo européia durante a
Segunda Guerra, nao se verificou nesse periodo uma migracao do tamanho da
ocorrida até a segunda Guerra. Ademais, agora, a imigracao ocorria entre a classe
média profissional européia muito requisitada em economias em ascendéncia,
como os Estados Unidos e Canada. Para o Brasil, vieram poucos desse tipo de
imigrantes. Nesse periodo, importante foi a movimentagédo humana realizada pelos
asiaticos, tendo em vista que, no Brasil, receberam-se aproximadamente 250.000
japoneses. (RIBEIRO, 1992. p 241-242)

A migracao européia foi um sucesso do ponto de vista do enriquecimento
da populagdo migrante. Metade dos imigrantes que chegaram ao Brasil até 1915,
e mesmo 0s que chegaram depois de 1945, voltaram aos seus paises nativos.
Essa proporcao foi mantida, inclusive, pelas minorias discriminadas na Europa,
tais como os judeus. (FAUSTO, 1999, p. 24 - 27)

Por outro lado, os imigrantes que ficaram no Brasil experimentaram
impressionante mobilidade socioeconémica e, em pouquissimo tempo,
ascenderam, rapidamente assumiram postos politicos, viraram donos de industrias
e transitam no que o Brasil tem de melhor. (FAUSTO, 1999, p. 29); (SANTOS,

2001, p.193)
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No mesmo pais, a contribuicdo das pessoas negras ndo teve a mesma
recompensa, ainda que tenham construido as mais belas cidades brasileiras de
valor histérico e cultural, reconhecidas internacionalmente (SILVA, 2003, p.164-
165), trabalhando nas lavouras e no meio urbano. (GONGCALVES, 1995, p. 33);
(WISSENBABACH. 1998, p. 54) Escravizados por mais de 350 anos, 0S negros
foram os Ultimos a serem libertos em todo o0 mundo(,) e, desde as primeiras Leis
que determinavam a sua liberdade, como a Lei do ventre livre e a do sexagenario,
passou-se a atirar fora as criangas, filhas de escravas, e a enxotar-se das
propriedades os velhos que ndo mais suportavam o trabalho. (RIBEIRO, 1999. p.
232-233)

Uma vez libertados definitivamente os escravos pela Lei Aurea, iniciou-se o
mais brutal dos processos de exclusdo conhecido no mundo. Expulsas das
fazendas que enriqgueceram, mais de 700 mil pessoas sem casa, sem profisséo,
analfabetas e profundamente discriminadas seguiram para as periferias das
grandes cidades. (SANTOS, 2001.p. 77 — 83) O Rio de janeiro foi o lugar preferido
dos escravos das fazendas de café do Vale do Paraiba, onde, a partir do Morro da
Providéncia, espalharam-se juntamente com outros pretos pobres por todos os
outros morros da cidade. (GUIMARAES, 2000,p. 311)

Ainda hoje, a populagdo negra brasileira vive as conseqgliéncias do
abandono e do descaso do Estado e da parcela da sociedade que se beneficiou
da escravidao, estando ausente do progresso pelo qual o pais passou, mesmo
sendo quase metade dos habitantes. Este desafio agora é enfrentado pela
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial. ( BRASIL,

2003. p. 1 - 4)
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A quantidade de africanos que chegam ao Brasil atualmente é infima, em
relacdo as necessidades do continente. A interpretacao juridica tem sido feita em
desfavor dos que aqui chegam. Para se ter uma idéia, somente a um dos 52
africanos que chegaram ao pais, conforme tabela de registros de clandestinos
para a cidade de Santos, foi reconhecida a condicao de Refugiado. Os outros
tiveram que voltar para seus lugares de origem. Vale dizer, para a fome.

Esse comportamento em nada se conforma com o disposto na Declaracéo
de Cartagena de 1984 que manda observar a protecdo a todos quantos estejam
submetidos a graves violacbes dos direitos humanos. Devolver os africanos é
ilegal, cruel e ndo respeita o passado e a populacao brasileira que nitidamente
assume uma ética social laica, tal qual a religido civil dos paises democraticos,
mencionados por Bobbio. (BOBBIO, 2000. p. 507)

No Brasil, a paz foi ensinada pelos negros, que se integraram a sociedade
da unica forma que lhes fora permitida, a cultural (RIBEIRO, 1999. p. 232);
integraram-se, transformaram-na, sobretudo, através do idioma portugués que
espalharam pelo Brasil. (RIBEIRO, 1999. p. 220) Embora também tenham lutado
de forma tradicional, em poucos lugares no mundo, assistiu-se a tanta
preservacao cultural como aqui. A resisténcia consciente e inconsciente, pacifista,
mostrando sua eficiéncia (MOREIRA, 1997. p. 347 -359), com acbes nao
violentas, criou uma cultura propria assumida pelo pais inteiro.

Como disse o autor, os espacos hidricos aproximam espagos, ao invés de

distancia-los, Assim, o Brasil ndo s6 tem compromisso histérico com contingente
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africano®, mas também de vinculos culturais e esta extensa costa nacional deve
servir como alternativa aos que fogem da miséria extrema e das violéncias na
Africa. (ANDRADE, 1997, p. 154) O tecnicismo juridico ndo pode prevalecer para
expulsar quem antes serviu a nacionalidade.

Atras das estatisticas, ocultam-se sofrimentos pessoais e coletivos. Temos
que distinguir os que fogem de condi¢cdes econdmicas que ameagcam sua vida,
sua integridade fisica e a de seus familiares dos que emigram para melhorar sua
situagdo. (CONSELHO, 1993, p. 8-10)

Nao ha mais que se falar em filantropia, em humanitarismo ou em
solidariedade, apenas, temos que falar em um direito. O direito de ndo ser tratado
hostilmente aonde se chega (afinal, todos temos que estar em algum lugar da

terra), como método para chegarmos a paz eterna (KANT, 1989, p. 43).

% _..”0 Cons. Veloso de Oliveira, observador criterioso e mais proximo dos acontecimentos, calculava em 25.000 a 30.00 a
introdugéo anual de africanos nos cem anos anteriores & sua Memaria sobre a agricultura do Brasil, 117, que é de 1810.” In:
PRADO JUNIOR, Caio. Formagéao do Brasil contemporaneo: Col6nia. Sdo Paulo: Brasiliense; Publifolha, 2000. p. 112.
“...Esses navios chamados timulos flutuantes, e que o eram em mais de um sentido, custavam relativamente nada. Uma
embarcagdo de cem toneladas, no valor de sete contos, servia para o transporte de mais de 350 escravos...” In: NABUCO,
Joaquim. O Abolicionismo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Sdo Paulo: Publifolha, 2000. p. 70
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece modelo para o Termo de Declaragcdo a ser preenchido
pelo Departamento de Policia federal por ocasido da

solicitagcdo inicial de reftgio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas
atribuicdes, objetivando implementar o disposto no artigo 9°

do referido diploma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Adotar modelo de termo de declaracao constante do
Anexo I desta Resolucao, a ser preenchido pelo Departamento

de Policia Federal por ocasiao da solicitagao inicial de

reflugio.

Art. 2°. O referido termo devera ser encaminhado a
Coordenadoria - Geral do CONARE, com cépia a respectiva
Caritas Arquidiocesana, visando ao preenchimento do

preenchimento do questiondrio que possibilitard a apreciacao

do pedido de refugio.

Art. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE

Presidente
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ANEXO1

TERMO DE DECLARACAO

Nome do
declarante:

Data de
nascimento:

Nome do
pai:

Nome da
mae:

Cidade e pais de nascimento:

Nacionalidade:

Sexo:

Estado Civil:

Fala o) idioma
portugués:
Em caso negativo, especificar o)
idioma:

Intérprete (s) nomeados (s):

Numero local e data de expedicao do documento de viagem com o

qual entro no Brasil (passaporte ou Carteira de
Identidade):

Cidade e data de saida do pais de
origem:

Local (ais) onde fez escala antes de sua chegada no Brasil,
indicando o tempo de permanéncia em cada localidade
(s):
Motivo de saida do pais de origem ou de proveniéncia:
(descrever de forma sucinta a situacgcdo do pais de origem e o

temor em
retornar)

Ja solicitou refugio
anteriormente:
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Em caso positivo, indicar:

Pais (es) :

Bata (s):

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo(a),

filhos(as), pais e outros) :
Nome completo:
Filiacao:

Data de nascimento:
Relacgao de parentesco:

(Se necessitar de mais espaco, utilize o verso e outras
folhas)

Familiares que permanecem no pais de origem (esposo(a),
filhos(as), pais):

Nome

completo

Data de nascimento Relacao de
parentesco

Nada mais havendo a informar, foi o(a) declarante
cientificado(a) pela autoridade da Policia
Federal, a,

comparecer a sede da Caritas Arqguidiocesana, localizada
na

para dar seguimento ao

pedido de reconhecimento de refugio.

Local / Data
Assinam o presente termo:
Autoridade:
Escrivao:
Solicitante:
Intérprete(s):
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 2, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Adota modelo de questiondrio para solicitacdo de refugio

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas
atribuicdes, objetivando implementar o disposto no artigo 9°

do referido diploma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Adotar o modelo de formuldrio de solicitacdo do
reconhecimento da condigcao de refugiado constante do Anexo I
desta Resolucao.

Art. 2°. O referido questiondrio serd preenchido pelo
solicitante de refugio na sede da respectiva Caritas
Arquidiocesana, e posteriormente encaminhada a Coordenacdo -
Geral do CONARE para os procedimentos pertinentes.

Paragrafo unico. Nas circunscrigdes onde nao houver sede da
Caritas Arquidiocesana, o preenchimento deverda ser feito no
Departamento de Policia Federal e encaminhado juntamente com
o termo de Declaracgdes de que trata a Resolucao Normativa n°
1, de 27 de outubro de 1998.

Art. 3°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua
publicacéao.

Art. 4°. Revogam-se as disposig¢des em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO

Presidente do Comité
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ANEXO1

QUESTIONARIO PARA SOLICITACAO DE REFUGIO
I - IDENTIFICACAO

Nome
completo:

Sexo: masculino ( ) feminino ( )
Estado
civil:

Nome do
pai:

Nome da
mae:

Pais de origem / nacionalidade:

Data de nascimento: / /
Ocupacao:

Profissao:

Escolaridade:

Endereco em seu pais de

origem:
Endereco atual:

Documentos de viagem ou identificacado (anexar coépia do
documento e dados pertinentes. Se isto ndo for possivel,
indicar razao no verso).

Passaporte n.° Carteira de Identidade

n.°

Outros:

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo(a),
filhos(as), pais e outros):
Nome completo:

Data de nascimento: / /
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Relagao de parentesco:
Escolaridade:

Familiares que ©permanecem no pails de origem (esposo(a),
filhos(as), pais):

Nome
completo

Data de nascimento / / Relacéo de
parentesco Escolaridade

II CIRCUNSTANCIAS DA SOLICITAGAO

1. Cidade e data de saida do
pais:
Meio de transporte: aéreo ( ) maritimo ( ) terrestre

( )
2. Com quais documentos saiu de seu pais de origem?
Especifique-os.

3. Indique os lugares onde se fez escalas antes de sua
chegada ao Brasil. Especifique o periodo de permanéncia em
cada localidade.

4. Cidade e data de chegada ao
Brasil:
Forma de ingresso: Legal ( ) Ilegal ( )
5. Ja solicitou refugio no Brasil ou em outro pais? Sim (
) Nao ( )

II CIRCUNSTANCIAS DA SOLICITACAO (cont.)

6. Ja& foli reconhecido (a) como refugiado(a) no Brasil ou em
outro pais?
Sim ( ) Nao ( )

7. Ja& esteve sob protecdo ou assisténcia de algum organismo
internacional?

Sim ( ) Nao ( )
Em caso afirmativo, indicar:
Data / /

Pais
(es) :
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Organismo

Internacional:

Detalhar as razdes (anexar coépias dos
documentos) :

8. Vocé ou algum membro de sua familia pertence ou pertenceu

a alguma organizagao ou grupo politico, religioso, militar,
étnico ou social em seu pais de origem?

Sim ( ) Nao ( )

Em caso afirmativo:

(a) participacgcao - pessoal ( ) membro da familia
(grau de parentesco) ( )

(b) Indicar a
organizagao
(c) descrever quais as atividades desempenhadas por vocé ou
por membro de sua familia na organizacdao acima citada,
especificando o) periodo correspondente.

9. Esteve envolvido (a) em incidentes que resultaram em violéncia fisica?

Em caso afirmativo, descrever a espécie do incidente a forma de sua

participacgao:

10. Alguma vez foi detido (a) ou preso (a)? Sim ( )
Nao ( )

Em caso afirmativo, indique o (os) motivo (s), a (s) datas
(s) e o lugar (es) onde tal fato
ocoreu:

11. Deseja voltar a seus pais de origem? Sim ( ) Nao (
)

Em caso negativo indique as
razdes:

(a) as autoridades de seu pais de origem permitiram seu

regresso? Porqué? Sim ( ) Nao ( )
(b) o0 qgue aconteceria se —regressasse ao seu pais de
origem?

(c) teme sofrer alguma ameaca a sua integridade fisica caso
regresse? Sim ( ) Nao ( )
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Em caso afirmativo, indique as
razdes
12. Porque saiu de seu pais de origem?

Dé explicagdes detalhadas, descrevendo também qualquer
acontecimento ou experiéncia pessocal especial ou as medidas
adotadas contra vocé ou membros de sua familia que o (a)
levaram a abandonar seu pais de origem. (se possuir prova,
favor anexéd-la. Se necessitar de mais espacgo, utilize o verso
e outras folhas).

Declaro formalmente que as afirmagdes por mim emitidas sao
completas e veridicas.

Reconheco ainda, que as informagdes falsas ou materialmente
incompletas podem Ter como resultado perda de minha condicao
de refugiado (a) no Brasil, estando sujeito (a) as medidas
compulsdérias previstas na Lei n.° 6.815, de 19.08.80.

Data / /
Local

Assinatura
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 3, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece modelo de Termo de Responsabilidade que devera
preceder o registro, na condigdo de refugiado, no

Departamento de Policia Federal

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas
atribuicdes, objetivando implementar o disposto no artigo 9°
do referido diploma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Adotar o modelo de termo de responsabilidade
constante do Anexo I desta Resolugdo, gue devera ser assinado
pelo refugiado perante o Departamento de Policia Federal,
previamente ao seu registro naquele 6rgao.

Art. 2°. A autoridade competente deverd utilizar a ajuda de
intérprete nos casos em que o requerente nao domine o idioma
portugués, visando possibilitar a plena ciéncia do conteudo
do termo.

Art. 3°. Esta Resolugcao entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

SANDRA VALLE

Presidente
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ANEXO I
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu,
de nacionalidade,
, natural de
, nascido (a) em / / ,
portador (a) do documento de identidade

, tendo sido reconhecido (a) no Brasil
como refugiado (a) pelo CONARE, na reunido realizada no dia

/ / , cuja decisao foi comunicada a DPMAF, pelo Oficio
n.___ , de / / , declaro que:

a) reconhegco a temporariedade da condicado de refugiado (a)
declarada pelo Brasil, a qual subsistira enquanto perdurem
as condic¢des que a determinaram, sendo passivel de revisao
a qualquer tempo, inclusive por descumprimento das normas
que a regulam;

b) comprometo-me a cumprir, fielmente, as disposigdes
estipuladas na Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951, no Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1967, e na Lei n.° 9.474, de 22 de julho de
1997, que conferem aos refugiados os mesmos direitos e
deveres dos estrangeiros residentes no Brasil, cabendo-me
a obrigacao de acatar as leis, regulamentos e providéncias
destinados a manutencdo da ordem publica;

c) obrigo-me, igualmente, a respeitar os direitos e deveres
constantes da legislacao brasileira, tendo ciéncia de que
estou sujeito (a) as leis <civis e penais do Brasil e
comprometo-me a respeitd-las e fazer cumpri-las;

d) assumo a responsabilidade de colaborar com as autoridades
brasileiras e com as agéncias humanitdrias que prestam
ajuda orientadora e assistencial aos refugiados no Brasil;

e) estou ciente de que a comprovagao da falsidade das provas
e/ou declaracodes por mim apresentadas quando da
solicitacdo de refugio bem como a omissdo de fatos que, se
conhecidos, ensejariam decisao negativa, ou ainda o
exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou
a ordem publica implicardo a perda de minha condicao de
refugiado (a), com a conseqgliente aplicagdao das medidas
compulsdérias previstas na Lei n.° 6.815, de 19 de agosto
de 1980;
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f) declaro ter o efetivo conhecimento de que a saida do
territédrio nacional sem prévia autorizacgdo do Governo
brasileiro acarretard, também, a perda de minha condicéo
de refugiado (a);

Declaro, finalmente, que, com a ajuda de
interprete, entendi o) conteudo do presente termo de

responsabilidade e o assino de modo consciente, na presencga

das testemunhas abaixo assinadas e qualificadas.

de de

Refugiado
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 4, DE 11 DE MARCO DE 1999

Extens&o da condigdo de refugiado a titulo de reunido familiar.
O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido pela Lei
n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicoes, objetivando

implementar o disposto no artigo 92 do referido diploma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Poderao ser estendidos os efeitos da condicdo de refugiado, a titulo de
reunido familiar, ao cdnjuge, ascendente ou descendente, assim como aos demais
integrantes do grupo familiar que dependam economicamente do refugiado, desde
que se encontrem em territrio nacional.

"Art. 2°. Para efeito do disposto nesta Resolugéo, consideram-se dependentes:

| — o cbnjuge;

Il — filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou adotivos, ou maiores
quando nao puderem prover o préprio sustento;

[ll — ascendentes; e

IV — irmaos, netos, bisnetos ou sobrinhos, se érfaos, solteiros e menores de 21
anos, ou de qualquer idade quando nao puderem prover o proprio sustento;

§ 1°. Considera-se equiparado 6rfao o menor cujos pais encontrem-se presos ou
desaparecidos.

§ 2° A avaliacdo da situacdao a que se refere os incisos | e IV deste artigo
atendera a critérios de ordem fisica e mental e devera ser declarada por médico.
Art. 4°. Para os fins previstos nesta Resolucao adotar-se-4 o0 modelo de termo de
solicitacdo constante do Anexo |.

Art. 5°. Esta Resolucéao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente
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ANEXO | )
TERMO DE SOLICITAGAO PARA REUNIAO FAMILIAR

1. Dados do Solicitante:

(@)

completo

nome

(b) data e local
nascimento

de

() numero da Carteira de Identidade para Refugiado,

data / / e local de expedicao

2. Profissao e / ou ocupacao do solicitante:

(a) profissao

(b) ocupacao:

(c) salario
rendimento:

ou

3. Dependentes para o qual solicita reunidao familiar:

Nome

completo:

Filiacao:

Data de nascimento: / / Sexo:M( ) F( )
Parentesco:

Profissao:

Cidade e data de entrada
Brasil:

Condicao em que entrou
Brasil:

Documento

viagem:

no

no

de
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(Se necessitar de mais espaco, utilize o verso e outras folhas)

4. Endereco do solicitante no
Brasil:

5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitacdo (anexar copia(s)

6. Alguma outra informacéao que julgue relevante:

Local / Data

Assinatura do solicitante
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RESOLUCAO NORMATIVA N® 5, DE 11 DE MARCO DE 1999

Autorizagdo para viagem de refugiado ao exterior

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instituido pela Lei
n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicdes, objetivando
implementar o disposto no artigo 39, inciso V, RESOLVE:

Art. 12. O refugiado devera postular autorizagdo do CONARE para viagem ao
exterior.

§ 1°. O pedido devera conter informagdo sobre o periodo, destino e motivo da
viagem.

§ 2°. A solicitagdo podera ser apresentada diretamente ao Ministério da Justica, ou
por intermédio da Policia Federal.

§ 3° A autorizagdo sera concedida pelo Presidente do CONARE, devendo ser

referendada pelos membros na reunido subsequente.

Art. 2°. Se necessério, podera ser solicitada, ainda a emissdao de passaporte
brasileiro para o estrangeiro, previsto no art. 55, inciso |, alinea "c", da Lei 6.815,
de 19 de agosto de 1980.

Art. 3% A saida do territério nacional sem previa autorizagdo implicara em perda
da condicao de refugiado, nos termos do art. 39, inciso IV, da Lei N°. 9. 474 de
1997.

§ 1°. O processo de perda da condigao de refugiado tramitara junto ao CONARE,
assegurada ampla defesa.

§ 2°. Em se tratando de refugiado que se encontre no exterior, o processo podera
ter tramitagcdo sumaria, com a perda da condicdo de refugiado declarada pelo
Presidente do CONARE e submetida ao referendo dos membros na reunido
subsequente.
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§ 3% No caso do paragrafo anterior, a perda da condicdo de refugiado sera
comunicada imediatamente a Policia Federal e ao Ministério das Relacoes
Exteriores.

Art. 4°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

SANDRA VALLE

Presidente
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 6, DE 26 DE MAIO DE 1999

Dispbe sobre a concessdo de protocolo ao solicitante de

refugio

O COMITE NACIONAL PARA 0OS REFUGIADOS - CONARE, instituido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes, objetivando
implementar o disposto no artigo 9° do referido diploma legal, RESOLVE:

Art. 1°. O Departamento de Policia Federal emitird protocolo
em favor do solicitante de refigio e de seu grupo familiar
que se encontre em territédrio nacional, mediante a
apresentacao de declaracao a ser fornecida pela Coordenagao-

Geral do CONARE. (CODIGO 77)

Paragrafo Unico. A declaracao devera conter o) nome,
nacionalidade, filiacao, data de nascimento, bem como a data

de preenchimento do guestiondrio de solicitacdo do refugio.

Art. 2°. O prazo de validade do protocolo serda de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, até a decisao

final do processo.

Art. 3°. O protocolo dard direito ao solicitante de refiugio a
obter a <carteira de trabalho proviséria Jjunto ao orgao
competente do Ministério do Trabalho, cuja validade sera a
mesma do documento expedido pelo Departamento de Policia

Federal.

Art. 4°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua

publicacéao.

Art. 5°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SANDRA VALLE
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Presidente

RESOLUCAO NORMATIVA N° 7, DE 6 DE AGOSTO DE 2002

Dispbe sobre para adogdo de procedimentos e atendimento a

convocagodes.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuigdes, objetivando
regular o prazo dos procedimentos previstos no Titulo II do referido
diploma legal, RESOLVE:

Art. 1°. Serd passivel de indeferimento pelo Comité a
solicitacao de reconhecimento da condigcao de refugiado
daquele solicitante que nao der seguimento, no prazo maximo
de seis meses, a dquaisquer dos procedimentos legais que
objetivem a decisao final do periodo final do pedido ou nao

atender as convocagdes que lhe forem dirigidas.
Art. 2°. Para os fins previstos no art.29 da Lei n° 9.474, de

22 julho de 1997, o indeferimento serd publicado no Diario

Oficial.

Art. 3°. Esta Resolucdao entrard em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se aos casos em tramitacdao que se
enquadrem no disposto no art. 1° desta resolugao.

Art. 4°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO

Presidente do Comité
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 8, DE 6 DE AGOSTO DE 2002

Dispbe sobre a notificagcdo de 1indeferimento do pedido de

reconhecimento da condigcdo de refugiado.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuig¢des, RESOLVE:

Art. 1°. Serd publicado no Didrio Oficial o indeferimento do
pedido de reconhecimento da condigao de refugiado daquele
solicitante que, no prazo de seis meses, a contar da data da
decisdao do Comité, nao for localizado para receber a devida

notificacao.

Art. 2°. Para os fins previstos no art.29 da Lei n° 9.474, de
22 julho de 1997, o prazo serda computado a partir da
publicacgao referida no artigo anterior.

Art. 3°. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua

publicacdo, aplicando-se aos casos em tramitagcdao gque se

enquadrem no disposto no art. 1°.

Art. 4°. Revogam-se as disposicdes em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO

Presidente do Comité
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RESOLUCAO NORMATIVA N° 9, DE 6 DE AGOSTO DE 2002

Estabelece o local para o preenchimento do questionario de

solicitagdo de reconhecimento da condig¢do de refugiado nas

circunscricgdes onde nao houver sede da Caritas
Arquidiocesana. .
O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido pela Lei n°

9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicgdes, em sessao
plendria realizada em 06 de agosto de 2002,

considerando a proposta apresentada pelo representante do Departamento de
Policia Federal, na forma do art.9° do Regimento Interno do Comité
Nacional para os Refugiados, no sentido de alterar a Resolugao Normativa
n° 2, de 27 de outubro de 1998;

considerando a necessidade de estabelecer um local para o preenchimento
do questiondrio da solicitacdo do reconhecimento da condicdo de refugiado
nas circunscrig¢des onde inexiste sede da Cédritas Arquidiocesana, RESOLVE:

Art. 1°. Nas circunscrig¢des onde nao houver a sede da
Caritas Arquidiocesana o preenchimento do questionadrio de
solicitacdo do reconhecimento da condicdo de refugiado deverad
ser procedido no Departamento de Policia Federal, que o
encaminhard a Coordenacdo-Geral do CONARE. Juntamente com o
termo de Declaracdes de que trata a Resolucadao Normativa n° 1,

de 27 de outubro de 1998.

Art. 2°. Republicar a Resolugdao Normativa n° 2/98, com a

modificacdao introduzida por esta Resolucgéao.

Art. 3°. Esta Resolugdo entrarda em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicdes em contrdrio.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO

Presidente do Comité
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RESOLUCAO NORMATIVA N2 10, DE 22 DE SETEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a situagdo dos refugiados detentores de
permanéncia definitiva

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, instituido
pela Lei n o 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suas
atribuicdes, resolve:

Art. 1° A concessao de permanéncia definitiva ao refugiado,
reconhecido como tal pelo Governo brasileiro, nao acarretara
a cessacao ou perda daquela condicgao.

§ 1° A declaracao da cessacao ou da perda da condigdo inicial
de refugiado é de competéncia do CONARE, nos termos do art.
40 e 41 da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997.

§ 2° O Departamento de Policia Federal devera manter
atualizado o registro de refugiado daquele estrangeiro que
tenha obtido a permanéncia definitiva, enquanto perdurar
aquela condicéao.

§ 3° No documento de identidade a ser expedido pelo
Departamento de Policia Federal, ao refugiado que obtenha a
permanéncia definitiva, também deverd estar expresso o
dispositivo legal que possibilitou a concessédo do refugio.

Art. 2° Poderd ser emitido o passaporte brasileiro, previsto
no art 55, inciso I, alinea ¢, da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, alterada pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro
de 1981, ao refugiado registrado como permanente que pretenda
viajar ao exterior, desde que previamente autorizado pelo
CONARE .

Pardgrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo o
estrangeiro deverd postular a autorizacdo junto ao CONARE,
informando o periodo, destino e motivo de viagem,
justificando a necessidade da concessao de documento
brasileiro.

Art 3° A declaragao de cessagao ou perda da condigao de
refugiado ndo implicard, automaticamente, no cancelamento da
permanéncia definitiva.

Pardgrafo Unico. Para a finalidade deste artigo, o CONARE

notificard o Departamento de Policia Federal para que proceda
ao cancelamento do registro de refugiado e a substituicdo da
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cédula de identidade, emitida em conformidade com o § 3° do
art. 1° desta Resolucao Normativa.

Art 4° O cancelamento da permanéncia definitiva néao
acarretard a cessacdo ou perda da condicdo de refugiado.

Art 5° O Orgdo competente do Ministério da Justica comunicard
a perda da permanéncia ao CONARE que decidird sobre a
manutencao da condigao de refugiado do estrangeiro.

§ 1° Mantida a condicdao de refugiado, o Departamento de
Policia Federal serda notificado pelo CONARE a emitir novo
documento de identidade de estrangeiro, com prazo de validade
pertinente a classificacao de refugiado.

§ 2° A decisao que determina a cessacao ou a perda da
condicdao de refugiado serd comunicada ao Departamento de
Policia Federal para as providéncias cabiveis e sujeitard o
estrangeiro as medidas compulsdérias previstas na Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980.

Art 6° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, resguardando-se aos refugiados permanentes no
Brasil os direitos de protecao previstos na Lei n° 9.474, de
22 de julho de 1997.

Art 7° Revogam-se as disposig¢des em contrario.

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO

Presidente do Comité

213



ATORESOLUCAO NORMATIVA N° 11,
DE 29 DE ABRIL DE 2005

Dispoe sobre a publicacdo da nofficacdo
previsa no art29 da Lei n? 9.474, de 22 de
julho de 1997.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS -
CONARE, insttiido pela Lein ¢ 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso

de suas atibuicdes, em sessio plendria realizada e m 29 de abril de
2005,

considerando a proposh apresentada pelo
represenaine do Deparament de Policia Federal, n a forma do art92
do Regimento Interno do Comié Nacional para os Ref ugiados —
CONARE, no senido de alerar a Resolucio Normatva n2 7, de 6 de
agosb de 2002;

considerando o disposb no art 26,
pardgrafos 32 e 42 da Lei n© 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administatvo no dmbit o da

Administacio Publica Federal:

considerando a necessidade de estibelecer o inicio da
contigem do prazo recursal previsb no art 29 da L ei n® 9.474/97,
quando o ineressado nio for localizado, RESOLVE:

Art 12 Sera passivel de indeferiment pelo Comig,
sem analise de mérib, a soliciticdo de reconhecime nb da condigio
de refugiado daquele que nio der seguiment, no pra zo maximo de
seis meses, a quaisquer dos procediments legais qu e objetvem a
decisio final do pedido ou nfo atnder as convocacd es que lhe forem
dirigidas.

Art 22 Nio localizado o soliciane para a notfic acdo,
por meio que assegure a certeza de sua ciéncia do indeferimend do
pedido, nos termos do art 29 da Lei 9.474/97, a de cisdo sera
publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contigem de prazo
para inerposicio de recurso.
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Paragrafo tinico. Em caso de provimenb do recurso,
0s aubs rebrnario ao CONARE para prosseguiment d a instucio
processual.

Art 32 Est Resolucio enta em vigor na datt de su a
publicacio.

Art 4° Revoga-se a Resolucido n? 7, de 06 de agosto de

2002, e demais disposi¢cdes em contario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreo
President
RESOLUCAO NORMATIVA N¢ 12,

DE 29 DE ABRIL DE 2005

Dispée sobre a aubrizacdo para viagem de refugrado ao exterior, a
emissdo de passaporé brasileiro para estangeiro r efugiado,
quando necessidrio, bem como o processo de perda da condicdo de
refugiado em razdo de sua saida de forma desaubriz ada.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS -
CONARE, insttiido pela Lei n® 9.474, de 22 de julh o de

1997, no uso de suas atibuicdes, em sessio plenari a

realizada em 29/04/2005,

considerando que o artigo 39, inciso V, da Lei n® 9.474/97, prevé a perda da condicdo
de refugiado em razdo de sua saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do
Governo Brasileiro;

considerando o previsb nos artigos 54 e 55, inciso
1, alinea “c”, da Lei n2 6.815, de 19 de agost de 1980,
alérada pela Lei n2 6.964, de 09 de dezembro de 1 981,
e nos artgos 94 e 96 de seu regulament, o Decrev  n?
86.715, de 10 de dezembro de 1981, os quais dispboem

sobre a expedicdo de passaporé para estangeiro,
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considerando o dispost no Decredp n? 1.983, de 14 de agost de 1996,
que aprova o Regulamend de Documentos de Viagem, e no Decreb n®

5.311, de 15 de dezembro de 2004, que deu nova redacio aos referidos
regulamentos, RESOLVE:

Art 12 O refugiado para empreender viagem ao exter ior deverd
soliciair audrizacio do CONARE.

§ 12 A solicidicdo poderd ser apresentida direamen € a Coordenacgio—
Geral do CONARE, ou por intermédio da Policia Federal, e, se for o caso,

poderéd ser complementda por entrevist.
§ 22 O pedido de saida do pais devera ser instruido com as informagdes relativas ao
periodo, destino e motivo da viagem.

Art 22 Se necessario, o refugiado poderd solicitr ao Depariment de

Policia Federal a emissio de passaporte para estan geiro, previst no art
55, inciso I, alinea "c", da Lei 6.815/80.

§ 12 O pedido serd formulado direamene ao Depart ment de Policia
Federal e deverda ser acompanhado da jusificativa d a necessidade de sua
concessao.

§ 22 A expedi¢do do passapore para estangeiro ref ugiado erd por
base a aubrizacido de viagem de que tah esta Reso lucio.

§ 32 O passaporte para estrangeiro é de propriedade da Unido, cabendo ao seu titular
a posse direta e o uso regular, podendo ser apreendido em caso de fraude ou uso indevido.

§ 42 O Departamento de Policia Ederal devera comun icar ao CONARE a emissio dos
passaportes para estrangeiro expedidos nos termos desta Resolucfo, informando seu
nuamero, prazo de validade e dados qualificativos.

Art 32 A saida do erritrio nacional sem previa autoriza¢ 3o implicara
em perda da condicdo de refugiado no Brasil, nos & rmos do art 39, inciso
IV, da Lei n® 9. 474/97.

Paragrafo Unico. Deerminada a perda em definitvo da condicio de
refugiado, esti serd comunicada imediatment a Pol icia Federal, ao
Minisério das Relac¢des Exeriores e ao Alo Comiss ariado das Nacgdes
Unidas para Refugiados — ACNUR.

Art 42 Esh Resolucdo enta em vigor no tigésimo dia da d af de sua
publicacio.
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Art 5° Revoga-se a Resolucido n® 5, de 11 de marco de 1999, e demais
disposi¢des em contario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
President

RESOLUQAO NORMATIVA N¢ 06, DE 21 DE AGOSTO DE 1997 - CNI

Concessdo de permanéncia definitiva a asilados ou refugiados
e suas familias

O Conselho Nacional de Imigracdo, instituido pela Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, no uso das atribuic¢des que
lhe confere o Decreto n° 840, de 22 de Jjunho de 1993,

Resolve:
Art. 2 - O Ministério da Justica, resguardados os interesses
nacionais, ©poderéa conceder a permanéncia definitiva ao

estrangeiro detentor da condigao de refugiado ou asilado, que
comprovadamente, preencher um dos requisitos abaixo:
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a. residir no Brasil hd no minimo seis anos na condicao de
refugiado ou asilado;

b. ser profissional qualificado e contratado por
instituicdo instalada no pais, ouvido o Ministério do
Trabalho;

c. ser profissional de capacitacdao reconhecida por 6rgao da
area pertinente;

d. estar estabelecido com negdcio resultante de
investimento de <capital ©préprio, que satisfaga os
objetivos de Resolucdo Normativa do Conselho Nacional de
Imigragao relativos a concessao de visto a investidor
estrangeiro;

Paragrafo tunico - Na concessdo de permanéncia definitiva, o
Ministério da Justica devera verificar a conduta do
estrangeiro e a existéncia de eventuais condenag¢gdes criminais
sofridas pelo mesmo.

Art. 22 - Esta Resolugcao entra em vigor na data de sua
publicacdo revogada a Resolucdo n° 28 de 09/08/94.

EDUARDO DE MATTOS HOSANNAH
Presidente do Conselho

Publicada no D.0.U n° 182, SEGUNDA-FEIRA, 22 SET 1997, Secao
I, pag. 20995

REGIMENTO INTERNO DO COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS -
CONARE

CAPITULO I

DA COMPETENCIA

Art. 1° - O Comité Nacional para os Refugiados - CONARE ,
6rgao colegiado, criado pela Lei n° 9.474 de 22 de julho de
1997, wvinculado ao Ministério da Justiga, por forgca do Art.
11 da referida lei, tem por finalidade:

I - analisar o pedido e decidir sobre o reconhecimento
da condicao de refugiado;
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IT - deliberar quanto a cessacdo, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicao de
refugiado;

ITITI - declarar a perda da condicao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a
eficédcia da protecdo, assisténcia, integracdo local e apoio
juridico aos refugiados, com participacdo dos Ministérios e
instituig¢des que compdem o CONARE;

V - aprovar instrugdes normativas que possibilitem a
execucdo da Lei n° 9.474/97.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Segao I
Composigao

Art. 2° - O CONARE tem a seguinte composicao:

I - Um representante de cada ministério a seguir
indicado:

a) da Justica, que o presidira;

b) das Relacbes Exteriores, gque exercerda a Vice-
Presidéncia;

c) do Trabalho;

d) da Saude;

e) da Educacao e do Desporto.

IT - Um representante do Departamento de Policia
Federal;
IIT - Um representante de organizacao nao—governamental,

que se dedique a atividades de assisténcia e de protecao
aos refugiados no Pais.

IV - Um representante do Alto Comissariado das Nagodes
Unidas para os Refugiados - ACNUR como membro convidado,
com direito a voz, sem voto.

Art. 3° - Os membros do CONARE, titulares e suplentes, serao
designados e dispensados pelo Presidente da Republica. A
designacdo far-se-a mediante proposta do Ministro de Estado
da Justica, resultante de indicacao:
a) dos respectivos Ministros de Estado, no caso dos
incisos I e II;
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b) do dirigente da organizacgcao nao-governamental, no
caso do inciso III.

Pardgrafo utUnico - 0Os membros, em suas faltas

ou Impedimentos. Serdo substituidos por seus

suplentes.
Segdo II
Funcionamento
Art. 4° — O CONARE se reunira toda vez que for convocado por
seu presidente, com periodicidade nao superior a 60 dias,
contados da data da tltima reuniao ordinaria, e

extraordinariamente por determinacdo do seu presidente ou por
proposta da maioria absoluta de seus membros.

Art. 5° - Das reunides do CONARE poderao participar, como
convidados, personalidades, técnicos ou especialistas, que
possam contribuir com os trabalhos.

Art. 6° - As reunides do CONARE poderao ser instaladas
presentes 4 (quatro) de seus membros.

Art. 7° - Das reunides serao lavradas atas, as quais serao
submetidas a aprovacdao do CONARE, em reunido subseqliente.

Art. 8° - Nas reunibées do CONARE serdo debatidos os 1itens
constantes da agenda a ser distribuida com antecedéncia aos
membros. As discussdées dos 1itens da agenda, a critério do
Presidente, poderdo ser de trés modalidades: geral, de

trabalho e restrita.

§1° - A discussdo geral comparecerdo os membros
do CONARE, assessores e convidados.

§ 2° - A discussdo de trabalho comparecerdo os
membros, que poderdo estar acompanhados de um assessor.

§ 3° - A discussdo restrita comparecerdo

somente os membros do CONARE.
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Art. 9° - O CONARE deliberara por meio de resolugbes e

despachos.

§ 1° - As resolugcbes serdao de duas modalidades:
normativas e recomendatdrias constituem-se de orientacdes a
instituig¢des publicas ou privadas e de  providéncias
administrativas.

§ 2° - As Resolugbes serdo declaradas, aprovadas pelo
Presidente, desde que haja aprovagido por consenso oOu por

maioria dos membros presentes a reunido.

§ 3° - Em caso de empate, cabera ao Presidente o voto
decisivo.
§ 4° - As Resolugbes normativas serdo publicadas no

Didrio Oficial.

Art. 10 - Aos membros é facultado pedir vista sobre qualquer
matéria em discussdo constante da pauta, que, se ndo decidida
na oportunidade, serd incluida obrigatoriamente na agenda da

reunido seguinte, ainda que solicitada por mais de um membro.

Art. 11 - Os membros poderdo requerer a discussdo de matéria
ndo 1incluida na pauta, inclusive propostas de resolug¢do,
mediante aprovagdo por consenso ou por maloria simples dos

presentes a reunido.

Art. 12 - Durante as reunibes, na eventual auséncia do
Presidente ou do Vice-Presidente, a presidéncia sera
exercida, sucessivamente, pelos membros titulares presentes
de acordo com a precedéncia oficial constante no Art. 2°

deste Regimento.
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Art. 13 - O CONARE estabelecera, por meio de resolucdes,
regras de procedimentos relativas ao seu funcionamento, a

ordem dos trabalhos e a instrugdo dos processos.

Sessao III

Atribuigao dos Membros

Art. 14 - Ao Presidente competente:

I - convocar e presidir as reunides do CONARE;

IT - declarar a aprovagao ou formalizar as decisdes
do CONARE;

IIT - coordenar e supervisionar as atividades do
CONARE;

IV - representar o CONARE em todos os casos que se
fizerem necessdrios;

V - baixar os atos administrativos necessarios ao
funcionamento do érgao;

VI - deliberar, liminarmente, sobre matéria de

urgéncia, devendo tal decisdao ser submetida ao referendo dos
membros, na reunido subseqgiiente;

Art. 15 - Aos membros do CONARE compete:

I - relatar e votar as matérias que lhe forem
distribuidas;

IT - redigir minuta de resolucgao para a qual forem
designados;

IIT - propor diligéncias que julgar necessarias ao
exercicio das suas atribuicgdes;

IV - pronunciar-se e votar sobre assuntos em
deliberacao;

V - pedir vistas de qualquer matéria ou processo que estejam

sendo analisados.

CAPITULO III
DA COORDENACAO-GERAL

Art. 16 - A Coordenacao-Geral do CONARE, vinculada ao
Departamento de Estrangeiros da Secretaria de Justiga do
Ministério da Justica, terd apoio técnico e administrativo
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desse Departamento (sendo o Coordenador-Geral Dbacharel em
Direito ou em Relacdes Internacionais)

Art. 17 — Ao Coordenador- Geral compete:

I - participar das reunides, sem direito de voto;

II - supervisionar, orientar e coordenar os
servicos da Coordenacao-Geral;

ITT - expedir certidées de atos relativos as
deliberacdes do CONARE;

IV - lavrar as atas das reunides do CONARE;

V - preparar e distribuir documentagdao a ser colocada em
discussao nas reuniodes;

VI - coordenar os procedimentos de entrevistas e

instrugao dos processos.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 18 - Da decisao do CONARE que denegar o pedido de
reconhecimento da condigcédo de refugiado, caberd recurso ao
ministro de Estado da justica, no prazo de 15 dias, contados
da data de ciéncia da decisao denegatdria.

§ 1° - o recurso devera ser fundamentado com razdes
de fato e de direito, fazendo-se acompanhar das respectivas
provas, se for o caso.

§ 2 ©° - a decisdo do recurso sera comunicada ao
CONARE na reuniao subseqgiiente.

Art. 19 - Os casos omissos e as duvidas, inclusive na
aplicacao deste Regimento, serao solucionados pelo Presidente
do CONARE, ouvido o Plendrio.

Art. 20 - Este Regimento serd submetido a aprovacdo do
Ministério de Estado da Justica e entrard em vigor na data de
sua publicacao.
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Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997

Define mecanismos para a
implementagcao do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e

determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
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TiTULO I
Dos Aspectos Caracterizadores

CAPITULO I
Do Conceito, da Extensdao e da Exclusao

SEGAO I
Do Conceito

Art. 12 Serd reconhecido como refugiado todo
individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguigao por
motivos de raga, religiadao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao
de tal pais;

IT - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitua, nao possa ou nao
queira regressar a ele, em fungcdo das circunsténcias

descritas no inciso anterior;

IIT - devido a grave e generalizada violacao de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

SEGAO II
Da Extensao

Art. 2° Os efeitos da condigao dos refugiados
serao extensivos ao cbnjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem
em territdédrio nacional.

SEGAO III
Da Exclusao

Art. 3° Nao se Dbeneficiardao da condicao de
refugiado os individuos que:

I - Jja desfrutem de protecdo ou assisténcia por
parte de organismos ou instituicdao das Nagdes Unidas que nao
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o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados -
ACNUR;

IT - sejam residentes no territdério nacional e
tenham direitos e obrigagdes relacionados com a condigao de
nacional brasileiro;

IIT - tenham cometido crime contra a paz, crime de
guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo,
participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios
aos fins e principios das Nag¢des Unidas.

capiTuLO II
Da Condigdo Juridica de Refugiado

Art. 4¢ O reconhecimento da condicao de refugiado,
nos termos das definigdes anteriores, sujeitara seu
beneficidrio ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do
disposto em instrumentos internacionais de que o Governo
brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozard de direitos e estara
sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto
nesta Lei, na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967,
cabendo-lhe a obrigacao de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutencdo da ordem publica.

Art 6¢ O refugiado terd direito, nos termos da
Convencgado sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula
de identidade comprobatéria de sua condigao juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

TiTULO II
Do Ingresso no Territdério Nacional e do Pedido de Refugio

Art. 72 O estrangeiro que chegar ao territdrio

nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratdéria que se encontre na fronteira, a qual 1lhe
proporcionara as informacgdes necessarias quanto ao

procedimento cabivel.
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§ 1° Em hipdtese alguma serda efetuada sua
deportacao para fronteira de territdério em que sua vida ou
liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera
ser 1invocado por refugiado considerado perigoso para a
segurancga do Brasil.

Art. 82 O ingresso irregular no territdrio
nacional nao constitui impedimento para o estrangeiro
solicitar refugio as autoridades competentes.

Art. 09¢ A autoridade a gquem for apresentada a
solicitacdo deverd ouvir o interessado e preparar termo de
declaracdo, que deverd conter as circunstédncias relativas a
entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de
origem.

Art. 10. A solicitagao, apresentada nas condigdes
previstas nos artigos anteriores, suspendera qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada
irregular, instaurado contra o peticiondrio e pessoas de seu
grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicao de refugiado for reconhecida, o
procedimento serd arquivado, desde gque demonstrado que a
infragdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos
que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no pardgrafo
anterior, a solicitacdo de refugio e a decisao sobre a mesma
deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira
ao oérgao onde tramitar o procedimento administrativo ou
criminal.

TITULO III
Do Conare
Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os

Refugiados - CONARE, &érgdo de deliberacdo coletiva, no ambito
do Ministério da Justica.

cAPITULO I
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Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consondncia com a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento,
em primeira insténcia, da condicdo de refugiado;

IT - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex
officio ou mediante requerimento das autoridades competentes,

da condigao de refugiado;

IIT - determinar a perda, em primeira insténcia, da
condicao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as ag¢des necessdrias a
eficdcia da protecdo, assisténcia e apoio Jjuridico aos

refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a
execugao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE serd
aprovado pelo Ministro de Estado da Justicga.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a
periodicidade das reunides do CONARE.
cAPiTULO II
Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE serd constituido por:

I - um representante do Ministério da Justiga, dque
o presidiréa;

IT - um representante do Ministério das Relagdes
Exteriores;

IIT - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;
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V — um representante do Ministério da Educacao e do
Desporto;

VI - um representante Departamento de Policia
Federal;

VII - um representante de organizacgao nao-
governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e
protecgado de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados - ACNUR serda sempre membro convidado para as
reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdao designados pelo
Presidente da Republica, mediante indicac¢des dos érgaos e da
entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE terda um Coordenador-Geral, com a
atribuicdo de preparar os processos de requerimento de
refligio e a pauta de reuniéo.

Art. 15. A participacgdo no CONARE serd considerada
servigco relevante e ndo implicard remuneracdo de qualquer
natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se—-a com quorum de quatro
membros com direito a voto, deliberando por maioria simples.

Paragrafo unico. Em caso de empate, serad
considerado voto decisivo o do Presidente do CONARE.

TITULO IV
Do Processo de Refugio

capiTULO I
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro deverd apresentar-se a
autoridade competente e externar vontade de solicitar o
reconhecimento da condicao de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o

solicitante para prestar declaracdes, ato que marcara a data
de abertura dos procedimentos.
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Paragrafo uUnico. A autoridade competente informara
o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR
sobre a existéncia do processo de solicitacdo de refugio e
facultard a esse organismo a possibilidade de oferecer
sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaracgdes, prestadas se
necessario com ajuda de intérprete, deverd o estrangeiro
preencher a solicitacdao de reconhecimento como refugiado, a
qual deverda conter identificacdo completa, qualificacao
profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros
do seu grupo familiar, bem como relato das circunstdncias e
fatos que fundamentem o pedido de reftgio, indicando os
elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracdo e a supervisao
do preenchimento da solicitacdao do refugio devem ser
efetuados por funciondrios qualificados e em condigdes que
garantam o sigilo das informacdes.

CAPITULO II
Da Autorizagdo de Residéncia Provisédria

Art. 21. Recebida a solicitacdao de refugio, o
Departamento de Policia Federal emitird protocolo em favor do
solicitante e de seu grupo familiar gque se encontre no
territério nacional, o qual autorizard a estada até a decisao
final do processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do
Trabalho expedir a carteira de trabalho provisdéria, para o
exercicio de atividades remuneradas no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de reftgio serao
mencionados, por averbamento, os menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo
relativo a solicitacdo de reflugio, ao peticiondrio seréa
aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as
disposicdes especificas contidas nesta Lei.

capiTuLo III
Da Instrugdo e do Relatédrio

Art. 23. A autoridade competente procederda a
eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE devendo
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averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente
para uma Jjusta e rdpida decisdo, respeitando sempre o
principio da confidencialidade.

Art. 24 . Finda a instrucao, a autoridade
competente elaborara3, de imediato, relatdrio, que sera
enviado ao Secretdrio do CONARE, para inclusd&o na pauta da
préxima reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos
as solicitacdes de refugio deverao guardar segredo
profissional quanto as informagdes a que terdo acesso no
exercicio de suas funcdes.

CAPITULO IV
Da Decisdo, da Comunicagdo e do Registro

Art. 26. A decisao pelo reconhecimento da condicgéao
de refugiado serd considerada ato declaratdério e devera estar
devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificard
o solicitante e o Departamento de Policia Federal, para as
medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. ©No caso de decisédo positiva, o refugiado
serd registrado Jjunto ao Departamento de Policia Federal,
devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula
de identidade pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. ©No caso de decisdo negativa, esta deverad
ser fundamentada na notificacao ao solicitante, cabendo
direito de recurso ao Ministro de Estado da Justicga, no prazo
de quinze dias, contados do recebimento da notificacao.

Art. 30. Durante a avaliacdo do recurso, sera
permitido ao solicitante de refuigio e aos seus familiares
permanecer no territdério nacional, sendo observado o disposto
nos §§ 1° e 2° do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdao do Ministro de Estado da
Justica ndo serd passivel de recurso, devendo ser notificada
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ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de
Policia Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de reftugio,
ficard o solicitante sujeito a legislacdo de estrangeiros,
nao devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de

nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstdncias que pdem em risco sua vida,
integridade fisica e liberdade, salvo nas situacdes

determinadas nos incisos III e IV do art. 3° desta Lei.

TiTULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradigao e a Expulsao

CAPITULO I
Da Extradicao

Art. 33. O reconhecimento da condigcao de refugiado
obstarda o seguimento de qualquer pedido de extradigdo baseado
nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio.

Art. 34. A solicitacdo de refliigio suspendera, até
decisao definitiva, qualgquer processo de extradicao pendente,
em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto
nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitacao de reconhecimento
como refugiado serda comunicada ao 6rgdo onde tramitar o
processo de extradigao.

CAPITULO II
Da Expulsao

Art. 36. N&o serd expulso do territdério nacional o
refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por
motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsadao de refugiado do territdrio
nacional ndo resultard em sua retirada para pais onde sua
vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco,
e apenas serd efetivada quando da certeza de sua admissdo em
pais onde nao haja riscos de perseguicgao.
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TiTULO VI
Da Cessagdo e da Perda da Condigdo de Refugiado

capiTULO I
Da Cessagao da Condigao de Refugiado

Art. 38. Cessarda a condicdao de refugiado nas
hipdéteses em que o estrangeiro:

I - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é
nacional;

II - recuperar voluntariamente a nacionalidade
outrora perdida;

IIT - adguirir nova nacionalidade e gozar da
protecao do pais cuja nacionalidade adquiriu;

v - estabelecer-se novamente, de maneira
voluntdria, no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu
por medo de ser perseguido;

V - nao puder mais continuar a recusar a protecao
do pais de que ¢é nacional por terem deixado de existir as
circunsténcias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condigdes de voltar
ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez gue
tenham deixado de existir as circunstédncias em conseqgiiéncia
das quais foil reconhecido como refugiado.

CAPITULO II
Da Perda da Condigdo de Refugiado

Art. 39. 1Implicard perda da condicdo de refugiado:
I - a renuncia;
IT - a prova da falsidade dos fundamentos invocados

para o reconhecimento da condigdao de refugiado ou a
existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisao negativa;
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III - o exercicio de atividades contrdrias a
seguranca nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territdério nacional sem prévia
autorizacao do Governo brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa
condigcao com fundamento nos incisos I e IV deste artigo serao
enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos
incisos II e III estardo sujeitos as medidas compulsdrias
previstas na Lei n° 6.815. de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO III
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira
instédncia sobre cessacdo ou perda da condicdo de refugiado,
cabendo, dessa decisao, recurso ao Ministro de Estado da
Justicgca, no prazo de quinze dias, contados do recebimentos da
notificacao.

§ 1° A notificacdo conterd breve relato dos fatos
e fundamentos que ensejaram a decisdo e cientificard o
refugiado do prazo para interposigao do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a
notificacdo prevista neste artigo, a decisdo serad publicada
no Didrio Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de
interposigcao de recurso.

Art. 41. A decisadao do Ministro de Estado da
Justica é irrecorrivel e deverd ser notificada ao CONARE, que
a informard ao estrangeiro e ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias cabiveis.

TITULO VII
Das Solugdes Duraveis

CAPITULO I
Da Repatriacgao

Art. 42. A repatriacao de refugiados aos seus

paises de origem deve ser —caracterizada pelo cardter
voluntdrio do retorno, salvo nos casos em dgue ndo possam
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recusar a protecao do pais de que sao nacionais, por nao mais
subsistirem as circunstédncias que determinaram o refugio.

CAPITULO II
Da Integragao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres,
a condicdao atipica dos refugiados deverd ser considerada
quando da necessidade da apresentacao de documentos emitidos
por seus paises de origem ou por suas representacdes
diplomdticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e
diplomas, os requisitos para a obtencao da condigao de
residente e o ingresso em instituig¢des académicas de todos os
niveis deveradao ser facilitados, levando-se em consideracao a
situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO III
Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros
paises deve ser caracterizado, sempre dque possivel, pelo
carater voluntéario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil
se efetuard de forma planificada e com a participacéao
coordenada dos o6rgaos estatais e, quando possivel, de
organizacgdes nao—-governamentais, identificando areas de

cooperacao e de determinacgao de responsabilidades.

TiTULO VIII
Das Disposigdes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da
condicdo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater
urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdao ser
interpretados em harmonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, com a Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de
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instrumento internacional de protecao de direitos humanos com
o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109°
da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Didrio Oficial da Unido n° 139 - Sec¢do I - Paginas 15822-
15824 - 23 de julho de 1997

DECLARACAO DE CARTAGENA

Cartagena, Novembro de 1984
INTRODUGAO

O Direito de Refugiados converteu-se num ramo de crescente

importédncia no Direito Internacional, que se encontra - com
autonomia proépria - entre o campo dos Direitos Humanos e o do
Direito Humanitéario em geral. Neste contexto, e em

cumprimento do mandato da assembléia Geral das Nagdes Unidas
para proporcionar e promover as medidas mais adequadas de
protegcdo internacional aos refugiados, o ACNUR tomou a
iniciativa de organizar o Coldégquio de Cartagena, cujas
conclusdes e recomendacdes (conhecidas como Declaracao de
Cartagena) se apresentam nesta publicacgao.

Este Coldégquio foi organizado conjuntamente com a Universidade

de Cartagena e o Centro de Estudos do Terceiro Mundo sob os
auspicios do Governo da Coldmbia. Para o efeito, contou-se
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com o 1inestimdvel apoio pessoal de S. Ex. o Presidente da
Coldémbia, Dr. Belisdrio Betancur, e com o valioso apoio dos
delegados dos governos da regiao, gque Jjuntaram a sua
experiéncia a contribuicdo técnica dos especialistas na
procura das solugdes regionais mais adequadas a situacao dos
refugiados na América Central, México e Panama.

A Declaragao de Cartagena sobre os Refugiados, qgque colhe a
melhor tradigcdo latino—-americana em matéria de asilo e
direitos humanos, constitui um instrumento fundamental para a
protecao dos refugiados, tomando-se um antecedente
indispensdvel na matéria. Este Comissariado estd empenhado na
aplicacdao e divulgacao desta Declaracao, gque requer a
cooperacao das autoridades nacionais dos paises de asilo, bem
como de todos os interessados em promover o bem estar e a
seguranca dos refugiados.

Michel MOUSSALLI
Diretor da Divisdo de protecdo Internacional

Genebra, Janeiro de 1985.
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
I

Recordando as conclusdes e recomendacgdes adotadas pelo
Coléquio realizado no México sobre Asilo e protecgao
Internacional de Refugiados na América Latina, que
estabeleceu importantes critérios para a andlise e
consideracdao desta matéria;

Reconhecendo que a situacdo na América Central, no que
concerne aos refugiados, tem evoluido nestes uUltimos anos, de
tal forma que tem adquirido novas dimensdes que requerem uma
especial consideracao;

Apreciando os generosos esforcos que os paises receptores de
refugiados da América Central tém realizado, nao obstante as
enormes dificuldades que tém enfrentado, particularmente
perante a crise econdmica atual;

Destacando o admirdvel trabalho humanitdrio e apolitico
desempenhado pelo ACNUR nos paises da América Central, México
e Panamd, em conformidade com o estabelecido na Convencao das
Nacdes Unidas de 1951 e no Protocolo de 1967, bem como na
Resolucgao 428 (V) da assembléia Geral das Nacgbdes Unidas, em
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virtude da qual, o mandato do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados se aplica a todos os Estados, sejam
ou ndo partes da mencionada Convengdo e/ou Protocolo;

Tendo igualmente presente o trabalho efetuado na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no que concerne a protecdo
dos direitos dos refugiados no continente;

Apoiando decididamente os esforcos do Grupo Contadora para
solucionar de modo efetivo e duradouro o problema dos
refugiados na América Central, gque constituem um avancgo
significativo na negociagao de acordos operativos a favor da
paz na regiao;

Expressando a sua convicgao de gque muitos dos problemas
juridicos e humanitdrios que tém surgido na regido da América
Central, México e Canadéa, no que se refere aos refugiados, sé
podem ser encarados tendo em consideracdo a necessaria
coordenacdo e harmonizarao entre os sistemas universais,
regionais e os esforg¢os nacionais.

II

Tendo tomado conhecimento, com aprego, dos compromissos em
matéria de refugiados incluidos na Ata de Contadora para a
Paz e Cooperacao na América Central, cujos critérios partilha
plenamente e que a seguir se transcrevem:

a) Realizar, se ainda o nao fizeram, as alteracodes
constitucionais, para a adesdao a Convencdao de 1951 e ao
Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados;

b) adotar a terminologia estabelecida na Convengao e no
Protocolo, citados no paragrafo anterior, com o objetivo de
diferenciar os refugiados de outras categorias de migrantes;

c) Estabelecer os mecanismos internos necessdrios ©para
aplicar as disposigdes da Convengdao e do Protocolo citados,
quando se verifique a adesao;

d) Que se estabelecam mecanismos de consulta entre os Paises
da América Central com representantes dos gabinetes
governamentais responsdveis pelo tratamento do problema dos
refugiados em cada Estado;

e) Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissariado das
Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) na América Central e
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estabelecer mecanismos diretos de coordenagao para facilitar
o cumprimento do seu mandato;

f) Que todo o repatriamento de refugiados seja de carater
voluntdrio, manifestado individualmente e com a colaboracéao
do ACNUR;

g) Que, com o objetivo de facilitar o repatriamento dos
refugiados, se estabelecam comissdes tripartidas integradas
por representantes do Estado de origem, do Estado receptor e
do ACNUR;

h) Fortalecer os programas de protecdao e assisténcia aos
refugiados, sobretudo nos aspectos de saude, educacao,
trabalho e seguranca;

i) Que se estabelecam programas e projetos com vista a auto-—
suficiéncia dos refugiados;

j) Capacitar os funciondrios responsavels em cada Estado pela
protecao e assisténcia aos refugiados, com a colaboragao do
ACNUR ou outros organismos internacionais;

k) Solicitar a comunidade internacional ajuda imediata para
os refugiados da América Central, tanto de forma direta,
mediante convénios bilaterais ou multilaterais, como através
do ACNUR e outros organismos e agéncias;

1) Procurar, com a colaboracdao do ACNUR, outros possiveis
paises receptores de refugiados da América Central. Em caso
algum se enviard o refugiado contra a sua vontade para um
pais terceiro;

m) Que os Governos da regido envidem os esforgcos necessarios
para erradicar as causas que provocam o problema dos
refugiados;

n) Que, uma vez acordadas as bases para o repatriamento
voluntdrio e individual, com garantias plenas para o0s
refugiados, os paises receptores permitam que delegacdes
oficiais do pais de origem, acompanhadas por representantes
do ACNUR e do pais receptor, possam visitar os acampamentos
de refugiados;

0) Que os paises receptores facilitem o processo de saida dos

refugiados por motivo de repatriamento voluntario e
individual, em coordenacao com o ACNUR;
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p) Estabelecer as medidas conducentes nos paises receptores
para evitar a participacao dos refugiados em atividades que
atentem contra o pais de origem, respeitando sempre o0s
direitos humanos dos refugiados.

ITI
O Coldéguio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes:

Primeira - Promover dentro dos paises da regidao a adocgao de
normas internas que facilitem a aplicacao da Convencao e do
Protocolo e, em caso de necessidade, que estabelecam os
procedimentos e afetem recursos internos para a protecao dos
refugiados. Propiciar, igualmente, que a adogcao de normas de
direito interno sigam os principios e critérios da Convencéo
e do Protocolo, colaborando assim no processo necessario a
harmonizardo sistemdatica das legislacgdes nacionais em matéria
de refugiados.

Segunda - Propiciar que a ratificacdo ou adesdo a Convengao
de 1951 e ao Protocolo de 1967 no caso dos Estados que ainda
o nao tenham efetuado, nao seja acompanhada de reservas que
limitem o alcance de tais instrumentos e convidar os paises
que as tenham formulado a que considerem o seu levantamento
no mais curto prazo.

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela
afluéncia em massa de refugiados na América Central, se toma
necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado tendo
em conta, no que é pertinente, e de acordo com as
caracteristicas da situacadao existente na regidao, o previsto
na Convencao da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina
utilizada nos relatdrios da Comissdao Interamericana dos
Direitos Humanos. Deste modo, a definicao ou o conceito de
refugiado recomenddvel para sua utilizacdo na regido é o que,
para além de conter os elementos da Convencao de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos,
a violacao macica dos direitos humanos ou outras
circunstdncias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.

Quarta - Ratificar a natureza ©pacifica, apolitica e

exclusivamente humanitdria da concessdo de asilo ou do
reconhecimento da <condigdao de refugiado e sublinhar a
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importdncia do principio internacionalmente aceite segundo o
qual nada poderd ser interpretado como um ato inamistoso
contra o pais de origem dos refugiados.

Quinta - Reiterar a importdncia e a significacao do principio
de non-refoulement (incluindo a proibicdao da rejeicdo nas
fronteiras), como pedra angular da protecdao internacional dos
refugiados. Este principio imperativo respeitante aos
refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-se no estado atual
do direito internacional, como um principio de jus cogens.

Sexta - Reiterar aos paises de asilo a conveniéncia de que os
acampamentos e instalacgdes de refugiados localizados em zonas
fronteirigas sejam instalados no interior dos paises de asilo
a uma disténcia razodvel das fronteiras com vista a melhorar
as condicdes de protecao destes, a preservar os seus direitos
humanos e a pdr em pratica projetos destinados a auto-
suficiéncia e integrardo na sociedade que os acolhe.

Sétima - Expressar a sua preocupacdo pelo problema dos
ataques militares aos acampamentos e instalacdes de
refugiados que tém ocorrido em diversas partes do mundo e
propor aos governos dos paises da América Central, México e
Panamd que apdiem as medidas propostas pelo Alto Comissariado
ao Comité Executivo do ACNUR.

Oitava - Propiciar que os paises da regido estabelecam um
regime de garantias minimas de protegcao dos refugiados, com
base nos preceitos da Convencdao de 1951 e do Protocolo de
1967 e na Convencao Americana dos Direitos Humanos, tomando-
se ainda em consideracado as conclusdes emanadas do Comité
Executivo do ACNUR, em particular a n. 22 sobre a protecgao
dos Candidatos ao Asilo em Situacdes de Afluéncia em Grande
Escala.

Nona - Expressar a sua preocupagao pela situacao das pessoas
deslocados dentro do seu préprio pais. A este respeito, o
Coléguio chama a atencao das autoridades nacionais e dos
organismos internacionais competentes para que oferecam
protecao e assisténcia a estas pessoas e contribuam para
aliviar a angustiosa situagao em que muitas delas se
encontram.

Décima - Formular um apelo aos Estados Signatdrios da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 para que
apliquem este instrumento na sua conduta com os asilados e
refugiados que se encontram no seu territdrio.
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Décima primeira - Estudar com os paises da regido que contam
com uma presenca macica de refugiados, as possibilidades de
integrardao dos refugiados na vida produtiva do pais,
destinando o0s recursos da comunidade internacional que o
ACNUR canaliza para a criacao ou geragao de empregos,
possibilitando assim o desfrutar dos direitos econdmicos,
sociais e culturais pelos refugiados.

Décima segunda - Reiterar o cardter voluntdrio e individual
do repatriamento dos refugiados e a necessidade de que este
se efetue em condicgdes de completa segurancga,

preferencialmente para o lugar de residéncia do refugiado no
seu pais de origem.

Décima terceira - Reconhecer que o reagrupamento das familias
constituili um principio fundamental em matéria de refugiados
que deve inspirar o regime de tratamento humanitdrio no pais
de asilo e, da mesma maneira, as facilidades que se concedam
nos casos de repatriamento voluntdrio.

Décima quarta - Instar as organizacdes ndo governamentais,
internacionais e nacionais a prosseguirem o) seu
incomensuravel trabalho, coordenando a sua acgdo com o ACNUR e
com as autoridades nacionais do pais de asilo, de acordo com
as diretrizes dadas por estas autoridades.

Décima quinta - Promover a utilizac¢do, com maior intensidade,
dos organismos competentes do sistema interamericano e, em
especial, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos com o
propdésito de complementar a protegdo internacional dos
asilados e refugiados. Desde 3ja&, para o cumprimento dessas
fungdes, o Coldégquio considera que seria aconselhdvel acentuar
a estreita coordenagao e cooperagao existente entre a
Comissao e o ACNUR.

Décima sexta - Deixar testemunho da importdncia que reveste o
Programa de Cooperacdo OEA/ACNUR e as atividades que se tém
desenvolvido e propor que a prdéxima etapa concentre a sua
atencdo na problemdtica que gera a afluéncia macica de
refugiados na América Central, México e Panama.

Décima sétima - Propiciar nos paises da América Central e do
Grupo Contadora uma difusdao a todos os niveis possiveis das
normas internacionais e internas referentes a protecdo dos
refugiados e, em geral, dos direitos humanos. Em particular,
o Coldéguio considera de especial importédncia que essa
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divulgagao se efetue contando com a valiosa cooperagao das
correspondentes universidades e centros superiores de ensino.

Iv
Em conseqiiéncia, o Coldégquio de Cartagena,
Recomenda:

- Que o0s compromissos em matéria de refugiados contidos na
ata da Paz de Contadora constituam, para os dez Estados
participantes no Coldéquio, normas que devem ser necessaria e
escrupulosamente respeitadas para determinar a conduta a
seguir em relacao aos refugiados na América Central;

- Que as conclusdes a que se chegou no Coldégquio (III) sejam
tidas adequadamente em conta para encarar a solugcao dos
gravissimos problemas criados pela atual afluéncia maciga de
refugiados na América Central, México e Panamd;

- Que se publique um volume que contenha o documento de
trabalho, as exposic¢des e relatdérios, bem como as conclusdes
e recomendacgdes do Coldéquio e restantes documentos
pertinentes, solicitando ao Governo da Coldmbia, ao ACNUR e
aos organismos competentes da OEA que adotem as medidas
necessarias a fim de conseguir a maior divulgacdo dessa
publicacéao;

- Que se publique o presente documento como Declaracao de
Cartagena sobre os Refugiados;

— Que se solicite ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados que transmita oficialmente o contetdo da
presente Declaragcao aos Chefes de Estado dos paises da
América Central, de Belize e dos paises integrantes do Grupo
Contadora.

Finalmente, o Coldéguio expressou o seu profundo agradecimento
as autoridades colombianas, e em particular ao Senhor

Presidente da Republica, Dr. Belisdrio Betancur, e ao
Ministro dos ©Negdécios Estrangeiros, Dr. Augusto Ramirez
Ocampo, ao Alto Comissdrio das Nacgdes Unidas para os
Refugiados, Dr. Poul Hartling, gque honraram com a Ssua

presenca o Coldquio, bem como a Universidade de Cartagena de
indias e ao Centro Regional de Estudos do Terceiro Mundo,
pela iniciativa e realizacao deste importante evento. De um
modo especial, o Coldéguio expressou o seu reconhecimento ao
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apoio e hospitalidade oferecidos ©pelas autoridades do
Departamento de Bolivar e da Cidade de Cartagena. Agradeceu,
igualmente, o caloroso acolhimento do povo desta cidade,
justamente conhecida como Cidade Herdica.

Finalmente, o Coldéqguio, deixou testemunhado o seu
reconhecimento a generosa tradicdo de asilo e refugio

praticada pelo povo e autoridades da Coldémbia.

Cartagena das Indias, 22 de Novembro de 1984.

PROTOCOLO DE 1967

Relativo ao Estatuto dos Refugiados+

Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convengao relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra em 28 de Julho de 1951
(dagqui em diante referida como a Convencao), sé cobre aquelas
pessoas que se tornaram refugiados em resultado de
acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951,
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Considerando que, desde que a Convencao foi adotada, surgiram
novas situacdes de refugiados e que os refugiados em causa
poderdo nao cair no ambito da Convencéao,

Considerando que ¢é desejavel que todos os refugiados
abrangidos na definicdao da Convencao, independentemente do
prazo de 1 de Janeiro de 1951, ©possam gozar de igual
estatuto,

Concordaram no seguinte:

ARTIGO I
Disposigdes gerais

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a
aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencao aos
refugiados tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado
deverd, exceto em relacdo a aplicacdao do paragrafo 3 deste
artigo, significar qualquer pessoca que caiba na definicao do
artigo 1, como se fossem omitidas as palavras como resultado
de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951
e... e as palavras ... como resultado de tais acontecimentos,
no artigo 1-A (2).

3. O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Partes
sem qualquer limitacdo geogrdafica, com a excecdo de que as
declaracdes existentes feitas por Estados ja& partes da
Convengao de acordo com o artigo 1-B (1) (a) da Convengao
deverao, salvo se alargadas nos termos do artigo 1-B (2) da
mesma, ser aplicadas também sob o presente Protocolo.

ARTIGO II
Cooperagao das autoridades nacionais com as Nagodes

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a
cooperar com o Alto Comissadrio das Nacgdes Unidas para os
Refugiados, ou com qualquer outra agéncia das Nacgdes Unidas
que lhe possa vir a suceder no exercicio das suas funcgdes, e
deverao, em especial, facilitar o desempenho do seu dever de
vigiléncia da aplicacao das disposicgdes do presente
Protocolo.

2. Com vista a habilitar o Alto Comissario, ou qualquer outra
agéncia das Nagdes Unidas que 1lhe possa vir a suceder, a
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fazer relatdérios para os dérgados competentes das Nagdes
Unidas, os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a
fornecer-lhes as informacdes e dados estatisticos requeridos,
na forma apropriada e relativos:

a) A condicdo de refugiados;
b) A aplicacdo do presente Protocolo;

c) As leis, regulamentos e decretos que sdo0 ou possam
vir a ser aplicdveis em relacdo aos refugiados.

ARTIGO III
Informagao sobre legislagao nacional

Os Estados Partes no presente Protocolo deverao comunicar ao
Secretdrio Geral das Nacgdes Unidas as leis e regulamentos que
possam vir a adotar para assegurar a aplicagdo do presente
Protocolo.

ARTIGO IV
Resolugao de diferengas

Quaisquer diferengas entre Estados Partes no presente
Protocolo que esteja relacionado com a sua interpretagao ou
aplicagdo e qgue nao possa ser resolvido por outros meios
deverd ser submetido ao Tribunal Internacional de Justica a
pedido de qualquer das partes na diferenca.

ARTIGO V
Adesao

O presente Protocolo ficard aberto a adesao de todos os
Estados Partes na Convencao ou de qualquer outro Estado
Membro das Nagdes Unidas ou Membro de qualquer das agéncias
especializadas ou de gqualquer Estado ao qual tenha sido
enviado pela assembléia Geral das Nag¢gdes Unidas um convite
para aderir ao Protocolo. A adesdo serda efetuada pelo
depdésito de um instrumento de adesdo Jjunto do Secretéario
Geral das Nacgdes Unidas.

ARTIGO VI
Clausula federal
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No caso de um Estado federal ou ndo unitdrio, aplicar-se-ao
as seguintes disposicgdes:

a) No respeitante aos artigos da Convencdo a aplicar de
acordo com o artigo I, paragrafo 1, do presente Protocolo que
caibam dentro da competéncia legislativa da autoridade
legislativa federal, as obrigacdes do Governo Federal seréao
nesta medida as mesmas dque as dos Estados Partes que nao
forem Estados federais;

b) No respeitante aos artigos da Convengcao a aplicar de
acordo com o artigo I, pardgrafo 1, do Presente Protocolo que
caibam dentro da competéncia legislativa de Estados
constituintes, provincias ou cantdes que nao sao, segundo o
sistema constitucional da Federacao, obrigados a tomar
medidas legislativas, o Governo Federal levard, com a maior
brevidade possivel, oS referidos artigos, com uma
recomendacao favoravel, ao conhecimento das autoridades
competentes dos Estados, provincias ou cantdes;

c) Um Estado Federal parte no presente Protocolo deverd, a
pedido de qualgquer outro Estado Parte, transmitido através do
Secretdrio Geral das Nacdes Unidas, fornecer uma informacao
da 1lei e da pratica da Federacdo e das suas unidades
constituintes no tocante a qualquer disposicao em particular
da Convencgado, a aplicar de acordo com o artigo I, paragrafo
1, do presente Protocolo, indicando a medida em que foi dado
efeito, por medidas legislativas ou outras, a dita
disposigao.

ARTIGO VII
Reservas e declaracgodes

1. No momento de adesdo, qualquer Estado poderd formular
reservas ao artigo 4 do presente Protocolo e a aplicacao de
acordo com o artigo I do presente Protocolo de quaisquer
disposig¢gdes da Convencao além das contidas nos artigos 1, 3,
4, 16 (1) e 33, desde que, no caso de um Estado Parte na
Convencao, as reservas feitas ao abrigo deste artigo nao
abranjam os refugiados aos quais se aplica a Convencgao.

2. As reservas formuladas por Estados Partes na Convencao de
acordo com o seu artigo 42 aplicar—-se—-ao, a menos dgue sejam
retiradas, em relacdo as suas obrigagdes decorrentes do
presente Protocolo.
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3. Qualquer Estado que fagca uma reserva de acordo com O
pardgrafo 1 deste artigo poderd, a qualquer tempo, retirar
tal reserva por meio de uma comunicacdao para esse efeito
dirigida ao Secretdrio Geral das Nacgdes Unidas.

4. As declaragbes feitas segundo o artigo 40, pardgrafos 1 e
2, da Convengao por um Estado Parte nela que adira ao
presente Protocolo considerar-se—-do aplicadveis sob o regime
do presente Protocolo, salvo se, no momento de adesao, for
enviada wuma notificacdo em contrdrio pelo Estado Parte
interessado ao Secretdrio Geral das Nacgdes Unidas. As
disposigdes do artigo 40, paragrafos 2 e 3, e do artigo 44,
pardgrafo 3, da Convengdo considerar-se-do aplicaveis,
mutatis mutandis, ao presente Protocolo.

ARTIGO VIII
Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrard em vigor no dia do depdsito
do sexto instrumento de adesao.

2. Para cada Estado que adira ao Protocolo depois do depdsito
do sexto instrumento de adesdao, o Protocolo entrard em vigor
na data do depdsito pelo mesmo Estado do seu instrumento de
adesao.

ARTIGO IX
Denuncia

1. Qualquer Estado Parte poderd, a qualquer tempo, denunciar
este Protocolo por meio de uma notificacdao dirigida ao
Secretdario Geral das Nacdes Unidas.

2. Tal denuncia terd efeito para o Estado Parte interessado
um ano depois da data em que for recebida pelo Secretdario
Geral das Nacgdes Unidas.

ARTIGO X
Notificagdes pelo Secretdrio Geral das Nagdes Unidas

O Secretario Geral das Nacgdes Unidas informara os Estados

referidos no artigo V, acima, da data de entrada em vigor,
adesdes, reservas, retiradas de reservas e denuUncias do
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presente Protocolo, e das declaragdes e notificagdes com ele
relacionadas.

ARTIGO XI
Depdésito nos arquivos do Secretariado das Nagdes Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos chinés,
inglés, francés, russo e espanhol sao igualmente auténticos,
assinado pelo ©presidente da assembléia Geral e ©pelo
Secretdrio Geral das Nagdes Unidas, serd depositado nos
arquivos do Secretariado das Nagdes Unidas. O Secretéario
Geral transmitird cépias certificadas do mesmo a todos os
Estados Membros das Nagdes Unidas e aos outros Estados
referidos no artigo V, acima.

® Nacbes Unidas, coletédnea de Tratados, vol. 606, pag.
267.

® http://www2.mre.gov.br/dai/m_70946_1972.htm

CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS+

Preadmbulo
As Altas partes Contratantes:

Considerando que a Carta das Nacgdes Unidas e a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de Dezembro
de 1948 pela Assembléia Geral, afirmaram o principio de que
0s seres humanos, sem distingao, devem desfrutar dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais;
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Considerando que a Organizacao das Nagdes Unidas tem
manifestado varias vezes a sua profunda solicitude para com
os refugiados e que se preocupou com assegurar—lhes o
exercicio mais lato possivel dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais;

Considerando que ¢é desejavel rever e codificar os acordos
internacionais anteriores relativos ao estatuto dos
refugiados, assim como alargar a aplicacao daqueles
instrumentos e a protegao gque estes constituem para os
refugiados, por meio de novo acordo;

Considerando que da concessao do direito de asilo podem
resultar encargos excepcionalmente pesados para alguns paises
e que a solucao satisfatéria dos problemas de que a
Organizacadao das Nacgdes Unidas reconheceu o alcance e cardater
internacionais nao pode, nesta hipdtese, obter-se sem uma
solidariedade internacional;

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o
carater social e humanitdrio do problema dos refugiados,
facam tudo o que esteja em seu poder para evitar que este
problema se torne uma causa de tensdao entre Estados;

Registrando que o Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os
Refugiados tem a missdao de velar pela aplicagao das
convengdes internacionais que asseguram a protegao dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacao efetiva das
medidas tomadas para resolver este problema dependerda da
cooperacao dos Estados com o Alto-Comisséario:

Convencionaram as disposigdes seguintes:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1
Definigdao do termo refugiado

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo refugiado
aplicar—-se—-a a qualquer pessoa:

(1) Que tenha sido considerada refugiada em aplicacao dos
Arranjos de 12 de Maio de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou
em aplicacao das Convengdes de 28 de Outubro de 1933 e de 10
de Fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de Setembro de
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1939, ou ainda em aplicacao da Constituicao da Organizacgao
Internacional dos Refugiados.

As decisdes de nao elegibilidade tomadas pela Organizacao
Internacional dos Refugiados enquanto durar o seu mandato nao
obstam a que se conceda a qualidade de refugiado a pessoas
que preencham as condig¢des previstas no (2) da presente
secgao;

(2) Que, em conseqliiéncia de acontecimentos ocorridos antes de
1 de Janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em
virtude da sua raga, religidao, nacionalidade, filiagcao em
certo grupo social ou das suas opinides ©politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e nao possa
ou, em virtude daquele receio, nao queira pedir a protecao
daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver
fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds
aqueles acontecimentos, nao possa ou, em virtude do dito
receio, a ele nao queira voltar.

No caso de uma pessoa que tenha mais de uma nacionalidade, a
expressao do pais de que tem a nacionalidade refere-se a cada
um dos paises de que essa pessoa tem a nacionalidade. Né&o
serd considerada privada da protecdo do pais de que tem a
nacionalidade qualquer pessoa que, sem razdo valida, fundada
num receio justificado, nao tenha pedido a protecao de um dos
paises de que tem a nacionalidade.

B. (1) Para os fins da presente Convencao, as palavras
acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, que
figuram no artigo 1, seccdo A, poderao compreender—-se no
sentido quer de:

(a) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na
Europa; quer de

(b) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na
Europa ou fora desta;

e cada Estado Contratante, no momento da assinatura,
ratificacdo ou adesdo, fard uma declaracdo na qual indicara o
alcance que entende dar a esta expressao no que diz respeito
as obrigacdes por ele assumidas, em virtude da presente
Convencao.

(2) Qualquer Estado Contratante gque tenha adotado a fdérmula
(a) poderd em qualquer altura alargar as suas obrigacdes
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adotando a férmula (b), por comunicacao a fazer ao
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas.

C. Esta Convencdo, nos casos mencionados a seguir, deixara de
ser aplicdvel a qualquer pessoa abrangida pelas disposicdes
da seccao A acima:

(1) Se voluntariamente voltar a pedir a protecao do pais de
que tem a nacionalidade; ou

(2) Se, tendo perdido a nacionalidade, a tiver recuperado
voluntariamente; ou

(3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecao do pais
de que adgquiriu a nacionalidade; ou

(4) Se wvoltou voluntariamente a instalar—-se no pais dque
deixou ou fora do qual ficou com receio de ser perseguida; ou

(5) Se, tendo deixado de existir as circunstdncias em
conseqgiiéncia das quais foil considerada refugiada, Jj& néao
puder continuar a recusar pedir a protecdo do pais de que tem
a nacionalidade;

Entendendo-se, contudo, que as disposigdes do presente
pardgrafo se ndo aplicardo a nenhum refugiado abrangido pelo
pardgrafo (1) da secgcdo A do presente artigo que possa
invocar, para se recusar a pedir a protecao do pais de que
tem a nacionalidade, razdes 1imperiosas relacionadas com
perseguicdes anteriores;

(6) Tratando-se de uma pessoa gque nao tenha nacionalidade,
se, tendo deixado de existir as circunsténcias em
conseqliéncia das quais foil considerada refugiada, estd em
condig¢des de voltar ao pais no gqual tinha a residéncia
habitual;

Entendendo-se, contudo, que as disposigdes do presente
pardgrafo se ndo aplicardo a nenhum refugiado abrangido pelo
pardgrafo (1) da secgcdo A do presente artigo que possa
invocar, para se recusar a voltar ao pais no qual tinha a
residéncia habitual, razdes imperiosas relacionadas com
perseguicdes anteriores.

D. Esta Convencdo ndo serda aplicdvel as pessoas qgue
atualmente beneficiam de protecdo ou assisténcia da parte de
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um organismo ou instituigdo das Nagdes Unidas gque nao seja o
Alto Comissdrio das Nagdes Unidas para os Refugiados.

Quando essa protecao ou assisténcia tiver cessado por
qualgquer razao, sem que a sorte dessas pessoas tenha sido
definitivamente resolvida, em conformidade com as resolucgdes
respectivas aprovadas pela assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, essas pessoas beneficiardo de pleno direito do regime
desta Convencao.

E. Esta Convencdo ndo serd aplicavel a qualquer pessoa que as
autoridades competentes do pais no qual estabeleceu
residéncia considerem com os direitos e obrigagdes adstritos
a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposigdes desta Convencdo ndo serdao aplicdveis as
pessoas acerca das quails existam razdes poderosas para
pensar:

(a) Que cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra
ou um crime contra a Humanidade, segundo o significado dos
instrumentos internacionais elaborados para prever
disposigdes relativas a esses crimes;

(b) Que cometeram um grave crime de direito comum fora do
pais que deu guarida, antes de neste serem aceites como
refugiados;

(c) Que praticaram atos contrarios aos objetivos e principios
das Nacgdes Unidas.

Artigo 2
Obrigagdes gerais

Cada refugiado tem, para com o pais em qgque se encontra,
deveres que incluem em especial a obrigacao de acatar as leis
e regulamentos e, bem assim, as medidas para a manutencao da
ordem publica.

Artigo 3
Nao discriminacgao

Os Estados Contratantes aplicarao as disposigdes desta

Convencdo aos refugiados sem discriminacdo quanto a racga,
religido ou pais de origem.
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Artigo 4
Religiao

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados nos seus
territérios um tratamento pelo menos tao favordvel como ©
concedido aos nacionais no que diz respeito a liberdade de
praticar a sua religido e no que se refere a liberdade de
instrugao religiosa dos seus filhos.

Artigo 5
Direitos concedidos independentemente desta Convencgéao

Nenhuma disposig¢ao desta Convengao prejudica outros direitos
e vantagens concedidos aos refugiados, independentemente
desta Convencao.

Artigo 6
A expressdo nas mesmas circunstéancias

Para 0s fins desta Convencao, oS termos nas mesmas
circunsténcias implicam que todas as condigdes gque deveriam
ser preenchidas pelo interessado para poder exercer o direito
em dquestao, se nao fosse refugiado (e em particular as
condigdes relativas a duracdo e condigdes de permanéncia ou
residéncia devem ser por ele preenchidas, com excegao das
condig¢des que, em virtude da sua natureza, nao podem ser
preenchidas por um refugiado.

Artigo 7
Dispensa de reciprocidade

1. Salvas as disposicgdes mais favoraveis previstas por esta
Convencédo, cada Estado Contratante concederd aos refugiados o
regime que conceder aos estrangeiros em geral.

2. Apdés um prazo de residéncia de trés anos, todos os
refugiados, nos territérios dos Estados Contratantes,
beneficiarao da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos
refugiados os direitos e vantagens aos quails ja podiam
pretender, na falta de reciprocidade, na data da entrada
desta Convencao em vigor em relacao ao referido Estado.
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4. Os Estados Contratantes estudarao com benevoléncia a
possibilidade de conceder aos refugiados, na falta de
reciprocidade legislativa, direitos e vantagens entre aqueles
a que os refugiados podem pretender em virtude dos pardgrafos
2 e 3, assim como a possibilidade de fazer beneficiar da
dispensa de reciprocidade os refugiados que nao preenchiam as
condic¢des indicadas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposicgdes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se tanto
aos direitos e vantagens indicados nos artigos 13, 18, 19, 21
e 22 desta Convengado como aos direitos e vantagens por ela
nao previstos.

Artigo 8
Dispensa de medidas excepcionais

No que diz respeito as medidas excepcionais que possam tomar-—
se contra a pessoa, bens ou interesses dos nacionais de
determinado Estado, os Estados Contratantes nao aplicarao
essas medidas a um refugiado que seja nacional do referido
Estado unicamente em virtude da sua nacionalidade. Os Estados
Contratantes que, pela sua legislacgao, nao possam aplicar o
principio geral consagrado neste artigo, concederd&o, nos
casos apropriados, dispensas a favor desses refugiados.

Artigo 9
Medidas provisérias

Nenhuma das disposigdes da presente Convengdo terd o efeito
de impedir um Estado Contratante, em tempo de guerra ou
noutras circunstédncias graves e excepcionais, de tomar em
relagcao a determinada pessoa, provisoriamente, as medidas que
esse Estado considerar indispensaveis a segurang¢a nacional,
desde que o referido Estado estabeleca que essa pessoa é
efetivamente um refugiado e que a manutencao das referidas
medidas € necessadaria a seu respeito, no interesse da
seguranc¢a nacional.

Artigo 10
Continuidade de residéncia
1. Quando um refugiado tiver sido deportado durante a segunda
guerra mundial e transportado para o territdério de um dos
Estados Contratantes e ali residir, a duracdao dessa estada
forcada contard como residéncia regular nesse territdrio.
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2. Quando um refugiado tiver sido deportado do territdério de
um Estado Contratante durante a segunda guerra mundial e
tenha voltado a esse territdrio antes da entrada desta
Convengao em vigor, para nele estabelecer residéncia, o
periodo que preceder e o que se seguir a essa deportacao
serao considerados, para todos os fins para os quails seja
necessaria uma residéncia ininterrupta, um sé periodo
ininterrupto.

Artigo 11
Maritimos refugiados

No caso de refugiados que trabalhem regularmente como
tripulantes de um navio gque use Dbandeira de um Estado
Contratante, esse Estado examinarad com benevoléncia a
possibilidade de autorizar 0s referidos refugiados a
estabelecer-se no seu territdério e de lhes passar documentos
de viagem, ou de admiti-los temporariamente no seu
territério, em particular com o fim de facilitar a sua
instalacdo noutro pais.

Capitulo II
CONDIGAO JURIDICA

Artigo 12
Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de cada refugiado serd regido pela lei
do pais do seu domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei
do pais de residéncia.

2. 0s direitos precedentemente adquiridos pelo refugiado e
resultantes do estatuto pessocal, e em particular os que
resultem do casamento, serao respeitados por cada Estado
Contratante, ressalvando-se, quando seja caso disso, o
cumprimento das formalidades previstas pela legislacao do
referido Estado, entendendo-se, contudo, que o direito em
causa deve ser dos que teriam sido reconhecidos pela
legislacao do referido Estado se o interessado nao se tivesse
tornado refugiado.

Artigo 13
Propriedade mobilidria e imobilidria
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Os Estados Contratantes concederao a todos os refugiados um
tratamento tdo favordvel quanto possivel, e de qualquer modo
um tratamento ndo menos favordvel que o concedido, nas mesmas
circunsténcias, aos estrangeiros em geral, no que se refere a
aquisicdo da propriedade mobilidria e imobilidria e outros
direitos que a estas se refiram, ao arrendamento e aos outros
contratos relativos a propriedade mobilidria e imobilidria.

Artigo 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de ©protegcdo da ©propriedade industrial, em
particular de invencodes, desenhos, modelos, marcas de
fébrica, nome comercial, e em matéria de protecado da
propriedade literéaria, artistica e cientifica, todos os

refugiados, no pais onde tém a residéncia habitual,
beneficiardao da protecdao concedida aos nacionais do referido
pais. No territdério de qualquer dos outros Estados
Contratantes beneficiardao da protecao concedida no referido
territério aos nacionais do pais no qual tém a residéncia
habitual.

Artigo 15
Direitos de associacgéao

Os Estados Contratantes concederdao aos refugiados que residam
regularmente nos seus territdérios, no que se refere as
associacgdes de objetivos nao politicos e nao lucrativos e aos
sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel
concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas
circunstancias.
Artigo 16
Direito de sustentar agdo em juizo

1. Todos os refugiados, nos territdrios dos Estados
Contratantes, terdo livre e facil acesso aos tribunais.

2. 0Os refugiados, no Estado Contratante onde tém a residéncia
habitual, beneficiardao do mesmo tratamento que os nacionais
no que diz respeito ao acesso aos tribunais, incluindo a
assisténcia judicidria e a isencdo da caucgdo judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes gque nao aqueles em qgue tém
residéncia habitual, e no que diz respeito as questdes
mencionadas no pardagrafo 2, os refugiados beneficiardo do
mesmo tratamento gque os nacionais do pais no qual tém a
residéncia habitual.

257



Capitulo III
EMPREGOS LUCRATIVOS

Artigo 17
Profissdes assalariadas

1. Os Estados Contratantes concederao a todos os refugiados
que residam regularmente nos seus territdédrios o tratamento
mais favordvel concedido, nas mesmas circunsténcias, aos
nacionais de um pais estrangeiro no gque diz respeito ao
exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em todo o caso, as medidas restritivas aplicadas aos
estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para protegcao do
mercado nacional do trabalho ndo serdo aplicaveis aos
refugiados que ja& estavam dispensados delas a data da entrada
desta Convencao em vigor pelo Estado Contratante interessado
ou que preencham uma das condigdes seguintes:

(a) Ter trés anos de residéncia no pais;

(b) Ter por cdbnjuge uma pessoa com a nacionalidade do pais de
residéncia. Nenhum refugiado poderd invocar o beneficio desta
disposicao se tiver abandonado o cdnjuge;

(c) Ter um ou mais filhos com a nacionalidade do pais de
residéncia.

3. 0Os Estados Contratantes estudarao com benevoléncia a
aprovagcao de medidas destinadas a assimilar os direitos de
todos os refugiados no que diz respeito ao exercicio das
profissdes assalariadas aos dos seus nacionais, 1sto em
especial no que se refere aos refugiados gque entraram nos
seus territdérios em aplicacdao de um programa de recrutamento
de mao-de-obra ou de um plano de imigracao.

Artigo 18
Profissdes nao assalariadas

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que se
encontrem regularmente nos seus territdédrios o tratamento tao
favoravel quanto possivel e em todo o caso nao menos
favoravel que o concedido, nas mesmas circunstidncias, aos
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estrangeiros em geral, no que diz respeito ao exercicio de
uma profissdo nao assalariada na agricultura, industria,
artesanato e comércio assim como a criacao de sociedades
comerciais e industriais.

Artigo 19
Profissoes liberais

1. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados
residentes regularmente nos seus territdérios, gque sejam
titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades

competentes dos ditos Estados e desejem exercer uma profissao
liberal, tratamento tdo favoravel quanto possivel e em todo o
caso tratamento ndo menos favordavel que o concedido, nas
mesmas circunstdncias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes farao tudo o que esteja em seu
poder, em conformidade com as suas leis e constituicgdes, para
assegurar a instalacadao de tais refugiados nos territdrios,
que nao o metropolitano, de gque assumem a responsabilidade
das relacgdes internacionais.

Capitulo IV
BEM-ESTAR

Artigo 20
Racionamento

Quando exista um sistema de racionamento aplicado @ a
generalidade da populacgao, que regule a repartigcao geral de
produtos de que hé& escassez, os refugiados serdao tratados
como nacionais.

Artigo 21
Alojamento

No que diz respeito a alojamento, os Estados Contratantes
concederdo um tratamento tdo favordvel quanto possivel aos
refugiados que residam regularmente nos seus territdrios, na
medida em gque esta questdao caia sob a alcada das 1leis e
regulamentos ou esteja sujeita a vigilédncia das autoridades
publicas; de todos os modos, este tratamento ndo poderad ser
menos favoravel que o concedido, nas mesmas circunsténcias,
aos estrangeiros em geral.
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Artigo 22
Educagdo publica

1. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais em matéria de ensino primdrio.

2. 0s Estados Contratantes concederdao aos refugiados um
tratamento tdo favordvel quanto possivel, e de qualquer modo
ndo menos favoradvel que o concedido aos estrangeiros em geral
nas mesmas circunstédncias, gquanto as categorias de ensino,
que nao o primario, e, em particular, no que se refere ao
acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de
estudos, diplomas e titulos wuniversitdrios passados no
estrangeiro, ao pagamento de direitos e taxas e a atribuicéo
de bolsas de estudo.

Artigo 23
Assisténcia publica

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que residam
regularmente nos seus territdérios o mesmo tratamento que aos
seus nacionais em matéria de assisténcia e auxilio publico.

Artigo 24
Legislagao do trabalho e seguranga social

1. Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que
residam regularmente nos seus territdérios o mesmo tratamento
que aos nacionais no que diz respeito as matérias seguintes:

(a) Na medida em que estas questdes forem regulamentadas pela
legislacdao ou dependam das autoridades administrativas: a
remuneracao, incluindo os abonos de familia, quando esses
abonos facam parte da remuneracao, a duracao do trabalho, as

horas suplementares, as férias pagas, as restrigdes ao
trabalho caseiro, a 1dade de admissao em emprego, a
aprendizagem e a formagao profissional, o trabalho das

mulheres e dos adolescentes e o beneficio das vantagens
proporcionadas pelas convengdes coletivas;

(b) A seguranca social (as disposicdes legais relativas aos
acidentes de trabalho, doencas profissionais, maternidade,
doenca, 1invalidez e morte, desemprego, encargos de familia e
qualquer outro risco que, em conformidade com a legislacgao
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nacional, esteja coberto por um sistema de seguro social),
ressalvando-se:

(i) Os arranjos apropriados que se destinem a manter direitos
adquiridos e direitos em curso de aquisicao;

(ii) As disposicgdes particulares prescritas pela legislacao
nacional do pais de residéncia acerca das prestagdes ou
fracbes de prestacdes pagaveis exclusivamente pelos fundos
publicos, assim como dos abonos pagos as pessoas, dJue nao
retnem as condigdes de quotizacdo exigidas para a atribuicéo
de uma pensao normal.

2. 0s direitos a prestacao criados pelo falecimento de um
refugiado, em conseqgiiéncia de um acidente de trabalho ou de
uma doenga profissional, nao serao afetados pelo fato de o
beneficidrio desse direito estar fora do territdério do Estado
Contratante.

3. 0Os Estados Contratantes alargarao aos refugiados o
beneficio dos acordos que firmaram ou venham a firmar entre
si, acerca da manutencao dos direitos adgquiridos ou em curso
de aquisicao em matéria de seguranca social, desde que os
refugiados retnam as condig¢des previstas para os nacionais
dos paises signatdrios dos acordos em questao.

4. Os Estados Contratantes examinarao com benevoléncia a
possibilidade de alargar aos refugiados, tanto quanto seja
possivel, o Dbeneficio de acordos andlogos gque estejam ou
venham a estar em vigor entre esses Estados Contratantes e
Estados nao Contratantes.

Capitulo V
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Artigo 25
Auxilio administrativo

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado careca
normalmente do concurso de autoridades estrangeiras as quais
nao possa recorrer, 0os Estados Contratantes em cujos
territérios resida proverao a que esse concurso lhe seja
prestado, quer pelas suas prdprias autoridades, gquer por uma
autoridade internacional.
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2. A ou as autoridades indicadas no 1 passarao ou mandarao
passar aos refugiados, sob fiscalizacao sua, os documentos ou
certificados que normalmente seriam passados a um estrangeiro
pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. 0Os documentos ou certificados passados substituirdao os
atos oficiais passados a estrangeiros pelas suas autoridades
nacionais ou por seu intermédio e fardo fé até prova em
contrario.

4. Salvo as excegdes que venham a ser admitidas a favor dos
indigentes, 0os servigos mencionados no presente artigo
poderdao ser retribuidos, mas estas retribuig¢des serao
moderadas e em relacao com as cobrancas feitos aos nacionais
por servigos andlogos.

5. As disposig¢des deste artigo nao afetam nada os artigos 27.
e 28.

Artigo 26
Liberdade de circulagao

Os Estados Contratantes concederao aos refugiados que se
encontrem regularmente nos seus territdérios o direito de
neles escolherem o lugar de residéncia e circularem
livremente, com as reservas instituidas pela regulamentacao
aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias.

Artigo 27
Documentos de identidade

Os Estados Contratantes passarao documentos de identidade a
todos os refugiados que se encontrem nos seus territdrios e
nao possuam documento de viagem valido.

Artigo 28
Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes passarao aos refugiados que
residam regularmente nos seus territdérios documentos com os
quais possam viajar fora desses territdérios, a nao ser que a
isso se oponham razdes imperiosas de segurancgca nacional ou de
ordem publica; as disposigcdes do Anexo a esta Convencgao
aplicar-se-ao a estes documentos. Os Estados Contratantes
poderao passar um desses documentos de viagem a qualquer
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outro refugiado que se encontre nos seus territdrios;
concederao atencao especial aos casos de refugiados que se
encontrem nos seus territdérios e nao estejam em condicdes de
obter documento de viagem do pais de residéncia regular.

2. 0s documentos de viagem passados nos termos de acordos
internacionais anteriores pelas Partes nesses acordos serao
reconhecidos pelos Estados Contratantes e tratados como se
tivessem sido passados aos refugiados em virtude deste
artigo.

Artigo 29
Encargos fiscais

1. Os Estados Contratantes nao aplicardao aos refugiados
direitos, taxas, impostos, seja qual for a sua denominacao,
diferentes ou mais altos que os aplicados aos seus nacionais
em situag¢des analogas.

2. As disposicbes do paragrafo precedente ndo se opdem a
aplicagao aos refugiados das disposigdes das leis e
regulamentos relativos as taxas devidas pela passagem de
documentos administrativos, inclusive os documentos de
identidade, aos estrangeiros.

Artigo 30
Transferéncia de haveres
1. Os Estados Contratantes permitirao aos refugiados, em
conformidade com as leis e regulamentos dos seus paises,
transferir os haveres que tenham trazido para os seus
territérios para o territdério de outro pais onde tenham sido
aceiltes para nele se reinstalarem.

2. Os Estados Contratantes concederao atencao benevolente aos
pedidos apresentados por refugiados que desejem obter
autorizacao para transferir quaisquer outros haveres
necessarios para a sua reinstalacgdao noutro pais em que tenham
sido aceites para nele se reinstalarem.

Artigo 31
Refugiados em situagdo irregular no pais de acolhida

1. Os Estados Contratantes nao aplicarao sangdes penais,
devido a entrada ou estada irregulares, aos refugiados que,
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chegando diretamente do territdério onde a sua vida ou
liberdade estavam ameacadas no sentido previsto pelo artigo
1., entrem ou se encontrem nos seus territdérios sem
autorizacao, desde que se apresentem sem demora as
autoridades e lhes exponham razdes consideradas validas para
a sua entrada ou presenca irregulares.

2. 0Os Estados Contratantes ndo aplicardo as deslocacdes
desses refugiados outras restrigdes além das necessdarias;
essas restrigcbes sé se aplicardao enquanto se aguarde a
regularizacdao do estatuto desses refugiados no pais de
acolhida ou que os refugiados obtenham entrada noutro pais.
Para esta admissdo, os Estados Contratantes concederao a
esses refugiados um prazo razodvel e todas as facilidades
necessarias.

Artigo 32
Expulsao

1. Os Estados Contratantes sé expulsarao um refugiado que se
encontre regularmente nos seus territdérios por razdes de
seguranc¢a nacional ou ordem publica.

2. A expulsdo de um refugiado sé se fard em execucdao de uma
decisao tomada em conformidade com O processo previsto pela
lei. O refugiado, a nao ser que razdes 1imperiosas de
seguranca nacional a isso se oponham, deverd ser autorizado a
apresentar provas capazes de o ilibar de culpa, a apelar e a
fazer—-se representar para esse efeito perante uma autoridade
competente ou perante uma ou mais pessocas especialmente
designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederao a esse refugiado um
prazo razoavel para este procurar ser admitido regularmente
noutro pais. Os Estados Contratantes poderao aplicar durante
esse prazo as medidas de ordem interna que entenderem
oportunas.

Artigo 33
Proibigao de expulsar e de repelir
1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou repelird um

refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos
territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
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ameacados em virtude da sua raga, religiao, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou opinides politicas.

2. Contudo, o beneficio da presente disposicdo ndo poderd ser
invocado por um refugiado que haja razdes sérias para
considerar perigo para a seguranga do pals onde se encontra,
ou que, tendo sido objeto de uma condenacao definitiva por um
crime ou delito particularmente grave, constitua ameaga para
a comunidade do dito pais.

Artigo 34
Naturalizacgédo

Os Estados Contratantes facilitarao, em toda medida do
possivel, a assimilacdao e naturalizacao dos refugiados.
Esforcar-se-do em especial por apressar o processo de
naturalizacdo e por diminuir, em toda a medida do possivel,
as taxas e encargos desse processo.

Capitulo VI
DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS

Artigo 35
Cooperagao das autoridades nacionais com as Nagdes Unidas

1. Os Estados Contratantes obrigam-se a cooperar com o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados, ou com
qualgquer outra instituicdao das Nacgdes Unidas que lhe suceda,
no exercicio das suas funcgdes, e em particular a facilitar a
sua missdo de vigildncia da aplicacdo das disposicgdes desta
Convencao.

2. A fim de permitir ao Alto-Comissariado, ou qualquer outra
instituigcao das Nagbdes Unidas que lhe suceda, apresentar
relatérios aos &érgaos competentes das Nagdes Unidas, os
Estados Contratantes obrigam-se a dar—-lhes na forma
apropriada as informacgdes e os dados estatisticos pedidos
acerca:

(a) Do estatuto dos refugiados;
(b) Da aplicagao desta Convencgao, e

(c) Das 1leis, regulamentos e decretos que estejam ou entrem
em vigor no que se refere aos refugiados.
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Artigo 36
Informagdes acerca das leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas os textos das leis e regulamentos que vierem a
promulgar para promover a aplicagao desta Convencgao.

Artigo 37
Relagdes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposigbes do 2 do artigo 28., esta
Convencao, entre as Partes na Convencao, substitui os Acordos
de 5 de Julho de 1922, 31 de Maio de 1924, 12 de Maio de
1926, 30 de Junho de 1928 e 30 de Julho de 1935, e bem assim
as Convencgdes de 28 de Outubro de 1933, 10 de Fevereiro de
1938, o Protocolo de 14 de Setembro de 1939 e o Acordo de 15
de Outubro de 1946.

Capitulo VII
CLAUSULAS FINAIS

Artigo 38
Solugdo dos litigios

Qualquer litigio entre as Partes nesta Convencgao, relativo a
sua 1interpretacdo e aplicacao, gque nao tenha podido ser
resolvido por outros meios, serd submetido ao Tribunal
Internacional de Justigca, a pedido de uma das Partes no
litigio.

Artigo 39
Assinatura, ratificacgdo e adeséao

1. Esta Convencgdo serd patente a assinatura em Genebra em 28
de Julho de 1951 e, depois dessa data, depositada junto do
Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas. Serd patente a assinatura
no Servico Europeu das Nacgdes Unidas de 28 de Julho a 31 de
Agosto de 1951, voltando depois a ser patente a assinatura na
sede da Organizacao das Nacgdes Unidas de 17 de Setembro de
1951 a 31 de Dezembro de 1952.

2. Esta Convencdo serd patente a assinatura de todos os

Estados Membros da Organizagao das Nagdes Unidas, assim como
de qualgquer outro Estado nao membro, convidado para a
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Conferéncia de ©Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, ou de qualquer outro Estado ao qual a
assembléia Geral tenha enviado convite para assinar. Devera
ser ratificada e os instrumentos de ratificacdao serao
depositados junto do Secretdrio-Geral das Nacgdes Unidas.

3. Os Estados mencionados no 2 do presente artigo poderao
aderir a esta Convencao a partir de 28 de Julho de 1951. A
adesdo far—-se-a& pelo depdsito de um instrumento de adeséo
junto do Secretdrio-Geral das Nacgdes Unidas.

Artigo 40
Clausulas de aplicagdo territorial

1. Qualquer Estado, no momento da assinatura, ratificacao ou
adesao, podera declarar que esta Convengcdao abrangerda o
conjunto dos territérios que representa no plano
internacional, ou um ou alguns deles. Essa declaracéao
produzird efeito no momento da entrada da Convencao em vigor
para o dito Estado.

2. Em qualquer momento ulterior, esta extensdao far-se-a por
notificacdo dirigida a Secretdrio-Geral das Nacgdes Unidas e
produzird efeito a partir do nonagésimo dia seguinte a data
em que o Secretdrio-Geral das Nacgdes Unidas tiver recebido a
notificagdo, ou na data da entrada da Convengdo em vigor para
o dito Estado, se esta ultima data for posterior.

3. No que se refere aos territdérios aos quais esta Convencao
nao se aplique na data da assinatura, ratificacao ou adesao,
cada Estado interessado examinard a possibilidade de tomar
tdo depressa quanto possivel todas as medidas necessarias
para se obter a aplicagcao desta Convencao aos ditos
territérios, salvo, quando for caso disso, o assentimento dos
governos desses territérios, se necessario por razdes
constitucionais.

Artigo 41
Clausula federal

No caso de um Estado federativo ou ndo wunitario, as
disposigdes seguintes aplicar—-se-ao:

(a) No que diz respeito aos artigos desta Convencao cuja

aplicagao cai sob a algcada da agao legislativa do poder
legislativo federal, as obrigagdes do Governo federal serao,

267



nessa medida, as mesmas que as das Partes que nao sao Estados
federativos;

(b) No que diz respeito aos artigos desta Convencao cuja
aplicacao cai sob a alcada da acao legislativa de cada um dos
Estados, provincias ou cantdes constituintes, que, em virtude
do sistema constitucional da Federacao, nao sejam obrigados a
tomar medidas legislativas, o Governo federal, o mais
rapidamente possivel e com o seu parecer favordvel dara
conhecimento dos ditos artigos as autoridades competentes dos
Estados, provincias ou cantdes.

(c) Um Estado federativo Parte nesta Convencdo comunicara, a
pedido de qualquer outro Estado Contratante, que lhe seja
transmitida pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas uma
exposicdo da legislacdo e praticas em vigor na Federacao e
suas unidades constituintes, no que se refere a determinada
disposigcao da Convencado, indicando a medida na qual se deu
efeito a dita disposicdo, por meio de acdo legislativa ou
outra.

Artigo 42
Reservas

1. No momento da assinatura, ratificacado ou adesao, qualquer
Estado poderd formular reservas aos artigos da Convengdo que
nao os artigos 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36 a 46, inclusive.

2. Qualgquer Estado Contratante que tenha formulado uma
reserva, em conformidade com o 1 deste artigo, poderda em
qualquer altura retird-la por —comunicacdo a fazer ao
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 43
Entrada em vigor

1. Esta Convencgédo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte
a data do depdsito do sexto instrumento de ratificacdo ou
adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convengao ou a
esta aderirem, depois do depdsito do sexto instrumento de
ratificacdo ou adesdo, a Convencdo entrard em vigor no
nonagésimo dia seguinte a data de depdsito do instrumento de
ratificacao ou adesao desse Estado.
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Artigo 44
Dentncia

1. Qualquer Estado Contratante poderd denunciar a Convencéo
em qualquer momento, por notificacdo a fazer ao Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas.

2. A denlUncia terd efeito para o Estado interessado um ano
depois da data na qual tiver sido recebida pelo Secretdrio-
Geral das Nacgdes Unidas.

3. Qualquer Estado que tenha feito uma declaragao ou
notificagcdo em conformidade com o artigo 40 poderd comunicar
ulteriormente ao Secretdrio-Geral das Nacgdes Unidas dque a
Convengdo deixard de aplicar-se a qualquer territério
designado na comunicacao. A Convencgcdo cessard entao de
aplicar-se ao territdério em questdo um ano depois da data em
que o Secretdrio-Geral tiver recebido essa comunicacéo.

Artigo 45
Revisao

1 Qualguer Estado Contratante poderd em qualgquer altura, por
meio de comunicacdo ao Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas,

pedir a revisao desta Convencgao.

2. A assembléia Geral das Nacgdes Unidas recomendarda as
medidas a tomar, se for caso disso, a respeito desse pedido.

Artigo 46
Comunicagdes pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas

O Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas comunicard a todos os
Estados Membros das Nacgdes Unidas e aos Estados nao membros

indicados no artigo 39:

(a) As declaracgdes e comunicacdes indicadas na seccao B do
artigo 1;

(b) As assinaturas, ratificacdes e adesdes indicadas no
artigo 39;

(c) As declaracdes e comunicacdes indicadas no artigo 40;

(d) As reservas formuladas ou retiradas que se indicam no
artigo 42;
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(e) A data em que esta Convengao entrar em vigor, em
aplicagcao do artigo 43;

(f) As denuncias e comunicac¢des indicadas no artigo 44;
(g) Os pedidos de revisao indicados no artigo 45.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados,
assinaram a presente Convencdao em nome dos seus Governos
respectivos.

Feito em Genebra, aos 28 de Julho de 1951, num unico
exemplar, cujos textos inglés e francés fazem fé, por igual e
que sera depositado nos arquivos da Organizacdo das Nacgdes
Unidas, e de que se enviarao cédpias devidamente certificadas
a todos os Estados Membros das Nacgdes Unidas e aos Estados
nao membros indicados no artigo 39.

® Nagbes Unidas, Coletdnea de Tratados, vol. 189, péag.
37.

® http://www2.mre.gov.br/dai/refugiados.htm
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