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RESUMO

A dissertag@o trata da analise da cooperagdo internacional para o enfrentamento do trafico de
mulheres brasileiras para fins de exploracdo sexual: o caso Brasil- Espanha. Pretende-se
encarar o tema desde uma perspectiva ampla. Suscita-se a discussdo sobre a perspectiva dos
direitos humanos, possibilitando a compreensdo e apontando alguns caminhos para o
enfrentamento. O trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro aborda o trafico
internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual, analisando as causas que levam a
imigracdo e ao trafico de pessoas, principalmente mulheres. Analisa-se o trafico como forma
de crime organizado transnacional, as normativas internacionais que regulam o tema e o papel
das organizagdes da sociedade civil no enfrentamento do trafico de pessoas. O segundo
capitulo analisa o crime do trafico internacional de mulheres brasileiras, tendo a Espanha
como pais de destino. Analisam-se as agdes brasileiras no enfrentamento do trafico de
pessoas, bem como sua legislacdo interna e internacional ratificada. O terceiro capitulo
examina o enfrentamento ao trafico de brasileiras com destino & Espanha, analisando-se a
legislagdo espanhola interna e internacional ratificada referente ao trafico de pessoas, bem
como as relagdes entre a Espanha e o Brasil para o combate dessa modalidade criminosa. O
quarto capitulo aborda sobre a cooperagdo internacional entre o Brasil e a Espanha para o
enfrentamento ao trafico de mulheres, analisando-se a pratica da cooperacdo Brasil-Espanha
buscando apontar o aperfeicoamento dos mecanismos existentes, bem como indicar a criagdo

de outros mecanismos que garantam maior efetividade e eficiéncia nas agdes de cooperagdo.

Palavras chaves: cooperagdo internacional, trafico de mulheres brasileiras, exploracdo sexual,

crime organizado transnacional, Espanha-Brasil.
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ABSTRACT

The dissertation deals with the analysis of the international cooperation for the confrontation
of the trafficking of Brazilian women for ends of sexual exploitation: the Brazil-Spain case. It
is intended to face the subject from the widest perspective possible. It brings out the
discussion from the perspective of the human rights, guaranteeing the understanding of the
phenomenon and pointing possible ways concerning the confrontation. The work is divided in
four chapters. The first one approaches the international trafficking of women for ends of
sexual exploitation, analyzing the causes that lead to the immigration and human trafficking,
mainly of women. The trafficking is analyzed as a form of transnational organized crime, the
international rules that regulate the subject and the role of the organizations within civil
society in the confrontation of human trafficking. As the second chapter analyzes the
international traffic of Brazilian women, having Spain as the destination country. The
Brazilian actions for the confrontation of human trafficking are described, as well as its
ratified internal and international legislation. The third chapter examines the confrontation of
the traffic of Braziliansto Spain, analyzing the internal and international Spanish
legislation against human trafficking. The fourth chapter approaches the international
cooperation between Brazil and Spain for the confrontation of women trafficking, from
the current practice of the Brazil-Spain cooperation, looking to point the ways to perfect the
existing mechanisms, as well as to indicate the creation of others, with the participation of
key-agents, so that it guarantees greater effectiveness and efficiency in the actions of

cooperation.

Keywords: International cooperation, trafficking of Brazilian women, sexual exploitation,

confrontation, Spain-Brazil
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RESUMEN

La disertacion trata del andlisis de la cooperacion internacional para el combate a la trata de
mujeres brasilefias con fines de explotacion sexual: el caso Brasil-Espafia. Intenta abordar el
tema desde la perspectiva mas amplia posible. Se plantea la discusidén de ese tema sobre la
perspectiva de los derechos humanos, posibilitando la comprension y indicando algunos
caminos para el enfrentamiento. El trabajo esta dividido en cuatro capitulos: El primer analiza
el fendémeno de la trata internacional de mujeres para fines de explotacion sexual, verificando
las causas que llevan a la inmigracion y a la trata de personas, principalmente de mujeres. Se
analiza la trata como una de las formas de crimen organizado transnacional, las normativas
internacionales que regulan el tema y el papel de las organizaciones de la sociedad civil en el
combate a la trata de personas. El segundo capitulo analiza la trata de mujeres brasilefias con
destino a Espaifia. Se analizan las acciones brasilefias en el combate a la trata de personas, bien
como su legislacion interna ratificada. El tercer capitulo examina el enfrentamiento a la trata
de brasilefias con destino a Espafia, analizando la legislacidn espafiola interna e internacional
ratificada referente a la trata de personas. El cuarto capitulo trata sobre la cooperacién
internacional entre Brasil y Espafia para el enfrentamiento de la trata de mujeres, analizandose
la practica de la cooperacion Brasil — Espafia, tratando de aportar sugestiones para la
efectividad de los mecanismos existentes, bien como indicar la creacion de otros mecanismos

que garanticen mayor efectividad en las acciones de cooperacion.

Palabras-claves: cooperacion internacional, trata de mujeres brasilefias, explotacion sexual,

crimen organizado transnacional, Espafia-Brasil.
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INTRODUCAO

O foco da pesquisa ¢ a andlise da cooperagdo internacional para o enfrentamento
do trafico de mulheres brasileiras para fins de explorag¢do sexual: O caso Brasil'- Espanha’.
Essa analise deve ser encarada desde a perspectiva mais ampla possivel, sob pena de ser

insuficiente e até mesmo violadora dos direitos das vitimas.

A pesquisa procura destacar a importidncia do enfrentamento através dos
mecanismos de cooperagdo internacional existentes entre o Brasil e a Espanha, principalmente
nos ambitos da prevengdo, repressdo penal e atengdo as vitimas, além de indicar as agdes

desenvolvidas individualmente por esses dois paises.

Suscita-se a discussdo do enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual sobre a perspectiva dos direitos humanos, possibilitando a compreensdo de
suas complexidades, com o fim de se apontar alguns caminhos para o enfrentamento mais

eficaz.

A metodologia utilizada no trabalho baseou-se em recopilar legislacdo, doutrina,
periddicos, politicas publicas, matérias de jornais e entrevistas as mulheres brasileiras vitimas

de trafico na Espanha.

Pode-se dizer que o trafico de pessoas e principalmente de mulheres, adolescentes
e criangas € um fendomeno culturalmente construido levando-se em conta que esta diretamente
ligado ao desrespeito da garantia efetiva da condi¢do de sujeito portador de direitos
fundamentais por parte dos Estados, mesmo que esses direitos estejam previstos nos
ordenamentos internos. As mulheres tém seus direitos violados, trazendo conseqiiéncias para

seu pleno desenvolvimento, muitas vezes desde a infancia.

! Utilizar-se-4 a partir de agora, o termo Brasil para referir-se a Republica Federativa do Brasil.
? Utilizar-se-4 a partir de agora, o termo Espanha para referir-se ao Reino da Espanha.
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Ademais, a incompreensdo de que essas mulheres sdo vitimas no contexto do
trafico de pessoas leva a elaboragdo de a¢des equivocadas e ineficientes por parte dos Estados,
impossibilitando a compreensdo central do problema, orientando a elaboracdo de agdes
paliativas e de medidas contrarias aos direitos dessas que deveriam ser as principais
beneficidrias. Exemplo disso refere-se a aten¢do juridica dada pela Espanha as vitimas de

trafico, como veremos no decorrer desse trabalho.

A incapacidade do pleno desenvolvimento das mulheres traz conseqiiéncias na
ordem econdmica (uma vez que sdo economicamente dependentes), psicologica (baixa auto-
estima) e socioldgica (auséncia de participagdo politica na vida social),’ ficando vulneraveis
as situacdes de pobreza e exploragdo, conforme ficard demonstrado principalmente no

primeiro capitulo.

A partir dos anos 80 e parte dos anos 90, a orientagdo para o desenvolvimento dos
paises estava calcada nas for¢as do mercado, movida pela globalizacdo. Vislumbrava-se que
as for¢as do mercado possibilitariam um crescimento sustentavel aos “paises pobres”, desde
que o crescimento econdmico estivesse sustentado em boa governanga econdmica (liberagdo
dos mercados, estabilidade macro-econdmica e privatizagdo da atividade econdémica). O
crescimento econdmico era fundamental para garantir as melhorias na area da saude,
educagdo, infra-estruturas basicas (dgua, saneamento) e moradia, o que ndo se verificou na

pratica.

Presumia-se que os paises pobres seriam capazes de atingir o
crescimento econdmico desde que conquistassem uma boa governanca econdmica, baseada
nos preceitos da estabilidade macro-econdmica, liberalizagdo dos mercados e privatizagdo da
atividade econdmica. Esperava-se que o crescimento econdmico, por sua vez, trouxesse

melhorias generalizadas na saude, na educagdo, na nutricdo, no alojamento € no acesso as

* A auséncia de participagdo politica nfio se limita somente a participagdo politica partidaria, mas a todas as
formas de participagdo na esfera publica.
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infra-estruturas basicas, como dgua e saneamento, permitindo que os paises se libertassem da

pobreza.*

Ainda que a globalizagdo, como processo de alavanca do crescimento
econdmico auto-sustentado, tenha beneficiado algumas regides do mundo (Asia Oriental e
Sul), deixou outras & margem desse processo (Africa Subsariana, regides da Europa do Leste,
paises da América Latina e do Oriente Médio).” Conforme indica o relatério de

Desenvolvimento Humano do PNUD — 2003:

Mesmo economias grandes ¢ em crescimento — Brasil, China, [ndia, México
— contém regides de intensa pobreza, pouco aliviada pelo crescimento
nacional global. O progresso econdmico e social passa muitas vezes ao lado
das minorias étnicas e raciais, ¢ at¢ de maiorias — especialmente das
raparigas e das mulheres, que sofrem o preconceito sexual no acesso a
escolarizacdo, aos servicos publicos, as oportunidades de emprego e a
propriedade privada.® (grifo nosso)

Os efeitos negativos da globaliza¢do estdo diretamente ligados a auséncia de
desenvolvimento social e a ndo efetivagdo dos direitos humanos pelos Estados, contribuindo
para a manutencdo da situacdo de vulnerabilidade social. Essa auséncia e o desrespeito aos
direitos humanos s3o conseqiiéncias, muitas vezes, da ma governabilidade’ acarretando a

ineficiéncia na resolug¢do dos problemas estruturais dos Estados.®

Ademais, as medidas de ajuste estatal acarretaram e acarretam diversos efeitos
internos aos paises (principalmente aos paises em desenvolvimento)’, sendo observadas

conseqiiéncias sociais por meio da mudanca nas relacdes de trabalho (entre outras) verificadas

4 Relatério de Desenvolvimento Humano — 2003 - PNUD. pg. 16 Disponivel em:

http://www.pnud.org.br/rdh/integras/index.php?lay=inst&id=fuld#rdh2003. Acesso em 12/07/2006.

> Idem.

¢ Relatério de Desenvolvimento Humano - PNUD 2003, pg 16. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/integras/index.php?lay=inst&id=fuld#rdh2003. Acesso em 10/07/2006

7 A expressio ma governabilidade pode ser entendida como - governos corruptos, irresponsaveis ou
incompetentes.

¥ Relatério de Desenvolvimento Humano -~ 2003 - PNUD. Pg. 16 Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/rdh/integras/index.php?lay=inst&id=fuld#rdh2003. Acesso em 12/07/2006.

® O conceito de pais em desenvolvimento surge da aplica¢do do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice
criado que leva em consideragdo diversas variaveis (a igualdade de oportunidades para todas as pessoas da
sociedade; a sustentabilidade de oportunidades, de uma geragdo a geragdo seguinte; e a "potencializagdo" das
pessoas, ou seja, forma pela qual participam do processo de desenvolvimento e se beneficiam com ele, entre outros).
Assim, salienta-se que a discussio do crescimento econdmico € considerado como mais uma das variaveis, devendo
ser analisado, de forma geral, o desenvolvimento sustentavel do pais. Ibid
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no desemprego, flexibilizagdo das relagdes de trabalho e informalidade que impde vivenciar

experiéncias para a sobrevivéncia recriando novas l6gicas de trabalho."

A flexibilidade atinge diretamente as relacdes do trabalho masculino e

. .. . . . "
principalmente feminino que se submetem, cada vez mais, a sistemas precarios de trabalho,

intensificando a vulnerabilidade dessas pessoas, sujeitando-as a aceitar trabalhos sem

condi¢des reais de garantias e até mesmo de inserir seus filhos (sejam meninas € meninos) no

mercado de trabalho ainda na infancia.

A interdependéncia internacional gera outros tipos de efeitos diretos no ambito
nacional dos paises, aprofundando: 1) a percepcdo de que se vive num mundo sem fronteiras
territoriais, rompendo com antigos parametros de soberania nacional e verificando
mecanismos de interferéncia nas tomadas de decisdes internas; 2) o mecanismo de
mundializag¢do das culturas; e 3) a percepcao destes efeitos na vida cotidiana social de forma

direta."

Segundo a teoria do transnacionalismo, o processo de globalizagdo associado ao
avango tecnoldgico e de comunicagdes encurta distdncias e aproxima pessoas, possibilitando a
criagdo de espacos transnacionais que ultrapassam fronteiras geograficas, culturais e politicas.
Através desses espacos transnacionais os imigrantes mantém unidas as sociedades de origem

e de destino por meio de relagdes familiares, sociais, religiosas e econdmicas."

Essa percepcdo social de vivermos num mundo cada vez mais interligado,
juntamente com os conflitos relacionados a falta de trabalho formal, aumenta a perspectiva de
novas possibilidades para as populagdes mundiais, ampliando sua capacidade de buscar novos
caminhos para uma vida melhor. Assim, a saida do pais, mesmo que seja através de uma rede

do crime organizado, aparece, para muitos, como uma alternativa a ser avaliada.

'O CASTELLS, Manuel. 4 era da informacdo: economia, sociedade e cultura. O fim do milénio. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1999. pg. 191

"' Verifica-se a existéncia de sistemas precarios de trabalho através da situacdo de vulnerabilidade social,
informalidade, trabalho for¢ado, escravo e de exploragéo.

12 Ver Pizarro, Jorge Martinez, Pujadas Joan J., Villa Miguel. Migracdo na América latina:Repercussdo para a
Europa. Andlises e Informagoes. Revista n° 17. Centro de Estudos Fundagdo Konrad Adenauer. Dezembro de
2004. Ver ainda, CASTELLS, Manuel. 4 era da informagdo: economia, sociedade e cultura. O fim do milénio.
S&o Paulo: Paz e Terra. 1999

B SCHILLER, N. G, BASCH, L, BLANC-SZANTON, C. Towards transnational perspective on migration.
Annuals of the New York academy of Sciencies. New York. 1992, pg. 645



19

O trabalho que se inicia, esta estruturada em quatro capitulos.

O primeiro aborda o fendmeno do trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual, analisando as causas que levam a imigrac¢do e ao trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual, principalmente mulheres. Analisa-se o trafico como forma de crime
organizado transnacional, as normativas internacionais que regulam o tema e o papel das
organizagdes da sociedade civil com abrangéncia internacional no enfrentamento ao trafico de

pessoas.

O segundo capitulo analisa o trafico internacional de mulheres brasileiras, tendo a
Espanha como pais de destino. Nesse capitulo, justifica-se o porqué da escolha da Espanha
como caso de estudo. Analisam-se também, as agdes realizadas no Brasil para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, bem como sua legislacdo interna e internacional

ratificada.

O terceiro capitulo examina os mecanismos de enfrentamento ao trafico de
brasileiras com destino a Espanha, analisando basicamente, a legislacdo interna e
internacional ratificada pela Espanha referente ao trafico de pessoas, bem como as relagdes

bilaterais existentes entre a Espanha e o Brasil voltados para a cooperagao internacional.

O ultimo capitulo descreve a pratica da cooperacdo internacional entre o Brasil e a
Espanha para o enfrentamento ao trafico de mulheres, buscando apontar o aperfeicoamento
dos mecanismos existentes, bem como indicar a criagdo de outros mecanismos que garantam

maior efetividade nas a¢des de cooperagio.
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CAPITULO I - O TRAFICO INTERNACIONAL DE

MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

“Samaritanas del amor, que van dejando el corazon
entre la esquina y el café, entre las sombras del jardin

o en la penumbra de un burdel, de madrugada.
Murniecas fragiles de amor, que dan a cambio de una flor
el alma.”

“A esas chicas alegres de la calle,

que disfrazan de brillo su tristeza,
compariieras eternas del farol,

del semaforo en rojo y del ladron,

que sueiia la llegada de alguien,

que tal vez les regale un perfume de clavel,
v las quiera. Samaritanas del amor...”

Disco: Amaneciendo en ti.
Musica: Samaritanas del amor
José Luis Perales
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Pretende-se abordar inicialmente alguns enfoques relevantes sobre pontos de
contato entre o fendmeno da migracdo internacional, o contrabando de pessoas (smuggling),
os refugiados e o trafico internacional de pessoas. Por vezes, o desconhecimento, a
simplificacdo de abordagens, e a incompreensao sobre os conceitos desses fendmenos levam a
entendimentos equivocados e a criagdo de mecanismos de enfrentamento, principalmente do
trafico de pessoas que acabam violando direitos fundamentais, além de ndo pautar o ponto

central a ser combatido.

A perspectiva de que vivemos em um mundo interligado traz a tona a discussao da
imigracdo internacional e de sua relagdo com as varias vulnerabilidades decorrentes, dentre
elas o contrabando internacional e o trafico de pessoas. Ha diferengas conceituais entre a
imigragdo, o contrabando de pessoas e o trafico de pessoas que devem ser analisadas
possibilitando a compreensdo e a criacdo de mecanismos de enfrentamento contra os dois

ultimos.

A imigrag@o pode ser definida como um fendomeno social que ocorre quando ha o
deslocamento de pessoas, voluntariamente e sem o intermédio de terceiros, de um lugar para
outro, envolvendo Estados Nacionais. Tanto o contrabando de pessoas como o trafico de
pessoas sdo considerados crimes, mas, por referirem-se ao deslocamento de pessoas, sdo

considerados espécies do género imigragao.

O contrabando de pessoas, também chamado de trafico de migrantes (ou
smuggling, em inglés), se verifica quando uma pessoa ¢é transportada consensualmente por
terceiros a outro pais por meios ilegais, com a inten¢do de obter, direta ou indiretamente,
beneficio financeiro. A utilizacdo do “servi¢o” de terceiro se d4 porque essa pessoa nio pode
ingressar no pais destino pelos meios normais, por ndo ser nacional ou residente permanente e
ndo preencher os requisitos necessarios para obter o visto exigido. No contrabando, hd o

consentimento da vitima que pactua com terceiro o transporte até o destino pretendido.

4 O Protocolo Facultativo 2 Convengio das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, que serd posteriormente analisado,
conceitua, em seu artigo 3° que o “trafico de migrantes significa a promog¢do, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado
Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente permanente.”
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Essa modalidade criminosa nido contém o elemento da coer¢do e do engano.
Assim, o trafico de migrantes ndo ¢ reconhecido como uma violagdo dos direitos humanos,
mas uma violagdo as leis migratdrias e pressupde a participagdo voluntaria de imigrantes com
as redes de trafico na intencdo de obter a entrada ou admissdo ilegal ou irregular em outro

pais.

Por outro lado, o trafico de pessoas envolve o deslocamento de pessoas através do
engano, da coercdo ou do aproveitamento de sua condi¢do de vulnerabilidade social, com a
inten¢do de explora-la no destino final, obtendo beneficio financeiro. Essa exploracdo pode
ser sexual, trabalho for¢ado, casamento for¢ado e doacdo de orgdos. Diz-se que had a

comercializa¢do da pessoa através do trafico de pessoas.

Levando em consideracdo a defini¢do de trafico de pessoas dada pelo Protocolo de
Palermo, deve-se levar em consideracdo trés elementos para caracteriza-lo: a agdo; os meios
(engano, rapto, coacdo, situacdo de vulnerabilidade); e o fim da exploragdo da pessoa com

objetivo de lucro.

Hé configuracdo do trafico de pessoas, mesmo que o transporte seja feito com o
consentimento da vitima, uma vez que ha a exploracdo dessa pessoa no destino final.
Entende-se pela vontade da vitima estar viciada (pelos meios utilizados), e que ela tem direito

a prote¢do especial. Assim, o consentimento € irrelevante para a caracteriza¢do do trafico. '¢

No ambiente do trafico, verificam-se casos de vitimas que comegam
voluntariamente pagando intermedidrios para conseguir ingressar a outro pais, o que

configura o contrabando de imigrantes. Ocorre que, muitas vezes, elas acabam sendo

15 0 Protocolo Facultativo a Convencdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo a
Prevengdo, a Repreensdo ¢ a Puni¢do do Trafico de Pessoas, principalmente mulheres, criancas e adolescentes
estabelece como trafico “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracdo
devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forgcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extragdo de
orgdos;”

'® O Protocolo de Palermo, que serd mais adiante abordado, estabelece explicitamente em seu artigo 3°, alinea
“b” que: “o consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploragdo
descrito na alinea a) do presente artigo sera considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer dos meios
referidos na alinea a)”
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angariadas pelas redes de trafico com fins de exploracdo por diversos fatores: ha abandono do
intermedidrio, ou elas sdo vendidas para que devolvam a divida contraida, o mais rapido

possivel.

Por esses motivos, o trafico de pessoas ¢ considerado uma violagdo de direitos
humanos, especificamente o direito a vida, a liberdade e ao direito de ndo ser submetido a
escraviddo em nenhuma de suas formas, diferentemente do que ocorre com o trafico de

migrantes.

Imigracédo

Voltando ao fendmeno da migragdo, a Organiza¢do Internacional de Migragdes
(IOM) indica que hd 192 milhdes de pessoas vivendo fora de seu pais de origem, o que
representa 3% da populacdo mundial. Isso significa que uma a cada 35 pessoas no mundo &

imigrante."’

Na América Latina a imigra¢do internacional é um assunto prioritirio para os
paises, uma vez que indices indicam que cada um em dez migrantes no mundo ¢ latino-
americano.'”® As assimetrias de desenvolvimento desses paises, principalmente pelas
reestruturagdes institucionais e pela falha dos processos de integracdo sub-regional, estdo
impedindo a retengdo das populagdes que procuram em outros Estados, melhores condi¢des

de vida.

Essa realidade ¢ verificada por noticias divulgadas na midia':

Brasileiros ilegais crescem acima da média nos EUA.

O numero de brasileiros vivendo ilegalmente nos Estados Unidos aumentou
70% entre 2000 e o inicio do ano passado, taxa de crescimento inferior
apenas a dos indianos, segundo estimativa divulgada ontem pelo

7 “En este principio del siglo XXI, se considera la migracion como uno de los temas mundiales determinantes;
puesto que como nunca antes en la historia de la humanidad, cada vez son mas las personas que se trasladan de
un lugar a otro. Actualmente, hay cerca de 192 millones de personas viviendo fuera de su pais de origen, lo cual
representa alrededor del 3% de la poblacion mundial.” Pagina web da Organizagdo Internacional para as
Migragdes: http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/3. Acesso em: 20/08/2006

'8 Pizarro, Jorge Martinez, Pujadas Joan J., Villa Miguel. Migragdo na América latina:Repercussdo para a
Europa. Andlises e Informagées. Revista n° 17. Centro de Estudos Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer.
Dezembro de 2004. pg. 05

Folha de S3o Paulo. Caderno Mundo. 19 de agosto de 2006. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1908200601.htm. Acesso em 19/08/2006
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Departamento de Seguranga Interna. Com aproximadamente 170 mil
"indocumentados" em janeiro de 2005, o Brasil ¢ a nona maior comunidade
ilegal em territorio americano.

Ao todo, o estudo estima que a populagdo ilegal nos EUA era de 10,5
milhdes ha 19 meses. Mantida a taxa de crescimento média desde 2000 (408
mil por ano), esse contingente seria hoje de pouco mais de 11,1 milhdes de
pessoas -0 equivalente a quase 4% da populagido americana (299,5 milhdes).
De acordo com o levantamento, os brasileiros representam cerca de 2% da
populacdo ilegal, com um ritmo médio de 14 mil novos imigrantes por ano
entre 2000 e janeiro de 2005 - ou 38 por dia.

Em ntimeros absolutos, os novos imigrantes brasileiros (70 mil) ficaram em
quarto lugar nesse periodo, abaixo dos imbativeis mexicanos (1,3 milhdo),
dos indianos (160 mil) e dos guatemaltecos (80 mil).

O fendmeno da imigracdo mostra-se extremamente complexo e, portanto, deve ser

analisado basicamente sobre a 6Otica dos paises receptores e emissores de migrantes.

Pode-se dizer que os fatores que levam imigrantes a sairem de seus paises sdo
varios e envolvem basicamente questdes econdmicas. Deixam para trds suas culturas, suas
familias, seus circulos sociais mais proximos. O deslocamento territorial surge como uma
alternativa de melhorar as condi¢des de vida para si proprios e suas familias, que, muitas

vezes, ficam no pais de origem.

Migrar representa dar um novo sentido a vida e buscar uma vida melhor. Surge
como uma tentativa de transformacao, de buscar alternativas as situa¢des de exclusdes sociais
vividas. Trabalhar em outro pais apresenta-se como uma escapatéria. E buscar condi¢gdes para

ser alguém diferente.

Porém, a procura de melhores condi¢des de realizagdo pessoal e profissional faz
com que muitos desses imigrantes se submetam a situa¢des de vulnerabilidades, aceitando
trabalhos muitas vezes em condic¢des piores do que aquelas aos quais se submeteriam em seus

paises de origem.

Mas por que esses trabalhadores se sujeitariam as piores condigdes de trabalho,
longe de suas familias? Pode-se arriscar a afirmagdo de que essa sujeicdo € aceita pelos
trabalhadores devido aos valores pagos pelos trabalhos e pela falta de oportunidades em seu
local de origem. Apesar de estarem em piores condi¢cdes (muitas vezes até em situagdes
analogas a escraviddo) ou de se submeterem aos trabalhos de menor complexidade, a

remuneracdo por esse trabalho ¢ melhor do que aquela paga nos paises de origem, seja pelo
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valor em si, seja pela melhor cotagdo da moeda, encorajando e sujeitando os imigrantes a

essas situagdes.

Esses migrantes enviam um montante de dinheiro as suas familias que sobrevivem
com esse valor, justificando seu sacrificio. Dados apontam que os paises da América Latina e
Caribe recebem um fluxo de recursos de cerca de R$ 30 bilhdes de ddlares anuais®, o que

aponta para um reflexo direto na macroeconomia da regido. *'

Por outro lado, podemos identificar outras motiva¢des que ndo exclusivamente as

condi¢des econdmicas.

Embora o motivo mais explicitado seja o motivo econdmico, o sonho de
trabalhar na Europa ¢ bastante forte e idealizado. Esse sonho ¢ uma
conjungdo de ideais de identidade como o processo, o desenvolvimento, a
estabilidade econOmica, a evolu¢do cultural presentes na Europa e um
sonho de liberdade. Migrar ¢ buscar condi¢des para ser alguém diferente —
novos papéis.*

Muitas vezes, os paises receptores exercem uma logica perversa que demonstra
sua irresponsabilidade com a cooperacdo para o desenvolvimento social: Por um lado,
destinam as vagas de trabalho desprezadas por suas populacdes locais a maior parte dos
imigrantes. Sdo geralmente trabalhos de baixa complexidade e de baixo saldrio, que ndo
valorizam e garantem mecanismos de aprimoramento do trabalhador e, inclusive, muitas
vezes, sem efetivas garantias trabalhistas. Utilizam-se da for¢a de trabalho para sustentar seus
processos produtivos, desrespeitando os direitos desses trabalhadores que se submetem a
essas relagdes; por outro lado, captam pessoas qualificadas nos paises em desenvolvimento e

retém estudantes destacados, evitando o desenvolvimento desses paises.

Outro fator importante refere-se a ilegalidade em que se encontram essas pessoas
nos paises de destino, o que intensifica sua submissdo a piores condigdes de trabalho, com

receio de serem descobertos e repatriados aos paises de origem. Esses imigrantes ilegais sdo

» Pizarro, Jorge Martinez, Pujadas Joan J., Villa Miguel. Migracdo na América latina:Repercusséio para a
Europa. Andlises e Informagdes. Revista n° 17. Centro de Estudos Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer.
Dezembro de 2004, pg. 08

2! Percebe-se que, mesmo com o montante enviado alto, ainda ndio € possivel verificar contribuigdes desse
dinheiro para a diminui¢do da pobreza ¢ para o desenvolvimento da regido. Ibid.

2 MAYORGA, Claudia. Identidade, Migracdo e Género: O caso e Mulheres Brasileiras Prostitutas em Madrid.
PUC Minas, 2006.



26

excluidos, muitas vezes, de qualquer mecanismo de assisténcia social, saude, educagdo ¢ de

seguranca publica.

Esta situagdo de ilegalidade ou paralegalidade de uma parte importante dos
contingentes migratorios nos remete a questdo da cidadania e do direito a
inser¢do na sociedade receptora: habitagdo, educagio, saude, etc. (...)"

Ressalta-se ainda que os imigrantes, mesmo estando em condi¢des legais, restam
desprotegidos de qualquer processo de integragcdo no pais que os acolhe, vivendo situagdes de

discriminag¢do (principalmente mulheres) e exclusao.

Conforme ressalta Pizarro,

Facilitar o acesso dos estrangeiros a situagcdo de residéncia legal, para serem
incluidos nas estatisticas da populagfo, para estarem sujeitos, por isso, ao
sistema constitucional de direitos e deveres existente em cada pais significa
aceitar o direito a existéncia cidada dos imigrantes.** (grifo nosso)

Sabe-se da complexidade que esta por trds do fendmeno imigratério e da
necessidade real dos Estados receptores em criar “medidas de controle”, seja por argumentos
de seguranca ou soberania nacionais. Se de um lado temos pessoas procurando alternativas de
vida, do outro temos Estados que, muitas vezes, ndo t€ém condigdes estruturais de receber essa

massa populacional.

Verifica-se que o aumento das politicas restritivas de admissdo de estrangeiros nos
paises receptores tem provocado a especializacdo das correntes ilegais de trafico de pessoas e
de migrantes, mas ndo tem conseguido impedir a entrada desses fluxos migratorios
indesejados. Stephen Castles explica que “en una economia cada vez mas internacional, es
dificil abrir las fronteras a la circulacidon de informacion, bienes y capital si al mismo tiempo

se cierran a la circulacion de las personas.”

3 Pizarro, Jorge Martinez, Pujadas Joan J., Villa Miguel. Migracdo na América latina:Repercusséo para a
Europa. Andlises e Informagées. Revista n° 17. Centro de Estudos Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer,
2004, pg. 07

# Ibid.

» CASTLES, S. Migracion internacional a comienzos Del siglo XXI: tendencias y problemas mundiales. Revista
Internacional de Ciencias Sociales, n° 165, septiembre: Las migraciones internacionales, 2000, pg. 29
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Estabelecer medidas restritivas pode acabar violando os direitos das pessoas que
efetivamente ndo estejam querendo migrar em busca de trabalho, restringindo o direito de ir e
vir dessas pessoas, como ocorre com muitos turistas que s@o barrados nas fronteiras por

“despertarem” diivida sobre sua real motivacdo da imigragao.

A Agéncia de Controle de Fronteiras Externas (Frontex) da Unido Européia ja
realizou duas operagdes (novembro 2006 e mar¢o 2007) onde procurou combater o fluxo de
imigrantes ilegais da América do Sul em oito aeroportos da Unido Européia. Ocorre que nem
sempre as autoridades que negam a entrada dos imigrantes nos paises europeus estio certas de
que aquelas pessoas irdo permanecer como imigrantes irregulares (no caso de imigrantes que
ndo se lhes € exigido visto de turismo) ou mesmo que seus documentos nao sdo verdadeiros,
resultando na ndo-admissdo dessas pessoas que iriam geralmente a turismo, violando assim,

pelo menos, seus direitos de ir e vir.*

Um total de 202 brasileiros foram proibidos de entrar na Europa na primeira
semana da operagdo Amazon II, realizada pela Agéncia de Controle de
Fronteiras Externas da Unido Européia (Frontex) para combater o fluxo de
imigrantes ilegais vindos da América do Sul.(...)

Entre o total de 845 imigrantes considerados ilegais e proibidos de entrar no
bloco nesses primeiros sete dias de agfo, os bolivianos estdio em maior
numero: 315. “Até agora, no caso dos imigrantes do Brasil, a maioria foi
impedida de entrar porque ndo tinha documentos para justificar a finalidade
da viagem ou recursos suficientes para se sustentar durante a estada”, disse
Daniela Munzbergova, assessora da Frontex (...).”’

O Estado nao pode se omitir na responsabilidade de garantir os direitos humanos
dos estrangeiros legalmente aceitos, pois pode acabar caracterizando-os como “bens de
trabalho” ao invés de “pessoas” que exercem um trabalho. Em nome da necessidade da for¢a
de trabalho, deixa-se para tras a pessoa do trabalhador e vé-se nele um mero instrumento de

trabalho.?®

1.1. A pobreza como condigdo para a imigragdo. A situacdo das mulheres

% BBC Brasil. UE faz operacdo contra imigrantes ilegais sul-americanos. Dia 23/02/2007. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbe/story/2007/02/070223 bizzottoimigracao.shtml.  Acesso  em:
03/03/2007

77 BBC Brasil. Operagdo Européia contra ilegais barra 202 brasileiros. Dia 03/03/2007. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/ultimas/cidades/noticias/2007/mar/03/1.htm. Acesso em: 07/03/2007

% Ver SUPIOT, Alain. Critica del Derecho del Trabajo. Madrid: Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales.
1996. 1? parte, cap. I El Trabajo, Objeto de Derecho, pg. 65-88
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Nos paises de origem, as conseqiiéncias decorrentes do processo de globalizacdo
destroem a estrutura familiar tradicional, uma vez que cada membro se transforma em “uma
unidade separada e independente de trabalho a ser inserida no mercado moderno de
trabalho ™™, retirando a crianga do ambiente educacional, impossibilitando seu livre e pleno
desenvolvimento e langando-a em esquemas de exploragdo do trabalho infantil. Essas
populagdes acabam ficando fragilizadas, incapazes de serem economicamente independentes

e de verem garantidos seus direitos pelo Estado, sendo denominadas pessoas pobres.

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD tem ampliado o
conceito de pobreza, desvinculando-o somente da questdo de consumo®. Hoje fatores
importantes sdo incluidos para a definicdo de pobreza, como o analfabetismo, a falta de
acesso a servigos basicos, a inseguranca, o isolamento fisico ou social, a vulnerabilidade, a

violéncia e doengas. Assim, pode-se definir como “pessoas pobres™':

... las que se les niega la posibilidad de elegir: no pueden elegir qué quieren
estudiar o ser en su vida, no pueden elegir acceder a servicios publicos o
privados de sanidad, no pueden elegir ni siquiera si podran permanecer en sus
paises, sostener a sus familias, participar de sus sociedades.

Dados indicam que, em 1970, 944 milhdes de pessoas no mundo eram

consideradas pobres. Hoje ha mais de 1.300 milhdes, sendo 70% desse nimero mulheres.™

O PNUD desde 1997 criou dois indices para medir as diferencas por género: o
indice de Desenvolvimento por Género — IDG e o Indice de Poder por Género — IPG. O
primeiro leva em conta as diferencas de expectativa de vida, alfabetizagcdo, matricula na
escola e renda entre homens e mulheres; o segundo mede a participacdo das mulheres na forca
de trabalho, nos cargos de chefia, na politica e em profissdes técnicas. O relatério do PNUD

de 1997 indica que “nenhuma sociedade trata suas mulheres tdo bem quanto seus homens”.

¥ SANGHERA. Trafficking of women and children in South Asia: Taking Stock and Moving Ahead. UNICEF
and Save the Children Alliance, Delli, 1994.

3O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD — 1997 traz um conceito amplo de pobreza: a pobreza
humana ndo enfoca o que as pessoas possuem ou deixam de possuir, mas o que podem ou ndo fazer — é a
privagdo das capacidades mais essenciais da vida.

3 PROYECTO ESPERANZA El Mundo de la Trata. Coordinacion Proyecto Esperanza. Espafia, pg. 46.
Disponivel em: http://www.proyectoesperanza.org/pdf/trata/entero.pdf. Acesso em: 02/08/2006

32 Ibid, pg. 43 € 49.
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Corroborando a afirmacdo do relatério do PNUD de 1997, verifica-se que, em
2003, a participacdo das mulheres na forca de trabalho no Brasil, apresentava discriminacao
entre homens e mulheres. Nada leva a justificar, de 14 para cé, que os dados possam ter sido

drasticamente alterados na intengdo de evitar a discriminagio.

Dois aspectos referentes a participagdo da mulher no mercado de trabalho
brasileiro devem ser destacados: primeiro, o aumento do numero de
mulheres que estdo neste mercado, alcangando 41,4% dos trabalhadores na
posicdo de ocupados ou desempregados, o que representa 32,8 milhdes de
mulheres; além da maior qualificacdo das mulheres que trabalham.
‘Segundo informagdes da PNDA, realizada pelo IBGE, em 1990, cerca de
26% das mulheres tinham mais de oito anos de estudo. Ja em 1999, este
percentual atingia 35,3%. No mesmo periodo, os homens com idéntica
escolaridade passaram de 24,2% para 32,2%. Entre a populacdo com mais
de onze anos de estudo, ou seja, que chega ao nivel superior, em 1999,
20,4% das mulheres estavam neste grupo, enquanto, entre os homens, este
percentual equivalia a 17,5%’.

Maior participagdo e maior qualificagdo ndo significam, no entanto, que os
reflexos da discriminagdo ndo aparegam nos dados referentes ao mercado de
trabalho. A disparidade de remunera¢do entre homens e mulheres
permanece, destacando-se a maior diferenga salarial entre aqueles
trabalhadores mais qualificados.”*

Analisando esses dados - que ndo revelam a realidade massiva das mulheres
brasileiras, principalmente no que se refere aos indices de escolaridade -, mesmo as mulheres
mais qualificadas, que teriam as mesmas condi¢des de capacidades laborais que os homens,
sdo discriminadas. A situagdo torna-se ainda mais penosa quando se considera, portanto, as
mulheres sem grau de instru¢do, excluidas do mercado formal de trabalho, lancadas para as

piores formas de trabalho, submetidas as relacdes de exploragdo e de violéncia.

As diferentes condi¢des de desenvolvimento da for¢a do trabalho das mulheres em
relagdo aos homens certamente aparecem como um fator relevante na constru¢do dos
economicamente excluidos, reforcado pela manutengdo cultural dessa realidade que se reverte
em estados de vulnerabilidade social das mulheres. Este fendmeno é conhecido como a
“feminiza¢do da pobreza” onde a “maioria das 1 milhdo e 500 mil pessoas que vivem com 1

dolar ou menos por dia sdo mulheres™*

33 GOMES, Ana Virginia Moreira. 4 protegdo internacional contra a discriminagdo da mulher no trabalho e o
Direito do Trabalho brasileiro. GENESIS Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, v. 143, 2004, pg. 647-663

* MELO, Monica de. MASSULA, Leticia. Trdfico de Mulheres: prevengdo, punigdo e protecdo. Sdo Paulo: BH
Grafica. Realizagdo CLADEM e Consulado Geral dos Estados Unidos em S&o Paulo, 2003
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O conceito “feminizagdo da pobreza” originou-se nos Estados Unidos da América,
nos anos 70, quando se discutia o surgimento de maes solteiras e sua relacdo com a assisténcia
social. Mais tarde passou a ser relacionado com o crescimento de familias matrifocais
(quando as mulheres sdo chefes de familia), bem como com a participacdo das mulheres nos
setores de atividades informais urbanas de baixa remunerag¢do. Atualmente, por outro lado,
esse conceito destaca: 1) a maior incidéncia da pobreza e de sua severidade entre mulheres
que entre homens; 2) a tendéncia no aumento da pobreza entre mulheres pelo crescimento de
domicilios matrifocais; 3) a caracterizagdo da pobreza feminina, atingindo essencialmente as

mulheres do terceiro mundo. ¥

Essa realidade apontada pelo PNUD pode indicar algumas das motivagdes que
levam pessoas, principalmente mulheres, a procurarem melhores condi¢des de sobrevivéncia

e de condi¢des de vida, ficando sujeitas as situagcdes de vulnerabilidade e violéncia.

Nesse sentido, pode-se entender a afirmag@o de que a crescente feminizagdo da
pobreza no Terceiro Mundo ird impulsionar as mulheres a superar os homens nas continuas

migragdes as paises desenvolvidos, em 6 anos, em busca de melhores condigdes de vida.*®

1.2. O trdfico de pessoas e a questio dos refugiados

Outro fendmeno ligado a imigracdo ¢ a questdo dos refugiados - imigrantes com
condi¢des peculiares, amparados pela Convengdo das Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951). A Convengdo impde a protecdo para aquele que: “devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a

protecdo de tal pais” (Artigo 1° da Convengao).

Verifica-se, portanto, uma prote¢@o particular a esses imigrantes que se deslocam
territorialmente, temendo serem perseguidos por motivo de raga, religido, nacionalidade,

grupo social ou opinides politicas em seu Estado de origem.

% NOVELLINO, Maria Salet F. Feminizagdo da pobreza no Rio de Janeiro, Brasil. 1999. Disponivel em:

www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/GT_Gen ST38 Novelino_texto.pdf. Acesso em: 15/12/2006
% BUSCARON, O. dmérica Latina: a migracdo com rosto de mulher. 2005. Disponivel em:

http://www.galizacig.com/idex.html. Acesso em 15/12/2006.
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Nao ¢ necessario apontar quais os motivos fundamentais que levaram a
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU a discutir e a aprovar esse Estatuto especifico, mas
certamente podemos perceber a preocupacgdo fundamental desta Organizagdo com os direitos

humanos € a necessidade de se garantir o direito a diferenca. *’

Nesse contexto, o Brasil assume a mesma responsabilidade e compromisso, seja
com a ratificagdio do Estatuto dos Refugiados (Decreto n° 50215/61)*®, seja com a
promulgacdo de uma legislagdo especifica interna (Lei n® 9474/97), ampliando a garantia a
essas pessoas, no artigo 1°, IIl, da citada Lei, no qual se estabelece o reconhecimento da
garantia de refugio a todo individuo que: “devido a grave e generalizada violag@o de direitos

humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais”.

A titulo de ilustragdo, em junho de 2006, foi divulgado o relatério “Reftigio no
Mundo — Tendéncias Globais 20057 do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR)® sobre a situagdo mundial dos refugiados, verificando-se a existéncia
de 8,4 milhdes de refugiados,* colocando-se diante dos olhos a reflexdo indispensavel sobre a
necessidade da efetivacdo da garantia dos direitos humanos, o respeito as diferencas, na
tentativa de evitar esses deslocamentos humanos e ainda a efetivacdo dos direitos garantidos

especificamente nesse Estatuto dos especifico.

Dados do Ministério da Justica apontam para a existéncia de 3.500 refugiados

internos no Brasil, 195 pessoas esperando concessdo de refugio, além dos 4 mil colombianos

7 Como bem aponta Sérgio Vieira de Melo, a ONU “era e continua sendo o espelho do relativismo historico
que escolhemos como representativo da realidade contempordnea”, caracterizando-a como a organizagdo que ¢
a “Consciéncia do Mundo” sendo, por isso, “posta diante das suas responsabilidades, submetida ao julgamento
dessa consciéncia publica, mais ampla, mais abrangente, por expressar a opinido geral dos povos”.
MARCOVICH, Jacques (organizador). Sérgio Vieira de Melo. Pensamento e Memoria. Capitulo 5: 4
Consciéncia do Mundo: A ONU diante do Irracional na Historia. Sao Paulo: Editora Saraiva.

3 Disponivel em: http://www?2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm. Acesso em 16/08/2006.

** Disponivel em: http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4486ceb12.pdf. Acesso em : 16/08/2006

9 0s dados apontam para 20,8 milhdes de pessoas entre refugiados, repatriados, deslocados internos, apatridas

ou que estdo em busca de asilo. Desse total, 8,4 milhdes sdo pessoas refugiadas e 960 mil que ndo pediram
refugio formal enquanto 6,6 milhdes sdo “deslocados internos” (desses, 49% mulheres, 44% do total tem menos
de 18 anos).
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de situa¢do indefinida.*’ Do ntiimero total de refugiados no Brasil, 80% dos refugiados sdo

angolanos que chegaram nos anos 90, para escapar da guerra civil que assolava o pais.*

Importante destacar que o fendmeno dos refugiados se refere ao deslocamento de
pessoas, assim como o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de pessoas, porém eles ndo se
confundem. No caso dos refugiados, a imigracdo se da por temores de perseguicdo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas; para o trafico de
pessoas e o contrabando de migrantes, a imigracdo se da por uma situacdo de engano, coacio

e que visa a exploragdo.

1.3. O trdfico de pessoas como forma de crime organizado transnacional

Além da questdo de género, essencial para a caracterizacdo do grupo de pessoas
que entram para o circuito, principalmente do trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual, o crime organizado transnacional ¢ um elemento fundamental para compreender o
fendomeno, uma vez que o trafico de pessoas ¢ uma das modalidades de crime organizado
transnacional, conforme os Protocolos Facultativos a Conven¢do das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional que serdo posteriormente analisados. Sdo trés as
modalidades de crime organizado transnacional: o trafico de pessoas, especialmente mulheres

e criangas, a luta contra a fabricagdo e trafico de armas e de drogas.

O crime organizado se beneficia da situacdo de vulnerabilidade de mulheres,
criangas e adolescentes, aprimorando e profissionalizando suas formas de exploragao,
lancando o crime do trafico de pessoas a ser considerado um dos principais problemas da
ordem internacional, seja pela violagdo de direitos, seja por ser considerado como a terceira

fonte de lucro ilegal mundial, perdendo para o trafico de armas e de drogas.®

' A Colombia € o pais com o maior numero de refugiados internos. Sdo mais de dois milhdes de colombianos
expulsos de seus lares devido a violéncia, seguidos na lista por 1,2 milhdo de iraquianos. Ver em: Jornal O
Globo. Colémbia é o pais com mais deslocados internos. 10/06/2006. Caderno “O Mundo”. pg. 43.

2 Estado de Sao Paulo. Niimero de refugiados é o menor em 26 anos. 10/06/2006. pg. A-29

 Ver JESUS, Damasio Evangelista de. Trdfico Internacional de Mulheres e Criangas: Brasil: aspectos
regionais e nacionais, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 2 ¢ 14. Ver ainda, Relatorio da Anistia Internacional. Broken
bodies, shattered minds: torture and ill-treatment of women, 2001, p.16. Disponivel em:

http://web.amnesty.org/library/Index/engACT400012001. Acesso em 06/08/2006
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As modalidades do crime organizado transnacional estdo ligadas diretamente ao
fenomeno da globalizacdo. Trata-se de um fendmeno de multiplas variantes e significados,
apresentando diversas interpretagdes. A globalizacdo do crime internacional da-se pelos
mesmos motivos que os das instituicdes legitimas, seja pela possibilidade de inserir seus
produtos através do livre comércio, seja pela diminuicdo da intervengdo estatal, seja pelas
brechas dos sistemas juridicos, visando sempre obter lucro. Trocam-se técnicas de logistica,
mecanismos de comunicagdo e até mesmo pessoas na finalidade de obter melhores resultados.
Atualmente percebe-se que a criminalidade, por menor que seja, ndo estd totalmente

desconectada das redes do crime organizado.

Assim como as multinacionais abrem sucursais no mundo inteiro para tirar
proveito da mao-de-obra atrativa ou dos mercados de matérias-primas, o
mesmo ocorre com o0s negdcios ilegais. Além disso, os negocios
internacionais, tanto os legitimos quanto os ilicitos, também criam no mundo
inteiro toda a infra-estrutura necessaria para a produ¢do, o marketing ¢ as
necessidades de distribuicdo. Empresas ilegais podem se expandir
geograficamente para aproveitar essas novas condigdes economicas, gragas a
revolugdo nas comunicagdes € no transporte internacional.**

A rede articulada possibilita a criagdo de uma grande estrutura de servigos-meio
para a obtencdo dos melhores resultados como fornecedores de documentos falsos,

prestadores de servigos juridicos, lavadores de dinheiro, rede de transportes, entre outros.

Quando os negdcios ligados a uma modalidade do crime organizado chegam a ser
grandes e estaveis, as redes diversificam-se em outras modalidades, assim como investem em

politica, como faria qualquer grande empresa licita.

Por outro lado, o aprimoramento do crime organizado reflete a insuficiéncia dos
mecanismos de enfrentamento tradicionais individuais de cada Estado, corroborando para a
necessidade de utilizacdo de novas formas de combate ao crime organizado transacional
através da cooperagdo bilateral, regional e até multilateral, e ainda por meio da cooperagdo

técnica policial, tecnoldgica, econdmica e de mecanismos de comunicagao.

#  SHELLEY, Louise. A4 Globalizagdo do «crime e do terrorismo. Disponivel em:
http://usinfo.state.gov/journauls/itgic/2006/ijgp/shelley.htm. Acesso em 29/05/2006.
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Moisés Naim aponta trés idéias que equivocadamente sdo postas quando se discute

a questdo do comércio ilegal e do trafico em geral.®

A primeira refere-se a ilusdo de que nédo
ha nada de novo, que o comércio ilicito representa uma antiga e permanente faceta e um
inevitdvel efeito secunddrio das economias de mercado ou do comércio em geral. Ele
esclarece que essa visdo ignora as importantes transformagdes que ocorreram na década de
1990, principalmente na vida politica e econOmica, juntamente com as tecnologias
revoluciondrias, assim como as reformas para promover a economia de mercado que
aumentaram as possibilidades e incentivos aos traficantes. Além disso, a tecnologia ampliou o

mercado, geograficamente, diminuindo custos de transporte, como também ampliou as

espécies de produtos que antes ndo existiam.

A segunda idéia equivocada apontada por Naim refere-se que o comércio ilicito
ndo ¢ mais uma manifestacio de delinqiiéncia. As atividades delituosas globais estio
transformando o sistema internacional, invertendo as regras, criando novos agentes e re-

configurando o poder na politica e economia internacionais.

Gracias a al-Qaeda, hoy el mundo sabe lo que puede hacer una red de
individuos fuertemente motivados, no vinculados por lealtad a ninglin pais
concreto, y potenciados por la globalizacion. El problema es que el mundo
sigue pensando en tales redes mayoritariamente en términos de terrorismo.
Sin embargo, y como mostraran las paginas siguientes, el afan de beneficios
puede constituir un elemento motivador tan potente como Dios. Las redes
de apatridas comerciantes en productos ilicitos estan cambiando el mundo
tanto como los terroristas, y probamente incluso mas. *

A terceira idéia falsa € a concepgao de que o comércio ilicito ¢ como um fenomeno
“submerso”, tentando relega-lo a um mundo diferente do dos cidaddos e eleitores honestos.

Exemplifica Naim, “;Como calificariamos a una mujer que consigue proporcionar cierto

bienestar material a su necesitada familia en Albania o en Nigéria (ou até mesmo no Brasil)
entrando en otro pais ilegalmente y trabajando en la calle como prostituta o como vendedora

ambulante de productos falsificados?”*’(grifo nosso)

5 NAIM, Moisés. Ilicito. Como traficantes, contrabandistas y piratas estin cambiando el mundo. Barcelona:
Editora Debate, 2006.

% NAIM, Moisés. Ilicito. Como traficantes, contrabandistas y piratas estin cambiando el mundo. Barcelona:
Editora Debate, 2006, pg.20/21

47 Idem, 21
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A complexidade das relagdes resultantes dessas novas logicas mundiais conduz a
analises superficiais, sem permitir a compreensao das verdadeiras causas e motivos dos fatos

que aparentemente ndo tém maiores variantes ou causas.

1.4. Normativas internacionais sobre trdfico de pessoas

Deve-se pensar o crime do trafico de pessoas, como no caso das mulheres, como
um meio de exploracdo dos seres humanos, devendo-se estimular a criagdo de mecanismos
que permitam prevenir, reprimir e eliminar o trafico de pessoas, assim como restabelecer os

direitos violados das vitimas.

O direito internacional dos direitos humanos, através dos instrumentos
internacionais discutidos e aprovados pelas Organizagdes Internacionais, tem possibilitado a
insercdo de direitos fundamentais nas pautas nacionais, estimulando a discussdo e elaboragédo
de legislacdes e politicas voltadas a prote¢do, a garantia ¢ a promocdo dessas garantias

fundamentais prevenindo e reprimindo o trafico.

O ramo do direito internacional dos direitos humanos vem conquistando e
ocupando posicdo central na agenda internacional a partir de 1948 com a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas, sendo que, mais tarde, os principios da
universalidade, da indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos projetaram
numerosos € sucessivos tratados de protecdo, seja no ambito global, regional e até nacional

(Constitui¢des e leis nacionais).*

Interessante notar que a motivagdo para elaborar esse documento universal,
conforme consta em seu Predmbulo, originou-se em que “o desprezo e o desrespeito pelos
direitos da pessoa resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que as pessoas gozem de liberdade de
palavra, de crenca e liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado

’

como a mais alta aspirag¢do do homem comum”.

“GOTTI, Alessandra Passos, MARTINS, Janaina Senne, PIOVESAN, Flavia (Org.). Protecdo internacional dos
direitos econémicos, sociais e culturais, in Temas de Direitos Humanos . Sdo Paulo: Max. Limonad, 1998, pg.94
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Ao longo dos anos, foram surgindo e coexistindo gradualmente inumeros
instrumentos de prote¢do de diversas origens, naturezas, efeitos juridicos, diferentes
destinatérios e beneficiarios, com fungdes e mecanismos de controle e supervisdo especificos.
Essa multiplicidade de instrumentos deve-se a diversidade de protecdo necessaria. Percebe-se
que a protecdo dos direitos humanos ¢ multifacetada, complexa, com particularidades, porém

nunca deixando de ser vista na sua unidade conceitual fundamental de direitos humanos.

A diversidade das normas possibilita uma protecdo mais “‘especificada” e
“especializada” dos direitos que pretendem ser garantidos, complementando outro
instrumento de protecdo mais geral. Ademais, uma das grandes conquistas nesse tema € o
acesso dos individuos as instancias internacionais (universais ou regionais) de prote¢do € o
reconhecimento de sua capacidade processual internacional em casos de violagdes dos direitos

humanos.

Ainda nessa linha de pensamento e partindo da frase da autora Hannah Arendt, “a
igualdade em dignidade e direitos dos seres humanos ndo ¢ um dado, é um construido da
convivéncia coletiva, que requer acesso ao espaco publico de um mundo comum através do

processo de asser¢do dos direitos humanos™

, podemos ressaltar que os direitos humanos, no
decorrer da histdria, partindo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, foram sendo

“revelados” a partir da percepc¢io daquele direito e da sua necessaria e efetiva protecao.
A seguir, serdo analisados os principais instrumentos internacionais de prote¢ao

aos direitos humanos, no que concerne a prote¢do contra o trafico de mulheres, dentro das

diversas esferas de protecdo (universais e regionais)

a) Sistema da Organizacio das Nac¢des Unidas

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criada em 1945, foi a grande

precursora da consciéncia mundial para a prote¢do do ser humano como tal. O fim da

4 A Convengio Americana sobre Direitos Humanos (1969) possibilita, em seu artigo 44, que qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade nio governamental legalmente reconhecida, pode apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos petigdes que contenham denuncias ou queixas de violagdo da Convengao
por um Estado-parte.

* ARENDT, Hannah, Origens do Totalitarismo. Tradugdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.
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Segunda Guerra Mundial e as ligdes tiradas dela com o holocausto trouxeram a preocupacio
com a restauracdo do direito internacional em que se visse garantida e reconhecida a

capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano internacional.”

Importante destacar que em 1966 foram elaborados o Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto de Direitos Civis e Politicos, que somados a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, formam a Carta Internacional dos Direitos
Humanos. Esta Carta Internacional passou a ser o primeiro e grande instrumento de prote¢do

aos direitos humanos.

A partir desta Carta Internacional surgiram inumeros outros instrumentos que
serdo analisados a seguir, levando em conta a prote¢do especifica as vitimas do trafico de
pessoas. Importante destacar que, no ambito Regional do Sistema Interamericano de prote¢ao
dos Direitos Humanos, existe a penalizacdo expressa do trafico de pessoas, em instrumentos

especificos.

Esses sdo os principais aspectos dessas normas internacionais:

3! GOTTI, Alessandra Passos, MARTINS, Janaina Senne, PIOVESAN, Flavia (Org.). Protecdo internacional
dos direitos econémicos, sociais e culturais, in Temas de Direitos Humanos . Sdo Paulo: Max. Limonad,1998.
Ver ainda FLAVIA PIOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, 4* ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2000, p. 129.



- No Ambito da Organizacio das Nacdes Unidas:

Declarac¢ao Universal dos Direitos do Homem (1945)

Artigo 4°: Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo e o trafico dos os escravos, sob todas
as formas, sdo proibidos

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)

Artigo 8°: 1. Ninguém sera submetido a escraviddo; a escraviddo e o trafico de escravos, sob todas as
suas formas, sdo interditos.

2. Ninguém sera mantido em servidao.

3: a)Ninguém sera constrangido a realizar trabalho for¢ado ou obrigatorio;

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (1966)

Artigo 6°: 1. Os Estados Partes do Presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o
direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para salvaguarda esse direito.

Artigo 10: Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que: 3. Devem-se adotar medidas especiais
de protegdo e de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes, sem distingdo por motivo de
filiagdo ou qualquer outra condigdo. Devem-se proteger as criangas e adolescentes contra a exploragdo
econdmica e social. O emprego de criangas ¢ adolescentes em trabalhos que lhes sejam nocivos a saude
ou que lhes facam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar o desenvolvimento
normal, serd punido por lei.

Convencio para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragdo a Prostituicio de Outrem
(1949), que prevé a possibilidade dos Estados punirem as pessoas que aliciem, atraiam ou desviem uma
outra pessoa com vista a prostituicdo ou explorem a prostitui¢do, mesmo que haja sua concordancia
(artigo 1°) Essa convengdo, apesar de tratar do trafico de mulheres, ndo traz uma defini¢do do que seja
trafico de pessoas. Procura sim, criminalizar todas as atividades associadas a prostitui¢do apesar da
idade da mulher e seu consentimento.

Convencio de Viena sobre Relagdes Consulares (1963), dispde no seu artigo 5°, sobre a prestagdo de
assisténcia aos nacionais que se encontrem no exterior.

Convencio sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (1979),
que dispde no seu artigo 6°, a obrigagdo dos Estados partes de “tomar medidas apropriadas, inclusive
de carater legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres ¢ exploragdo da prostitui¢do
da mulher”.

Convencio sobre os Direitos da Crianca (1989), que em seu artigo 34, estabelece que os Estados
deverdo proteger a crianga das formas de exploragdo e violéncias sexuais, com medidas que permitam
impedir que a crianca seja coagida ou incitada a dedicar-se a uma atividade sexual ilicita. E o seu artigo
35, obriga os Estados a tomar todas as medidas necessarias a impedir seqiiestro, a venda ou o trafico de
criangas. Convencéiio contra o Crime Organizado Transnacional (2000), que pretende promover a
cooperagdo entre os Estados Parte no combate contra o crime organizado internacional. Prevé trés
Protocolos Facultativos: relativo a Prevencgdo, Repressdo e Punicdo do trafico de pessoas, em especial
mulheres e criangas; relativo ao Trafico de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea; relativo a
Fabricacgdo ilicita e ao Trafico de Armas de fogo.
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Protocolo Adicional Facultativo relativo a Prevencio, a Repreensio e a Puni¢cdo do Trafico de
Pessoas - Protocolo de Palermo (2000), em especial Mulheres ¢ Criangas, mais conhecido como
Protocolo de Palermo, que estabelece a protecdo das vitimas de trafico de pessoas e uma parte
especifica sobre a preven¢do e a cooperacdo entre os Estados-Parte.

Artigo 3°, a) como sendo trafico de pessoas :“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagio, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade
sobre outra, para fins de exploracdo. A exploracdo devera incluir, pelo menos, a explora¢do da
prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgéos;” (grifo nosso)

O conceito de exploragdo constante no Protocolo de Palermo ¢ bem amplo, devido a dificuldade de
defini-lo consensualmente, entre os Estados Parte.

Importante ressaltar que, em sua alinea b), estabelece que se algum dos meios de condicionamento
previstos na alinea “a”, ficarem configurados, o consentimento da vitima ¢ irrelevante. Ja na alinea “c”,
no caso da vitima ser crianga (idade inferior a 18 anos), o simples recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento para fins de exploragdo deverdo ser considerados “trafico

[IPS 1}

de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos na alinea “a”.

Avango importante do Protocolo de Palermo, previsto no artigo 10 “IntercAmbio de informagdes e
formag@o”, refere-se a possibilidade de cooperagdo entre os Estados Parte para a obteng@o de provas
sem a necessidade de utilizagio das cartas rogatdrias.

O Protocolo determina que as vitimas de trafico recebam tratamento diferenciado em relagdo aos
imigrantes ilegais, independentemente de sua colaboragdo com as autoridades policiais e de imigrac&o.
A caracterizagdo das pessoas traficadas como vitimas as insere dentro do dmbito da protecdo dos
Direitos Humanos.

Protocolo Adicional que trata do Trafico Ilicito de Migrantes, o qual conceitua o “trafico de
migrantes” como a promogdo, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro
ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num estado Parte do qual essa pessoa néo
seja nacional ou residente permanente. (artigo 3°, Decreto n® 5016/04)

O artigo 5°, estabelece que os Estados Parte devem criminalizar, em suas legislagdes internas, todos os
atos descritos no conceito de trafico de pessoas.

Verifica-se a diferenga existente entre o imigrante ilegal e a vitima de
trafico internacional. O imigrante ilegal ¢ levado para outro pais por traficantes de imigrantes ao pais
em que deseja entrar de forma ilegal para desenvolver uma atividade profissional. A atividade do
traficante de imigrantes encerra-se com o transporte deste imigrante até o pais destino. Por outro lado, a
vitima de trafico de pessoas internacional ¢ aquela que ¢ levada ao exterior para desenvolver uma
atividade explorada pelo traficante de pessoas, seja com seu consentimento, seja pelo engano, coagio
ou até resultante de sua vulnerabilidade social. O traficante de pessoas usufrui e explora a propria
“for¢a de trabalho” da pessoa traficada. O encaminhamento desta pessoa ao exterior ¢ uma parte da
atividade ilicita desenvolvida por este traficante de pessoas.
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Importante ressaltar a importincia da Convencdo de Viena sobre Relacdes
Consulares™, como normativa internacional essencial que possibilita a atengdo consular das

vitimas de trafico nos paises de destino.

No caso especifico do crime do trafico de pessoas, esse instrumento ¢ essencial,
principalmente no que tange ao entendimento da participagdo do consulado quando ¢
comunicado o resultado do “expediente administrativo de expulsdo” de cidaddo/cidada
brasileiros, por terem descumprido a Lei de estrangeiros espanhola, por irregularidade

documental. 3
Estabelece a normativa:

Artigo 5° Fungdes consulares: As fungdes consulares consistem em:

a) proteger, no Estado receptor, os interesses do Estado que envia e de
seus nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, dentro dos limites
permitidos pelo direito internacional;

d) expedir passaportes e documentos de viagem aos nacionais do Estado
que envia, bem como vistos e documentos apropriados as pessoas que
desejarem viajar para o referido Estado;

e) prestar ajuda e assisténcia aos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas do
Estado que envia;

1) representar os nacionais do pais que envia e tomar medidas convenientes
para sua representacdo perante os tribunais e outras autoridades do Estado
receptor, de conformidade com a pratica e os procedimentos em vigor neste
ultimo, visando conseguir, de acordo com as leis e regulamentos do mesmo,
a adocdo de medidas provisorias para a salvaguarda dos direitos e interesses
destes nacionais, quando, por estarem ausentes ou por qualquer outra causa,
ndo possam os mesmos defendé-los em tempo util;

Além dos Tratados Internacionais, devem ser ressaltadas as Conferéncias
Internacionais de Direitos Humanos que visam avaliar a protecdo internacional dos direitos

humanos. Assim, foram realizadas duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos

32 Celebrada em Viena em 24/04/1963. Assinada pelo Brasil na mesma data, ratificada pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 05/04/1967 e promulgada pelo Decreto presidencial n® 61.078, de 26/07/1967.
33 Esse ponto sera discutido no Capitulo IV, quando se abordar a cooperagio internacional Brasil-Espanha.
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(Teerd/1968 e Viena/1993) na intencdo de avaliar a experiéncia da prote¢do internacional dos

direitos humanos na era das Na¢des Unidas.

A I Conferéncia, realizada em Viena, em 1993, pretendeu discutir as formas de
dar atencdo especial as pessoas discriminadas ou desfavorecidas, aos grupos vulneraveis, aos
pobres e aos socialmente excluidos. Verificou-se a necessidade de fomento a criagdo de uma
infra-estrutura nacional, no fortalecimento das instituicdes nacionais e, por outro lado, da
necessidade dos setores das Nagdes Unidas de incorporar todas as suas atividades e programas
a dimensdo de protecdo aos direitos humanos, uma vez que se constatou que os direitos
humanos permeiam todas as areas de atividade humana. A Declaragdo e o Programa de Acéo
de Viena dirigiram-se assim aos direitos humanos das pessoas em determinada condi¢do ou
situacdo particular, dando prioridade aos direitos humanos da mulher e da crianga. ** Inclusive
fo1 o paragrafo 18 o primeiro reconhecimento oficial pela comunidade internacional de que os

direitos das mulheres sdo direitos humanos.

Paragrafo 18: Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo
inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. (...) A violéncia e todas as formas de abuso e exploragdo sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, sdo
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser
eliminadas. (...) Os direitos humanos das mulheres devem ser parte
integrante das atividades das Nag¢des Unidas na area dos direitos humanos,
que devem incluir a promog¢do de todos os instrumentos de direitos
humanos relacionados a mulher.

Além disso, o Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, em 2002,
elaborou um documento denominado “Principios e Orientagdes Recomendados sobre Direitos
Humanos e Trafico de Seres Humanos™ que se caracteriza como um guia aos Estados sobre as

formas de preveng¢ao e combate ao trafico de pessoas.

Ademais dos tratados internacionais, a partir da criagio do Tribunal Penal
Internacional,” surge o questionamento da sua possivel aplica¢do para a responsabiliza¢do

dos crimes de trafico internacional de pessoas.

* AMARAL, Alberto Jr., PERRONE-MOISES, Claudia (Orgs.).O legado da Declaragéo Universal e o Futuro
da Protegdo Internacional dos Direitos Humanos in O Cingiientenario da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. S&o Paulo: Edusp, 1999, pg. 27 - 32

> O TPI foi assinado em Roma, em 17.07.1998 ¢ vigorou internacionalmente em 11/07/2002. Foi aprovado pelo
Brasil em 06.06.2002 pelo Decreto-Legislativo 112 e promulgado pelo Decreto-presidencial 4.388, de
25.09.2002
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Analisando o Estatuto de Roma, instrumento juridico internacional que institui o
Tribunal Penal Internacional (TPI), podemos verificar que o artigo 7°, 2, ¢) entende por
escraviddo “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de
poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio
desse poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas”. Classifica

ainda, os crimes definidos no artigo 7 (1) como “crimes contra a humanidade”.

Esse conceito poderia gerar o entendimento de que o Tribunal Penal Internacional
aplica-se na responsabiliza¢do do crime de trafico de pessoas. Outro requisito importante para
a configuracdo destes crimes sdo os pontos (1) e (2) do préprio artigo 7°. Analisando o ponto
(1) do artigo 7°, verificamos que estes crimes somente configuram crimes contra a
humanidade quando cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populagdo civil. Os crimes contra a humanidade somente se configuram se
integrarem um ataque “sistematico”, envolvendo planejamento e organizacdo. O artigo 7 (2)
determina: “ataque contra populagdo civil” significa conduta envolvendo o multiplo
cometimento de atos contra qualquer populacdo civil, de conformidade com a politica de um

Estado ou de uma organizag@o em cometer esses atos para promover politica.

Assim, verificando os requisitos para a configuracdo desses crimes contra a
humanidade, ndo se pode afirmar a existéncia dessas caracteristicas no crime de trafico de
pessoas. Esse possui dimensdes transnacionais, atuando de forma ampla em varios paises,
realizando acdes criminosas desde a preparacdo, execugdo e finalizagdo do crime de tréfico,
ndo se aplicando assim, a responsabilizagdo do crime de trafico de seres humanos pelo

Tribunal Penal Internacional.*®

Por outro lado, existe o entendimento no sentido da penalizagdo de agentes perante
o Tribunal Penal Internacional, se, em algum momento, ¢ em determinado territdrio, houver o
ataque sistematico contra uma populagdo civil, conforme as exigéncias do artigo 7°, do

Estatuto de Roma.

S HASSAN, Choukr, KAI,Ambos. Tribunal Penal Internacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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a.1) A Organizacido Internacional do Trabalho no contexto dos direitos internacionais

dos direitos humanos

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada anteriormente a ONU,
em 1919, pelo Tratado de Versalhes, com personalidade juridica propria, surgiu com a
inten¢do de garantir a paz universal e justica social, melhorar as condi¢des de trabalho do
maior nimero de pessoas ¢ a ado¢do de um regime de trabalho humano pelas nagdes. Em
suma, proteger os individuos sob as condi¢des de trabalho, sob uma perspectiva maior da
garantia de direitos humanos fundamentais. A OIT caracteriza-se por fomentar e criar o
Direito Internacional do Trabalho baseada na idéia do universalismo do direito dos
trabalhadores, conforme a qual os direitos trabalhistas sdo universais, independentes da

nacionalidade do individuo.

Importante verificar que a OIT, mesmo desenvolvendo suas atividades na
inten¢do de garantir os direitos dos trabalhadores, de um setor especifico de individuos, esta
inserida no contexto de garantir os direitos humanos fundamentais das pessoas, comprovando
que atuar na particularidade da prote¢do possibilita uma maior especificidade e maior

intensidade na garantia de protec¢do.”’

E importante ressaltar que suas Convengdes garantem a definicdo de direitos e
normativas minimas gerais para serem internalizadas no plano nacional, enquanto as
Recomendagdes possuem a fun¢do de produzir efeitos que se limitam a servir de guia na

formulagdo de politicas, legisla¢do e atividades praticadas no pais.™

7 Podemos verificar que, os artigos 7° € 8° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais,
da ONU, reconhecem, de forma generalizada, o direito de toda a pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas
e favoraveis, cabendo a OIT a criagdo de normas internacionais especificas para garantir esse direito, conforme
podemos verificar nas suas 185 Convengdes. A titulo de exemplo podemos citar: Convengdo sobre a
discriminacgdo (emprego e ocupagdo) n° 111, Convengéo sobre a igualdade de remuneragdo n° 100, Convencéo
Liberdade sindical e prote¢do do direito de sindicalizagdo n® 87, Convencdo contra o trabalho forgado n° 29,
Convengao sobre o direito de sindicalizagdo e negociagio coletiva n° 98, Convengdo contra as Piores Formas de
Trabalho Infantii n® 182, entre outras. Convengdes disponiveis no site da OIT:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/index.htm

% OIT. El impacto de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. Giniebra: Oficina
Internacional Del Trabajo, 2000, pg. 11
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A ratificacdo das Convengdes da OIT gera para o Estado membro duas
obrigacdes internacionais: cumprir a convencao ratificada e se submeter ao procedimento de
controle internacional realizado pela OIT.”

E inegavel que a OIT criou, no decorrer do tempo, um corpo de normas
internacionais sobre politica social e protecdo aos trabalhadores que possibilitam fontes de
idéias e orientagdes para a ampliacdo destas politicas sociais, além de seu valor juridico.
Analisando as Convengdes, verifica-se a ampliacdo das atividades normativas da OIT no que
se refere aos temas abordados e as categorias de pessoas atingidas, como reflexo do
dinamismo social e da necessidade de se proteger as liberdades fundamentais, melhorar as

condi¢des de trabalho e de vida de certos grupos da populagao.

A OIT tem como fung¢do fundamental situar o homem que trabalha no centro da
sociedade e da vida internacional. Para tanto, e levando em conta que vivemos num mundo
extremamente complexo, estabelecem-se objetivos de cunho social, técnico e até mesmo
politico, uma vez que entende necessario, para alcangar seu objetivo fundamental, que os
Estados necessitam desenvolver-se em plenitude. Os direitos humanos, e principalmente os
direitos humanos do trabalhador somente poderdo ser efetivos com uma estrutura social,

politica e econdmica sustentavel.

Neste contexto é que foi adotada a Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, na Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

em 1998, que visa a proteger especificamente:®

- Liberdade de associa¢do ¢ a liberdade sindical e o direito de negociagao coletiva;
- A eliminacdo do trabalho for¢ado e obrigatorio;
- A aboli¢ao do trabalho infantil;

- A eliminag¢do da discrimina¢do no emprego € na ocupagao.

% No caso brasileiro, a Convengdo ratificada passa a ter validade interna apds a publicagdo do Decreto
presidencial de promulgacdo da ratificacio.

5 Todos esses direitos ja estavam expressos em normas da propria OIT. Liberdade sindical: Convengio n° 87,
Liberdade de negociagdo coletiva: Convengdo n° 98, Eliminagdo do trabalho for¢ado ou obrigatdrio: convengdes
n° 29 e 105, Eliminag¢do da discrimina¢cdo em matéria de emprego e ocupagdo: convencgdes n® 100 e 111,
Abolicdo do trabalho infantil: convengdes n° 138 ¢ 182.
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Compete a Conferéncia Geral da OIT aprovar as Convengdes e suas respectivas
Recomendagdes. Esse orgdo da OIT ¢ composto, diversamente do que ocorre com outras
Organizagdes Internacionais, de forma tripartite, ou seja, com dois representantes do governo
de cada Estado Membro da OIT, um representante dos empregadores de cada Estado Membro
e um representante dos trabalhadores de cada Estado Membro. Essa composi¢cdo aumenta sua
representatividade social, tendo em conta, ndo somente as diferencas de condi¢des fisicas e
econdmicas de cada Estado parte, mas garantindo a diversidade dos interesses dos grupos que

compdem cada um desses Estados.”!

Com a Declaragdo dos Direitos Fundamentais no Trabalho, a OIT pretende
comprometer os Estados Membros a respeitar € a promover os principios e direitos
comprometidos nestas quatro categorias descritas, uma vez que estabelece serem estes direitos
universais aplicando-se a todos os paises, independentemente do nivel de desenvolvimento

econdmico em que se encontrem.

E importante destacar que estamos nos referindo aos direitos que dependem mais
do que a mera protecdo do Estado (obrigacdes negativas). Trata-se de direitos que geram
obrigacdes positivas concretas ao Estado. Referimo-nos basicamente aos direitos econdomicos,

sociais e culturais.

“En sintesis, la estructura de los derechos civiles y politicos puede ser
caracterizada como un complejo de obligaciones negativas y positivas de
parte del Estado: obligacién de abstenerse de actuar en ciertos dmbitos y de
realizar una serie de funciones, a efectos de garantizar el goce de la
autonomia individual e impedir su afectacion por otros particulares. (...)
Desde esta perspectiva, las diferencias entre derechos civiles y politicos y
derechos economicos, sociales y culturales son diferencias de grado, més
que diferencias substanciales. (...) En suma, los derechos econdmicos,
sociales y culturales también pueden ser caracterizados como un complejo
de obligaciones positivas y negativas por parte del Estado, aunque en este
caso las obligaciones positivas revisten una importancia simbdlica mayor
para identificarlos.”®

Dessa Declaracdo destacamos principalmente, porque nos € pertinente, a aboli¢do

do trabalho infantil, e, entre suas modalidades, a aboli¢do da exploragdo sexual infantil.

6! Além da Conferéncia Geral, a OIT possui o Conselho de Administragio que adota decisdes acerca da politica
da OIT e estabelece o orcamento e a Oficina Internacional do Trabalho, que ¢ a secretaria permanente e tem a
responsabilidade de preparar as atividades da OIT.

2 ABRAMOVICH, Victor, COURTIS, Christian. La estructura de los derechos sociales u el problema de su
exigibilidad, pg.24 ¢ 25
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b.1) A Convencio 182 e a Recomendac¢io 190 da OIT e o contexto da protecio das piores

formas de trabalho infantil

Logo em seguida a adogdo da Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, a OIT, em 1999, aprovou a Conven¢do 182, juntamente com sua
Recomendagdo 190, na intengdo de prever imediatas e efetivas medidas para assegurar a
proibi¢do e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, definidas no artigo 3° e que

serdo elencadas mais a frente.

A Convengdo 182 foi a mais rapidamente ratificada pelos Estados Membros em 80
anos da OIT. Até outubro de 2002, um ano e meio apds sua adocgdo, ja havia sido ratificada

por 132 paises. # Atualmente, foi ratificada por 164 paises. ©

E importante contextualizar a Conveng¢do 182 no cenario de Prote¢do dos Direitos
Humanos Internacional, uma vez que essa convengao pretende “libertar” das piores formas de
trabalho infantil as criancas afetadas e assegurar a reabilitacdo e insercdo social de toda a
infancia, salvaguardando-as dessas formas de trabalho e permitindo seu pleno

desenvolvimento individual e social.

As diversas organizagdes internacionais, no que tange a garantir direitos humanos,
acabam, muitas vezes, complementando-se em suas Conven¢des Internacionais. Assim,
podemos citar, para efeito dos direitos de protecdo a crianga, a Convencdo da ONU para os

Direitos da Crianga, de 1989.

Com relagdo ao trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas®, podemos
demonstrar a consondncia da consciéncia mundial, entre a OIT e a ONU, através da

Convengdo da Organizacdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e

8 A Convengdo 182 e seu Protocolo 190 foram adotados pela OIT em 17 de junho de 1999, passando a vigorar
internacionalmente em 19 de novembro de 2000.

6 0 Brasil incorporou a Convengéo pelo Decreto Presidencial n® 3597, de 12/09/2000.

% Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm. Acesso em: 15/03/2007

5 Importante verificar que tanto a Convengdo da OIT como o Protocolo de Palermo da ONU trazem
explicitamente a questdo do trafico de criangas. Essa duplicidade de previsdo em dois organismos internacionais
diversos demonstra a preocupagdo mundial com este crime ¢ a necessidade de adog¢do de medidas efetivas por
parte dos Estados Membros.
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particularmente seu Protocolo Adicional Facultativo relativo a Preveng@o, a Repressdo e a
Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas®’ (mais conhecido como
Protocolo de Palermo) que estabelece a prevencdo, investigacdo e a repressdo das infracdes

estabelecidas, bem como a prote¢do das vitimas.

Importante destacar que a tematica sobre o trafico de criancgas abordada pela OIT,
na Convengdo 182, d4 um enfoque diferente da abordagem dada pela ONU no Protocolo de
Palermo, ndo deixando aquela de complementar este. Aquela pretende a elaboracdo e
implementagdo de programas de a¢do (elaborados e cumpridos por instituicdes
governamentais e organizacdes de empregadores e de trabalhadores) para eliminar, de
maneira efetiva, as piores formas de trabalho infantil; enquanto o Protocolo visa prevenir,
investigar e reprimir o crime organizado transnacional, estimulando a cooperacdo entre os
paises, aparecendo o trafico de pessoas e especialmente de criangas, como uma das formas de

crime organizado transnacional.

Existe uma grande discussdo, inclusive dentro da propria OIT, se o trafico de
criangas para fins sexuais poderia ser objeto de atuagdo da Organizagdo, uma vez que a
prostituicdo e a exploracdo sexual ndo sdo consideradas formas de trabalho e, portanto, estaria
a OIT regulando temadticas que estariam fora de sua area de atuacdo, conforme a sua carta

constitutiva de 1919.%

No entanto, a importancia da ado¢do pela OIT de uma Convencdo que trata da
tematica do trafico de criangas para fins de exploragcdo sexual revela-se de forma definitiva
por dois argumentos: o primeiro trata da importdncia da OIT em indicar, através de uma
Convengdo, que estas formas de tratar a infincia sdo desumanas, impossibilitando-a de
desenvolver-se plenamente para, mais tarde, ser um ser humano adulto com todas as suas
potencialidades desenvolvidas. A OIT, nesta perspectiva, entende a crianga® como um sujeito
de direitos, ndo podendo ser cerceada do livre desenvolvimento social e individual. Ademais,
o trafico de pessoas e principalmente de criangas é conseqiiéncia da violacdo de direitos
humanos, devendo ser combatida. O segundo aspecto pelo qual se defende a necessidade da

OIT adotar essa Convencgdo refere-se a preocupagdo de ndo permitir a comercializagdo do

87 Convengdo e Protocolo adotados em 15 e novembro de 2000, sendo ratificados pelo Brasil em margo de 2004
% Ver NOGUCHLI, Yoshie. ILO Convention no 182 on the worst forms of child labor and the Convention on the
Rights of the Child. Netherlands: The International Journal of Childrens” Rights, 2002, pg. 358-359

% Tratar-se-4 crianga como toda pessoa menor de 18 anos, conforme estabelece a Convengdo 182 da OIT.



48

“corpo” da vitima de trafico, principalmente crianca, como for¢a de trabalho expropriada pelo
crime. Se a prostituicdo, em alguns paises, ndo ¢ entendida como crime, a exploragdo sexual
sim o €. Ndo se pode imaginar a exploragdo sexual como uma forma de trabalho, fazendo um
paralelo com a prostitui¢do™, uma vez que o que se pretende com esta exploragdo € o lucro
através da comercializa¢do do “corpo” da vitima em troca de dinheiro pela prestagdo de

Servigos sexuais.

Assim, o grande fundamento para que a OIT trate sobre a questdo do trafico de
criangas ¢ a protecdo aos direitos humanos na infincia, combatendo a imagem da crianca
como infratora e afirmando sua condi¢do de vitima da exploracdo e da omissdo da

comunidade internacional, do Estado e da sociedade.

A Convencido 182 da OIT e o trafico de criancas para fins de exploracdo sexual

A Convencdo 182 da OIT expressa em seu preambulo que

o trabalho infantil ¢ em grande parte causado pela pobreza” e que ha a
“necessidade de adotar novos instrumentos para a proibi¢do e eliminagio
das piores formas de trabalho infantil, prioridade de a¢fo nacional e
internacional, incluidas a cooperacdo e assisténcia internacionais (...)”,
assim como “a eliminacdo efetiva das piores formas de trabalho infantil
requer uma agdo imediata e abrangente que leve em conta a importancia da
educagdo basica gratuita e a necessidade de liberam de todas essas formas
de trabalho as criangas afetadas e assegurar a sua reabilitacdo e sua inser¢do
social a0 mesmo tempo em que sdo atendidas as necessidades de suas
familias.

Analisando esse trecho do predmbulo da Convencgao, percebe-se que o combate ao
trabalho infantil necessita do esforco de toda a comunidade internacional e principalmente da
participacdo efetiva dos Estados Nacionais, no sentido de promover direitos que evitem a
insercdo das criangas no trabalho e principalmente nas piores formas de trabalho. A
inexisténcia de politicas que garantam o livre desenvolvimento da crianga supde a negacao

desse direito.

™ A discussio sobre o entendimento de ser a prostitui¢io uma forma de trabalho ¢ defendida pelas feministas e
pela corrente tedrica das regulamentistas. Estas entendem que o exercicio da prostitui¢do pode ser feito de forma
livre pela mulher. Por outro lado, as abolicionistas entendem que a prostitui¢do ¢ uma forma de exploragdo da
mulher e envolve relagdes de poder dos homens sobre as mulheres. As duas correntes, porém, estdo de acordo de
que o trafico de pessoas, e principalmente de mulheres, ¢ uma forma de exploragdo sexual que deve ser
combatida. Ver: GUTIERREZ, Ana Luisa Ordofiez. Feminismo y prostitucion. Fundamentos del debate actual
em Espana. Oviedo: Trabe. Coleccion Gaudiosa, 2006
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O combate ao trabalho infantil deve ser enfrentado sobre varios aspectos: 1)

politico; 2) legislativo; 3) de Cooperagido técnica internacional.

O aspecto politico trata da agdo interna do Estado no sentido da cria¢do de
politicas publicas inclusivas, tanto para as criangas e adolescentes quanto para suas familias,
no sentido de reduzir a pobreza, e possibilitar o crescimento econdmico sustentavel. Somente
a titulo de exemplo, podemos citar programas de inclusdo profissional, com a geracdo efetiva
de empregos para as familias, aliados a programas de educacdo gratuita e universal, e
programas de orientacdo profissional que sdo essenciais para retirar e evitar a reincidéncia do
trabalho infantil. Em suma, trata-se do cumprimento de uma agenda de inclusdo dessas

familias e criangas, garantindo o desenvolvimento sustentavel.

O trabalho infantil enfrenta questdes sociais complexas envolvendo violagdes de
direitos sociais de diversas categorias. Como bem salienta Amartya Sen: “A nega¢do da
liberdade econdmica, sob a forma da pobreza extrema, torna a pessoa vulneravel a violagdes

9 71

de outras formas de liberdade”,” entre elas a violag¢do da liberdade de auto-desenvolvimento

enquanto pessoa na fase de desenvolvimento social e individual.

O aspecto legislativo € essencial para a efetiva puni¢do de todos aqueles que
utilizem, de uma forma ou de outra, o trabalho infantil. A reforma da legislagdo interna,
compativel com a legislacdo internacional incorporada, ¢ fundamental para o controle,

punicdo e prevenc¢do do trabalho infantil no Brasil.

A cooperacdo técnica internacional visa a erradica¢do progressiva do trabalho
infantil através do esfor¢o das capacidades nacionais para enfrentar os problemas relacionados
com ele, mediante a criacdo de um movimento mundial de luta contra o trabalho infantil. O
IPEC — Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil,”” por exemplo,
desenvolve um trabalho de cooperagdo prioritariamente com criangas que sejam submetidas a

serviddo ou escravatura, que trabalhem em condi¢des ou ocupagdes perigosas, exploracdo
" Apud PIOVESAN, pg. 109

2O Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil — IPEC ¢ um 6rgio da OIT, que desenvolve
com o Brasil, desde 1992, um programa de cooperacdo técnica, possibilitando a articulacdo, mobilizagdo e
legitimag@o das iniciativas nacionais de combate ao trabalho infantil. A OIT/IPEC logrou, de forma estratégica e
oportuna, potencializar os varios movimentos no Pais em defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/in_focus/ipec/errad trabin.php. Acesso em: 10/08/2006.
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sexual, especialmente as criangas vulneraveis. Importante ressaltar que o IPEC, para
desenvolver seu trabalho de cooperagdo, necessita da vontade e do compromisso politico do
Estado, assim como da colaboragdo das organizacdes de empregadores e de trabalhadores,

organizagdes internacionais, universidades e meios de comunicagao.

As piores formas de trabalho infantil, conforme j& citado anteriormente, estdo

descritas no artigo 3° da Convengédo 182, abrangendo:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais
como a venda e trafico de criancas, a serviddo por divida e a condic¢do de
servo, e o trabalho forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas
em conflitos armados;

b) utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicio, a
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo de
atividades ilicitas, em particular a producao e o trafico de entorpecentes, tais
como definidos nos tratados internacionais pertinentes; e

d) o trabalho que. por sua natureza ou pelas condicdes em que € realizado, €
suscetivel de prejudicar a saude. a seguranca ou a moral das criancas. (grifo
nosso)

Analisar-se-do os direitos humanos violados envolvendo o trafico de criancas para
fins de exploragdo sexual. Nessa linha de argumentagdo, vem o artigo 4° da Convengao,
estabelecendo que os tipos de trabalho previstos no artigo 3°, “d”, deverao ser determinados
pela legislagdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, possibilitando a eliminacdo das formas de

trabalho que sejam prejudiciais a saude, a seguranga ou a moral das criangas.

Interessante notar que, pela caracteristica tripartite da OIT, a Organizagdo leva os
empregadores e trabalhadores a participar do processo de enfrentamento as piores formas de
trabalho infantil, chamando-os a responsabilidade de definir esses tipos de trabalho, ficando,
ao Estado Membro, a responsabilidade de elaborar e implementar programas de ac¢do para

eliminar as piores formas de trabalho infantil (artigo 6°, ponto 1).

Na linha da persecugdo penal, cada Estado ¢ responsavel pela efetiva aplicagdo e
cumprimento dos dispositivos dessa Convengdo, estabelecendo e aplicando sang¢des penais ou
outras sangdes (artigo 7°). O Estado fica ainda responsavel pela adoc¢do de programa

preventivo que:
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a) impega a ocupacdo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

b) preste assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criangas das
piores formas de trabalho infantil e assegura sua reabilitag@o e inser¢o social;
C) assegure O acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e
adequado, a formagfdo profissional a todas as criangas que tenham sido
retiradas das piores formas de trabalho infantil;

d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a riscos e
entrar em contato direto com elas;

e) levar em consideragio a situacdo particular das meninas.

A maior inovagdo dessa Convengdo esta prevista no artigo 8°, possibilitando a
2
cooperacgdo e/ou assisténcia internacional para aplicar, incluindo suporte ao desenvolvimento

social e econdmico, programas de erradicacdo da pobreza e a educagdo universal.

Mais uma vez, fica explicita a inten¢do pro-ativa dessa Convenc¢do que ndo se
resume meramente a definir as piores formas de trabalho infantil, mas que chama
principalmente o Estado, os empregadores e os trabalhadores a responsabilidade de construir
juntos, e de forma programada, a¢des para eliminar, combater e prevenir as piores formas de

trabalho infantil.

Pode-se argumentar que essa forma de elaborar um documento de forma pro-
ativa, em que a mera descri¢do das garantias ndo atende as necessidades efetivas, estd muito
bem inserida dentro do novo contexto dos direitos internacionais de direitos humanos, que
percebe o Estado ndo mais como um mero “respeitador” de garantias (direitos civis), mas um
formulador, articulador e garantidor ativo destas garantias (direitos sociais), através de agdes

concretas.

Conforme preceitua Bobbio, “O problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema

nao filoséfico, mas politico”. E ainda

Niao se trata mais de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual ¢
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles
sejam continuamente violados.

? BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pg. 24-25
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A Recomendacdo 190, nessa mesma linha propositiva, estabelece através de
pontos principais - Programa de Ag¢ao, Trabalho Perigoso, Aplicacdo - linhas gerais para
ajudar na formulacdo desses programas previstos no artigo 6° da Convencdo 182. Assim

determina que os objetivos destes programas de acdo (I) devem ser, conforme ponto 1:

a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

b) impedir a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho infantil
ou retira-las dessas formas de trabalho, protegé-las de represalias e
garantir sua reabilitacdo ¢ insercdo social através de medida que
atendam a suas necessidades educacionais, fisicas e psicologicas;

¢) dispensar especial aten¢ao:

1) as criancas mais jovens;

ii) as meninas;

i) ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas estdo
particularmente expostas a riscos;

v) a outros grupos de criangas que sejam especialmente vulneraveis ou

tenham necessidades particulares;
d) identificar as comunidades nas quais as criangas estejam especialmente
expostas a riscos, entrar em contato direto e trabalhar com elas;
e) informar, sensibilizar ¢ mobilizar a opinido publica e o0s grupos
interessados, inclusive as criangas e suas familias.

Com relagdo ao trabalho perigoso e principalmente ao trafico de criangas para fins
de exploracdo sexual, conforme referido no artigo 3°, “d” da Convencéo, estabelece que

devem ser levados em consideragdo:”

a) os trabalhos em que a crianca fica exposta a
abusos de ordem fisica, psicologica ou sexual;

(..
e) os trabalhos que sejam executados em condigdes especialmente
dificeis, como os horarios prolongados ou noturnos, ou os trabalhos que
prendem a crianga injustificadamente em lugar do empregador.

Nas linhas de aplicagdo, indica a compilacdo e manutencdo de dados estatisticos
atualizados sobre a natureza e o alcance do trabalho infantil, como base para determinar as
prioridades de a¢do nacional na abolicdo do trabalho infantil e, em cardter de urgéncia, a
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil. Ndo se pode eliminar aquilo que ndo se

conhece.

Os Estados devem estabelecer mecanismos nacionais apropriados para vigiar a

aplicagdo das disposi¢cdes nacionais sobre a proibicdo e eliminag¢do do trabalho infantil. A

™ Conforme estabelece a Recomendagio 190, Ponto II- Trabalho Perigoso. 1- Ao determinar e localizar onde se
praticam as tipos de trabalho a que se refere a artigo 3, d) da Convengao
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legislacdo nacional e a autoridade competente devem determinar quem sera responsabilizado
em caso de ndo cumprimento das disposi¢cdes nacionais a respeito do tema. Por outro lado,
deve, na medida em que seja compativel com a legislagdo nacional, colaborar nos esforgos
internacionais encaminhados a proibir e eliminar as piores formas de trabalho infantil,

mediante:

a) a compilagdo e o intercambio de informagdes
relativos a atos ilicitos, incluidos aqueles que
se impliquem com redes internacionais;

b) a busca e o indiciamento em processos
daqueles que se encontrem envolvidos na
venda e no trafico de criangas, ou na
utilizagdo, recrutamento ou oferta de criangas
para a realizagdo de atividades ilicitas, a
prostituigdo, a produc¢io de pornografia ou
atuagdes pornograficas, e

C) o registro dos dados dos autores de tais
delitos.”

Na linha legislativa de proposi¢des, estabelece que cada Estado deve criar
disposi¢des a fim de que se considerem delitos as piores formas de trabalho infantil
estabelecidas no artigo 3° da Convengao, assim como estabelecer outras medidas penais, civis
ou administrativas para garantir a aplicacdo efetiva das disposicdes nacionais sobre a
proibicdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, tais como a supervisio
especial das empresas que tenham utilizado as piores formas de trabalho infantil e, nos casos

de violacdo reiterada, a revogagdo temporaria ou permanente das licengas para operar.

Estabelece ainda, uma série de medidas de cunho administrativo, judicial e
informativo, no sentido de garantir a eliminagdo e principalmente a agdo preventiva contra as

piores formas de trabalho infantil. Entre elas, podemos citar:

i. informar, sensibilizar e mobilizar o ptblico em geral e, em particular, os
dirigentes politicos nacionais e locais, os parlamentares e as autoridades
judiciais;

ii. fazer participes as organizagdes de empregadores e de trabalhadores e as
associag0es civis, e capacita-las a respeito;

iii. permitir que todo Pais-membro que processe em seu territdrio a seus
cidaddos que infrinjam as disposi¢des nacionais sobre as proibigdes ¢ a

> Conforme estabelece a Recomendagdo 190, Ponto III- Da aplica¢do. 11- Os Membros deveriam colaborar, na
medida em que for compativel com a legislagdo nacional, com as esfor¢os internacionais tendentes a proibi¢ao e
eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, em carater de urgéncia.
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eliminacdo imediata das piores formas de trabalho infantil, mesmo
quando ditas infra¢des tenham sido cometidas fora de seu territorio;

iv. simplificar os procedimentos judiciais e administrativos, e velar para que
sejam adequados e rapidos

v. Adotar medidas apropriadas para melhorar a infra-estrutura educacional e
a capacitagio de professores que atendam As necessidades das criancas
(meninos e meninas);

vi. Promover o emprego e a capacitacdo profissional para os pais e adultos
das familias das criangas que trabalham nas condi¢des referidas na
Convencao, ¢

vii. Sensibilizar os pais sobre o problema das criangas que trabalham nessas
condigdes.”

Com a recomendacdo de todos esses programas de acdo e de medidas de cunho
administrativo e judicial, pode-se verificar a efetiva preocupacdo desse instrumento
internacional em eliminar as piores formas de trabalho infantil, sob uma clara perspectiva da
garantia dos direitos humanos das criangas, obrigando o Estado a criar politicas inclusivas
tanto das criancas quanto de suas familias, na tentativa de restabelecer os direitos violados,

prevenir outras violagdes e garantir a frui¢do dos direitos.

O principal problema enfrentado com esses instrumentos € a auséncia de coer¢io
legal internacional, no sentido de impor o cumprimento dessas normas aos Estados exigindo
a integracdo das regras as quais estes se submetem quando ratificam esses instrumentos

juridicos.

Por outro lado a consciéncia da comunidade internacional vem garantindo que os
tratados assinados e ratificados motivem profundas reflexdes e alteragdes da legislacdo interna

dos paises, conforme se verifica por meio de relatdrios que evidenciam avangos:

Tratando do trafico de pessoas, o relatorio global, publicado pelo Diretor Geral da
OIT: “Uma alianga global contra o trabalho for¢ado”, referente ao seguimento de 1998,
traca o diagnostico da situagdo mundial do trabalho for¢cado e informa os efeitos da ajuda que
a OIT oferece aos Estados em forma de cooperacdo internacional, no sentido de erradicar
trabalho for¢cado. Em relacdo ao Brasil, evidenciam-se os avangos obtidos, indicando-o como

sendo o lider na busca de solugdes para a questio do trabalho forgado.

¢ Conforme estabelece a Recomendagio 190, Ponto I11- Da aplica¢do. 15- Dentre outras medidas voltadas para a

proibi¢do e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil (...)
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Especificamente no Brasil, foi langado em setembro de 2006 o relatorio “Trabalho
Escravo no Brasil do Século XXI””, avaliando o andamento de cada uma das 76 metas
estabelecidas pelo governo federal no Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo,
langado em 2003. O estudo aponta para o cumprimento parcial das metas, destacando a
insuficiéncia no cumprimento dos objetivos referentes a promocdo da cidadania, como a

geracdo de emprego e renda e reforma agraria nas regides fornecedoras de mao-de-obra.

b) Marco do Sistema Interamericano

O Sistema Interamericano também conta com uma série de instrumentos
internacionais de direitos humanos que visam garantir e revelar direitos humanos. Entre eles:
1) A Convengdo Americana de Direitos Humanos — Pacto San José da Costa Rica, que prevé
o livramento da escraviddo, serviddo involuntaria ou trabalho for¢ado™; e 2) Convengdo
Interamericana para a Prevencdo, Erradicacdo e Punicdo da Violéncia contra a Mulher —
Convengdo de Belém do Para, que estabelece no artigo 2° , a violéncia fisica, sexual e

psicologica, como sendo formas de violéncia contra a mulher.”

Destacam-se 0s mecanismos regionais que garantem a efetivacdo desses direitos e
at¢ mesmo a indenizagdo por eventual violagdo. Entre eles aparecem: 1) A Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, prevista nos artigos 33(a) e 34 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos; 2) A Corte Interamericana de Direitos Humanos,
prevista nos artigos 33(b) e 52 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos; 3)
Comissdo Interamericana sobre Mulheres, prevista no artigo 10 da Convencdo de Belém do

Para.

" Disponivel em:

http://www.oitbrasil.org.br/download/sakamoto_final. pdf#search=%22%E2%80%9CTrabalho%20Escravo%20n
0%20Brasi1%20d0%20S%C3%A9culo%20XX1%E2%80%9D%2C%2001T%22. Acesso em: 25/09/2006

® Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: Artigo 6° Proibigdo da escraviddo e da serviddo. 1. Ninguém
podera ser submetido a escraviddo e tanto estas como o trafico de escravos ¢ o trafico de mulheres sdo proibidos
em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou obrigatdrio. (...) —
grifo nosso.

" Artigo 2. “b) .(...) trdfico de mulheres, prostituicdo forcada, seqgiiestro e assédio sexual no lugar de
trabalho(...)”
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¢) Marco do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

A temdtica migratoria faz parte da agenda do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), principalmente apos a criagdo da Reunido de Ministros do Interior do
MERCOSUL pelo Conselho do Mercado Comum (CMC) através da Decisdo 07, de 1996,
com a finalidade de debater temas sobre migracdes, de seguranca € outros competentes por
esses ministérios, com a finalidade de coordenar politicas e elaborar mecanismos comuns
tendentes a aprofundar a integracdo regional, produziu avancos significativos, entre eles: a
adoc¢do de Declaragdes e Acordos multilaterais tendentes a facilitar a liberdade de circulacao
e a protecdo dos direitos humanos dos nacionais dos Estados Partes e Associados® e a
proteger a cooperagdo regional a fim de combater o trafico ilicito de migrantes e o trafico de

pessoas.

Nesse contexto pode-se destacar no contexto de garantir os direitos dos migrantes
da regido, a aprovagdo em 2004 da Declaragdo de Santiago sobre Principios Migratorios,
dispondo dentre outros temas, sobre a “responsabilidade dos Estados Parte e Associados do
MERCOSUL, trabalhar de forma coordenada no combate e prevencdo do trafico de pessoas e

dos abusos inerentes a imigracdo clandestina na regido.”

1) Declaracio de Assuncio sobre o trafico de pessoas e o trafico ilicito de migrantes®!

Adotada em 8 de junho de 2001, prevé a adocdo de medidas concertadas a nivel
regional, assim como o fortalecimento da cooperagdo entre os paises para combater com

maior eficacia esta atividade criminar de carater tipicamente transnacional.

Estabelece que os Estados garantam o pleno respeito aos direitos humanos dos

migrantes ¢ de suas familias; assumam o compromisso de adotar medidas legislativas

8 Atualmente, o bloco regional é composto como Estados Parte: pela Republica da Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai, a Republica Oriental do Uruguai e a Republica Bolivariana da
Venezuela. A Republica da Bolivia, a Republica do Chile, a Reptiblica da Colémbia, a Republica do Equador e a
Republica do Peru, compde na qualidade de Estados Associados.

8! Esta Declaragdio foi subscrita pelo Ministro do Interior da Argentina, o Ministro da Justica da Republica
Federativa do Brasil, o Ministro do Interior da Republica do Paraguai, o Ministro do Interior da Republica
Oriental do Uruguai , pelo Ministro de Governo da Republica da Bolivia e o Ministro do Interior da Republica
do Chile.
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necessarias para tipificar como delito o trafico de pessoas e o trafico de migrantes. Fixa ainda
mecanismos de cooperagdo regional em matéria de assisténcia técnica e capacitagdo para a
investigacdo e detec¢do de organizacdes dedicadas ao trafico de pessoas e ao trafico de
migrantes; e promove o intercAmbio de informagdes e a cooperagdo orientada a assisténcia
técnica e capacitacdo de recursos humanos para o tratamento das vitimas dos traficantes de

pessoas e de migrantes, especialmente mulheres e criangas.

2) Acordos contra o Trafico de Migrantes

Em 16 de dezembro de 2004 foram aprovados dois acordos na XXVII Reunido do
CMC, em Belo Horizonte: O “Acordo contra o Trafico Ilicito de Migrantes, entre os Estados
Partes do MERCOSUL” e o “Acordo contra o Trafico Ilicito de Migrantes, entre os Estados
Parte do MERCOSUL, Bolivia ¢ Chile”.** Ambos tém a finalidade de prevenir e combater o
trafico ilicito de migrantes e promover a cooperacdo e intercimbio de informagdes entre os

Estados Parte e proteger as vitimas desses delitos.

3) Declaracio de Montevidéu contra o trafico de pessoas no Mercosul e Estados Associados®

Em 18 de novembro de 2005 foi acolhida pelos Presidentes dos Estados Partes e
Estados Associados através do Comunicado Conjunto dos Presidentes do MERCOSUL e
Estados Associados no dia 09 de dezembro de 2005, na XXIX Reunido do Conselho do

Mercado Comum.

Propunha-se prevenir e combater o flagelo do trafico de pessoas na regido;
impulsionar a tipificagdo penal do delito do trafico de pessoas nas legislacdes internas de cada
Estado que subscrevessem a Declaragdo; desenvolver o fortalecimento institucional para
melhorar a eficiéncia e eficacia das estruturas organizativas dedicadas ao controle migratorio,
prevengdo, assisténcia as vitimas e combate as redes organizadas; adotar acdes que protejam e
assistam as vitimas de trafico de pessoas; gerar campanhas de difusdo em meios massivos de

comunicagdo tendentes a conscientizar a sociedade e alertar a potenciais vitimas; incentivar

82 Decisdo do Conselho do Mercado Comum n°37/04 (MERCOSUL/CMC/DEC N° 37/94
¥ Foi subscrita pelos representantes da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Equador,
Colombia e Venezuela.
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capacitagdes para formacdo de funciondrios e agentes publicos; propiciar a cooperagdo

regional para erradicar o delito do trafico.

4) Plano de Acdo do MERCOSUL para a Luta contra o Trafico de Pessoas

O Plano de A¢do proposto em Buenos Aires, em junho de 2006, tem como objeto
criar um mecanismo operativo e eficiente de cooperagdo, coordenagdo e seguimento, contra o
trafico de pessoas na tentativa de pontuar respostas integrais ao problema dentro do territorio
dos paises do Mercosul e Associados. Esse Plano prevé a realizacdo de reunides semestrais
para apresentar os avangos alcancados; contempla o desenvolvimento de campanhas de

sensibilizagdo e de alerta social sobre o trafico de pessoas.

d) Marco da Unido Européia

A necessidade de estudar o marco legislativo europeu se apresenta na medida em
que o presente estudo pretende analisar a cooperagdo internacional para o enfrentamento ao
trafico de mulheres brasileiras levadas a Espanha, estando esse pais inserido no contexto

europeu.

A Espanha aderiu a Unido Européia (UE) no ano de 1986, através do Tratado da
Unido Européia. O artigo 29 desse tratado estabelece® como um dos objetivos da Unido
Européia “facultar aos cidaddos um elevado nivel de protecdo num espago de liberdade,
segurancga e justica, mediante a institui¢do de acdes em comum entre os Estados-Membros no
dominio da cooperagd@o policial e judicidria em matéria penal e a prevencdo e combate do
racismo e da xenofobia.”, “(...) prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou néo,
em especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e os crimes contra as criangas, o trafico
ilicito de droga e o trafico ilicito de armas, a corrupgdo e a fraude (...)” (grifo nosso), atraves

de maior cooperacdo policial e judicial, e da harmoniza¢do das normas penais dos Estados

Membros.

8 Modificado pelo Tratado de Amsterdd, de 1997
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A criagdo da UE implicou e implica inimeras complexidades as relagdes
resultantes dessa criagdo juridica, social, cultural, economica e politica, com diversas
conseqiiéncias. Entre elas, destaca-se a possibilidade da livre circulagcdo das pessoas nacionais
e todas aquelas geograficamente localizadas nos paises da UE. Se o limite territorial desses
paises ndo foi ampliado, a percep¢do de suas fronteiras sim, uma vez que nio existe restri¢ao

a circulagdo entre esses paises.

Se por um lado a livre circulagdo das pessoas diminui as formas de controle
fronteirico entre esses paises, possibilitando o aumento da migracdo intra-regional, por outro,
exige a criagdo de mecanismos de controle para a prevengdo e combate das redes criminosas
de trafico de pessoas e de imigracdo irregular, exigindo, ainda, que esses mecanismos €

procedimentos sejam constantemente avaliados e revistos, buscando maior efetividade.

Outro aspecto, ainda relacionado ao controle das fronteiras européias, refere-se as
operagdes realizadas pela Agéncia de Controle de Fronteiras Externas da Unido Européia
(Frontex) que pretendeu combater o fluxo de imigrantes ilegais da América do Sul em oito
aeroportos da Unido FEuropéia, entre eles: Madrid, Barcelona, Lisboa, Roma, Mildo,
Frankfurt, Paris e Amsterda. Essas operacdes foram realizadas em novembro de 2006 € marco
de 2007. Os aeroportos escolhidos pela Agéncia levam em consideracdo os indices de maior

entrada de imigrantes irregulares.

Importante destacar dentro do Conselho da Unido Européia a Diretriz 2004/81/CE,
relativa a expedicdo de direito de residéncia a nacionais de terceiros paises que sejam vitimas
de trafico de pessoas ou tenham sido objeto de uma acdo de ajuda a imigragdo ilegal, desde
que cooperem com a policia. Essa diretriz estabelece as condigdes para conseguir direito de
residéncia temporaria e também prevé garantir o direito ao “periodo de reflexdo” as vitimas,
para que, antes de garantir-lhes o direito de residéncia, possam refletir se querem
efetivamente colaborar com a policia. Os Estados membros tinham até o dia 06 de agosto de
2006 para ajustar-se a essa diretriz. A Espanha, porém, ainda ndo contempla o periodo de

reflexdo.
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No que tange aos direitos humanos existem trés instrumentos regionais europeus
principais: 1) A Convengao Européia sobre Direitos Humanos; 2) o Tratado Social Europeu; e
3) a Convengdo Européia para Prevencdo de Tortura e Tratamento ou Puni¢do Desumana ou

Degradante, que prevéem especificamente:

A Convengio Européia sobre Direitos Humanos (CEDH)® prevé em seu artigo 4°,
uma série de proibi¢des ao trabalho escravo ou for¢ado, livramento da tortura ou tratamento

desumano ou degradante e direito a liberdade e seguranga pessoal.

O Tratado Social Europeu®® prevé o direito de trabalhadores migrantes e suas

familias a protecdo e assisténcia e direito ao trabalho.

A Convencdo Européia para Prevencdo de Tortura e Tratamento ou Punig¢do
Desumana ou Degradante®” estabelece o livramento de tortura ou tratamento ou puni¢do

desumana ou degradante.

Assim como no sistema regional interamericano, o sistema europeu também conta
com a existéncia de diversos mecanismos regionais inter-governamentais que garantem a
efetivacdo desses direitos ou até mesmo a reparagdo no caso de eventual violagdo. Entre eles
aparecem: 1) Comissdo Européia de Direitos Humanos; 2) Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos; 3) Comité Europeu de Prevengdo da Tortura; 4) Organizacdo de Seguranca e
Cooperagdo na Europa (OSCE)™ e: 5) Tribunal Europeu de Justiga, nos casos que envolvam a

Unido Européia.

% Adotada em 04 de novembro de 1950. Disponivel em: http://www.hri.org/docs/ECHR50.html. Acesso em:
20/12/2006

% Disponivel em: http://www.coe.fr/eng/legaltxt/35¢.htm. Acesso em: 20/12/2006

¥ Disponivel em: http://www.penlex.org.uk/pages/eurocpt.html. Disponivel em: 20/12/2006

% A OSCE tem origem na Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperacio na Europa, em 1975 (CSCE) e possui
atualmente 56 Estados participantes, entre eles os paises da UE, Russia, Asia Central, Canad4 e Estados Unidos
da América. Sua missdo é facilitar a resolugdo de conflitos existentes ou pendentes de solugdo nos quais estdo
implicados alguns dos Estados participantes, através da cooperacdo e coordenagdo. Disponivel em:
http://es.wikipedia.org/wiki/osce . Acesso em : 05/01/2007
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e) Marco do Conselho da Europa

O Conselho da Europa estd constituido atualmente por 46 Estados Membros,
incluindo a Espanha®. Tem como objetivo principal, conseguir a unifio estreita entre seus

membros (artigo 1°, do Estatuto do Conselho da Europa).

O Conselho Europeu possui uma série de Recomendagdes que se propdem a

direcionar as Politicas e legislacdo de seus Estados Membros.

A Recomendacfio 1325 *, de 23 de abril de 1997, define, em seu §2° o trafico de

mulheres ¢ a prostituicdo forgada. Em seu §3°, considera o trafico de mulheres e a prostituicdo

forcada como uma forma de tratamento desumano ou degradante.

Na Recomendacdo R(2000) 11, de 19 de maio de 2000°', o0 Comité dos Ministros

define o trafico de pessoas para fins de explorag@o sexual, ampliando o conceito deste crime.

Com a Recomendagdo 1545 2, de 21 de janeiro de 2002, a Assembléia Consultiva

considera importante a adocdo de um Cddigo de Conduta e solicita que cada Estado Membro
adote a penalizacdo do turismo sexual, a criagdo de centros de acolhimento para vitimas, a

introducdo de politicas de insercdo e reabilitacdo das vitimas.

% A Espanha ingressou ao Conselho da Europa em 20/02/1974.

% O trafico de mulheres e a prostituicdo for¢ada sdo definidos como : “ any legal or illegal transporting of
women and/or trade in them, with or without their initial consent, for economic gain, with the purpose of
subsequent forced prostitution, forced marriage, or other forms of forced sexual exploitation. The use of force
may be physical, sexual and/or psychological, and includes intimidation, rape, abuse of authority or a situation of
dependence.”. Disponivel em: www.coe.int. Acesso em: 15/09/2006

' O conceito do trafico de pessoas para fins de exploragio sexual: “the procurement by one or more natural or
legal persons and/or the organization of the exploitation and/or transpot or migration — legal or ilegal — of
persons, even with their consent, for the purpose of their sexual exploitation, inter alia by means of coercion, in
particular violence or threats, deceit, abuse of autority or of a position of vulnerability”. Disponivel em:
www.coe.int. Acesso em: 15/09/2006

2Disponivel em: www.coe.int
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Interessante notar que a defini¢do internacional de trafico de pessoas, previsto no
artigo 3°, alinea a), constante no Protocolo de Palermo, ¢ reconhecida pelo Comité de

Ministros do Conselho da Europa, conforme verifica-se no Documento n° 9553, de

21/09/2002.”

Com a Recomendacio Rec(2001)**, de 31 de outubro de 2001, ficam estabelecidos

alguns conceitos para fim da prote¢do da crianga contra a exploragdo sexual, os quais definem

a exploracdo sexual, a pornografia infantil, a prostitui¢do infantil e o trafico de criancas.

Recomenda¢@o No. R(2000)11 sobre o trafico de seres humanos para fins de

exploragdo sexual e a Recomendacio Rec(2001)16 sobre a prote¢do das criangas contra a

exploragdo sexual.

Nessas recomendagdes da Assembléia Consultiva, percebe-se que a problematica
do tréfico internacional de pessoas vem adquirindo uma dimens@o importante nas discussdes
internacionais e intra-européias, possibilitando as reflexdes dos Estados Membros e, assim, o

combate cada vez mais eficaz contra esta problematica.

Além disso, o Conselho da Europa possui desde 16 de maio de 2005, uma
Convengdo especifica contra o Trafico de Pessoas, que ainda ndo entrou em vigor, pela falta
de ratificagdes exigidas.” Importante ressaltar que a Espanha ainda ndo assinou esse

instrumento internacional.

% Ibid
% Ibid
9 Disponivel em:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=197&CM=8&DF=10/14/2006&CL=ENG.

Acesso em 14/10/2006. A Convengdo exige um numero minimo de 10 ratificagdes para entrar em vigor

internacional. Destas, 8 devem ser obrigatoriamente de Estados Membros do Conselho da Europa.
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L.5. O papel das Organizacées da Sociedade Civil (ONG's) com abrangéncia internacional
— GAATW e o0 Forum Social Mundial

A importancia do papel das organizagdes ndo governamentais no contexto do

trafico de pessoas tem pertinéncia quando a enfocamos no ambito da governanga global.

Poder-se-ia arriscar uma defini¢do para a governanga global como sendo a forma,
a maneira, pela qual se tenta produzir resultados eficazes para a sustentabilidade das relacdes
(sejam elas de direitos humanos, ambientais, sociais etc.). Assim, a governan¢a global ¢ um
sistema de ordenagdo que somente funciona se for aceito pela maioria dos atores envolvidos.
Nao se pode confundir as relagdes construidas no ambito da governanca com as relagdes
estabelecidas pelo governo. Estes podem funcionar mesmo em face da ampla oposi¢do a sua
politica. O consenso das decisdes ¢ uma das caracteristicas mais importantes e interessantes
garantidas pela governanga.

Como afirma Rosenau *°, “governanga nio ¢ o mesmo que governo”. Governar é
deter uma posicdo de for¢a a partir da qual seja possivel desempenhar uma fungio
imediatamente associada ao poder de decidir e implementar decisdes ou ainda de comandar e
mandar nas pessoas. A governabilidade ¢ uma dimensdo estatal do exercicio do poder
conferido. A governanga, por outro lado, ¢ mais ampla que a governabilidade. “Refere-se a
atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas e ndo dependem necessariamente do poder de policia para que
sejam aceitas e vencam resisténcias”. E ainda, “Abrange as instituigdes governamentais, mas
implica também mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as
pessoas e organizacdes dentro de sua area de atuagdo tenham uma conduta determinada,
satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas”, buscando resultados efetivos.

E nesse contexto que atores envolvidos na defesa dos interesses mais diversos,
sejam ou ndo governamentais, encontram espago para reivindicar e pensar juntos os meios de

produzir resultados eficazes para suas demandas especificas.

% ROSENAU, James N. Governanca sem governo. Ordem e transformagdo na politica mundial. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000, pg.15
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Dentro desse espaco amplo da governanca, destaca-se o papel exercido pelas
Organizagdes da sociedade civil, que, apesar de ndo serem consideradas atores legitimos no
campo do Direito Internacional como s3o os Estados, vém ocupando e exercendo, cada vez

mais, um papel importantissimo para a defesa dos interesses de suas demandas.

A complexidade existente entre as novas relagdes geradas por esses novos atores
precisam ser pensadas, garantindo espacos de participacdo efetiva, possibilitando respostas
consensuadas, permitindo a sustentabilidade das relacdes e da defesa dos interesses

especificos e concretos.

No contexto do trafico de pessoas, considera-se importante informar o empenho de
suas organizagdes da sociedade civil: A Alianca Global contra o Trafico de Mulheres
(GAATW) e o Férum Social Mundial (FSM) que vém possibilitando o didlogo entre varios

atores envolvidos nessa tematica.

Alianca Global contra o Trafico de Mulheres ( GAATW)

A GAATW ¢ uma rede formada por organizagdes ndo governamentais € por
individuos de todas as regides do mundo com o objetivo de conseguir mudangas estruturais
nos sistemas politicos, econdmicos, sociais e legais dos Estados Nacionais para o
enfrentamento do trafico de pessoas e outras violagdes de direitos humanos decorrentes das

imigracdes internacionais.

A missao da GAATW consiste em garantir que os direitos humanos das mulheres
imigrantes sejam respeitados e protegidos pelas autoridades e agéncias. Almejam a
incorporacdo dos padrdes de direitos humanos previstos nos Tratados de Direitos Humanos,
principalmente os da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seu protocolo adicional contra o trafico de pessoas, principalmente mulheres

e criangas.
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Procuram através de seus membros e colaboradores promover e compartilhar boas
praticas de iniciativas contra o trafico. Entendem que garantir uma imigracdo segura e
proteger os direitos dos trabalhadores imigrantes deveriam ser os eixos centrais de todos os

esfor¢os contra o trafico.

Desde 2006 foram organizados trés encontros globais que se centraram em trés
grandes areas: preven¢do, protecdo (assisténcia) e acesso a justica. A perspectiva desses
encontros tem olhado para as tendéncias globais para o enfrentamento do trafico e de apoio as
imigracdes, ndo centrando a aten¢do em nenhum pais ou regido especifica. De cada um desses

encontros, foram preparados documentos finais que estdo disponiveis no site da GAATW.”’

O Projeto Trama, *® um dos membros brasileiros da GAATW, participa ativamente
das atividades desenvolvidas, inclusive colaborando com a tradu¢do do documento “Direitos
Humanos ¢ Trafico de Pessoas: Um manual”, um dos manuais mais completos sobre os
direitos humanos dispondo os direitos inseridos nos Tratados Internacionais envolvendo as

garantias dos imigrantes e das vitimas de trafico. *

Forum Social Mundial (FSM)

O Férum Social Mundial é um espaco de debate democratico que se articula desde
2001 para aprofundar e refletir, formular propostas, trocar experiéncias e articular
movimentos sociais, ONG’s, pessoas e outras organiza¢des das sociedade civil mundial que

buscam alternativas as politicas neoliberais.

Caracteriza-se por um espaco aberto de pluralidade e diversidade, ndo

apresentando cardter confessional, governamental e partiddrio. Nao possui estrutura

o7 Documentos disponiveis em:

http://www.gaatw.net/index.php?option=com_contenttask=blogcategoryid=142temid=112. Acesso em
05/01/2007

% O Projeto Trama ¢ uma ONG que trabalha com vitimas de trafico interno ¢ internacional brasileiras. Esta
localizada no Rio de Janeiro.

% GAATW. Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: Um Manual. Tradugido Projeto Trama. Disponivel em:
http:// gaatw.net/portuguese/HR %20&%20trafficking_portuguese.pdf. Acesso em: 05/01/2007
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centralizada, funcionando como espaco de articulagio descentralizada e em redes,

congregando agdes concretas, desde o nivel local ao internacional.

Dentro dessa perspectiva, pode-se verificar a participagdo dos movimentos,
Organizagdes ndo governamentais (ONG’s) e atores que vém discutindo a temadtica do trafico
de pessoas. A titulo de exemplo, foi desenvolvida, no FSM de 2006, realizado na Venezuela,
a oficina “Politicas Publicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, organizada pelo

Projeto Trama, Jepiara, Direito de Ir e Vir e GAATW.

Apesar do Forum Social Mundial ndo ter carater deliberativo, o fato de levar as
experiéncias e praticas desenvolvidas na tematica do trafico possibilita ampliar o didlogo,

aprender com outras realidades e aplicar as melhores praticas nas a¢des concretas.

Esse espago também possibilita que as entidades ou conjunto de entidades se
articulem e deliberem sobre as acdes que decidam desenvolver, além de ser um espago de

conhecimento e reconhecimento mutuo das entidades e movimentos que dele participam.



CAPITULO II — O TRAFICO INTERNACIONAL DE

MULHERES BRASILEIRAS PARA A ESPANHA

(...)Me llaman Caye
y ese es mi orgullo,
Yo sé que un dia vendra
mi suerte,

un dia me vendrd a
buscar

a la salida un hombre
bueno

pa to la vida y sin pagar
mi corazon no es de
alquila.

Me llaman Caye
calle sufrida,

calle tristeza de tanto
amar.

Me llaman Caye
calle mds calle.

Me llaman Caye
siempre atrevida

me llaman Caye

de esquina a esquina
Me llaman Caye

bala perdida

asi me disparo la vida
Me llaman Caye

del desengario

calle fracaso, calle
perdida

Me llaman Caye

vas sin _futuro

Me llaman Caye

va sin salida(...)

Musica: Me llaman Caye —
Filme Princesas
Manu Chau
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2.1. O trdfico internacional de mulheres brasileiras

O trafico de pessoas aparece como um tema importante da agenda mundial,
devendo ser compreendido e tendo como pano de fundo o maximo de variantes possiveis,
possibilitando a analise particular das caracteristicas das vitimas, os fatores que as envolvem e

os elementos que possibilitam e corroboram para a existéncia desse crime.

Ademais, o trafico de pessoas aparece como um crime vantajoso em relacdo ao
trafico de armas e drogas, sendo mais dificil demonstrar sua materialidade, uma vez que o
“objeto” do crime ¢ a propria vitima. Difere do que ocorre no trafico de armas e de drogas,

onde as armas ¢ a drogas sdo os objetos materiais do crime.

No Brasil, as redes de trafico de mulheres ndo se utilizam predominantemente da
coagdo fisica para alicia-las e leva-las ao exterior, mas se utilizam da situa¢do das suas
vulnerabilidades sociais, enganando-as de que alcangardo melhores condi¢des de vida no
exterior ¢ ameagando-as, através da coagdo psicoldgica. Pode-se identificar a ocorréncia de
coagio fisica e psicoldgica nas vitimas da Europa do Leste e da Africa que estdo inseridas no

mercado sexual espanhol.

(...) hay diferencias importantes entre las redes en funcion del tipo de maltrato
que ejercen sobre las mujeres. Asi, las redes procedentes de América Latina y
Africa suelen hacer uso en mayor proporcion del maltrato psicologico,
mientras que en las de Europa del Este predomina el castigo fisico. '*°

A grande percepcdo dos traficantes de pessoas € a de se utilizar da vulnerabilidade
das vitimas, através do engano ou daquelas que procuram melhores condi¢gdes de vida no
exterior. Essas vitimas se submetem a colaborar com os traficantes para obter sucesso no seu
deslocamento para o pais de destino, dificultando a verificagdo dos controles de imigragao de
que sdo de uma rede de trafico. Ao chegarem ao destino final, muitas tém seus documentos

apreendidos e sdo submetidas em carcere privado até pagarem suas dividas.

1% GOMARIZ, Maria José. (Equipo técnico y Coordinacion) Tipologia de la Prostitucion Femenina en la
Comunidad de Madrid. Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales. Madrid: Escuela de Trabajo Social
de la Universidad Complutense de Madrid.,2001, pg.172
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Al maltrato psiquico propiamente dicho, como las amenazas constantes y la
coaccion, se unen las condiciones penosas en las que se ven obligadas a
vivir y trabajar, muchas de ellas victimas de auténticos secuestros por parte
de los integrantes de la red, donde la unica relacion con el exterior es la
mantenida con clientes.'"'

Outro aspecto identificado € o sentimento de que a situacdo de vida melhorara e
elas poderdo, apds pagar a divida, juntar dinheiro para regressarem ao Brasil como vitoriosas

na empreitada.

Mesmo no caso das vitimas que s@o levadas por meio de coagdo ao pais de destino,
as redes de trafico atuam por meio de ameagas pessoais € aos seus familiares, obrigando-as a
omitir a situacdo de trafico, dificultando o trabalho das autoridades que identificam essas
pessoas como imigrantes, sejam legais ou ilegais, quando, na verdade, trata-se de vitimas de

trafico de pessoas.

Outro aspecto relevante nas situagdes de trafico € a da circulagdo constante dessas
vitimas, seja para aquelas que trabalham nas ruas, como para aquelas que trabalham nos
“clubs de alterne” ou nas “plazas” de prostitui¢do.'” O constante deslocamento impede que
as vitimas criem uma relacdo de afinidade com os prdprios clientes e esses assim, como ja
evidenciado em alguns casos, denunciem a situacdo de exploracdo ou até acabem ajudando a

vitima a escapar.

Existe grande dificuldade em obter dados estatisticos definitivos sobre as vitimas
do trafico, bem como sobre o lucro produzido com essa atividade, seja pela complexidade

inerente ao fendmeno, seja pelo contexto da ilegalidade que o envolve.

Apesar da dificuldade, ja no ano de 1996, o Primeiro Congresso Mundial contra a
Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, realizado em Estocolmo, revelou,
com informagdes governamentais e investigacdes de especialistas, que o trafico de pessoas'”
movimentava um lucro anual de 12 bilhdes de doélares, revelando-se ja naquele momento

como a terceira maior fonte de renda ilegal do mundo, apds o trafico de armas e de drogas.'™.

" Tbid, pg 173

192 Adiante serfio caracterizados esses espacos de exercicio da prostituicdo na Espanha.

1% Esses dados correspondem ao trafico de pessoas seja para fins de prostituigdo, seja para fins de trabalho
forcado, doagdo de drgdos, venda de criangas, etc.

1% SIQUEIRA, Priscila. Trdfico de Mulheres. Sao Paulo: SMM — Servigo & Mulher Marginalizada, 2004. pg. 10.
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Segundo dados apresentados na ultima Conferéncia da Organizacdo para a
Seguranca e a Coordena¢do na Europa (OSCE)'” por Helga Konrad, representante especial
dessa organizacdo na luta contra o trafico de pessoas, o trafico para os mais diversos fins, ja

gera cerca de U$ 32 bilhdes por ano, explorando mais de 2,5 milhdes de pessoas.

Recentemente, a Organizagdo Internacional do Trabalho divulgou que o trafico

fatura 32 bilhdes de dolares por ano, o que confirma dados apresentados em 2005. '

No Brasil, a Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Meninas e Adolescentes para
fins de exploracdo sexual no Brasil, PESTRAF, coordenada pelo CECRIA, em 2002,
demonstra que o niimero de mulheres, criangas e adolescentes traficadas alcangava 4 milhdes
por ano, sendo este “negodcio” administrado por traficantes de drogas e de armas. O Brasil,
com sua vasta fronteira, dentre outros varios motivos, aparece como um dos paises campedes

do mundo no “abastecimento” de pessoas para o trafico internacional. '’

O Relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América
“Trafficking in Persons Report”, de 2006, indica a existéncia de aproximadamente 600.000 a

800.000 pessoas traficadas no Mundo, por ano. '*®

Ja o Relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC)
“Trafficking in Persons: Global Patterns”, de abril de 2006 critica as disparidades das
estimativas de vitimas informadas em relatorios internacionais, inclusive ressaltando que as
metodologias utilizadas para calcular esses dados sdo poucas vezes informadas. Esclarece que
ndo ¢ essencial a quantificacdo do numero de vitimas traficadas para justificar uma acdo em
resposta a essa problematica. O Protocolo de Palermo define o trafico de pessoas como uma

atividade criminosa, devendo por si s, ser enfrentada. '

'% Disponivel em: http://www.osce.org/cthb/item 1_16894.html. Acesso em: 05/11/2005

1% BBC Brasil. Trdfico Sexual escraviza um milhdo de mulheres, diz OIT. Data: 26/03/2007.

1 CECRIA. Pesquisa sobre o Trdfico de Mulheres, Meninas e Adolescentes para fins de exploracdo sexual no
Brasil, coordenada pelo CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e Adolescentes, 2002,
pg. 29

198 Relatério  “Trafficking in Person Report 2006”. US Departament. Disponivel em:
http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/.

19 Relatorio da  UNODC  Trafficking in  Persons:  Global  Patterns. Disponivel em:

http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report 2006ver2.pdf. pg. 45
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Levando em consideracdo todos os dados apresentados e principalmente a critica
feita pelo Relatorio de 2006 da UNODC, ¢ essencial ressaltar a importancia de se analisar as
informacdes e os dados apresentados sobre o trafico de pessoas, verificando quais foram os

critérios utilizados para sua construgao.

Critica interessante aparece em texto publicado na Revista Pagu'®, que

fundamentard a discussdo levantada a seguir.

Utilizar-se-4 a definicdo do trafico de pessoas para demonstrar como uma
defini¢do pode alterar totalmente os nimeros estatisticos das vitimas de trafico. O Protocolo

de Palermo, documento referéncia contra o trafico de pessoas define o trafico como:

“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a_
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a extragdo de 6rgos;”(grifos nossos)'!!

O Protocolo de Palermo ndo define “outras formas de coer¢do”, o “abuso de poder
de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade” e ainda “a exploragdo da prostitui¢do de
outrem” ou “outras formas de exploracdo sexual”. Ademais, os Estados que ratificam o
Protocolo de Palermo nédo obrigatoriamente contemplam, em suas legislagdes internas, todos

0s aspectos constantes nesse conceito.

Por exemplo, quando o Brasil tipifica o trafico de pessoas, ndo traz qualquer
referéncia a coer¢do, definindo que traficada ¢ aquela pessoa que cruza as fronteiras nacionais
para trabalhar como prostituta, explorada ou ndo por terceiros. Por outro lado, enquanto
alguns Estados ndo consideram traficadas aquelas prostitutas que imigram para trabalhar por
meio de convites e vistos de trabalho, outros consideram traficadas inclusive aquelas que vao

como dangarinas eroticas estrangeiras.

" BLANCHETTE, Thaddeus, LEITE, Gabriela S., PINHEIRO, Anna Marina M. P.B. Prostitutas, “traficadas”
e pdnicos morais: uma andlise da produgdo de fatos em pesquisas sobre o trdfico de seres humanos. Campinas:
Cadernos Pagu (25), 2005.

"1 Art. 3° Protocolo de Palermo.
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Esse exemplo demonstra e remete a necessidade da explicitagdo da metodologia e
dos conceitos utilizados para a discussdo de eventuais dados estatisticos levantados sobre o
trafico de pessoas. Ademais, indica que “os motivos que levam um individuo a se prostituir,
imigrar ou tentar combinar as atividades sdo complexos e multifacetados e ndo podem ser
resumidos em conceitos — caros a ciéncia social, mas quase nunca encontrados de forma pura

e isolados da vida real”. "2

As mulheres, meninas e adolescentes constituem as vitimas preferenciais desse
“mercado sexual”. No Brasil, o trafico para fins sexuais ¢ predominantemente entre meninas
negras e mulatas, com idades compreendidas entre 15 e 25 anos.'” As vitimas menores de
idade sdo aliciadas para o trafico interno, pela dificuldade existente na retirada de menores de
idade, inclusive que ndo possuem constitui¢do fisica de mulheres, com documentos falsos.'"

J4 as maiores de 18 anos, seriam submetidas as redes internacionais de trafico.!"

Situagdo particular acontece em municipalidades brasileiras fronteirigas com
outros paises (Paraguai, Uruguai, Bolivia, Venezuela, Suriname), onde os limites de fronteiras
sdo de dificil identificagdo. Nessas regides, ha atuacdo das redes de trafico de meninas e

adolescentes para o mercado sexual.

A pouca idade das vitimas brasileiras corrobora a “feminizacdo da pobreza”, por
falta de oportunidades sociais, vulnerabilizando-as e inserindo-as no mercado do trafico

interno e internacional sexual.

Entre os fatores predominantes que possibilitam e estimulam essa pratica estdo: a
pobreza, a desestruturacdo familiar e os abusos intra e extra familiares aos quais essas vitimas

foram submetidas. Dados da Pestraf indicam que a maioria das vitimas identificadas foram

"2 BLANCHETTE, Thaddeus, LEITE, Gabriela S., PINHEIRO, Anna Marina M. P.B. Prostitutas, “traficadas”
e pdnicos morais: uma andlise da produgdo de fatos em pesquisas sobre o trdfico de seres humanos. Campinas:
Cadernos Pagu (25), 2005, pg. 184

'BCECRIA. Pesquisa sobre o Trdfico de Mulheres, Meninas e Adolescentes para fins de exploragdo sexual no
Brasil, coordenada pelo CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas ¢ Adolescentes, 2002,
pg. 61

"4 Durante a pesquisa realizada na Espanha, entre os meses de novembro de 2006 ¢ fevereiro de 2007 e ainda
levando em consideragdo os dados das policias espanholas e das Ong’s que atendem as brasileiras na Espanha,
ndo foram identificadas vitimas de trafico menores de 18 anos.

'3 No Brasil, o0 ECA estabelece uma distingdo etaria entre crianga e adolescente. Aquele compreende de 0 al2
anos incompletos; esse compreende de 12 a 18 anos incompletos. Por outro lado, as convengdes internacionais
referentes aos direitos da crianga, entendem crianga como toda pessoa menor de 18 anos, conforme estabelece a
Convengao sobre os Direitos da Crianga em seu artigo 1°.
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vitimas de abusos. Ademais, paises como o Brasil, que apresentam altos indices de
desemprego e de baixo nivel de desenvolvimento social, tendem a ser os paises

“abastecedores” de mulheres e criangas para a industria do sexo. '

Nesse contexto, essas pessoas acabam sendo levadas para paises mais
desenvolvidos, principalmente da Europa Ocidental, com a perspectiva de melhorarem de

vida, tragarem um futuro pessoal e garantirem um futuro as suas familias. '’

Para mim (sic) sair do meu pais, para trabalhar para comer? Para comer eu
tenho no meu pais. N@o precisa. Ndo precisa estar longe da minha familia
para comer. Ai no Brasil se vocé planta uma mandioca, se vocé cria uma
galinha, vocé come. Nio é fome. E vocé tentar fazer algo... Eu sempre me
preocupei muito com o amanha. Quando eu estiver com 60 anos. ''*

Quero juntar dinheiro para voltar para Salvador... Quero comprar uma
caminhonete para... botar minhas barracas... E, botar meus salgados... Botar
isopor com bebidas, né? Cerveja e refrigerante... Umas mesinhas que arma e
desarma, pelo menos umas quatro, umas quatro mesinhas... Botar meu
fogdo, fazer minhas friturinhas, ja levar tudo feito, congelado, entende?'"”

O perfil das vitimas aliciadas pelas redes de trafico ¢ variado, assim como as

condi¢des as quais sdo submetidas no pais destino.

Muito embora a questdo financeira e o atrativo dos recursos financeiros sejam
relevantes para a insercdo das vitimas no mercado sexual, percebe-se em alguns casos a

prevaléncia de problemas intra-familiares.

Uma brasileira de 16 anos foi resgatada na noite de anteontem de um
prostibulo em Catuaté, no Paraguai (...) a menina deixou a casa dos pais, em
Foz do Iguagu, ha nove meses ... mie e filha reconheceram que a menor
saiu da casa porque era constantemente espancada pelo pai, que tentou até
estupra-la (...) '

16 MIKO, Francis L. “Trafficking in Women and Children: The USA and International Response”. CRS Report
for Congress. Order Code RL 30545. The Library of Congress. 2004

"7 A Pestraf indica que a maioria das mulheres vitimas de trafico, tém filhos.

"8 PISCITELLI, Adriana. Traficadas ou Auténomas? A nocdo de consentimento entre brasileiras que oferecem
servicos sexuais na Espanha. Prelo in: Brasilia: Ministério da Justi¢a. Dilemas juridicos do enfrentamento ao
trafico internacional de seres humanos.)

"9 PISCITELLI, Adriana. Traficadas ou Auténomas? A nog¢do de consentimento entre brasileiras que oferecem
servigos sexuais na Espanha. Prelo in: Brasilia: Ministério da Justi¢a. Dilemas juridicos do enfrentamento ao
trafico internacional de seres humanos.)

120 Jornal O Globo, 13/11/1997.
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Muitas vezes essas mulheres, ao aceitarem ir a outro pais, mesmo estando cientes
de que irdo trabalhar no mercado sexual, ndo imaginam as condigdes reais que as esperam ali.
Quando chegam, se encontram com seus documentos retidos pela rede de trafico, confinadas
em locais proprios para a prostituicdo, padecendo de maus tratos, exploradas - uma vez que
nio podem sair até pagarem toda a divida contraida com a viagem, transporte e¢ alojamento —

vendo ameacas constantes contra suas familias e principalmente contra seus filhos.

Outras mulheres entendem que realmente concordaram em pagar o valor devido e
se submetem as redes de trafico, aceitando as condi¢des impostas pelo aliciador. Nao ha
percep¢do de que estdo sendo exploradas, nem muito menos traficadas. Verifica-se que
somente a prostituicdo forgada (por meio de coag¢do e ameaga) ¢ associada ao trafico de
pessoas. O trafico resultante do aproveitamento da condi¢do de vulnerabilidade da vitima nao

¢ entendido como trafico, por elas mesmas.

Maifias... que a policia te mostre uma tnica mafia que seja! Nem duas, nem 3,
isso ndo existe. O que fazem ¢ deportar mulheres sem papéis, que sabiam o
que vinham a fazer aqui, que queriam fazer isso!

O que ¢ Mafia? E cobrar o dobro por uma passagem? Isso ndo é méfia, isso &
algo que acontece. Vocé quer vir para a Europa, mas ndo tem dinheiro para a
passagem. A passagem custa 1000 euros, eu compro para vocé, porque eu
tenho o dinheiro, mas cobro 3000. Vocé aceitou, pronto, feito. Mafia ¢
quando tem uma mulher como escrava, prisioneira, quando a vendem. Isso
tem aqui, com as romenas. Mas a policia prende, elas ¢ ndo os homens que
estdo na calgada da frente controlando! E elas tém que trabalhar queiram ou
ndo, ndo podem parar para comer, ou tem que comer o que eles ddo para elas.
Isso é mafia, com brasileira ndo tem isso ndo. (Trabalhadora sexual, 43 anos,
h4 5 trabalhando na Espanha)'*!

A leitura feita pelas mulheres, referente ao que se considera trafico, é muito

diferente do estabelecido pelo Protocolo de Palermo.

Na Espanha a prostitui¢io € exercida em diferentes espagos. '

12l PISCITELLI, Adriana. Traficadas ou Auténomas? A nogdo de consentimento entre brasileiras que oferecem
servicos sexuais na Espanha. Prelo in: Brasilia: Ministério da Justi¢a. Dilemas juridicos do enfrentamento ao
trafico internacional de seres humanos.).

2 MALGESINI, Graciela. (Coordinadora de la Investigacion). Impacto de una posible normalizacién
profesional de la prostitucion en la viabilidad y sostenibilidad futura del sistema de pensiones de proteccion
social. Estudios y Cooperacion para el Desarrollo. Informe ESCODE2006, 2006. pg. 24 - 31.
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Os clubs de alterne ou bares estio localizados nas cidades ou a beira das estradas.
Sdo locais com musica onde as mulheres ficam a disposi¢do dos clientes. Esses chegam,
pagam bebidas (“sacan copas’), conversam e acerta-se o valor da relacdo sexual. Apos esse
primeiro momento, as mulheres levam os homens aos quartos, que ficam dentro do mesmo
local. Esses lugares ndo sdo as residéncias dessas mulheres, elas somente vao para trabalhar.
Recebem muitas vezes parte do valor das bebidas pagas pelo cliente, além do valor da relagdo

sexual (programa).

Muitos desses espagos'” funcionam como plazas onde as mulheres vivem,

pagando uma diaria para o dono'*

. Aparentemente funciona como um hotel. O esquema de
receber parte do valor pago pelas bebidas, funciona como nos clubes de alterne. Nesses
locais, as mulheres ndo costumam ficar mais que 21 dias (periodo menstrual). Os donos dos
clubes aproveitam o periodo menstrual para muda-las de clube e até mesmo de cidade Isso
ocorre para diversificar o “objeto” de mercado (mulheres) e para evitar que os clientes

estabelecam uma relag@o afetiva com elas, que muitas vezes favorece uma aproximagdo que

pode resultar em auxilio e dentincia das redes. '*

A eso se le llamaba “hacer plaza”. O sea, estaban 21 dias trabajando en un
prostibulo y transcurrido ese tiempo, cuando les venia la regla, aprovechaban
los dias de la menstruacion para cambiarlas de local. Y asi, iban viajando por
todo el mundo, haciendo turnos de 21 en 21 dias, de burdel en burdel y de
ciudad en ciudad. La clave de un negocio de prostitucion es la variedad, o sea,
renovar a las chicas el mayor nimero de veces posible a los hombres les
gusta, por encima de todo, la variedad, por eso las “plazas™ funcionaban muy
bien, ya que cada tres semanas habia chicas nuevas.'*

Nesses espagos ha maior prevaléncia de mulheres imigrantes provenientes
principalmente latino-americanas, principalmente da Colombia e do Brasil. A idade média
dessas mulheres ¢ de 20 a 30 anos. Elas chegam a ganhar 2000 a 4000 euros (6000 a 12000
reais) por més, somando o valor percebido entre relacdes sexuais e as bebidas pagas pelos

clientes'?’.

'3 Os “clubes de alterne” sio conhecidos na giria como “puticlubs”

124 O prego da didria varia de local para local, entre 30 ¢ 50 euros (90 a 150 reais, aproximadamente)

12 Existem casos de clientes que acabam apaixonando-se pelas mulheres e querem retira-las dos locais, pagando
suas dividas com a organizagdo criminosa.

126 SALAS, Antonio. El afio que trafiqué con mujeres. Madrid: Ediciones Temas de Hoy, 2005, pg.114.

2" Importante destacar que, as mulheres que tém dividas contraidas com redes de trafico e com donos de clubes,
seja a titulo de passagem aérea, valor para ingressar na Espanha, etc, e assim nfo percebem praticamente
nenhum dinheiro até devolverem toda a divida.
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Os clubes podem ser pequenos ou grandes, de acordo com o numero de mulheres
que estejam exercendo a prostituicdo. Podem oscilar entre 10 e 200 mulheres, incluindo a

encarregada do local, camareiros, cozinheiros, vigias, etc.

Muitos deles, por estarem a beira das estradas, sdo menos visiveis e mais
procurados pelos clientes que desejem anonimato. Ademais, as mulheres que trabalham
nesses locais, principalmente pelo sistema das plazas, tém mais dificuldade de estabelecer
contato com a vida social exterior, por estarem fora das cidades. Os clientes, muitas vezes, sdo
seus interlocutores diretos com a vida de fora,

E comum a aplicagio de multas as mulheres que descumprem horarios,
permanecem nas habitagdes com os clientes mais tempo que o estipulado ou até mesmo

quando saem dos locais com clientes, para realizar programas.

Os pisos sdo apartamentos onde as mulheres exercem prostituicdo. Esses espacos
constituem a modalidade de maior expansdo na Espanha, assim como os clubs de alterne.
Muitos sdo gerenciados por agéncias ou por donos particulares. Sdo apartamentos discretos
onde o cliente tem a possibilidade de escolher as mulheres de forma individualizada.
Geralmente os pisos t€ém de 5 a 15 mulheres trabalhando. O cliente chega e fica numa sala.
Todas as mulheres entram, uma a uma e ele ao final escolhe com qual quer ter relagdes
sexuais. Os pisos, por serem apartamentos particulares, sdo mais dificeis de serem
identificados e de se revelar qual € a condi¢cdo de vida e de “trabalho” a que estdo submetidas
as mulheres. Ademais, os controles feitos pela policia sio menores, uma vez que essa somente
pode entrar, sem o consentimento do dono, se tiver uma autorizagdo judicial, o que somente
ocorre quando had provas de que ali as mulheres sdo vitimas de trafico, que estdo sendo
submetidas a situacdo de escraviddo ou sendo agredidas. O contato feito pelos clientes ¢

possibilitado pelos inimeros antncios divulgados nos jornais de alta circulagdo espanhola. '**

As mulheres que trabalham nos pisos geralmente pagam metade do que ganham

em cada relagdo sexual, chegando a somar, por més, cerca de 1200 a 4000 euros (3600 a

12 Atualmente discute-se muito o papel desempenhado pela midia na promogéo e divulgaco da prostitui¢do.
Dados indicam que somente o jornal espanhol “El Pais” lucra cerca de 5 milhdes de euros por ano em
publicidades com prostituicdo. Mesmo sabendo que a prostituicdo ndo é uma atividade proibida na Espanha,
discute-se a responsabilidade social dos jornais na demanda pela prostituicdo. Ver: Periodismo digital. Borja
Ventura: http://blogs.periodismodigital.com/periodismo.php/2006/04/04* 2 . Acesso em: 13/11/2006
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12000 reais). Nesses espagos as mulheres podem ou néo residir. Aquelas que residem no local
sd30 mais controladas pelas encarregadas e devem estar disponiveis 24 horas por dia, além de
ndo terem qualquer margem de escolha dos clientes, ao contrario do que acontece nos clubs

de alterne e nas ruas.

Existe também a prostituicdo de rua (“prostitucion callejera”), desenvolvida em
parques, centros urbanos, pdlos industriais. A rua é o espago onde se faz a “negociagcdo
econdmica”. As relacdes sexuais sdo feitas em hotéis ou pensdes e até mesmo nos carros ou
espagos abertos e afastados. A prostitui¢do de rua ¢ exercida pelas mulheres africanas e do

leste europeu'”’

. As brasileiras estdo localizadas nos clubes de alterne, nas plazas e nos pisos.
As mulheres que trabalham nas ruas, salvo aquelas que estdo sendo agenciadas
pelos traficantes (“chulos”), ndo tém que dividir os valores ganhos com as relagdes sexuais.
Por outro lado, essas mulheres estdo mais vulnerdveis a violéncias, agressoes, etc. Além disso,
enquanto nos clubes e nos pisos o valor ganho pelas mulheres varia entre 1000 e 4000 euros,
nas ruas elas conseguem de 500 a 2500 euros (1500 a 7500 reais), dependendo muito da idade

e da aparéncia da fisica da mulher. '*

Sabe-se também que muitas das mulheres africanas e do leste europeu, que estdo
nas ruas, sendo agenciadas por seus traficantes, ndo ficam com nada do que recebem pelas

relagdes sexuais, ficando todo o valor com o traficante.

Durante a pesquisa desenvolvida na Espanha, tivemos a oportunidade de contatar
com aproximadamente 50 mulheres brasileiras, dentre outras de diversas nacionalidades
(colombianas, argentinas, romenas, nigerianas) distribuidas por diversas regides: Santiago de
Compostela (Galicia), Gijon (Asturias), Madri e Barcelona. Todas as mulheres exerciam ou
haviam exercido a prostitui¢do em clubes de alterne, pelo sistema de plazas ou em pisos.

Porém, nenhuma havia passado pela modalidade da prostitui¢cio de rua.

129 As travestis também utilizam bastante os espagos da rua. Na “Casa de Campo”, parque na parte oeste de
Madri, ha uma parte onde elas podem ser encontradas com facilidade.

30O valor pago pelas relagdes sexuais varia de acordo com o servigo desejado pelo cliente. Nas ruas, um
“servigo basico” de penetracdo vaginal com preservativo pode custar 20 euros. Ja a penetrag@o anal, pode chegar
a 40 euros. Uma “felacion” (masturbagdo) pode custar 5 euros. Nos clubes a penetragdo vaginal pode custar 50
euros e a anal, 70. Nos pisos os valores variam, conforme o “status” do local. Os pisos de “alto standing” podem
chegar a cobrar 400 euros por cada relagdo sexual. Os mais simples, podem cobrar de 40 a 80 euros. O tempo de
servigo prestado também ¢é diferente conforme o local. Nos clubes e nos pisos, o tempo aproximado é de 30
minutos. Ja nas ruas, o tempo médio € de 5 a 10 minutos.
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Santiago de Compostela:

Em Santiago de Compostela visitamos a ONG Centro Vagalume, que acolhe
mulheres vitimas de exclusdo social, mulheres exercendo prostitui¢do e vitimas de trafico de

pessoas, sendo que 90% das mulheres atendidas sdo brasileiras.

Durante conversa com algumas das mulheres atendidas pudemos compreender
suas necessidades, expectativas e principalmente suas historias de vida, desde o Brasil até os

motivos que as levaram a Espanha para exercer a prostituigao.

A realidade do trafico de mulheres brasileiras ¢ muito complexa e ndo € possivel
generalizar as situagdes. Analisando especificamente as mulheres atendidas pelo Centro,
pudemos perceber que elas ndo tém a percepgdo de que foram traficadas. A captacdo no Brasil
da-se por meio de redes informais e familiares: umas trazem as outras na intencéo de “ajudar”
suas amigas e parentes a melhorar de vida. As mulheres brasileiras na Espanha sdo o contato
para a vinda de outras brasileiras. O dinheiro e o local de “trabalho” sdo possibilitados pela
rede organizada do mercado sexual na Espanha. Os donos dos clubes cuidam da infra-
estrutura, logistica de encaminhamento da mulher do aeroporto a Cidade e local de “trabalho”

e do dinheiro a ser enviado para passagem e para despistar a policia de migra¢do da Espanha.

131

Passamos a relatar o perfil de algumas das mulheres que participaram da “roda de
conversa”, possibilitando uma possivel identificacdo do perfil, obviamente, sem revelar

nomes.

Mulher 1:

25 anos.

Formada em educagfo fisica no Brasil. Foi levada a Espanha por uma amiga que ja estava
exercendo a prostituicao.

Motivo da viagem: pagar divida contraida com banco para pagar a Faculdade.

Estd na Espanha ha 2 anos e ja trabalhou na Suica.

B As mulheres devem chegar a Espanha com o que eles chamam de “bolsa de viagem” que compreende
dinheiro efetivo e com reservas em hotéis para configurar que vém a turismo. Nao preenchendo esses requisitos,
muitas sdo ndo-admitidas e retornam imediatamente ao Brasil.
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Nao quer voltar ao Brasil. Esta tentando legalizar seu titulo na Espanha para desenvolver sua

profissdo 1a. Ocorre que ndo possui documentagdo que lhe permita residir na Espanha.

Mulher 2:

21 anos.

Foi levada a Espanha por uma amiga. Foi trabalhar como empregada doméstica, mas acabou
entrando para a prostituicdo. Disse: “aqui se trabalha melhor como doméstica do que no
Brasil.” (esté tentando sair da prostituicdo e conseguir trabalho informal)

Estd na Espanha ha 1 ano e 5 meses.

Mulher 3:

24 anos.

Foi levada a Espanha por uma amiga. Foi trabalhar como bailarina, mas acabou entrando para
a prostitui¢do. Esta na Espanha ha 2 anos.

Motivo da viagem: pagar divida contraida com banco no Brasil.

Mulher 4:

24 anos

Foi levada a Espanha para trabalhar como telefonista. Sua mae pagou a passagem. Quando
chegou viu que era para trabalhar em um “c/ube” e por vergonha ndo voltou. Ndo queria
voltar sem o dinheiro da mée. Quer ficar na Espanha até conseguir mais dinheiro e depois

retornar ao Brasil.

Mulher 5:

22 anos.

Foi levada a Espanha através da indicagdo de uma cafetina que ela mesma procurou. Sua ida
foi muito rapida. No dia seguinte ao primeiro contato com a cafetina, ela se encontrou com
um rapaz que comprou a passagem e ja a encaminhou para a Espanha. Esteve em carcere
privado em Bilbao (pais Vasco) num clube. Apdés o pagamento da divida pdde sair e
conseguiu contato para ir a Galicia trabalhar. O dono e o encarregado do clube onde ela estava

foram presos ha 2 meses na Espanha.

Outras mulheres que também participaram da conversa, contavam genericamente a

maneira pela qual as brasileiras chegam a Espanha, sem contar suas proprias historias.
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Aquelas que ndo relataram sua experiéncia pessoal, falaram suas idades e o seu local de
origem. A idade das mulheres varia dos 18 aos 30 anos. Somente uma delas tinha mais de 50
anos e estava ha 1 ano na Espanha. Quase todas tém filhos no Brasil, sdo brancas e morenas e
tém em média segundo grau completo. A maioria delas ndo exercia a prostitui¢do no Brasil.
Com relacdo ao lugar de origem, havia mulheres de Goias, Parand, Sdo Paulo (interior e

litoral) e Pernambuco.

A perspectiva dessas mulheres inseridas no mercado sexual espanhol sempre
aparece como uma atividade momentanea, até conseguir dinheiro suficiente para retornar ao
Brasil e desenvolver uma atividade aqui ou até mesmo inserir-se em outra atividade na
Espanha. Porém, a insercdo profissional na Espanha ¢ dificil pela situacdo de irregularidade
em que se encontram. Quase todas entram como turistas, tendo o visto expirado em 3 meses.
Existe a possibilidade de ampliagdo do visto por mais 3 meses, mas nenhuma a providencia,
porque ou estdo em situacdo de privagdo de liberdade nesses trés primeiros meses até pagarem
suas dividas contraidas com as redes que as levaram a Espanha ou ndo tém como justificar a
ampliagdo da estadia na Espanha. Assim, passam a situacdo de irregulares frente as

autoridades de imigragdo espanholas. *

Essa situacdo de irregularidade as torna mais vulneraveis basicamente por dois
motivos: 1) frente os proxenetas que muitas vezes ameagam denuncid-las as autoridades
policiais espanholas se ndo fizerem o que eles determinam e; 2) em relagdo a tentativa de sair
da prostitui¢do e inserir-se em outra atividade, pela auséncia de possibilidades de conseguir

outra inserc¢do profissional. '**

Analisando o perfil dos clientes na regido de Santiago de Compostela, pudemos
perceber que a regido ¢ composta por muitos povoados, com pequenas populacdes, onde os
homens encontram nos cl/ubes seu local de “divertimento” e de relacionar-se com mulheres,
inclusive para se casarem. Muitos criam relacdo afetiva com as brasileiras e acabam se

casando. Os motivos que levam as brasileiras a se casarem sdo porque se apaixonam ou

132 A pena para um imigrante irregular é a deportagédo. Na Espanha esse termo técnico ndo existe. Eles utilizam o
termo expulsdo. O termo expulsdo é utilizado tanto para a pena resultante de uma infracdo administrativa
(Exemplo: por irregularidade documental) como para uma pena judicial (no caso de cometimento de crime por
parte de migrante).

33 A contratagdo de um imigrante irregular na Espanha é considerada uma infragio administrativa grave pela lei
de estrangeiros, com multas altissimas ao empregador. Isso inibe consideravelmente os empregadores na
contratagdo de migrantes irregulares.
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porque encontram no casamento a forma de conseguir o direito a documentag@o espanhola.
Outra questdo interessante ¢ a facilidade com a lingua. L4 fala-se o galego, idioma muito

parecido com o portugués, o que possibilita uma rapida adaptacdo da mulher brasileira.

Tivemos a possibilidade de visitar clubs de alterne localizados em A Corufia"**

com a equipe de campo da ONG Médicos del Mundo.'*

A maior parte das mulheres nos clubes eram brasileiras. Muitas de Goids, Parana e
Sdo Paulo (interior e litoral) e estavam ha pouco na Espanha. Algumas estavam ha menos de
3 meses e ainda estavam pagando a divida contraida. Nenhuma tinha a percep¢do de que

tinha sido traficada e todas vieram por meio de redes informais.

Na cidade de Gijon, localizada na comunidade autonoma de Asturias, no norte da
Espanha, tivemos a oportunidade de conhecer o Projeto Sicar-Gijon, que atende mulheres que
exercem prostitui¢do, entre elas diversas vitimas de trafico. O projeto desenvolve suas
atividades na perspectiva de que trabalham com mulheres imigrantes em situacdo irregular.
Entendem que, se considerassem todas as mulheres como vitimas de trafico, estariam
deixando de compreender o fendmeno da prostitui¢do no seu todo. Independente disso
percebem que a maioria das mulheres sdo trazidas por redes de trafico informais, apesar das

vitimas nfo terem consciéncia disso.

Pudemos perceber que a maioria das mulheres chega a Espanha com a intengdo de
“fazer” dinheiro e depois voltar para o Brasil. Com o tempo, pensam em criar condi¢des para
ficar na Espanha, mudando de atividade profissional e trazer suas familias, principalmente

seus filhos, que ficaram aos cuidados de seus pais ou familiares.

134 A Corufia fica aproximadamente a 1 hora de Santiago de Compostela. O Mapa de A Corufia esta disposto no
apéndice III

135 A Ong Médicos del Mundo desenvolve agdes preventivas com as mulheres exercendo prostituicdo nos clubes
contra DST/AIDS. Proporcionam esclarecimentos sobre como acessar os servigos de saude publica. O fato de ser
brasileira e de conhecer as indica¢des sanitarias que eles ensinavam, fizeram ter acesso e criar um vinculo de
confianga muito proximo e rapido, possibilitando perguntar sobre suas vidas, sem gerar constrangimento.
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Conversamos com diversas mulheres, principalmente brasileiras que estavam ou
haviam estado exercendo a prostituicdo. Os profissionais indicaram que 90% das mulheres
atendidas, sdo brasileiras. Todas elas chegaram trazidas por redes informais, onde uma amiga

ou parente foi o contato inicial.

A divida da “bolsa viagem” era contraida com o dono do club de alterne ou com o
proprietario do piso. Algumas delas eram obrigadas a permanecer no local de “trabalho” até
pagarem a divida e muitas haviam se envolvido com drogas. Conforme nos contava “J.”: “a
droga me fazia suportar e esquecer que a noite tinha que deitar com muitos caras”. “O dono
do clube me dava drogas quando eu estava doente. Eu sei que ficava doente da cabega, acho
que era uma forma de tentar me livrar do trabalho, pelo menos naquele dia. Mas ai vinha o
dono do piso e me oferecia droga para ficar bem e render a noite”. “A primeira vez que tive
que transar com um cara, chorei a noite toda ¢ vomitei muito. A unica coisa que me dava

forcas para ndo me matar era pensar nos meus filhos no Brasil”.

“E.” esta ha 2 anos na Espanha, desde sua segunda viagem. Foi duas vezes a
Espanha para exercer a prostituicdo. A primeira vez foi levada por uma rede organizada para
trabalhar em um clube, através da rota (Parand — Madrid — Bilbao), ficando um ano sem
retornar ao Brasil. Foi mantida em cércere privado até pagar sua divida. Na segunda viagem,
ela foi sozinha, uma vez que ja tinha os contatos. Utilizou a rota (Parand — Paris — Madrid —
Gijon), pois sabia que seria mais facil passar pela policia de fronteira, entrando por Paris. Da
segunda vez, trabalhou em um “piso” e logo conheceu um cliente que a convidou para se
casar com ele. Atualmente estd casada e vendo a possibilidade de levar seus trés filhos que se
encontram no Brasil. Quando perguntei sobre sua relagdo com seu marido e se estava
apaixonada por ele, me disse: “Olha, eu ja sofri tanto na mao dos caras que hoje eu prefiro
que ele seja muito mais apaixonado por mim do que eu por ele. Assim ndo sofro”. “E.”
continua sendo atendida pelo Projeto Sicar, participando de atividades culturais e esse ano
iniciou uma Faculdade. Por estar casada com um espanhol, ndo se encontra em situagdo

irregular.

Esse contato direto com as mulheres brasileiras na Espanha possibilitou corroborar
e ampliar as percepgdes descritas nos estudos realizados e principalmente dar “rosto”, olhar e

vida as situagdes descritas.
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Conforme estudo do Departamento de Trabalho Social e Servicos Sociais da
Universidade Complutense de Madrid, no ano 2001, verifica-se que existem diferencas entre
as redes de trafico, em fung¢do do tipo de mau-trato exercido sobre as mulheres. Demonstra-se
que as redes procedentes da América Latina utilizam-se de maus-tratos psicologicos contra as
vitimas, enquanto as redes da Europa Oriental utilizam-se de maus-tratos fisicos.'** Indica
ainda que as mulheres latinas t€m como destino os clubs de alterne e as plazas, ao contrario
das mulheres da Europa Oriental e as africanas que se encontram prostituidas nas ruas
(“calles”). A explicagdo para os diferentes destinos estd nas pautas culturais na hora de se
relacionar com os homens. A mulher latina ¢ carinhosa, doce, geralmente tem mais facilidade
de comunicagdo, sendo mais lucrativa aos clubes, onde, além da pratica sexual com o cliente,
sabem “oferecé-lhes bebidas” (“sacarles copas™). Ja as mulheres africanas e da Europa
Oriental encontram dificuldades em se comunicar, e sua diversidade cultural, inclusive com
praticas sexuais diferentes, acabam sendo inseridas no mercado sexual das ruas, onde se

relacionam basicamente com estrangeiros, que, inclusive, pagam muito menos.

Esse estudo realizado em Madri, além de confirmar o que foi evidenciado com a
pesquisa de campo durante minha estdncia na Espanha, indica algumas caracteristicas do
perfil da mulher esperada para o mercado sexual espanhol e possibilita argumentar no sentido
de que as organizacdes criminosas se apropriam das expectativas do mercado sexual dos
paises de destino, utilizando o trafico de mulheres para conseguir atender a demanda esperada
por esse mercado lucrativo. Devem-se levar em consideragdo que as caracteristicas fisicas e
principalmente culturais das mulheres brasileiras sdo alguns dos motivos pelos quais o

numero de vitimas traficadas do Brasil para a Espanha ¢ tio elevado.

Entretanto, esse aspecto das caracteristicas da mulher brasileira ndo deve ser
entendido como o principal motivo que fundamenta o alto indice de brasileiras na Espanha.
As redes criminosas se articulam e se aproveitam de sistemas que tenham controle migratorio
ineficiente, onde haja vulnerabilidade social e auséncia de Politicas Publicas efetivas de
combate e atendimento as vitimas. Além disso, essas redes de trafico adaptam-se as mudangas

dos controles migratdrios dos paises de destino, criando novas metodologias de inser¢do'’.

1% GOMARIZ, Maria José. (Equipo técnico y Coordinacién) Tipologia de la Prostitucion Femenina en la
Comunidad de Madrid’ Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales. Escuela de Trabajo Social de la
Universidad Complutense de Madrid, 2001, pg. 172 - 173.

Y7 Durante nossa estincia na Espanha pudemos perceber que as fronteiras espanholas estio muito atentas a
imigra¢do de mulheres brasileiras, seja ou ndo por meio das redes de trafico, dificultando a entrada no espaco
espanhol. Deve-se destacar, conforme dialogos mantidos com as policias espanholas e pelas proprias impressdes
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O estudo madrilenho indica ainda, que as redes de trafico apresentam uma
estrutura hierarquica e piramidal, com uma organizagdo interna muito fechada e rigida,
composta basicamente de homens. Essas redes estdo envolvidas paralelamente com outros
tipos de delitos como o trafico de armas e de drogas, roubos, falsificagdo de documentos,

lavagem de dinheiro, entre outros.

O perfil do aliciador estd diretamente ligado as exigéncias do mercado de trafico
para fins sexuais, ou seja, a demanda é que define o perfil do aliciador e inclusive o perfil da

pessoa explorada.

Desarticulada una red que introducia mujeres extranjeras en Espafia para su
explotacion en la Comunidad de Castilla y Leon.

Las investigaciones se iniciaron a principios de afio cuando las policias
conocieron a través de las gestiones realizadas la actuacion en nuestro pais,
con ramificaciones en Brasil y otros paises de Latinoamérica, de una
organizaciéon dedicada a la inmigracion ilegal de mujeres, procedentes de
dichos paises. Una vez en Espafia, eran explotadas en clubes de alterne y
casas de prostitucion.

Los integrantes de la organizacion encargados de captar a las mujeres en sus
paises de origen, les facilitaban los billetes de aviéon de ida y wvuelta,
documentacion y el dinero necesario para aparentar solvencia econdmica y
poder asi pasar los controles fronterizos como turista. Una vez en Espafia eran
recogidas y trasladadas a Palencia y Zamora, donde terminaban ejerciendo la

prostitucion.(...) Cuando la organizacion necesitaba mas mujeres para trabajar
en estos locales contactaban con individuos en Brasil, quienes captaban a las

candidatas engafidndolas sobre el motivo de su viaje a Espafia y las
condiciones de su estancia en nuestro pais. (grifo nosso) '*

No Brasil, apesar da prevaléncia de homens como aliciadores/agenciadores das

139 yerifica-se o grande numero de aliciadoras mulheres que conseguem

vitimas de trafico,
convencer mulheres das vantagens da inser¢@o nas redes sexuais, através de suas experiéncias
e Sy - . . o

bem sucedidas” com a prostitui¢do no exterior. Percebe-se que essas aliciadoras ja estiveram
em condi¢do de vitimas, mas conseguiram pagar sua divida e foram inseridas na estrutura das
redes de trafico para exercer um poder de convencimento sobre outras mulheres. Ou ainda,

que essas aliciadoras se envolvem sentimentalmente com algum traficante ou dono de clube

de prostitui¢cdo e acabam sendo as principais fontes de aliciamento de mulheres no Brasil.

de algumas ONG's visitadas, uma tendéncia atual para o trafico de mulheres paraguaias. Portanto, ha
necessidade de comegar agdes mais pontuais, de cooperagdo e de pesquisa para evitar que essas redes se
desenvolvam nesse pais.

1% Disponivel em: http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2006/np031001.htm Acesso em: 19/12/2006.
3% A PESTRAF indica que 59% dos aliciadores sio homens, contra 41% de aliciadoras mulheres, pg.64
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O exemplo do pequeno municipio de Uruacu, localizado no interior de
Goias, a menos de 200 Km de Brasilia, mostra bem as possibilidades
oferecidas as brasileiras mais podres pelo comércio do corpo no estrangeiro.
A cidade de pouco mais de 25 mil habitantes dispde de poucas
oportunidades de geracdo de renda para as mulheres. Segundo a matéria
publicada pela Revista Veja, em sua edi¢do de 05/02/2005, a confecgdo de
tercos, que permite uma remuneracdo mensal de menos de um salario
minimo ¢ a maior empregadora da for¢a de trabalho feminina do municipio.
Em 1997, uma jovem da cidade deu um exemplo diferente. Foi para a
Espanha para trabalhar na prostituicdo (que fique claro que no primeiro
momento essa ocupacdo foi ocultada da familia ¢ da cidade). Em pouco
tempo, varias mogas de Uruagu seguiram a mesma trilha. Em 2004, as
chamadas “Espanholas” (mulheres que construiram um patriménio em
Uruagu se prostituindo na Espanha) tinham consolidado sua imagem na
cidade como mulheres de sucesso, a ponto de ndo mais esconder a origem
dos ganhos obtidos no exterior. Hoje elas sdo donas de aproximadamente
60% dos imdveis para alugar no municipio. '*

La Policia desarticula una organizacion que se dedicaba a introducir
ilegalmente a mujeres brasilefias en Espafia.

Las investigaciones lograron determinar que uno de sus componente de la
red, Oscar S. tenia una compafiera sentimental brasilefia y que ambos se
trasladaban con relativa frecuencia a Brasil. En este pais, se dedicaban a la
captacion de mujeres con el siguiente perfil: menores de treinta afios,
fisicamente agraciadas, madres solteras o mujeres divorciadas o separadas,
con problemas intra familiares y economicos y de escasa formacion
cultural, quienes residian en el barrio de donde era natural la pareja de
Oscar.(...)"!

Assim, fica evidente o papel desempenhado pela mulher aliciadora. Verificam-se
também casos de mulheres que, sem terem consciéncia de que estdo aliciando suas amigas,
parentes, acabam conseguindo o contato e muitas vezes ajudando com dinheiro para a entrada

de outras mulheres nos paises de destino.

Constata-se também que muitas mulheres vitimas de trafico acabam indicando
outras mulheres brasileiras para irem a Espanha, com contatos, local para estas exercerem
prostitui¢do, conseguindo em contrapartida diminuir parte de sua divida contraida com a rede
criminosa. Porém, ao contrario do que possa parecer muitas vezes, elas ndo tém a percepcdo
de que estdo traficando mulheres e se beneficiando com isso. Suas percepcdes sdo de que
estdo ajudando uma amiga ou parente a melhorar de vida e a0 mesmo tempo estdo diminuindo

suas dividas.

40 Revista Veja, edigdo 05/02/2005
4! Disponivel em: http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2004/np051202.htm. Acesso em:29/12/06
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Independente da existéncia dessas redes de aliciadores verifica-se a existéncia de
uma diversidade de possibilidades viabilizando a migragdo para inserir-se no mercado sexual.

As migrantes envolvem conhecidos, amigos, parentes € namorados.'*

No que se refere as redes de favorecimento do trafico, para fins de exploragdo
sexual, percebemos que essas se organizam através de diversos atores que desempenham
fungdes diversas e complementares, sejam do ramo do turismo, do transporte, da moda, de
agéncias de servigos (massagens, acompanhantes) e que possibilitam uma estrutura dentro

e/ou fora do Brasil para a eficiéncia do trafico, com o méaximo de lucro possivel.

“Também em entrevista, uma das modelos, de 16 anos, afirmou ter
conhecimento de duas colegas que, ao irem para S3o Paulo, receberam
propostas capciosas. Uma que tinha 17 anos aceitou e foi para a Espanha,
sem a familia. Passando um tempo, até a familia perdeu contato com ela. A
outra, com 15 anos, ndo aceitou, voltou para Rondodnia e saiu da carreira de
modelo.”'*

Caracterizacdo das rotas do trafico de mulheres brasileiras para fins de exploracdo sexual para

a Espanha

Inicialmente, conceitua-se ‘“rota” como o caminho previamente tracado por

pessoas ou por grupos que tém como objetivo chegar a um destino planejado. '*

Em 2002, a PESTRAF identificou no Brasil 241 rotas de trafico, sendo 131
internacionais, 78 interestaduais e 32 intermunicipais. As mulheres e adolescentes vitimas do
trafico internacional sdo levadas para a Espanha (destino mais freqiiente com 32 rotas),
Holanda (11 rotas), Venezuela (10 rotas), Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos,
Alemanha e Suriname. A Regido Norte apresenta o maior numero de origem das rotas,
seguida de perto pela Regido Nordeste e, um pouco mais distante, pela Sudeste, pela Centro-
Oeste e pela Sul, no que se refere ao trafico nacional. No trafico internacional predomina a

Regido Nordeste.'

12 Ver AGUSTIN, Laura Maria. Trabajar en la industria Del sexo, y otros tépicos migratorios. Donostia:
Tercera Prensa, 2005

' PESTRAF, pg. 69

4 Ibid, pg. 73

143 PESTRAF, pg 73 a 110
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32

Espanha Holanda VYenezuela Italia Portugal Paragual Sufii Eln flemanha Suriname

Na intencdo de visualizar melhor as rotas identificadas na pesquisa com destino a
Espanha, estabeleceram-se dois critérios: 1. rotas levando em consideracdo o aeroporto de
origem no Brasil; 2. rotas levando em considerag@o a cidade de origem, a cidade de transito

interno e a cidade de destino na Espanha.

Aeroporto de origem Pais Destino

Recife (PE) Espafia - Italia - Alemanha — Portugal

Guarulhos (SP) - Rio de Janeiro (RJ) Espaiia — Portugal - Suica - Holanda - Italia - Alemanha

Brasilia - Palmas (TO) - Rio de Janeiro Espafia
Santa Genoveva (GO) Espana

Rubem berta (Uruguaiana - RS) Espafia — Murcia
Parana Espana

Foz Iguagu (PR) - Curitiba (PR) Espafia
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C(i)(ffiugi:rge Cidade de Transito Cidad;};ipeatlllehs;ino na
Recife (PE) Ceara (CE) — Rio de janeiro (RJ) Barcelona
Recife (PE) Rio de Janeiro Barcelona
Fortaleza (CE) Rio de Janeiro Espafa
Salvador (BA) Valencia,BB;tc)zeiﬁ;nSaalamanca,
Sdo Luiz (MA) Sao Paulo Valencia, Bilbao, Salamanca, Madrid
Imperatriz (MA) Espafia
Teresina (PI) Sao Paulo Valencia, Bilbao,
Natal (RN) Bilbao

Dados da mesma pesquisa indicam que o grande niimero de rotas para a Espanha
refere-se a uma organiza¢do criminosa chamada “Conexdo Ibérica”, que ¢ formada por
diferentes organizagdes criminosas, através de seus prostibulos em Portugal ¢ na Espanha.
Lisboa seria a porta de entrada das brasileiras, uma vez que o sistema de controle de
imigracdo ndo impde grandes dificuldades. De 14 elas sdo levadas para cidades portuguesas e
espanholas através de 4 rotas: Rota Norte, Rota “Rede Mississipi”, Rota Central e Rota

Direta.

Importante destacar que ainda hd poucos dados que permitam identificar as
principais rotas de trafico de pessoas, principalmente mulheres, criangas e adolescentes,
inclusive pela facilidade com que essas redes de desarticulam e articulam criando novas rotas.
Até o momento a PESTRAF ¢ a tinica pesquisa realizada pelo Brasil, de ambito nacional, que

identifica e descreve as principais rotas de trafico.

Analisando a imprensa espanhola e brasileira, podemos constatar que desde 2003
ha desarticulacdo de redes de trafico de mulheres envolvendo os dois paises, pelas policias

espanholas e brasileiras. Desde 2004 porém, percebemos o aumento das operagdes. '*

146 Ver matérias no Anexo IV.
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Operacion conjunta del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil
por presuntos delitos de prostitucidon y detencion ilegal.

16 detenidos, 122.700 €, US$ 6.200, y amplia documentacién, sobre
negocios ilicitos intervenidos a la organizacion, en una macro redada en la
que participaron mas de 100 agentes de ambos cuerpos.

A primeros de aflo se tuvo conocimiento por parte del Cuerpo Nacional de
Policia, de que una ciudadana brasilefia se encontraba ejerciendo la
prostitucion en contra de su voluntad en la zona del Occidente Asturiano. A
raiz de estos hechos se inici6 la correspondiente investigacion por presuntos
delitos de prostitucion, detencion ilegal y contra los derechos de los
trabajadores.'"’

Em 2005 verificaram-se varias apreensdes de redes de trafico de mulheres

brasileiras para a Espanha. Entre elas:

O Servigo de Estrangeiros ¢ Fronteiras em Portugal prendeu na madrugada
desta quarta-feira (08), 33 brasileiras - pelo menos 10 goianas envolvidas na
pratica da prostituicio na regido de Valenca. A operagdo denominada
"Castanhola" ¢ realizada pela Policia Federal de Goids em parceria com as
policias da Espanha ¢ Portugal desde 14 de maio. Um grupo de aliciadores
comandava rede de Andpolis e microrregido, de onde ja enviou mais de 200
pessoas para aqueles paises. Entre os detidos no Estado esta a dona de casa
Neiva, a Gatcha. Ela é acusada de ser a lider do trafico de seres humanos para
a industria do sexo na Europa. A rota é a mesma dos principais grupos de
alicilamento. A migragdo parte de Goidnia. No caminho, Sdo Paulo, e na
seqiiéncia, as capitais europé€ias. Para fugir da policia de fronteira, a maioria
desembarca em Paris ¢ Madri, de onde segue de trem ou 6nibus para Lisboa e
Catalunha. Em Barcelona e Zaragoza concentra-se o alto mercado de
prostitutas.'*®

Recentemente foi desarticulada uma organizagdo criminosa que traficava mulheres
para a prostituicdo na Espanha através da “Opera¢do Castela” e “Madri”. Informacdes

revelam que esta organizag@o era ligada a Conexao Ibérica.

Ao contrario do que se imagina, os grandes focos dos aliciadores estdo operando
no interior do pais e ndo nas capitais. A Policia Federal de Goids, em conjunto com a Policia
Nacional espanhola, prendeu 19 pessoas suspeitas de integrarem a quadrilha de trafico. As
prisdes aconteceram em Goiania, Minagu e Jussara (GO), em Sao Paulo, e também em Leon e
Orense, na Espanha. A quadrilha era chefiada por um espanhol e uma brasileira. Foram

aliciadas 50 mulheres por essa rede organizada. Elas eram retidas na Europa pelas dividas

47 Disponivel em: http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2003/np051207.htm. Acesso em 29/12/2006.
%8 Fonte: Diério da Manha — Goiénia, dia 08/06/2005
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contraidas junto a quadrilha e eram submetidas a situacdo de exploracdo sexual. Cada uma

Chegava devendo 4000€. '¥

Nota-se uma escassez de denuncias por parte das vitimas, seja por medo; pela
condi¢do de irregularidade as quais se encontram no pais destino, receando serem deportadas;
pela impossibilidade de caracterizar o trafico pela dificuldade de obter provas; pelas pequenas
penas impostas aos traficantes quando condenados, o que ndo sensibiliza para a pratica da
denutncia; pela impossibilidade de permanecer fora do “mercado de trabalho sexual” no
periodo de cooperacdo com a policia e justica, uma vez que t€m que continuar mantendo suas
familias no Brasil e ndo terem possibilidade de conseguir outra forma de renda por suas
situacdes de irregularidade; seja pela incompreensdo da vitima de que ela estd sendo

submetida a uma condi¢fo de vitima de trafico. '

2.2. A Espanha como pais - destino

Entre a metade do século XIX e comego do século XX a Espanha ¢ considerada
um pais emissor de emigrantes principalmente para a América Latina (Argentina, Cuba,
Brasil, Uruguai e M¢xico). Apds a década de cinqlienta houve uma alteracdo do fluxo
migratorio para a Europa Central, em decorréncia da necessidade de mdo-de-obra pouco

qualificada para o setor industrial. !

A partir dos anos oitenta, com a incorpora¢do da Espanha a Comunidade
Econdmica Européia, ha uma alteragdo radical dos fluxos migratérios, passando a Espanha da
categoria de pais emissor, para pais receptor de imigrantes. Caracteriza-se por uma imigracao

econdmica proveniente principalmente da Africa e da América Latina. >

' Disponivel em: http://www?3.atarde.com.br/framework/componentes/cp_imprimirnoticias.jsp?ids010081.htm
Acesso em 08/09/2006

130 Esse aspecto da escassez de dentincias sera abordado mais adiante, quando se analisar as agdes € a cooperagio
Brasil e Espanha para o enfrentamento do trafico

151 RIPOLL. Erika Masnet. O Brasil e a Espanha na dindmica das migragdes internacionais: um breve
panorama da situagdo dos emigrantes brasileiros na Espanha. Trabalho apresentado no XV Encontro Nacional
de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu. Minas Gerais — Brasil, de 18-22 de setembro de 2006,

pg. 05
152 Idem.
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Nesse complexo e efervescente contexto migratdrio, as redes criminosas de trafico
de pessoas encontram espago para desenvolver suas atividades, sejam para fins de exploragao

sexual, seja para fins de trabalho forcado.

Como ja foi mencionado, quanto ao trafico para fins de exploracdo sexual, as
modalidades de prostituigdo sdo pensadas basicamente em trés grupos de acordo com os
locais nos quais s@o oferecidos servigos sexuais: em pisos (apartamentos), em clubes (cidade
ou estradas) e na rua. Como ja dito anteriormente, a escolha dos lugares esta diretamente

ligada a procedéncia das mulheres.

As organizacdes que atendem trabalhadoras do sexo consideram que o
numero de brasileiras oferecendo servigos sexuais na rua ¢ relativamente
reduzido quando comparado com mulheres de outras nacionalidades. Elas
seriam uma presenca relevante em espagos fechados.'”

Por outro lado, a situacdo de clandestinidade e irregularidade das mulheres

migrantes aumenta suas submissdes aos controles das redes criminosas de trafico de pessoas.

Ainda no que se refere ao trafico de pessoas para fins de trabalho, verifica-se a

existéncia de redes criminosas organizadas,

La Guardia Civil ha detenido a trece miembros de una red que traficaba con
ciudadanos rumanos para su posterior explotacion en labores agricolas en
doce provincias espafiolas, la mayoria de ellos para su posterior explotacion
en labores agricolas en doce provincias espafiolas, en Sevilla, donde los
empleaban en tareas por las que recibian dos o tres euros por dia.

Por el viaje, la documentacion y el dinero que le prestaba para ensefiar en la
frontera el inmigrante adquiria una deuda que rondaba los 1.000 euros,
cantidad que se incrementaba con los gastos por el transporte, comida y
alquiler y que no podrian saldar debido a que cobraban por dia entre dos y tres

euros.'>

Conforme verificamos na pesquisa brasileira PESTRAF, a Espanha aparece como
o principal pais destino das mulheres brasileiras vitimas de trafico, com o maior nimero de

rotas. Ademais, dados das policias espanholas, sejam da Guardia Civil, sejam do Corpo

133 PISCITELLI, Adriana. Traficadas ou Auténomas? A nogdo de consentimento entre brasileiras que oferecem
servigos sexuais na Espanha. Prelo in: Brasilia: Ministério da Justi¢a. Dilemas juridicos do enfrentamento ao
trafico internacional de seres humanos.)

'3 Disponivel em:

http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/trece_detenidos_red trafico_explotacion _6444171.htm. Acesso em:
06/11/2006
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Nacional de Policia, indicam o alto nimero de brasileiras envolvidas com o mercado sexual
na Espanha, constituindo a segunda maior incidéncia de vitimas por nacionalidade nessa

modalidade criminosa.

Assim, os dados trazidos pelos relatorios das policias espanholas, além dos dados
da PESTRAF, justificam a importancia do estudo da cooperagdo internacional para o
enfrentamento do trafico de mulheres brasileiras inseridas na Espanha pelas redes criminosas

de trafico transnacional.

Importante ressaltar o motivo pelo qual a Guardia Civil e a Policia Nacional
realizam informes sobre a mesma tematica. A lei de Organica n°® 2, de 13 de margo de 1986,
estabelece as competéncias das Forgas e Corpos de Seguranga da Espanha,” dispondo as
competéncias comuns®® e especificas de cada forga policial. O artigo 12, I, “A”, estabelece as

competéncias exercidas pelo Corpo Nacional de Policia (Policia Nacional);"’

ja a alinea “B”
do mesmo artigo, estabelece as competéncias da Guardia Civil.”® Verificamos ainda que ha
uma distingdo quanto a area territorial de competéncia de cada forca policial: enquanto a
Policia Nacional exerce fungdes nas capitais dos Estados, nas areas urbanas e nucleos urbanos
que o governo determine, a Guardia Civil exerce suas fungdes no resto do territorio nacional e

no mar territorial.

Assim, mesmo tendo competéncias comuns na preven¢do e¢ na investigacdo de
delitos, como, por exemplo, no crime do trafico de pessoas e nos crimes ligados a exploragao
sexual, had necessidade de realizar relatorios distintos, uma vez que suas areas territoriais de

atuagdo sdo distintas.

155 Artigo 2. Son fuerzas y Cuerpo de Seguridad: A) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
dependientes del gobierno de la Unién; B) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades
Auténomas; C) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones locales.

156 Artigo 11 — L. (...) f) prevenir la comision de delitos; g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los
presuntos culpables, asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del Juez o
Tribunal competente, y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes; h) Captar, recibir y analizar
cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y
técnicas de prevencion de la delincuencia. (...)

157 Artigo 12- 1. A) a) La expedicion del documento nacional de identidad y de los pasaportes; b) el control de
entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extranjeros; c) las previstas en la legislacion sobre
extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsion, emigracidon e inmigracion; (...) f) Colaborar y prestar auxilio
a las Policias de otros paises, conforme a lo establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las
leyes, bajo la superior direccion del Ministro del Interior.

138 Artigo 12-1.B) (...) ¢) La vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas; d) La
custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos, acropuertos y centros ¢ instalaciones que
por su interés lo requieran.
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A Guardia Civil elabora anualmente o “Informe Criminoldgico Trata de Seres
Humanos, com fines de explotacion sexual”'®, onde aponta dados e principais nacionalidades
referentes as vitimas de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, indica a evolugdo
das denuncias por exploracdo sexual, o nimero de suspeitos apreendidos de exploragdo sexual
e trafico de pessoas, o modus operandi das redes de trafico e exploragdo sexual, a forma como
se realiza a cooperacdo entre as policias e apresenta o marco normativo espanhol para o

enfrentamento desses crimes.

E importante destacar a confusdo feita pelo Informe da Guardia Civil, uma vez
que considera “vitima” toda pessoa que exerce prostitui¢do. ' Sabe-se que nem todas as
pessoas exercendo prostituicdo sdo vitimas de trafico, o que pede a uma analise cautelosa dos

dados apresentados.

Ademais, sabe-se que muitas das mulheres exercendo prostituicdo, mesmo sendo
vitimas de trafico, ndo t€ém consciéncia de sua situagdo o que também dificulta na hora de

coletar os dados referentes as vitimas de trafico.

A Policia Nacional, através da Direcdo Geral de Policia e especificamente da
Comisaria General de Extranjeria y Documentacion também elaborou o informe “Redes de
Prostitucion desarticuladas, responsables detenidos y victimas liberadas (2003-2006)”.'%! Esse
relatério aponta a incidéncia das redes de trafico de pessoas (responsaveis e vitimas por
nacionalidade); o modus operandi das redes de trafico; as rotas; o nimero de responsaveis
detidos nas desarticulagdes das redes criminosas; o nimero de vitimas liberadas das redes de

exploragdo sexual na Espanha.

A Policia Nacional, ao contrario da Guardia Civil, considera vitimas todas aquelas

que estdo sendo submetidas a exploracdo sexual pelas redes de trafico de pessoas.

Relatorio da Guardia Civil

1% GUARDIA CIVIL. Informe Criminoldgico. Trdfico de Seres Humano con fines de explotacion sexual. Afio
2005, 2005

190 Idem, pg. 14

6 POLICIA NACIONAL. Redes de Prostitucion desarticuladas, responsables detenidos y victimas liberadas
(2003-2006). Madrid: Direccidon General de Policia. Comisaria General de Extranjeria y Documentacion.
UCRIF - Central., 2006
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Nao esquecendo o comentario feito acima sobre o conceito utilizado para “vitima”
de trafico no informe da Guardia Civil, verifica-se o grande numero de mulheres brasileiras
exercendo a prostituicdo, o que, por si sO, deve ser analisado: seja para efeitos de
enfrentamento ao trafico, seja para efeitos de compreender porque tantas brasileiras saem do
Brasil a procura de melhores condi¢des de vida, o que confirmaria a inexisténcia de
alternativas concretas de vida para essas mulheres reafirmando o fendmeno da feminizacdo da
pobreza. Ademais, desde a perspectiva brasileira, levando em conta o nimero de rotas de

trafico de brasileiras a Espanha, o relatério pode ser uma fonte de informagoes.

Mulheres exercendo prostituicdo na Espanha '®2

Nacionalidade 2004 = 2005
Brasil 3789 5015
Roménia 3900 @ 4175
Colombia 2876 | 2388
Republica Dominicana 1157 | 1372
Rdussia 1003 849
Paraguai 1391 | 1296
Venezuela 378 779
Nigéria 537 578
Ecuador 581 558
Marrocos 465 360

Fonte: Informe Guardia Civil 2005.

Comparando os dados de 2004 e 2005, percebe-se o aumento consideravel de
brasileiras desenvolvendo essa atividade em relagdo as outras estrangeiras. Analisando por
coletivos de nacionalidades, depois das brasileiras, que aparecem como as grandes fontes do
mercado sexual latino-americano na Espanha, aparecem as romenas, que se destacam como o
coletivo mais expressivo do Leste Europeu. Dentre as africanas, aparecem as nigerianas como

coletivo mais expressivo. '®*

Analisando relatorio similar referente aos anos 2003 e 2004, verifica-se que das

18.655 mulheres trabalhando no mercado sexual, 3.789 eram brasileiras. '**

2 Importante ressalvar que o Informe revela mais nacionalidades envolvendo mulheres no exercicio da
prostitui¢do. Para efeito dessa andlise, porém, utilizei as nacionalidades com maior incidéncia.

163 Esse informe leva em consideragio somente as mulheres encontradas nos “clubs de alterne”. Assim, os
coletivos que desenvolvem a prostitui¢do de rua (como as africanas) e nos “pisos” (brasileiras, latinas e do leste
europeu) poderiam modificar esses dados.

' GUARDIA CIVIL. Informe Criminoldgico. Trdfico de Seres Humano con fines de explotacion sexual. Afios
2003 y 2004, 2004
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Mulheres exercendo Mulheres exercendo

VITIMAS VITIMA
prostituicao em Madri S prostituicao na Espanha
Estrangeiras 1068 Estrangeiras 18655
Espanholas 165 Brasileiras 3789

Fonte: Dados Guardia Civil 2003/2004.

Os dados da Guardia Civil Espanhola revelavam ainda o grande numero de
mulheres estrangeiras exercendo prostituicdo, em detrimento do numero de espanholas
desenvolvendo a mesma atividade, o que corrobora para a percepcdo das entidades que

atendem essas mulheres quando consideram que o perfil da prostitui¢do espanhola mudou ao

longo da década de 90. '®

Outro aspecto interessante percebe-se no aumento do numero de vitimas
brasileiras em compara¢do com as colombianas, nos periodos de 2003 e de 2004, e que foi
reforcado pelo relatorio de 2005, o que pode revelar varias hipdteses: a) um aumento no
controle imigratorio das colombianas, por parte das autoridades espanholas; b) adaptagdo das

redes de trafico de mulheres mudando o lugar de captagdo das vitimas.

Vitimas de
prostituicao

Colombianas | 3841 2876 2388
Brasileiras 3372 3789 5015

2003 2004 2005

Fonte: Dados Guardia Civil 2003/2004/2005

Comparando os dados referentes as romenas nesses mesmos periodos, pode-se
verificar que, mesmo existindo um maior numero de romenas traficadas em relagdo as
brasileiras (em 2003 e 2004), a variagdo dos numeros apurados entre 2004 ¢ 2005 das duas
nacionalidades foi muito inferior se compararmos ao o indice entre 2004 ¢ 2003, informacao
que pode ser explicada pela incorporacdo da Roménia a Unido Européia, facilitando a entrada

das romenas na Espanha, e ao mesmo tempo, desestimulando as redes organizadas de trafico,

' EMAKUNDE, Instituto Vasco de la Mujer. Vitéria: La prostitucion ejercida por las mujeres en la C.A.P.V.,
2002
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uma vez que essas mulheres ja ndo tém mais receio de serem deportadas pela policia
espanhola, diminuindo os fatores que as submetam aos crivos das redes. A tendéncia ¢ que o
numero de mulheres romenas vitimas de exploragdo sexual e de trafico venha a diminuir nos

proximos anos.

Vitimas de
2003 2004 2005
prostituicao

Romenas 2820 3900 4175
Brasileiras 3372 3789 5015

Fonte: Dados Guardia Civil 2003/2004/2005

Variacio de crescimento por nacionalidade

Roménia Crescimento Brasil Crescimento
2004/2003 2005/2004 2004/2003 2005/2004
38,30% 7,1% 12,4% 32,4%

O relatério da Policia Nacional também indica o grande nimero de romenas,
seguidas pelas brasileiras. Em 2004 as vitimas romenas representavam 37,80% do total,
seguido de 18,20% das brasileiras e 7,60% das russas. Em 2005 a mesma tendéncia ¢

verificada.

Faz-se necessario ressaltar, conforme exporto anteriormente, que os dados da
Policia Nacional ndo coincidem com os da Guardia Civil, j& que os primeiros referem-se a
mulheres exercendo prostitui¢do, os segundos referem-se a mulheres libertadas das redes de

trafico de pessoas.

Das vitimas latino-americanas, as brasileiras encontram-se em maior numero,

seguidas pelas colombianas e peruanas.

A maior rota de trafico identificada envolvendo o Brasil foi: Goiania (Brasil)— Sao

Paulo (Brasil)— Paris (Franga)— Madrid (Espanha) — Bilbao (Espanha).
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No periodo de 2003 a 31 de agosto de 2006 foram desarticuladas 653 redes

criminosas de trafico, com 2790 suspeitos apreendidos e 5890 vitimas libertadas. '®°

Dados sobre trafico de 2003 2004 2005 2006
pessoas

Redes desarticuladas 192 189 146 126

Responsaveis detidos 762 705 740 583

Vitimas de tréafico 1527 1716 1337 1310

Fonte: Dados da Policia Nacional. Informe setembro/2006

Os relatorios das policias espanholas indicam o numero de mulheres liberadas
(Policia Nacional) ou encontradas exercendo prostituicdo (Guardia Civil) por localidade,
porém ndo apontam a distribui¢do geografica das mulheres por nacionalidade. Esse dado
seria relevante para mapear onde as vitimas brasileiras sdo inseridas e levadas pelas redes de
trafico, ajudando a compreender como se organizam as redes envolvendo as brasileiras, na
prevenc¢do do crime e nos programas de atenc¢do as vitimas, proporcionando uma atengdo que

leve em consideragdo as particularidades dos coletivos por nacionalidade.

” pEﬁNTMEIA
PAIE WASCOD
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i MAVARRA
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CATALUNA
CASTILLA W LESDS ARAGEM
_.’!HIIIII BALEARES
CASTILLA-LA MANCHA WALEHCLA
EXTEERADU RS

AMDALUCIA

& e a CANARIAS

(Fonte: '%7)

1% Os dados de vitimas libertadas ndo especificam as nacionalidades das mesmas.
' Mapa da Espana. disponivel em: http://www.eduso.net/habilitacion/mapacomunidades.gif. Acesso em:

10/09/2006
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Por outro lado, analisando as rotas de trafico identificadas na PESTRAF,
verificando as matérias veiculadas na imprensa sobre redes desarticuladas pelas policias
envolvendo vitimas brasileiras ¢ mapeando os servicos de atencdo as vitimas na Espanha,
pode-se perceber que as brasileiras estdo distribuidas por quase toda a Espanha. Porém,
evidencia-se uma concentracdo de brasileiras principalmente no norte da Espanha,
envolvendo as Comunidades Autonomas da Galicia, Asttrias, Cantabria, Pais Basco, La Rioja
e Navarra. Na regido Sudeste e Sul, verifica-se a presenca de brasileiras em Barcelona,
Valéncia, Murcia e em algumas localidades da Andalucia. Também hé noticias sobre a
presenca de brasileiras em cidades proximas a Madrid, entre elas, Segovia, Toledo,

Salamanca e Cidade Real.

2.3 - O Brasil e o combate ao trafico de pessoas para fins de exploracio

sexual

O Brasil vem desempenhando avangos importantes no enfrentamento ao trafico de
pessoas, principalmente mulheres para fins de exploracdo sexual, no sentido de preveni-lo,
enfrentd-lo e no campo de atendimento as vitimas. A ratificagdo da Conven¢do das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e seus respectivos Protocolos contra o
Trafico de Pessoas (Protocolo de Palermo) e o Protocolo Adicional contra do trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Adérea, assinalam a comunidade internacional a

intengdo do Brasil em cooperar para o combate ao crime organizado transnacional.

Essas ratificagdes impulsionaram o poder publico e a sociedade civil organizada a
desenvolver acdes no campo politico, legislativo e da cooperagdo, com o objetivo de criar

mecanismos que possam equacionar o trafico de pessoas e principalmente de mulheres.

Até o momento foram realizadas algumas pesquisas para diagnosticar e conhecer o

1% com a implementagdo de projetos governamentais pontuais com parcerias das

problema,
organizagdes internacionais de ambito nacional, regional e municipal, disseminando

metodologias de atendimento, formulacdo de experiéncias e politicas publicas; realizacdo de

'8 Sabe-se que as pesquisas desenvolvidas tragam um mero panorama da dimensdo do problema do trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual, uma vez que, por se tratar de uma atividade ilegal tdo complexa, ndo
pode ser diagnosticado em sua totalidade.
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seminarios de prevengdo e capacita¢do da sociedade civil, de policiais e operadores do direito;

® no sentido de melhorar o enfrentamento ao trafico e

modificagdes legislativas internas'®
conseqiientemente, procurar a padronizacdo com as normativas internacionais. Podemos
destacar a promulgacdo do Decreto presidencial n® 5.948, de 26 de outubro de 2006, que
aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil, instituindo o
Grupo de Trabalho Interministerial que elaborard o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. ' Este grupo de trabalho foi designado pela Portaria Conjunta n® 631, de

13 de margo de 2007.

Outro dado importante que aponta a preocupagdo do Brasil revertida em agdes
concretas para o enfrentamento ao trafico de pessoas foi a inclusdo de duas ac¢des especificas
no Plano Plurianual para os anos 2004-2007: uma ag¢do na linha da capacitagdo de
profissionais da rede de atengdo as vitimas e outra para a realizagdo de diagnosticos sobre o
trafico de pessoas no Brasil, além do apoio a projetos de prevenc¢do e enfrentamento ao abuso,

trafico e explorag@o sexual de criancas e adolescentes.

Importante destacar que, pelo carater transversal e multidisciplinar necessario para
o enfrentamento ao trafico de pessoas, ha necessidade das agdes serem pensadas e executadas
conjuntamente. Por isso o governo federal vem coordenando junto com os governos estaduais,
municipais, organismos internacionais e¢ organizacdes da sociedade civil, agdes conjuntas e

articuladas.

Conforme ja foi exposto, em 2002 o Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA) realizou a Pesquisa sobre o Trdfico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil (PESTRAF) e
seus resultados passaram a orientar as acdes da Secretaria Nacional de Direitos Humanos e da

comissdo interministerial formada

o

¥ Promulga¢io da lei n® 11.106/2005, altera artigos do Cddigo Penal Brasileiro. Promulgagio da Lei n
10.764/2003, altera artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

170 Os membros do Grupo de Trabalho Interministerial foram designados conforme Portaria Conjunta n° 631, de
13 de margo de 2007. que foi assinada pelo Ministério de Estado da Justica, o Secretario Especial de Direitos
Humanos e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Foram designados membros: I- Secretaria
Especial de Direitos Humanos; II- Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; III- Secretaria de Politicas
de Promogio de Igualdade Racial; IV- Casa Civil; V- Ministério da Justica; VI- Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; VII — Ministério da Saude; VIII- Ministério do Trabalho e Emprego; IX- Ministério
do Desenvolvimento Agrario; X- Ministério da Educagfo; XI- Ministério das Relag¢des Exteriores; XII-
Ministério do Turismo; XIII- Ministério da Cultura; XIV- Advocacia-Geral da Unido.
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Essa pesquisa foi o ponto de partida para os trabalhos da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) do Congresso Nacional no decorrer de 2003 e 2004. Por sua vez, a
Frente Parlamentar dos Direitos da Crianga e do Adolescente imprimiu um esforgo
concentrado na criagdo de uma Rede Nacional pela Infancia e Adolescéncia, em 2005, na
perspectiva de disseminar a criagdo de Frentes Parlamentares similares em cada Assembléia
Legislativa (estadual) e em cada Camara Municipal dos municipios brasileiros. Este ano a
Frente Parlamentar langou o Manual de Formacdo e Acdo de Frentes Parlamentares em defesa
dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente. Nesse mesmo més, a Frente Parlamentar deu inicio a
mobilizacdo intensa dos congressistas para aprova¢do de matérias legais que garantam o
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra criangas e adolescentes, principalmente

a exploracdo sexual.

Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justica'”

O Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Justiga (SNJ), articulou,
em 2001, uma parceria com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC)
para desenvolver um projeto nacional de prevencdo e enfrentamento ao crime de Trafico de

Seres Humanos no Brasil. O projeto “Medidas de Combate ao Trdfico de Seres Humanos '™

atuou até agosto de 2005 nos Estados do Ceard, Goids, Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo'” e
estabeleceu como objetivos: 1) compilar a legislagdo nacional e os acordos internacionais
sobre Trafico de Seres Humanos — TSH; 2) capacitar os operadores de Justica sobre
particularidades na investigacdo e aplicacdo da lei nos casos de trafico; 3) criar um banco de
dados com informagdes sobre os casos de TSH (perfil das vitimas, localidades de maior
incidéncia do trafico de pessoas, perfil das organizacdes criminosas, dados sobre os processos
de investigacdo e responsabilizagdo referente ao trafico); 4) realizar campanha de
sensibiliza¢do. Foi lan¢ada ainda em 2004 a campanha “Tréfico internacional de mulheres —
Denuncie”, que durou dois meses na radio e segue até o momento com a distribuicdo de

panfletos junto aos passaportes emitidos pela Policia Federal, 5) Implantar escritdrios

Regionais de prevencdo e combate ao trafico de pessoas em Goids, Rio de Janeiro, Sdo Paulo

! Importante destacar que as informagdes dispostas a seguir, referente as acdes desenvolvidas pelos Ministérios,
foram recolhidas do Relatorio de Atividades do Governo Federal desenvolvidas no Enfrentamento ao Trdfico de
Pessoas, disponibilizado pela SNJ. Esse relatorio compila as a¢gdes do governo brasileiro no enfrentamento ao
trafico de pessoas

2.0 projeto € um piloto, coordenado pela SNJ em parceria com o Escritério do UNODC, de acordo com o
Programa Global contra o Trafico de Seres Humanos das Nag¢des Unidas (GPATHB).

173 Os Estados escolhidos para o projeto piloto referem-se: Ceara e Goids (locais de origem de grande parte das
vitimas de trafico) e Rio de Janeiro e Sdo Paulo (por possuirem os principais acroportos internacionais do pais)
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e Ceara onde formaram-se redes de entidades parceiras para iniciar o trabalho de atendimento,
ainda em fase de estruturagdo. Pretende-se desenvolver uma metodologia de atendimento

nesses servigos. '

Atualmente o projeto encontra-se em fase de negociagdo e prioriza as agdes: 1)
diagnostico sobre o trafico de pessoas; 2) acdes de capacitagdo para os operadores do Direito
e outros funciondrios publicos da rede de atencdo a vitima; 3) campanhas de conscientizagio
da populagdo; 4) constru¢do de um banco de dados nacional, que sera gerenciado pelo

Ministério da Justica.

A Secretaria Nacional de Justica possibilitou a realizacdo de trés pesquisas: A
primeira referiu-se ao levantamento de casos, inquéritos e processos judiciais registrados nos
Tribunais de Justi¢a Federal e nas superintendéncias da Policia Federal dos quatro Estados do

projeto piloto, entre dezembro de 2000 e janeiro de 2003.

A segunda pesquisa, realizada entre margo e abril de 2005, “Indicios de trafico de
pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que regressam ao Brasil via aeroporto de
Guarulhos”,foi feita em parceria com a Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania de Sao
Paulo, o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), Policia Federal,
Policia Rodoviéria Federal, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), Receita
Federal, a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (Infraero), a Associagdo
Brasileira de Defesa da Mulher, da Infincia e da Juventude (ASBRAD), dentre outros. '> O
objetivo da pesquisa era detectar brasileiras vitimas de trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual, que retornaram ao Brasil pelo aeroporto de Guarulhos na condi¢do de

deportadas ou ndo admitidas.

Em junho de 2006 foi lancada a pesquisa “Trafico de Seres Humanos para Fins de

Exploragdo Sexual no Rio Grande do Sul” com o propoésito de realizar um mapeamento das

7 Em 2006 foi aberto o Posto de Atendimento Humanizado de Migrantes, dentro do aeroporto de Guarulhos,
coordenado pela ASBRAD (Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, Infancia e da Juventude), que pretende
“acolher todos os brasileiros deportados e ndo admitidos que chegam pelo aeroporto de Guarulhos ¢ assistir
aqueles brasileiros identificados como vitimas de trafico de pessoas, principalmente mulheres e transgéneros,
encaminhando-os 4 rede de protecdo social existente.” Ja& foram realizadas duas capacitagdes no sentido de
fornecer uma formagdo sobre o padrdo internacional de violag@o aos direitos humanos conhecido como trafico
internacional de pessoas e sobre o fenomeno das migragdes, tanto regular como irregular. Ver: II Capacitagao
sobre Trafico de Pessoas e Imigracdo Irregular. Apostila de Curso. SNJ e ASBRAD, 2007, pg. 19 ¢ 20

175 SNJ. Relatdrio Indicios de trdfico de pessoas no universo de deportadas e ndo admitidas que regressam ao
Brasil via aeroporto de Guarulhos. Secretaria Nacional de Justiga. Brasilia: Ministério da Justi¢a,2006.
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rotas de trafico internacional de pessoas no Estado, aprofundando a Pestraf realizada em

2002.'7

A Secretaria Nacional de Justica realizou cursos de capacitagdo em S@o Paulo
(2003), Ceara (2004), Goias (2004) e Rio de Janeiro (2005). Colaborou também com a
realizagdo das oficinas regionais para policiais promovido pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (SENASP), OIT, Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
Policia Federal, Academia Nacional de Policia, Ministério Publico, Ministério Publico

Federal, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e outros parceiros.

Ministério da Justica — Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SNSP)

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica, ligada ao Ministério da Justiga,
realizou em 2004, em parceria com a Organizagdo Internacional do Trabalho, a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a Secretaria
Nacional de Justica, a Policia Federal e a Procuradoria da Republica o Seminério Nacional
sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual, reunindo
policiais civis, militares, rodoviarios federais e operadores do direito, objetivando iniciar a
capacitacdo dos profissionais de seguranga publica e a implementacido de uma politica publica

de enfrentamento ao trafico de pessoas em todo o pais.

Em 2005 foram realizadas quatro oficinas regionais visando aprofundar o tema e
possibilitar maior participacdo dos profissionais de seguranga publica e das policias militar e
civil de cada Estado, assim como policiais federais. Foram capacitados 400 profissionais de

seguranga publica.
Implantou-se o Projeto de Educagdo a Distincia, denominado “Seguranga Publica
e Educacdo ao Alcance de Todos”. Em dois meses, o curso Trafico de Seres Humanos

atendeu 549 profissionais de seguranga publica.

Departamento da Policia Federal (Policia Federal)

76 SNI. Relatério: O trdfico de seres humanos no Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria Nacional de Justiga.
Brasilia: Ministério da Justiga, 2006
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Desde 2004 a Policia Federal tem realizado operacdes policiais de inteligéncia
na area do trafico de pessoas principalmente nos Estados do Ceard, Goias, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Rio Grande do Norte, muitas vezes em conjunto com as policias da Espanha,
Portugal e Alemanha, resultando na prisdo de varios suspeitos tanto no Brasil quanto no

exterior.

A Academia Nacional de Policia (ANP) participou da elaboragdo do Manual
“Trafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual”, que foi publicado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, utilizado no primeiro curso de capacitagio a distancia
coordenado pela SNSP. Ademais, A coordenacdo de Altos Estudos de Seguranca Publica
sugeriu a inclusdo do tema de Trafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual nos cursos

de formacao profissional de policiais federais.

Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF)

A Policia Rodoviaria Federal tem competéncia especifica de atuagdo focada na

importincia social da crianca e do adolescente'”’

. Vem intensificando a fiscalizagdo no
transito de criancas, adolescentes e adultos sem a devida documentagdo pelas rodovias,
realizando operagdes especificas em areas vulneraveis a exploracdo sexual e ao trabalho
escravo. Conseguiu mapear mais de 1200 pontos de exploragdo sexual de criancas e

adolescentes nas rodovias federais, em parceria com as redes de protegdo social locais.

Presidéncia da Republica - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres estabeleceu em 2004 uma
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher através do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, assumindo acdes nas 4reas de prevengdo, enfrentamento e

assisténcia.

Em 2005 langou a Central de Atendimento a Mulher (através do telefone 180) que
pretende receber dentincias, orientar e encaminhar para os o0rgdos competentes os casos de

violéncia contra a mulher, inclusive os que envolvam o trafico de mulheres.

77 A competéncia da PRF estéd disposta no artigo 144, I, paragrafo 2°, da Constitui¢do Federal e Decreto Lei n°
1.655/95. Estabelece que a PRF deve “IX- efetuar a fiscalizagdo e o controle do trafego de menores nas rodovias
federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na Lei n°8.069 de 13/06/1990.”
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Vem implantando uma estrutura de rede de enfrentamento as vitimas de trafico de

pessoas, apoiando projetos que visem a criacdo de Centros de Referéncia que ofere¢cam

atendimento psicologico, social e apoio juridico a mulher e prestem servigos de orientacdo e
informacdo as mulheres vitimas de violéncia e de trafico. Atualmente existem 58 unidades de
atendimento no pais, estudando metodologia especializada de atendimento. A Secretaria criou

também as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), que atendem os

casos de trafico interno envolvendo mulheres.

Presidéncia da Republica - Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)

A Secretaria Especial de Direitos Humanos coordena o Programa Nacional de
Combate ao Abuso e¢ a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes que visa o
enfrentamento a exploragdo sexual comercial e o trafico de criangas e adolescentes para os

mesmos fins.

O Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes no Territorio Brasileiro (PAIR) visa fortalecer as redes
locais através de agdes integradas, possibilitando a articulagdo e a integragdo dos servigos

existentes, associada a participag@o social na construg¢@o dos processos.

O PAIR constituiu e testou uma metodologia de atencdo consolidada em Planos
de Ac¢do que serdo replicados em regides do pais. Em 2006, a metodologia do PAIR foi

disseminada em 43 municipios de 11 unidades da Federagao.

A SEDH coordena o Disque Dentncia Nacional que recebe dentncias de violagdo
de direitos de criancas e adolescentes, principalmente de violagdes ligadas aos direitos sexuais
e reprodutivos. Recebe também denuncias de trafico de pessoas sendo estas enviadas

imediatamente a Divisdo de Direitos Humanos da Policia Federal para investigagdes.

Em 2003 foi criada a Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes com a fun¢@o de articular as politicas referentes a esse tema.
Atualmente essa Comissdo ¢ coordenada pela SEDH e tem como objetivo propor a

formulacdo de politicas publicas integradas para a erradicacdo da violéncia sexual contra
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criancas ¢ adolescentes e integrar programas e agdes de ambito federal. Em 2004 foi
elaborada a Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas
e Adolescentes (ESCCA). Esse documento orienta para a formulagdo de politicas publicas
através do mapeamento dos municipios e localidades brasileiras com casos confirmados ou
denunciados de ESCCA, informa sobre programas do governo federal existentes e sobre a

rede de responsabilizacdo e defesa instalada.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

O Ministério do Desenvolvimento Social € um dos Ministérios essenciais,
principalmente no que se refere ao atendimento das vitimas de trafico. A Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada em 2004 e a Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social — NOB/SUAS em 2005, criando o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Ele reorganiza os servigos, programas e agdes da assisténcia social em diferentes
niveis de protecdo (basica e especial), conforme as complexidades das situagdes e demandas

do publico alvo.

A protegdo social constitui um conjunto de agdes, atencdes, beneficios e auxilios
cujo objetivo é reduzir e prevenir o impacto das circunstancias sociais e naturais decorrentes
do ciclo da vida. Conforme o PNAS, ha duas formas de prote¢do social: a protecdo social

basica e a especial.

A protecdo social basica ¢ destinada a populag@o em situagdo de vulnerabilidade e
risco social. Tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Essa assisténcia ¢
fornecida diretamente pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou

indiretamente pelas entidades e organizac¢des de assisténcia social autorizados.

A protegdo especial ¢ destinada a familias e individuos que se encontrem em
situagdes de risco pessoal e social com ameaga ou violacdo de direitos. A protecdo social
especial estd hierarquizada por niveis de complexidade, em servigos de prote¢do social
especial de média e alta complexidade. Essa assisténcia é fornecida pelo Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia (CREAS), que constitui um pdlo coordenador, articulador e de

referéncia da protecdo especial de média complexidade. Nesse tipo de assisténcia sdo
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contempladas as acdes de combate ao trabalho infantil e enfrentamento do abuso e exploragio

sexual de criancgas e adolescentes'™.

Os servigos de prote¢@o social de alta complexidade garantem protecdo integral
para familias e individuos que se encontrem sem referéncia, com vinculos familiares

rompidos, em situacdo de ameaca ou violagdo efetiva de direitos.

No que se refere ao atendimento das vitimas de trafico de pessoas, o atendimento
no ambito do SUAS se da pela prevengdo e pelo atendimento psico-social e juridico. A
prevencgdo realiza-se através de agdes desenvolvidas no ambito da protecdo social bésica
(CRAS), com a manuten¢do dos vinculos familiares e comunitarios, inser¢do social,
desenvolvimento da auto-estima e¢ aumento da condigdo econdmica do beneficiario. O
atendimento psico-social e juridico é oferecido pelos CREAS, visando reparar a situacdo de
violagdo de direitos, resgatando e fortalecendo os vinculos familiares e comunitérios,

proporcionando um atendimento integral do individuo.

Ministério do Turismo (Mtur)

O Ministério do Turismo vem desenvolvendo agdes no sentido de coibir a pratica
do turismo sexual no Brasil. Em 2004 lancou a campanha de combate a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes “Conscientize. Mobilize. Impega a exploracdo sexual infantil. Brasil.
Quem ama, protege”, visando conscientizar o turista de que ele ¢ o agente protetor da

infancia.

Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)

O Ministério das Rela¢des Exteriores vem participando do combate ao trafico de
pessoas e a violéncia sexual participando de diversos espacos de discussdo em ambito

multilateral regional, bilateral e nacional.

1”8 O atendimento a criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexual € garantido pelo Programa de
Combate a Violéncia Sexual Contra Criancas ¢ Adolescentes. Estd sendo implantado em 1104 municipios do
pais, atingindo todos os Municipios mapeados na Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploragdo Sexual
Comercial de Criangas ¢ Adolescentes.
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Nao se pode deixar de destacar a cooperacdo do Brasil com Organizagdes
Internacionais que vem possibilitando o fortalecimento das ag¢des nacionais no combate a
exploragdo sexual e ao trafico de pessoas, principalmente através da UNODC, USAID e a
OIT. Desde 2002, a USAID iniciou sua participacdo apoiando a PESTRAF no Nordeste.
Participa do Programa de Agoes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no territorio brasileiro (PAIR), em parceria com a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, Ministério da Sauide,
Ministério da Justica, OIT e a ONG Partners of America, na perspectiva de fortalecer redes
locais de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. Esse Programa ja alcangou 8
capitais brasileiras e planeja expandir-se para 40 municipios distribuidos por 9 Estados da

Nacgido.

A OIT desenvolveu o Programa de Preveng¢do e Eliminacdo da Exploragdo
Sexual Comercial de Crian¢as de Adolescentes na fronteira Argentina/Brasil/Paraguai
(2001/2004) que culminou com a elaboragdo do Plano de Cooperagdo Trilateral (2005), o qual
estabelece politicas de combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes na triplice
fronteira do Sul do Brasil. Desenvolveu também (2003/2006) o Projeto Trafico de Seres
Humanos I, que propunha promover a¢des integradas de atores nacionais e internacionais para
desenhar e implementar politicas efetivas, instrumentos e agdes conjuntas para combater e
prevenir o trafico de pessoas com a finalidade da exploragdo sexual, no Brasil e entre o Brasil
¢ Espanha, Portugal, Italia, Alemanha, Holanda e Estados Unidos. Atualmente a OIT vem
desenvolvendo novo projeto de enfrentamento ao trafico de pessoas na linha da capacitagdo
dos atores envolvidos na questdo e assisténcia as vitimas de trafico, além de apoiar iniciativas

de organizagdes sociais ligadas a tematica.

Pode-se dizer que a efetivacdo dessas ag¢des pontuais € a somatoria das
experiéncias alcan¢adas resultaram na ja citada Politica Nacional de Combate ao Trafico de
Pessoas (Decreto Presidencial n® 5.948, de 26 de outubro de 2006), incluindo a questdo do
trafico para fins sexuais, que foi construida através de consulta popular, com Seminario
Nacional que analisou as contribuigdes da fase da consulta. Previu o grupo de trabalho
interministerial que estd elaborando o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas.
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Observa-se que essas agOes internas sdo essenciais para a prevengdo e
enfrentamento do trafico de mulheres. Por estar se tratando de uma das formas de crime
organizado transnacional, seu enfrentamento deve levar em considerag¢do essa caracteristica e
desenvolver agdes pontuais nessa linha de atuagdo. Nesse contexto, nota-se, portanto, a
extrema importancia da coopera¢do do Brasil com outros paises no combate ao crime

organizado transnacional e principalmente para o fim do trafico de pessoas.

O Protocolo de Palermo dispde mecanismos que asseguram a cooperagdo entre os
paises no sentido de garantir seguranca fisica as vitimas, independente da eventual
colaboracdo das vitimas para processar os traficantes, ficando, porém, a critério dos governos
nacionais estabelecerem a forma de prote¢do a essas vitimas, a concessdo de vistos

temporarios ou de residéncia permanente as vitimas quando ameacadas no pais de origem.

Muitos paises garantem a protecdo das vitimas, através do instituto de testemunha
protegida e de concessdo de residéncia (seja ela tempordria ou permanente), somente para
aquelas vitimas que colaborem com as investigagdes policiais e da Justica, contrariando
disposi¢do do Protocolo de Palermo que ndo estabelece a prote¢do da vitima atrelada a

qualquer colaborag¢do'”.

Ressalte-se ainda a cooperagdo internacional das policias no sentido de investigar,
desvendar e processar as redes organizadas do trafico. Nesse sentido, o Brasil ja possui adidos
policiais da Espanha e Portugal para auxiliar na cooperagdo para o enfrentamento do trafico
de pessoas, ficando com a fung¢do de serem os elos entre as policias de seus respectivos paises

e as policias brasileiras. '** Essa cooperagdo ja possibilitou a apreensdo de varias organizac¢des

17 Conforme artigo 7°, alinea 1. “ Além de adotar as medidas em conformidade com o artigo 6 do presente
Protocolo, cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permitam as vitimas de trafico de pessoas permanecerem no seu territdrio a titulo temporario ou

permanente, se for o caso;”

180 . . ~ . . < e . , , , .
O Brasil ainda nio possui adidos policiais especificos para a o combate ao trafico de pessoas. Porém, existe

projeto de lei que visa regulamentar essa modalidade o adido. (art. 41 - Regimento Interno do departamento da
Policia Federal — Portaria n® 1.300/2003) “junto as representagdes diplomaticas brasileiras no exterior serdo
subordinados administrativamente aos Chefes das Missdes Diplomaticas e vinculados tecnicamente ao diretor-
geral.”. Conforme anteprojeto que pretende instituir a Lei Organica do Departamento da Policia Federal, de 2004
que estabelece as atribui¢des dos adidos brasileiros junto aos paises com os quais o Brasil mantenha relagdes:
“Art. 18 (...):

I - assessorar o chefe da missdo diplomatica brasileira em assuntos de seguranga publica;

II - atuar como elo de ligag@o com os 6rgéos policiais do pais onde esta acreditada;

III - promover o intercambio de informagdes e cooperagdo técnico-cientifica entre os organismos policiais
envolvidos; e

IV - fomentar a transferéncia de tecnologia e de conhecimentos policiais”
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criminosas que promoviam o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual e continua

sendo um mecanismo essencial de cooperacdo para o desmantelamento de novas redes.
Paralelamente a essa abordagem especifica referente ao trafico de pessoas, o Brasil

vem desenvolvendo agdes e politicas no sentido de ampliar a garantia dos direitos das

criangas.

Em 1989, a aprovagdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga possibilitou a inser¢do na agenda internacional e nacional dos paises signatarios a
preocupagdo com a garantia dos direitos, impulsionando os paises no enfrentamento de todas
as formas de violéncia que impedissem o livre desenvolvimento da crianga'®'.

X

A promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 e a regulamentag¢do do Estatuto
da Crianga e Adolescente (ECA-1990) demonstram um novo olhar sobre a infancia e
adolescéncia no Brasil, na perspectiva da garantia da protegado integral a esse grupo social, seu
desenvolvimento sadio e harmonioso, seja fisico, mental, moral, espiritual e social. O Estatuto
estabelece'™ que nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminag¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (...) por ag¢do ou

omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Essas garantias constitucionais e legais possibilitaram a articulacdo do movimento
brasileiro de combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com a integracdo de

diversos atores governamentais e principalmente da sociedade civil organizada. '*

No decorrer da década de 90, diversos Seminarios nacionais € internacionais
tratando especificamente da violéncia sexual, possibilitaram a pauta¢do do tema como um dos
trés eixos prioritarios da agdo do Conselho Nacional de Direitos da Criang¢a e do Adolescente

— CONANDA (criado em 1992).

O langamento do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-

Juvenil (2000) e da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual Comercial

'8! Importante destacar que a Convengdo dos Direitos da Crianga utiliza o critério etario para conceituar crianga,
entendendo-a como pessoa de 0 a 18 anos. O Brasil, através do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente definiu
crianga como a pessoa entre 0 a 12 anos e o adolescente, de 12 a 18 anos.

'8 Artigo 3° do Estatuto da Crianga e Adolescente

'8 Entenda-se violéncia sexual como o género das diversas espécies em que este fendmeno pode apresentar-se:
abuso sexual, exploracdo sexual, turismo sexual, trafico para fins sexuais.
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de criancas e adolescentes (2005) definiram as diretrizes das politicas nacional, estaduais e
municipais de combate e prevengdo a essa complexa questdo. Apontam para a necessidade de
acdes voltadas a assegurar a protec¢do integral da crianca e do adolescente em situacdo de
vulnerabilidade e violéncia sexual, considerando-se as multiplas dimensdes desse problema

social.

A implantag¢do dos Planos Estaduais e Municipais foi promovida pela sociedade
civil articulada com governos locais e 0 Comité Nacional de Enfrentamento, responsavel pelo
monitoramento do Plano Nacional. Atualmente, 27 Unidades Federadas ja criaram e
implantaram seus Planos Estaduais de Enfrentamento a Violéncia Sexual e diversos

Municipios também ja implantaram seus respectivos Planos.

E importante discutir e compreender o enfrentamento a violéncia sexual de
mulheres e a infanto-juvenil como uma questdo federativa, que envolve todos os entes
federativos brasileiros na formulagdo, proposicdo e execug¢do das politicas publicas,

principalmente de assisténcia.

Sabe-se que esse trabalho ndo tem como intuito analisar o sistema federativo
brasileiro, mas se faz necessario destacar, nesse momento, alguns pontos sobre a contribui¢ao
do sistema federativo para o desenvolvimento das acdes de enfrentamento ao trafico de

mulheres, principalmente na esfera da assisténcia social.

A Constituigdo brasileira de 1988 definiu um novo arranjo federativo transferindo
e alterando parte das competéncias, fun¢des e recursos do Estado brasileiro para os Estados
sub-nacionais e municipios. A descentralizagdo do sistema possibilitou o fortalecimento da
capacidade decisoria dos entes federativos garantindo maior eficicia e equidade as acdes e

ainda, a atencdo mais direta, especifica e particular as necessidades de cada ente federativo.

Ao contrario do que se pode pensar, a descentraliza¢do nio reduziu a importancia
da instancia nacional. Houve sim a cria¢do de outros ambitos de a¢do, com novos papéis que

convivem junto com as novas responsabilidades dos estados e municipios.

Por federalismo entende-se o “sistema baseado na distribui¢do territorial de poder

e autoridade entre instdncias de governo, constitucionalmente definida e assegurada, de tal
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forma que os governos nacionais ¢ sub-nacionais sejam independentes na sua esfera propria

de acdo.”'®

Pode-se caracterizar o federalismo como um sistema estatal de estruturas ndo
centralizadas, com competéncias particulares e compartilhadas e com a cooperagdo dos entes

federados que possibilitam uma a¢do mais integrada e completa.

Essa nova configuragdo do sistema de competéncias instituido pela Constituicado
de 1988 indica, por exemplo, que os planos nacionais instituidores de politicas publicas
estabelegcam obrigagdes para todos os estados sub-nacionais, seja no ambito nacional, do
distrito federal, estaduais e municipais ampliando ainda a participacdo de outros atores'®.
Essa particularidade pode ser notada analisando o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-juvenil que estabelece a necessidade de Criagdo dos Planos

Estaduais e Municipais de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. .

No que se refere a esfera da assisténcia social, a atual Constitui¢do incorporou a
assisténcia social a seguridade social, estabelecendo a gestdo politico-administrativa
participativa, recomendou a municipalizagdo da assisténcia social e definiu as formas e fontes
de financiamento. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) materializou esses principios
constitucionais, estabelecendo um modelo de assisténcia social garantido por mecanismos

participativos de decisdo. '

Verifica-se assim, através da LOAS os reflexos da descentralizagdo do sistema
possibilitando o fortalecimento da capacidade deciséria dos entes federativos, garantindo

maior eficacia e equidade as ac¢des na area de assisténcia.

Em 2000, o governo federal cria o Programa de Combate ao Abuso e Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes (Programa Sentinela) e inicia sua implantacdo em

diversas capitais ¢ municipios do pais.

1% AFFONSO, Rui de Britto Alvarez, SILVA, Pedro Luiz Barros (orgs). Descentralizacdo e politicas sociais.
Maria Herminia Tavares de Almeida. Federalismo e Politicas Sociais.Sdo Paulo: FUNDAP, 1996, pg.14

'8 Conforme destaca SAILER: “Algunos autores han aludido a la ausencia de un verdadero discurso sobre la
descentralizacion que socialice y sea socializado, es decir, que sensibilice no sélo a politicos sino al conjunto de
la sociedad sobre la importante necesidad de reconfigurar el “espacio” institucional en el que operan tanto el
Estado como los niveles mas auténomos de participacion y decision.” Ver em: SAILER, José Carlos Illan. Los
procesos de descentralizacion y los retos para la ayuda internacional. Madrid: FITAPP, 2006, pg.14.

1% Idem, pg. 24
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Em setembro de 2005, documento langado pelo Programa Internacional para a
Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC), da OIT, “Construir futuro, invertir en la infancia.
Estudio economico de los costos y beneficios de erradicar el trabajo infantil en
Iberoameérica”, elaborado por Pablo Sauma, procurou fazer um estudo sobre os custos e
beneficios em erradicar o trabalho infantil, demonstrando mundialmente que a execugdo de
um programa de erradicac¢do do trabalho infantil somente alcangaria seu objetivo em 20 anos,
com a inclusdo de programas para as familias e a sociedade, conseguindo maior educagdo e
melhor atendimento de satide a populagdo, com um custo econdmico zero. Constatou-se que

os beneficios superariam os custos de execugdo do programa.'®’

Mesmo diante dos esfor¢os feitos, o Brasil ainda apresenta uma acdo timida de
estratégica de acolhida e atencdo especializada, desenvolvida em rede. A rede deveria contar
com atores internacionais ¢ internos. Por outro lado, ¢ necessario destacar os esfor¢os
pontuais feitos pelas entidades de atencdo e apontar as iniciativas atuais de articulagdo da rede
nacional e redes existentes nos paises destino das vitimas brasileiras.'®® Espera-se que a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que esta sendo discutida pelo
Comité Inter-Ministerial, pense e crie mecanismos de melhor cooperagdo, articulagdo e
criagdo das redes nacionais, estrangeiras e internacionais, melhorando as estratégias de

acolhida e aten¢@o especializadas.

Em outros paises, verificamos algumas iniciativas no sentido de garantir um
acompanhamento e tratamento destas vitimas, principalmente nos Estados Unidos'’ e em

alguns paises da Europa.'”

No que se refere a implementacdo de acdes para eliminar o trafico de pessoas,
principalmente mulheres e criancas no plano interno, percebem-se duas linhas de
enfrentamento: uma preventiva, visivel na proposicdo positiva e constante do Estado para a

constru¢do de politicas garantidoras de direitos, principalmente sociais; uma repressora, com

87 OIT. Construir futuro, invertir en la infancia.Estudio econdmico de los costos y beneficios de
erradicar el trabajo infantil en Iberoamérica.San José, Costa Rica, Oficina Internacional del Trabajo,
2005.

'8 No Capitulo IV se analisara articulagio das redes de atengfio as vitimas de trafico.

1% Conforme relatorio Report to Congress from Attorney General John Ashcrofin on U.S. Government
Efforts to Combat Trafficking in Persons in Fiscal Year 2003. U.S. Department of Justice. May 1,2004
% Informagdes disponiveis no site: http://www.femmigration.org/index.html. Acesso em: 10/07/2006
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medidas no sentido de combater o trafico, como a capacitagdo de agentes policiais, a
cooperacdo internacional entre os paises para a obtengdo de provas e de desmantelamento das
redes criminosas, a cooperagdo policial internacional por meio dos adidos policiais, as
alteracdes legislativas, a participag@o de diversos atores sociais no enfrentamento ao trafico de
pessoas e; uma de atencdo as vitimas, com atendimento psicoldgico, social, juridico e de

promocao, na tentativa de dar-lhes alternativas de insercdo na sociedade.

2.4. Legislacio brasileira sobre o trafico de pessoas

Apesar de diversos estudos revelarem o progressivo aumento do trafico de
pessoas, principalmente mulheres e criangas, a falta de conhecimento qualificado e cientifico
dos profissionais nas institui¢cdes legalmente competentes para combater este fendmeno vém
dificultando a puni¢do dos traficantes, a prevengdo e a repressdo deste crime, o qual traz
profundo desrespeito a dignidade humana e a observancia dos direitos humanos dos seres

humanos, especialmente mulheres e criangas.

O crime do trafico de pessoas atinge dimensdes transnacionais, exigindo
mecanismos legais de dmbitos de aplicagdo coincidentes para o seu efetivo enfrentamento.
Porém, na prética, as legislacdes internas dos paises partem de conceitos e tipificacdes legais

distintas, o que dificulta a padronizacdo legal e o enfrentamento efetivo do crime

A discuss@o sobre as alteragcdes legais internas nos paises para adaptar-se as
normativas internacionais nio ¢, felizmente, vista como um atentado contra a soberania
nacional, mas como forma de encontrar conjuntamente € cooperativamente, a garantia da
dignidade de todas as pessoas, independente da nacionalidade que possuam e do pais em que

se encontrem. Trata-se da busca pelo desenvolvimento sustentdvel para todos os povos.



TRATADOS ASSINADOS E/ OU RATIFICADOS PELO BRASIL

INSTRUMENTO ASSINADO | DECRETO | RATIFICADO | PROMULGADO
INTERNACIONAL
~ Decreto n°® 3597
Convencéo 182 — OIT 17/06/1999 12/09/2000
Pacto Internacional sobre Le;iselzft?:/(()) o Decreto 592
0s Dgiﬁiocsm e 16/12/1966 276 06/07/1992
12/12/1991
. Decreto
Pactq Igternacmnfl l s'obre Legislativo n° Decreto n® 591/92.
os Direitos Econdmicos, | 16/12/1966
Sociais e Culturais 226 24/0171992
12/12/1991
Decreto
Convengdo dos Direitos Legislativo n° Decreto n® 99.710
da Crianca 20/11/1989 73 24/09/1990 21/11/1990
14/09/1990
Convengao sobre a Decreto 4377
Eliminag¢ao de Todas as Decrgto 13/09/2002
L 18/12/1979 | Legislativo n.° 01/02/1984 (revogou o Decreto
Formas de Discriminagio
Contra a Mulher 93 14/11/1983 89.406
20/03/1984)
Protocolo Opcional da
fo Decreto
Convengao sobre Legislativo n° Decreto n.° 4.316
Eliminag¢ao de todas as 13/03/2001 & 30/07/2002 Sy
Formas de Discriminac¢do 107 31/07/2002
06/07/2002
contra a Mulher
Convencdo para a
Supressdo do Trafico (~1e 1949 1958
Pessoas ¢ da Exploragdo
da Prostitui¢do de Outrem
Convengio da ONU
contra Crirg;le Organizado Decreto n” 5015
. 12/12/2000 12/03/2004
Transnacional
Protocolo Facultativo a
Convencdo das Nagdes
Unidas contra o Crime Decreto
Orgamz'ado‘TransnaCNmnal Legislativo Decreto n° 5017
Relativo a prevencao, 12/12/2000 n°231 12/03/2004
repressdo e punicio do 29/03/2003
trafico de pessoas, em
especial mulheres e
criangas.
Protocolo Facultativo a
Convengdo das Nag¢des
Unidas contra o Crime Decreto
Organizado Transnacional Legislativo Decreto n° 5016
Relativo ao combate ao 12/12/2000 n°231 12/03/2004
Trafico de Migrantes por 29/05/2003

via terrestre, maritima e
aérea
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INSTRUMENTO ASSINADO DECRETO | RATIFICADO | PROMULGADO
INTERNACIONAL
Conven¢ao Americana

e Decreto o
sobre Direitos Hur’nanos 22/11/1969 | Legislativo ne 27 Decreto n° 678
— Pacto San José da 06/11/1992
X 25/09/1992
Costa Rica
Convencgao

Interamericana para
Prevengao, Erradicacao e
Punicao da Violéncia 06/06/1994 27/11/1995
Contra a Mulher —
Convengao de Belém do
Para

Decreton® 1.973
01/08/1996

Legislacdo interna referente ao trafico de pessoas

- DA FORMA DE INCORPORACAO DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL
NO BRASIL

As normas internacionais, para terem aplicabilidade de validade no direito interno

brasileiro, necessitam passar por um procedimento de ratificagdo.

Inicialmente, a norma internacional ¢ assinada pelo Brasil, através do seu Poder
Executivo, mais especificamente, pelo Presidente da Republica, conforme estabelece o artigo

84, inciso VIII, da Constitui¢do Federal:

Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:(...)
VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

Apds a assinatura, a norma internacional deve ser ratificada pelo Congresso

Nacional, conforme estabelece o artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal.

Artigo 49. E competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I- resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Logo apds a ratificagdo pelo Congresso, o Presidente edita um Decreto Regulamentar,

dando validade e publicidade a norma internacional, ja internalizada. (artigo 84, inciso IV, CF)
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- Natureza juridica das normas de Direito Internacional incorporadas ao direito

brasileiro, principalmente as normas de Direito Internacional de Direitos Humanos

A emenda Constitucional n°® 45, de 08/12/2004, publicada no DOU no dia
31/12/2004, acrescentou o paragrafo 3°, no artigo 5°, da Constituicdo Federal, modificando as
regras para a forma de incorporacdo das normas referentes a direitos humanos, bem como
solucionando a problematica antes existente com relagdo a posi¢do hierdrquica que estas

normas ocupam dentro do ordenamento interno.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Antes da Emenda Constitucional, existiam duas correntes principais:

1° Corrente — Leis Ordinarias (Entendimento do Supremo Tribunal Federal)

As normas estrangeiras ingressam em nosso ordenamento como normas

infraconstitucionais ordinarias.

- naratificagdo (Poder Legislativo) sdo aprovadas em maioria simples

- ndo podem revogar dispositivos constitucionais

2* Corrente — Normas Constitucionais (Posicionamento da Professora Dra. Flavia Piovesan, entre

outros)'”!

! Flavia Piovesan sustenta, quando a Carta da 1988, em seu art. 5.°, § 2.°, dispde que "os direitos e garantias

expressos na Constitui¢do ndo excluem outros direitos decorrentes dos tratados internacionais", ¢ porque,
contrario sensu, estd ela "a incluir, no catdlogo dos direitos constitucionalmente protegidos, os direitos
enunciados nos tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Este processo de inclusdo implica na
incorporagdo pelo texto constitucional destes direitos". Ver em: FLAVIA PIOVESAN. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional, 4.* ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, pg. 287-288.
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As normas ingressam em nosso ordenamento como normas constitucionais. O
Brasil teria adotado sistema aberto de direitos fundamentais (§2°, art. 5°). Assim, entende-se
que:
- existem direitos expressos na Constituicdo e direitos decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constitui¢éo;

- Asnormas garantidoras devem ser entendidas de forma extensiva.

Essa linha de pensamento da 2% corrente era a mais garantidora dos direitos inseridos pelos
Tratados Internacionais, especificamente o Protocolo de Palermo. Assim, o crime de trafico tipificado
no Protocolo de Palermo seria considerado como norma com forg¢a constitucional, tendo prevaléncia,
inclusive aos crimes previstos no Codigo Penal (decreto-lei), ampliando o conceito de trafico como

veremos a seguir.

A Constitui¢do Federal de 1988 prevé em seu artigo 4°, inciso II, como principio

nas suas relagdes internacionais, “a prevaléncia dos direitos humanos.”

Ainda em seu artigo 5° inciso III, estabelece que ‘“ninguém sera submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”

O crime de trafico de pessoas, seja em ambito internacional ou nacional, sempre
esta ligado a outros tipos penais, uma vez que o crime de trafico caracteriza-se por ser um
crime-meio™?, onde existe uma finalidade para a qual este trafico de pessoas se realiza, sejam
estes crimes de conotacdo sexual (favorecimento a prostituicdo, turismo sexual, pornografia e
pedofilia pela internet, trafico para fins sexuais), seja para trabalho escravo, seja para extragao

de 6rgdos ou casamento forgado.

Apds a Emenda Constitucional n® 45, houve uma pacificacdo do entendimento. As
normas de direitos humanos, provenientes de tratados internacionais, para serem consideradas

normas constitucionais, necessitam ser internalizadas conforme as regras ditadas por ela.

Questdo que fica ainda hoje, e que ndo foi solucionada, refere-se a forma de como
sdo incorporados os direitos anteriormente a emenda constitucional. Para isso, ainda pode ser
entendido que, como ndo havia regra expressa na constitui¢do, vale a regra de que essas

normas sdo incorporadas como regras constitucionais.

192 Conceituamos “crime-meio” aquele que ¢ cometido com o fim de possibilitar a pratica de outros crimes.
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Importante destacar que esse ndo ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal
que entendia, anteriormente a emenda constitucional, as normas incorporadas como normas

infraconstitucionais.

“Prevaléncia da Constitui¢do, no Direito brasileiro, sobre quaisquer
convengdes internacionais, incluidas as de prote¢do aos direitos humanos,
que impede, no caso, a pretendida aplicacdo da norma do Pacto de Sao José:
motivagdo. II. A Constitui¢do do Brasil e as convengdes internacionais de
protecdo aos direitos humanos: prevaléncia da Constituicdo que afasta a
aplicabilidade das cldusulas convencionais antindmicas.”"”

Tratando da legislagdo interna brasileira, destaca-se que os tipos penais referentes
aos crimes de trafico de pessoas e seus crimes afins, estdo previstos em duas espécies
normativas, no Codigo Penal (Lei 2.848/40)" e no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente —

ECA (Lei n° 8069/90), além de leis esparsas.

Apresentar-se-a inicialmente a legislagdo que estabelece tipos penais do trafico de
pessoas, seja para fins de trabalho forgado, como para fins de prostituicdo. Os crimes afins

ligados ao trafico de pessoas estdo dispostos no Apéndice 1.

193 (RHC 79785 / RJ — Rio de Janeiro. Min. Sepulveda Pertence. Julgamento: 29/03/2000. STF)

% Importante ressaltar que o Cdédigo Penal Brasileiro sofreu uma alteragdo recente, Lei n° 11.106/2005, que
alterou consideravelmente o tipo penal do trafico de pessoas, incorporando, em parte, as orientagdes do
Protocolo de Palermo.
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TRAFICO DE TRABALHADORES '

Art. 206, CP - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para territorio estrangeiro.
Pena: detengdo, de 1 a 3 anos e multa.

Art. 207, CP"* - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territorio nacional.

Pena: detengdo de 1 a 3 anos e multa.

§1° - Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execugdo do trabalho, dentro do territorio nacional,
mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condig¢des do seu retorno ao local de origem.
§ 2 °- A pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima ¢ menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS™’

Art. 231, CP - Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostitui¢do ou a saida
de pessoa para exercé-la no estrangeiro:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, ¢ multa.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipodteses do § 1° do art. 227:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena ¢ de reclusdo, de 5 (cinco) a 12 (doze) anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

TRAFICO INTERNO DE PESSOAS

Art. 231-A, CP. Promover, intermediar ou facilitar, no territdrio nacional, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o0 acolhimento da pessoa que venha exercer a prostitui¢ao:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo inico. Aplica-se ao crime de que trata este artigo o disposto nos §§ 1° e 22 do art. 231 deste Decreto-Lei.

Art. 232, CP - Nos crimes de que trata este Capitulo, é aplicavel o disposto nos arts. 223 € 224'%,

TRAFICO INTERNACIONAL DE CRIANCAS '

Art. 239, ECA - Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena: reclusido de 4 a 6 anos, e multa.

Paragrafo unico®™: Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena: reclusio de 6 a 8 anos, além da pena correspondente a violéncia.

TRAFICO DE MIGRANTES

Artigo 3° - Decreto n® 5.016/04 — A expressdo ‘trafico de migrantes” significa a promogdo, com o objetivo de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num estado Parte do qual essa

pessoa nio seja nacional ou residente permanente.””!

195 Para a caracteriza¢do do crime de trafico internacional de trabalhadores, nio é necessdria a existéncia de um
vinculo empregaticio, somente que o trabalhador seja recrutado, mediante fraude, para trabalhar em outro pais.
19 A legislagdo somente considera o trafico interno de pessoas para fins de trabalho, quando este trafico tenha a

finalidade de levar trabalhadores para outra localidade do pais.

7 A Lei n° 11.106/2005 alterou o Capitulo V do Codigo Penal, uma vez que passou a denomina-lo “Do

Lenocinio e do Trafico de Pessoas”
19 Art. 223 - Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de oito a doze anos.
Paragrafo unico - Se do fato resulta a morte:
Pena - reclusio, de doze a vinte e cinco anos.
Presung¢do de violéncia
Art. 224 - Presume-se a violéncia, se a vitima:
a) ndo € maior de catorze anos;
b) b) ¢ alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstincia;
¢) c¢)ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia.
19 Para a configuragio do crime é necessaria a mera desobediéncia das formalidades legais ou o fim de obter
lucro. Ndo havendo a caracterizagdo do lucro, pode ser configurado o crime do artigo 231, CP

290 Inserido pela Lei n° 10.764, de 12/11/2003.
' O Brasil ndo possui tipo penal interno caracterizando o tréfico de migrantes.
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O Ante-Projeto de Lei de estrangeiros””, nas Disposi¢cdes Finais, prevé:

Art. 144 - O estrangeiro, vitima de trafico ilicito de seres humanos ou trafico ilicito de imigrantes, que tenha
ingressado no Brasil de maneira irregular ou clandestina e esteja trabalhando sem documentagdo ou com
documentacdo irregular, podera ficar isento de responsabilidade administrativa e ndo serd expulso se: (grifo
nosso)

I - denunciar as autoridades competentes os autores ou envolvidos no trafico ilicito de seres humanos ou no
trafico ilicito de imigrantes;

IT - cooperar e colaborar com as autoridades policiais de imigragdo, proporcionando dados essenciais a
investigagdo; e

III - testemunhar se for o caso, no processo instaurado contra os autores do trafico ilicito de seres humanos
ou trafico ilicito de imigrantes.

§ 1° O estrangeiro que cooperar com a policia ou testemunhar contra os autores do trafico ilicito de seres
humanos ou tréfico ilicito de imigrantes podera ficar isento da responsabilidade administrativa por seus atos
contrarios a esta lei.

§ 2° Quando nos autos de inquérito policial ou processo judicial a autoridade policial ou o Ministério
Publico verificarem o preenchimento das condigdes estabelecidas no caput deste artigo, recomendardo ao
Ministério da Justica a ado¢do de medidas adequadas a solugdo migratoria para o estrangeiro.

§ 3° A solugfo migratoria apontada no paragrafo anterior consistira em concessao de residéncia temporaria
ou em retorno do estrangeiro ao pais de origem, de residéncia ou a outro pais que consinta em recebé-lo.

VENDA DE CRIANCA OU ADOLESCENTE
Art. 238, ECA — Prometer ou efetivar a entrega do filho ou pupilo a terceiro, mediante para ou recompensa:
ENTREGA DE FILHO MENOR A PESSOA INIDONEA™”
Art. 245 CP — Entregar filho menor de 18 anos a pessoa em cuja companhia sabia ou deva saber que o
menor fica moral ou materialmente em perigo:
Pena: detengdo, de 1 a 2 anos.
§ 1°- A pena é de 1 a 4 anos de reclusdo, se 0 agente pratica delito para obter lucro, ou se o menor é
enviado para o exterior.

§ 2° - Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora excluido o perigo moral ou material,
auxilia a efetivago de ato destinado ao envio de menor para o exterior, com o fito de obter lucro.

SUBTRACAO DE MENORES

Art. 249, CP — Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de quem o tem sob sua guarda em
virtude de lei ou de ordem judicial:

Pena — deteng@o de 2 meses a 2 anos, se o fato ndo constitui elemento de outro crime.

§ 1° - O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador do interdito ndo o exime de pena, se
destituido ou temporariamente privado do patrio poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 2 ° - No caso de restitui¢do do menor ou do interdito, se este ndo sofreu maus-tratos ou privacdes, o juiz
pode deixar de aplicar a pena.

292 O Ministério da J ustica realizou consulta publica sobre o anteprojeto de nova lei de estrangeiros, em outubro

de 2005. O projeto dispde sobre o ingresso, permanéncia ¢ saida dos estrangeiros do territdrio nacional, a
concessdo da naturalizag@o, cria o Conselho Nacional de Migracdo, define crimes e da outras providéncias,
publicado no Diario Oficial de 01 de setembro de 2005, secdo 1. O novo texto foi elaborado por uma comisséo
constituida pelo Ministro da Justica, pela Portaria n® 2,209, de 10 de agosto de 2004, alterada pela Portaria n°
2355, do dia 20 de agosto de 2004.

2% Somente € necessario para caracterizagdo do crime, a paga ou recompensa, de qualquer espécie.

2% Inserido pela Lei n® 7.251, de 19/11/1984.
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FORMA DE RESPONSABILIZACAO

AUTORIDADES
COMPETENTES
PARA C O.II\}[JSI;F"}%;TE CRIME VITIMAS
INVESTIGAR E
DENUNCIAR
Policia Federal e Justi¢a Federal Trafico Trabalhadores
Ministério Publico Internacional de (adultos, criangas ¢
do Trabalho ou Trabalhadores adolescentes)
Federal
Policia Civil ou Justica Federal Trafico Nacional de Trabalhadores
Federal e Trabalhadores (adultos, criangas ¢
Ministério Publico adolescentes)
do Trabalho
Ministério Publico Justica Federal Trafico Pessoas
e Policia Federal Internacional de (mulheres,homens,
Pessoas (com fins adolescentes e
de prostituicdo) criangas
Ministério Publico Justica Federal Trafico Criangas e
e Policia Federal Internacional de adolescentes
Criangas (visando
lucro ou
desatendendo as
formalidades legais)
Policia Civil e Justiga Estadual “Venda” de Criangas ¢
Ministério Publico criangas e adolescentes
Estadual adolescentes /
Entrega de filho
menor a pessoa
inidonea /
Subtracdo de
Menores

RELATORIO NORTE-AMERICANO SOBRE A SITUACAO DO TRAFICO DE
PESSOAS NO BRASIL

Os Estados Unidos vém, desde 2001, desenvolvendo relatdrios anuais (Trafficking
in Persons Report) com os quais analisam o fendmeno do trafico de pessoas e indicam os
avancos dos Estados no combate a esse crime, classificando-os em trés categorias, segundo
parametros definidos de forma unilateral, indicando os esforcos feitos pelos governos para
eliminar o trafico. A primeira categoria indica os paises que estdo de acordo com os padrdes
norte-americanos; a segunda, classifica os paises que, apesar de ndo terem cumprido todos os

padrdes, vém desenvolvendo acdes nesse sentido e, a terceira, refere-se aqueles paises que
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ndo se adaptam aos padrdes norte-americanos, devendo por isso, sofrer sangdes. Essas

sanc¢des incluem entre outros elementos, a negag¢do de recursos financeiros.

A construgdo desse relatdrio e da criacdo de padrdes unilaterais elaborados pelos
Estados Unidos, assim como a indicacdo de sang¢des pelo descumprimento destes, reflete que,
muitas vezes, o trafico de pessoas pode ser assumido pelos governos por razdes politicas, em

detrimento das razdes humanitérias ou de justica social.

(...) a politica anti-trafico dos EUA parece basear-se em consideracdes
diferentes do trafico. Assim, por exemplo, em 2002, logo depois do ataque
de 11 de Setembro, ao World Trade Center em Nova lorque e a luz da
desconfianca do estado norte-americano em relagdo ao mundo arabe e ao
isld, a terceira categoria incluia principalmente paises arabes e/ou
mugulmanos.(...) Além disso, em 2004, Bush Jr. emitiu uma determinagio
presidencial segundo a qual a Birmania, Cuba e a Coréia do Norte (paises
que o Departamento de Estado freqiientemente rotula de estados
“perigosos” ou “terroristas”) deveriam ser colocados na terceira categoria.”

Fica evidenciada a predominancia do carater politico do relatério em detrimento

das razdes que efetivamente deveriam conduzi-lo.

Outro aspecto interessante do relatorio que merece ser comentado € a isen¢do dos
EUA da lista, além da maioria dos paises classificados na categoria 1 serem paises indicados
como grandes “consumidores” ou de “destino”, principalmente paises da Europa Ocidental,
Escandinavia, alguns do Leste Europeu, Canada, Australia e Nova Zelandia. A Espanha, por
exemplo, classificada pelo Relatorio Norte-Americano de 2006 na categoria 1, foi apontada
pelo Relatério sobre o trafico de pessoas a nivel mundial, da UNODC em 2006, como um dos

principais destinos do trafico de pessoas. >

Fica evidente que a eliminag@o do trafico nem sempre € a razdo para a posi¢do do

pais no relatorio dos Estados Unidos envolvendo questdes de relagdes diplomadticas e

25 KEMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trdfico de mulheres Campinas: Cadernos Pagu (25),
2005,pg.73-74

2% Disponivel em: http://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report 2006ver2.pdf. Acesso em: 20/12/2006
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interesses comerciais “(...) o Departamento de Estado afirma que o principal propdsito do

relatdrio anual € servir como importante ferramenta diplomatica dos EUA” 27

Independente dessas observagdes, o relatério serve a titulo de verificacdo do

fendomeno e de compilacdo das a¢des feitas no Mundo para o combate ao trafico de pessoas.

Conforme o ultimo relatdrio, de junho de 2006, o Brasil vem desenvolvendo agdes
na persecu¢do, protecdo e prevencdo. O pais aparece como um pais exportador de pessoas,
principalmente mulheres e criangas, para América do Sul, Caribe, Europa, Japdo, leste
Europeu, na inten¢do de “alimentar” a rede e o mercado da exploragdo sexual mundial.
Aproximadamente 70000 brasileiras estdo inseridas no mercado sexual, como vitimas de
trafico. Estima-se que 25000 brasileiros estdo inseridos no mercado do trabalho forcado,
vitimas de trafico. O governo brasileiro ainda ndo preencheu os requisitos minimos para a
eliminacdo do trafico de pessoas, porém tem feito significativos avancos e esté classificado na

categoria 2.

No campo da persecugd@o penal, apesar das modificag¢des legislativas no sentido de
penalizar os traficantes de pessoas, ainda sdo necessarias mais condenacdes. Por outro lado, o
Brasil tem cooperado com outros paises na persecucdo penal, realizando diversas
investigacdes e apreendido traficantes. As autoridades policiais arrestaram 180 suspeitos de

trafico em 5 investigacdes durante 2005.

Na 4rea da protecdo vem desenvolvendo ag¢des no sentido de garantir assisténcia as
vitimas de trafico oferecendo-lhes assisténcia social, psicologica e juridico. Em S@o Paulo
evidencia-se o trabalho de ONG’s que prestam suporte a mulheres e meninas. O governo
continua capacitando seu corpo diplomatico para reconhecer e prestar assisténcia as vitimas

de trafico.

Na tematica prevengdo, caracterizam-se as campanhas de combate ao turismo
sexual, trabalho forcado e exploracdo sexual comercial. A realiza¢do de cursos a distancia esta
sendo organizada juntamente com a Universidade de Brasilia para capacitar mais de 600

profissionais.

27 1bid, pg. 75
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CAPITULO III — O Enfrentamento ao Trafico de mulheres

brasileiras com destino a Espanha

“Mulher da vida

De todos os tempos.

De todos os povos.

De todas as latitudes

Ela vem do fundo imemorial das
idades e

carrega a carga pesada dos mais
tforpes Sinonimos,

apelidos e apodos:

Mulher da zona,

Mulher da rua,

Mulher perdida,

Mulher a toa

Mulher da Vida, minha irma.”

“Mulher da Vida”
Cora Coralina
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3.1. Legislagdo

O atual marco normativo referente ao trafico de pessoas na Espanha estd composto
por normas de cardter internacional e interno. Passar-se-4 a analisar as normas que estdo

diretamente ligadas a tematica do trafico de pessoas e a exploracdo sexual.

Legislagdo Internacional ratificada pela Espanha - Tratados assinados e/ou ratificados pela
Espanha.

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL
Convengao sobre a
Eliminago de Todas as
Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher
Convengdo Européia dos
Direitos do Homem (CEDH)
Protocolo Opcional da
Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Foras 06/07/2001

de Discriminag8o contra a
Mulher
Recomendagio 182 da OIT 02/04/2001
Protocolo Opcional da
Convengdo sobre os Direitos
da Crianga, sobre a Venda de 06/09/2000 18/12/2001
Criangas, a Prostituicdo e
Pornografia Infantis
Convengdo contra o Trafico
de Pessoas e da Exploragéo 1949 1962
da Prostituicdo Alheia
Convenc¢do da ONU contra
Crime Organizado 13/12/2000 21/02/2002
Transnacional
Protocolo Facultativo a
Convengdo das Nagdes
Unidas Relativo a Prevengao,
Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas.
Protocolo Facultativo a
Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional 13/12/2000 01/03/2002
Relativo ao combate ao
Tréafico de Migrantes por via
terrestre, maritima e aérea
Conselho da Europa 19/11/1973 20/02/1974
Tratado da Unido Européia — 1936
Tratado de Roma

ASSINADO RATIFICADO

05/01/1984

04/10/1979

13/12/2000 01/03/2002
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a) Espanha no contexto da Unido Européia e o combate ao trafico de pessoas

A inser¢do da Espanha®®

na realidade comunitaria da Unido Européia deve ser
observada, principalmente no que tange a questdo da imigragdo ilegal, do trafico de
imigrantes e de pessoas, devido ao livre deslocamento de pessoas possibilitado entre os

Estados Membros.

Para o que nos interessa no momento, a inser¢do da Espanha nesse contexto
comunitario garante-lhe uma outra dimensao juridica que deve ser considerada. Se antes havia
a necessidade de adaptar-se as regras de direito interno e de direito internacional, agora a
Espanha insere-se na dimensdo comunitdria, constituindo-se parte de um bloco de Estados
que compde uma grande criagdo juridica, com normas proprias e para além de suas fronteiras

nacionais.

Nesse contexto comunitario, hd dificuldade de padronizagdo na matéria penal. O
exercicio de poder nessa matéria representa um nucleo restrito a soberania estatal, o que gera
divergéncias, impedindo a harmoniza¢do das normas. Para tentar criar pardmetros comuns,
sdo discutidos e aprovados atos juridicos comuns (decisdes marco, agdes comuns) no ambito

da UE que tém intensidades e graus juridicos diferentes. **

Esses atos geram efeitos vinculantes, obrigando os Estados da UE a adotar as

medidas que resultem necessarias para garantir sua eficacia.

Nessa linha destacam-se duas Decisdes Marco do Conselho Europeu.

A primeira refere-se a Decision Marco relativa al estatuto de la victima en el
proceso penal, de 15 de marco de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal,
destinada a regular as situagdes das vitimas em geral e contempla padrdes de integridade
semelhantes aos estabelecidos pelas Na¢des Unidas no que se refere a proteg¢@o das vitimas de

trafico de pessoas, assim como os principios fundamentais da Recomendac¢do (85) 11, de 28

2% A Espanha insere-se na Unifio Européia pela ratificagio do Tratado de Roma, em 1986.

29O objetivo das decisdes macro estd estabelecido no Artigo 34 do Tratado da Unifio Européia, “la disposicion
de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros™” (...) “dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.”
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de junho de 1985, adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a posicio

da vitima no marco do direito penal e do processo penal.

Essa Decisdo Marco define vitima como sendo “a pessoa fisica que tenha sofrido
um prejuizo, em especial lesdes fisicas ou mentais, danos emocionais ou um prejuizo
econOmico, diretamente causado por um ato ou omissdo que infrinja a legislagdo penal de um

Estado membro.”(artigo 1°)

O artigo 8° dessa mesma decisdo estabelece o direito a prote¢do dada as vitimas

dos processos penais, indicando ainda:

1. Los Estados miembros garantizaran un nivel adecuado de proteccion a las
victimas y, si procede, a sus familiares o personas en situacion equivalente,
por lo que respecta a su seguridad y a la proteccion de su intimidad, siempre
que las autoridades competentes consideren que existe un riesgo de
represalias o claros indicios de una intencidn de perturbar su vida privada;
2. Para ello, y no obstante lo dispuesto en el apartado 4, los Estados
miembros garantizaran que, en caso necesario, sea posible adoptar, en el
marco de un proceso judicial, las medidas adecuadas para proteger la
intimidad o la imagen fisica de las victimas y de sus familiares o de las
personas en situacion equivalente.

3. Los Estados miembros velardn ademas por que, en las dependencias
judiciales, pueda evitarse el contacto entre victima y procesado, salvo que el
proceso penal lo requiera. A tal fin, si ha lugar, los Estados miembros
dispondran progresivamente lo necesario para que las dependencias
judiciales estén provistas de espacios de espera reservados a las victimas.

4. Los Estados miembros garantizaran, cuando sea necesario proteger a las
victimas, y sobre todo a las mas vulnerables, de las consecuencias de prestar
declaracion en audiencia publica, que éstas puedan, por resolucion judicial,
testificar en condiciones que permitan alcanzar ese objetivo, por cualquier
medio adecuado compatible con los principios fundamentales de su
Derecho.

A segunda Decisdo Marco refere-se a la lucha contra la Trata de Seres Humanos,

219 aprovada em 19 de julio de 2002.*"" Essa decisio Macro define o crime de trafico de

pessoas como sendo:

210 Importante destacar que a legislag@o espanhola diferencia os conceitos de “trafico de pessoas” e de “trata de

pessoas”. Esses termos tém sido usados como sindnimos, mas se referem a conceitos diferentes. O objetivo da
trata é a exploragdo da pessoa, enquanto que o trafico refere-se a entrada ilegal de migrantes, ou seja ao
contrabando de pessoas. Para configurar-se o crime de trata € necessario que a vitima atravesse a fronteira (no
caso de trafico internacional) com o fim da exploragdo. Diferentemente ocorre no trafico, quando a simples
entrada em outro pais, por intermédio de terceiros, ja configura o crime.

2! Todos os Estados Membros da UE deveriam adequar suas legislagdes internas antes de 01/08/2004.
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Art. 1° - Entiende-se por trata la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida, la sub-secuente recepcion de una persona, incluidos el intercambio
y el traspaso del control sobre ella, cuando:

a) Se utilice la coaccion, la fuerza o la amenaza, incluyendo el rapto o

b) Se utilice el engafio o la fraude o

c¢) Exista abuso de la autoridad o de situacion de vulnerabilidad, a punto de
que la persona no tenga una alternativa real y aceptable o

d) Se concedan o reciban pagos o beneficios para conseguir consentimiento
de una persona que tenga el control sobre otra persona con el fin de su
explotacion laboral o sexual, incluida la pornografia..*

O conceito utilizado pela Decisdo Marco sobre o trafico de pessoas assume 0s

mesmos parametros do conceito utilizado pelo Protocolo de Palermo e vem na inten¢do de

criar a obrigagdo dos Estados-parte da UE a incorporarem esse tipo penal.

Dispde sobre a situagdo das vitimas de trafico:

1. Los Estados miembros dispondran que las investigaciones o el
enjuiciamiento por las infracciones a que se refiere la presente Decision
marco no estén supeditados a la denuncia o acusacion formuladas por la
persona que sea objeto de tales infracciones, al menos en los casos en que se
aplique lo dispuesto en la letra a) del apartado 1 del articulo 6.

2. Se considerara que los nifios que sean victimas de una de las infracciones
indicadas en el articulo 1 son victimas especialmente vulnerables en el
sentido del apartado 2 del articulo 2, el apartado 4 del articulo 8 y el
apartado 1 del articulo 14 de la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo,
de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso
penal (1).

3. Cuando la victima sea un nifio, los Estados miembros adoptaran todas las
medidas posibles para que la victima y su familia reciban la asistencia
adecuada. En particular, los Estados miembros aplicaran a dichas familias,
siempre que sea procedente y posible, el articulo 4 de la Decision marco
2001/220/JAL

Analisando as disposi¢des sobre as vitimas na Decisdo marco, verificamos o fato

de que ndo ha disposi¢do sobre a elaboragdo dos padrdes minimos internacionais de prote¢ao

estabelecidos no Protocolo de Palermo. Isso demonstra que ndo ha uma priorizacdo na

protecdo dos direitos humanos das vitimas. Ademais, por se tratar de um crime que atenta

diretamente contra os direitos das vitimas, deveriam ser a prioridade no enfoque da regulagdo.

12 Traducdo livre da autora

Son numerosos los factores que influyen en esta resistencia a hacer el
enfoque de la victima el principal elemento de regulacion, sin duda, (1) por
un lado, es determinante el desconocimiento del propio fendmeno,
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confundido muy a menudo con una serie de aspectos habitualmente conexos
(migracidn, prostitucion) que hace que los legisladores pretendan regularlo
parcialmente a través de los distintos tipos penales o administrativos
conexos (explotacion sexual, migracion irregular, trafico ilicito de
personas). (2) Por otro lado, existe una indudable cuestion de oportunidad
politica, en la medida en que un porcentaje relevante de las personas —
fundamentalmente mujeres — que migran a los paises occidentales son
victimas de trata de personas, lo que las hace objeto indiscriminado de las
medidas de control de flujos, aplicandoseles, sin mas, la legislacion de
extranjeria del pais de destino. *"?

Convénio — Espanha x Unido Européia sobre extradicio de pessoas

O Convénio estabelecido, tendo como base o artigo K.3 do Tratado da Unido

Européia, relativo ao procedimento simplificado de extradicdo entre os Estados membros da

Unido Européia, pactuado em Bruxelas, aos 10 de marco de 1995, possibilita a entrega de

pessoas no ambito da UE para efeito de melhorar os procedimentos processuais na

penalizagao de pessoas.

Articulo 2. Obligacion de entrega.
Los Estados miembros se obligan a entregarse segin el procedimiento
simplificado, tal y como estd previsto en el presente Convenio, a las personas
buscadas a efectos de extradicion, mediante el consentimiento de dichas
personas y el acuerdo del Estado requerido, dados de conformidad con lo
dispuesto en el presente Convenio.

Articulo 4. Datos a comunicar

1.

o TN

o &~

A efectos de informacion de la persona detenida para la aplicacion de los
articulos 6 y 7, asi como de la autoridad competente contemplada en el
apartado 2 del articulo 5, se consideraran suficientes los siguientes datos,
a comunicar por el Estado requirente:

Identidad de la persona buscada;

Autoridad que solicita la detencion;

Existencia de un mandamiento de detencién o de un instrumento con
efectos legales equivalentes o de una sentencia ejecutoria;

Tipo y calificacion legal de la infraccion;

descripcion de las circunstancias en las cuales se cometid la infraccion,
incluidos la hora, el lugar y el grado de participacion en la misma de la
persona buscada;

En la medida de la posible, las consecuencias de la infraccion.

b) Rela¢des Internacionais Brasil - Espanha - A cooperacio no ambito bilateral

213 RedAcoge. Esclavas em
ACOGE, 2005, pg.37

tierra de nadie. Acercdandonos a las victimas de trata de mujeres. Madrid: Red
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Pretende-se tragar uma andlise das relagdes entre Brasil-Espanha a partir do
estreitamento das relagdes bilaterais, principalmente a partir da década de 90, na intengdo de
verificar a existéncia de propostas na atual conjuntura das relagdes bilaterais sobre a
cooperagdo Brasil-Espanha no enfrentamento do trafico de pessoas, principalmente

mulheres.*"*
O Tratado de Amizade e Cooperacdo, pactuado entre o Brasil e a Espanha em
1992, previu a realizagdo da Reunido da Comissdo Mista de Cooperagdo na intengdo de

discutir os temas de interesses entre os dois paises na linha da cooperagdo bilateral.

Assim foi que em 1995, realizou-se a I Reunido da Comissdo Mista de

Cooperacdo, quando estreitaram-se os lagos entre os dois paises e solidificaram-se as
parcerias. A reunido tracou linhas de cooperagdo bilateral sobre quatro eixos: educacio;
capacitacdo e formulacdo de recursos humanos; modernizacdo institucional; modernizacdo de

infra-estruturas e de setores produtivos; cooperagdo cultural.

De 1993 a 1996 a Ajuda Oficial espanhola para o Desenvolvimento (AOD)
concentrou-se na assisténcia técnica e na cooperagao cultural, mas o Brasil ndo era prioridade

da cooperagdo espanhola. '

Em 1997 aconteceu a II Reunido da Comissdo Mista Espanha-Brasil de

Cooperacdo com a finalidade de estreitar agdes nas areas técnicas, cientifica, educativa,
tecnoldgica e cultural e a analisaram-se as prioridades da cooperagdo bilateral entre os dois

paises.

A partir dessa reunido os projetos de cooperagdo bilateral se desenvolveram
conforme os quatro eixos discutidos na II Reunido da Comissdo Mista: 1) educagdo,
capacitacdo e formacdo de recursos humanos; 2) modernizag¢do institucional aumentando a
cooperacdo nos ambitos das Administragcdes Publicas, Sistemas Nacionais de Saude; 3)
modernizacdo dos setores produtivos e as infra-estruturas, agricultura e recursos hidricos,

transportes e obras publicas; 4) cooperagdo cultural.

214 Para verificar uma andlise interessante ¢ profunda das relagdes internacionais na perspectiva da politica
externa brasileira, ver: PINO, Ayllon Bruno. 4s relagdes Brasil-Espanha na perspectiva da politica externa
brasileira (1945-2005). Sao Paulo: Emblema, 2006

15 Idem, pg 301-302.
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Depois de seis anos da ultima reunido da Comissdo Mista Brasil-Espanha, foi
realizada a III Reunido, nos dias 07 e 08 de julho de 2003, estabelecendo-se o Programa
Bilateral de Cooperagdo 2003-2006, redefinindo suas orientagdes na inteng¢do de aprofundar

questdes relativas a cooperagdo, garantindo sustentabilidade e desenvolvimento.

Em janeiro de 2005 verifica-se a consolida¢do da parceria estratégica Brasil-

Espanha, com a assinatura da Declarag¢@o de Brasilia, que “(...) pretende dinamizar as relagdes

hispano-brasileiras fixando metas concretas nos campos do fortalecimento social, o
crescimento econdmico, educacdo, cultura e meio ambiente e a implementacdo de um plano

de execugdo da cooperagdo para o desenvolvimento bilateral,*'® destacando-se

a atuac@o conjunta dos dois Governos na iniciativa contra a fome e a pobreza,
no ambito das "Metas do Milénio" da Organizagdo das Nagdes Unidas, a
participa¢do dos dois paises em esforcos da comunidade internacional em
missdes de paz e de estabiliza¢do, com vistas a promog¢do da democracia e do
desenvolvimento social, caso da Miss@o da ONU no Haiti, e a convergéncia
em relacdo a necessidade de se discutir e implementar no nivel multilateral
medidas ambiciosas ¢ eficazes de promogdo da integragdo cultural no mundo,
chamando as Nagdes a se unirem em torno de uma "Alian¢a das

Civilizagdes" .?"

Essa declara¢do abrange a dimensdo da cooperag¢do para o desenvolvimento. *'® A
finalidade ultima dessa cooperagdo € garantir sustentabilidade e aumento permanente nos

niveis de desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural.

Importante destacar que o ponto 13 da Declaragdo, dentro do item 1.
“Fortalecimento do didlogo politico bilateral”, aborda a inten¢@o conjunta de assinar a sobre
Cooperagdo em Matéria do Enfrentamento ao Crime Organizado e outras Modalidades

Delitivas, bem como o Tratado sobre Cooperagdo Juridica em Matéria Penal.

216 PINO, Ayllon Bruno. As relagdes Brasil-Espanha na perspectiva da politica externa brasileira (1945-2005).
Sdo Paulo: Emblema, 2006, pg. 318

27 Disponivel em:
http://64.233.187.104/search?g=cache:ymsO8Y3xuOgJ:documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/lia

ison_offices/wfp067858.pdf+declara%C3%A7%C3%A30+de+Bras%C3%ADliatsobre+a+Consolida%C3%A7
%C3%A30+dat+Parceriat+Estrat%C3%A9gicatBrasil+-+Espanha&hl=pt-BR &gl=br&ct=clnk&cd=1&ie=UTF-

8. Acesso em: 10/09/2006

8 Por cooperagdio para o desenvolvimento entende-se “el conjunto de actuaciones de cardcter internacional
orientadas al intercambio de experiéncias y recursos entre paises del Norte y del Sur para alcanzar metas
comunes basadas em criterios de solidariedad, equidad, eficdacia, interes mutuo, sostentabilidad y
corresponsabilidad.”AYLLON, Bruno. Revista Brasil Espanha.n® 2, 2006, pg. 16
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Pode-se notar, a partir dessa intengdo conjunta, que o tema do crime organizado
transnacional, entre eles o trafico de pessoas, inspira preocupacdo € insere-s€ como uma
prioridade que deve ser encarada de forma cooperada. Ademais indica a percep¢do das co-
responsabilidades no enfrentamento do trafico, aliado a erradicagdo da pobreza, com a
promocgdo do desenvolvimento sustentavel brasileiro e a intengdo de criar mecanismos para a

cooperacdo na luta contra o crime organizado.

Convénio Espanha / Brasil

A Espanha e o Brasil firmaram em 1988 um acordo bilateral de extradicdo que
somente foi ratificado pelo Brasil no dia 22 de junho de 1990, através do Decreto n° 99.340,
estabelecendo a possibilidade de requerer esse instituto juridico no caso de crimes
reconhecidos por ambas as legislagdes internas, com pena privativa de liberdade superior a 1
ano, independentemente das circunstancias modificativas e da denominacdo do delito (artigo

2°, 1)

Além disso, estabeleceram que, quando a pessoa reclamada for nacional do Estado

requerido, esse ndo sera obrigado a entrega-lo.

3.2. Direito Interno
O marco normativo espanhol sobre a exploracdo sexual e o trafico de pessoas deve
vir acompanhado com a discussdo do marco relativo a prostituicao.

a) Constituiciao espanhola, o trafico de pessoas e a prostituiciao

Especificamente no ambito da prostitui¢do, exploracdo sexual e trafico de pessoas

podem-se destacar alguns preceitos constitucionais diretamente relacionados. >

A Constituicio Espanhola estabelece em seu artigo 10. (1) la dignidad de la
persona, os derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad,

el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz

% Tmportante destacar que a Constituigdo espanhola assim como a Constituigdo brasileira sdo as normas de
maior hierarquia juridica dentro do ordenamento interno de cada pais, respectivamente.
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social. Ainda o artigo 15 estabelece que todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica

y moral, sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos

o degradantes.

Ainda no artigo 11, estabelece que:

(1) A nacionalidade espanhola se adquire, se conserva ¢ se perde de acordo
com o estabelecido em lei. (2) Nenhum espanhol de origem podera ser
privado de sua nacionalidade. (3) O Estado podera firmar tratados de dupla
nacionalidade com os paises ibero-americanos ou com aqueles que hajam
tido ou tenham uma vincula¢do particular com a Espanha. Nestes paises,
poderfo naturalizar-se os espanhois sem perder sua nacionalidade de

Estabelece em seu artigo 13:

(1) Os estrangeiros gozardo na Espanha das liberdades publicas que
garantem o Titulo dos direitos e liberdades (grifo nosso) ¢ os termos que 0s
Tratados e a lei estabelecam.(...) (3) A extradicdo somente conceder-se-a
em cumprimento de um tratado ou da lei, atendendo ao principio da
reciprocidade. Ficam excluidos da extradi¢do os direitos politicos, ndo
considerando-se como tais, os atos de terrorismo. (4) A lei estabelecera os
termos em que os cidaddos de outros paises e os apatridas, poderdo gozar do
direito de asilo na Espanha.

O artigo12 define que os espanhois atingem a maioridade aos 18 anos.**

A base da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional espanhol,*' dentro do marco

dos direitos fundamentais, entende que ao legislador compete tipificar ou ndo determinadas

acdes como delitos, podendo assim, conforme o momento historico, considera-las puniveis ou

nao.

220

El hecho de que la prostitucion ajena de personas capaces, se recoja o0 no en
un texto legal penal... es un tema de politica legislativa criminal, que no
corresponde enjuiciar, en principio, a este Tribunal. Las observaciones que
formula el recurrente parecen mas bien dirigidas, en general, al futuro

Artigo 19 do Cddigo Penal também determina que: “Los menores de dieciocho afios no seran responsables

criminalmente con arreglo a este Codigo.”
221 Para compreensdo, O Tribunal Constitucional espanhol, seria o Supremo Tribunal Federal no Brasil,
ressalvando o fato de que o STF tem outras competéncias a mais do que o Tribunal Constitucional espanhol.
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legislador..., pero nada tiene que ver con la imposicion por parte del Estado
de normas que solo traigan causa en un concepto especifico de una
confesidon religiosa. Como ha puesto de relieve la STC 55/1996, el
legislador, en el ejercicio de su competencia de seleccion de los bienes
juridicos que dimanan de un determinado modelo de convivencia social y
de los compromisos atentatorios contra ellos, asi como respecto de la
determinacion de sanciones penales, goza, dentro de los limites establecidos
en la Constitucion, de un amplio margen de libertad que deriva de su
posicidn constitucional y, en ultima instancia, de su especifica legitimidad
democratica. No solo cabe afirmar, pues, sigue diciendo la Sentencia, que
como no puede ser de otro modo en un Estado social y democratico de
Derecho, corresponde al legislador el disefio en exclusiva de la politica
criminal, sino también que, con la excepcion que imponen las citadas pautas
elementales que emanan del Texto constitucional, dispone para ello de
plena libertad. Por ello, tan conforme es a la Constitucion, en los términos
acabados de exponer, que un hecho que hasta un determinado momento es
penalmente tipico deje de serlo, o viceversa, o que sobre él, el legislador
establezca una diferente pena en el aspecto cualitativo o en el cuantitativo.
Los procesos de autentica criminalizacion y discriminalizacion, o de
aumento o reduccion de penas, responden a una serie de circunstancias que
generalmente afectan a la sensibilidad social, frente a determinados
comportamientos que al ser captada por el legislador en cada momento
historico, da lugar a una distinta reaccion del ordenamiento juridico, desde
la perspectiva penal que es la que ahora nos interesa. En este sentido, la
reforma llevada a cabo por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, en relacion con el delito al que este recurso de amparo se
refiere (Capitulo V, Titulo VIII, del Libro II: De los delitos de prostitucion,
en sus arts. 187 y ss.), constituye una buena prueba de cuanto queda dicho,
aunque no corresponda a este Tribunal, como ya se anticipo, y si a los de la
jurisdiccion ordinaria, la revision de las correspondientes Sentencias, a fin
de comprobar si el hecho, en efecto, a dejado de ser delito, o, si la pena
procedente con el nuevo Codigo Penal es inferior a la impuesta (...) ***

Essa sentenca do Tribunal Constitucional espanhol ¢ importante para fundamental
as alteragdes normativas desenvolvidas pelos legisladores espanhdis, principalmente dentro

do ambito da prostitui¢ao.

b) Reforma da legislacido espanhola depois do Congresso de Estocolmo

22 Sentenga do Tribunal Constitucional Espanhol 129/1996, de 09 de julho.
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O Congresso de Estocolmo®?, realizado em 1996, contra a Explora¢do Sexual

Comercial de Criangas, aprovou uma Declaragdo e um Programa de Ac¢do que estabelecia
medidas dirigidas ao fortalecimento da cooperagdo entre Estados-parte da Declaracdo e um
compromisso desses de revisdo do seu direito interno. Os Estados obrigaram-se a
desenvolver, reforcar e aplicar medidas legais nacionais para estabelecer a responsabilidade
penal dos provedores de servigos, clientes e intermedidrios da prostituicdo, trafico e

pornografia infantil, incluida a posse de material pornografico infantil.

O Parlamento Europeu, também em 1996, aprovou uma Resolugdo na qual
considerava como prioridade a luta contra a exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
remetendo os paises a propor agdes comuns que estabeleceriam um marco juridico unitério,
levando em conta a Declaragdo de Estocolmo, elaborando estratégias para a repressdo desses
delitos dentro e fora da Comunidade, incluindo turismo sexual, tanto para os paises de origem

como os paises destino.

Em 1997 essa acdo internacional culminou com a A¢do Comum do Conselho

Europeu, relativa a luta contra o trafico de pessoas e a exploragdo sexual de criancas, onde se
qualificava tais praticas como um grave atentado contra os direitos humanos fundamentais e
contra a dignidade da pessoa e se advertia para a questdo de que o trafico de pessoas e a

exploragdo sexual sdo uma grave forma de delinqiiéncia organizada.

Abordando especificamente a prostituicdo verifica-se que a Espanha inicialmente o
considerou-a como um ilicito administrativo, através de um decreto lei de 03 de marco de

1956, que abordava a aboli¢do dos prostibulos.

A regulagdo penal e ndo mais como mero ilicito administrativo veio em 1963, com
a reforma do Codigo Penal espanhol, incorporando as regras da Convengao Internacional para

a Repressdo do Trafico de Pessoas e da Exploragdo da Prostitui¢do alheia, de 1949.2

A aprovagdo do novo Cddigo Penal em 1995, através da Ley Organica 10/1995,
seguiu a mesma linha de penalizagdo daqueles atos que explorassem a prostituicdo alheia,
porém reduzindo-se basicamente o numero de comportamentos puniveis (rufianismo e

corrupcdo de menores). Além dessas reformas, houve a alteracdo do Cddigo Penal pela Ley

2 O Congresso de Estocolmo, Congresso Mundial Contra a Exploragio Sexual das Criangas, foi a primeira
tentativa internacional a se dedicar aos problemas enfrentados pelas vitimas da explora¢do sexual.
224 A Espanha ratificou essa Convengao Internacional no ano 1962
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Organica n® 11, de 30 de abril de 1999, LO 11, de 29 de setembro de 1999 e logo depois, pela
Ley Orgéanica n° 15, de 25 de novembro de 2003._

Do ponto de vista juridico penal, a legislagio espanhola ndo considera a
prostituicdo como um delito, somente penalizando as situagdes que supde a prostituicado
exercida com limitacdo da liberdade sexual e fisica, com aproveitamento da sua
vulnerabilidade e aproveitamento econdmico da prostituicdo alheia. Também penaliza
aqueles que se aproveitam ou favorecem a explora¢do sexual de menores, ** utilizam menores
e Incapazes em espetaculos exibicionistas ou pornograficos ou para elaborar material

pornografico.

¢) Legislacdo especifica sobre o trafico de pessoas

A Espanha assinou o Protocolo Facultativo da Convenc¢do das Nag¢des Unidas
relativo & Preven¢do, Repressdo e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e
criangas, em 13 de dezembro de 2000, ratificando-o em 1° de margo de 2002, demonstrando

sua inten¢do em combater o crime do trafico de pessoas.

O Codigo Penal Espanhol sofreu profundas alteragdes com a Ley Organica
11/1999 que possibilitou a revisdo dos tipos penais ligados a protecdo da integridade e
liberdade sexual de menores e incapazes, principalmente dos tipos penais de abuso sexual e

ligados a pornografia infantil.

A LO 11/2003 possibilitou através da modificacdo do artigo 1.9, a criacdo de
medidas concretas em temas ligados a seguranca cidada, violéncia doméstica e integracdo
social de estrangeiros. O direito espanhol condensa toda a legislagdo penal no seu Cddigo

Penal, ndo definindo crimes em legislagdes especiais.

2 Na Espanha a exploragio sexual de criangas e adolescentes é denominada prostitui¢do de menores. No Brasil,
diferentemente, quando falamos em prostitui¢do infantil, utilizamos o termo exploragdo sexual infantil.
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O preambulo da LO 11/2003 estabelece:

La modificacién de los articulos 318 y 318 bis del Codigo penal (y la
necesaria adaptacidon técnica a los mismos del 188) tienen como finalidad
combatirle trafico ilegal de personas, que impide la integracion de los
extranjeros en el pais de destino. La Union Europea ha desplegado un
notable esfuerzo en este sentido, ya que el Tratado establece, esntre los
objetivos atribuidos a la Union, la lucha contra la trata de seres humanos,
aproximando cuando proceda las normas de derecho penal de los Estados
miembros. (...) Nuestro ordenamiento juridico ya recogia medidas para
combatir este tipo de delincuencia, realizando la presente reforma una tarea
de consolidacion y perfeccionamiento de las mismas. El nuevo texto
contiene un importante aumento de la penalidad al respecto, estableciendo
que el trafico ilegal de personas — con independencia de que sean o no
trabajadores — sera castigado con prision de cuatro a ocho afios. Con ello,
los umbrales de penas resultantes satisfacen plenamente los objetivos de
armonizacion que se contienen en la Decision marco del Consejo de la
Unién Europea destinada a reforzar el marco penal para la represion de la
ayuda a la entrada, a la circulacion y la estancia irregulares.

A Ley Organica 15/2003 introduz reforma ao Codigo Penal no sentido de impedir
interpretagdes que impecam penalizar determinadas condutas ligadas aos delitos contra a

liberdade sexual.

Faz-se necessario destacar que o ordenamento juridico espanhol ainda n#o
incorporou uma perspectiva integral ao trafico de pessoas, principalmente para fins de
exploracio sexual. Verifica-se uma regulagdo fragmentada sobre o trafico, dentro dos
aspectos conexos ligados a esse crime (migragdo irregular, exploracdo sexual e trafico de

pessoas).

Pode-se analisar a legislagdo interna fragmentada que aborda essa tematica, sobre
trés aspectos: 1) dentro do ambito dos delitos contra a liberdade sexual; 2) dentro do ambito
da regulacdo trabalhista; 3) dentro da regulacdo destinada a penalizag@o do trafico de pessoas

estrangeiras. 2

226 RedAcoge. Esclavas en tierra de nadie. Acercdndonos a las victimas de trata de mujeres. Madrid: Red
ACOGE, 2005, pg.38 - 47.
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Com relacdo ao ambito dos delitos contra a liberdade sexual destacam-se os
artigos 187, 188, que sdo dispostos no apéndice II. Verifica-se nesses artigos que nido ha

referéncia direta ao crime do trafico de pessoas, mas aos crimes conexos a exploragao sexual.

Com relagdo ao ambito dos delitos ligados ao contetido trabalhista, verificamos os
artigos 311, 312 e 313 do Cddigo Penal®”’, que visam sancionar as condutas que atentem
contra os direitos dos trabalhadores. Verifica-se também a penalizagdo das condutas
relacionadas de forma conexa ao trafico de pessoas, como imposi¢do de condigdes ilegais de

trabalho e favorecimento de imigragdo clandestina para a utilizacdo de mao-de-obra..

No terceiro ambito, aquele relativo a penalizacdo do trafico de pessoas
estrangeiras, aparece o artigo 318 bis, que regula o trafico ilicito de imigrantes. Sendo

vejamos:

(1) Aquele que, direta ou indiretamente, promova, favore¢a ou
facilite o trafico ilegal ou a imigracdo clandestina de pessoas desde, o
transito ou com destino a Espanha, sera castigado com a penade 4 a 8
anos de prisdo. (2) Se o propdsito do trafico ilegal ou a imigracio
clandestina seja a exploragdo sexual de pessoas, serdo castigados com
pena de 5 a 10 anos de prisdo. (3) Os que realizem as condutas
descritas em qualquer dos incisos anteriores com animo de lucro ou
usando de violéncia, intimida¢@o, engano, abusando da situagdo de
superioridade ou de especial vulnerabilidade da vitima ou sendo a
vitima menor de idade ou incapaz ou pondo em risco a vida, a saude
ou a integridade das pessoas, serdo castigados com as penas em
dobro. (4) Na mesma pena do inciso anterior e sendo inabilitados de 6
a 12 anos, incorrerdo aqueles que realizem os atos prevalecendo de
sua condi¢cdo de autoridade, agente desta ou funcionario publico. (5)
Impor-se-ao as penas previstas nos incisos 1 e 4 deste artigo, em seus
respectivos casos, e inabilitagdo especial para profissdo, oficio,
industria e comércio pela tempo da condenacdo, quando o culpado
pertenca a uma organizagdo ou associagdo, inclusive de carater
transitério, que se dedique a realizagdo de tais atividades. Quando se

27 Artigos dispostos no Anexo II
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trate de chefes, administradores ou encarregados destas organizacgdes
ou associacdes, aplica-se-lhes a pena em sua metade superior, que
podera elevar-se a imediatamente superior. Nos supostos previstos
neste inciso, a autoridade judicial podera decretar, ainda, alguma ou
algumas das medidas previstas no artigo 129 deste Cddigo. (6) Os
Tribunais, tendo em conta a gravidade do fato e suas circunstancias,
as condi¢des do culpado e a finalidade perseguida por esse, poderdo
impor pena inferior a um grau a respectivamente sinalada.

A grande falha constante na legislagdo espanhola encontra-se no ponto (2) do
artigo 318 bis. Esse ponto foi incorporado pela Ley Organica 11/2003, introduzindo uma
forma agravada ao trafico ilicito de migrantes. Ocorre que a inclusdo desse ponto (2) gera
confusdo entre o conceito do trafico de imigrantes e o conceito do trafico de pessoas com fins
de exploracdo sexual. Como exposto anteriormente, o trafico de imigrantes € tipo penal
diverso do trafico de pessoas, ndo podendo haver confusdo, nem mesmo serem regulados

como se idénticos fossem.

Essa deficiéncia na legislagdo traz problemas na pratica da persecugdo penal do
trafico de pessoas com fins de exploragdo sexual. Se considerassemos, por exemplo, que
vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual entrassem na Espanha de modo regular,
como turistas (0 que ocorre muitas vezes com as brasileiras), ndo haveria como penalizar
esses traficantes, uma vez que esses ndo se enquadram no ponto (1) do artigo 318 bis.
Ademais, é necessario apontar a falha no fim penalizado pela legislacdo espanhola. Se
estivéssemos diante do trafico de pessoas para fins de exploracdo do trabalho, também ndo
haveria como penalizar os traficantes, pela indicacdo especifica de finalidade do ponto (2),

referindo-se a exploracdo sexual.

O que ocorre muitas vezes, devido a falha da legislacdo espanhola ¢ a aplicacdo da
lei de estrangeiros. Apesar das vitimas de trafico terem direito a uma atengdo especial digna,
além do respeito aos seus direitos humanos, conforme Protocolo das Na¢des Unidas contra o
Trafico Ilicito de Migrantes por Terra, Mar e Ar, elas sdo consideradas meros imigrantes

irregulares, independente de sua condi¢do de vitima. A grande confusdo dos aplicadores do
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direito é ndo perceber que se trata de situagdes diversas. Ademais, se a intengdo de aplicar a
lei de estrangeiros surge como uma forma paliativa de tentar retirar as vitimas do trafico das
situacdes de exploragdo em que se encontram, utilizando o argumento de que sdo imigrantes
irregulares, também estariamos diante da violagdo ao compromisso assumido pela ratificagdo
das normas internacionais, uma vez que essa medida acaba por violar ainda mais os direitos
das vitimas que ficam vulneraveis e sem as garantias preceituadas nas normativas

internacionais ratificadas.

A solugdo continua sendo a de dispor em normativa especifica, a garantia de
condi¢do de vitima de trafico de imigrantes e de vitima de trafico de pessoas, dando-lhes

tratamento diferenciado ao dos imigrantes irregulares.

A Ley de Extranjeria esta disposta na Ley Orgdnica 4 de 11 de Janeiro de 2000,
referente aos direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha e sua integrag@o social. Essa
lei foi alterada pelas Leys Organicas 8/2000, 11/2003 e 14/2003. Sua aplicacdo segue o Real
Decreto 2393 de 30 de dezembro de 2004.

Com relagdo ao trafico de pessoas, a legislacdo de estrangeiros estabelece em seu

artigo 59:

1. El extranjero que haya cruzado la frontera espafiola fuera de los pasos
establecidos al efecto o no haya cumplido con su obligacion de declarar la
entrada y se encuentre irregularmente en Espafia o trabajando sin
autorizacion, sin documentacion o documentacion irregular, por haber
sido victima, perjudicado o testigo de un acto de trafico ilicito de seres
humanos, inmigracién ilegal, o de trafico ilicito de mano de obra o de
explotacion en la prostitucién abusando de su situacién de necesidad,
podra quedar exento de responsabilidad administrativa y no sera
expulsado si denuncia a las autoridades competentes a los autores o
cooperadores de dicho trafico, o coopera y colabora con los funcionarios
policiales competentes en materia de extranjeria, proporcionando datos
esenciales o testificando, en su caso, en el proceso correspondiente contra
aquellos autores.
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2. Los o6rganos administrativos competentes encargados de la instruccion
del expediente sancionador haran la propuesta oportuna a la autoridad que
deba resolver.

3. A los extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad
administrativa se les podra facilitar a su eleccion, el retorno a su pais de
procedencia o la estancia y residencia en Espafia, asi como autorizacion
de trabajo y facilidades para su integracion social, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley.

4. Cuando el Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un extranjero,
contra el que se ha dictado una resolucion de expulsion, aparezca en un
procedimiento penal como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la practica de diligencias judiciales, lo
pondra de manifiesto a la autoridad gubernativa competente a los efectos
de que se valoren la inejecucion de su expulsion y, en el supuesto de que
se hubiese ejecutado esta ultima, se procedera de igual forma a los efectos
de ge autorice su regreso a Espafia durante el tiempo necesario para poder
practicar las diligencias precisas, sin perjuicio de que se puedan adoptar
algunas de las medidas previstas en la Ley Orgéanica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

A Ley de Extranjeria estabelece duas situacdes que podem gerar a expulsdo dos
estrangeiros: a) a expulsdo como sancdo administrativa para aquele que se encontrar
irregularmente em territorio espanhol; b) a expulsdo como parte da execucdo de uma sentenga

judicial.

Verifica-se que a Ley de Extranjeria prevé a isengdo de responsabilidade
administrativa se a vitima de trafico colaborar com a policia e com a justica, ndo havendo
deportagdo™®, possibilitando a vitima a escolha entre ficar ou retornar ao seu pais de origem,
obter autorizacdo de trabalho ou de residéncia as vitimas de trafico. Evidenciam-se duas
falhas na legislag@o: 1) Nao se pode considerar uma vitima de trafico, que merece protegdo
diferenciada, como imigrante em situacdo de irregularidade e condicionar uma protegdo
especial a uma contraprestacdo da vitima; 2) A lei de estrangeiros somente garante essas
protecdes as vitimas de trafico que estejam em situacdo de irregularidade, excluindo a

protecdo para aquelas vitimas que estejam de acordo com a lei de estrangeiros.

2 No Brasil o termo juridico seria deportagdo. Na Estanha o ato administrativo que obriga estrangeiro a sair do
pais chama-se expulsio.
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Verifica-se ainda que o artigo 117 do Real Decreto 2393/04 estabelece que se a
vitima deixa de colaborar ou cooperar com a policia ou a justica, a concessdo da
documenta¢do pode ser revogada pelas autoridades. Na pratica, conforme informacdes
obtidas junto as entidades que prestam assisténcia as vitimas de trafico na Espanha, muitas
vitimas ndo querem colaborar com a policia e/ou com a justica uma vez que as informagdes
aportadas por elas nao sdo entendidas como suficientes pelas autoridades locais para a
concessdo da documentacdo e da isencdo da responsabilidade administrativa. Ademais, ndo
colaboram com a policia, pois ao se comprometerem com a dentincia dos traficantes, passam
a sofrer represalias e ndo podem continuar exercendo a prostitui¢do. Por outro lado, tém que
continuar mandando dinheiro as suas familias. Como ndo ha nenhuma previsdao de
indenizagdo para a vitima, inclusive para que esta se sinta segura em continuar com a
denuncia, elas acabam optando por ndo colaborar e assim tém seus expedientes de expulsdes
abertos, ndo sendo reconhecidas como vitimas de trafico, mas como imigrante em situagao

irregular.

Comissio Mista do Congresso sobre os Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades

Aos 14 de fevereiro de 2006 o Congresso espanhol decidiu pela realizagdo de um
diagnostico referente a situacdo da prostituicdo no pais que estabelecesse orientagdes e

propostas transversais para serem desenvolvidas em todos os d&mbitos do governo.

Foram criados semindrios no ambito da comissdo com convidados das
organizagdes da sociedade civil, estudiosos, membros do judicidrio, das for¢as e corpos de
seguranga nacionais, entre outros. Desses seminarios foi aprovado um relatorio pelas pessoas

7229

que deles participaram, no dia 13/03/2007°%, aguardando-se até o momento sua aprovagao

pela Comissdo Mista do Congresso.

¥ Disponivel em:

http://www.lourdesmunozsantamaria.cat/IMG/pdf/INFORME_PONENCIA_PROSTITUCION.pdf. Acesso em
24/03/2007.
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Ainda que se saiba que o relatério ndo*° foi aprovado pela Comissdo Mista do
Congresso, faz-se importante comentar algumas de suas conclusdes, principalmente no
ambito do trafico de mulheres, uma vez que ele fundamentard e orientard a constru¢do do
Plano de Acdo contra o Trafico de Pessoas com fins de Exploracdo, que esta sendo elaborado
pelo Ministério de Interior e Vice-Presidéncia. Tudo indica que esse Plano serda uma politica
publica que estabelecera as competéncias governamentais no enfrentamento do trafico de

pessoas com acdes preventivas, de cooperagdo policial e judicial e de assisténcia as vitimas.

A elaboracdo e execugdo desse Plano de Ag¢do contra o Trafico de Pessoas com
fins de Exploragdo ¢ essencial para o desenvolvimento de a¢des conjuntas com o Brasil no

enfrentamento especifico do trafico de mulheres brasileiras.

A Comissao concluiu: 1) o fenomeno da prostitui¢do nos paises ricos tem relagdo
direta com a feminizagdo da pobreza; 2) a prostituicdo esta diretamente relacionado ao trafico
de mulheres: “A maioria das mulheres em situa¢do de prostituicdo sdo ou foram vitimas de

trdfico de pessoas”™!

; 3) o nimero de redes criminosas que praticam o trafico de pessoas
atentam contra os direitos humanos e a seguranca das mulheres; 4) os paises que
regulamentaram a prostituicdo, na intengdo de diminuir esse fendmeno, acabaram
potencializando essa atividade, assim como o trafico de migrantes e de pessoas para fins de

exploracao.

Dentro do ambito da ateng@o as vitimas, concluiram pela necessidade de mais
recursos destinados as entidades dedicadas a recuperacdo dessas mulheres, nos programas de
atengcdo, de inser¢do profissional, educacional e cultural, levando em consideracdo a
dificuldade das mulheres de sairem da prostitui¢do. No caso das vitimas de trafico, fomentar e

facilitar a decisdo de denunciar as redes por parte das vitimas, articulando-se paralelamente,

20 O Relatorio da Comissdo Mista foi aprovado no dia 17 de abril de 2007. Disponivel em:
http://lourdesmunozsantamaria.blogspot.com/2007/04/47-medidas-para-hacer-frente-al-fenmeno.html. Acesso
em: 20/04/2007, ou seja, posteriormente ao depdsito da dissertacdo do Mestrado.

»! Disponivel em:

http://www.lourdesmunozsantamaria.cat/IMG/pdf/INFORME_PONENCIA_PROSTITUCION.pdf. Acesso em
24/03/2007. pg. 50
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medidas como o “periodo de reflexdo” durante o qual se garanta a ateng¢do e protecdo,
incentivando a denuncia e a colabora¢do das vitimas.”** Orientam para a necessidade da
criagdo de Planos Integrais de Ag¢do no que tange a exploragdo sexual e ao trafico de
mulheres, a nivel nacional, autondmico (Comunidades Autonomas) e local (municipal),
garantindo-lhes, através desses instrumentos, a regularizagdo administrativa, a integragdo no
mercado de trabalho, indeniza¢des impulsionando uma renda momentanea para possibilitar a
insercdo ativa das mulheres que desejarem abandonar a prostituicdo. Concluem, ainda pela
necessidade de criar uma rede de servigos de atengdo as vitimas de exploracdo sexual em todo

territério espanhol, que inclua servigos de atengdo integral (acolhida e recuperacio).

Analisando os instrumentos juridicos e policiais existentes concluiram que ja
existem mecanismos legais suficientes para lutar contra o trafico de pessoas, mas consideram
que algumas alteracdes ao Cddigo Penal e a Lei de estrangeiros siao necessarias,
principalmente permitindo a residéncia temporaria das mulheres estrangeiras que
concordassem em denunciar as redes criminosas, a0 menos enquanto durasse o processo
judicial. Apontaram a necessidade de melhorar alguns mecanismos e instrumentos para a
obten¢do de provas judiciais, por exemplo, através da produgdo antecipada de provas, com a
declaragdo antecipada da vitima®’; e ainda pela necessidade de maior coordenagio
institucional entre o Ministério Publico (“Fiscalia), a Magistratura (“Judicatura”) e as

Policias (“Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado™).

Dentro do ambito da sensibilizagdo concluiram pela necessidade de criar politicas
de prevengdo que permitam a percepg¢ao social de que a prostitui¢do ¢ uma forma de violéncia

de género e uma pratica que atenta aos direitos humanos, uma vez que hd um grande

320 periodo de reflexiio é aconselhado pela Diretriz 2004/81/CE do Conselho da Europa, de 29 e abril de 2004 €
¢ entendido como um periodo “que se lhes permita recuperar-se e libertar-se da influéncia dos autores dos
delitos, de forma que possam decidir autonomamente se cooperam com as autoridades competentes.”

23 Como nfo ha um programa de atengdo as vitimas de trafico que queiram denunciar as redes criminosas
organizadas, muitas das mulheres que concordam em denunciar acabam, antes mesmo do fim do processo
judicial, saindo do territorio espanhol, dificultando a condenagdo do traficante por falta de provas. Essa situacdo
ndo ¢ por falha da vitima que sai do pais. A falha estd na auséncia de um programa que preveja condi¢des
minimas para essa mulher poder permanecer no pais. Local para residir, possibilidade de se inserir de alguma
forma, no mercado de trabalho e uma indenizagdo para poder sobreviver, inclusive mandar dinheiro as suas
familias, uma vez que estas sdo as provedoras de suas casas, nos paises de origem.
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desconhecimento por parte da sociedade espanhola sobre as condigdes reais em que vivem as

mulheres em situacdo de prostitui¢do e vitimas de trafico.

Ao final do relatério apresenta uma série de recomendagdes dirigidas ao governo
espanhol, entre elas: 1) Impelir a ratificagdo da Conven¢do do Conselho da Europa, de maio
de 2005, contra o trafico de pessoas e; 2) Impulsionar a elaboracdo de um Plano Integral
contra o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, indicando uma série de linhas de
atuacdo, entre elas: medidas de sensibilizacdo, medidas de formac¢do, medidas de atencdo

integral as vitimas, medidas legislativas e policiais e, medidas de 4mbito internacional. ***

Elaboradas essas observagdes sobre a legislagdo espanhola no que se refere aos
crimes mais diretamente ligados ao trafico de pessoas, seja para fins de exploracdo sexual ou
trafico para fins de exploracdo do trabalho, expde-se sobre os tipos penais existentes na

legislagdo interna espanhola, ligados aos crimes de exploragdo sexual, no Apéndice II.

3.3. Validade das sentencas estrangeiras no territério nacional para efeito de

reincidéncia

Artigo 190 — A condenagdo de um juiz ou Tribunal estrangeiro, imposta
por delitos compreendidos neste capitulo, serd equiparada as sentencas dos
Juizes ou Tribunais espanhdis para os efeitos da aplicagdo da circunstincia
de reincidéncia.

A legislagdo brasileira ndo contempla dispositivo semelhante. Independente disso,
¢ necessario que se comente a importancia deste artigo para as condenagdes dos crimes
relativos a prostitui¢do, a corrup¢do de menores e pornografia infantil, uma vez que garante
que a condenagdo contra qualquer pessoa, em qualquer Estado Nacional, seja equiparada a
uma sentenca proferida por Juiz ou Tribunal espanhol, permitindo utilizar seus efeitos para a

aplicacdo da reincidéncia penal.

Importante destacar que a Espanha ainda ndo estd de acordo com as normas

ditadas tanto pelo Protocolo de Palermo, no que tange a penalizagdo do trafico de pessoas,

24 As recomendagdes sobre o Plano Integral contra o Trafico de Pessoas estdo dispostas no Apéndicell.
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quanto as normas ditadas pelo Parlamento Europeu, de 1996, com relagdo a previsdo do

turismo sexual.

Relatorio dos EUA sobre a situa¢do do Trafico de Pessoas na Espanha

Conforme o Relatério “Trafficking in Persons Report” de junho de 2006, a
Espanha caracteriza-se como um pais de transito ¢ de destino final para as vitimas de trafico
para fins de exploracdo sexual comercial, e, em menor nimero, para vitimas de trafico de

trabalhadores.

As vitimas de trafico para fins de exploracdo sexual vém de paises do leste
europeu, da América Central e do Sul e da Africa, principalmente da Roménia, Russia, Brasil,
Colombia, Nigéria. Espanha aparece como pais transito para vitimas com destino Portugal,

Franc¢a e Alemanha.

O relatério aponta que o governo espanhol ja cumpriu os standards minimos para
a eliminacdo do trafico. S6 no ano 2005, 205 locais de exploragdo sexual foram
desmantelados, com 910 traficantes presos. O governo processou 92 casos de trafico, com
150 sentengas condenatdrias, com penas de aproximadamente 4,5 anos. A policia investigou

131 casos, prendendo 280 traficantes e liberando 131 vitimas.

No campo da persecugdo penal, o governo espanhol vem oferecendo servigos de
atencdo as vitimas. O relatorio da policia identificou 1337 vitimas de exploracdo sexual e 681
vitimas de trabalho forcado. As vitimas de trafico que aceitem colaborar com as
investigacdes, inclusive prestando depoimento, podem adquirir residéncia temporaria, ndo

superior a 40 dias. Apds esse periodo, sdo repatriadas.

Em 2005 o Parlamento requereu que o governo desenhasse um Plano de Acdo
Nacional, para ser implementado em 2006. Madrid continua desenvolvendo campanhas anti-

prostituicdo e anti-trafico.
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3.4. A imigracio regular e irregular na Espanha e mecanismos de controle

O relatdrio preparado pela Fundagdo CIDOB em 2004 verificou que a maioria dos
imigrantes que vao com destino a Espanha tem a intengdo de permanecer no pais. Essa
informagdo, aliada a importancia dos imigrantes para o desenvolvimento da Espanha, exige
estratégias para fomentar a residéncia permanente e a naturalizacdo dos imigrantes, além de
fomentar sua integracdo e participacdo na esfera politica, econdomica e social. Ademais, ¢
necessario rever o modelo de politica migratoria baseada na luta contra a imigracao irregular
mediante o controle de fronteiras e com a contracdo da for¢a de trabalho dos imigrantes desde
o pais de origem, reconhecendo-se que a imigracdo ¢ uma realidade e uma necessidade para a

235

Espanha.

A Ley de Estranjeria (Ley Organica 4/2000) ¢ o instrumento mais visivel para a
aplicagdo da politica de imigracdo, tendo como principal objetivo a gestdo dos fluxos
migratérios € a luta contra a imigragdo irregular, bem como a integracdo dos imigrantes

mediante a reagrupacdo familiar e arraigo social.

Conforme dados da Secretaria de Estado de Imigrag@o e Emigracdo espanhola, no
final de 2004 a Espanha tinha 1.977.291 estrangeiros residentes, o que supde 4,58% do total
da populagdo espanhola, e 20% mais habitantes comparado com 2003. Desses, 649.122 sao
estrangeiros procedentes da América Latina, que representam o maior coletivo de estrangeiros
na Espanha, seguidos por 498.875 estrangeiros vindos da Europa e 498.507 procedentes da

Africa.”*®

Outro documento preparado pela Fundagdo Cidob, também em 2004, analisa a
imigracgdo irregular. Indica que no ano de 2004 a Espanha tinha 500.000 a 700.000 pessoas
sem direito de residéncia, entre elas as pessoas submetidas a exploracdo das redes
organizadas. Aponta o estudo que as principais reivindicagdes desses imigrantes irregulares

sd0 os documentos para residéncia, trabalho e moradia. *’

5 Disponivel em:
http://www.org/castellano/programas/programamigraciones/linies_programa/publicacions/migraciones2004.pdf.
Acesso em: 20/08/2006

36 Jdem,pg. 356

T SABATER, Joaquin. La inmigracién irregular: vias de llegada y condiciones de vida. Barcelona: Fundacion
CIDOB, 2004
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Apesar dos dados apontados serem de 2004, eles ja indicavam o nimero elevado
de imigrantes na Espanha, seja em situacdo de regularidade ou de irregularidade. Ademais,
ndo hd motivos que levem a crer na mudanca radical e diminuicdo da procura da Espanha
como pais destino dos migrantes, conforme verificamos as a¢des da UE especifica em dois

dos aeroportos mais importantes da Espanha, Madri e Barcelona.

UE faz operac@o contra imigrantes ilegais sul-americanos
Um total de 29 especialistas em gestdo de fronteiras do 6rglo atuardo

em Madrid, Barcelona, Lisboa, Roma, Mildo, Frankfurt, Paris e
Amsterda. Eles estdo dando suporte especializado aos agentes de
imigracdo locais, ajudando a detectar ilegalidades e dando assisténcia
em eventuais trAmites para repatriagdes. “Os especialistas verificam a
documentac¢do, identidade e motivo da viagem. Se levantam alguma
suspeita, podem determinar razdes para negar a entrada do viajante”,
explicou a assessoria de imprensa da Frontex. A decisdo final ¢ tomada
pelas autoridades do pais em questdo. “Se realmente for negada a
entrada, nossa equipe trabalhard para enviar o imigrante de volta (ao
pais de origem) o mais rapido possivel, por exemplo, no préximo vdo.”
Esta é a segunda operacdo para controle de imigrantes ilegais da
América do Sul realizada pela agéncia. Em novembro de 2006, uma
acdo similar nesses mesmos aeroportos impediu a entrada de 1992 sul-
americanos considerados ilegais. Na operagdo anterior, cidaddos do
Brasil, Bolivia e Venezuela foram os que mais tiveram a entrada
negada(...).”®

Un millar de inmigrantes bolivianos entran diariamente por el
aeropuerto de Barajas

Cada dia aterrizan en el aeropuerto de Barajas entre 800 y 1.200
viajeros con pasaporte boliviano. De esta cifra, los agentes del Cuerpo
Nacional de Policia rechazan a una media de 60. Los demas, entorno a
un millar diario entran en Espafia, la mayoria como turistas. El
Sindicato Unificado de Policia (SUP) afirma que muchos de los
supuestos bolivianos son en realidad ecuatorianos, peruanos y
colombianos que portan documentos falsos e intentan aprovechar los
tres meses que restan hasta que la Unidén Europea (UE) comience a
exigir visado a los ciudadanos del pais andino.

Barajas es la principal puerta de la inmigracion irregular. Mas de 55%
de los extranjeros no comunitarios utiliza el aeropuerto madrilefio para
entrar en Espafia.

A los bolivianos hay que afiadir las llegadas diarias a Barajas entre 200
y 300 brasilefios y de un centenar de paraguayos.>’

2% BBC Brasil. UE faz operagdo contra imigrantes ilegais sul-americanos. Dia 23/02/2007. Disponivel em:

http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbce/story/2007/02/070223 bizzottoimigracao.shtml.  Acesso  em:
03/03/2007

29 Bl Pais. Un millar de inmigrantes bolivianos entran diariamente por el aeropuerto de Barajas. 04 de janeiro
de 2007.
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A Ley de Extranjeria ¢ a legislagdo vigente em matéria municipal (artigo 15 da
Ley de Bases de Régimen Local — Ley 4/1996) autorizam e obrigam que todos os estrangeiros

(regulares ou nd0**) se cadastrem no municipio onde estejam vivendo ou residindo de fato.

Pode-se perceber, em contato direto com as mulheres vitimas de trafico ou aquelas
exercendo prostituicdo, a importancia desse cadastro municipal para que possam ter acesso ao
sistema de saude publica emergencial, mesmo no caso daquelas que se encontravam em

situacdo de irregularidade.

Um instrumento essencial para reduzir a entrada de fluxos migratorios ao territdrio
espanhol ¢ a colaboracdo com os paises vizinhos e de origem dos imigrantes. Pode-se destacar

assim, os acordos de readmissdo com a Fran¢a e com Marrocos.

Por outro lado, a criagdo e implementacdo do SIVE (Sistema Integrado de
Vigilancia Exterior) parece colaborar com os controles fronteiri¢os e assim reduzir o nimero
de embarcacdes que entram principalmente pelo sul da Espanha, especificamente por Tenerife
(Ilhas Canarias) e Cadiz (Andaluzia). “Em 2004 chegaram as costas de Canarias 740

embarcagoes e 15.671 imigrantes, o que supoem uma redugdo de 21,4% e de 18,3%

respectivamente em relagdo ao ano 2003.”"

El delegado del Gobierno en Canarias pronostica menos “sin papeles” em
2007.

El delegado del Gobierno en Canarias, José Segura, prevé que el fendémeno
de la inmigracién irregular “estard mucho mas atenuado” en el afio 2007.
Segun indico, las condiciones de partida del presente afio son mucho
mejores que las de 2006, cuando llegaron a las Islas 31.000 inmigrantes
clandestinos y, segun estimaciones del Gobierno canario, mas de 6.000
personas fallecieron en el intento. El hecho de que Espafia haya suscrito
convenios de colaboraciéon y acuerdos de repatriacidn con paises como
Senegal o Mauritania es para el delegado del Gobierno un dato muy
importante con el que comienza el afio. En este sentido, Segura informo de
que durante estos ultimos dias, fruto de la identificacion de ciudadanos

0 Considera-se estrangeiro irregular aquele que carece dos documentos exigidos para residir ou trabalhar no
territdrio nacional. Pode-se ser irregular:a) com a entrada ilegal; 2) com a irregularidade originaria; ¢) com a
irregularidade sobrevinda com a caducidade dos documentos concedidos; d) irregularidade por falta de diligéncia
das autoridades encarregadas em tramitar a renovag@o das licencas. Ver: TRIAS, Eduard Sagarra. Consecuencias
juridicas de la irregularidad. Barcelona: CIDOB. 2004

! Disponivel em:
http://www.org/castellano/programas/programamigraciones/linies_programa/publicacions/migraciones2004.pdf.
Acesso em: 20/08/2006, pg. 355. Destaca-se que a maioria dos imigrantes que chegam nessas embarcagdes, sdo
provenientes de paises africanos.
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senegaleses que ha llevado a cabo la policia de Senegal, hay unas 150
personas que seran repatriadas. (...)

Otro factor que propiciard la “atenuacién” de la inmigracion irregular es el
Plan de Vigilancia de Fronteras de la Union Europea Frontex, que hasta
mediados de enero no empezara a funcionar “porque las embarcaciones se
tienen que desplazar desde sus respectivos paises”, apunt6 el delegado.

(”.)242

2 Bl Pais. El delegado del Gobierno en Canarias pronostica menos “sin papeles’ en 2007. Dia 04 de Janeiro de
2007.
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CAPITULO IV — A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA
O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE MULHERES - EIXO

BRASIL - ESPANHA

“A vida so é possivel reinventada”
Cecilia Meireles
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4.1. A cooperacido internacional Brasil-Espanha: prevencio, atuacio do

adido policial, atencio as vitimas do trafico. O trabalho em rede

Depois de ter analisado o fenomeno do trafico de pessoas de forma geral,
destacando algumas das suas causas, apontado especificamente a situacdo das vitimas de
trafico brasileiras na Espanha, ressaltando sua situag@o social e juridica e apontado as agdes
postas em pratica pelo Brasil, na tentativa de equacionar esse problema, faz-se indispensavel
analisar o enfrentamento dessa modalidade do crime organizado transnacional através da

cooperag¢do entre Brasil-Espanha.

J& ficou demonstrado que o trafico internacional de pessoas é um crime que
envolve dois ou mais paises, no minimo um sendo o pais de origem e outro o de destino. No
caso desse trabalho, o Brasil aparece como o pais de origem e a Espanha como o pais de

destino.

No capitulo II ficou demonstrado o elevado numero de vitimas de trafico
brasileiras naquele pais, através da observag¢do dos dados apontados na Pestraf, dos dados
constantes nos relatdrios das policias espanholas, da constatacdo pessoal durante a pesquisa de

campo na Espanha e pelas matérias divulgadas nos meios de comunicag@o.

Também se verificou no capitulo II a relevancia dada ao tema do trafico pelas
autoridades brasileiras, medida no elevado numero de ag¢des desenvolvidas em varios
ministérios, além das agdes das organizagdes da sociedade civil. O ponto culminante do
interesse em pautar o trafico na esfera politica do pais, verificou-se com a promulgagdo da

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em outubro de 2006.

A Politica Nacional prevé fundamentalmente que seja elaborado um Plano
Nacional de Enfrentamento ao trafico de pessoas. Em outras palavras, prevé a criagdo de uma
politica publica especifica, o que comportaria programas, projetos e agdes mais coordenadas e
transversais, com or¢amento especifico e principalmente com metas e indicadores de

resultados.
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Sabemos que a cria¢do dessa politica ¢ fundamental para iniciar o enfrentamento
ao trafico de forma mais contundente, coordenada, transversal e que possibilite resultados

mais efetivos com aproveitamento de tempo e de dinheiro.

Quando faldvamos das acdes do governo e especificamente do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil destacavamos a importancia da disposicao
expressa desse instrumento em recomendar a criacdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual, e diziamos que essa recomendacdo era uma manifestagio
concreta da descentralizagdo politica e da co-responsabilidade dos entes federados na

execugdo das politicas publicas, principalmente nas areas sociais.

A descentralizagdo do poder politico no Brasil com a Constitui¢do de 1988 trouxe
a possibilidade de criagdo de politicas mais eficazes, por preverem agdes mais especificas
para uma atuagdo local, levando em conta as particularidades de cada regido, sem perder a

dimensdo do todo.

Assim, considera-se que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas deve levar em consideracdo essas observacdes feitas prevendo ac¢des-micro, sem

esquecer os objetivos-macro.

Interessante notar que a Espanha estd em um momento muito parecido ao do
Brasil no que se refere a criacdo desse Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Os dois paises estdo elaborando seus respectivos documentos que conduzirdo as
acOes de enfrentamento ao trafico de pessoas. Ndo se pode esquecer, entretanto, que as

metodologias utilizadas para a construg@o dessas politicas especificas, sdo diferentes.

No Brasil, a criagdo do Comité Interministerial foi resultado de uma longa e
democratica discussdo para a elaborag@o da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, com uma fase de consulta publica a sociedade civil, o que possibilitou garantir a

participacdo dessa na composicdo do Comité Interministerial que esta elaborando esse Plano.

Na Espanha o Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas esta sendo
elaborado pela Vice Presidéncia, através de um grupo interministerial formado principalmente

pelo Ministério do Interior, Ministério da Justica, Ministério da Educacdo e Ministério do
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Trabalho. A sociedade civil estd aguardando, até o presente momento, a proposta que esta
sendo elaborada pelo governo para iniciar a discussdo. Sua participagdo limitou-se, até agora,

a entrega de um documento com sugestdes para a discussdo do grupo que elaborara o Plano.

Por outro lado, conforme ja exposto no capitulo III deste trabalho, acaba de ser
divulgado o relatorio da Comissdo Mista sobre a situacdo da prostituicdo na Espanha, que
aponta vdrias diretrizes no sentido de indicar como deve ser encarada a prostitui¢cdo e o
enfrentamento ao trafico de pessoas, principalmente mulheres com fins de exploragdo sexual,
na tentativa de pontuar o enfrentamento conduzindo para a perspectiva da garantia dos

direitos especiais das vitimas.

Neste trabalho, fez-se questdo de colocar a disposicdo as recomendagdes
elaboradas pela Comissdo Mista do Congresso espanhol, uma vez que elas conseguiram
abranger varios pontos importantes para o enfrentamento do trafico de pessoas e

principalmente sobre a perspectiva de desenvolver esse enfrentamento de forma cooperada.

Entende-se que o enfrentamento ao trafico de pessoas sé € possivel se for pensado,
proposto e posto em pratica tendo como principio fundamental o trabalho cooperado, seja

qual for o &mbito da linha de acdo abordada (prevencgdo, repressdo e atengao).

Sabe-se da dificuldade de se desenvolver agdes no ambito da prevengio do trafico
de mulheres, pela complexidade das relacdes existentes, ainda mais quando falamos de
relacdes decorrentes de muitas vulnerabilidades sociais. Nesse ponto surge a importincia da
criagdo de politicas sociais que consigam efetivamente oferecer oportunidades que, ao menos,

diminuam as vulnerabilidades existentes.

Conforme ficou evidenciado no primeiro e segundo capitulos, sabe-se que a
maioria das mulheres que “aceitam” as “regas do jogo” impostas pelas redes de trafico - e
mesmo que se esteja diante de redes de trafico informais -, o fazem na tentativa de encontrar

uma alternativa rapida e momentanea para melhorar sua condi¢do de vida e a de sua familia.

Perguntavamo-nos, no periodo de pesquisa na Espanha, sobre como seria
convencer uma brasileira que pretendesse ir a Espanha para exercer a prostituicdo de que essa

ndo era a melhor alternativa para sua vida. Nao conseguimos encontrar argumentos que nos
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convencessem de que realmente haveria outra alternativa. Isso ndo quer dizer que somos a
favor a submissdo das mulheres as condigdes desumanas a que se submetem. Muito pelo
contrario. Na verdade ndo se trata de ser a favor ou contra. Trata-se de compreender as
variaveis que impulsionam essa mulher a aceitar sair de seu pais levando em consideracdo as

complexidades que estdo por tras dessa decisdo “livre”. 2

As politicas preventivas devem refletir que apenas conseguirdo alcancar resultados
efetivos se atingirem as causas que tornam uma mulher vulnerdvel a aceitar exercer a

prostitui¢do no exterior. Estamos, portanto, falando de politicas sociais inclusivas.

Antes de analisar se existem ag¢des no dmbito da prevengdo entre Brasil-Espanha ¢
necessario destacar como sio definidos os critérios da cooperagdo internacional da Espanha a

serem estabelecidos com outros paises, dentre eles, o Brasil.

Os principais documentos referenciais da politica de cooperacdo espanhola sdo o

Plano Diretor da Cooperacdo Espanhola que estabelece as regras para a cooperagdo

internacional desenvolvida pela Espanha durante trés anos***. O tltimo Plano Diretor foi
elaborado em 2005 e tem vigéncia até 2008. O outro documento norteador da politica de

cooperacdo espanhola € o Plano Anual de Cooperacdo Internacional (PACI), que € elaborado

anualmente e estabelece as prioridades para a cooperagdo internacional espanhola®’

O Plano Diretor de Cooperagao Espanhola estabeleceu que a América Latina ¢ a
regido prioritaria para a cooperacdo internacional espanhola, no periodo de 2005 a 2008. O

Plano estabelece critérios para definir os paises que poderdo receber mais ou menos ajuda.

%3 0 Protoloco de Palermo ¢ muito claro quando dispde que o consentimento da mulher no trafico ¢
irrelevante, levando em consideragdo a situagdo de mulheres que aceitam submeter-se a situagdes de
violacdo de direitos que abalam sua condi¢do de dignidade humana, por se encontrarem diante de
diversas vulnerabilidades. Sabe-se de entendimentos que consideram esse dispositivo do Protocolo de
Palermo um atentado a autonomia e autodeterminagdo da mulher. Ver AGUSTIN, Laura Maria.
Trabajar en la industria Del sexo, y otros topicos migratorios. Donostia: Tercera Prensa, 2005.
Concorda-se que toda a generalizagdo contém suas limita¢des. Porém, sabe-se que a maioria das
mulheres vitimas de trafico acabam sujeitando-se a essas redes de trafico por nio terem condi¢des de
escolher outras alternativas. Assim, compreende-se e respeita-se que mulheres optem por exercer a
atividade que desejem desde que o fagam de forma livre e autdbnoma o que ndo parece ser o caso das
vitimas de trafico brasileiras.

2 Plano Diretor da Cooperagdo Espanhola 2005-2008. Disponivel em:

http://www.aeci.es/vita/docs/ftp/plandirector CE_2005-2008.pdf. Acesso em: 14/03/2007
5 Plano Anual de Cooperagido Internacional. Disponivel em: http:/www.cucid.ulpgc.es/documentos/1-

documentos/1/paci_2006.pdf Acesso em 14/03/2007.
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(...) la ayuda respondera a los objetivos de la politica exterior del Estado y
que se dirigird con especial atencion a los paises menos desarrollados
econdmica y socialmente y, dentro de éstos, a los sectores mas
desfavorecidos, detallando que seran 4reas geograficas de actuacion
preferente los paises de iberoamerica, los paises arabes del Norte de Africa
y de Oriente Medio, y aquellos otros de menor desarrollo con los que
Espafia mantenga especiales vinculos de caracter historico y cultural.

Assim o Plano indica trés categorias para classificacio das prioridades

geograficas: os paises prioritarios, com atenc¢do especial e os preferentes.

O Brasil é considerado pais preferente, pois ndo ¢ dependente da ajuda espanhola e
possui setores da sua sociedade em condi¢cdes de pequeno desenvolvimento econdmico e
social. Paises como o Brasil caracterizam-se por receber uma atencdo focalizada e pontual,

dirigidas a regides e setores com menos desenvolvimento.**

O Plano Anual de Cooperagao Internacional (PACI) estabelece anualmente as
prioridades para a cooperag@o internacional espanhola, tendo como base o Plano Diretor de
Cooperagdo Espanhola. Esse Plano estabelece setores indispensaveis ao desenvolvimento:
educacdo, saude, género, médio ambiente, soberanos alimentaria, promog¢do democratica ¢
Estado de Direito, cultura e promocgao do tecido econdmico e empresarial. Estabelece ainda as
prioridades horizontais que devem estar presentes na atuagdo da Cooperagdo Espanhola: luta

contra a pobreza, defesa dos direitos humanos, género, meio ambiente, diversidade cultural.

Falando especificamente da cooperagdo bilateral entre Brasil-Espanha, existem
outros documentos que norteiam as prioridades especificas a seres adotadas, nunca

contrariando os dois documentos abordados.

Na cooperagdo bilateral Brasil-Espanha pode-se citar o Plano de Parceria

Estratégica, firmado em 2003 e a Declaragdo de Brasilia, firmada em 2004.

No que tange ao enfrentamento ao trafico de mulheres no ambito da prevengio,

pode-se destacar as agdes decorrentes da assinatura da Declaracdo de Brasilia em 2004, que

246

Plano Diretor da Cooperagdo Espanhola 2005-2008. Disponivel em:
http://www.aeci.es/vita/docs/ftp/plandirector CE_2005-2008.pdf. Acesso em: 14/03/2007. pg. 73
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pretende desenvolver metas especificas para o fortalecimento social, crescimento econdmico,
educagdo, cultura e meio ambiente, através de um plano de execucdo de cooperagdo bilateral,
desenvolvida principalmente pela Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional, através de

seu programa de cooperagdo técnica.

No que tange ao desenvolvimento de acdes de prevengdo que abordem
especificamente o trafico, podemos perceber o inicio da formac¢do de uma rede de atores
brasileiros e espanhdis, principalmente de organizagdes da sociedade civil que estdo se
articulando para a criacdo de uma rede bilateral que pretende: 1) melhorar a articulagdo das
acOes de forma geral; 2) possibilitar uma maior proximidade com a realidade das mulheres
que estdo na Espanha, para poder criar uma metodologia de aten¢do quando do retorno dessa
vitima ao Brasil; 3) possibilitar que as organizag¢des espanholas conhegam um pouco mais da
realidade na qual essas brasileiras estavam inseridas, aumentando a qualidade da atencdo dada
na Espanha; 4) ampliando as perspectivas de enfoque das acgdes preventivas, buscando
alcancar mulheres que eventualmente estejam “interessadas” em inserir-se no mercado sexual
espanhol; 5) e ainda, sabendo que parte das redes de trafico de mulheres brasileiras sdo
informais (umas levam as outras), possibilitar que a comunicagdo entre as organizagdes da
sociedade civil da Espanha e as organiza¢des da sociedade civil brasileiras, possam iniciar um

trabalho especifico e direcionado a essas mulheres que estejam pretendendo ir.

Esse tipo de cooperagdo que surge independente da atuacdo dos governos, ¢
resultante da governanga. Dizia-se no capitulo I que essa nova modalidade de atividades
proporcionada pela governanga, procura apoiar objetivos comuns, buscando resultados mais

efetivos.

A Espanha vem tentando desenvolver agdes de sensibilizagdo no sentido de
modificar a percep¢do dos homens para com as mulheres que exercem prostitui¢do, no sentido
de inserir-lhes a co-responsabilidade pela violagdo dos direitos humanos dessas mulheres.
Uma dessas campanhas da Prefeitura (Municipalidade) de Madri, dizia “Porque tu pagas,

existe la prostitucion”, na tentativa de reduzir a demanda dos servigos sexuais.

No hay nada mas cultural que la conducta de prostituidor, transmitida,
aprendida e integrada en su repertorio de conductas, porque se han socializado
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con la tradicional ideologia masculina. Su conducta esta tan integrada que ha
pasado a formar parte del mundo del trabajo y del ocio. **’

Também vem estimulando a discuss@o da responsabilidade social dos meios de
comunicag¢do, principalmente dos jornais que ganham muito dinheiro com os milhares de

anuncios diarios sobre prostitui¢ao.

No ambito da repressdo as organizagdes criminosas do trafico de pessoas, o
trabalho cooperado ¢ ainda mais evidente. Como exposto anteriormente, as redes de trafico
sdo uma modalidade do crime transnacional, desempenhando ac¢des delitivas - desde atos
preparatdrios, atos executérios e até a consumacdo do crime - , em dois ou mais paises.
Assim, a propria caracteristica do crime do trafico dificulta a obtenc@o de provas, a apreensio

dos traficantes e a prote¢ao as vitimas.

Por outro lado, falando-se das forgas policiais internas de cada pais, sabe-se que as
competéncias de atuacdo de cada forga policial sdo restritas. Nesse sentido, a criagdo da figura
do adido policial foi essencial para o auxilio da repressdo de diversos crimes transnacionais,
entre eles, o trafico de pessoas. O adido policial € um policial estrangeiro a servigo do seu

pais, mas locado em um terceiro pais.

O Brasil conta com a presenca de um adido policial espanhol especifico para atuar
contra as redes de trafico de pessoas. Sua atuacdo junto a Policia Federal brasileira e em
constante comunicacdo com as policias espanholas, principalmente o Corpo de Policia
Nacional, j& possibilitaram a prisdo de diversos suspeitos de serem traficantes de mulheres e a
libertagdo de diversas vitimas brasileiras. Verificando noticias divulgadas na imprensa, pode-

se constatar diversas operacdes conjuntas das policias espanholas e brasileiras.

A figura do adido policial facilita consideravelmente a comunicagdo entre as
policias brasileira e espanhola, fazendo inclusive que possam ser presos suspeitos de trafico
nem bem desembarquem no aeroporto. Recentemente um traficante de mulheres que estava
com sua prisdo preventiva decretada na Espanha tentou escapar para o Brasil, sendo preso

imediatamente ao pousar no aeroporto de Guarulhos.

7 MARCOS, Liliana (org.). Explotacion sexual y trata de mujeres. GOMARIZ, Maria José Barahona. Los
prostituidores.Madrid. Editorial Complutense, 2006, pg.137.
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Destacam-se algumas das observagdes feitas pela Comissdo Mista do Congresso:
1) a necessidade de se elaborar um Protocolo de cooperagdo policial; 2) aumentar a
comunica¢do entre as Forcas e Corpos de Seguranca espanhdis, possibilitando a troca de
informacdes e dados estatisticos relacionados especificamente com a exploragdo sexual e
consequentemente dos dados sobre o trafico para fins de exploragio sexual;**® 3) intensificar a
colaboracdo entre as policias; 4) proporcionar assisténcia com tradutores as mulheres vitimas

de exploragdo sexual e do trafico de pessoas.

O ambito da atengdo as vitimas de trafico ¢ essencial no trabalho desenvolvido de
forma cooperada para evitar maiores violagdes aos direitos dessas vitimas que ja se encontram
em situagio de violéncia. E importante reforcar, como ja foi abordado nos capitulos
anteriores, que as vitimas de trafico devem receber uma atengdo diferenciada, conforme

preceitua o Protocolo de Palermo.

Muitas vezes, a incompreensdo do fenomeno envolvendo o crime de trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual, aliado a uma legislacio que ndo atenda essa
condi¢do particular da vitima, preceituado pelo Protocolo de Palermo, resulta pela reiterada

viola¢do dos direitos dessas mulheres.

Entende-se que a atengdo as vitimas brasileiras deve ser prestada tanto no pais de
destino como no pais de origem (no caso do retorno da vitima), revelando mais um motivo da
necessidade de atencdo cooperada. O esquema abaixo indica a participacdo dos atores
considerados essenciais, localizados no pais de destino, para a garantia de uma aten¢@o mais

efetiva.

8 E importante destacar a importincia do trabalho desempenhado pela Interpol e pela Europol no
enfrentamento ao trafico de pessoas. Essas policias tém suas areas de atuag@o para além dos Estados Nacionais,
limitando-se, no primeiro caso a competéncia nos paises membros da Interpol. No segundo caso, a competéncia
sd0 os paises pertencentes a .Unido Européia.
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Sub-rede no pais de destino:

ADIDOS POLICIAIS DAS
EMBAIXADAS DOS
PAISES (no Brasil)

FORCA POLICIAL
ESTRANGEIRA

POLICIA DE
IMIGRAGAO
BRASILEIRA

ONG'S
INTERNACIONAIS

EMBAIXADAS /
CONSULADOS
BRASILEIROS NO
EXTERIOR

MINISTERIO DAS
RELAGOES
EXTERIORES

A atuacdo da rede geralmente inicia-se pelas policias espanholas (Policia
Nacional, Guardia Civil ou policias locais) ou pelas entidades (ONG's) que atendem
mulheres em situagdo de violéncia sexual, mulheres exercendo prostitui¢do e/ou vitimas de
trafico. Verificam-se também casos de mulheres brasileiras que sdo encontradas através de

contato realizado pela embaixada e pelo consulado do Brasil na Espanha. **.

Quando a vitima é encontrada pelas entidades de atencdo e estando aquelas
dispostas a serem atendidas, inicia-se um trabalho de promogado dos direitos dessas mulheres,
apresentando-lhes alternativas para o abandono da prostituicdo ou até mesmo oferecendo-lhes

: ~ : 250 4 . 4
alternativas de promocg¢do pessoal (cursos, oficinas, etc.) ©°, além de orientd-as para os

servigos de saude publica e para que se cadastrem no Municipio (empadronamento).

E importante destacar que muitas vezes as entidades de aten¢do ndo podem
oferecer muitas alternativas as vitimas, principalmente no que se refere a insercdo

profissional, devido a situagdo de irregularidade documental em que se encontram na

9 Nesses casos, geralmente as mulheres deixam de mandar noticias aos seus familiares, que entram em contato
com o Setor de Atengfo a Brasileiros no Exterior, no Brasil, departamento ligado ao MRE, e que aciona o
consulado para procurar essas mulheres desaparecidas. Muitas mulheres deixam de entrar em contato com suas
familias porque estdo sendo presas nos locais de exercicio de prostitui¢do ou porque ndo querem revelar, as suas
familias, a atividade que estdo exercendo na Espanha.

0 Durante o periodo de pesquisa na Espanha pudemos notar a diversidade das metodologias aplicadas pelas
entidades de atengfio as vitimas. Existem aquelas que visam a promogdo dos direitos das mulheres
proporcionando que a escolha em permanecer ou ndo na prostituicdo seja livre. Outras condicionam a atengéo a
saida a mulher da prostituigdo.
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Espanha. Como verificamos nos capitulos II e III, a maioria das mulheres vitimas de trafico

na Espanha sdo estrangeiras e muitas se encontram em situacdo de irregularidade.

Aspecto interessante vem se verificando na pratica da ateng@o as vitimas. H4 uma
tendéncia de articulagcdo entre as entidades que prestam aten¢do direta, criando redes de

atencdo com a finalidade de partilhar experiéncias e criar metodologias de atengao.

Esse fendmeno se verifica também entre entidades espanholas e brasileiras.
Durante a pesquisa realizada na Espanha, pudemos ter acesso a Red Espariola contra la Trata
de Personas que vem articulando entidades espanholas e coordenando a¢des conjuntas contra
o enfrentamento ao trafico. A rede procura articular entidades distribuidas por todo o pais,
além de foros internacionais e entidades estrangeiras. Os elevados nimeros de brasileiras em
situacdo de prostitui¢do sejam ou ndo vitimas de trafico, tém estimulado a articulagdo dessa

rede com entidades de atenc¢do brasileiras. »'

Ha situacdes em que as mulheres sdo identificadas pelas policias. E comum a
realizacdo de inspe¢des policiais em clubes de alterne para libertar mulheres em situagdo de
trafico mantidas nos clubes, seja para encontrar mulheres que estejam em situacdo de

irregularidade documental

Independente do fim para o qual se realizam as “batidas” policiais, principalmente
nos “clubes de alterne”, havendo mulheres em situagdo de irregularidade documental, ha
abertura de procedimentos administrativos de deportagdo®?, pela infracdo da lei espanhola de

estrangeiros.

A legislagdo de estrangeiros condiciona a ndo abertura do procedimento de
expulsdo quando houver a disposi¢cdo da vitima de colaborar com as autoridades policiais e
judiciais, garantindo-lhe o direito de residéncia temporaria até a finalizagdo do processo

judicial ou, em alguns casos, o direito de residéncia permanente.

»! Tivemos a oportunidade de divulgar para a Rede Espanhola, a abertura do posto de atendimento humanizado
aos Migrantes, localizado no aeroporto de Guarulhos. Essa iniciativa possibilitou ter acesso as entidades que
promovem o retorno voluntario de imigrantes, incluindo vitimas de trafico que desejem retornar ao Brasil,
permitindo que, a partir de agora, haja um a comunicag¢o entre essas entidades ¢ o posto de atendimento que fara
a recepgdo qualificada dessas vitimas.

2 Como dito anteriormente, a Espanha utiliza o termo expulsio.
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Se os policiais estiverem diante de uma vitima de trafico, o que geralmente ocorre,
e ndo havendo interesse desta em colaborar com as investigacdes, também ¢ iniciado o
procedimento de expulsdo, concedendo-lhe o mesmo tratamento dado a um imigrante
irregular, deixando-se de garantir o direito a uma atencdo especializada, como estabelece o

Protocolo de Palermo.

Ademais, conforme destacamos no capitulo anterior, verificam-se casos em que,
mesmo havendo a colaboragdo das vitimas, ndo se lhes ¢ garantido o direito de residéncia,
quando a Justi¢a entende que a colaboragdo da vitima ndo foi suficiente para a apuragdo do
crime de trafico, sendo iniciado o procedimento de expulsdo. Essa situa¢do vulnerabiliza

ainda mais as vitimas de trafico.

Outra questdo essencial e que esta diretamente ligada com o tema da cooperagdo
entre Brasil-Espanha refere-se a comunicagdo do consulado no caso de deportagdes de seus
nacionais. De acordo com informag¢des dadas pela propria policia de imigra¢do espanhola,
toda vez que um estrangeiro ¢ deportado ¢ feita uma comunicag¢@o ao respectivo consulado.
Esse dado foi confirmado pelo consulado do Brasil em Madri. Porém, foi destacado pela
autoridade consular que os expedientes de deportagdo ndo indicam que aquela pessoa € vitima

de trafico, impossibilitando uma atencdo mais particular por parte do consulado.

Entende-se o motivo pelo qual ndo ha nenhuma informagao no expediente quando
se tratar de vitima de trafico, até porque ela ¢ deportada pela infracdo da legislagcdo espanhola
e ndo por ser vitima de trafico. Porém, mais uma vez, evidencia-se o desrespeito a condi¢cdo
de vitima pela insuficiéncia da legislacdo vigente. Entende-se que esse deveria ser um dos
temas a serem abordados de forma coordenada entre as autoridades espanholas e as

autoridades brasileiras.

Ademais, a auséncia de conhecimento do proprio consulado brasileiro na Espanha
de que se esta diante de uma vitima de trafico, impossibilita a comunicacdo e articulagdo com
as autoridades brasileiras responsaveis pela atencdo interna (MRE, policias de imigragao
brasileiras, ONG’s), na tentativa de prestar uma atencdo especializada quando do retorno

dessa vitima ao Brasil
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Outro aspecto que deve ser levado em consideragdo no que se refere a atengfo das
vitimas envolve a articulacdo das sub-redes nacionais, para a atencdo qualificada das vitimas
de trafico que retornem ao Brasil, conforme se verifica no esquema abaixo.

Sub-redes nacionais

CONSULADOS EMBAIXADAS

N/

POLICIA DE RECEPGAO

IMIGRACAO QUALIFICADA
—
AEROPORTOS

BRASILERIA
SUB-REDE DE
ATENCAO

—

BRASIL

Como dito anteriormente, para que haja uma atencdo efetiva as vitimas de trafico

brasileiras € necessario que se estruturem redes de atengdo especializadas no Brasil.

Imagina-se que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico estabelecera
condi¢des e disponibilizard recursos para a consolida¢do de redes regionais e locais de

atenc¢do as vitimas.

Atualmente verifica-se que a maioria das mulheres vitimas de trafico que retornam
ao Brasil ndo recebem atengao especifica, fazendo com que muitas delas, desejem retornar ao

exterior na tentativa de alcangar melhores condigdes de vida.

Verifica-se que a deportagcdo ndo ¢ considerada como um obstaculo para a nova
empreitada. Apenas as vulnerabiliza mais, uma vez que, para conseguir sair novamente,
necessitam da ajuda das redes criminosas que, além de facilitar-lhes a saida, acabam por
oferecer-lhes passaportes falsos, iniciando-se novamente o circulo de exploragdo dessa

mulher.

Verifica-se que a atengdo qualificada nos aeroportos e principalmente no aeroporto
de Guarulhos, principal aeroporto de entrada e saida do pais, é essencial, sendo necessario
divulgar a existéncia desse servigo especializado as entidades brasileiras, assim como as

entidades e redes de atengdo nos paises de destino,
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O que se verifica na pratica da atuagdo do Posto no aeroporto de Guarulhos ¢ a
aten¢do inicial a essa mulher e o posterior encaminhamento a um servigo de aten¢do mais
proximo ao seu lugar de origem, possibilitando a reconstrucdo e o estreitamento das suas

relacdes familiares.

Verifica-se ainda a importancia da existéncia de servigos referenciais de atengdo as
vitimas de trafico, que sejam previstas em uma politica publica federal, envolvendo a

participag@o e a co-responsabilidade de todos os entes federativos brasileiros.
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CONCLUSAO

Para o enfrentamento do trafico internacional de pessoas, principalmente de
mulheres, ¢ fundamental a ratificacio do Protocolo de Palermo por um maior numero de
paises, a exemplo do que fizeram o Brasil e a Espanha. E a partir deste Protocolo que se
possibilita a formulacdo de medidas que conduzem a um enfrentamento mais amplo,

envolvendo a prevengao, a repressdo e a atencdo das vitimas.

Sabe-se que a mera ratificacdo dos tratados, sem a efetivacdo do disposto neles,
ndo leva a nada. O grande mérito alcangado pelo Protocolo de Palermo foi estabelecer linhas
fundamentais de enfrentamento, principalmente através da cooperagdo, que acabam por

estimular os Estados a formular politicas que sigam as bases desse documento internacional.

O enfrentamento ao trafico de pessoas e principalmente mulheres para fins de
exploragdo sexual deve levar em conta dois aspectos: O primeiro refere-se a fato do crime de
trafico ser uma modalidade do crime organizado transnacional, devendo ser tratado como tal.

A utilizacdo de mecanismos tradicionais ndo consegue alcancgar resultados efetivos.

O segundo refere-se a questdo de género que permeia essa modalidade criminosa,
principalmente quando falamos do trafico para fins de exploracdo sexual. A grande maioria
das vitimas do trafico para fins de explorag¢do sexual sdo mulheres. O primeiro capitulo desse
trabalho aponta alguns indicativos que enfocam as causas do porque da feminizagdo da

pobreza e consequentemente da “feminizacdo do trafico de pessoas”.

Esses dois aspectos devem ser levados em consideracio no momento da
formulagdo de politicas para o enfrentamento do trafico. Se o primeiro aspecto esta ligado as
metodologias especificas estabelecidas para o enfrentamento do crime organizado, o segundo
esta ligado a efetivagdo dos direitos ndo garantidos, por meio de politicas de inser¢do social.
A vulnerabilidade social pode ser entendida como o resultado de uma série de violagdes de

direitos que deveriam ter sido anteriormente garantidos.

O enfrentamento ao trafico de pessoas deve abordar dois ambitos de execugdo: o

ambito interno, onde cada pais cria seus mecanismos para prevengao, repressdo e atencdo das



166

vitimas e, o ambito da cooperag¢do internacional, que deve ser multilateral, regional ou
bilateral, entendendo-se que esses ambitos de abordagem se complementam. A colaboragdo e

a cooperacdo s@o indispensaveis para o efetivo enfrentamento do trafico de pessoas.

Nessa perspectiva, o presente trabalho aborda esses dois ambitos de agfo.
Inicialmente analisando as agdes internas do Brasil e da Espanha, para posteriormente analisar

os mecanismos de cooperagdo existentes entre os dois paises.

Conforme dados da Pestraf, a Espanha aparece como o principal pais de destino
das brasileiras traficadas para fins de exploragdo sexual. Além disso, esses dados sdo
confirmados pelos relatérios das policias espanholas que também indicam o elevado nimero
de brasileiras naquele pais. Essas constituem o segundo maior coletivo por nacionalidade

exercendo prostitui¢do ou sendo vitima de exploracdo sexual.

O Brasil e a Espanha vém realizando individualmente varias acdes no sentido de
equacionar o trafico de pessoas, principalmente mulheres. A elabora¢do dos dois Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas permitird estabelecer agdes, competéncias,
responsabilidades institucionais e orgamento para a execucao das agdes.

Ademais, a elaboragdo dos dois Planos Nacionais (um pelo Brasil e outro pela
Espanha), criando uma politica publica especifica, demonstra o compromisso dos dois

Estados na efetivag¢do do enfrentamento desse ¢ rime transnacional.

Esse momento de discussdo sobre as Politicas Nacionais ¢ fundamental para o
desenvolvimento de um trabalho de enfrentamento ao trafico mais cooperado entre o Brasil e

a Espanha.

Somente através da cooperagdo entre o Brasil e a Espanha ¢ que se poderdo
desenvolver medidas comuns e complementares que criem mecanismos para dificultar, inibir

e eliminar a acdo das redes criminosas.

O trabalho cooperado faz-se também fundamental quando pensamos na articulagio
de uma rede de profissionais que possam proporcionar o atendimento qualificado as mulheres

vitimas do trafico desde a Espanha até o Brasil.



167

Nesse sentido considera-se interessante destacar as iniciativas das entidades de
atencdo as vitimas brasileiras e ao mesmo tempo das entidades brasileiras, em criar uma rede
envolvendo atores dos dois paises para iniciar a¢des cooperadas., conforme foi descrito no

capitulo IV do trabalho..

Da analise da legislacdo interna do Brasil e da Espanha, verificou-se que o Brasil
conseguiu alterar o Cédigo Penal em 2005, ampliando o tipo penal e adequando-se a disposto
no Protocolo de Palermo. A Espanha, por outro lado, ndo possui um tipo penal especifico
sobre o trafico de pessoas. Dispde somente sobre o trafico de imigrantes, o que caracteriza
uma confusdo conceitual que acaba trazendo violagdes as vitimas de trafico, por ndo serem

entendidas como tais, conforme disposi¢@o no capitulo II1.

Com rela¢do a cooperagdo entre o Brasil e a Espanha para o enfrentamento ao
trafico de mulheres, destaca-se, na linha da repressdo, a importancia da atuacdo coordenada
entre as policias do Brasil e as Policias da Espanha intercomunicadas através do adido policial

espanhol que se encontra no Brasil.

Com relagdo a prevengdo ¢ necessario estabelecer campanhas conscientizadoras
sobre o tradfico de mulheres nas regides de origem de maior incidéncia de mulheres e

principalmente efetivar politicas de inclusdo social, diminuindo suas vulnerabilidades. .

E fundamental que o enfrentamento ao trafico de mulheres para fins de exploragao
sexual deve ser encarado sobre a perspectiva dos direitos humanos. A incompreensdo que as
mulheres em situacdo de trafico s@o vitimas e devem ter tratamento como tais acaba por levar

a elaboragdo de agdes que contrariam os direitos que teoricamente se pretendem proteger.

Nesse sentido, o tratamento juridico dado as vitimas de trafico na Espanha como
se fossem meros imigrantes irregulares acaba por violar ainda mais os direitos dessas

mulheres. Entende-se que esse € outro ponto essencial para discussdo cooperada.
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Apéndice I — Legislagdo interna brasileira: Crimes ligados ao trdfico de pessoas

REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO™

Art. 149, CP — Reduzir alguém a condigfo anéaloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou &
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena: reclusio, de 2 a 8 anos e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem:

I -cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local do trabalho;

§ 2° - A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I - contar crianga ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

EXIBIR PERFORMANCE SEXUALIZADA DE FORMA A CONSTRANGER / OFENDER

Art. 252, ECA - Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo de afixar em lugar visivel e de fécil acesso, a
entrada do local de exibicdo, informacdo destacada sobre a natureza da diversdo ou espetaculo e a faixa etaria
especificada no certificado de classificacdo:

Pena: multa de 3 a 20 salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Art. 253, ECA - Anunciar-se pegas teatrais, filmes ou quaisquer representagdes ou espetaculos, sem indicar os
limites de idade a que néo se recomendem:

Pena: multa de 3 a 20 salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa
de espetaculo e aos drgdos de divulgacdo ou publicidade.

RELACOES SEXUAIS COM CONTATO FiSICO GENITAL?

ESTUPRO *¢
Art. 213, CP - Constranger mulher a conjungéo carnal, mediante violéncia ou grave ameaga:
Pena: reclusdo, de 6 a 10 anos.

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR *’

Art. 214, CP - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a praticar ou permitir que com ele se
pratique ato libidinoso diverso da conjung@o carnal art. 224:

Pena: Pena de reclusio, de 6 a 10 anos.

Obs: Art. 224, CP: Presume-se a violéncia, se a vitima nfo ¢ maior de 14 (catorze) anos;

FRAUDE

Art. 215, CP - Ter conjungdo carnal com mulher®®, mediante fraude:

Pena: reclusio, de 1 a 3 anos.

Paragrafo tinico - Se o crime ¢ praticado contra mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos:

3 Esse crime pode ter como vitima, qualquer pessoa, sendo necessario, para sua caracterizagdo a mera sujeicio
a condi¢do analoga de escravo. Ha aumento de pena se a vitima deste crime ¢ uma crianca ou adolescente.
Importante destacar que ndo quando se fala de trabalho escravo estd falando-se do trabalho forgado. Ver em
SANTOS, Andréa Aparecida dos. A proibigdo internacional do trabalho escravo e a cooperagdo entre a OIT e o
Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Unisantos. 2006

% Modificado pela Lei n° 10.803, de 11/12/2003.

255 Esta tramitando na Camara de Deputados Federal, um projeto de Lei (PL-1308/2003, de autoria da Comissdo
legislativa Participativa) que pretende alterar a denominag@o do Capitulo que trata do “Lenocinio e do Trafico de
Mulheres” para “ Da Explorac@o e do Trafico Sexual”, com o fim de incluir as pessoas em geral.

%6 Esse crime impde uma restri¢do a caracterizagdo da vitima de estupro, determinando que somente as mulheres
podem ser vitimas desse crime.

»7 Esse crime ndo faz a mesma restrigdo feita pelo artigo 213, CP. Qualquer pessoa pode ser vitima deste crime.
2% Aprovada pelo Lei n° 11.106/2005, exclusio da expressdo “mulher honesta” deste artigo.
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Pena - reclusio, de dois a seis anos.

ATENTADO AO PUDOR MEDIANTE FRAUDE?’

Art. 216, CP - Induzir alguém, mediante fraude, a praticar ou submeter-se a pratica de ato libidinoso diverso da
conjunc¢do carnal:

Pena - reclusio, de um a dois anos.

Paragrafo unico. Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (quatorze) anos:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

CORRUPCAO DE MENORES

Art. 218, CP - Corromper ou facilitar a corrupcdo de pessoa maior de 14 anos e menor de 18 anos, com ela
praticando ato de libidinagem ou induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo:

Pena: reclusio, de 1 a 4 anos.

Obs: Este Capitulo prevé formas qualificadas e de presun¢@o de violéncia, para vitimas de 0 a 13 anos.

FORMAS QUALIFICADAS

Art. 223, CP - Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusio, de oito a doze anos.

Paragrafo unico - Se do fato resulta a morte:

Pena - reclusio, de doze a vinte e cinco anos.

PRESUNCAO DE VIOLENCIA

Art. 224, CP - Presume se a violéncia, se a vitima:

a) ndo ¢ maior de 14 (catorze) anos.

b) ¢ alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia;
ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia.

AUMENTO DE PENA*®

Art. 226, CP - A pena é aumentada:

I — de quarta parte, se o crime é cometido com o concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

II — de metade, se o agente ¢ ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge, companheiro, tutor, curador,
preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela;

CAPITULO v ,
DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOAS?!

MEDIACAO PARA SERVIR A LASCIVIA DE OUTREM
Art. 227, CP - Induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusio, de um a trés anos.

§ 1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) ¢ menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente ¢ seu ascendente,
descendente, conjuge ou companheiro, irmdo, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de
educagdo, de tratamento ou de guarda:

Pena - reclusio, de dois a cinco anos.

§ 2° - Se o crime ¢ cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:

Pena - reclus@o, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Art. 228, CP - Induzir ou atrair alguém para a prostitui¢do, facilita-la ou impedir que alguém a abandone:
Pena: reclusio, de 2 a 5 anos.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do artigo anterior”:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos.

§ 2° - Se o crime, ¢ cometido com emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3° - Se o crime ¢ cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

¥ Redagdo dada pela Lei n° 11.106/2005.

20 Nova redagio dada pela Lei n° 11.106/2005
6! Redagdo dada pela Lei n® 11.106/2005

62 Alteracdo trazida pela Lei n° 11.106/2005
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Art. 299, CP - Manter, por conta propria ou de terceiro, casa de prostitui¢do ou lugar destinado a encontros para
fim libidinoso, haja, ou néo, intuito de lucro ou mediagdo do proprietario ou gerente:
Pena: recluséo, de 2 a 5 anos, e multa.

RUFIANISMO

Art. 230, CP - Tirar proveito da prostitui¢ao alheia, participando diretamente dos seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:

Pena; reclusdo, de 1 a 4 anos, e multa.

§ 1° - Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do art. 227%%:

Pena - reclusio, de trés a seis anos, além da multa.

§ 2° - Se ha emprego de violéncia ou grave ameaca:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, além da multa e sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.

EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 82, ECA - E proibido a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, motel, pensio ou estabelecimento
congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou responsavel.

Art. 244 A - Submeter crianga ou adolescente a prostituigdo ou a exploracdo sexual:

Pena — reclusdo de 4 a 10 anos, € multa.

§ 1° - Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifique a
submissdo de crianca e adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 2 ° - Constitui efeito obrigatorio da condenagdo a cassag@o da licenga de localizagdo de funcionamento do
estabelecimento.

VIAGEM IRREGULAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
Art. 83, ECA - Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada dos pais ou
responsavel, sem expressa autorizagdo judicial.

Art. 84, ECA - Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagdo é dispensavel se a crianga ou adolescente:

I - Estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

I - viajar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através de documento com firma
reconhecida.

Art. 85, ECA - Sem prévia e expressa autorizagdo judicial, nenhuma crianga ou adolescente nascido em territorio
nacional podera sair do pais em companhia de estrangeiro ou domiciliado no exterior.

Art. 250, ECA - Hospedar crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou responsavel ou sem autorizagao
escrita destes, ou da autoridade judicidria, em hotel, pensdo, motel ou congénere:

Pena - multa de dez a cinqiienta salarios de referéncia; em caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera
determinar o fechamento do estabelecimento por até quinze dias, ou definitivamente se verificada a
contumécia.***

Art. 251, ECA - Transportar crianga ou adolescente, por qualquer meio, com inobservancia do disposto nos arts.
83, 84 ¢ 85 desta Lei:
Pena: multa de 3 a 20 saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

LEGISLACAO ESPARSA

testemunhas e réus colaboradores

- Lei de Protecdio a Vitimas
Essa legislagdo vem possibilitar que vitimas, testemunhas e até mesmo réus colaboradores possam estar
juridicamente protegidos e possam colaborar na elucidag@o de crimes, neste caso, especificamente, o crime de
trafico de seres humanos e seus crimes afins.

- Lei do Crime Organizado (Lei n° 9.034/95, alterada pela Lei n° 1.0217/01)

Como exposto anteriormente, o crime de trafico de seres humanos é cometido, muitas vezes por associagdes
criminosas, extremamente organizadas ¢ que se auto-protegem. A lei do Crime Organizado possibilita que

263 Idem

64 Artigo alterado em 2005
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agentes da policia ou da inteligéncia se infiltrem, em tarefas de investigagdo, possibilitando que as informagdes
sigilosas dessas associa¢des criminosas sejam reveladas e a responsabilizacdo dos criminosos seja concretizada.

Com relagdo a critica apresentada sobre o conceito de quais ilicitos poderiam ser entendidos como decorrentes
de acdes praticadas por associagdes criminosas organizadas, uma vez que a lei ¢ omissa em relagdo a essa
problematica, a posi¢do seria a de utilizar a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, devidamente ratificada pelo Brasil (tendo assim validade no ambito brasileiro), a qual define em
seu artigo 2, alinea a), que “grupo criminoso organizado” — “grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infracdes graves
ou_enunciadas na presente Convencdo (grifo nosso), com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material.” Apropriando-se desse entendimento, o crime de trafico de
pessoas, sendo um dos crimes previstos em um dos protocolos facultativos a convengdo em destaque, poder-se-a
configura-lo como sendo objeto de incidéncia da lei do crime organizado.
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Apéndice Il — Legislagdo interna espanhola: Crimes ligados ao trdfico de pessoas e
Rcomendacgoes da Comissdo Mista dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades do Congresso Espanhol

Cédigo Penal

Artigo 169 — Ameaca

Aquele que ameace outra pessoa, causando a ele, a sua familia ou a outras pessoas com as que esteja
intimamente vinculado um mal que constitua delitos de homicidio, lesdes, aborto, contra a liberdade, torturas e
contra a integridade moral, a liberdade sexual, a intimidade, a honra, o patriménio ¢ a ordem sdcio-econdmica,
sera castigado:

Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se a ameaga foi promovida com a imposi¢do de qualquer outra condicéo,
mesmo nao ilicita, e o culpado tivesse conseguido seu propdsito. Se ndo conseguiu o proposito, importar-se-a a
pena de prisdo de 6 meses a 3 anos.

Delitos contra a liberdade e identidade sexuais
Das agressdes sexuais

Artigo 178- Aquele que atente contra a liberdade sexual de outra pessoa, com violéncia ou intimidagdo, sera
castigado como responsavel de agressdo sexual com a pena de prisdo de 1 a 4 anos.

Artigo 179 — Quando a agressdo sexual consista em acesso carnal por via vaginal, anal ou bucal, ou introducéo
de objetos por alguma das duas primeiras vias, o responsavel sera castigado, como réu de violagdo, com a pena
de prisdo de 6 a 12 anos.

Artigo 180 — (1) As condutas anteriores serdo castigadas com as penas de prisdo de 4 a 10 anos para as agressdes
do artigo 178 e de 12 a 15 anos para as do artigo 179, quando concorra alguma das seguintes circunstancias:

1° - Quando a violéncia ou intimidag¢do exercidas contenham um carater particularmente degradante ou
vexatorio;

2° - Quando os atos se cometam pela atuagdo conjunta de duas ou mais pessoas;

3° - Quando a vitima seja especialmente vulneravel, por razdo de sua idade, enfermidade ou situacdo, e em todo
caso, quando seja menor de 13 anos.

4° - Quando, para a execucdo do delito, o responsavel tenha prevalecido de uma relagdo de superioridade ou
parentesco, por ser ascendente, descendente ou irmao, pela adocdo, ou afins, com a vitima.

5° Quando o autor faca uso de armas ou outros meios igualmente perigosos, suscetiveis de produzir a morte ou
alguma das lesdes previstas nos artigos 149 e 150 deste Cddigo, sem perigo da pena que poderia corresponder
pela morte ou lesdes causadas.

Se concorrerem duas ou mais das circunstincias anteriores, as penas previstas neste artigo se impordo da metade
superior.

Dos abusos sexuais

Artigo 181

(1) Aquele que, sem violéncia ou intimidagdo e sem que medeie consentimento, realize atos que atentem contra a
liberdade ou integralidade sexual de outra pessoa, sera castigado, como responsavel de abuso sexual, com pena
de prisdo de 1 a 3 anos ou multa de 18 a 24 meses.

(2) Para os efeitos deste inciso anterior, se consideram abusos sexuais ndo consentidos os que se executem com
menores de 13 anos, sobre pessoas que se achem privadas se sentido ou que sofram de determinado transtorno
mental.

(3) A mesma pena se impora quando o consentimento do responsavel se obtenha prevalendo-se de uma situagéo
de superioridade manifesta que constranja a liberdade da vitima.

Artigo 182
(1) Em todos os casos do artigo anterior, quando o abuso sexual consista em acesso carnal por via vaginal, anal

ou bucal, ou introducéo de objetos por alguma das duas primeiras vias, o responsavel sera castigado com priséo
de 4 a 10 anos. (...)

Artigo 183
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Aquele que, por erro, cometa abuso sexual com pessoa maior de 13 anos e menor de 16, sera castigado com pena
de prisdo de 1 a 2 anos, ou multa de 12 a 24 meses.

Quando o abuso consista em acesso carnal por via vaginal, anal ou bucal, ou introducdo de objetos por alguma
das duas primeiras vias, a pena sera de prisdo de 2 a 6 anos. (...)

Dos delitos de exibicionismo e provocagdo sexual

Artigo 185 — Aquele que executasse ou fizesse outra pessoa executar atos obscenos na frente de menor de idade
ou incapazes, sera castigado com a pena de prisdo de 6 meses a 1 ano ou multa de 6 a 12 meses.

Artigo 186 — Aquele que, por qualquer meio direto, vende, difunde ou exibe material pornografico entre menores
de idade ou incapazes, sera castigado com pena de prisdo de 6 meses a 1 ano, ou multa de 6 a 12 meses.

Dos delitos relativos a prostituigdo e corrup¢do de menores

Artigo 187

Aquele que induza, promova, favorega ou facilite a prostituicdo de uma pessoa menor de idade ou incapaz, sera
castigado com as penas de prisdo de um a 4 anos ¢ multa de 12 a 24 meses.(...)

(...)Aqueles que realizem os atos prevalecendo-se de sua condicdo de autoridade, agente desta ou funcionario
publico.

(...) Aqueles que pertengam a uma organizagdo ou associacdo, mesmo que de carater transitorio, que se dedicar a
realizagdo de tais atividades.

Artigo 188

Aquele que determina, empregando violéncia, intimidagdo ou engano, ou abusando de uma situagdo de
superioridade ou de necessidade ou vulnerabilidade da vitima, pessoa maior de idade a exercer a prostitui¢do ¢ a
manter-se nela, sera castigado com as penas de prisdo de 2 a 4 anos e multa de 12 a 24 meses

()

Se as mencionadas condutas se realizarem sobre pessoa menor de idade ou incapaz, para inicia-la ou manté-la
nessa situagdo de prostituigdo (...)

As penas assinaladas impor-se-30, em seus respectivos casos se, prejuizo das que correspondam pelas agressdes
ou abuso sexual cometidos sobre a pessoa prostituida.

Artigo 189 — Pornografia

Sera castigado com pena de 1 a 3 anos:

Aquele que utilizar menores de idade ou incapazes com fim exibicionista ou em espetaculos exibicionistas ou
pornograficos, tanto publicos como privados, ou para elaborar qualquer espécie de material pornografico ou
financiar qualquer destas atividades

Aquele que produzir, vender, distribuir, exibir ou facilitar a produgdo, Venda, difusdo ou exibi¢do por qualquer
meio de material pornografico, em cujo elaboragdo tenham sido utilizados menores de idade ou incapazes,
mesmo que o material tivesse sua origem no estrangeiro ou fosse desconhecido.

Quem possua esse material em seu poder para a realiza¢do de qualquer destas condutas, importar-se-lhe pena (...)

()

Aquele que faca participar a um menor ou incapaz em um comportamento de natureza sexual que prejudique a
evolucdo ou desenvolvimento de personalidade deste, sera castigado com a pena de prisdo de 6 meses a um ano
ou multa de 6 a 12 meses.

Artigo 311

Aqueles que, mediante engano ou abuso da situagdo de necessidade imponham aos trabalhadores condigdes de
trabalho ou de Seguridade Social que prejudiquem, suprimam ou restrinjam os direitos que tenham reconhecidos
por disposi¢des legais, convénios coletivos ou contrato individual.

Artigo 312

Aqueles que trafiquem de maneira ilegal com mao-de-obra, quem recrutar pessoas ou as determinem a
abandonar seu posto de trabalho oferecendo emprego ou condigdes de trabalho enganosas ou falsas, e quem
empregar a suditos estrangeiros sem licenca de trabalho em condi¢des que prejudiquem, suprimam ou restrinjam
os direitos que tiverem reconhecidos por disposigdes legais, convénios coletivos ou contrato individual.

Artigo 313
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Quem promova ou favorega “por qualquer meio a imigragdo clandestina de trabalhadores a Espanha” ou aquele
que “simulando contrato ou colocacdo, ou usando outra forma de engano, determine ou favoreca a emigragédo de
alguma pessoa a outro pais,

- Recomendacdes da Comissio Mlsta dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades no

13/03/2007

1) Recomendaciones Generales

1. Impulsar la correcta aplicacion de la legislacion vigente en relacion a la persecucion del trafico y la trata de
personas con fines de explotacidn sexual implicando a todas las instituciones concernidas mediante el desarrollo
de circulares, protocolos, etc.

2. Defender los derechos de las personas en situacion de explotacion sexual que han de tener la consideracion de
victimas.

3. Establecer politicas de integracion e insercidn social y laboral para las mujeres victimas de explotacion sexual.

4. Reforzar la cooperacion internacional entre los paises de origen, transito y destino, especialmente en la lucha
contra el comercio ilicito con fines de explotacion sexual

5. Incluir medidas de sensibilizacion a las sociedad dirigidas a la disminucion de la prostitucion.

2) Medidas de sensibilizacién

1. Realizar un estudio-diagnostico sobre la situacion de la prostitucion en nuestro pais que aborde el
conocimiento de todos los elementos implicados en el sistema prostitucional (prostitutas, clientes, proxenetas)
con una doble vertiente cuantitativa y cualitativa.

2. Realizar campanhas de sensibilizacion que permitan modificar la percepcion social del uso de las mujeres
como mercancia sexual y obtener una repulsa social generalizada hacia el comercio sexual como una vulneracion
de los derechos fundamentales de las mujeres en situacién de prostitucion. Las campafias tendran como objetivo
la reduccién de la demanda.

3. Solicitar a los medios de comunicacién que en el marco de sus codigos deontoldgicos se planteen la renuncia a
la publicidad relacionada con el comercio sexual para impedir el negocio de las organizaciones mafiosas

dedicadas al comercio sexual.

4. Impulsar campaiias de sensibilizacion con el objetivo de cambiar la percepcion social y de los hombres sobre
las mujeres incidiendo en el cambio de roles de género.

3) Medidas de Formacion

1. Potenciar la formacion especializada de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en relacion a la
prostitucion.

2. Reforzar la formacion de funcionarios y profesionales de Administraciones ¢ Instituciones, publicas y
privadas, relacionadas con el fendmeno de explotacion sexual.

3. Formar a los operadores juridicos, sobre la interpretacion y aplicacion del marco legal vigente en Espafia, en
especial, en su conexion con la normativa internacional y el protocolo de Palermo.

4. Formar en materia de trafico y trata de seres humanos, a los funcionarios del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

5. Potenciar la especializacion policial en investigacion financiera.

6. Promover la formacion en esta materia en el ambito de la Cooperacion Internacional.
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4) Medidas de atencion integral a las victimas

1. Realizar campafias de informacion de derechos dirigidos a las victimas en diferentes idiomas.

2. Garantizar la proteccion a las victimas y a los testigos en aplicacion de la Ley Organica 19/1994, de 23 de
diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas criminales.

3. Promover la utilizacion de la declaracion de las victimas como prueba anticipada en sede judicial

4.  Mejorar la informacién a las victimas sobre derechos y recursos en los ambitos policial, sanitario, de los
servicios de extranjeria, asilo y fronteras, y de los servicios sociales publicos y no gubernamentales.

5. Mejorar los servicios de atencidn a las victimas actualmente existentes, creando una red de centros integrales
de atencion y otros servicios especializados.

6. Fomentar la asistencia juridica especializada y en su propio idioma a las victimas de explotacién sexual
mediante formacidn especifica en explotacion sexual.

7. Transponer la Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril relativa a la expedicion de un permiso de
residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de
una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades competentes.

8. Establecer una dotacion econdmica que garantice la subsistencia de las victimas durante el periodo de
reflexion.

9. Elaborar programas de prevencion, rehabilitacion, repatriacion y reintegracion de victimas de la trata y trafico
de personas con fines de explotacion sexual mediante un enfoque integral y multidisciplinario con perspectiva de
genero y priorizando la seguridad y el respeto a los derechos humanos de las victimas.

10. Facilitar la recuperacion fisica, psicoldgica y social de las victimas de la explotacion sexual. Enfatizando el
soporte psicoldgico y educativo para poder recuperar su dignidad y autoestima.

11. Elaborar guias y protocolos de actuacién dirigidas a los diversos profesionales que intervienen en la atencidén
a las victimas (policiales, judiciales, sociales,...)

12. Garantizar la asistencia sanitaria de todas las mujeres victimas de la explotacion sexual con atencién a las
victimas del trafico y trata de mujeres.

13. Realizar Planes de soporte integral a las mujeres en situacion de prostitucidn para su integracion

sociolaboral. Generando alternativas de vida, a través de la insercion laboral y el soporte economico durante el
proceso que posibiliten el optar por abandonar la prostitucion.

5) Medidas legislativas y policiales

1. Promover la firma y ratificacion del Convenio del Consejo de Europa de 3 de mayo de 2005 para la accion
contra la trata de seres humanos.

2. Perfeccionar los mecanismos legales que permitam proporcionar a la victima una atencién inmediata y
adecuada.

3. Impulsar el desarrollo reglamentario de la Ley 19/1994, de proteccion a testigos y peritos en causas
criminales.

4. Elaborar un protocolo de coordinacion policial.

5. Fomentar el intercambio de informacidn y datos estadisticos relacionados con la explotacion sexual entre las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Cuerpos Autonomicos y Locales.
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6. Promover la reforma del Codigo Penal para potenciar especialmente la proteccion de los menores de edad
frente a la prostitucion y otros atentados contra su indemnidad sexual.

7. Instar al gobierno a cumplir las resoluciones de Naciones Unidas sobre trata de mujeres y nifias, especialmente
en lo que tiene que ver con la reduccidn de la demanda.

8. Creacion de unidades especializadas en explotacion sexual en el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia
Civil.

9. Especializar al conjunto de operadores juridicos que pueden intervenir en este tipo de delitos (fiscales, jueces,
abogados...)

10. Incorporar a las investigaciones de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado los elementos financieros
de las posibles tramas (mafias, redes...) tanto en el &mbito nacional como internacional.

11. Intensificar la colaboracién entre los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y las inspecciones territoriales de
trabajo para combatir las irregularidades en materia de los derechos del trabajo.

12. Proporcionar asistencia letrada a las mujeres victimas de explotacion sexual.
13. Mejorar la estadistica policial y judicial sobre esta materia.
6) Medidas de ambito Internacional

1. Promover la realizacion de acciones de informacion y sensibilizacion en los paises de origen y tambien de
transito para desincentivar la captacion se seres humanos por los traficantes.

2. Impulsar la cooperacion internacional entre los paises de origen, transito y destino, especialmente en la lucha
contra las mafias criminales que trafican con personas con fines de explotacion sexual.

3. Establecer convenios bilaterales con los paises de origen y de transito para realizar campaiias de informacion y
sensibilizacion dirigidas a desactivar la captacion de seres humanos por los traficantes.

4. Formalizar acuerdos bilaterales internacionales para prevenir y combatir el trafico, la trata y la prostitucion.
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Apéndice I1I - Relatdrio do Projeto desenvolvido em Madri

Fundacién Carolina — Programa de Formacion Permanente

Becaria: Veronica Maria Teresi

Titulo de la investigacion: “El papel de la cooperacion internacional en el combate a la trata de
mujeres, con el estudio de caso de la cooperacion hispano-brasilefia para la erradicacion de la trata de
mujeres con fines de explotacion sexual.”

Periodo de estancia en Espafia: 4 de noviembre al 4 de febrero

Informe final de las actividades desarrolladas

Justificativa de la investigacion:

La trata internacional de personas, principalmente de mujeres para fines de explotacion
sexual, es considerada una modalidad del crimen organizado internacional, fendmeno que viene
preocupando a los Estados Nacionales y los lanza a la busqueda de mecanismos de cooperacidon
internacional bilateral y multilateral para su efectiva eliminacion. Ese tema tiene su insercién dentro
de la agenda interna e internacional de temas referentes a las migraciones y la cooperacion para el
desarrollo de los paises. La tematica migraciones y la trata de personas debe ser abordada y pensada
por politicas internacionales de desarrollo, fortaleciendo el reconocimiento del caracter transnacional y
complejo del fendmeno. El co-desarrollo debe ser pensado como una medida de alianzas que piensen
los procesos migratorios e intensifiquen la cooperacidon internacional como medio de mejorar las
condiciones de las personas de los paises en vias de desarrollo. Estudios realizados en Brasil, en el
transcurrir del afio 2002, apuntan Espafia como el principal pais destino de las mujeres victimas de ese
delito. De cada 100 mujeres traficadas que salen de Brasil, 32 tienen Espafla como destino final.
Ademas, datos de la Guardia Civil espafiola indican el crecimiento de victimas de prostitucion
brasilefias en Espafia en su informe “Trafico de Seres Humanos con fines de explotacion sexual, afios
2003 y 2004”. Esos datos confirman la necesidad de desarrollar medidas efectivas entre los dos paises
para la eliminacién de la trata y de la inmigracion irregular, para la creacion de medidas que estimulen
el desarrollo social de Brasil frenando la salida de esas mujeres, garantizando su permanencia interna
con condiciones reales de vida, trabajo y efectivos derechos humanos, haciendo con que Espafia y
Brasil asuman su co-responsabilidad en esta tematica. La actual intensificacion de las agendas
bilaterales Brasil-Espafia por medio de las reuniones anuales de la Comisién Mixta Brasil-Espafia
(6rgano encargado de los temas bilaterales de cooperacion entre esos paises), propuestas desde 2003,
también posibilitan la creacién del didlogo y medidas de cooperacion sea a través de los gobiernos o

de las agencias de cooperacidn internacionales para la eliminacion de la trata. Objetivo: Realizar una
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investigacion que destaque las acciones desarrolladas por Brasil y Espaiia en el enfrentamiento a la
trata de personas y a la inmigracion ilegal, apuntando Planes Nacionales de Enfrentamiento a la Trata
de Personas, Politicas Publicas de servicios de atencion a las victimas, medidas legislativas de
enfrentamiento, organizaciones no gubernamentales que trabajen directamente con esas victimas y

acciones ejecutadas por los servicios de las embajadas.

Informe de actividades desarrolladas - noviembre 2006

En el primer mes de estancia en Espafa pretendi establecer los primeros contactos con las
personas que estan de una forma u otra involucrados en el tema de la trata de personas para fines de
explotacion sexual, para poder investigar las formas de cooperacion entre Brasil y Espafia, asi como
recogi referencias bibliograficas sobre la tematica, legislacion , documentos, proyectos,

investigaciones que me posibilitaron comprender como Espafia entiendo y combate la trata.

La infraestructura que me proporciond el Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid- [UDC/UCM fue fundamental para establecer
un punto de contacto y de referencia para las entidades, personas y instituciones involucradas en este
ambito de trabajo. Ademas este fendmeno de investigacion me permitio aportar a las actividades ya
desarrolladas y organizadas por el Instituto, principalmente en lo que conciernen los temas de
migraciones y desarrollo, desde la perspectiva brasilefia. De hecho, tuve participacion en una clase del
Curso de Género y Migraciones, en el dia 23/11, analizando las diferencias entre los fendmenos de la
migracion y la trata de personas para fines de explotacion sexual, con enfoque a la situacion brasilefia.
Ademas analicé las acciones realizadas por Brasil y Espafia que estaban siendo desarrolladas en el

enfrentamiento de la trata.

Fueron establecidos algunos contactos con ONG's, consulado, policia, Ministerio,

Ayuntamiento de Madrid que posibilitaron seguir con las investigaciones.

Otro momento importante de aporte para mi investigacion fue el Congreso Internacional
“Derechos Humanos y Prostitucion” organizado por la Direccidon General de Igualdad de
Oportunidades, en los dias 22 y 23 de noviembre. Ese encuentro posibilitd conocer a varias personas
que trabajan con el tema de la prostitucion y de la trata de personas y aun posibilité la comprension de

algunas de las acciones y politicas desarrolladas principalmente en Madrid.

Ademas, en noviembre, algunas personas que trabajan con medios de comunicacion se

interesaron con el tema de la investigacion.
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1. Programa El espafiol en Brasil, Radio Nacional de Espaiia

http://www.rtve.es/rne/ree/pnesp-brasil/espbrasil.htm (En el dia 26/11 me entrevistaron para la radio

que sera transmitida hacia Brasil y después estara disponible en Internet)

2. Revista Brasil Espanha
http://www.revistabrasilespanha.com.br (En el dia 13/11 me pidieron que contase sobre el tema de mi
proyecto y los avances de mi investigacion aqui en Espafia a través de un texto. El texto fue enviado

en diciembre y saldra publicado en la revista de febrero).

3. Periddico “A Tribuna”

http://atribunadigital.globo.com/bn_conteudo.asp?cod=272827&opr=103.

(Fui contactada por el periddico brasilefio, de la ciudad de Santos, que me pidid6 un par de
informaciones a respecto de del tema de la trata de personas. Parte de las informaciones estan en el

reportaje).

Informe de actividades desarrolladas - diciembre 2006

En el segundo mes de estancia en Espafia tuve como objetivos: 1) seguir estableciendo los
contactos con las personas que estain de una forma u otra involucrados en el tema de la trata de
personas para fines de explotacion sexual, para poder investigar las formas de cooperacién entre Brasil
y Espatia; 2) visitar proyectos que atienden directamente a las victimas brasilefias de trata; 3) contactar
con la Red Espafiola de Enfrentamiento a la Trata de Personas; 4) Retomar el contacto con el
Ministerio de Justicia de Brasil que esta coordinando la elaboracion de la Plan Nacional de
Enfrentamiento a la Trata de Personas, juntamente con las organizaciones no gubernamentales de
atencion directa a las victimas; 5) A partir de los contactos creados entre la Red Espafiola de
Enfrentamiento a la Trata y con las organizaciones brasilefias, disminuir las distancias y posibilitar el
didlogo mas directo entre las redes, posibilitando crear una discusion para la mejora del procedimiento
de regreso de las victimas que desean, son expulsas o no admitidas; 6) verificar como se esta
concluyendo el Plan Nacional de Enfrentamiento a la Trata de Personas que se esta concluyendo por el

ministerio de Interior y la Vice-Presidencia.

Fueron establecidos nuevos contactos que posibilitaron seguir la investigacion.

Objetivo 2: Principales visitas ONG's

- Proyecto Esperanza (04 de diciembre)

- Proyecto Sicar Gijon (12 a 14 de diciembre)
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- Proyecto Sicar Barcelona (03 de enero)
- ECPAT (03 de enero)

- IPSSE (19 de diciembre)

- Médicos del Mundo (diciembre)

Objetivo 3.4y 5:

La red espafiola fue contactada y se coordinard una reunion para enero. La idea es
aproximar la red brasilefia a la red espafiola y vice-versa, principalmente en la dimension de atencion a
las mujeres victimas. Brasil viene desarrollando varias acciones a partir de la elaboracion de la Politica
Nacional de Enfrentamiento a la Trata de Personas, publicada en octubre del 2006. Como Espaiia esta
en fase de conclusién de su Plan Nacional de Enfrentamiento a la Trata, la idea es que se pueda

coordinar acciones comunes para la efectiva atencidn a las victimas.

Objetivo 6: Plan Nacional Espafiol de Enfrentamiento a la Trata de Personas

En contacto con la Red Espafiola de enfrentamiento a la trata y con la persona responsable
en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales la prevision para la finalizacién del documento final
del Plan estaba previsto para fines de enero. Parece que el Plan estd esperando el informe de la
Comision Mixta del Congreso sobre Prostitucién que se estuvo reuniendo en el afio 2006. El ultimo
borrador fue divulgado semana pasada, dia 26 de febrero, estando previsto para esta semana la

divulgacion del informe final.

Ese Plan Nacional de Enfrentamiento a la Trata de Personas tiene la finalidad de

establecer acciones concretas y lineas generales de comprension de la trata.

Participé de la Jornada “Trata con fines de Explotacion laboral en Espafia”, coordinada
por ACCEM, en el dia 18/12 lo que fue importante para establecer contactos y conocer instituciones
que desarrollan trabajos tanto investigativos como de atencion directa con victimas de trata. La
tematica de trata para fines de explotacion laboral, aunque no sea el enfoque de mi investigacion, es
una tematica que viene siendo puesta en pauta por la cantidad, cada vez mas presente, de victimas
encontradas en esa situacion, principalmente de victimas de los colectivos chinos. Algunos brasilefios
también ya fueron encontrados en la construccién civil. Esos datos indican que esa tematica tiene que

ser cada vez mas estudiada para encontrarse respuestas concretas para su enfrentamiento.

Fui contactada por tres personas que trabajan en medios de comunicacién y que se

interesaron con el tema de la investigacion.
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1. El Diagonal. (Fue realizada entrevista que saldra en una de las edicion de marzo. El diario Diagonal

es quincenal).

2. Jornal “O globo”. Fue realizada entrevista y aporte de informaciones a la periodista corresponsal en
Madrid que redact6 un reportaje que fue publicado en el diario “O Globo”, de Rio de Janeiro, en el dia

26 de febrero de 2007.

Informe de actividades desarrolladas - enero 2007

El ultimo mes de investigacion se centrd en recopilar las informaciones
recolectadas analizando como se da la cooperacion para el enfrentamiento de la trata entre

Brasil y Espaifia y algunas visitas mas a Ong’s que trabajan directamente con las victimas.

Las visitas realizadas al Consulado brasilefio en Madrid (una en diciembre y otra
en enero) posibilitaron que yo hiciera una presentacion al Secretario que desarrolla atencion a
los brasilefios en el exterior, llevandole datos recogidos en Espafia sobre la situacidon de las
victimas de trata (nimero estimado de victimas, localizacién predominante en Espafia, locales
de origen en Brasil, informaciones sobre la situacion de esas mujeres, caracteristicas de cdmo
y donde realizan el “trabajo” sexual). Ademas me permitio indicar las deficiencias del trabajo
desarrollado por el consulado en el acompafiamiento de esas victimas cuando son encontradas

por la policia y expulsas a Brasil. (ver informe de la visita al Centro Vagalume).

Las visitas realizadas a los cuerpos policiales responsable por extranjeria en
Madrid y en Santiago de Compostela (Policia Nacional), asi como en la Guardia Civil — que
tiene un grupo especializado en preparar un informe anual sobre la trata de personas para fines
de explotacion sexual - me posibilité indicar las acciones coordinadas para prender a los
traficantes de personas, principalmente desde Brasil. Incluso se vio como fundamental la

existencia del agregado policial espafiol en Brasil*®

, que realiza un trabajo de cooperaciéon y
de coordinacion de las redadas e investigaciones policiales entre policiales brasilefios y

policiales espafioles para prender los proxenetas y libertar a mujeres victimas.

Muchas veces, la gran dificultad encontrada por la policia es la falta de pruebas

para prender a los traficantes y procesarlos. Eso podria ser disminuido si las mujeres victimas

5 El agregado trabaja en la Embajada de Espafia en Brasilia, Brasil.
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de trata colaborasen con la policia, pero eso no se da porque estas muchas veces no se vén
seguras para colaborar por miedo a los traficantes, porque no se les es dada la seguridad de
que conseguirdn los papeles para permanecer en Espafia y tienen que seguir “trabajando” para

mantener sus familias en los paises de origen.

La ley de extranjeria espaifiola abre la posibilidad de mantener las victimas de trata
como testigo protegido y de garantizarle la residencia en Espaiia, si colabora con la policia en
las investigaciones y juicios. Pasa que muchas de ellas ya fueron sorprendidas en que mismo
colaborando no se les son dados esos beneficios por colaborar porque la Justicia entiende que
ellas no colaboraron suficientemente para permitir la condenacion del traficante. Esa
incertidumbre de si tendrdn o no los beneficios de la ley, hace con que muchas no acepten

colaborar, dificultando con el trabajo de la policia.

Otro tema importante es la falta de informacion del consulado sobre las mujeres
victimas de trata expulsas por ausencia de documentacién. Conforme informaciones del
consulado, la policia informa de la expulsion pero no especifica que esta fue victima de tarta,

dificultando el trabajo del consulado en la atencidon mas especifica.

Las visitas a organizaciones no gubernamentales (ONG’s) realizadas en todo el periodo de
la investigacion trataron de posibilitar el entendimiento de como se da la atencion a las victimas, por la
mirada de estas organizaciones, la perspectiva de las propias mujeres, sus perspectivas, motivaciones,
como se da la articulacion con la red brasilefia de atencion y como funciona la comunicacioén de los

distintos actores que actan en esta red (policia de extranjeria — Policia Nacional, consulado, Ong’s).

Pude verificar que no existe un trabajo coordinado entre la red espafiola de ONG's y la red
brasilefia, por falta de conocimiento de para donde encaminar esas victimas en Brasil. Mi estancia en
Espafia posibilitd divulgar el trabajo realizado en Brasil y articular con diversas Ong’s brasilefias para
que esta red, mismo informalmente se vaya construyendo. Ademas, la apertura del puesto de atencidon
a migrantes en el aeropuerto de Guarulhos (Sao Paulo, Brasil) fue ampliamente divulgado por mi entre
las ONG's espafiolas, policias, consulado, 1o que posibilitara una atencion y recepcion de las victimas

que a partir de ahora, vuelvan a Brasil.

Otro aspecto interesante es la existencia de un “Programa de retorno voluntario de

inmigrantes” desarrollado por algunas ONG's espaiiolas. Entre ellas ACCEM, OIM y Rescate. Ese
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programa fue contactado y se inicid un trabajo conjunto para poder recepcionar a las migrantes que

adhieran a ese programa y regresen a Brasil.

Fueron visitadas diversas ONG’s en Madrid, Barcelona, Gijon y Santiago de Compostela.

Paso a describir una de estas visitas de forma mas detallada.

Relato de la visita a Santiago de Compostela (dias 23 a 25 de enero de 2007)

El Centro de Muller Vagalume tiene més de 15 afios actuando en la insercion
social y profesional de mujeres ejerciendo prostitucion. Es coordinado por las hermanas
oblatas, con el apoyo de Caritas. Est4 localizado en la Comunidad Autonoma de Galicia, parte

norte de Espafia, frontera con Portugal.

Su actuacion es multidisciplinar formado por abogada, educadora, psicéloga y
coordinadora. El proyecto desarrolla diversas acciones con mujeres que ejercen la
prostitucion. Entre ellas: apoyo psicoldgico, educacién para la salud, formacioén cultural,
formacidn profesional, apoyo de insercion en el mercado de trabajo, atencién y orientacion

social y juridica y atencidn a la mujer migrante.

Las profesionales del Centro compreenden la prostitucion como consecuéncia de
la pobreza extrema y de la vulnerabilidad de esas mujeres en sus paises de origen que migran
en la intencidon de mejorar sus condiciones de vida. El centro posibilita otras perspectivas a
esas mujeres, permitiendo que haya una eleccién autonoma de ellas en seguir o dejar la

prostitucion.

El Centro Vagalume desarrolla trés proyectos:

1) Centro de Dia Vagalume. Acoje toda mujer en situacidon de riesgo de

vida y de exclusion social.

2) Centro de Nenos e Nenas Vagalume. Realiza apoyo escola y

psicoldgico a los hijos y hijas de las mujeres atendidas, como forma de
apoyo complementar. Desarrolla actividades culturales y ludicas.

3) Piso de Acogida. Es una residencia temporatia que acoje a mujeres en

situacién de riesgo.
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La visita me posibilitd conocer a las acciones desarrolladas asi como hablar
directamente con algunas mujeres brasilefias atendidas. Datos de las profesionales del

proyecto indican que 90% de las mujeres atendidas, son brasilefias y asi lo pude corroborar.

Actividades durante la visita:
- Reunion con equipo del Centro
- “rueda de charla” com brasilefias atendidas
- reunion con Policia de Extranjeria

- visita a “puticlubes” en A Corufia, con Médicos del Mundo

En el primer dia de mi visita, hicimos una reunidn para intercambiar experiéncias
y conocimiento. Ellas expusieron su trabajo y relaté la realidad brasilefia en el enfrentamiento
a la trata de mujeres, acciones y politicas que estan siendo desarrolladas por el gobierno y

otros actores involucrados.?*®

Las profesionales del Centro organizaron una “rueda de charla” con méas o menos
15 brasilefias atendidas por la ONG y una mujer rumana. Por intermédio de la charla pude
compreender sus necesidades, expectativas y principalmente sus historias de vida, desde sus

vidas en Brasil hasta lo que las motivé a irse a Espafia a ejercer la prostitucion.

La realidad de la trata de mujeres brasilefias es muy compleja y no es posible
generalizar las situaciones que las motivaron a ingresar en el mundo de la trata y prostitucion.
Pude constatar que ellas no tienen percepcion de que fueron victimas de trata. La captacion en
Brasil se da por medio de redes informales y familiares: unas traen a las otras en la intencion

de “ayudar” sus amigas y parientes a mejorar de vida.

Las mujeres brasilefias son el contacto para la ida de otras brasilefias a Espafia. El
dinero y el local de “trabajo” es garantizado por la red organizada del mercado sexual en

Espaiia. Los duefios de los clubes cuidan de la infra-estructura, logistica entre aeropuerto a la

266 Mii investigacion trato de inserir a las ONG's de Espaiia en la red de atencion a las victimas. Una de
las perspectivas de la cooperacion Brasil/Espafia refiere-se a la articulacion entre las ONG's.
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Ciudad de “trabajo”, del billete de avidon y dinero en efectivo para despistar a la policia de

migracion en Espafia.®®’

Relato, en breves lineas, el perfil de algunas de las mujeres que participaron de la
“rueda de charla”, sin revelar, obviamente, sus nombres.

Mujer 1:

25 afios.

Licenciada en educacion fisica en Brasil. Fué llevada a Espafia por uma amiga que ya estaba
ejerciendo la prostitucion.

Motivacioén del viaje: pagar deuda contraida com banco brasilefio para pagar su Facultad.

Esta viviendo en Espafia hace 2 afios y ya trabajo en Suica.

No quiere volver a Brasil. Esta tratando de legalizar su titulo en Espafia para ejercer su profision ahi.
Ocurre que no possée documentacion de residéncia en Espafia lo que dificultad o casi inviabiliza esa
posibilidad.

Mujer 2:
21 afios.

Fue llevada a Espafia por una amiga. Fué a trabajar em servicio doméstico, pero termino entrando a la
prstitucion. Algunas de sus palabras: “Aqui se trabalha melhor como doméstica do que no Brasil.”
(esta tratando de salir de la prostitucion y conseguir um trabajo informal)

Esta em Espafia hace 1 afio y 5 meses.

Mujer 3:

24 afos.

Fue llevada a Espafia por una amiga. Fué a trabajar como bailarina, pero termin6 entrando a la
prostitucion.

Esta en Espafia hace 2 afios.

Su motivacion fué pagar uma deuda contraida con banco en Brasil.

Mujer 4:

24 afios

Fué llevada a Espaifia para trabajar como telefonista. Su madre le pasé el pasaje. Cuando llego6 vio que
era para trabajar em um club de prostitucion y por verguenza no volvid. No queria volver a Brasil sin
el dinero de su madre. Quiere quedarse en Espafia hasta conseguir mas dinero y volver.

Mujer 5:

22 anos.

Fué llevada a Espafia por uma cafetina que ella misma contactd. Su ida foi muy rapida. El dia
siguiente al primer contacto con la cafetina, ella se encontré con um hombre que compro6 el pasaje y ya
la encamind al aeropuerto. Estuvo en carcere privado em Bilbao (pais Vasco) en un club. Cuando
consiguid pagar la deuda, pudo salir y con algunos contactos se fué a Galicia. El duefio y el encargado
del club donde estuvo presa, estan presos hace 2 meses en Espaiia.

Algunas de las mujeres entrevistadas contaban genericamente la manera con la cual las
brasilefias llegaban a Espafia, sin contar sus proprias historias. Esas hablaban de sus idades y sus

locales de origen. La edad média de las mujeres esta entre 18 y 30 afios. Solamente una de ellas tenia

*7 Las imigrantes que llegan a espafia deben tener dinero em efectivo y reservas e hoteles para
configurar que vienen a turismo. No llenando esos requisitos, muchas son no-admitidas y regresan
inmediatamente a Brasil.



194

mas de 50 afios y estaba a 1 afio em Espafia. Casi todas tienen hijos en Brasil, con blancas y tienen en
media segundo grado completo. La mayoria no ejercia la prostitucion em Brasil. Con relacion a su

lugar de origen, habia mujeres de Goias, Parad, Sao Paulo e Pernambuco.

La perspectiva de mujeres inseridas en el mercado sexual espafiol siempre aparece
como una actividad momentanea, hasta conseguir dinero suficiente para retornar y desarrollar
uma actividad aqui o hasta inserir-se em outra actividad en Espafia. Por otro lado, su insercion
profesional en Espafia es dificil por la situaciéon de irrregularidad en que se encuentran. Casi

todas entran como turistas, teniendo el visado expirado en 3 meses.*®

Esa situacion de irregularidad las deja vulnerables por dos causas: 1) frente a los
proxenetas que muchas veces amenazan denuncidlas a las autoridades policiales espafiolas si
no hacen lo que ellos determinan y; 2) en relacidn a la tratativa de salir de la prostitucion e

inserirse en otra actividad, por la ausencia de posibilidades en conseguir su insercion laboral.

269

La region de Santiago es compuesta por muchos pueblos, con pequeiias
poblaciones, donde los hombres encuentras en los clubes su local de “divertimiento” y de
relacionarse com mujeres, incluso para casarse. Ellos terminan por involucrarse afectivamente
con las brasilefias. Muchas terminan casandose porque se enamoran o hasta porque
encuentran en el casamiento la forma de conseguir su documentacion espafiola. Otra cuestion
interesante es la facildad con la Iéngua en Galicia, que se habla el gallego, idioma muy
parecido al portugués. Esa facilidad de comunicacidon posibilita la rapida adaptacion de la

mujer y por outro lado, dificulta que ella misma aprenda el espafiol.

268 Existe la posibilidad de ampliacion del visado por mas 3 meses, pero ninguna mujer la solicita porque o estén

en situacion de privacion de libertad en esos trés primeros meses hasta pagar sus deudas o, no tienen como
justificar la ampliacion de su estada en Espafia. Asi pasan a situacion de irregulares frente a las autoridades de
migracion espafiolas extranjeria).

El término expulsion es utilizado para la pena resultante de una infraccion administrativa (Ex. Por
irregularidad documental), como para una pena judicial (en caso de cometimiento de crimen por parte
de un migrante).

* La contratacion de un migrante irregular en Espafia es considerada una infraccion administrativa,
con multas altisimas al empleador. Eso inhibe considerablemente los empleadores en la contratacion
de migrantes irregulares.
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Tuve la posibilidad de visitar “puticlubs” localizados en La Corufia con el grupo
que realiza trabajo de campo en la organizacion no gubernamental Médicos del Mundo. Ellos
desarrollan actividades de prevencion contra DST/SIDA y esclarecen sobre como terner
acceso al sistema de salu publica em Espafia. El hecho de yo ser brasilefia y de conocer las
indicaciones sanitarias que ellos explican, me posibilitd terner acceso y establecer un vinculo
de confianza muy projimo y rapido con las mujeres permitiendo enterarme sobre su situacion,

la forma como vinieron a Espafia, sin mayores constrangimientos para ellas.

La mayor parte de las mujeres en los clubes eran brasilefias. Muchas de Goias,
Parand y Sao Paulo (interior y litoral). La mayoria estaba a poco tiempo en Espafia. Algunas
todavia estaban paganado sus deudas. Igualmente ninguna tenia la perceocion de que estaba

traficada y todas vinieron por medio de redes informales de trata.

También tuve la oportunidad de reunirme com el policial de la Policia Nacional
que coordina temas sobre imigracion y trata de personas en Santiago de Compostela. El me
explicd el procedimiento de expulsion iniciado cuando una persona es encontrada em

situacion irregular en Espaifia.
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Siendo encontrada una mujer en situacion irregular por la policia de extanjeria,
primero sera constatado su ella estd en poder de su pasaporte. En caso afirmatico es iniciado
un procedimiento de expulsion, pero ella no es detenida. Su obligacion, hasta el final del
procedimiento adminsitrativo es comprometerse em firmar em comisaria su expediente, de 15
em 15 dias.?” Por otro lado si ella no esta en poder de su pasaporte, serd detenida por estar

indpcumentada.

Fué comentado que 8 de cada 10 mujeres que tienen el procedimiento de expulsion
iniciado, retornan a su pais de origen antes del final de este porque ellas saben que siempre
habréa como resultado, la expulsion. Cuando la mujer espera hasta el final, ella tiene su pasaje
de avion paga por el gobierno espaiiol y tiene la salida del pais por un aeropuerto espafiol,
generalmente el aeropuerto de Barajas, en Madrid. Conforme el policia, el consulado
brasilefio, cuando se trata de una victima de esa nacionalidad, es avisado de la expulsion de

sus ciudadanos. *"!

Otro punto importante comenado fué la de que muchas vezes las mujeres victimas
de trata rescatadas por la policia no tienen condiciones de colaborar con las investigaciones
porque no se les es dada ninguna ayuda financiera para continuar viviendo y porque saben si
al final del juicio se lhes seran concedidos los beneficios de la ley de extranjeria. Ellas son
acogidas por ONG’s (Centro Vagalume, por ejemplo), pero no pueden trabajar por ser
constantemente emanzadas por traficantes. Por otro lado, ellas tienen que continuar mandando
dinero a Brasil, para ayudar en la manutencion de sus familias, principalmente sus hijos. Una
de las posibilidades indicadas por la policia seria la existéncia de un sistema integral a esas
mujeres que se dispusieran a colaborar con la policia, por medio de una indenizacidn,

dejando-las en una condicion mas tranquila para colaborar efectivamente.

La experiéncia concreta em el Centro Vagalume, asi como em los otros espacios
de atencion a victimas visitados, confirm¢ algunas de las impresiones obtenidas em el periodo
de la investigacion em Espafia y que posibilita compreender mejor la situacion de esas

mujeres para pensar como se tiene que dar la cooperacion entre Brasil y Espafia para la

270 Seria una especie de control por parte de la policia para corroborar que la mujer todavia se encuentra ahi.

2! Dias después hablando con el 1° Secretario del Consulado brasilefio en Madrid, persona responsable por
atender los brasilefio, pregunté si el efectivamente recibia informaciones de los brasilefios y brasilefias que eran
expulsos de Espaiia. El me comento que recibe una notificacion de las expulsiones, pero nada especifico que
identifique la persona a ser victima de trata, no siendo posible identificar esos casos.
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atencion integral de esas mujeres, sea para aquellas que regresan a Brasil, sea para aquellas

que quieren y consiguen obtener la residencia definitiva en Espaiia.

Conclusiones

Antes de mas nada, querria agradecer a Fundacion Carolina por la oportunidad que me fue
dada y por el impacto que los resultados de becas como esas de Fundacion Permanente tienen en las
investigaciones desarrolladas.

No puedo dejar de agradecer también al Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion de la Universidad Complutense de Madrid (IUDC-UCM) en especial al Dr. Luis Miguel
Puerto, por aceptarme como investigadora y principalmente por hacerme sentir parte de su equipo
cualificado.

La investigacion desarrollada en Espafia sobre el papel de la cooperacion internacional en
el combate a la trata de mujeres, con el estudio de caso de la cooperacion hispano-brasilefia para la
erradicacion de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual” sera de gran utilidad para el
término de mi estudio en la Maestria de Derecho Internacional en la Universidad Catodlica de Santos,
que tiene como plazo final el 31 de marzo de 2007.

Estar en contacto directo con los actores involucrados en esa tematica enriquecidé y
complementd mucho mis impresiones y estudio. Estoy cierta de que este trabajo iniciado en
noviembre de 2006 todavia tendra muchos resultados efectivos en el enfrentamiento de la trata.

La cooperacion internacional es fundamental para el enfrentamiento de esa modalidad del
crimen organizado. Un crimen que empieza con sus acciones en un pais y acaba resultando otros
efectos en el exterior. La cooperacidn policial, la atencion a las victimas, la prevencion al crimen y
principalmente la articulacion de todos esos actores es esencial e inevitable. Tratar la trata
internacional como un problema interno de cada Estado Nacional no conseguird enfrentarlo
definitivamente y seguird exponiendo a muchas personas victimas a situaciones de desrespeto a sus

derechos, principalmente su derecho e libertad, locomocion y dignidad humana.
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Apéndice IV — Matérias jornalisticas sobre o trdfico de pessoas.

1. MINISTERIO DEL INTERIOR. La Guardia Civil desarticula una red internacional
dedicada a la prostitucion.(2000) Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Guardia_Civil/2000/np112101.htm. Acesso em:
29/12/2006.

2. MINISTERIO DEL INTERIOR. La Guardia Civil detiene a 30 personas en dos
operaciones relacionadas con la trata y prostitucion de mujeres.(2001).Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Guardia_Civil/2001/np010202.htm .Acesso em:
29/12/2006.

3. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia realiza una nueva operacion contra la
explotacion sexual.(2001). Disponivel em:

http://ww.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Guardia_Civil/2001/np061503.htm Acesso em:
29/12/2006.

4 MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula una red que utilizaba rituales de
“vudu” para obligar a inmigrantes a ejercer la prostitucion. (2001).Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2001/np101704.htm. Acesso em:
29/12/2006

5. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula en Sevilla una red que captaba
mujeres en Colombia para ejercer la prostitucion. (2003). Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2003/np031803.htm Acesso em:
29/12/2006

6. MINISTERIO DEL INTERIOR. Operacion conjunta del Cuerpo Nacional de Policia y de
la Guardia Civil por presuntos delitos de prostitucion y detencion ilegal.(2003). Disponivel
em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2003/np051207.htm. Acesso em:
29/12/2006

7. MINISTERIO DEL INTERIOR. La Policia desarticula una red dedicada al trdfico ilegal
de mujeres rusas. (2003). Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2003/np061301.htm Acesso em:
29/12/2006

8. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula en Baleares una red de sigerianos
que obligaban a ejercer la prostitucion a sus compatriotas. (2003). Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2003/np081401.htm Acesso em:
29/12/2006

9. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula en Terrassa una red dedicada a
laexplotacion sexual de mujeres ruso-ucranianas.(2003).
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Disponivel em: http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2003/np082003.htm

Acesso em: 29/12/2006

10. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula una importante red de

inmigracion ilegal. (2003). Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2004/np021205.htm.Acesso em:
29/12/2006

11. MINISTERIO DEL INTERIOR. La UCRIF desmantela una organizacion dedicada al
trafico de mujeres para la prostitucion. (2004).

Disponivel em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2004/np030806.htm.Acesso em:
29/12/2006

12. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia deasarticula una red internacional dedicada
al trdfico ilegal de mujeres del este de Europa. (2004) Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2004/np032602.htm.Acesso em:
29/12/2006

13. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula una red dedicada a la
inmigracion ilegal de mujeres brasilefias a las que explotaban en el ejercicio de la
prostitucion. (2004) Disponivel em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2004/np033101.htm.Acesso em:
29/12/2006

14. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula una organizacion que se
dedicaba a introducir ilegalmente a mujeres brasilefias en Esparia. (2004) Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2004/np051202.htm.Acesso em:
29/12/2006

15. MINISTERIO DEL INTERIOR. Desarticulada una red brasileiia dedicada a la
falsificacion de billetes de identidad portugueses. (2004) Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2004/np102606.htm.Acesso em:
29/12/2006

16. MINISTERIO DEL INTERIOR. Desarticulada en Barcelona una organizacion que
introducia jovenes rumanas en Espaiia para obligarlas a ejercer la prostitucion. (2004)
Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2004/np110305.htm.Acesso em:
29/12/2006

17. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula una organizacion hispano-
brasileiia que introducia ilegalmente en Espaia a cientos de mujeres. (2005) Disponivel
em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2005/np060403.htm.Acesso em:
29/12/2006
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18. SITE TERRA. Brasileiras sdo presas por prostituicdo na Espanha (2005)

Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,011208564-E1306,00.html.Acesso  em:

24/10/2006

19. MINISTERIO DEL INTERIOR. La policia desarticula una organizacion de rumanos
dedicada al trdfico de mujeres y a la explotacion a través de la prostitucion (2005)
Disponivel em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2005/np111502.htm.Acesso em:
29/12/2006

20. MINISTERIO DEL INTERIOR. 50 detenidos en la desarticulacion de una red que
traficaba con mujeres sudamericanas explotadas sexualmente enclubes de alterne.(2005)
Disponivel em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2005/np121702.htm.Acesso em:
29/12/2006

21. MINISTERIO DEL INTERIOR. EL GRECO desarticula um grupo organizado dedicado
al trafico de drogas y la prostitucion y dirigido por uma mujer.(2006)

Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/Policia/2006/np011301.htm.Acesso em:
29/12/2006

22. MINISTERIO DEL INTERIOR. Desarticulada una red que introducia mujeres
extranjeras en Esparia para su explotacion en la Comunidad de Castilla y Leon. (2006)
Disponivel em:

http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2006/np031001.htmAcesso em:
29/12/2006

23. EL PAIS. La policia libera en dos aiios a 3035 extranjeras forzadas a prostituirse.
Miércoles 26 de abril de 2006.

24. EL PAIS. Espaiia figura entre los principales destinos del trdfico de personas, segiin la
ONU.
Domingo 30 de abril de 2006.

25. EL PAIS. Vecinos y comerciantes de Montera haran teatro callejero y conciertos para
ahuyentar a las prostitutas. (2006)

Disponivel em:
http://www.elpais.es/articulo/madrid/Vecinos/comerciantes/Montera/haran/teatro/callej
e. Acesso em: 04/08/2006

26. A TARDE On Line. PF e policia espanhola detém 19 aliciadores de mulheres.
(06-09-2006)
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Disponivel em:
http://www3.atarde.com.br/framework/componentes/cp_imprimirneticias.jsp?ids=1008
1. Acesso em: 08/09/2006

27. FOLHA ON LINE. Policia de Goiania prende suspeitos de trafico de mulheres. (2006)
Disponivel em:

http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u126801.shtml Acesso em: 06/10/2006
as 22h45

28. MINISTERIO DEL INTERIOR. 33 detenidos en diferentes locales de alterne de las
comunidades de Cantabria y Castilla-Leon. (2006) Disponivel em:
http://www.mir.es/DGRIS/Notas Prensa/Policia/2006/np10240.htm. Acesso em:
29/12/2006

29. EUROPA PRESS. Detenidas en Segovia 19 personas como presuntos autores de delitos
de explotacion sexual e inmigracion ilegal. 25 de noviembre de 2006.

30. DIARIO DE LEON. “La prostitucion no es problema de sexualidad sino de desigualdad”
(Entrevista Peter Szil) (2006) Disponivel em:
http://www.dieriodeleon.com/hemeroteca/imprimir_noticia.jsp?CAT=111&TEXTO.
Acesso em: 20/11/2006

31. EL FORO De Intereconomia. (Numero 244). La mayor operacion contra una red de
proxenetas en Esparia se salda con 109 inmigrantes detenidos. Viernes 17 de noviembre de
2006.

32. EL NORTE DE CASTILLA. Desarticulada en Segovia una red de prostitucion que
introducia brasilenias ilegales. Domingo 26 de noviembre de 2006.

33. EL PAIS. Un millar de inmigrantes bolivianos entran diariamente por el aeropuerto de
Barajas. Jueves 4 de enero de 2007.

34. APRAMP Asociacionpara la reinsercion de mujeres prostituidas. Sentencia favorecedora
del proxenetismo. Um magistrado sentencia que no es delito lucrarse con la prostitucion.

Disponivel em: http://www.apramp.org/neticia.asp?id=542Acesso em: 23/01/2007

35. elmundo.es. Desmontan una red que traia personas engaiiadas de Rumania para que
delinquieran.

Disponivel
em:http://www.elmundo.es/elmundo/2007/02/23/espana/117222004.htmlAcesso em:
23/02/2007

36. EL PAIS. El juez envia a prisién a tres policias detenidos en Ronda por explotacion
sexual de mujeres.23 de febrero de 2007.
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37. EL PAIS. Editorial: Prostitucion sin ley.26 de febrero de 2007.

38. ARGENPRESS.info Crean unidades provinciales contra la violencia de género.
Disponivel em:
http://www.argenpress.info/nota.asp?num=039850Acesso em: 27/02/2007

39. BBC.BRASIL. Operagdo Européia contra ilegais barra 202 brasileiros.
03 de margo de 2007.

40. elmundo.es. Detenido por proxeneta el gerente de um club de Barcelona y 25 mujeres que
trabajaban alli.

Disponivel em:

http://elmundo.es/elmundo/2007/03/11/espana/1173609362.htmlAcesso em: 11/03/2007

41. BBC BRASIL. Trdfico sexual escraviza um milhdo de mulheres, diz OIT.
26 de margo de 2007.

42. PERIODICO DIAGONAL. “Las mujeres objeto de trata no son las criminales de las
historia.”

Disponivel em:

http://diagonalperiodico.net/article3350.htmlAcesso em: 15/03/2007

43. A TRIBUNA. Combate ao trdfico.Politica nacional refor¢ard repressdo ao crime,

considerado a terceira atividade comercial ilicita mais lucrativa em todo o mundo. Pg. A-3.
(11/11/2006).

44. O GLOBO. Aumenta o trdfico internacional de brasileiras. De 2004 a 2005, a Policia
Federal abriu 372 inquéritos para investigar esse tipo de crime e prendeu 125 aliciadores.
Pg. 14 - O PAIS. (25/02/2007).



