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RESUMO

O presente trabalho traz como objetivo identifiearalisar e propor alternativa para
a coibicdo da poluicdo sonora causada pela aglgaerde pessoas no entorno de bares,
restaurantes e similares. Esta se caracterizgppéiarbacdo do sossego publico por meio de
ruidos ou barulhos provenientes de inumeras famtemnas. A poluicdo sonora pode decorrer
do exercicio de atividades econdmicas ou mesmo rdticgp do lazer. Algumas fontes
poluidoras como as provocadas pela circulacdo deules, construcdo civil, templos
religiosos, casas noturnas, bares e lanchonetesnu@sica ao vivo ou mecanica, apitos,
sirenes, entre outros, ja se encontram devidamegtdgamentadas por leis, resolucdes ou atos
normativos em geral, no Municipio de Santos.

A dificuldade encontra-se na caracterizacdo deoresgbilidade pela poluicdo sonora
provocada pela aglomeracdo de pessoas no entorrimards, lanchonete, restaurantes e

similares, atualmente a fonte poluidora urbana mpr@sente na rotina das cidades.

Palavras-chave: Poluicdo Sonora, poder de policiadeninistrativa, fiscalizacao

administrativa, aglomeracéo bares, sustentabilidadarbana.



ABSTRACT

The present work brings as objective to analyze @nsider alternatives for the
sonorous pollution, caused by around of bars, westés and simlilars. This characterizes for
the disturbance of the public calmness by meansoies proceeding from innumerable
urban sources.

The sonorous pollution can elapse of the exerdissconomic activities or same of
the practical one of the leisure. Some pollutingrees already meet regulated by normative
laws, resolutions or acts duly in general, in thiy Gf Saints, as the provoked ones for the
circulation of vehicles, civil construction, relais temples, nocturnal houses, bars and snack
bars with music to the living creature or mechamdsistles, buzzers, among others, already
meet regulated by normative laws, resolutions & daly in general, in the City of Santos.

The difficulty meets in the characterization of ttesponsibility for the sonorous
pollution provoked by the agglomeration of peoplearound of bars, snack bar, restaurants

and similars, currently more present the urbanupiollj source in the routine of the cities.

Words key: Sonorous pollution, power of polices admistrative, administrative

fiscalization, agglomeration bars, urban sustentaltiidade.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é identificar epproalternativa para a solucédo do
problema de poluicdo sonora causada pela aglone@dEdpessoas no entorno de bares,
restaurantes e similares, tema recorrente de racfs e denuncias envolvendo o meio
ambiente urbano. Devido a pouca eficacia, sugere-s@rimoramento dos instrumentos
administrativos ja existentes empregados pelo Pedlelico Municipal.

O prejuizo produzido pelos homens ao meio ambiértensideravel, comprovado
numericamente por pesquisas e estatistica. A p@muisonora, nas suas diferentes
modalidades, tem alcancado propor¢cdes que ultramassconceito subjetivo e pessoal de
bem estar. As proporcdes alcancadas pelo assunteefenéncia ultrapassam o conceito
subjetivo e pessoal de bem estar.

O efeito danoso da poluicdo se faz muito preseaseadades, onde se encontra
grande parte da populacgéo, e, portanto, é temareate das discussdes envolvendo a vida no
planeta — a poluicdo urbana, exigindo, por conserjéga participacéo de todos.

A Constituicdo Federal aborda expressamente otaig meio ambiente tanto
urbano como rural saudavel, e compete a sociedade Boder Publico zelar por este
patrimdnio, manté-lo e preserva-lo uma vez quemehto essencial a garantia de qualidade
de vida e bem de uso comum do povo. O particuksimacomo o Poder Publico, podera
utilizar-se, inclusive, de instrumentos jurisdi@@s) assim como o Poder Publico, caso os
instrumentos administrativos ndo sejam suficieptga a sujeicdo dos infratores.

Nao sdo raras as vezes que as questdes envolvenuwmooambiente encontram
solugédo na esfera judicial, o que deveria aconteoatente no caso das demais esferas,

incluindo a administrativa, ndo lograssem éxito.
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O que se discute séo os instrumentos colocadospasigao da administracdo para
solucionar os problemas do individuo e da coletigel

Com a experiéncia adquirida no servico publicong@palmente atuando junto a
fiscalizacdo do meio ambiente urbano, na Coordetede Controle Ambiental da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipdé Santos, é possivel afirmar e
comprovar, que o maior desconforto causado ao rapidal cidade, atualmente, refere-se a
perturbacdo do sossego publico, provocada porhmanu ruido, ou seja, por poluicdo sonora.

Para o desenvolvimento do trabalho partiu-se deettws legais e doutrinarios sobre
poluicdo sonora e levantamento da sua regulamentBeg#a buscar-lhe definicdo, completou-
se o0 tema do primeiro capitulo determinando-segestas e as fontes poluidoras. Analisou-
se, também, como se deu o desenvolvimento dos itmscdesde 0s aspectos genéricos até o
atual, mais ampliado e especifico, alcancando tagdsrmas e manifestacoes conhecidas da
poluicdo e que influenciam o meio ambiente. As dentle consulta ndo se limitaram as
juridicas. Abrangeram os especialistas da areandenbaria, medicina entre outros. Os
efeitos da poluicdo sonora no ser humano forandalos neste capitulo.

Neste sentido, a dissertacdo dividiu-se em cinpitudas. O primeiro capitulo trata
dos conceitos doutrinario e juridico de poluiciomcénfase na poluicdo sonora. S&o
abordados, também, os efeitos auditivos e nadoiaasliprovocados no ser humano, e como a
poluicdo sonora encontra-se regulamentada no ardenta juridico interno.

As formas de manifestagao da poluicdo sonora no amabiente urbano séo tratadas
no segundo capitulo, analisando-se aquelas queesmeinfluéncia direta sobre a vida da
populacdo que reside na area urbana. Enfoca-skétaya regulamentacdo existente sobre o
assunto.

Oportuno ressaltar que a pesquisa baseou-se, naao séstudo de conceitos

doutrinarios, como também, no tratamento que tedo slado pela jurisprudéncia a
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problematica discutida. Para tanto foi realizadgplanpesquisa jurisprudencial sobre as
formas de manifestacdo da poluicdo sonora no nmeiesate urbano, considerando o periodo
entre 1983, portanto anterior a atual Constituiééderal, e 2006 que continham as palavras-
chave “poluicdo sonora”, “perturbacédo sossego pahliruido”, “poder policia”’. Fez-se um
levantamento dos julgados dos Tribunais de Justide Alcada do Estado de S&o Paulo.
Portanto, foi possivel uma indicacao precisa dacposdesses tribunais e quais as correntes
dominantes sobre cada tema. Como isto, pretendefeiseer um panorama do entendimento
judicial sobre as questdes que sao levadas ao Podierario.

No terceiro capitulo aborda-se a protecdo legainém ambiente urbano contra a
poluicdo sonora sob o0s aspectos de naturezas peilaé administrativa; os meios judiciais
de protecdo ambiental como a acgéao civil publicapa@utelar, mandado de seguranca e acao
popular e formas de represséo e fiscalizacdo agéol do sossego publico, com énfase no
exercicio do Poder de Policia do Poder Publico.

Os instrumentos administrativos de repressao agamlsonora estao dispostos neste
capitulo que traduz, principalmente, a legislacaonipipal, destacando o tratamento
dispensado ao tema.

O trabalho apresenta afirmacdes que se baseianevamtdmentos estatisticos das
dendncias apresentadas ao Municipio pela Ouvidilalica, ou mesmo, por reclamacgdes
apresentadas diretamente a fiscalizagdo envolveotiicdo sonora. E com base nestes
levantamentos que foi possivel distinguir uma fopdduidora que, aparentemente, ndo é
alcancada pelo ordenamento juridico municipal ertupbacdo do sossego publico provocada
pelo ruido proveniente da aglomeracdo de pessoagntmrno de bares, lanchonetes,
restaurantes e similares, com ou sem musica.

Neste capitulo estuda-se a caracterizacdo destea fmiuidora e como pode ser

tratada a responsabilizacdo do agente poluidor repr@sséo da poluicdo sonora que insiste
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em acompanhar esses estabelecimentos, atividadeasoa expansao, principalmente, em
municipios como Santos, devido as praias e aalgradmero de turista e de estudantes.

O capitulo quarto aborda os programas de conteojgotliicdo sonora existentes. Na
tentativa de apresentar solucdes, o Poder Publioo alguns programas de controle de
poluicdo urbana, propostos e desenvolvidos em anibderal. Em ambito municipal, o
Programa de Siléncio Urbano — PSIU, na cidade aeP2ailo, Estado de Sdo Paulo, tem
como objetivo repreender esta forma de poluicdorsoma area urbana.

Finalmente, no capitulo quinto, apresenta-se o a@sofechamento do bar
“Amarelinho”. Este caso bem ilustra a solucdo apresla aos problemas que envolvem
violacdo do sossego publico, provocados pela fextd@o proveniente da aglomeracéo que se
forma no entorno de bares e lanchonetes, e qu&aonati presente estudo.

Por ter se tornado referéncia no municipio paralicdo das questdes concernentes

a poluicdo sonora urbana, inspirou o desenvolvimdaste estudo.
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1. POLUICAO SONORA

1.1. Conceito de poluicéo

Poluicéo, conforme José Afonso da SijV& o modo mais pernicioso de degradacgéo
do meio ambiente natural.” Assim era tratada aip@tupelo Decreto-lei n. 303 de 28 de
fevereiro de 1967, que reconhecia o alcance do caasado e quais bens seriam mais
diretamente atingidos: o ar, a agua e o solo, dambém a flora e fauna.

De acordo com o artigo 1° do referido Decretogdeluicéo era definida como:

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisigagnicas ou biolégicas do
meio ambiente (solo, agua e ar), causada por qerakubstancia solida,
liquida, gasosa ou em qualquer estado da maténa, direta ou
indiretamente seja nociva ou ofensiva a saldegaraeca e ao bem-estar
das populacdes; crie condicdes inadequadas pas diomeésticos,
agropecuarios, industriais e outros; ou ocasionesia fauna e a flora.

O conceito oferecido pela Lei paulista n°® 997 del@maio de 1976 dispde sobre o

controle da poluicdo do meio ambiente e sua abrené

Considera-se poluicdo do meio ambiente a presend¢ancamento ou a
liberacdo, nas aguas, no ar ou no solo, de todelguer forma de matéria
ou energia, com intensidade, em quantidade de obacéo ou com
caracteristicas em desacordo com as que forenmetstatas em decorréncia
desta Lei, ou que tornem ou possam tornar as ag@asu o solo:

| — impréprios, nocivos ou ofensivos a saude;

Il — inconvenientes ao bem-estar publico;

[Il — danosos aos materiais, a fauna e a flora;

IV — prejudiciais a seguranga, ao uso e gozo dprigdade e as atividades
normais da comunidade.

Para Hely Lopes Meirelles, poluicdo em sentido amf@ toda alteracdo das
propriedades do meio ambiente, causada por agerjealquer espécie prejudicial a saude, a

seguranca ou ao bem-estar da populacio sujeiteas®feitos®

LSILVA, J. A. 2004, p. 29.
’MEIRELLES, 2006, p. 584.
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Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1388isposicdo de um capittilo
especifico contemplando o Meio Ambiente no Tituldl ¥ Da Ordem Social, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado tornou-se urm haridico constitucionalmente
protegido — “patriménio coletivd” As normas manifestadas neste artigo determinéeno
tutelado e todas as suas formas de atuacdo. Ontaligeitos ndo sO para 0s sujeitos atuais,
como também para geracoes futuras e impdem deaerBeder Publico e a sociedade para
garantia deste direitd.

Existem referéncias ao meio ambiente claras e ieagetna atual Constituicdo
Federal. Iniciando pelo art. 5°, LXIII, ha expressteréncia a legitimacéo para propositura da
acao popular que visa a anular ato lesivo ao nmalmemnte; o art. 20, 1l dispde sobre os bens
da Unido, as terras devolutas indispensaveis &emp@go do meio ambiente; o art. 23
confere competéncia comum da Unido, Estados, istaderal e Municipios para protecéo e
preservacdo do meio ambiente e combate a qualqueafde poluicédo; o art. 24, VI, Vil e
VIII, define competéncia concorrente aos entesedaricdo com exce¢do do Municipio, para
legislar sobre meio ambiente; o art. 129, lll, deiea ser funcdo do Ministério Publico a
promocdo de acao civil publica para a defesa do meibiente; o art. 170, VI, estabelece,
como principio da ordem econdmica, a defesa do amalmente. O meio ambiente urbano foi
contemplado ao ser instituida a obrigatoriedadeel#oracdo do Plano Diretor aos
municipios com mais de 20.000 habitantes, para domepto da funcdo social da
propriedade urbana. Pelo art. 186, Il é requisdofuhcdo social da propriedade rural a
utilizacdo adequada dos recursos naturais dispsrgva preservacdo do meio ambiente que,
se descumprido, enseja desapropriacdo para finsfolena agréaria, conforme o art. 184. O
art. 200, VIII, dispde que ao Sistema Unico de $atdmpete colaborar na protecdo do meio

ambiente que abrange o do trabalho. O apogeu smmao art. 225 que trata do meio

% Capitulo VI: Do Meio Ambiente, artigo 225 e pargigs.
“ DERANI, 1997, p. 256.
®SILVA, J. A. 2004, p. 52.
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ambiente ecologicamente equilibrado complementadio art. 231, par. 1°, que se refere as
terras indigenas como indispensaveis a preservapdo recursos naturais ambientais
necessarios a seu bem-eS§tar.

Conforme destaca Paulo Affonso Leme Machado, aegéot ambiental devera se
estender do homem a sua comunidade, abrangendm@atr publico e privado, lazer e
desenvolvimento econdmico, inclusive, qualquer llocaja degradacdo possa afetar a
qualidade ambiental, de acordo com os imperativostiucionais dispostos nos artigos 216
e 225 da Constituicdo Federalambém sera caracterizado como poluicdo “o largaonde
materiais ou de energia com inobservancia dos pad@mbientais estabelecidbs”
Entretanto, mesmo que observados os padrdes aaibjgmidera haver poluicdo se danos ao
meio forem provocados pelo lancamento de matesiade energia.

O conceito de Meio Ambiente devera integrar todmjunto de elementos naturais
e culturais necessarios e essenciais a sadia gdelak vida e, ainda, ter em vista “a tentativa
de conciliar a preservacdo dos recursos ambiertais desenvolvimento econdmiéo”
Pretende-se garantir condi¢ao digna de vida sewtasgs recursos ambientais, ndo importa
se por meio de melhores técnicas ou de novos medotas que assegurem sua exploracédo
sustentavel para todas as geracdes, inclusivelass.

José Afonso da Silva jé relacionava a integracdond®m ao desenvolvimento ao
definir o meio ambiente como “a integracdo do cotgude elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equililorda vida em todas as suas formds”.

O meio ambiente assume 3 (trés) aspectos distntmsnplementares, quais sejam,
meio ambiente artificial, que compreende o0 espagoano com suas construcoes,

equipamentos urbanos publicos e espagos livresp ragibiente cultural, abrangendo

®ibid, p. 47-49.
"MACHADO, 2004, p. 499.
8ibid, p. 499.

® ANTUNES, 20086, p. 14.
0°5ILVA, J. A. 2004, p. 20.
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patrimdnios historico, artistico, arqueoldgico,idtico, aléem do meio ambiente natural ou
fisico constituido pelo solo, agua, ar atmosférftara, todos os seres vivos e seus habitats,
cada qual sujeito a regimes juridicos protetivesmiod®.

Nas palavras de Gilberto Passos de Fréifasiuicdo pode ser conceituada como a
soma ou a contribuicdo de qualquer substanciageneu matéria ao meio ambiente, em
quantidades tais que possam provocar alteracoesiveegyem suas condicdes originais.

O conceito juridico encontra-se na Lei n. 6.938/8que institui a Politica Nacional

do Meio Ambiente. Define poluicdo em seu artigargiso Il como:

[...] a degradagéo da qualidade ambiental reseltdatatividades que direta
ou indiretamente prejudiguem a salde, a seguranga bem-estar da
populacdo; criem condi¢cdes adversas as atividaoeiais e econbmicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as coesligdstéticas ou
sanitarias do meio ambiente ou lancem matériasnevwg@ em desacordo
com os padrBes ambientais estabelecidos.

Costa Neto entende que o conceito disposto nadafimi abrange diversas espécies

de poluigdo como:

a poluicdo da agua, a poluicdo atmosférica, a géduda terra, a poluicao
sonora e a poluicdo visual. Trata-se de fenbmesreiie e indissociavel da
existéncia do homem na terra, podendo sofrer gfiegase e na medida em
gue forem modificadas as formas das rela¢des dosi®entre si e com 0s
demais elementos componentes do meio ambiénte.

A qualidade do meio ambiente foi reconhecida conreitd fundamental pela
Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela Confeaétas Nacdes Unidas, em Estocolmo,

em junho de 1972. Esta proclama que

[...] o Homem é, a um tempo, resultado e artifigemio que o circunda, o
qual lhe da& o sustento material e o brinda com artopidade de
desenvolver-se intelectual, moral e espiritualmgntg¢ Os dois aspectos do

% bid, p. 21.

12 FREITAS; SOUZA, 2002, p. 26.

13 De 31 de agosto de 1981, dispde sobre a PolitazdoNal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacao.

14 COSTA NETO, 2001, p. 167.
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meio ambiente, o natural e o artificial, sdo essén@ara o bem-estar do
Homem e para que ele goze de todos os direitos rasnfaindamentais,
inclusive o direito a vida mesria

Em Junho de 1992, no Rio de Janeiro, 20 (vinte)s ammds a Declaracdo de
Estocolmo, realizou-se a Conferéncia das NacOesdddnisobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nessa data reafirmaram-se os &dos de Estocolmo adicionando ao
meio ambiente o “desenvolvimento sustentd¥elAi se originou o reconhecimento da
protecdo ao meio ambiente por ser ele o fator pedisavel a saudavel qualidade de vida.
Outrossim, a preocupacdo com o desenvolviment@rsiastel, ou seja, a preocupacado com
uma vida produtiva em harmonia com a natureza gadmo atendimento ndo s6 para as
geracdes presentes como para as geracgdes futuras.

O meio ambiente, em sentido improprio ou amplo, s&bmita, portanto, a natureza
e seus habitats. Estende sua protecdo aos recwaoais, aos artificiais, aos fisicos e aos
culturais, asseverando a tutela do meio ambientda@s formas de degradacéo direta ou
indireta. Todo e qualquer dano ou risco envolvendmnjunto de elementos que formam o
meio ambiente deverao ser coibidos ou, pelo menibigiados.

A poluicdo é a forma de degradacdo do meio ambiemteseu conceito devera ser
amplo, abrangendo todas as formas e espécies de piglatorias. Conforme informa Hugo
Nigro Mazzilli*” a doutrina considera que a integracdo de elemerstsais, artificiais e
culturais, também compdem o0 meio ambiente e, casgidos, justificam a atuacéo
repressora da lei.

No presente estudo serd analisada, especificamantppluicdo sonora que,
atualmente, é a responsavel por um percentualamie\de degradacao da qualidade de vida

no ambiente urbano.

153ILVA, J. A. 2004, p.59.
1% |bid, p.64.
YMAZZILLI, 2005, p. 142.
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1.2. Conceito de poluicdo sonora

Um dos motivos do desgaste da qualidade de vidaemisos urbanos esta no grande
namero de fontes poluidoras responsaveis pela paodde sons e ruidos que prejudicam o
bem-estar e a satde da populacéo urBana

Assim, tudo que se refere

ao equilibrio ecoldgico e induza a uma sadia qadidde vida, é, pois,
questdo afeta ao meio ambiente. Assim, devem gebaiwdas todas as
formas de degradacdo ambiental, em qualquer riésel.inclui o combate a
poluicdo visual e a poluicdo sonora, este Ultimoproblema gravissimo,
gue hoje tanto atormenta as pessoas especialmesteemtros urbanos
(aeroportos, trios elétricos, transito, alarmas;osade som, igrejas, clubes,
propaganda ruidosa etc.)

A definicdo de Luis Paulo Sirvinskas informa quéujgdo sonora “é a producdo de
sons, ruidos ou vibracbes em desacordo com as ugfeEs legais, podendo acarretar
problemas auditivos irreversiveis, perturbar osgs® a tranqtilidade alhei®”

A dificuldade em conceituar esta espécie de paduigédestacada por Solange Teles
da Silva em obfa apontando que ndo se encontra definicdo juridicespeito do referido
assunto, ou seja, no direito positivo, cabendadaosrinadores a ardua tarefa de conceitua-la.

O conceito determinado por José Affonso da Silva lem consideracdo aspectos
fisicos com emissao de barulho, desde que causgugualesconforto auditivo no homem:
“consiste na emissdo de barulho, ruidos e sonsiraited perturbadores da comodidade
auditiva.”™ No referido conceito existem muitos elementos etisltis 0 que dificulta ainda

mais a fixagdo ou limitagdo dos elementos que t&aam a poluigdo sonora.

'8 vale ressaltar que o problema ja é enfrentado h#ontempo pela sociedade conforme destaca a Corte
Suprema de Virginia em trecho publicado no Virgingav Journal de 2 de maio de 1889. v. 13, p. 362-37
MAZZILLI, 2005, p. 143.

2 SIRVINSKAS, 1998, p. 87.

ZLSILVA, S. T. 2004, p.15.

22 SILVA, J. A. 1981, p. 470.
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A poluicdo sonora também pode ser definida, de dogenérica, como 0 “conjunto
de ruidos vindos de uma ou mais fontes sonorasfestamlas ao mesmo tempo em um
ambiente qualquer?®

A poluicdo sonora é uma das principais causassiarbios mentais e psicolégicos,
tais como, irritacdo, cansaco, nervosismo, estrds#@ de concentracdo nas atividades
diarias, também, prejuizos a saude humana, qugsisdisturbios do sono, alteracdo da
capacidade auditiva, dores de cabeca, tonturaedentros. Estes problemas se acumulam no
corpo humano e podem prejudicar tanto fisica corantah e psicologicamente o individuo.

No Municipio de Santos as reclamacdes dirigidasiéidoria Publica Municipdf,
orgao responsavel pelo recebimento e encaminhanwwdoproblemas que atingem os
moradores santistas, registrou no ano de 20058 b&&réncias envolvendo poluicdo sonora.
Esse nlimero representa mais de 60% das %.8d8rréncias envolvendo poluicéo.

Comparando e analisando o nimero de intimacfeseatals por descumprimento a
lei que proibe fontes sonoras poluidoras, lavraahs 6rgédo responsavel pela fiscalizacdo de
poluicdo sonora a Secédo de Licenciamento Ambien&#LAM, que integra o Departamento
de Politicas e Controle Ambiental - DEPCAM da Seci@ Municipal de Meio Ambiente do

Municipio de Santos, comprova-se o afirmado ameeote.

»SAES, Fabiana; PAVAO, Daniel, 2006.

4 Orgdo instituido pela Lei Complementar n°. 1211dede abril de 1994, passando a ser regida pela Lei
Complementar 150 de 12 de dezembro de 1994, facefoima administrativa e atualmente pela Lei
Complementar n°. 301 de 22 de maio de 1998. O33#.estabelece a competéncia do 6rgdo: “proceder ao
acompanhamento das atividades, dos 6rgdos da atha@d@io municipal, direta, indireta ou fundaciosab o
prisma da obediéncia as regras da legalidade, sopkdade, publicidade e moralidade, com vistasoéepdo

do patrimbnio publicoreceber e apurar a procedéncia das reclamacdes, demias e sugestfes que lhe
forem dirigidas, bem como propor, quando for o caso, a instauraghsindicancias e inquéritos; manter
permanente contato com as entidades representdtvasciedade com vistas ao aprimoramento dosgesrvi
publicos e sua perfeita adequacdo as necessidameesmdnicipes” entre outras. Disponivel do site:
www.santos.sp.gov.br. Acesso em: 20 out. 2006.

% Dados fornecidos pela Ouvidoria Publica Municiah agosto de 2006, levantados pelo setor de idtiran

e banco de dados do Municipio, através da filtrageracorréncias pesquisando as palavras “polumdora” e
“bares”. O periodo considerado para a pesquisad€oil998 (reforma administrativa implantada pela Lei
Complementar 301/98) até 25/08/06.
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Em 2001 a porcentagem de intimac¢des por poluichoradoi de 45%, comparado
com outras fontes poluidoras como de solo, agyae degradadoras, como desmatamento,
ocupacao da areas de manguezal, entre outros. Ea2giu o patamar de 64%; em 2003,
55%:; em 2004 o incrivel indice de 80% e em 200&xamadamente 67%.

Os dados sao interessantes sob o0 aspecto do eafpanideza que representam sem,
no entanto, efetuar-se avaliacdo mais minuciosauttes fatores que também influenciam na
flutuacdo dos numeros apresentados embora sem zpragignificativas alteracbes. Uma
analise matematica simples é suficiente para corgglgue a poluicdo sonora €, sob qualquer
enfoque, 0 mais tormentoso dos males que atingei@ ambiente urbano — as cidades.

No Municipio de S&o Paulo a situacao ndo é mufeyehite. Os dados encontram-se
nos relatorioS trimestrais de 2005 e de 2006 divulgados pela dawid Geral do referido
municipio, nos termos da Lei estadual n® 13.1674f12°, inciso VIII. A lei determina como
deverdo ser apresentados os dados referenteslamaeges recebidas que envolvem os
servi¢os publicos municipais, considerando se faggatutados a contento e no prazo, sendo
este estabelecido pela Central de Atendimento dadgugdo. O referido setor esta submetido
a Ouvidoria do Municipio de Séo Paulo e, analisasgldados que divulgou, pode-se afirmar
que em 2005 a poluicdo sonora ocupava a quintacagdo no quadro comparativo das
principais reclamacdes daquele ano. Em 2006 j&akdea quarta posicdo, ficado abaixo,
somente, das reclamagdes envolvendo “iluminacadcaiip“jardinagem” e “buraco em via
publica”.

Do exposto € possivel estabelecer a dimensdo diepra causado pela poluicdo

sonora urbana e, das definicbes trazidas a colaf#imar que para abordagem do tema €&

% Dados obtidos junto & Secdo de Licenciamento Ambie- SELAM que pertence a Coordenadoria de
Controle Ambiental - COCAMBI do Departamento deifRids e Controle Ambiental —- DEPCAM da Secretaria
do Meio Ambiente de Santos — SEMAM.

%" Disponiveis no site: <http://portal.prefeituraggy.br/ouvidoria/balanco/trimestral_2005/0001>. gsm® em:

14 set. 2006.
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indispensavel esclarecer a distingao entre sorde,rfator preponderante e caracterizador da

poluicdo sonora, poluicdo limpa, invisivel e dea®to subjetivo.

1.3. Conceito de som, ruido e seus efeitos.

Para melhor compreensao do conceito de poluicdoraanimportante distinguir a
diferenca entre som e rufdp muitas vezes empregados como sinénimos mas, com
significados técnicos e juridicos préprios.

José Afonso da Silva leva em consideragdo, naidéfinde poluicdo sonora, a
emissdo de barulho, de ruidos e de sons em lindtiss que ensejam perturbacdo da
comodidade auditivd Cabe definir o que é som, ruido e comodidade.

Celso Antonio Pacheco Fiorifftdafirma que

O som é qualquer variagé@o de presséo (no ar, r&g §ge o ouvido humano
possa captar, enquanto ruido € o som ou conjuntsods indesejaveis,
desagradaveis, perturbadores. O critério de dé&tidco agente perturbador,
que pode ser variavel, envolvendo o fator psicolgie tolerancia de cada
individuo.

O mesmo autor afirma que a natureza juridica ddordé de agente poluente e
diverge de outros sons no que se refere a nocwidaalo objeto da contaminacdo. Todavia
ndo o descaracteriza como polufttor

Considerando as caracteristicas temporais do r@elsp Antonio Pacheco Fiorillo
adota a classificagdo sob aspecto temporal emincmnt pouca oscilagcdo que se mantém
constante denomina-se ruido ambiental de fundtydhies - os niveis de pressdo acustica
variam em funcdo do tempo como o trafego de autemppor exemplo; transitorios - com

periodo determinado de inicio e fim e de impactoidos impactantes com elevados niveis de

8 Em muitas situacdes, é necessario utilizar ingnios de outras disciplinas como a Engenhariacackr boa
implementacao dessa forma de ensino, veja-se enRHBARROSHENTAL, 1981-1982. p. 128-133.

29 SILVA, J. A. 1981, p. 470.

% FIORILLO, 2005, p. 147.

% Ibid, p.147.
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pressao acustica e, transitérios como, por exerdplmplagem de um avido. O ruido pode ser
prejudicial e poluidor, mesmo com pouca oscilagdptransitérios, continuos ou flutuantes,
desde que com elevados niveis de intensidade

Som pode ser definido, técnica ou fisicamente, cam@ variacdo da pressao
existente na atmosfera. Ruido, diferentementelaeser “0 som desagradavel, indesejavel,
molestador, perturbador et&”

Para Gilberto Passos de Freitas “ruido pode senéito como qualquer som que
provoca no homem efeitos indesejaveis ou danostesfarindo negativamente sobre o bem
estar e a sade do cidad&o e da coletivitfdde

Conforme esclarece Paulo Affonso Leme Machado,noaito de som é de natureza
técnica e definido pela presenca de trés grandesieas: o poder acustico, a intensidade e a
pressdo acustics A unidade de medida do nivel sonoro é expressdBemdecibel e devera
sua medicao ser efetuada segundo o procedimentadadnas Normas Técnicas da ABNT —
NBR 10.151.

Entretanto, conforme ja afirmado, as definicde®esgmtadas sobre ruido envolvem
muitos elementos subjetivos como “perturbador’désejavel”, “desagradavel”, “sensacao”
entre outros, o que dificulta a conceituacdo jodde legal, pois dependera da tolerancia
daquele que sofre o desconforto sonoro, daquel@muaiiz o ruido e de quem o mede.

Flavia Witkowski Frangetto estabelece o vinculoreersom, ruido, perturbagéo e
quando se d& a caracterizacdo da poluicdo stnd@sclarece que “o ruido ocorre quando
existe um agente perturbador. Se o sujeito, poséngo apenas afetado fisiologicamente pelo
barulho, ndo se sente incomodado por ele, ess@domeixa de representar um ruido a partir

do momento em que o receptor comecou a sofrer @®efnegativos, mas, sim, desde o

%2 |bid, p. 148.

% FIORILLO; RODRIGUES, 1997, p. 386.
¥ FREITAS; SOUZA, 2002, p. 18.

% MACHADO, 2004, p. 615.

% FRANGETTO, 2000, p. 159.
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inicio da emisséo.” Desta forma, apesar de os malsfserem sentidos posteriormente, 0s
efeitos negativos do ruido ja estdo agindo no seramo.

De maneira sucinta trataremos ruido como um tiposdm qualificado pela
perturbacdo que produz no ambiente. Depende deefaExternos e internos. Externos,
citamos, por exemplo, ruidos de fundo, isolamerdoachbiente, existéncia, ou ndo, de
protecdo acustica, tipo de construcdo e matems@e outros. Internos, ou seja, tomando
como referéncia aspectos subjetivos do incomodadargjudicado pela fonte poluidora, tais
como tolerancia a barulhos, maior sensibilidadeoms sde qualquer natureza, idade do
individuo receptor, entre outrds

A perturbacdo causada pelo ruido sera tratada cmnsom que ultrapassar 0s
padrbes, de emissdo aceitaveis. Estes niveis dasidade sonora sado determinados em
decibéig® e estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Amifécnicas — ABNY.

Informa Gilberto Passos de Freffague o estabelecimento de padrdes de qualidade
esta previsto como instrumento da Politica Nacidoalleio Ambiente, conforme art. 9°, | da
Lei 6.938/81" e por se tratar de normas gerais, a competértgalénido (art. 24, paragrafo
24, CF) podendo os Estados Federados e Distritcer&leceditar normas e padroes
suplementares aqueles previstos na legislacéosiéder

Os padrbes fixados no Brasil para niveis de ruitlorelacdo ao ambiente, sao

considerados, interno e externo. Para o confartardbiente interno de trabalho, existe a

37 Sobre este assunto veja-se em ibid, p. 157.

% Bel é a unidade de medida do som.

%9 Conforme disposto no prefacio da NBR 10.152 “a ABNAssociacdo Brasileira de Normas Técnicas — é 0
Forum Nacional de Normalizagdo. As Normas Brasitgircujo contetdo é de responsabilidade dos Comités
Brasileiros (CB) e dos Organismos de Normalizacéimr&l (NOS), séo elaboradas por Comissfes del&stu
(CE), formadas por representantes dos setores\étes] delas fazendo parte: produtores, consurnsdere
neutros (universidades, laboratorios e outros)p@getos de Norma Brasileira, elaborados no antite CB e
NOS, circulam para Votacdo Nacional entre os aadosida ABNT e demais interessados.” Disponiveditgo

da ABNT: <www.abnt.org.br>.

“OFREITAS; SOUZA, 2002, p. 58.

“L Art. 99, caput S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Amte: | — o estabelecimento de padrodes
de qualidade ambiental.

2 Sobre este assunto veja-se em MUKAI, 1992, p. 55.
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portaria n°® 3.214 do Ministério do Trabalho, ded@8junho de 1978 e a norma da ABNT n°
10.152. Para os demais ambientes externos e isteconsta a Resolucdo CONAMA n°
01/90 que remete as NBR"s n® 10.151 e 10.152 dalABN

As normas NBR’s 10.151 e 10.152 tratam, respecawsn da Avaliacdo do Ruido
em Areas Habitadas visando ao conforto da comueidagrocedimento e niveis de ruido

para conforto acustico.

1.4. A regulamentacédo da poluicdo sonora

1.4.1. Resolucdo CONAMA 1/90. Portaria MINTER 92/80

Em 1980 ja havia a preocupacdo de se definir legyaten padrdes, critérios e
diretrizes relativos a emissao de sons e ruidogalidos inUmeros problemas causados pela
poluicdo sonora, inclusive com dados meédicos gadaalam para o maleficio causado a
saude humana. Foi editada a Portaria MINTER — Néris do Interior n°. 20, de 19 de junho
de 19884° com o objetivo de estabelecer os padrées, osriosté as diretrizes que
orientariam, a partir dessa data, tanto o podeiqmjitomo a sociedade.

Analisando a referida Portaria verifica-se quedetpunha, de forma clara e objetiva,
sobre a emissao de sons e ruidos. Abrangia toda fmiuidora proveniente de qualquer
atividade citando, exemplificativamente, as progeteés de propagandas e justificava sua
observancia com base no interesse publico, espmuifinte, salde, seguranca e s0ssego

publico. (Art. ).

“portaria  MINTER n°. 92 de 19 de junho de 1980. ©igpel no  site:
<www.ibamapr.hpg.ig.com.br/09289RC.jtm>. Acessoji92006.
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Ao fixar os valores limites que classificariam comxcessivos 0S sons e ruidos,
qualificou-os como poluidores, estabelecendo, tamlod sujeitos responsaveis pelo controle
da poluicad*.

Quanto aos limites dos sons e ruidos definidogtdla‘a” e “b” como prejudiciais
a saude, a seguranca e ao sossego publico, nordeneigerno do recinto, estavam limitados
em 10(dez) decibéis — dB, excluindo o ruido de édhau ruido ambiental, existente no local
de trafego, ou em 70(setenta) decibéis — dB, derantia e em 60(sessenta) decibéis — dB, a
noite, independentemente de ruido de fundo. Parisnproduzidos no interior do recinto,
deveriam observar os limites considerados acegdada Norma NB-95 da ABNT ou das que
Ihe sucedessem. (Art. Il, “c”.).

O art. Il revelava a preocupacdo com o estabulemio de diretrizes para as
construcdes. Dispunha sobre o nivel de som produacexecucéo de projetos de construcéo,
reformas de edificacdes, ou seja, obras em geztdrrdinando o limite. Os valores adotados
eram aqueles fixados pela NB-95.

A abrangéncia da norma ndo excluiu os veiculosnaatiares e 0 meio ambiente do
trabalho com a fixagdo, no art. IV, de critériocseeem observados para a emisséo de ruidos e
sons provenientes de veiculos automotores e dakizidms no interior dos ambientes de
trabalho. Impunha-se a observancia das normas iegsegelo Conselho Nacional de

Transito — CONTRAM e pelo érgdo competente do Mémie do Trabalho, como atualmente.

4 Portaria MINTER n°. 92 de 19 de junho de 1980alksiece padrdes, critérios e diretrizes relativemissao
de sons e ruidos, item V: “As entidades e oOrgddsrées, estaduais e municipais competentes, nodaso
respectivo poder de policia dispordo, de acordo e@stabelecido nessa Portaria, sobre a emissgmiicao
de emisséo de sons e ruidos produzidos por quaisggies ou de qualquer espécie, considerando seospre
locais, horérios e a natureza das atividades emasscom vistas a compatibilizar o exercicio deigdide com a
preservacao da saude, da seguranca e do sossdigo.pub

%> 0O conceito normativo foi estabelecido na NBR 101887, item 3.3.3.2: O nivel de ruido de fundodeui
ambiente) é a média dos niveis de som minimosa@ éhora considerados, na auséncia do ruido estaqu

O nivel de ruido de fundo inclui apropriadamentefiséncias do tipo de zona, da estacdo e dadwrdia, ndo
devendo serem usadas correcdes. Serve, ainda, garametro do ruido no exterior e no interior de uma
construcdo, com janelas abertas ou fechadas.
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O inciso V dispunha sobre normas de competénciarrahtdefinidas como comum
para os 0rgaos e entidades federais, estaduaisieipais.

No uso do poder de policia atribuia aos referidggias, poderes para permitir ou
proibir a emissdo de sons e ruidos produzidos paisquer meios, dentro de sua esfera de
competéncia, desde que em conformidade com o lodadrario e a natureza da atividade
emissora, de forma a compatibilizar o exercicioatagsdades com a preservacao da saude, da
seguranca e do sossego publico. Remetia ao Pod#icd’local a competéncia para
estabelecer normas sobre poluicdo sonora e bemdegt@pulacao.

O interesse em destacar a Portaria MINTER n°. 9868 no avanco inserido por
estas normas no ordenamento juridico da época suenextensao, pois tratava desde os
limites dos niveis sonoros, competéncia materigl,caexercicio do poder de policia para
fiscalizacdo de seu cumprimento.

O Ministério do Interior foi extinto, juntamenteraooutros 6rgéos, com a edicdo da
Lei n°. 8.028 de 12 de abril de 1990, e as atrdmsggcque Ihe eram conferidas e afetas ao meio
ambiente, foram absorvidas pelo Ministério do Mdmbiente. Atualmente o 6érgao
competente para expedir normas sobre 0o meio arebéent CONAMA?®, de acordo com o
SISNAMA.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA uré conjunto de 6rgaos e de
instituicbes encarregados da protecdo e melhorigudddade ambiental, criado pela Lei n°
6938/81, art 6°:

[...] os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estattodistrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdstituidas pelo Poder
Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria wdidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambien®ISNAMA.

4% Art. 6°, inciso |, Lei 6.938/81: “6rgdo consultiv deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambéen
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudaropor ao Conselho de Governo, diretrizes de ipasit
governamentais para o meio ambiente e os recuedasars e deliberar, no ambito de sua competénolare
normas e padrdes compativeis com o0 meio ambientegicamente equilibrado e essencial a sadia cagdidie
vida.”
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A legislacdo federal busca, na defesa do meio art®hieestabelecer regras de
protecdo que coibam ou mitiguem as atividadesigmias, impondo critérios e padrdes
técnicos uniformes em todo o territério nacional.

A protecao juridica do meio ambiente, sob o aspdeat@oluicdo sonora e saude
humana, € garantida pelo Conselho Nacional do Meibiente — CONAMA, o6rgéo federal
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambientd SNAMA, conforme paragrafo 1°, do
artigo 6° da Lei 9638/81: “Os Estados, na esferaudes competéncias e nas areas de sua
jurisdicao, elaborardo normas supletivas e compiemes e padrbes relacionados com o
meio ambiente, observados os que forem estabetepelo CONAMA.”

Os Municipios também poderdo estabelecer normasi®gs para protecdo do meio
ambiente urbano desde que observados aqueles tdspa® ambito federal e estadual.
(Paragrafo 2°).

A Resolugéo n. 01/90 - CONAMA dispde sobre a enoiskiruidos, em decorréncia
de quaisquer atividades industriais, comerciaisiagou recreativas, determinando padrdes,
critérios e diretrizes, que adotam os modelos bgagela ABNT através das Normas
Técnicas, NBR"s 10.151 e 10.152.

Para elaboracdo da Resolucdo n. 01/90 do CONAMAnfoconsiderados os
problemas dos niveis excessivos de ruido, includdosujeitos que devem ser submetidos ao
controle da poluicdo de meio ambiente sendo, tamibésponsaveis pela deterioracdo da
qualidade de vida, agravada nos grandes centr@masb Fazia-se necesséria a fixacdo de
critérios e de padrbes abrangentes de forma aitpeféacil aplicacdo em todo o territorio
nacional.

A referida Resolucéo estabelece:

| - A emisséo de ruidos, em decorréncia de quaisgfiiedades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive aspdgpaganda politica,
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obedecera, no interesse da saude, do sossegoop@iscpadrdes, critérios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolucéo.

Il - Sdo prejudiciais a salde e ao sossego puhtiam os fins do item

anterior aos ruidos com niveis superiores aos dersios aceitveis pela
norma NBR 10151 - Avaliagdo do Ruido em Areas Haldis visando ao
conforto da comunidade, da Associacdo BrasileirdNdemas Técnicas -

ABNT.

lIl - Na execucgéo dos projetos de construcdo otefigmas de edificacdes
para atividades heterogéneas, o nivel de som prtmpor uma delas ndo
podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR2 - Avaliacdo do

Ruido em Areas Habitadas visando ao conforto amjstia Associag&o

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. [...]

Deverdo as entidades e os 6rgdos publicos, noga@nibderal, estadual e municipal,
no uso do poder de policia que os confere a Cuoitgtid Feder4l na protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo, dispor sobre a amise ruido ou proibicdo desta,
considerando as especificidades locais, as atigglagercidas e a preservacao da saude e do

sossego publicos. (Inciso V).

1.4.2. Resolucdo CONAMA 2/90
Diante do agravamento dos problemas relacionadospoluicdo sonora,
principalmente nas areas urbanas como uma dasfqneeameacam a saude humana, bem-
estar e qualidade de vida, o CONAMA instituiu, erarater nacional, o programa
EDUCACAO e CONTROLE da POLUICAO SONORA — “SILENCIO”
O referido programa possui como objetivos os digsaso art.1°:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoaitrolar os problemas
de poluicdo sonora nos 6rgaos de meio ambientdusssae municipais em
todo o pais;

b) Divulgar junto a populagdo, através dos meios cdenunicacao

disponiveis, matéria educativa e conscientizadas efeitos prejudiciais
causados pelo excesso de ruido;

c) Introduzir o tema “poluicdo sonora” nos cursesusidarios da rede oficial
e privada de ensino, através de um Programa deaEdlnidNacional;

d) Incentivar a fabricacdo e uso de maquinas, resioequipamentos e
dispositivos com menor intensidade de ruido quastelsua utilizacdo na
industria, veiculos em geral, construcao civiljddaides domésticas, etc.

47 Art. 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estado Distrito Federal e dos municipios: IV — pgateo
meio ambiente e combater a poluicdo de qualqusude formas.”
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e) Incentivar a capacitacdo de recursos humangsie #cnico e logistico
dentro da policia civil e militar para receber desias e tomar providéncias
de combate a polui¢do sonora urbana em todo adresrNacional;

f) Estabelecer convénios, contratos e atividades abm 6rgéos e entidades
gue, direta ou indiretamente, possam contribuia padesenvolvimento do
Programa SILENCIO.

O Programa SILENCIO coordenado pelo IBAMA — IngtitBrasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis cortama a participacdo do Poder
Executivo através de seus ministérios, 6rgéos esisdnunicipais e entidades interessédas.

Com vistas a cumprir os objetivos dispostos na Redo CONAMA n°. 02/90 que
instituiu o Programa SILENCIO foi editada a Res@m@CONAMA n°. 20/9% que dispde
sobre a obrigatoriedade do uso do SELO RUIDO ernnoglemésticos produzidos no pais
bem como nos importados, desde que gerem ruideunfuscionamento.

O SELO RUIDO foi instituido como forma de indicanivel de poténcia sonora dos
aparelhos eletrodomésticos e oferecer informa¢dbeeso ruido emitido pelos aparelhos,
permitindo melhor escolha do produto pelo consumidéém de incentivar o0 uso e a
fabricacédo de produtos menos ruidosos.

O fabricante ou importador deverdo solicitar ao MBX a obtencdo do SELO
RUIDO para toda a linha de fabricacdo de todos odetes. O assessoramento do IBAMA
sera promovido pelo Ministério do Meio AmbienteseAmazo6nia Legal — MMA, cabendo ao
Instituto Nacional de Metrologia Normalizacéo e {@ade Industrial — INMETRO organizar
e implantar o SELO RUIDO.

Desde 15 de marco de 2000, a aposicdo do SELO RWiD@brigatéria aos

liquidificadores®, aos secador®e aos aspiradores de’pémportados ou nacionais.

“8 Art. 2° - O Programa SILENCIO sera coordenado presdtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Reosrs
Naturais Renovaveis - IBAMA e devera contar comagigipacao de Ministérios do Poder Executivo, 6sya
estaduais e municipais de meio ambiente e demtitadas interessadas.

“Resolucdo  CONAMA n°. 20, de 7 de dezembro de 199Bisponivel no site:

<www.mma.gov.br/conam/res/res94/res2094.html>. sae29 jul. 06.

OInstrucdo  Normatva MMA n°. 3, de 7 de fevereiro d&000. Disponivel em:
<www.ibama.gov.br/silencio/home.htm> . Acesso etju. 2006.
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1.4.3. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -BNT e NBR’s 10.151 e
10.152°

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas € untalagte privada sem fins
lucrativos, reconhecida através da Resolucdo nd®24 de agosto de 1992 expedida pelo
CONMETRG* como Unico Férum Nacional de Normalizacdo e menfibndador da 1S€3
(International Organization for Standardization),embro da COPANY (Comisséo
Panamericana de Normas Técnicas), da AMMssociacdo Mercosul de Normalizacdo) e

credenciada pelo INMETR® — Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade usiial,

*nstrucdo  Normatva MMA n°. 5 de 4 de agosto de ORO Disponivel em:
<www.ibama.gov.br/silencio/home.htm>. Acesso emju202006.

*nstrucdo normatva MMA n°. 15, de 18 de fevereirdle 2004. Disponivel em:
<www.ibama.gov.br/silencio/home.htm>. Acesso emju202006.

>3 Disponiveis no site: http://www.abnt.org.br/mapahAcesso: 05/08/06.

** CONMETRO - Conselho Nacional de Metrologia, Norizetdo e Qualidade Industrial — é 6rgdo normativo
do SINMETRO - Sistema Nacional de Normalizagdo eli@ade Industrial, cujo 6rgdo executivo é o
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normedicdo e Qualidade Industrial. Comp6e o SINMETRO, a
ABNT. O SINMETRO foi instituido pela lei 5.966 dé& tie dezembro de 1973 para criar uma infra-estutar
servigos tecnoldgicos capaz de avaliar e certifcgualidade de produtos, processos e servicompar de
organismos de certificagdo, rede de laboratériosedsaio e de calibracdo, organismos de treinamento,
organismos de ensaios de proficiéncia e organigheomspecao, todos credenciados pelo Inmetro. Qerlq
entidade publica ou privada que exerca atividadlegionadas com metrologia, normalizacdo ou ceatifio de
produtos pode integrar-se ao SINMETRO. Dados obtido no site:
<http://www.fiesp.org.br/metrolog.nsf/pags/sinmé&@penDocument>. Acesso em: 15 out. 2006.

% Federacdo mundial dos organismos de normalizagé@anta com 148 paises membros, fundada em 1947 do
qual o Brasil € um dos membros fundadores. A ABMIrépresentante oficial no Brasil.

* Comissdo Panamericana de NormasTécnicas é umeiaggsn civil sem fins lucrativos que funciona com
plena autonomia e sem prazo para término de dur&@gies objetivos sdo promover o desenvolvimento da
normalizacdo técnica de atividades relacionadasssam paises membros e impulsionar as atividadearaas
comercial, industrial, econébmica e comercial. O @AP busca a integracdo com seus membros nas esferas
intelectual, cientifica, econdmica e social. Dadbdos no site:<http://www.copant.org/>. Acessa & set.
2006.

>" Em 1991, celebrando o Tratado de Assuncéo, faloro Mercado Comum do Sul — Mercosul. Através da
Resolucao n° 2/92, de 01.11.1991, criou-se o CoMéécosul de Normalizacdo (CMN), que no ano de 2000
passou a chamar Associacdo Mercosul de Normalizac@MN. Associacdo civil, sem fins lucrativos, é
reconhecida como férum responsavel pela gestdmdaatizacdo voluntaria do Mercosul e reconhecida pe
Grupo Mercado Comum — GMC. A AMN é composta pelogaismos Nacionais de Normalizacdo dos quatro
paises membros: Argentina — Instituto Argentind\Ng@emalizacién — IRAM, Brasil — Associacédo Brasiteile
Normas Técnicas — ABNT, Paraguai — Instituto Naalate Tecnologia y Normalizacién — INTN, Uruguai —
Instituto Uruguayo de Normas Técnicas — UNIT e €hil Instituto Nacional de Normalizacion — INN. Essa
associagdo exercita seu papel por meio dos Co®égsiais Mercosul — CSM, que representam o0s setgpsien
industriais e tém por objetivos estabelecer progsade elaboragdo de normas técnicas e zelar pelidagle de
produtos e servigos nos paises membros do Mercbigyl.ainda, um grande empenho da Associagdo no
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnol@giem beneficio da integracdo econémica e comerdal,
intercambio de bens e da prestacao de servigcogolligel em: <http://www.cediplac.org.br/normalizagehp>.
Acesso em: 15 set. 2006.

8 O Instituto Nacional de Metrologia, NormalizacdcQealidade Industrial - INMETRO- é uma autarquia
federal, vinculada ao Ministério do DesenvolvimentalUstria e Comércio Exterior, que atua como &acda
Executiva do Conselho Nacional de Metrologia, Ndizagdo e Qualidade Industrial (CONMETRO), colegiad
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como organismo de certificacdo para sistemas d&igesnbiental e da qualidade, entre
outros produtod’ E, portanto, o 6rgdo responsavel pela normatizaéénica do pais,
“fornecendo a base necessaria ao desenvolvimetnolégico brasileiro®. Fundada em 28
de setembro de 1940, a entidade é consideradae d86@, 6rgao de utilidade publica pela
Lei n°. 4.150, de 21 de novembro de 1962

De acordo com artigo 5°

a ABNT é considerada como 06rgao de utilidade pabdic enquanto ndo
visar a lucros, aplicando-os integralmente na nwmgio de sua
administracédo, instalacdes, laboratérios e serva®sendas que auferir em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Repibiiotacdo nao
inferior a dez milh&es de cruzeiros (Cr$10.000.00p,

A referida lei federal determinou a obrigatoriedads servigos publicos concedidos
pelo Governo Federal, assim como no estadual e ampahipor ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, de aplicacaoretpssitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, dispostos oasas técnicas elaboradas pela Associacao

Brasileira de Normas Técnicas cuja sigla é ABNT.

interministerial, que é o 6rgdo normativo do SisteNacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (SINMETRO). Criados pela Lei 5.966, dede dezembro de 1973, com o objetivo de integraa u
estrutura sistémica articulada o Sinmetro, o Coroneto Inmetro, coube a este Ultimo substituir tAen
Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM) e @éngignificativamente o seu raio de atuagéo aigema
sociedade brasileira. No ambito de sua missaotunginal, o INMETRO objetiva fortalecer as empresas
nacionais, aumentando sua produtividade por meaxddado de mecanismos destinados a melhoria diaapel
de produtos e servicos e promover a qualidadedie do cidadao e a competitividade da economia édrda
metrologia e da qualidade. Dados obtidos no sh#p#/www.inmetro.gov.br/inmetro/oque.asp>. Acesst: 15
set. 2006.

%9 Dados obtidos no site: <http://www.ambiental-e.dmfiso_14000_certificadoras.php>. Acesso em: 1d. ag
2006.

% Dados obtidos no site: <http://www.abnt.org.biingpresen_body.htm>. Acesso em: 05 ago. 2006.

®® |nstitui o regime obrigatério de preparo e obsecié das normas técnicas nos contratos de obraspras

do servico publico de execucdo direta, concedidégrquica ou de economia mista, através da Assiwiag
Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncDisponivel em: <http://www.ambiental-
e.com.br/iso_14000_certificadoras.php>. Acessoldnago. 2006.

62 Art. 1°: Nos servigos publicos concedidos pelo @pw Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por ele subvencionados ou executados eggime de convénio, nas obras e servicos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticfederais ou 6rgdos paraestatais, em todas as asmer
materiais por eles feitas, bem como nos respectigiitais de concorréncia, contratos ajustes e psdid precos
sera obrigatdria a exigéncia e aplicacdo dos riggsiiminimos de qualidade, utilidade, resisténceeguranca
usualmente chamados “normas técnicas” e elabopalasAssociacdo Brasileira de Normas Técnicasarlest
mencionada pela sigla “ABNT”.
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Portanto, desde 1962 a observancia das normastuezetécnica expedidas pela
ABNT, tornou-se obrigatoria para o Poder Publico fooca de lei, ndo se tratando de mera
recomendacao, mas, sim, norma legal de cumprinodmigatorio.

Todas as normas técnicas expedidas pelo 6rgdo -TARINsuem, portanto, forca
legal devendo ser observadas na contratacdo de obraervico publicos, sob pena destes
servicos e obras publicos concedidos pelos Govdfadsral, estadual ou municipal, ou por
ele subvencionadas sob qualquer regime, poderenresemdidos unilateralmente pela

administracdo ou por deciséo judicial. E o queskeoncluir do art. 1°:

Nos servigos publicos concedidos pelo Governo f¢d@ssim como nos de
natureza estadual e municipal por ele subvencienadoexecutados em
regime de convénio, nas obras e servicos execytagiogidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticbes federaimdios paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, dmeno nos respectivos
editais de concorréncia, contratos, ajustes e pedide precos sera
obrigatéria a exigéncia e aplicacdo dos requisitimémos.|[...].

As normas técnicas de interesse do Governo Federalrevisdo das ja existentes e
em vigor, deverdo ser informadas anualmente a ABMItL 2°). O desenvolvimento de
normas técnicas pela ABNT inicia quando sua nedadsi € identificada por qualquer
interessado que remete as Comissdes de Estudobterpep Assim que uma norma é
aprovada pelo proprio orgao, é adotada a sigla NBRseja, Norma Brasileira aprovada pela
ABNT. Existem também as NR’s cuja sigla represeagaNormas Regulamentadoras
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho sendased# carater obrigatorio.

Quanto a atividade privada a sua utilizacdo € wahm Tornam-se obrigatorias
somente quando dispostas em instrumento juridideadier Publico que pode tomar a forma
de lei, portaria, resolucdo entre outros, ou meediaontrato. Para poluicdo sonora existe a
Resolucdo CONAMA n°. 01/90 que estabelece comddimteitavel aqueles dispostos pela
norma NBR 10.152 fornecendo a norma técnicataius de reconhecimento juridico e

produzindo, como efeito, seu cumprimento obrigatori
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Nas questdes privadas as NBR’s tém sido adotadasajmnente como parametro
técnico, por forca do que esta disposto no art.ca@ut e inciso VIlII do Cdédigo do
Consumidor (Lei 8.078, de 11 de setembro de 1998)vgda determinadas praticas abusivas

pelo fornecedor de produtos ou servigoserbis

colocar, no mercado de consumo, qualquer produgenico em desacordo
com as normas expedidas pelos orgdos oficiais demjes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo de Norfi@nicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional dedidgia, Normalizacéo

e Qualidade Industrial — CONMETRO.

As NBR’s que tratam de avaliacdo e niveis de raétg respectivamente, 10.151 e
10.152. A NBR 10.151 trata da fixacdo das condicégfyiveis para avaliacdo da
aceitabilidade do ruido em ambientes externoseenos, com a especificacdo de um método
para a medicdo. A referida norma é complementatta WBR 10.152, que estabelece os
niveis de ruido para conforto acustico.

O meétodo definido para a medicdo do ruido dispderesdatores que podem
influenciar no resultado final e as devidas e ret@ss compensacdes para reducao das
distor¢des provenientes das variaveis externas coomalicoes climaticas, periodo (diurno ou
noturno), habitos da populacao, ruido de fundceemitros.

Com a divulgacdo do relatério da medicdo apresdntars valores obtidos em
observancia a técnica imposta pela NBR, é posslassificar uma fonte como poluidora ou
nao. Esta conclusédo se baseia na comparacao désdes obtidos na medigéo e divulgados
no relatério, com os niveis padrdo de ruido quearnewem consideracdo valores em dB,
apresentados na tabela da NBR 10.151, considemmdmbientes como externos e internos.
Conforme o tipo de recinto existe uma alteracadirdile maximo aceitavel do ruido. (NBR
10.152).

Os niveis de som e ruido para conforto acusticoasfmles fixados pela NBR

10.152, devendo ser observados na execucao detqgsraje construcdo ou de reformas de
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edificacdes para atividades heterogéneas, confdispesto na Resolucdo CONAMA 01/90,
item 111,

O nivel de intensidade para avaliacdo, periodondiwe noturno, em ambientes
externos devera observar os limites:

. Areas de sitios e fazendas: 40/35.

. Area estritamente residencial urbana ou de hospitade escolas: 50/45.

. Area mista, predominantemente residencial: 55/50.

. Area mista, com vocac&o comercial e administraboéss.

. Area mista, com vocac&o recreacional: 65/55.

. Area predominantemente industrial: 70/60.

Esta previsto no item 6.2.2 da NBR 10.151, confdmaela referida Resolucéo
CONAMA, inciso V, que os limites de horario e deigsdo ou proibicdo da emissao, poderao
ser alterados pelas entidades e pelos orgaos psil{iederais, estaduais e municipais), de
acordo com os habitos da populagdo e periodo, aiotn noturno, contanto que mais
restritivos.

Devera ser compatibilizado o exercicio das ativkdacbm a preservacdo da saude e
do sossego publicos (inciso V, segunda parte)atqua definicdo de periodo noturno, inicia-
se as 22 horas nédo terminando antes das 7 hordis deguinte. Se domingo ou feriado, o
término ndo devera se dar antes das 9 horas, psésirpe-se dia de descanso, impondo
periodo maior para protecdo do sossego publico.

Quanto aos limites dispostos na NBR 10.152, quarnmd os valores para conforto
interno e 0s niveis aceitaveis conforme a finakdaa local, podem ser destacados:

. Enfermarias, bercéarios, centros cirdrgicos: 3545

. Areas para uso publico: 40/50.

83 0 valor inferior representa o nivel para confamojuanto, o valor sonoro superior é aquele acéijé@ve a
finalidade.



36

. Bibliotecas: 35/45.

. Salas de aula: 40/50.

. Apartamentos de hotéis: 35/45.

. Dormitérios de residéncias: 35/45.

. Salas de estar de residéncias: 40/50.
. Restaurantes: 40/50.

. Igrejas e Templos: 40/50.

Comprovado por medicdes e relatérios técnicos catevalade exercida pelo agente
ultrapassa o limite estabelecido pela NBR recairgam@cdo que couber sobre o infrator-

poluidor, no exercicio do poder de policia comferaos 6rgaos publicos fiscalizadores.

1.5. Efeitos da polui¢do sonora no ser humano — naaditivos e auditivos

Conforme o exposto, pode-se concluir que poluigim esta atrelada ao ruido que
€ 0 som qualificado pelo resultado perturbacao, mporima que seja, podendo produzir
profundos maleficios a saude. Portanto, ao tratsrefeitos da poluicdo sonora, na realidade,
estaremos tratando dos efeitos fisicos, psicolégicfisiolégicos, entre outros, produzidos no
corpo humano pelo ruido.

Segundo a OMS — Organizacdo Mundial de S¥uddimite toleravel ao ouvido
humano é de 65dB. Para um bom sono o limite idei 80 dB. Acima de 45dB devera ser
evitadd®, uma vez que ultrapassando este valor, o organi@reofre os efeitos nefastos do

ruido quais sejam estresse e aumento do risco mteacodoencas. Ruidos acima de 85dB

® A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é uma agéespecializada em saude, fundada em 7 de abril de
1948 e subordinada a Organizacdo das Nacdes Uridms.sede é em Genebra, na Suica. Segundo sua
constituicdo, a OMS tem por objetivo desenvolveing&ximo possivel o nivel de salide de todos os p@dvos
saude sendo definida nesse mesmo documento conestaho de completo bem-estar fisico, mental e Isocia
ndo consistindo somente da auséncia de uma doangafermidade. O Brasil tem participacdo fundameraa
histéria da Organizacdo Mundial da Salde, criatta@BIU para elevar os padrées mundiais de salde.

% Dados obtidos no site: <http://www.euro.who.intidésactivities/20040304_1>. Acesso: 15 set. 2006.
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cresce 0 risco de comprometimento do sistema ®adidlém de outros males diretos e
indiretos a saude publica.

Haydée Beatriz Lavieri Zamperlfiimenciona alguns efeitos relacionados ao ruido
urbano como alteracdo no sono, na concentracdo atemgao, irritacdo e nervosismo,
incémodo, cefaléia, problemas cardiovasculares#igas.

Adotando classificacdo apresentada pela alftera “Distlrbios da Comunicacao”,
€ possivel reconhecer efeitos de ruidos nédo aaditauditivos sobre a saide humana.

S&o considerados de natureza ndo organica, ou pse@logicos, ndo auditivos,
aqueles que perturbam ou causam:

« Incomodo e comportamento. Tratam dos efeitos derewd ndo organica, ou
seja, psicologicos, provocados pelo ruido de tamespe de vizinhos, animais,
construcdes, radios e televisSfes

« Sono. O homem adulto dorme um terco de sua vidsl,igm média 8(oito)
horas por dia e, portanto, € um estagio de inattled muito importante
guantitativa e qualitativamente para a mente siodi A insénia ou a dificuldade
de adormecer sao fatores provocados pelo ruide @gjudicam o sono. Como
resultado, véem-se cansaco e diminuicdo do desdémmpd® todo o dia com
dificuldades de memoéria, aprendizagem e irritabdief®

- Performance e aprendizagem. O ruido pode ser usa&alesas prejudiciais da
funcado cognitiva dos individuos e depende do tipo &empo de exposic0.

- Cardiovasculares. Efeitos no sistema circulatérmv@cados por exposi¢cdo ao

ruido.*

6 ZAMPERLINI, 1996, p. 26.
®Ibid, p. 25-45.

% |bid, p. 26.

% Ibid, p. 31.

O Ibid, p. 35.

" Ibid, p. 39.
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. Gastricos e digestivos. Alteragcbes nos movimentesstalticos produzindo
enjoos, diarréia entre outrfs.
Quanto aos efeitos auditivos a aufdestabelece trés categorias:
- Mudanca temporaria do limiar: efeito de curto pramoouvido proveniente da
exposicao ao ruido.
- Mudanca permanente do limiar: efeito permanenteuvido quando a exposicao
€ repetida e em longos periodos com niveis elevados
- Trauma acustico: lesdo no ouvido interno com pgrelananente da audicao.
Geralmente sdo necessarios mais de 90dB para que® cause trauma ao
ouvido e a audicao.
Todos estes males podem vir acompanhados do zungpidomuito prejudica a
qualidade de vida das pessoas.
Diante do exposto, podemos afirmar que o ruidonpaEros intenso que seja, produz,
no minimo, desconforto suficiente para causar satisturbios na sautde do homem, néo por
meio de danos diretos como lesdes, mas capazea®jddipar a saudavel qualidade de vida

no ambiente urbano.

1.6. Sossego publico

No capitulo “Direito e a Ordem Social”, Cristianeefani em sua obra “Direito
Ambiental Econdmico”, discorrendo sobre sociedadgma ndo ser uma convencgdo, mas
escolha na qual s&o considerados cultura, destigscao conjunta e interdepende€fitEm

busca da convivéncia pacifica, o direito conduaisbciedade por meio dos instrumentos que

2 bid, p. 40.
3 Ibid, p. 40.
" DERANI, 1997, p. 50.
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se fizerem necessarios. Para a convivéncia, degtah presente a tolerancia, garantindo a
referida “atuacao conjunta e interdependente”.

N&do é objeto deste trabalho, discorrer sobre qipal tle sociedade se quer,
entretanto, como garantir a qualidade de vida d@#&edade que escolhemos viver, ja que a
qualidade do meio ambiente em que vivemos, trabalka nos divertimos influi diretamente
sobre a propria qualidade de vida.

Diante do dispositivo constitucional que elevou eianambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum e essencialia qadlidade de vida, cabe ao Direito,
mediante seus instrumentos, cumprir 0 mandamentstitucional que dispds nova ordem
social inserindo o meio ambiente como bem jurigi@mmo forma de alcancar e de manter o
tdo almejado fim: a sadia qualidade de vida pasgeracéao e as futuras.

José Afonso da Silva esclarece ser imperativo ddeiP®&Uublico que preserve,
recupere ou revitalize o meio ambiente, hoje um beanpatriménio indispensavel para uma
boa qualidade de vida “que implica boas condi¢céedrdbalho, lazer, educacdo, saude,
seguranca, enfim, boas condicdes de bem-estar nheide de seu desenvolvimenfo.”

Segundo Antbénio Silveira Ribeiro Santos a “poluig@mora € reconhecida como
uma das mais graves formas de agressao ao mei@®rdmbino qual o ser humano esta
logicamente inseridd®. A afirmacdo pode ser confirmada pelo grande nénuer acdes
judiciais envolvendo o tema — polui¢do sonora segs publict’.

O tema é recorrente, também, na midia escrita.eNeegbalho sdo apresentadas
algumas reportagens publicadas na Revista “Veja Balo” sob o titulo: “Barulho
indigesto”’® E destacada a relevancia da acustica dos restesigue equivale, analisando o

grau de importancia, a qualidade da comida. O ttguiRoberto Sarué, especialista em

SSILVA, J. A. 2004, p. 24.

" SANTOS, 2006.

""Ver julgados sobre direito de vizinhanca no ANEX@o presente trabalho.
"®CANECHIO, 2006.
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ruidos, a convite da revista, mediu o barulho a@edtvss ambientes e revelou indices que
variam de 60,7dB a 77,4dB, sendo que o limite damado confortavel para o homem é de,
no méaximo, 55dB. Em outra publicacdo da mesmateéVimforma que os indices de ruido
externos nas ruas de S&o Paulo variam de 54dBa(mtacpouco movimento) a 81dB
(cruzamentos de duas grandes avenidas).

A reportagem “Cidade do Baruli"divulga um levantamento feito pela revista em
trinta pontos da capital de Sdo Paulo e, afora emitério, o Parque do Ibirapuera e um
templo budista, todos os demais pontos estavamonagiima do limite estabelecido pela
OMS - Organizacao Mundial de Saude para saudefertmn

Sé&o dados que revelam uma assustadora realidpd&iigdo sonora € muito nefasta
a saude publica e apesar de limpa, esta presentdiara-dia da vida na sociedade,
prejudicando sua qualidade, principalmente nasdgnidades.

Na capital do Estado de Sao Paulo foi criado ungnaraa de combate a poluicdo
sonora — PSIU, que tem como objetivo solucionamblpma causado pelo excesso de ruidos
provenientes de bares e casas noturnas que tapm@rtimam a qualidade de vida dos
moradores urbanos. A revista “Veja”, em publicagaosemana de 7 de setembro de 2005,
revelou que até a época da divulgacdo da reportagerafeitura ja havia fechado 358 casas
em quatro mesés.

A situagdo no Municipio de Santos ndo é muito dife, com o agravante da
vocacao turistica da cidade. O problema enfrenpatifiscalizacéo para coibir qualquer tipo
de ruido é, justamente, caracterizar o incObmoddsasesego publico”, termo de conceito
aberto e sem definic&o juridica. E necessario tifitar na diversdo, por exemplo, o limite

entre a intolerancia e a violagao.

“ibid.

®ibid.

8 “eja S&do Paulo” da semana de 07/09/05 com o otit¥Bares na mira”.Disponivel no site:
http://veja.abril.com.br/vejasp/070905/cidade.hthdesso: 13/08/06.
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Flavia Witkowski Frangett8? ao discorrer sobre o direito & qualidade sonoraoco
bem ambiental e, portanto, interesse difuso, afgjm&o bem-estar esta diretamente ligado ao
direito ao meio ambiente com condi¢cdes sonorasasaisl

O sossego publico ndo é conceituado juridicamepesaa de tutelado civil e
penalmente, como se comprova, por exemplo, a ghrt€odigo Civil de 2002, artigo 1.277
que trata “Do uso anormal da proprieddde? da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-lei
n° 3.688, de 3 de outubro de 1941) que prevé emad@o 42 o tipo penal: “Perturbar
alguém, o trabalho ou o sossego alheios. Penaaopsimples de 15 dias a 3 meses, e multa.”

Como caracterizar sossego publico por meio de elem®u critérios objetivos?

Na tentativa de limitar e esclarecer melhor o assséo trazidas a colacao algumas
consideracOes levantadas por Francisco Javier magnaUrzainqui. Trata-se de artigo
publicado em 2002 nos “Cuardenos de Derecho Jucitf4, no qual desenvolve e adota o
critério da tolerancia e estabelece a necessidadiefihir-se qual o limite de tolerabilidade
que pode ser utilizado como parametro para gualific som, como ruido perturbador do
s0ssego publico.

Um dos parametros adotados considera a sensildlidegtlia e sua relatividade.
Segundo este critério estaria impedida a produgiouitio que excedesse a “normalidade
toleravel.® Afirma que a tolerabilidade ndo pode depender oe s6 sujeito e sua
sensibilidade, mas, sim, de um juizo comparativor a» que socialmente se considera
toleravel conforme o individuo médio. Depende desunstancias de tempo e lugar em que

se produz o ruid® Informa que este “juizo de tolerabilidade deve temmplar as

8 FRANGETTO, 2000,p. 164.

8 Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Art75:20 proprietario ou o possuidor de um prédio tedireito

de fazer cessar as interferéncias prejudiciaisggaraaca, ao sossego e a saude dos que o habiarocadas
pela utilizacdo de propriedade vizinha.”

% URZAINQUI, 2002, p.275-329.

% Ibid, p. 321.

8 O autor informa que em uma sentenca do TribunpteBno de 28 de fevereiro de 1964, no julgamento de
moléstias produzidas por ruido, o juiz declarou deeeriam ser considerados os elementos usuaigentes
das relac@es sociais e ndo circunstancias pestamefetados pelo ruido. Ibid, p. 321.
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consequéncias patrimoniais e pessoais-fisicasqeipas que a imissdo produziria em uma
pessoa comunt?

Trata-se de conceito relativo dependente de véatesentos como: as condi¢des da
fonte de imisséo, sua continuidade, frequénciagnsitiade, local, horario, além daqueles
relativos ao sujeito receptor do ruido. In6cuoas@guele ruido toleravel que nao produz
dano, lesdo, incomodidade, moléstia alguma e asdinga a sua tolerancia. “A fixacdo do
conflitivo limite entre tolerancia ha de se moverambito compreendido entre a inocuidade e
a nocividade da imisséo [...] parametros deterngisasom a projecao de dados administrados
por investigacao cientifica [..%

A medicdo de outros tipos de poluicdo pode secilliiu até impossivel, o que ndo
ocorre com a poluicdo sonora. Definido o limiteetélvel ou inGcuo que trata daquele néo
causador de maleficio a saude, por menor queéejassivel identificar se determinada fonte
sonora é caracterizada como poluidora.

Com base no critério disposto por Francisco Jafiemandez Urzaing®l o
incébmodo ao sossego publico pode ser medido e&medro de classificacdo, caracterizador
da fonte como poluidora, é a nocividade da imispémduzida no individuo médio e,
observadas certas circunstancias de tempo e loggue se produz o ruido.

No ordenamento juridico brasileiro, para a nocidelalevar-se-40 em conta 0s
indices estabelecidos nas Normas Teécnicas BrasilbNBRs 10.151 e 10.152.

A protecdo do sossego publico encontra-se prewistartigo 1.27%, do Cédigo

Civil de 2002 (correspondente ao artigo 8540 Cédigo Civil anterior de 1916) e

8 |bid, p. 321.

% |bid, p. 322.

®Ibid, p. 323.

% “Art, 1.277. O proprietario ou o possuidor de umédio tem o direito de fazer cessar as interfeganci
prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saudequedos habitam, provocadas pela utilizacdo de dade
vizinha. Paragrafo Unico. Proibem-se as interféadnmonsiderando-se a natureza da utilizacéo,alizacéo do
prédio, atendidas as normas que distribuem ascadifes em zonas, e os limites ordinarios de taleraos
moradores da vizinhanca.”
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condicionada as exigéncias da legislacdo locah Sensiderado, entre outros bens, 0 mau
uso da propriedade e a prética contraria ao SO$ReHCO.

Washington de Barros Monteiro, ao definir o quend&ia o sossego publico,
informa que podem ser “os ruidos exagerados querpem ou molestem a tranquilidade dos
moradores, como gritarias e desordens, diversgedhedatosas, bailes perturbadores, artes
rumorosas, barulho ensurdecedor da industria \aziemprego de alto falantes de grande
poténcia nas proximidades de casas residenciais pa@nsmissdes de programas
radiofonicos™?

Para Hely Lopes Meirell&$ ao se referir ao critério da normalidade do ruddale
qualquer outra emissao incomoda, preconiza quedeid sempre em linha de conta a
destinacdo do bairro, o horario em que € produzadoatureza das emanacfes molestas e
demais circunstancias ponderaveis em todo cordBteizinhanca”, podera nao se sujeitar a
norma e sofrer as sanc6es

Gilberto Passos de Freitas (2002, p.*58pz o entendimento jurispruden&atjue
tem sido adotado como critério da tolerabilidade,seja, da normalidade e apresenta as
decisdes dos juizes ao julgarem as ac¢les judieraislvendo barulho e poluicdo sonora.
Tem-se, entéo:

« Se toleravel deve ser julgada improcedente.
« Se intoleravel e perturbando o sossego dos momdibege o juiz ordenar a cessacdo do
incoOmodo.

+ Se a perturbacdo € consideravel, mas o interedsde@uesaconselha se ordene sua

cessacao, a solucao é manter a atividade, ordegaedadenize o prejuizo, ou

L «Art. 554. O proprietario, ou inquilino de um piédem o direito de impedir que o mau uso da pesfaile
vizinha possa prejudicar a seguranca, o sossega@da dos que o habitam.”

2 MONTEIRO, 1999, p. 131.

% MEIRELLES, 2005, p. 39-41.

% FREITAS, SOUZA, 2002, p. 52.

% FREITAS, SOUZA, 2002, p. 52.

% Sobre este assunto ver: RT 547/194; 556/217; 865673/143; RITJSP 13/155, 14/143 entre outras.
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« ordenar a remocdo da causa da perturbacdo, casovglosSe determinado seja ela
tolerada, ordenar medidas para diminuir o inconmgdmdenizar o prejuizo.

Hely Lopes Meirelles, em pesquisa a jurisprudénstbre o que tem sido
considerado ofensivo ao sossego publico dos vigintientifica algumas atividades julgadas
como perturbadoras ou anormais: o badalar de sa®sgrejas sem necessidade de culto; as
algazarras resultantes de bailes na vizinhancancdnamento de alto-falantes, incbmodos
no exterior de prédios; o barulho de animais dokiz, o ruido noturno de oficinas; motores
de succao; vibragdo produzida por industrias entres?’

Portanto, adotando o critério da normalidade sengiderado normal e toleravel, o
ruido produzido pela fonte poluidora que, nao temdlbapassado os limites técnicos
estabelecidos pelas normas técnicas, presume-senéo a saude. Para a caracterizacdo do
limite toleravel de perturbacdo do sossego puldieverdo ser medidos os niveis sonoros
emitidos pela fonte poluidora e comparados aosiikecomendados pelos organismos
internacionais, ou nacionais, com base em estédogcbs que justificam, cientificamente, os
limites recomendados. Estes limites constituirses@ critérios objetivos.

Adotados esses critérios objetivos tanto pelo pguaddico como pela iniciativa
privada, poder-se-4 atuar com mais segurancasegtaanca dita juridica representa garantia
no exercicio de atividades privadas e na fiscaiaage tem como dever prevenir e coibir a
pratica de atividades que prejudiqguem o meio anbienbano e a qualidade de vida da

coletividade que reside nas cidades.

" MEIRELLES, 2005, p. 41.
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2. POLUICAO SONORA E SUAS FORMAS DE MANIFESTACAO NO ME |10
AMBIENTE URBANO.

O ruido produzido nos grandes centros urbanos cerspde uma combinacédo de
diversas fontes poluidoras de origens distintagpeddentemente de sua condi¢do, ou seja,
de estar atuando legalmente, regularmente ou nao.

A concentracdo da populacdo nos ambientes urbapafyrme dados estatisticos
divulgados pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geiia e Estatistica, é de 81,28%ivendo
nas zonas urbanas. Praticam atividades comunsagli@omo: construcdo de edificios,
movimentando-se com seus automoveis, usufruindcodéorto domeéstico com a utilizagcédo
de aparelhos eletro-eletronicos, que tanto fagiligavida urbana. Trabalhando ou divertindo-
se, produzem uma profusdo de sons e ruidos qudenstd, direta e indiretamente, na
gualidade de vida dos habitantes das cidades.

Se nado ha qualidade de vida na cidade, esta néisstenta e, portanto, ndo cumpre,
conforme destaca Solange Teles da Silva, as di&stgerais a serem observadas na politica
urbana para o pleno desenvolvimento das funcddaisata cidade. Estas diretrizes estao
dispostas no Estatuto da Cid&de determinam em seu art. 2°, I: “garantia do wirei
cidades sustentaveis, entendido como o direitorra t&bana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transperé®s servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes.”tNa°amciso VI, “g”: “ordenacéo e controle
do uso do solo , de forma a evitar [...] a polaieddegradagédo ambiental”, e no inciso XIl,
protecdo, preservacao e recuperacdo do meio amhiatiral e construido do patriménio

cultural, historico, artistico, paisagistico e aojdgico”, entre outras.

B SILVA, S. T. 2004, p.13.
% Lei Federal n° 10.247, de 10 de julho de 2001, regelamenta os arts. 182 e 183 da Constituicderkd
estabelece diretrizes gerais da politica urbar@auttas providéncias.
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E no meio ambiente urbano que encontramos condastras fontes poluidoras
sonoras. Para sua classificacdo, adotaremos, aumas adaptacdes, a sugestdo de Celso
Antonio Pacheco Fiorilfl§°, que analisa a poluicdo sonora sob o aspecto im aneiente
afetado em:

2.1. Meio ambiente urbano:

2.1.1. Poluicédo sonora provocada pelos cultos religiosos.

2.1.2. Poluicédo sonora causada por estabelecimentos camserdares e casas noturnas.
2.1.3. Poluicédo sonora provocada por aeroportos — heliplogliporto.

2.1.4. Poluicdo sonora provocada pela industria.

2.1.5. Poluicéo sonora causada pela construcao civil.

2.1.6. Poluicédo sonora provocada pelos veiculos autonmtore

2.1.7. Poluicédo sonora causada pela propaganda eleitoral.

2.2. Meio ambiente doméstico.

2.2.1. Eletrodomésticos. CONAMA 20/94 — Selo Ruido.

2.3.Meio ambiente do trabalho.

2.1. Meio ambiente urbano.

O problema do ruido e as reclamacdes acerca ddhbanfio sdo novidades
contemporaneas e ha registro de reclamacfes daslones de Londres, em 1800, que se
achavam importunados pelo barulho produzido poeifes®’. Em Seattle nos EUA em 1854
um chefe indigena respondendo ao presidente ameriEsanklin Pierce mostrava sua
indignagdo com o barulho produzido pela vida dasrfbos” que ndo permitiam aos indios
ouvir o “desabrochar das flores nem o bater dasdsam inseto.”(CETESB, 2008Y

E possivel afirmar ser no ambiente urbano, nasieglajue o fendmeno da poluigéo

sonora, a producdo de ruidos, se faz mais pregentmstitui “objeto de preocupacgdo do

1 FIORILLO, 2005, p. 150-158.
191 ANTHROP, 1973, apud MOURA-DE-SOUZA; CARDOSO, 20p4415.
192 |bid p. 415.
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Poder Publico e da coletividad®* O Poder Publico detém o poder-dever de diagravstis
problemas que afetam a coletividade e tentar smi@éeios.

italo César Montalvdo Guedes faz referéncia a semde da determinacdo de
critérios para realizacao de atividades em detextais regides da cidade dentro de uma visao
global e a importancia que existe no planejamembano. Para atuar de forma eficaz e
prever, com antecedéncia, os impactos acusticodraas urbanas no sistema viario, no uso e
ocupacdo do solo ou na edificacdo, deverdo serbedstadas “diretrizes para o
desenvolvimento e organizacdo dos espacos de wueci§*

Durante o capitulo buscaremos fazer uma digress&oada jurisprudéncia sobre os
temas abordadd¥. Em obediéncia ao escopo do presente trabalhdlegiaremos o
entendimento dos Tribunais paulistas, haja vista g8 estudos de caso e as solucdes
propostas ocorrem neste Estado.

A jurisprudéncia paulista ja lidou com a problematida poluicdo sonora em
diversas situacoes. Cabe ressaltar que sob o imgalartigo 225 da Constituicdo Federal, os
precedentes tendem a valorizar o patrimonio amddiemtbano em detrimento da mera
conservagado da ma utilizacdo da propriedade privada

Normalmente os autos de infracdo administrativas tgatavam do assunto apenas
sdo barrados pelo Judiciario quando alvos de ilba@dé. A ilegalidade, inclusive, necessita
ser flagrante, jA que sao encontrados julgadoginas a mera assinatura do proprietario do
estabelecimento, por exemplo, é relevada em ddfesalde no meio ambiente urbano.

O que se percebe, todavia, € uma tendéncia judspaial com julgados lidando
com questdes mais técnicas, como ruido de fundee emtros. Percebe-se, portanto, que

embora o Judiciario tenha uma tendéncia favoravkfaesa do sossego publico, os autos de

193 FIORILLO, 2005, p. 150.

194 GUEDES, 2005, p.9. Disponivel em: <http:/libdigiicamp.br/document/?code=vtls000375678>. Acesso
em: 13 jul. 2006.

1% vide Anexo A.
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infracdo tém cada vez mais de se pautar no maiabauco probatério possivel. No Anexo |
deste trabalho, arrolaremos julgados divididosteoras, para corroborar o entendimento dos
referidos tribunais. Foram colacionados julgadobresco direito de vizinhanca e temas
recorrentes na comunidade envolvendo ensaios @esaes, quadras esportivas, além de
questbes de prova processual como, a necessidagabtieidade do auto lavrado, entre
outros. Tomando como referéncia para o presentalb@a, o objeto - estudo de caso da
Cidade de Santos-SP, os julgados foram extraid®J diounais de Alcada Civel e de Justica,
ambos do Estado de S&o Paulo.

Algumas atividades poluidoras receberam tratamiegislativo especifico, de modo

que preferimos tratar separadamente cada uma defas,faremos a seguir.

2.1.1 Poluicédo sonora provocada pelos cultos religiosos

Tortuosa é a questdo da poluicdo sonora provocadayltos religiosos diante do
aparente conflito existente entre: o direito fundatal do individuo, disposto na Constituicéo
Federal, art. 5°, VI que assegura a inviolabiliddeeonsciéncia, de crenca, o livre exercicio
dos cultos religiosos e, “na forma da lei, a préteaos locais de culto e a suas liturgias.”
Como alerta Celso Antonio Pacheco Fiorillo “em gease aludida garantia, tal preceit@o

autoriza a poluicdo sonora*® (

grifo do autor). Ao vincular o livre exercicio dlireito de
cultos religiososna forma da lei(nosso grifo) o legislador constituinte deixou alaa
necessidade de se compatibilizarem as liberdaddedids sem o prejuizo da convivéncia
pacifica e da qualidade de vida, principalment&a urbana?’.

E de se ressaltar a importancia politica da clasigen da garantia constitucional da

liberdade dos cultos religiosos, 0 setor exerceesgmtativa pressao sobre a classe politica.

1% FIORILLO, 2005, p. 151.

197 Nos EUA, ao defender um Municipio, o Procuradssadta a liberdade de culto e de expressao, todavia
comentar o julgado lembra que a liberdade e quididde vida da sociedade ndo pode ser afetada quor is
HARVEY lll, 1994-1995, p.593 e ss. Sobre outrasezincias no mesmo sentido: TORFS, 2005, p. 637 e s
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Fernando Walcacer, ao palestrar em Universidadei@anea, afirmou que o veto dispositivo
especifico que criminalizava a poluicdo sonoraanligr a tramitacdo da Lei n. 9.605/98, foi
conseqiiéncia da grande presséo realizada por geifmesod®®.

Gilberto Passos de Freitas, no entanto, esclateeéesta liberdade, ndo é ilimitada,
devendo obedecer as medidas de ordem puHlica’ complementa que é dever do Poder
Publico assegurar o livre exercicio do culto, caimmbém impedir, mediante intervencéo
legal, que este exercicio possa prejudicar a caagidie vida dos demais com a perturbacéo
do sossego publico.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado o exerale cultos religiosos &
atividade social assegurada constitucionalmentatanto que observada a express&o
forma da leique “significa na forma da legislacdo em vigor, Boama CONAMA que se
ajusta & competéncia a ela dada pela Lei 6.938/81"

Portanto, ao serem estabelecidos padrbes, critériabretrizes pela Resolugéo
CONAMA n° 01/90, que vincula a observancia dos isivie ruido fixados pelas Normas
Brasileiras NBR’s expedidas pela ABNT — Associagdasileira de Normas Técnicas,
deverdo ser rigorosamente cumpridos no exerciciguddquer atividade. Esclarecedora a
observacdo do autor ao declarar “nem dentro dopltsmnem fora dos mesmos, podem 0s
praticantes de um determinado credo prejudicaraitdiao sossego e a saude dos vizinhos,
ou daqueles que estiverem nas proximidades, dasgsrétirgicas*'

O Municipio de Sao Paulo editou a lei 11.501/94dificada pela Lei n° 11.986/96)
na qual exige ndo s6 adequacdo aos padrfes parveids de ruido e vibracdes como o

tratamento acustico para a fonte sofidrgue utilize qualquer sistema de amplificacdo de

198 \WALCACER, 2002-2003. p. 55.”

199 FREITAS, 2000, p. 39.

10 MACHADO, 2004, p. 619.

ibid, p. 619.

12 «Art, 30 - Os estabelecimentos, instalaces owa@s® inclusive aqueles destinados ao lazer, eukur
hospedagem, e institucionais de toda espécie, dadenuar-se aos mesmos padrdes especiais fixadospa
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som. Os estabelecimentos sO poderao se instalaa@xpedicédo de alvara de funcionamento
ou licenca de localizacdo e funcionaméhto sob pena de multa até fechamento
administrativo com lacracao do local. (Art. 6°).

No Municipio de Santos néo existe legislacao efipaagiegulamentando o exercicio
de cada atividade, mas a Lei municipal n° 3.5&11@ de abril de 1968 que instituiu o
Caodigo de Posturas do Municipio de Santos, imposanigo 191, do capitulo IV — Do
Sossego Publico, do Titulo Il — Do Bem-Estar Peoli‘E proibido perturbar o sossego e o
bem-estar publicos ou da vizinhanca, com ruidagmzalrras, barulhos ou sons de qualquer
natureza, excessivos ou evitaveis, produzidos paligger forma.”

Para garantia de cumprimento deste comando ledalndeou no art. 192, do
mesmo diploma, a competéncia da Prefeitura do diaerento e fiscalizacdo dedo e
qualquer tipo de instalacdo de aparelhos sonoros, que produzam ruidos, alerta,
adverténcia, propaganda ou sons de qualquer natuyez “pela intensidade de volume,
possam, constituir perturbacdo ao sossego publicgzanhanca.”

O Cddigo de Edificagbes do Municipio de Santos,doenplementar n° 84, de 14 de
julho de 1993, art. 49, determina a obrigatorieddeesdificacbes destinadas as atividades
recreativas, esportivas, sociais, culturais, nsiinais e religiosas, ndo excluindo outras de
grande fluxo de pessoas satisfazerem o seguintésiteg entre outros: “lll — possuir protecao
acustica que impeca ruido acima dos niveis perositighra o local, que possa perturbar o
entorno.”

Quanto aos niveis sonoros e limites estabelec®msas NBR 10.151 e 10.152 da

ABNT como parametro adotado na concesséo de lisengara a fiscalizagdo administrativa

niveis de ruido e vibracdes e estdo obrigadospoidde tratamento acustico que limite a passagesoepara

0 exterior, caso suas atividades utilizem fonteosmncom transmissédo ao vivo ou qualquer sistema de
amplificacdo. (art. 2° da lei n°® 11.986/96) (Asx. 4° - A solicitac@o de Alvard de Funcionamepéoa Locais de
Reunido em SEHAB ou da Licenca de Localizacdo eiBnamento em SAR, para os estabelecimentos que se
enquadrem no artigo anterior, sera instruida coshooamentos ja exigidos pela legislacdo em vigmestidos

das seguintes informacdes: (art. 3° da lei n® B1983.

M3 FIORILLO, 2005, p. 152.

114 Disponivel do site da prefeitura do Municipio da®s: http://www.santos.sp.gov.br. Acesso: 13.3006.
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municipal. A licenca sera emitida pela SecretagaFihancas se aprovado o projeto de
instalacéo ou de adaptacao pela Secretaria de @ésde que, preveja protecdo acustica. Sera
submetida a avaliacdo da Secretaria de Meio Ambiguanto aos ruidos que podera produzir

no entorno e a protecao/isolamento acustico.

2.1.2. Poluicdo sonora causada por estabelecimentos comeais — bares e casas
noturnas.

Pode-se afirmar hoje que um dos problemas maisvasfli envolvendo poluicao
sonora, 0s quais afetam os moradores das cid&fee-se agueles gerados pela participacao
da populacdo na vida noturna muito ativa no melmnw. Em dados informados acima,
quando tratamos da “Poluicdo Sonora”, constataiseogncémodo, a perturbacédo e os males
gerados pelo exercicio do direito a diversdo deradlazer), prejudica o direito ao descanso
de muitos.

A poluicéo sonora nas cidades € hoje uma preocappgéexige atuacao mais direta
do Poder Publico que, por muitas vezes, ndo ersomstrumentos administrativos
suficientes para responder com a rapidez e a edi@i@ue o caso requer.

O Municipio de S&o Paulo possui vida noturna maiiea com o funcionamento de
inmeros estabelecimentos para diversdo, como ,baestaurantes, casas noturnas e
similares. Consequientemente ha como resultadogdgnainmero de reclamacgdes envolvendo
perturbacdo do sossego publico provenientes daste de atividade econdmica. Saliente-se
que essas reclamacdes sdo geradas consideranderss @ execucdo das musicas em alto
volume. O tumulto e as aglomeracdes formadas norremtdestas casas, atraidos pelo
estabelecimento, sdo 0os motivos das queixas.

Para tentar solucionar o problema da poluicdo sommovocada por bares,

restaurantes, casas noturnas e similares, o mimidg Sao Paulo, criou um programa
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especifico para controlar, fiscalizar e coibir gstatica — o PSIU — Programa de Silencio
Urbano, conforme citado anteriormente.

O referido programa foi criado em 1994 pelo Deci#db69 e implementado no
Municipio de S&o Paulo sob a coordenacdo da Searéfanicipal de Abastecimento —
SEMAB. O objetivo € combater a poluicdo sonora pogsa causar incOmodo ao bem estar
da vizinhanca emitida por bares, além de contreldiscalizar a emissao de ruidos no
Municipio.

O programa é regulado pelas leis municipais 1180tle 11 de abril de 1994
(alterada pela Lei 11.986/98 de 16 de janeiro de 1996) que trata do contrdiscalizacéo
de atividades geradoras de poluicdo sonora; 1&Rr#79/99'" que estabelece os horarios de
funcionamento de bares do Municipio de S&o Paplelas Leis 13.190/01, de 18 de outubro
de 2001, e 13/287/02, de 9 de janeiro de 28pgue regulamentam o controle da poluicéo
sonora e aplica as penalidades até mesmo a TerdploSulto Religioso, caso ocorra
constatacdo de excesso de ruido. S&o vistoriadosimgadamente 1000 bares por més, casas
noturnas entre outros locais

Em mais de quatro meses o0 setor competente j4 hasgimriado 3.210
estabelecimentos comerciais e 358 foram lacradodgsrumprimento a legislagdo. Aqueles

estabelecimentos objetos de dendncia da populagiio epcesso de ruido recebem

15 Dispde sobre o controle e a fiscalizagdo dasdatilés que gerem poluicdo sonora; impde penalidadas,
outras providéncias.

116 Altera dispositivos da Lei n° 11.501, que dispdkrs o controle e a fiscalizagéo das atividadesgguem
poluicao sonora; impde penalidades, e da outrasdiéacias.

17 Dispée sobre horéario de funcionamento de bareSidade de S&o Paulo. O estabelecimento que pretende
permanecer aberto apds a 1h, devera requerer dicduncionamento especial e cumprir alguns reggsis
construtivos como: protecdo acustica, segurancatacienamento préprio, sob pena de multa e lacracdo
Informacdes disponiveis no site:http://www2.prefeatsp.gov.vr/noticias/séc/subprefeituras/2005M%/0
Acesso em: 11 jul. 2006.

118 Regulamentam as penalidades aos templos religi@s@snstatacdo de provocarem poluicdo sonora.cSera
responsavel notificado para que em 90 dias faglequacdo acustica e liberado o local apés vistoredatorio
que comprove estar dentro dos limites sonoros napienmitidos em lei.
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comunicacao por oficio e intimacdo para comparacBivisdo Técnica de Fiscalizacdo do
Siléncio Urbano para serem orientados a sanareggilaridade’s®.

O programa prevé vistorias de rotina, fiscalizagée estabelecimentos motivados
por dendncias de poluicdo sonora e divulgacdo ddesdobtidos, as medidas tomadas e o0s
respectivos resultadd®’ Os dados sdo publicados bimestral, trimestralneesealmente,
com resultados anuais, divulgados via Interndf Peefeitura de S&o Paulo, por meio da sua
Ouvidoria Gerdf’. Outrossim, desde maio de 2006, a Secretaria dmd€uacdo das
Subprefeituras divulga semanalmente todas as digmdizatorias (nUmero de vistorias,
estabelecimentos notificados, multados, interdgadolacrados) do PSIU no periodo. E
divulgado no Diario Oficial da cidade o nome dagpmsas que ndo podem funcionar por
desrespeitarem as leis referentes ao siléncio arban

Com o programa — PSIU os moradores proximos deslmmasas noturnas que se
sentirem perturbados com a poluicdo sonora promtmidestas fontes “fixas” podem
procurar o Poder Publico uma vez que este possus@a respaldo legal, mas também a
norma especifica para atuagcdo bem como as meditixsnihadas. Ocorre que o objetivo a
ser atingido com a edicdo da lei que instituiu ferido programa € coibir a producdo de
ruidos provenientes desde bares e casas notutéas,barulho provocado pela construcéo
civil que engloba consertos e reparos em vias gamylias vezes, extremamente ruidosos. No
entanto, estes ultimos poderdo continuar em qualipr@rio do dia e da noite, em qualquer
lugar, por auséncia de previsao de medida expédiganivel ao morador importunado.

Os bares e casas noturnas deverédo se adequardadsspixados de acordo com o0s

niveis de ruido e vibragbes. Portanto, submetéiese tratamento acustico dentro dos

19 Dados obtidos no site:http://www.prefeitura.sp.gofportal/a_cidade/noticias/index.php?p=1825. Aoe§7
de abril de 2000.

120 MJOURA-DE-SOUZA; CARDOSO, 2004, p. 419.

121 Disponiveis no site:< http://portal.prefeituragg.br/ouvidoria/balanco/trimestral_2005/0001>. gs14
set. 2006.

122 \/er maiores detalhes na dissertacdo de GUEDHEY, 20 9. No trabalho, o autor classifica as fortes
fixas como industrias, discoteca, clubes e sinslae mbéveis como a provocada por veiculos, trendes entre
outros. Disponivel no site: <http://libdigi.unicarapdocument/?code=vtls000375678>. Acesso: 13/@WH20
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parametros legais estabelecidos pelo Poder Publiad quando necessario. Como exemplo
disto, mencionamos a pretensédo do estabelecimentdiltzar sistema de amplificacdo. As
licencas ou alvaras possuem validade de um a dois @ poderdo ser cassadas antes da
expiracao do prazo caso a autoridade competentepgio de dendncia ou vistoria periddica,
constate alguma irregularidade apos procedimenecésco.

No Municipio de Santos ndo existe programa semtdhaks casas noturnas de
diversao, instaladas sob a forma de bares, boeemstaurantes, dependendo do local onde se
encontram e do movimento que provocam, podem pogugrofundamente, a feicdo de uma
regido e o sossego dos moradores de uma casa praenum edificio, de uma rua e até de
um bairro.

Muitos bares e casas noturnas inovaram, com a gganie aumentar o numero de
freqUentadores, promovendo transmissdo de campsodat jogos de futebol ao vivo em
teldes instalados no interior dos estabelecimesto®ys, musica ao vivo ou mecanicas com
aparelhos amplificadores de som e aparelhos dadkér.

Para atuarem exercendo atividade econdmica deuwgralqtureza no Municipio, os
estabelecimentos devem requerer licenca a prefeique, autorizando a instalacdo do
comércio ou similar, expede o alvara de funciondotéh Para a expedicédo desse alvaré
deverd o requerente declarar a atividade preteralideender a legislagédo local que prevé
normas para instalacédo, reparo, construcao, lecd@lz ambientacdo, entre outras, como
disposto no art. 42¢aput do Codigo de Posturas. Assim,

A concesséao da licenca de localizacdo e funciontoran estabelecimento
comercial, industrial, prestador de servicos ou ilaimdepende do
preenchimento dos seguintes requisitos:

| — atender as prescricbes do Coédigo de Edificagdelm Lei do Plano
Diretor Fisico deste Municipio;

Il — satisfazer as exigéncias legais de ocupacgéas econdi¢cbes de
funcionamento.

123 Art. 427, Cédigo de Posturas do Municipio de Santdlenhum estabelecimento comercial, industrial,
prestador de servico ou similar, podera instalanseMunicipio, mesmo transitoriamente, sem inigaas
atividades, sem prévia licenca de localizacédo eidmamento outorgada pela Prefeitura.”
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Pardgrafo 1° - Verificado pelo 6rgdo competente R@feitura o
preenchimento dos requisitos fixados pelo presemt@o, devera ser
realizada a necessaria vistoria do estabelecimeatoercial, industrial,
prestador de servigo ou similar, antes da concedasdioenca de localizagéo
e funcionamento.

Desta forma, aguele estabelecimento que atua senté, esta exercendo atividade
de forma ilegal e, portanto, deve ser impedido dseticuar sem a devida legalizag&o.
Conforme determina o art. 433 do Cédigo de Postiifrastabelecimento que, mesmo com a
regular licenca, produza ruido e polua o ambiertt@ano, seré intimado a sanar o problema
sob pena de ser cassada a sua regular l%&nca

A Secdao lll, Capitulo VI do Cdédigo de Posturas, ¢qaea do Funcionamento de
Casas e Locais de Diversfes publicas, traz as samgalamentadoras dos Clubes Noturnos
e outros estabelecimentos de diversfes. No tocardgscolha da localizacdo a Prefeitura
devera avaliad-la, cumprindo o disposto no art. 488do em vista 0 sossego e o decoro
publicos e, deverdo ser atendidos os requisitgsadigrafo 1° que preceitua que “Os clubes
noturnos e outros estabelecimentos de diversoeateger, obrigatoriamente, localizados e
instalados de maneira que a vizinhanca fique defarde ruidos ou incémodos de qualquer
natureza.”

E proibida a instalacdo destes estabelecimentosr@snde 100m (cem metros) de

escolas, hospitais e templos, salvo se aprovadalegirévio de impacto de vizinhanca,

124 A Jicenca de localizacdo de estabelecimento cerakrindustrial, prestador de servicos ou simfadera
ser cassada nos seguintes casos:

| — quando for exercida atividade diferente da eeigla e licenciada;

Il — quando o proprietéario licenciado se negar idida a autoridade municipal competente, ao sécitao a
fazé-lo;

Il — quando nédo dispuser das necessarias condigbbigiene ou de seguranca;

IV — quando no estabelecimento forem exercidagdatiles prejudiciais a sadde ou higiene;

V — quando se tornar local de desordem ou imoradisa

VI — quando o funcionamento do estabelecimento fgrejudicial a ordem ou ao sossego publicos;

VII — quando tenham sido esgotados, improficuameo@os os meios de que disponha o fisco para abter
pagamento de tributos devidos pelo exercicio dédatie;

VIII — quando o responsavel pelo estabelecimentoesasar obstinadamente ao cumprimento das intiesacd
expedidas pela Prefeitura, mesmo depois de apSaadétas ou outras penalidades cabiveis;

IX — nos demais casos previstos em leis.”

125 paragrafo Gnico, art. 483 do Cédigo de Postu@salquer estabelecimento mencionado no presernge art
tera sua licenca de funcionamento cassada pelaitBraf quando se tornar nocivo ao decoro, ao soSseqy
ordem publicos.”
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instrumento ainda nao regulamentado no Municipipesar de introduzido pela lei
complementar n° 450, de 18 de janeiro de 2002. &riqunao editada norma regulamentando
0 instrumento urbanistico que trata do Estudo dpabtto de Vizinhanca, é proibida a
instalacéo de clubes noturnos e outros estabelatide diversées que provoquem ruidos.

Quanto aos bares, inclusive e principalmente, cpereon com musica ao vivo e
estejam instalados em edificios plurihabitaciofidesserédo ser dotados de protecdo acustica
que impeca a propagacao sonora, de forma que bmé&emo de som, a qualquer hora, nao
ultrapasse em 5dB (cinco decibéis) o ruido de flfidmedidos ambos & distancia de 5m
(cinco metros), no maximo de qualquer ponto dassalkvdo imével ou do ponto de maior
intensidade de ruido do edificio em causa.” (pafégz®, art. 483, Codigo de Posturas).

Determina o Codigo de Posturas em seu art.c&p8te inciso VI, que a licenca de
localizac&o de estabelecimentos comercial, indspiestador de servigcos ou similar, podera
ser cassada “quando o funcionamento do estabeleiinier prejudicial a ordem ou ao
s0ssego publicos.”

N&o sendo resolvido no ambito administrativo o [@ola de poluicdo sonora, de
forma célere, como almejado pelo Poder Publicosejddo pelo vizinho incomodado, poder-
se-a socorrer do judiciario que decidira, defimithente, sobre a questédo e, se for o caso,
empregando recursos juridicos mais eficientes c@momedidas cautelares e pedidos
liminares, que s6 por meio do Poder Judiciario pmieer obtidos.

Portanto, as medidas administrativas, j& previstasrdenamento juridico municipal
para a concessdo de licencas e alvards de lo@izaduncionamento, abrangem todo e

qualquer estabelecimento econémico que queirasialan no Municipit’’. E possivel, ao

126 0 Cédigo de Posturas no paragrafo 3° do art. ddfine o que é considerado ruido de fundo paraosfei
desta lei: “é aquele originado pelo entorno, exidwjualquer fonte de ruido proveniente do estainedeto em
causa.”

127 Art. 192, do Cédigo de Posturas do Municipio det&s Lei n® 5.531 de 16 de abril de 1968 que dheter.
“Compete a Prefeitura licenciar e fiscalizar todqualquer tipo de instalacdo de aparelhos soneragnhos
que produzam ruidos, instrumentos de alerta, a&ha@d, propaganda ou sons de qualquer naturezapeize
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conceder o alvara de funcionamento, exigir as pdet® acusticas necessarias para garantir
que o exercicio da atividade econdmica néo sejavaadao decoro, ao sossego e a ordem
publicos” (art. 484, par. Unico, Codigo de Postyrasatender aos principios constitucionais
que “regem a ordem econdmica e os que dispdem aatetesa do meio ambient&no seu
conceito mais amplo abrangendo todos os aspecabsrah e construido. Nas palavras do
professor Eros Grau, citadas por Cristiane Deramaxiste protecdo constitucional a ordem
econdmica que sacrifique o meio ambietfte”

O problema esta na aglomeracao de pessoas e wefudse forma no entorno deste
estabelecimento. Este acumulo de pessoas e caowEcp muitos problemas aos moradores
vizinhos devido a poluicdo sonora provocada pejazarra, pelo vozerio, pelos gritos e, por
vezes, a simples conversa que, por envolver mp#asoas, acaba perturbando o sossego
publico.

Quanto aos veiculos que participam da algazarra &onstalacdo e utilizacao de
aparelhos amplificadores de som ou atrapalhandoawsito, basta acionar a CET -
Companhia de Engenharia de Transito que, fazenaprouas normas que regulamentam as
posturas dos motoristas (Codigo de Transito Biiesjl®esolu¢cdes do CONTRAN), pode e
deve, no exercicio legitimo do poder de policidgyic@ punir estas praticas ilegais.

Porém como coibir a aglomeracdo de pessoas nonentler bares, casas noturnas e
similares que se forma no entorno de estabelecardatidamente regularizado, com licenga
valida expedida e cumprindo com todas as exigénaigsstas pelo Poder Publico? Claro

esta que, se ndo existisse aquele comércio nq f[moalavelmente ndo haveria concentracao

intensidade de volume, possam constituir pertudagésossego publico ou da vizinhanca.” Os niaeisrem
observados sdo os fixados pela ABNT — NBR 10.180.252, conforme paragrafo 1° do art. 193. De acrord
com o paragrafo 3°, os niveis previstos neste pafigleverdo ser aplicados aos: “...alto-falantédjos,
orquestras, estabelecimentos comerciais ou desdesrpublicas, como parques de diversdes, barks, ca
restaurantes, cantinas, recreios e clubes nottirnos.

128 DERANI, 1997, p. 237.

1291bid, p. 238.
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de pessoas ali, jA que foram atraidas pelo pr@siabelecimento comercial. Mas, como
responsabiliza-lo? Como coibir esta pratica? E moestabelecimento ser punido?
Sao estas questdes as quais nos propusemos estaedtaremos apresentar algumas

sugestdes de solucodes.

2.1.3. Poluicdo sonora provocada por aeroportd® — heliponto/heliporta*3!

O ruido produzido por avifes atinge mais intensaenanpopulacdo que reside no
entorno dos aeroportos e se estende por uma awgtgsnvezes, maior que 0 proprio
aeroporto. Conforme informa Gilberto Passo de &s€% aterragem de um Boing 747 produz
ruido de aproximadamente 92dB, enquanto na deculageatinge os 103dB; sabendo-se,
como assinalado, que a consequéncia mais diratadidgta do ruido acima do limite de 70dB
é a surdez®?

Celso Antonio Pacheco Fiorillo afirma que os ruigweduzidos pelo transporte
aéreo sao fontes de poluicdo. Incompativeis compadrbes permitidos para zonas
residenciais®,

Conforme Gilberto Passos de Freitdsao refletir sobre o crescente nimero de
helipontos que vém sendo instalados nos granddsosearbanos, informa que, em Sao
Paulo, encontra-se concentrada quase metade &arfagional de helicopteros com 842
unidades e, dos 348 helipontos instalados no pai@se a metade deles estd na capital

paulista com 158 helipontos registrados e homologad

130 Art. 31: “Consideram-se:

| - Aeroportos os aerddromos publicos, dotados ritalacdes e facilidades para apoio de operacgdes de
aeronaves e de embarque e desembarque de pessngase

(...)

lIl - Heliportos os helipontos publicos, dotados idstalagbes e facilidades para apoio de operagées
helicopteros e de embarque e desembarque de pessaagas.” Art. 27¢Aerddromo € toda area destinada a
pouso, decolagem e movimentacdo de aeronaves.”

131 Conforme art. 31, Il, do Cédigo Brasileiro de Aedatica, helipontos sdo os aerédromos destinados
exclusivamente a helicopteros. Art. 32: “Os aertgmoe heliportos seréo classificados por ato adinativo

que fixara as caracteristicas de cada classe.”

12 FREITAS; SOUZA, 2002, p. 32.

13 FIORILLO, 2005, p. 153.

134 FREITAS; SOUZA, 2002, p. 33.
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Traduza-se esta informacdo em poluicdo sonora @mo que diz respeito ao
trafego aéreo, como para pousos e decoladéns”

Hely Lopes Meirelles alerta ao cuidado que se d#igpensar na elaboracdo e
definicdo do zoneamento da cidade ao organizapasas para construcdo nas vizinhancas
dos aeroportos. Estas “sdo impostas como medidaglganca para as edificacdes e culturas
adjacentes ao campo de repouso como para as répriznaves®®,

As normas para construcdo de aeroportos nas vigakasao impostas no Codigo
Brasileiro de Aeronautica, Lei n°® 7.565, de 19 deednbro de 1986, que substituiu o Cédigo
Brasileiro do Ar, Decreto-lei 32, de 18 de novemtden1966. Como esclarece Hely Lopes
Meirelles “tratam-se de medidas de seguranca pamedidicacdes e culturas adjacentes ao
campo de pouso como para as proprias aeroriates.

As limitacdes dispostas M@odigo em vigor séo fixadas pela autoridade aetaziu
competentE® que devera apresentar a Prefeitura do Municipide ®e pretende construir o
aeroporto, um plano de protecdo individual paraacadroporto, para aprovagao. Esta
analisara o plano observando o ordenamento uriEnistal.

O Municipio, ao exercer o controle da construc&m tomo objetivo “garantir a
estrutura e a forma da edificacdo e de harmonizdelaagregado urbano, para maior
funcionalidade, seguranca, salubridade, confogstética da cidad&®.

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica dispde as segsinormas para a instalacdo dos
aerodromos:

Art. 43. As propriedades vizinhas dos aerédromos e daaldgées de
auxilio a navegacao aérea estdo sujeitas a restrigépeciaisParagrafo
anico. As restricbes a que se refere este artigo s@bvaed ao uso das
propriedades quanto a edificagdes, instalag6etjrasl agricolas e objetos

13%FREITAS, 2002, p. 34.

13 MEIRELLES, 2005, p. 146.

137 bid, p. 146

138 Art, 2° do Coédigo Brasileiro de Aeronautica: “Paefeito deste Coédigo consideram-se autoridades
aeronauticas competentes as do Ministério da Aetmadconforme as atribuicées definidas nos respect
regulamentos.”

139 MEIRELLES, 2005, p.207.
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de natureza permanente ou temporaria, e tudo meipossa embaracar as
operacbes de aeronaves ou causar interferéncisinais dos auxilios a
radionavegacdao ou dificultar a visibilidade de hogivisuais.

Art. 44. As restricbes de que trata o artigo anteriorasiespecificadas pela
autoridade aerondautica, mediante aprovacao dosnsegplanos, validos,
respectivamente, para cada tipo de auxilio a ngéegaérea:

| - Plano Basico de Zona de Protecao de Aer6dromos;

Il - Plano de Zoneamento de Ruido;

Il - Plano Béasico de Zona de Protecéo de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecdo e Auxilios & Navegaééea.

§ 1°De conformidade com as conveniéncias e pecul@deglde protecdo ao
v0o, a cada aerédromo poderdo ser aplicados Plspesificos, observadas
as prescricdes, que couberem, dos Planos Basicos.

§ 2°0 Plano Bésico de Zona de Protecdo de AerédrommBino Basico de
Zoneamento de Ruido, o Plano de Zona de Proteca3detipontos e os
Planos de Zona de Protecdo e Auxilios & Navegaé@ealserdo aprovados
por ato do Presidente da Republica.

8 3°0Os Planos Especificos de Zonas de Protecdo dedvdenos e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido serdo aproyad@to do Ministro da
Aeronautica e transmitidos as administracbes quarddazer observar as
restricoes.

8§ 4° As Administragbes Publicas deverdo compatibil@zazoneamento do
uso do solo, nas é&reas vizinhas aos aerodromoegsiizdes especiais,
constantes dos Planos Bésicos e Especificos.

8 5% As restricbes especiais estabelecidas aplicamgsmiaquer bens, quer
sejam privados ou publicos.” (Cédigo Brasileiro Aeronautica - L-
007.565-1985"*°

As instrucdes para operacao de helicopteros erogast e utilizacdo de helipontos
ou heliportos estéo na Portaria n°® 18/GME, de lfedereiro de 1974 e demais atualizacoes.
Os requisitos referentes a producao de ruidos eieio da atividade em questdo e demais
exigéncias que a construcao de helipontos devesgradr, constam da Parte Il. A escolha do
local para a construcdo do heliponto, no item 218 dispde: “Os helipontos devem ser
localizados de maneira que o ruido dos helicOpteras operacdes de pousos e decolagens,
ndo venham trazer incomodo a coletividade vizintegpeitados os limites sonoros
estabelecidos na legislacdo competente.”

A Portaria n°® 1.141/GM5, de 08 de dezembro de 188@rada pela Portaria n°
122/GC5, de 1° de fevereiro de 2005, dispde sobnaZde Protecdo e aprova o Plano Basico

de Zona de Protecdo de Aerddromos, o Plano Bascdotieamento de Ruido, o Plano

140 Disponivel no site: <www.dac.gov.br/instituciorajfadece.asp>. Acesso em: 21 set. 2006.
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Basico de Zona de Protecdo de Helipontos e o Riandona de Protecdo de Auxilios a
Navegacéao Aérea.

Cabe & ANAC — Agéncia Nacional de Aviacdo Cflilregular e fiscalizar os
servicos aéreos, inclusive as emissdes de poluentesuido aeronautico entre as demais
atividades de aviacao civil. (Art. 8°, X, Lei 112185).

Na analise do projeto de construcédo do aeropoewerdo ser considerados todos 0s
aspectos, inclusive quanto a poluicdo sonora, qassgm influenciar, favoravel e
negativamente, na qualidade de vida dos morad@esddde principalmente, na zona onde
sera instalado, mesmo que permitido pelo zoneamento

O instrumento urbanistico mais adequado para pgcéeeda poluicdo sonora e que
devera acompanhar o plano de implantacdo do engineento € o Estudo de Impacto de
Vizinhang¢a, ainda nao regulamentado no MunicipioS@amtos. Enquanto ndo editada a
referida lei, a avaliacdo do projeto devera abratagias as formas de impacto ambiental, que
poderdo resultar da construcao e instalacdo dga@eoo Celso Antonio Pacheco Fiorillo
destaca que, mesmo o0 aeroporto tenha sido instaates da ocupacdo residencial, a
prevencdo a producdo de poluicdo sonora deveré sstgpre presente e ndo existe direito
adquirido & situac&o irregular, mesmo originadaitimcao regulaf?

Acompanhando a preocupacao revelada por GilberdsoPde Freitas € necessario
que o Poder Publico “adote medidas disciplinaraeslegquada a sua protecdo” antes que “a

situacdo assuma dimensées incontrol&{&is

141 Criada pela Lei n° 11.182, de 27 de setembro @& 20 conforme art. 5°: “...atuar4 como autorideisle,
assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as gadvas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.”

1“2 FIORILLO, 2005, p.153.

3 EFREITAS, 2002, p. 34. Aponta-se também como urblproa para a regulacéo da poluicdo sonora produzida
em aeroportos, a questao federativa que trata @mmecorrente a competéncia de municipios e Estaaloe s
problemas ambientais, enquanto os aeroportos s@&ordpeténcia privativa da Unido Federal. Isso causa
grande dilema acerca da melhor atuacao e espeat@aeregulacdo do tema também nos EUA. Veja-se em
FALZONE, 1999, p. 769.
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2.1.4. Poluicédo sonora provocada pela industria.

Conforme aponta Celso Antonio Pacheco Fiorillo, iainhanca do entorno das
instalacBes de industrias sofrem com os ruidosejasr provocados, inclusive sob o aspecto
do meio ambiente do trabalho, que trataremos nads**

Pesquisas do Rio de Janeiro informadas em artigolicado em 197%° ja
comprovavam que o nivel de ruido nas industriasuelaq Estado eram altissimos,
ultrapassando 85dB, concorrendo para o ocasionarderiesdes auditivas.

A instalacdo de uma industria na zona urbana afet@io ambiente artificial mediante
0s ruidos que poluem o ambiente externo a indugtireevocados pelas atividades exercidas
no ambiente de trabalho, prejudicando os moraddwesntorno, como também, poluidora do
ambiente interno atingindo os proprios trabalhasloeambiente laboral.

O ruido provocado pela industria ultrapassa pdémn ado ambito interno do
estabelecimento, causando, basicamente, nas mald@r@elso Antonio Pacheco Fiorillo de
ruidos ambientais de fundo, ou seja, ruidos coostil

O vocébulo industria € empregado “considerando &dvédade de construcéo e obras
publicas que, mesmo de forma ocasional, seja fyer@dora de ruidos®”

A Lei n® 6.803/80 que trata do Zoneamento Induspiapde a divisdo do territério
urbano em zona de uso estritamente industrial, opnethntemente industrial, e de uso
diversificado, reservando espacgos proprios e erasaespecificas para suas instalacoes,

preservando o0 sossego publico.

14 FIORILLO, 2005, p. 153.

195 ATHENIENSE, 1973, p. 292.

1“8 FIORILLO, 2005, p. 154.
“"FIORILLO; RODRIGUES, 1997, p.154.
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2.1.5. Poluicédo sonora causada pela construcao civil.

As construcgdes civis, tanto no que se refere asalwaas como reformas e reparos, sao
alvo de reclamagbes dos vizinhos. O ruido provénprbzesso construtivo que emprega
equipamentos de impacto tais como bate-estagaassturadeiras, quando ndo, explosivos.
Desde o inicio da obra que é inaugurada com adagsmdo “canteiro de obrd® que aloja
0os empregados, 0s engenheiros e 0s materiais, ebdcdusdo com a movimentacdo de
caminhdes de materiais, entre outros, a producé@oide € perturbadora.

A atividade econdmica da construcéo civil, conforamenta Yussif Sleiman Kari$d
“por se tratar de atividade que acontece, predamnenagente, ao ar livre, ou seja, em ambiente
aberto, a construcéo por si mesma néo proporciondigdes de isolamento sonoro, a nao ser
nos ultimos estagios, em que as atividades tormamtarnas (acabamentos etc.).”

De fato a reducdo ou mitigacdo da perturbacdo qger@&da no entorno da obra no
exercicio desta atividade econémica € dificil de adeancada. Exige-se a implantacdo de
técnicas especificas, se é que existem, e estég@ondveis no mercado.

Ocorre que o custo destas obras com aplicacaowdes mecnologias, freqientemente, é
alto. Os empresérios e empreendedores da é&rea rddrugdo civil, ainda ndo estédo
convencidos da necessidade de reduzir a poluiggma@or eles provocada, em beneficio de
um bem comum — qualidade de vida no meio ambiab&no.

O prazo para conclusdo de uma obra e os ruidoszidmd pela constru¢do, observados
0s parametros normais (clima, falta de materidtla fde verba entre outros), sdo previstos e

determinados pelo cronograma de obras, relativamemttos, se comparados com outros

148 Area do trabalho fixa e temporaria, onde se deseem operacbes de apoio e execucdo & construcao,
demolicéo ou reparo de uma obra. NR 1, Segurai$sgide do Trabalho do Ministério do Trabalho e Exgpre
item 1.6, “f".

19 KANSO, 2004, p.77.
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empreendimentos da construcdo civil (obras viariagtroviarias e similares), nao
justificando tamanho investimento.

No Municipio de Santos encontra-se disciplinadaario 199 do Codigo de Posturas,
inciso VI, a producéo de ruidos e sons por maquinagaparelhos utilizados em construcéo
em geral, ndo sendo proibidos, desde que as codefrue obras estejam devidamente
licenciadas e funcionem no periodo das 7 (sete)%agdezenove) horas, desde que néo
ultrapassem o nivel maximo de 90dB a distancia ¢engo) metros de qualquer ponto da
divisa do imovel onde as instalacdes estejam laddis. Os projetos sdo analisados sob o
aspecto da legislacdo local edilicia e demais nermebanisticas disciplinadoras do

Municipio.

2.1.6. Poluicédo sonora provocada pelos veiculos automotare

N&o é exagerada a afirmac&o de Gilberto Passceita$¥ que classifica a poluicdo
sonora provocada por veiculos automotores como desaprincipais causas deste tipo de
poluicdo nos centros urbanos.

Fernando Pimentel-SouZa confirma que o ruido de transito de veiculos
automotores é a fonte poluidora que mais contplua a poluicdo sonora urbana e, para dar-
nos uma idéia da intensidade que o ruido podeigtinfprma que um fluxo de 1000/hora de
carros brasileiros produz cerca de 78dB a 15 metros

Conforme Carolina Moura-de-Souza, dados da CETEBE®9) informa que a
década de 80 acompanhou o aumento da frota delogi@u alcool, fruto do incentivo do
governo e do Plano Cruzado, que promoveu quedaagm mlos combustiveis. Em 2003 a

populacdo estimada de Séao Paulo foi de 10.677.089freta de veiculos ao redor de

Y FREITAS, 2000, p. 73.
151 pIMENTAL SOUZA; ALVARES, 2005, p. 6. Disponivel emttp://www.icb.ufmg.br/lpf/11-2.html.
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5.358.210 unidades (DETRAN 2003). Isto representaveiculo para cada dois habitantes
(IBGE 203)*?

A emisséo desta fonte poluidora esta regulamemeldaResolucdo CONAMA n° 01
de 1° de fevereiro de 1993 e encontramos normeserdgés a fiscalizacdo, as condutas dos
motoristas e a preservacdo da saude e do meioramhbie Codigo de Transito Brasileiro, Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Logo o art. 1°, paragrafo 5° do CfBestabelece prioridade nas acdes provenientes
do Sistema Nacional de Transito em defesa da s@ade e meio ambiente: “Os 6rgaos e
entidades de transito pertencentes ao Sistema iNdae Transito dardo prioridade em suas
acOes a defesa da vida, nela incluida a preserdacgalde e as circunstancias especiais.”

Compete a Policia Rodoviaria Federal, aos orgaogidades executivos rodoviarios
e de transito da Unido, dos Estados, e dos Mupgifno ambito de sua circunscricdo) a
fiscalizacdo do “nivel de emissdo de poluentes koruproduzidos pelos veiculos
automotores....”; também “dar apoio as acles dfmecridos O0rgdos ambientais locais,
quando solicitado” (arts. 20, Xl, 21, Xlll, 22, X¥ 24, XX). A regulamentacdo do uso de
alarme sonoro dos veiculos de incéndio e salvamesit®d buzina esta disciplinada nos arts.
29 e 41, respectivamente, s6 permitidos na prestdedservico de urgéncia ou, quanto a
buzind®, para evitar acidentes e no caso de ultrapassdgeanga area urbana (incisos | e
11).

E atribuicio do CONTRAN — Conselho Nacional de Sitan coordenador do

Sistema Nacional de Transito e 6rgdo maximo noxmaticonsultivo, com competéncia para

152 MOURA-DE-SOUZA; CARDOSO, 2004, p. 417.

133 Cadigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503 ded23setembro de 1997, modificado pela Lei n° 9.6021dde
janeirdo de 1998.

14 A Resolugdo n° 35 de 21 de maio de 1998, estbeiétodo de ensaio para medicio de pressdo smora
buzina ou equipamento similar. Art. 1°: “Todos e$culos automotores, nacionais ou importados, @midda a
partir de 01/01/1999, deverdo obedecer, nas vizenas, o nivel maximo permissivel de pressdo s@mitéda
por buzina ou equipamento similar, de 104 decibdB(A), conforme determinado no Anexo.” Art. 2T.ddos

0s veiculos automotores, nacionais ou importadosjuzidos a partir de 1° de janeiro de 2002, devera
obedecer ao nivel minimo permissivel de pressaorao@mitida por buzina ou equipamento similar, 8e 9
decibéis - dB(A), conforme determinado no Anexo.”
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estabelecer as normas regulamentares referida3 Npdispor sobre a forma e periodicidade
das avaliagGes quanto as condicfes de seguramiegleale emissdo de gases poluentes e de
ruido dos veiculos em circulacdo, mediante inspegieigatorias. (Art. 104). A referida
inspecdo comprova-se pelo uso do selo estabelpeidoResolucdo n® 22 de 17 de fevereiro
de 1998. Caso o veiculo seja reprovado na inspgdeguranca e na de emissao de gases e
ruido ser-lhe-a aplicada medida administrativaetencao.

O capitulo XV trata “Das Infracfes” e tipifica, adt. 229, o uso indevido no veiculo
de “aparelho de alarme ou que produza sons e rgua®Pperturbem o sossego publico, em
desacordo com normas fixadas pelo CONTRAN. Infragdoédia. Penalidade — multa e
apreenséo do veiculo e medida administrativa —g¢émdo veiculo.”

O CONAMA editou a Resolugéo n° 001, de 11 de fekemde 1993 que estabelece
limites maximos de ruidos de veiculos em acelerazdmm condicdo de parado para os
veiculos automotores nacionais e importados. A lrRggd&o CONAMA n° 002, da mesma
data, aplica-se as motocicletas, motonetas, cidlome®, bicicletas com motor auxiliar e
veiculos assemelhados.

A Resolucdo n°® 07 de 31 de agosto de 1993, “defindiretrizes basicas e padrdes
de emissdo para o estabelecimento de programassjplecéio e manutencdo de veiculos em
uso I/M™> incluindo a verificacdo obrigatéria de itens ciaados com a emissdo de

ruido,™®

que deverd ser uma vez a cada ano, no minimo7@rtcomplementada pela
Resolucdo CONAMA n° 18 de 13 de dezembro de 1995,cqou o Plano da Poluicdo por
Veiculos em Uso-PCPY¥/ harmonizando as “acbes de controle da poluicdo digéos

estaduais e municipais de meio ambittite

135 1/M: Programas de Inspecdo e Manutencéo de Veiculodsemcaracterizados pela inspecdo periddica da
emissao de poluentes atmosféricos e ruido.

10 gILVA, S. T., 2004, p. 31.

57 plano de Controle de Poluicdo por Veiculo.

18 SILVA, S.T. 2004, p. 41.



67

Diante da necessidade de reduzir os altos indegmhliicdo sonora produzida por
veiculo automotores nos principais centros urbaad¥gsolucdo n°® 252 de 1° de fevereiro de
1999, estabeleceu “para os veiculos rodoviariasnaatiores, inclusive veiculos encarrocados,
complementados e modificados, nacionais ou impostatimites maximos de ruido nas
proximidades do escapamento, para fins de inspanpdgatoria e fiscalizacdo de veiculos em
uso.” (Art. 1°).

Conforme esclarece Solange Teles da Silva, a REsnl0ONAMA n° 268 de 14 de
setembro de 2000, complementou a Resolucdo CONARIS30“com o intuito de aplicar
requisitos unificados para tornar os veiculos dwidacdo nacional aptos a aceitacdo no
exterior, trazendo mais competitividade e desenwv@ato a indudstria e a economia
brasileira.**°. Algumas das justificativas expostas na referidadRicdo estdo na “unificacdo
de requisitos regulatorios” como tendéncia mundtaha permissdo da “assimilacdo de
progressos alcancados internacionalmente paraiti@aned populacdo global, tornando o
nivel de exigéncia sobre o0s veiculos nacionais etivgis ao que vigora na comunidade
internacional...”.” (Trecho introdutério da Resdiog nos “considerandos”.)

Os limites maximos de ruido determinados pela Re&ol CONAMA 08/93 foram
ratificados pela Resolugdo CONAMA n° 17/95 abradgeninclusive, os veiculos que
sofrerem modificagbes ou complementacbes ao modedpnal, nos itens relacionados
diretamente & emissdo de ruido. (Arts. 2° e Mgfieidos pela Resolugdo CONAMA n° 272

de 14 de setembro de 2000.

2.1.7. Poluicdo sonora causada pela propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral observa regime juridico pode a legislacdo aplicavel a

espécie é formada, basicamente, pelo Cédigo Edeiitastituido pela Lei n° 4.737, de 15 de

9ibid, p. 30-31.
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julho de 1965 pela Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 189Gue estabelece normas para
eleicdo e pelas Resolu¢d®sdo TSE — Tribunal Superior Eleitoral e TER'S —bImais
Regionais Eleitorais, dependendo da abrangéncaeitn, se ambito nacional ou estadual e
municipal. No ano de 2006 foi editada a Lei fedefall1.300, de 10 de maio de 2006, que
dispOs sobre propaganda, financiamento e prestig@ontas das despesas com campanhas
eleitorais, alterando a Lei n°® 9.504/97.
Thales Téacito Cerqueit® destaca trés conjuntos de principios constitusogae
norteiam a propaganda eleitoral e auxiliam na sugpceensao e que tratam:
- Da liberdade de expressao do pensamento, da caagépisocial e da vedacao
de censura (art. 5°, IV, V, X, XIV; 226apute paragrafo 1°).
- Daisonomia — igualdade substantiva de oportunidatiee a lei (art. 52apu).
- Daliberdade do eleitor em escolher seus candidatbsl4,capute par. 9°, par.
10° e par. 11°).
Mas mesmo com toda protecdo constitucional, cordoiviaria da Conceigcao

Leal"™,

0 processo eleitoral, como forma de exercer tdirkindamental a participagdo da
democracia do pais, devera respeitar “determinemadicdes, a fim de garantir a organizagéo
das cidades e a qualidade de vida da coletivid&de.”

A propaganda partidaria esta disciplinada no Coééigdtoral, artigos 240 a 256, na
Lei de elei¢Oes, artigos 36 a 57 (alterada pelan®.di1.300/06) e no ano eleitoral de 2006, na
Resolucdo 22.261 de 29 de junho de 2006 que dispide a propaganda eleitoral e as

condutas vedadas aos agentes publicos em camphaitoaak nos artigos 4 a 33 com as

disposicdes penais nos artigos 39 a 57.

180 pisponivel no site: http://tre-sp.gov.br/legisla¢éim. Acesso em: 21 jun.. 2006.

181 bisponivel no site: http://tre-sp.gov.br/legislaféi_9504.pdf. Acesso em: 21 jun. 2006.

162 A Resolugdio n° 22.261, de 29 de junho de 200fpdisobre a propaganda eleitoral e as condutaslagda
aos agentes publicos em campanha eleitoral par@leagdes nacionais de 2006. Disponivel no site:
http://tse.gov.br/internet/index.html. Acesso es2t. 2006.

183 CERQUEIRA, 2002. p. 487-501.

184 EAL et al. 2004p. 75.

185 |dem, p.76.
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Quanto a propaganda eleitoral, interessa-nos axuple perturbam o sossego
publico como as que utilizam alto-falantes em apreEg;do de comicios. Portanto, séo estas
gue passamos a analisar uma vez que foram disuillpnna legislacéo pertinente e coibidas
se praticadas contrariamente a lei.

A propaganda eleitoral somente € permitida apogaddie julho do ano em que
havera eleicédo. (Art. 36 da Lei de elei¢des.)

O Cédigo Eleitoral no art. 240, par. U., veda degdarenta e oito horas até vinte e
quatro horas depois da eleicdo, qualquer propagaoiiiica mediante comicios ou reunides
publicas, caracterizando crime punivel com deten@&o. 39, par. 5°, I, Lei n® 9.504/97). So
€ permitido o emprego de alto-falantes ou amptifocas de som no periodo das 8 as 22 horas
e até 24 horas para comicios se utilizarem apayethae som.

E proibida a instalacdo e o uso destes equipamamoslistancia inferior a 200
metros: “I — das sedes dos Poderes Executivo slagigo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribubadciais, e dos quartéis e outros
estabelecimentos militares; || — dos hospitais sagsale saude; Ill — das escolas, bibliotecas
publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamdiefArt. 59, par. 3°). Torna-se clara a
preocupacao do legislador de proteger contra aibpetdo e incOmodo provocados pela
poluicdo sonora gerada pela propaganda eleitotplelés que, por estarem nos locais
referidos, gozam da presuncao relativa de trataordifgrenciado por motivos diversos.

Conforme disposto no art. 243, do Cédigo EleitogaResolucdo 22.261/06, art. 6°,
VI: “Nao sera tolerada propaganda: (...) VI — geetyrbe o sossego publico, com algazarra
ou abusos de instrumentos Sonoros ou sinais agsistic

A promocédo de candidato realizada com a apresent&dshowmicio” ou evento
assemelhado foi proibida recentemente, conformedatao do par. 7° pela Lei n® 11.300/06

ao artigo 39 da Lei de eleigdes.
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A Resolucdo 22.261/06 no art. 89, I, explicitared@ddigo Eleitoral, que assegura
aos partidos politicos e as coligacdes o direitnstalar e fazer funcionar alto-falantes ou
amplificadores de voz, em locais fixos ou em vaisutlas 8h as 22h, dispde que a permissao
se restringe ao inicio da propaganda eleitoraivéspera da eleicdo, desde que observem a
legislacdo comum. Na legislacdo comum estdo comgig@s todas as normas, no caso em
questao, que protegem o morador local contra agdasonora provocada pela propaganda
eleitoral que so estara protegida se cumprir ogdgrde intensidade sonora permitido para o
meio ambiente urbano.

O Cddigo Eleitoral estabelece no art. 248 que: gNém podera impedir a
propaganda eleitoral, nem inutilizar, alterar ottypdar os meios licitos nela empregados.” A
Resolucdo em seu art. 60, complementando o Cédejoial, dispbe que € proibido tanto
impedir propaganda eleitoral como realiza-la encolef®rmidade com a lei e com a propria
Resolucéao.

E tipificado como tipo penal, apenado com detergéautilizacdo, alteracio ou
perturbacdo de meio de propaganda devidamente gagare(art. 331) e impedir 0 exercicio
de propaganda eleitoral (art. 332).

A propaganda licita, ou seja, aquela que nao fErtarsossego publico, promovida
nos locais e horérios permitidos, em conformidadie @ toda a legislagdo, de qualquer
natureza, € tutelada pelo ordenamento juridicouedescumprimento serd reprimido pela
Justica Eleitoral.

A legislacdo aplicada para a poluicdo sonora pridduzo Municipio € a local. O
Cddigo de Posturas municipal no art. 199, |, naosictera proibido os ruidos e sons
produzidos por vozes ou aparelhos usados em progagdeitoral, de acordo com a lei. No
Municipio de Santos o limite fixado de intensidagtmora é o mesmo estabelecido na

Resolugdo CONAMA N° 01/90, NBR 10.151 e 10.152.
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A Resolugdo CONAMA n° 01/90 dispde no inciso I: émissdo de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades, inclusive espbpaganda politica, obedecera, no
interesse de saude, do sossego publicos, aos padridérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolucdo.” Estardo tuteladas as propagandasralsittonoras que nao ultrapassarem 0s
limites dispostos na NBR 10.151 e 10.152.

Interessante o comando normativo inserido no artladLei de elei¢cdes, que trata do
exercicio do poder de policia: “A propaganda exixrcios termos da legislacéo eleitoral ndo
podera ser objeto de multa nem cerceada sob atedagéxercicio do poder de policia.”

A Resolucao 22.261/06 acrescenta ainda no paro 2rtd 61 repetindo a mesma
orientacdo que: “O poder de policia sobre a prapdmaera exercido exclusivamente pelos
juizes eleitorais, nos municipios, e pelos juizsghados pelos tribunais regionais eleitorais,
nas capitais € municipio com mais de uma zonaedhbit

Rogério Carlos Born com a experiéncia de quem méudustica Eleitoral, comenta
que o “poder de policia das prefeituras ndo alcasa@uestbes de propaganda eleitoral,
mesmo porque, a atuacdo dos agentes municipaisingtesda imparcialidade por ficar ao
alvedrio situacionista a conveniéncia da aplicalg®sancdes. >

A fiscalizacdo da propaganda é competéncia dogjeitoral e, portanto, da Justica
Eleitoral, que devera tomar todas as providéncaa impedir praticas ilegais no exercicio do
direito de auto-promocédo dos candidatos e campaele#srais, a partir da utilizagdo de

propaganda sonora que caracterize poluigdo sonora.

1% BORN, 20086, p. 3.
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2.2. Meio ambiente domestico.

bY

Celso Antonio Pacheco Fiorillo refere-se a poluigmora do meio ambiente
doméstico “aquela em que a poluicdo sonora afétgedor dos lares®’ Os efeitos poderdo
ter origem no interior da casa ou resultarem ddosude fundo provenientes do meio externo.
Como direito fundamental ao asilo inviolavel, deatdaria da Conceicdo LéHl que “o lar
deve ser inviolavel através da protecdo da vidaadde, enfim, do meio ambiente doméstico.

Passaremos a discorrer sobre algumas fontes prsigoesentes no meio ambiente

doméstico e que constam com regime juridico espegra o controle e fiscalizacao.

2.2.1 Eletrodomésticos. CONAMA 20/94. Selo Ruido

A Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de setembro de 1@®8dsiderando a ampla
utilizacéo de maquinas, motores, equipamentos relapa eletrodomésticts que produzem
excesso de ruidos, prejudiciais a saude fisica mainda populacdo e a possibilidade da
utilizacédo de tecnologias adequadas e conhecidaspermitem a reducao de niveis de ruido
e seus maleficios, atendendo, inclusive, aos @bgtilo Programa Nacional de Educacao e
Controle da Poluicdo Sonora — SILENCIO, com a tngo do Selo Ruido como forma de
mitigar os efeitos prejudiciais causados pelo esta$ aparelhos:

“Art. 1° Instituir o Selo Ruido, como forma de icacdo do nivel de
poténcia sonora, medido em decibel - dB(A), de olsdgatério a partir
desta Resolugdo para aparelhos eletrodomésticos, vgpham a ser
produzidos, importados e que gerem ruido no sezidnamento.”

Ja estava previsto no Codigo do Consumidor, Ler@89D, que dispde, dentre os

direitos de consumidor, a obrigatoriedade do faedect de informar adequada e claramente

%7 FIORILLO, 2005, p. 156.

18| EAL et al. 2004, p. 89.

189 Aparelho eletrodoméstico é aparelho elétrico padie para utilizacdo residencial ou semelhantefocore
definicdo da NBR 6514. Paragrafo tnico do artRE%50lucédo n° 20/94.
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sobre os diferentes produtos que oferecer. A tat@lange tanto o direito a informacdo como
0 “de sua integridade fisico-psiquiti

Sé&o direitos basicos de consumidor, conforme dispne art. 6° do Cdédigo do
Consumidor:

| — a protecdo da vida, salde e seguranca costresas provocados por
préticas no fornecimento de produtos e servicosiderados perigosos ou
NocCivos;

Il — a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adeqdas produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolhaualddge nas contratacoes;
Ill — a informacdo adequada e clara sobre os difeseprodutos e servicos,
com especificagBes correta de quantidade, carstited, composi¢ao,
gualidade e preco, bem como os riscos que apresénta

O Selo Ruido indica, desde setembro de 2004, d déseoténcia sonora em dB e
“passou a ser obrigatéria a aposicdo 8elo Ruidona embalagem para aparelhos
eletrodomésticos que venham a ser produzidos, tagms e que gerem ruidos no seu
funcionamento®* Com a implantacéo do referido Selo fica a cotéto consumidor a
escolha do produto mais silencioso. Por parte dbacantes, importadores e comerciantes
servira como incentivo para fabricarem, importaeemsarem equipamentos com niveis mais
baixos de ruido operacional na industria, veiclidos geral, construcdo civil, utilidades
domeésticas entre outros. (CONAMA 02/90).

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente eod Recursos Naturais
Renovaveis € o responséavel pela imissdo do SeldoRiibdo fabricante de eletrodoméstico
ou seu representante legal e importador deveracditaolao 6rgdo competente a forma de
obter esse selo além de pedir informacéo sobragéecompleta de seus modelos.

O Ministério do Meio Ambiente editou a Instrucao riativa n® 03, de 07 de
fevereiro de 2000 estabelecendo a obrigatoriedad®etb Ruido fixado nas embalagens de
liquidificador nacional e importado, comercializado pais com a autorizacdo do IBAMA.

Para o cumprimento desta determinacéo foi estabbeleqprazo que expirou em 15 de marco

0 FIORILLO, 2005, p.157
1 EAL et al. 2004, p.90.
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de 2000. O ndo atendimento acarretard o arquivameénmtprocesso e indeferimento da
solicitacdo de licenca de uso do Selo Ruido. (Att.caput e o par. Unico da Instrucéo
Normativa n°3/00).

O fabricante e o importador deverédo proceder camdoas instrucdes estabelecidas
na norma INMETRO - Instituto de Metrologia Normalfao e Qualidade Industrial para
emissdo da Declaracédo de Poténcia Sonora de Psdelketbpodomeésticos. (Art. 2°).

Para manutencéo do Selo Ruido o fabricante ou baghmr devera realizar medicdes
periodicas (anuais) que comprovem a manutencaacaadicoes iniciais do aparelho cuja
utilizacdo do Selo Ruido foi autorizada.

Caso o resultado das medicdes aponte para valomes alaqueles constantes da
declaracao inicial ou a média dos resultados dabcies de manutencéo fique 6dB abaixo,
devera ser feita nova solicitacdo da AutorizacatBad/A.

A escolha do liquidificador, conforme informacdes/utadas pela Comissao
Técnicd’® do Selo Ruido no site do IBAMA® deu-se devido & disponibilidade de
laboratérios para analise do aparelho e ao gramugumo desse tipo de eletrodoméstico. Para
obtencédo da declaragédo de poténcia sonora, exigidacada modelo de aparelho ensaiado
pelos laboratérios credenciados pelo INMETRO e s&t#a para o Selo Ruido, o fabricante
e importador solicitardo ao IBAMA a licenca para desse Selo.

O desempenho destes produtos do setor de eletretionsésera verificado pelos
Organismos de Verificacdo de Desempenho de Produt®VD, credenciados pelo
INMETRO e sdo os seguintes: Instituto de Normafipaga Seguranca, Saude, Qualidade,
Produtividade, Avaliacdo e Juizo Arbitral (INORpdnstituto Falcdo Bauer da Qualidade —

IFBQ. Estes organismos retiram amostras, aleatentan do estoque do produto e remetem-

172 E composta pelos seguintes 6rgdos: IBAMA, INMETRBINEE e ELETROS- Associacdo Nacional de
Fabricantes de Produtos Eletronicos, ABNT — Ass@maBrasileira de Normas Técnicas e SOBRAC —
Sociedade Brasileira de Acustica e IDEC — InstiBrasileiro de Defesa do Consumidor.

173 Disponivel no site: http://www.ibama.gov.br/qualittambiental/conqual/informa.htm. Acesso em: 29 jul
2006.
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nas ao Laboratério Nacional de Metrologia ou aberatorios credenciados na RBLE — Rede
Brasileira de Laboratorios de Ensaios disponililimapelo INMETRO. Somente mediante
apresentacao da Declaracdo de Poténcia Sonoralasnielo OVD € que sera concedida a
autorizacdo do uso do Selo Rufdb.
Adquirida a autorizacdo para utilizacdo do Selo dRuiem determinado
eletrodomeéstico, o fabricante ou importador elatmoeaposicionam o Selo no produto ou em
sua embalagem, conforme as especificacfes do tangraiia, texto, dentre outras descritas
no Regulamento de Avaliacdo da Conformidade par&s$am da Declaracdo de Poténcia
Sonora de Produtos Eletrodomésticos, publicado pettaria INMETRO n° 105, de 31 de
maio de 2004°.
O uso do Selo Ruido €é obrigatério para os seguelétodomeésticos:
- Liquidificadores importados ou fabricados no paiem aposicdo do selo
externamente na embalagem e manutencao periodied annforme Instrucao
Normativa MMA'"® n° 03 de 07 de fevereiro de 2000.

- Secadores de cabelo importados ou fabricados 9 @@ aposicdo do selo
externamente na embalagem e manutencédo periddied annforme Instrucao
Normativa MMA n° 05 de 04 de agosto de 2000.

« Aspiradores de p6 importados ou fabricados no jgais, aposicdo do selo no
produto e manutencgdo periddica anual, conformeuc&b Normativa IBAMA
n° 15 de 18 de fevereiro de 2004 (Conforme PortaNdMMA n° 230, de 14

de maio de 2002 que aprovou o Regimento Intern@AMA, fixou atribuicdo

1" InformacBes obtidos no site do IBAMA: http://wwheima.gov.br/silencio/home.htm. Acesso em: 29 jul.
2006.

75 |bid.

176 Atribuicdo conferida ao ministro de Estado do M&iabiente conferida pela Lei n® 9.649, de 27 deondi
1998, alterada pela Medida Provisoria n°® 1.999det,13 de janeiro de 2000 e disposicBes da Resolucéo
CONAMA N° 20 de dezembro de 1994.
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deste instituto para proposicdo de normas e padgsalidade ambiental, art.

10177

2.3. Meio ambiente do trabalho.

A maioria dos trabalhadores passa grande partaaleida no ambiente de trabalho
e este se torna uma “extensdo de seu lar exigiowh@ada de medidas que propiciem a
realizacdo de suas atividades em um ambiente satfta

Inicialmente a protecdo tinha como objeto o direfto trabalho a partir do
surgimento das leis trabalhistas e de instrumeqtes garantiam a seguranca a saude do
trabalhador, com a prevencdo de danos e elimindeadscos provenientes da atividade
laboral ”°.

A poluicdo sonora no ambiente de trabalho juntaeneoin o estresse auditivo “séo a
terceira causa de maior incidéncia de doencasabaltro”*®° Celso Antonio Pacheco Fiorillo
afirma que existeMl', poucas regulamentacées avancadas sobre a preveng@nutencdo de
um ambiente do trabalho sadio. Ha protetores dariesi para a protecdo auditiva chamados
de EPI's — Equipamentos de Protecdo Individuai® tfm como funcdo proteger o
trabalhador, mas o que se pretende é ndo perméihgja o afastamento do trabalho caso o
trabalhador sofra algum acidente.

Podemos incluir a poluicdo proveniente das ativedadomerciais. Para “alardear
precos e ofertas de mercadofidsos estabelecimentos utilizam-se de alto-falarfes,

somados as varias fontes poluidoras urbanas, teseagxtremamente perturbadores, ndo sé

" Disponivel do site: http://www.ibama.gov.br/instiional/organiza/regimento.htm. Acesso em: 22H6.
18| EAL et al. 2004, p. 93.

79 |pid, p. 93.

80 FIORILLO; RODRIGUES, 1997, p.154.

810 problema, inclusive, é enfrentado em ambitarirteional. Estudos comprovam que as medidas légasa
americanas séo insuficientes para cientificamenétar os direitos da classe. Veja-se em FODOR; IQIEK;
1985- 1986, p. 730.

182 | EAL et al. 2004, p. 63.
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para o entorno, como também aos trabalhadores &oieolrigados a suportar 0 som
perturbador.

Fernando Pimentel-Souza informa que no Estado dd”&élo “a poluicdo sonora e
0 estresse auditivo constituem a terceira causaailer incidéncia de doencas do trabalho, sé
atras daquelas devido a agrotéxicos e a das doartiagares™®

O direito ao meio ambiente sadio e equilibradotélado pela Constituicdo Federal
de 1988 em varios artigos e a visdo atual que paseanta, compatibilizando os principios
gue norteiam o exercicio da atividade econbmicangem ambiente, € a protecdo do meio
ambiente laboral como caminho para a conquistardesadia qualidade de vida

Para Cristiane Derani a “qualidade de vida, prapast finalidade do direito
econdmico, deve ser coincidente com a qualidadeidie almejada nas normas de direito
ambiental.” Esclarece que a Constituicdo Federal anordem econdémica com a ordem
ambiental através da integralizacdo de ambas ngimgnto da finalidade que € — melhoria
da qualidade de vida. A ordem econ6mica se apoOialagizacdo do trabalho humano com a
finalidade de assegurar, a todos, existéncia didesde que observado o principio da defesa
do meio ambiente, ou seja, condi¢es de vida raaiséveis®”.

Conforme destaca Maria da Conceicdo 1®8apodemos encontrar a protecéo a um
meio ambiente saudavel que se estende ao meio rmbaboral, em alguns artigos da
Constituicdo Federal como: 6° e 79, incisos XXIKXIIl, 170, 196, 200 e 225. O meio
ambiente é essencial a sadia qualidade de vidadalzecoletividade e ao Poder Publico sua
defesa e equilibrio, como garantia de manutenc&ogsapresentes e futuras geragoes.

S&o direitos fundamentais sociais previstos na ftloiggo Federal, para

trabalhadores urbanos e rurais, aqueles dispostagigo 6° que arrola, entre outros, o direito

183 pIMENTEL-SOUZA, p. 1.
184 FIGUEIREDO, 2000, p. 205.
'8 DERANI, 1997, p. 77.

1% | EAL et al, 2004, p. 94.
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a saude e ao trabalho com reducéo dos riscosntesrao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXIl) bem cpagamento de adicional para atividades
penosas, insalubres ou perigosas (art. 7°, XXIII).

Internacionalmente a OIT — Organizacédo Internadialwa Trabalho, ao adotar a
Convencao n° 148 de 21 de junho de 1977 aprespripostas relativas ao meio ambiente de
trabalho dispondo de medidas para prevencao eafiotdos riscos profissionais devidos a
contaminacéo do ar, ao ruido e as vibracdes egamios trabalhadores contra tais ri§tos
A Convencao n° 155, de 03 de junho de 1981 apmsembpostas relativas a seguranca, a
higiene e ao meio ambiente de trabalho, aplicanda@dos os trabalhadores das areas de
atividade econdmica, incluindo a administracéo igabl

O Brasil ratificou a Convencdo em 14 de janeiro 1882 sendo a aprovacao
mediante Decreto Legislativo n° 56, de 09 de owtude 1981, promulgado pelo Decreto
executivo n°® 92.413, de 15 de outubro de 1986.

A convencgao dispbe sobre a responsabilidade dosegagores em aplicar as
medidas prescritas e a obrigatoriedade dos trat@lbs as observarem. (Arts. 6° e 79,
Convencao 148 — OIT). Estabelece o remanejamentoatalhador que, mesmo diante das
medidas adotadas, continue ameacado da contamidagipou esteja sendo prejudicado por
ruidos ou vibragdes. (art. 10, Convencéo).

Com a ratificagdo da Convencdo e sua incorporagi@reenamento juridico
brasileiro cabe a Secretaria de Seguranca e Saudeabalho — SSST, 6rgdo de ambito
nacional, coordenar, orientar, controlar e supemé as atividades relacionadas com a
seguranca e medicina do trabalho. A Delegacia Ragido Trabalho — DRT, nos limites de
sua atribuicdo, é o 6rgéo regional competente @ezautar as atividades relacionadas com a

seguranca e com a medicina do trabalho. Competeétana DRT, entre outras atribuicdes:

187Art.40 da Convencao 148 - OIT. Disponivel no site:
http://www.mte.gov.br/Empregador/segsau/Legislamaateudo/conv148.asp. Acesso em 31 jul 2006.
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adotar medidas necessarias a observancia dos tpsedegais e regulamentares sobre
seguranca e medicina do trabalho e impor as ped@#dcabiveis pelo descumprimento dos
preceitos legais e regulamentares. (NR 1, item1 I'#

Ao contrario das Normas Brasileiras da ABNT, asmbs Regulamentadoras — NR,
relativas a seguranca e medicina do trabalho, dgdobservancia obrigatoria pelas empresas
privadas e publicas e pelos 6rgédos publicos darasimgcdo direta e indireta, bem como
pelos orgaos dos Poderes Legislativo e Judicigue, possuam empregados regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.” (NR lispbsicdes Gerais, item 1.1).

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT com exraftio promovida no Capitulo
V, do Titulo I, pela Lei n° 6.514, de 22 de dezemntbe 1977, ampliou as exigéncias quanto a
saude e a seguranca do trabalho com o objetivordiger o trabalhador atribuindo
competéncia as Delegacias Regionais do Trabalha pawmoverem a fiscalizacdo e
penalizacdo no caso de descumprimento das ntfinas

Dentre as NR’s — Normas Regulamentadoras do Misté Trabalho em vigor,
aprovadas pela Portaria n°® 3.214, de 8 de junhd9¥#8, destacamos aquelas que se
apresentam como medidas mais pertinentes ao temyaestéo - poluicdo sonora.

A NR n° 06 trata dos Equipamento de Protecdo Iddati— EPI's. A NR n° 07
estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e @nmptacdo do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, com o objater@romover e preservar a saude
dos trabalhadores. (item 7.149.

Pela NR 07 deverd ser promovido um levantamento atiaglades exercidas e

mapeamento de risco, com critérios e procedimengesem adotados nas avaliagdes clinicas

188 Disponivel no site: http://www.mte.gov.br/Empregddegsau/Legislacao/Normas/conteudo/nr0. Acesso em
22 set. 2006.

189 EAL et al. 2004, p. 95

1% bisponivel no site: http://www.mte.gov.br/Empregedegsau/Legislacao/Normas. Acesso em: 05 ag®. 200
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periodicas obrigatorias. (Item 7.4) Como medidaigaitria e compensadora do trabalho
exposto a risco, esta prevista a mudanca de fuafe&tando o trabalhador daquela atividade.

A NR 09 estabelece a obrigatoriedade da elaboragagplementacdo do Programa
de Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA, visamteservacdo da saude e da integridade
dos trabalhadores, por meio da antecipacdo, donhecomento, da avaliacdo e do
consequente controle da ocorréncia de riscos amaiBegxistentes, ou que venham a existir
no ambiente de trabalho, tendo como prioridadeotepfio do meio ambiente e dos recursos
naturais. (Item 9.1.1 — Do objetivo e campo decaghio).

Riscos ambientais sdo considerados o0s agente®sfisguimicos e biologicos
existentes nos ambientes de trabalho que, em fudedsua natureza, concentracdo ou
intensidade e tempo de exposicado sdo capazes slar danos a saude do trabalhador. (Item
9.1.5). Consideram-se agentes fisicos as diveiwasas de energia tais como: ruido,
pressbes anormais, temperaturas extremas, radisgdeantes, bem como o infra-som e o
ultra-som. (Item 9.1.5.1) a que possam estar eapas trabalhadores,

Ao elaborar o PPRA deverdo ser considerados o hecanento dos riscos
ambientais e as medidas de controle. (Itens 9.8.3.8). A norma classifica o risco a saude
sob aspecto da fase adiantada em que se encdrdfzalhador em risco potencial e evidente
a saude. Os resultados obtidos das situa¢cdesssabatinbiental ndo poderdo exceder aqueles
previstos na NR 15 e, na auséncia de previsdo,valmses adotados pela Americam
Conference of Governmental Industrial HigyenistASGIH ou outros estabelecidos em
negociacéo coletiva de trabalho, se mais rigorodesn 9.3.5.1). As medidas de protecéao,
como, por exemplo, o emprego de EPI's — Equipamdat®rotecdo Individual, deverédo
obedecer a seguinte hierarquia: medidas que elmioe reduzam a formacéo de agentes
prejudiciais a saude; que previnam a disseminagésesd agentes e que reduzam 0s niveis ou

a sua concentragao.
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A NR 15 arrola as atividades e as operacdes coaslae insalubres e, no anexo, 0s
limites de tolerancia para ruido continuo ou infegnte e 0s niveis maximos de exposi¢ao
diaria permitida que ndo podem ser excedidos. Cexeamplo pode-se citar o limite
recomendado e tolerado de nivel de ruido parad}(bdras diarias que € de 85dB e o limite
maximo é de 115dB para 7(sete) minutos de expasiEdte sO permitido desde que
adequadamente protegidos. (Anexo n° 1 da NR 15psHaidos de impacto, isto é, aqueles
que apresentam picos de energia acustica de duiaedior a 1(um) segundo a intervalos
superiores a 1(um) segundo (Anexo n° 2, item 1) se protecdo adequada e superiores a
140dB, oferecem risco grave e iminente a saude hanfdaem 4, Anexo n° 2).

O Cadigo de Posturas do Municipio de Santos praibgilizacdo de propaganda

ruidora conforme disposto no art. 195:

“Nos logradouros publicos sé@o proibidos anunciesgfes ou propaganda
comercial por meio de aparelhos ou instrumentogjuEquer natureza,
produtores ou amplificadores de sons ou ruidogyithehis ou coletivos, a
exemplo de trompas, apitos, timpanos, campainhesnds, sinos, sereias,
matracas, cornetas, amplificadores, alto-falaméesbores, fanfarras, bandas
e conjuntos musicais.”

O referido artigo prevé, também, a instalacdo deinea isoladas para lojas
vendedoras de instrumentos sonoros ou destinagimspées reparos em aparelhos de radio,

vitrola e aparelhos sonoros que necessitam testamo

“Art. 194: Nas lojas vendedoras de instrumentososmsiou destinadas a
simples reparos destes instrumentos, deverao regatines isoladas para
passar discos, experimentar radios, vitrolas, #p@wede televisdo ou
quaisquer aparelhos e instrumentos que produzasnosoruidos.

Paragrafo 1°: No saldo de vendas sera permitidsoode radio, vitrola e
aparelhos ou instrumentos sonoros em funcionamedésde que a
intensidade do som nao ultrapasse de 45dB (quaeeniaco “decibéis”),

medidos na curva “A” do aparelho medidor de intéadée sonoro a distancia
de 5,00 m (cinco metros), tomada do logradouro pai@quer porta do
estabelecimento em causa.”
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As proibicdes dispostas no Codigo de Posturasgeated meio ambiente urbano e a
vizinhanca do entorno ndo sé externa, como tamipéannamente mediante tutela do meio

ambiente do trabalho ao fixar a instalacédo de eslgimotetoras, por exemplo.

3. PROTECAO LEGAL DO MEIO AMBIENTE CONTRA POL UICAO SONORA

Como ja dito acima, o meio ambiente tornar-se olget Direito € consequéncia de
uma gradual conscientizacdo da necessidade da engéotdos bens ambientais, posto se

tratar de bens sem o0s quais a vida no planeta gerseée impossivel. A tutela ambiental e a
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criacdo de seus respectivos principios informadim@sn iniciadas em ambito internacional,
sendo, com o0 passar dos anos, internalizada na rimadns sistemas juridicos
contemporaneds'

No Brasil, desde 1979 com o Decreto n°. 83.5404 de junho, (art. 9), conforme
informa Hugo Nigro Mazzilfi®? ja era prevista a propositura, pelo Ministério IRabde acao
de responsabilidade civil mas, por danos decorsetaeoluicdo por 6165 Com a edicdo da
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente foi ingida acdo para constranger o poluidor a
indenizar ou a reparar os danos causados ao méieram e a terceiros, independentemente
de culpd® O ingresso da acg&o é atribuicdo do MinistéridiPdiiederal e estadual.

Somente com a Lei n°. 7.347, de 24 de julho de ¥®8&e disciplinou a Acéo Civil
Pulblica efetivou, de forma incontestavel e inteasajtela juridica do meio ambiente com a
previsao de medidas judiciais.

Em 1988 com a promulgacéo da Constituicdo Fedierml fissegurado, no art. 225 e
seus paragrafos, o direito que todos tém ao memesmte ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de witbondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e de proteger biemte para as presentes e futuras
geragbes. A Constituicdo, no paragrafo 3° do meartigo, fixou aqueles que praticarem
condutas ou atividades consideradas lesivas ao amemente, sujeicdo a sancdes penais e
administrativas, ndo desconsiderando a obrigacacepl®rar os danos causados na esfera

civil.

191 Acerca da criagdo e implementagdo dos principimbientais em ambito internacional, veja-se em:
POPOVIC, 1996, p. 487.

192 MAZZILLI, 2005, p. 140.

193 Art. 9°. “A acéio de responsabilidade civil sera proposta Ministério Publico da Unido, ao qual a SEMA
encaminhara os documentos necessdarios ou, corsoofigorte, por quem quer que tenha sofrido danos
decorrentes da polui¢éo por 6leo”.

194 ei n°. 6.938/81, art. 14 e par. 1°. “Sem obstaplicacéo das penalidades previstas neste aétiggoluidor
obrigado, independentemente da existéncia de calipaenizar ou reparar os danos causados ao méiete

e a terceiros, afetados por sua atividade. O MingtPublico da Unido e dos Estados, tera legituhédpara
propor acao de responsabilidade civil e criminat, ganos causados ao meio ambiente.”

19 No art. 1°, |, disciplina a acéo civil publica desponsabilidade por danos causados ao meio ambamt
consumidor, a bens e direitos de valor artististétieo, historico, turistico e da outras providésc
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A legitimidade para as referidas acdes € funcaitungnal do Ministério Publico

conforme art. 129 da Constituicdo Federal que gispd

Art. 129: Sao func¢des institucionais do MinistéAdblico: Il — promover o
inquérito civil e a ac¢ao civil publica, para a o do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interessasatife coletivds’.

A Constituicdo Federal ampliou a efetivacdo da qpé@d do meio ambiente
estendendo a legitimidade a qualquer cidaddo piw oe Acdo Populd?’ para anular ato
praticado pelo Poder Publico ou de entidade de ajuestado participe, lesivo ao meio
ambiente, com isencdo das custas e do 6nus da Isécaiat*®

Conforme dispde a Acdo Popular em seu art. 6°, 4ar:O Ministério Publico
acompanhara a acdo, cabendo-lhe apressar a prodiga@rovas e promover a
responsabilidade civil ou criminal, dos que neleidimem, sendo-lhe vedado, em qualquer
hipotese, assumir a defesa do ato impugnado oselssautores”.

Mas, o art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidendsu ao Ministério Publico a

legitimidade concorrente, quando se tratar de @sta&s ou direitos difusos ou coletivos, ao

Ministério Pablico, entre outrd$®

1% 0 conceito de interesses ou direitos difusos etivoks encontra-se no Cédigo de Defesa do Consupiido
n 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispd®e soprotecdo do consumidor. Art. 81. “A defesa do
interesses e direitos dos consumidores e das eitpodera ser exercida em juizo individualmentea aiiulo
coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva ser@da quando se tratar de: | — interesses olutalirdifusos,
assim entendidos, para efeitos deste Codigo, nsitdividuais, de natureza indivisivel, de que reefdulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstam@ato; Il — interesses ou direitos coletivossiras
entendidos, para efeitos deste Codigo, os transihdiis de natureza indivisivel, de que seja titgaupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entrecgimua parte contraria por uma relacéo juridicaakeblll —
interesses ou direitos individuais homogéneosiresatendidos os decorrentes de origem comum.”

197 ej n°. 4.717, de 29 de junho de 1965. Regulsia popular.

198 Art. 5°, LXXIII: “qualquer cidaddo é parte legitnpara propor agéo popular que vise a anular siol@o
patriménio publico ou de entidade de que o Estadtigipe, & moralidade administrativa, ao meio ants e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autalv® comprovada ma fé, isento de custas judiciais énus da
sucumbéncia.”

199 Art. 82. “Para os fins do art. 81, paragrafo Gn&éo legitimados concorrentemente: | — Ministévitlico; I
— a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrigddral; Ill — as entidades e 6rgdos da adminisirpgdlica,
direta ou indireta, ainda que sem personalidadéifar, especificamente destinados a defesa doe$sts e
direitos protegidos por este Cddigo.”
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Importante avanco na defesa do meio ambiente asigim da observancia do

principio da responsabilidade objetiva, em confdade com o disposto na Lei de Politica

Nacional de Meio Ambiente, art. 14, par. 1°, qualesece:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidda pegislacdo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das mediteEsessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danasados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara osgmessores: § 1° Sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas rRest®, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de calpajenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a tercei@sad@s por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Hetatera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e campor danos causados ao
meio ambiente.

Com relagcédo a poluicdo sonora, o meio ambientenorizanta com o refor¢co do

entendimento do Conselho Superior do Ministériolieabno setor referente as Sumulas de

Jurisprudéncia na area de defesa de interessemslifaoletivos e individuais homogéneos,

formalizada pelo Aviso n°. 077/2000 — CS¥fP de 14 de abril de 2000 com o seguinte

conteudo:

O Conselho Superior do Ministério Publico, em fad® comunicado
publicado através do Aviso n°. 069/00 e das reseBtenulas editadas e
publicadas através do Aviso n°. 068/00, republiteoo de todas as Sumulas
em vigor, para conhecimento dos interessados: Uil Em caso de
poluicdo sonora praticada em detrimento de numadetérminado de
moradores de uma regido da cidade, mais do que smiateresses
individuais, h&4 no caso, interesses difusos a ,zetan virtude da
indeterminacdo dos titulares e da indivisibilidad® bem juridico
protegido.” Fundamento: Se os ruidos urbanos itapolesées que ndo séo
restritas do direito de vizinhanga, mas atingemualidade de vida dos
moradores da regido ou de toda a coletividade, roskdrio Publico estara
legitimado a agé&o civil publica. (pt. N°. 35.13%/93

Cabe destaca a diferenca entre a lesdo ao dieeN@ishhanca que, de forma clara e

sucinta, PONTES DE MIRANDA" expde em sua obra de Direito Privado como limiétagd

serem observadas pelos vizinhos. Trata-se do talidei proprietario do imével limitado pelo

direito de proprietario do imodvel vizinho”, portant relacdes juridico-interpessoais,

20 |nformagées disponiveis em: <http://www5.mp.sp.ba8080/conselho/sumulas.htm>. Acesso em: 23 ouit.

2006.

1pONTES DE MIRANDA, 1971, p 291.
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competindo ao sistema juridico, determinando “o qada um pode fazer e o que pode
impedir, isto é, o nlcleo positivo e 0 nucleo negadlo direito de propriedade.”

S&o, portanto, estabelecidas restricbes de vizgghan limitacdes administrativas,
ou seja, “ao direito de construir opdem-se limdesordem privada e de ordem publica”. As
restricbes de vizinhancga “expressas em normaseiggvencdes particulares” e as segundas
“consignadas em normas de ordem pubfia”

O autor esclarece que a vizinhanca se relacionapromimidade mas, ndo sé os
prédios vizinhos como os mais afastados, pois &sséss prejudiciais podem atingir os mais
recuados. Os efeitos juridicos das imposi¢cdes di@hanca, portanto, “alcancam todos os
moradores de um bairro, sujeitando-os as mesmagagbes de protecdo a seguranca, ao
sossego e & saude dos vizintf98.E o que se deduz do Cédigo Gi¥A) art. 1.277°° que
confere ao “proprietario ou possuidor” o direito“thzer cessar as interferéncias prejudiciais
[...] provocadas pela utilizacdo de propriedadeénhia” e, no paragrafo unico, proibindo as
interferéncias e vinculando-as as normas edilféfas

Por forca do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.25740&, regulamentou os dispositivos
constitucionais referentes a politica urbana, e&abu no art. 2°, inciso VI, letras “a” e “b” e
X112, suas diretrizes gerais e, dentre elas, respewtivie, a ordenacéo e controle do uso do

solo de forma a evitar a utilizacdo inadequadaimdseis urbanos e a protecao, preservacao

22 MEIRELLES, 2005, p.47

23 MEIRELLES, 2005, p.48.

204 ei n° 10.246, de 10 de janeiro de 2002. Instit@édigo Civil.

205 Art, 1.277. O proprietario ou o possuidor de urédiw tem o direito de fazer cessar as interferéncia
prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saudgudos habitam, provocadas pela utilizacdo de prdpde
vizinha.

2 Art. 1.277, Paragrafo Gnico. Proibem-se as ietérfcias considerando-se a natureza da utilizagéo,
localizagdo do prédio, atendidas as normas quehdistn as edificagbes em zonas, e os limites ondmdle
tolerancia dos moradores da vizinhanca.

207 Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenapleno desenvolvimento das fungdes sociais dtadei e
da propriedade urbana, mediante as seguintesizixefyerais:

[

VI — ordenacdao e controle do uso do solo, de faxrasitar:a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbabds;
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes

[

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacao do mmioiesnte natural e construido, do patriménio culfura
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.
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e recuperacao do meio ambiente natural e constrOidot. 53 do Estatuto da Cidade alterou
a redacao do art. 8 da lei que regulamenta a Acéo Civil PUblica, iimado a defesa judicial
de interesses transindividuais ligados a ordemnishea.

Conforme Hugo Nigro Mazziff® a Constituicdo Federal, atenta aos problemas que
vinham ocorrendo nas cidades, criou a politicaeevolvimento urbano cuja execucgao é
atribuida ao Poder Publico municipal. Para garatasmfuncdes sociais da cidade e bem-estar
de seus habitantes, cabe a ele o ajuizamento de gd@Rdo advier o desrespeito a um
interesse de natureza difusa, ou seja, quandodnésibilidade do objeto e indeterminacgéo
dos titulares ligados a ordem urbanistica, exteapid as relacdes privadas regulamentadas
no Caodigo Civil.

Pacificada e consolidada a atuacao do Ministérldi€iquando comprovada a acéo
ou omisséao lesiva ao meio ambiente, seja por meeidgdio Civil Publica ou Acédo Popular,
ficara autorizado a promover a responsabilizaca@@lpeivil ou administrativa do poluidor,
seja pessoa fisica ou juridica, de natureza publigaarticular, nacional ou estrangeiro.

Quanto a tutela e caracterizacao da infracdo deexrat penal, passamos a discorrer.

3.1.  Protecao de natureza penal do meio ambtercontra a poluicdo sonora

Conforme Hugo Nigro Mazziflt° o direito de punir pertence Unica e
exclusivamente ao Estado, “Onico titular do inteeesnaterial de impor sancdo pelo

descumprimento da lei criminal que ele préprio @eente tenha editado”. A excec¢do para a

208 | ej n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Art. 1°. &egse pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizgdia
popular, as acdes de responsabilidade por dan@smopatrimoniais causados: [...[

VI — a ordem urbanistica....[

29 MAZZILLI, 2005, p. 590-593.

“ibid, p. 213.
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acdo penal privada, da-se em casos excepcionaiscofdutas lesivas a interesses
transindividuais como, por exemplo, aquelas quesaaudanos ao meio ambiente poderao,
também, ser criminalizadas pelo legislador, oa,ggificadas como infracbes penais.

Para Valdir Sznick' mais que a incolumidade publica pessoal é a deticidlade
que fica sem assisténcia diante da ameaca de &sdago meio ambiente. Maior que a
importancia da vida de um individuo “é a vida eoinmidade da coletividade ameacada pelas
agressées ao meio ambieritd” Conforme o referido autor, trata-se de bens ivoket
macrossociais, ligados ndo a uma pessoa, mas msiemas.

O primeiro critério distintivo que devemos tracargidentificar o tipo penal refere-
se a natureza da conduta infratora que pode sacteszada como crime ou contravencgao.
Cada qual esta definido em leis diversas, com eltyseespecificos que deverdo estar

presentes na tipificacdo da conduta.

3.1.1 Lei dos Crimes Ambientais n° 9.605/98

Um dos objetivos da edicdo da Lei dos Crimes AnthisnLei n°. 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, foi uma “maior sistematizacdgapaplicacdo da legislacao penal
ambiental, contribuindo para o fim de uma verdadpoluicéo legislativa na area.” Paulo de
Bessa Antunes, (2006, p.788) preconiza que &, reconhecidamente, um avanco,
principalmente na responsabilizacéo penal das pegaddicas* Mesmo com a vigéncia da
referida lei, os crimes ou contravencfes que néanmfexpressamente revogados continuam

vigentes.

211 37NICK, 2001, p. 71.

“2ibid, p. 72.

23 ANTUNES, 2006, p. 788.

214 ei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, art. 3% plessoas juridicas serdo responsabilizadas athatiivis,

civil e penalmente conforme o disposto nesta Le$, ¢casos em que a infracdo seja cometida por detésdeu
representante legal ou contratual, ou de seu Oogdegiado, no interesse ou beneficio da sua emtidad
Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exalas pessoas fisicas, autoras, co-autoras
ou participes do mesmo fato.”
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Os ilicitos penais definidos na Lei dos Crimes Agnlais estdo em consonancia com
a Constituicdo Federal que no paragrafo 3° doa2@b impde a responsabilidade penal
daqueles que praticam atos contra o0 meio ambidipdicada a conduta lesiva como de
natureza criminal, cabe a responsabilizacdo pemalgente que pode ser tanto pessoa fisica
como juridica.

O artigo 21 define as penas que podem ser aplicasalada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas: multa,itreasr de direitos e prestacdo de servicos a
comunidade. Para as pessoas fisicas acrescenfeera privativa de liberdade.

No que se refere aos crimes que podem envolveiggolsonora podemos citar:

Art. 60: Construir, reformar, ampliar, instalar dazer funcionar, em

qgualquer parte do territério nacional, estabelentmeobras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autdiizaglos Orgdos

ambientais competentes, ou contrariando as noregassl e regulamentares
pertinentes: Pena — detencéo, de 1(um) a 6(sessneu multa, ou ambas
as penas cumulativamente.

Analisando o art. 78° da Politica Nacional de Meio Ambiente e, comphfiahdo-o
com o referido tipo penal, conforme bem observdd®@e Bessa Antunes, o sistema também
buscou “estabelecer mecanismos capazes de congolaperfeicoar os procedimentos
industriais, com vistas a minorar as suas consegagmegativas sobre o meio ambiente e
satide humana®.

O cerne da questdo para a tipificacdo deste dpétmal esta em caracterizar a
indUstria ou qualquer estabelecimento, obra oug@ergomo “potencialmente poluidores”, ou
que estejam exercendo atividade “sem licenca” oantfariando normas legais ou

regulamentares” que se presumem poluidores e pmaemuito bem, ser normas locais.

215 Art. 10. “A construcdo, instalacdo, ampliacdo ecfanamento de estabelecimentos e atividadesadiizes
de recursos ambientais, considerados efetiva @npiaimente poluidores, bem como os capazes, sabjupr
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdqmwédio licenciamento por 6rgédo estadual competent
integrantes do SISNAMA, sem prejuizo de outrasijes exigiveis.”

218 ANTUNES, 20086, p. 807.
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Tipificada criminalmente a conduta, presume-sevéeab meio ambiente cabendo a
privacdo da liberdade que € a punicdo mais grawefiator, se pessoa fisica.

Questdo mais complexa pode ser encontrada nodadta Eeferida lei:

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveigjt@isesultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoguerartandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora: &#enrecluséo, de 1(um) a
4(quatro) anos, e multa.

O agente, pessoa fisica ou juridica, que produdoram nivel de intensidade que
possa causar danos a saude humana, dolosa ouatuius, respondera criminalmente.
Conforme esclarece Freifa§ o agente é o poluidor conceituado no artigo @°Lei n°.
6.938/81, inciso I\/*® Nao devera ser reprimida qualquer conduta ruidwss, sim, a que
possa resultar danos a saulde, ou seja, a queaskes limites dos niveis de intensidade
previstos nas normas técnicas pertinentes.

O objeto em questdo é a poluicdo com definicAdigaino art. 3° da Politica
Nacional do Meio Ambienté® e, como elemento fundamental do tipo penal, a lssnp
possibilidade de dano a saude humana, nao se @éxigipréprio dano. A conduta reprimivel
€ aguela que ultrapassa niveis tais que possamaraarss a saude humana.

Analisando o tipo penal descrito no art. 54, Cefsdonio Pacheco Fiorilf§°
informa que o bem juridico tutelado “possui card@terdifusibilidade, e ndo poderia ser de
outra forma, porquanto, como crime ambiental querégtureza do bem juridico tutelado € de
bem difuso.”

Mas resta a duvida, o referido artigo abrange tedgualquer tipo de poluicdo?

Entdo, vejamos.

2" FREITAS; SOUZA, 2002, p. 100.

218 Art. 3°, inciso IV: “Poluidor, a pessoa fisica jomidica, de direito pablico ou privado, responsadieta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradaghiental.”

219 ej n°. 6.938/81, art. 3° e inciso llI, a): “Pamfins previstos nesta Lei, entende-se por:I[l.-] poluicdo, a
degradacédo da qualidade ambiental resultante ddaates que direta ou indiretamente: a) prejudiqaesadde,
a seguranca e o bem-estar da populacédo.”

220 FIORILLO, 2005, p. 161.
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Informa-nos Solange Telles da Si%a que o projeto de Lei de Crimes
Ambientai$?, de iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhadoCongresso Nacional em
1991. Obteve aprovacdo de ambas as Casas Legislatias, com a apresentacdo, pelo
Senado Federal, de modificagdes substanciaisnoet@ Camara para votacgao final.

Na redacao original do referido Projeto de Lei dien€s Ambientais, constava o art.
59, em cuja redacdo estava prevista a incriminadao conduta que produzisse,

especificamente, poluicdo sonora:

Art. 59. Produzir sons, ruidos ou vibracbes ematasid com as prescricoes
legais ou regulamentos, ou desrespeitando as nosol@® emissdo ou
imissdo de ruidos e vibracdes resultantes de quexisafividades. Pena —
detencédo de trés meses a um ano, e multa.

O referido dispositivo foi vetado pelo PresidenéeREpublica tendo manifestado o
motivo que segue abaixo transciftb resultado da pressdo dos segmentos que repnesenta
os cultos religiosd8® mais especificamente dobby dos evangélicos, cultos estes que

emitem ruidos superiores ao permitido pelas noté@scas vigentes?

O bem juridico tutelado é a qualidade ambientak @do podera ser
perturbada por poluicdo sonora, assim compreeraligeoducdo de sons,
ruidos e vibragbes em desacordo com as prescri¢égais ou
regulamentares, ou desrespeitando as normas suissde ou imissdo de
ruidos e vibracdes resultantes de tais atividades.

O art. 42 do Decreto-lei n°. 3.688, de 3 de outw®wd 941, que define as
contravengdes penais, ja tipifica a perturbacadraloalho ou do sossego
alheio, tutelando juridicamente a qualidade amhblemte forma mais
apropriada e abrangente, punindo com priséo simgéed5 dias a 3 meses,
ou multa, a perturbacdo provocada pela producdcsaes em niveis
inadequados ou inoportunos, conforme normas legaisgulamentares.
Tendo em vista que a redacgdo do dispositivo tgifienalmente a producao
de sons, ruidos ou vibracdes em desacordo com m@Basolegais ou
regulamentares, ndo a perturbacéo da tranquilidentéental provocada por
poluicdo sonora, além de prever penalidade em dekacom a dosimetria
penal vigente, torna-se necessario o veto do@dasorma projetada.

21gILVA, S. T. 2004, p. 35.
22p| no, 1.164, de 1991, parecer n°. 362, de 199@miss&o Diretora.

22 InformacBes disponiveis em:<http://www.acmp-celmgevista/ano5/n11/artigos02.php>. Acesso em: 26
jun. 2006.

224 5ILVA, S. T. 2004, p.35.
225 5IRVINSKAS, 1998, p. 93.
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Resta 0 seguinte questionamento: sera possivéitdipa poluicdo sonora como
crime ambiental ou somente contravencéao penal?

Para o Promotor de Justica, Bruno Jorge CostatBatitellar da 4° Promotoria Civel
de Fortaleza/CE e Assessor do Procurador Geralusigca, o entendimento caminha no
sentido de que a tipificacdo desta infracdo conmbravencdo penal mostra-se suficiente para
coibir, atualmente, poluicdo sonora, concordanddapto, com o veto presidencial do art. 59
do Projeto de Lei de Crimes Ambientais.

Para responder a indagacéo acima, o promotor gaabelementos na interpretacao
historica, anterior a referida lei, nos fatos e omsunstancias que |lhe deram causa e nos
“trabalhos preparatérios como anteprojetos, paesceelatorios, exposicao de motivos, votos
e discursos nas camaras legislativas” que tradazeomtade do legislador. Pretende buscar a
intencao do legislador e conclui que este ndo tathanente a tipificacdo da conduta descrita
no tipo penal, proposto no art. 59 do projeto dectemo crime.

Antes de qualquer comentario, cabe citar PonteMidenda que, com maestria,
esclarece o fendmeno da incidéncia juridica enTsatado de Direito Privad®’, afastando o
equivoco, muito comum, entre interpretacdo da nansaia incidéncia: “A incidéncia das
regras juridicas € infalivel; isto é, todos os stgmfacticos, suficientes, que se compuseram,
s&o coloridos por ela, sem excec&d.”Os fatos juridicos sdo fatos extraidos do muead r
destacados deste pela incidéncia da regra juridica.

O processo que transforma o suporte fatico em jtatdico € a juridicizacdo ou
incidéncia da regra juridica sobre determinado. fRantes de Mirand¥ demonstrando o
fenbmeno juridico da incidéncia (prancha de im@@ssla regra juridica (imagem colorida)

sobre o suporte fatico (folha em branco), traz agem da prancha de uma maquina de

226 pONTES DE MIRANDA, 1970, tomo Il e IV.
227 bid, tomo |, p. 54.
28 |bid, Tomo |, p. 11.
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impressao que ilustra, de forma clara, como a @z atua no mundo real: “[...] deixando a
sua imagem colorida em cada folha,” pois, “a incwi@ das regras juridicas € infalivel; isto €,
todos os suportes facticos, suficientes, que sepesenam, sao coloridos por ela, sem
excecao.”

Com os esclarecimentos de Pontes de Miranda, évpbssirmar que a regra
juridica sempre “marca”, incide sobre alguns fatosmundo real onde encontra o suporte
fatico. Recai sobre eles independentemente da segreonhecida ou ndo, de ser interpretada
ou nao, de ser atendida ou ndo, de sua intenc@daupois a incidéncia desconhece o que
passa no plano do pensamento das pessoas. Praseelesnentos no suporte fatico havera
atracdo da regra juridica ndo se arguindo o enteardo ou “querer” do legislador que devera
expressa-lo na elaboracédo da norma.

Portanto, para incidéncia da norma ou sua aplicagéo se justifica procurar a
vontade do legislador ou motivos do veto presidgnatos que antecedem a norma e deverao
nela estar inseridos. Ha de se verificar se todadementos do tipo penal estdo presentes. Se
afirmativa a resposta o tipo penal estara caraeigoi como crime ou contravencdo penal. E
irrelevante para a norma a interpretacéo da intedgdegislador que ja a manifestou ao cria-
la.

O entendimento exposto encontra eco em artigo die Rdfonso Leme Machadd’
que esclarece: “o crime abrange ‘poluicdo de qealgatureza’: [...] [inclusive] a poluicéo
sonora [...]. Ndo é excessivo 0 espectro da locugéaalquer natureza’, pois para a
consumacdo do delito é preciso mais do que pduitecessario poluir perigopsamente ou
causando dano.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorfflda natureza juridica do ruido é de polugfite

conforme os preceitos dispostos na Lei da PolN&eional do Meio Ambiente.

22 MACHADO, 1999, n.4, p.11.
Z0FIORILLO, 2005, p. 161.
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Assim, a conduta tendo alcancado todos os elemealttospo: comissivo como
omissivo, producéo de ruidos provocados pelo hongem, ou sem auxilio de aparelhos ou
por animais, desde que “alcance niveis que venhaausar danos a saude humana ou que
provoquem riscos de dano a saude, configura-seéme ate poluicdd®™? sob a forma de
poluicdo sonora. Cabera a producao de provas arowagao da presenca dos elementos do

tipo, e, ao poder judiciario, a aplicacéo da sang@dor o caso.

3.1.2. Lei de contravengdes penais — Decreto-Lei n° 6881

O Decreto-Lei n°. 3.688, de 3 de outubro de 194iheles tipos penais que sao
considerados contravengdes penais.

Remanesce o art. 42 da Lei de Contravencdes Pgumaidispoe sobre a perturbacao
do trabalho ou do sossego alheios que, como verém@s penaliza todo e qualquer ruido
pequeno, de leve rumor”, por exemplo, “manifestag@gansivas da alegria” sem a intencao

de produzir o incomodo™>

Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alhéiescom gritarias ou
algazarra; Il — exercendo profissdo incémoda odosa, em desacordo com
as prescricbes legais; Ill — abusando de instrumsesbnoros ou sinais
acusticos; IV — provocando ou ndo procurando impediulho produzido
por animal de que tem guarda: Pena — prisdo singte$5 (quinze) dias a 3
(trés) meses, ou multa.

No tipo penal que protege a tranquilidade, o repausturno, a paz e o trabalho
“quer do individuo, quer da coletividade e, popifisa a critério do juiz a aprecia¢gdo de cada
caso de perturbacdo do mesAtg” estdo previstas, conforme Valdir SzAick condutas
multiplas ou plarimas (incisos | a 1V), bastando aured para constituir a infracao.

Consideram-se elementos plarimos: perturbar, thebalossego alheio, gritaria ou algazarra,

2L Lei 6.938/81, art. 3°. “Para os fins previstostadsei, entende-se por: Ill — poluicdo, a degradagéa
qualidade ambiental resultante de atividades guadou indiretamente: a) prejudiquem a saldegarapca e
0 bem-estar da populacao.”

Z2gILVA, S. T. 2004, p. 37.

23337NICK, 1991, p. 203.

234 Sobre este assunto ver RT 220/544.

235 37NICK, 1991, p. 203.
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exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, abusaedmsirumentos ou sinais sonoros e

provocando

ou ndo procurando impedir barulho pragogor animal.

Adotando as definicdes de Valdir Szrfitkpassamos aos elementos do tipo penal:

Perturbar: causar incbmodo, incomodar.

Trabalho: atividade laboral licita e permitida. Pagdes ordinarias de natureza
intelectual, industrial, comercial que vise, ou,ré&mlucro.

Sossego: tranquilidade, descanso (fisico ou memégdpuso noturno, momento
dedicado ao sono ou lazer.

Gritaria: espécie do género — algazarra, vozearidp local por meio de gritos
estridentes, barulhentos (berro, urro, assobitogfortes de uma ou mais de
uma pessoa, discussdes acaloradas) produzidobgakm.

Algazarra: gritaria, vozearia, alvoroco, ruido, fusé@o, barulho tumultuado,
produzidos pelo homem ou com ajuda de aparelhecgmlares.

Exercer profissdo incOmoda: realizar, executarr, agperar — atividade que
molesta, perturba, e no caso em questao, mediangrego do ruido.

Ruidosa: que produz ruidos, rumores como marcer@iestrucdes, bares com
musica sem protecdo acustica. Conforme Valdir 87Hi¢trata-se de norma
penal em branco, porque é o Estado, através dgoeeer de policia, que
estabelece quais sdo essas profissdes, horarioulgoriamento, local
(zoneamento, zonas industriais), além do exeradeiopropria profissao; o
“quantum” do ruido permitido (fixado em decibel)riteressante mencionar a
interpretacdo dada ao referido artigo, trazido Pomeniensé® onde se

reconhecia na autoridade policial, competéncia, caade do interior, para

238 pid, 1991, p. 204.

27 |bid, p. 205.

238 ATHENIENSE, 1973, p. 289-295.
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estabelecer zonas de siléntidHoje prevalecem os niveis de intensidade de
ruidos que se presumem tolerados e ndo prejudigisaide dispostos nas
NBR’s e NR’s e demais normas técnicas de obseavéhdgatoria.

* Abusando de instrumentos sonoros ou Sinais acastiacivo € o abuso, o
exagero, uso imoderado e prejudicial, pune-se o usauque se manifesta por
emprego de buzinas, apitos (trens, navios e f&)ripela intensidade do som,
duracédio prolongada, horas impréprias. Os instrumsesonorod® sdo aqueles
destinados ndo s6 a produzir sons musicais (ratheos;fitas, sinos) como
outros utilizados para o mesmo fim.

e« Provocando ou nao procurando impedir animal —anciestimular, qualquer
animal (caes, gatos, cavalos, galos) ou ndo proewrtar - conduta omissiva
na pratica das medidas necessarias para afastsultado — perturbacdo ao
s0sseqo.

Quanto ao sujeito passivo, diz respeito a pertutbdrabalho ou o sossego de
alguém, ou seja, havera de ser identificada urmaitileterminada, além de denotar menor
potencial ofensivo “ndo reclamando o dispositive gasa ofensa tenha um carater difGsb.”

O podlo ativo pode ser ocupado por qualquer pedsaafQuanto a pessoa juridica
encontra-se certa divergéncia na jurisprudénciqueose refere a responsabilizacédo penal do
proprietario do estabelecimento comercial ou siitelo barulho produzido pelos seus
fregueses ou no entorno. Dada a importancia daujsese@fetuada por Gilberto Passos de
Freita$*? e muito pertinente ao trabalho apresentado, passameproduzir as duas correntes

divergentes.

239 35obre este assunto ver RT 338/413.

240 ver jurisprudéncia (TACCrim RT 447/409): “Abuso dfestrumentos sonoros — Infracdo caracterizada —
acusado que para atrair fregueses ao seu estabetedgi utilizava-se de um radio vitrola, a todo duwte
mesmo depois das 24 horas — condenacdo mantida.).”

241 FIORILLO, 2005, p. 161.

22 FREITAS; SOUZA, 2002, p. 109 — 111.
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Quanto aos que nao entendem haver a responsaddipsgpal do comerciante, ou

similar, transcrevemos algumas decisoes:

« “Refoge ao bom senso responsabilizar comerciante lpgrulho feito na rua
pelos seus fregueses. Nao tem cabimento pretendemajexercicio regular de
seu comércio alguém possa ser responsabilizadorpielo provocado do lado
de fora por frequentadores de seu estabelecimenterceiros ali agrupados.”
(TACRIM/SP. Ap. n. 643.503. Rel. Juiz Marrey Ngtd20.2.91).

* ‘“Inconfigura-se o delito no art. 42, | e lll da LCPela conduta do agente,
proprietario de bar e lanchonete com musica ao, gue se omitiu em estancar
ou mesmo negligenciou em manter em niveis tolesapeio vizindario, os
ruidos provenientes de seu estabelecimento, mayuiaredo ndo se faz prova de
haver diretamente incentivado ou contribuido aagetou ao abuso sonoro.”
(TACRIM/SP. Ap. n. 646.403, Rel. Haroldo Luz, j..231).

 “Em se tratando da contravencao prevista no artladRei das Contravencoes
Penais, inadmissivel responsabilizar o proprietade estabelecimento
comercial, onde seus frequentadores realizam “adas’, abusando dos
instrumentos sonoros ou extrapolando os limitesaoportamento socialmente
aceitavel, maxime inexistindo prova de que tenlmnprido a assuada ou dela
participado diretamente.” (TACRIM/SP. Rel. Juiz &uo Lewandowski.
RIJDTACRIM 11/63).

« "O art. 42 da Lei das Contravencdes Penais é nal@stinada a pessoa que
abusa dos instrumentos sonoros, e ndo ao propieidrestabelecimento onde
se da a ocorréncia do fato.” (TJIMT. Rel.Des.GeBainardino de Souza. RT
613/374).

Em sentido contrario:
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*  “Incorre nas sancoes do art. 42, Il da LCP, o aggoe, responsavel por uma
lanchonete, promove apresentacfes de musica acevamar livre, causando
barulho durante o repouso noturno, além dos hard&sbabelecidos no alvara
estabelecido pela prefeitura, que autoriza atiadadartisticas no
estabelecimento.” (TACRIM/SP. Ap. 720.669. RelzJ@bnzaga Franceschini,
j- 14.9.92).

* “Age de modo a perturbar o sossego alheio, ensejasdancdes do art. 42, Il
da LCP o agente que, explorando ponto comercialmpve apresentacdes
musicais fora do horario permitido, em alto voluroensentido ainda com as
gritarias e algazarras e barulho dos freqlentadeesslo irrelevante o fato de
ser o estabelecimento regularizado perante o nuioic(TACRIM/SP. Ap. n.
722.347. Rel. Juiz Rulli Janior, j. 27.8.92).

*  “Incorre nas sancdes do art. 42 da LCP, o agergecgplora restaurante, com
musica ao vivo, em volume excessivo, sem vedac@istiea de modo a
provocar o extravasamento do som, perturbando segosda vizinhanga.”
(TACRIM/SP.Ap.n.726.895. Rel. Juiz José Habicé,]0.92).

* ‘“Incorre nas sang¢des do art. 42 da LCP, o0 ageoiptario de bar que permite
seja violado o sossego alheio, devido a algazarsafrégueses e instrumentos
de intensa emissao sonora.” (TACRIM/SP. Ap. n. 684. Rel. Juiz Walter
Guilherme, j. 19.4.93).

Conforme Solange Teles da Sil{t (2004, p.33) a acdo penal para apurar a

contravencdo penal € da competéncia da Justicduastauja legitimidade é exclusiva do

Ministério Publico estadual. O infrator podera @eenado com a prisdo simples ou multa.

#35ILVA, S. T. 2004, p.33.
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3.2. Protecao de natureza civil do meio ambiente contrpoluigéo sonora.

Cabe estabelecer um esclarecimento. Tanto na AgdbRtiblica como na Acao
Penal Publica os membros do Ministério Publico Isgdimados ativamente para promoveé-
las. A diferenca esta na legitimacao privativa sgi®@s membros daquela instituicdo possuem,
na esfera penal, pois, na civil, a legitimacdo écoaente, como demonstramos
anteriormente.

Em algumas situacdes, a decisdo definitiva em wéa penal pode vincular o juiz
civel como mostra Hugo Nigro MazZffif. Segundo ele, sdo excecdes & regra de que a
responsabilidade civil é independente da crimifriajjuando a existéncia do fato ou quem seja
0 autor ja estiverem decididas na acdo penal; n&p sido reconhecida a inexisténcia
material do fato (CPP, art 66); se a sentenca pamsblutdria reconhecer que o fato ndo
constitui crime (CPP, 67, Ill); decidir arquivarirauérito policial; (CPP, art. 67, 1); julgar
extinta a punibilidade (CPP, 67,1); tornar certabaigacao civil de indenizar o dano causado
pelo crime (CP, art. 91. 1), entre outras.

Cabe transcrever uma das conclusdes a que chegiatéles Atheniense: “O Poder
Judiciario exerce funcéo legitima, quando, atendeasl conveniéncias locais, determina
medidas capazes de obstar as interferéncias coadéde danosas a tranquilidade dos
cidadaos, conciliando a evolucéo técnica com dsdade da vida comunitarig®

Assim, podemos afirmar que a responsabilizacdosfexaecivil podera resultar de
fontes diversas e a acdo que mais tem auxiliadarotacdo do meio ambiente, no caso em

questao, meio ambiente urbano contra poluicdo acih@em exagero, a Acao Civil Publica.

244 MAZZILLI, 2005, p. 215.

245 Art. 935, Cédigo Civil de 2002: “A responsabilidadivil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ouesqgbem seja o seu autor, quando estas questéeba@em
decididas no juizo criminal.”

246 ATHENIENSE, 1973, p. 289-295.



100

3.2.1. Principais meios judiciais de protecdo ambiental spaspecto civil

3.2.1.1. Acéo Civil Publicd*’

O fundamento juridico encontra-se expresso no carlig9, Il da Constituicdo
Federal, que recepcionou e ampliou o campo de génara da Lei Federal n°. 7.347/85 que
regulamentava a Acdo Civil Puablica — ACP, como agdgaratoria de danos ao meio
ambiente e a terceirds.

Diversas matérias séo tuteladas pela ACP, prinogie, apos a promulgacéo da
Constituicao Federal que, em seu artigo 129, $thileeleceu a possibilidade de propositura de
ACP’s para a defesa de outros interesses difusas, conforme destaca Paulo de Bessa
Antune$*® (2006, p. 760), “A exata definicdo de todo o espejuridico alcancado pelas
diversas leis de acao civil publica ainda estasgorfeita pela doutrina especializada e pela
propria jurisprudéncia”.

Podemos nos referir & Acao Civil Publica, conforbhggo Nigro Mazzilli, como
uma acéo proposta pelo Ministério Publico cujo mbjeio é de natureza penal. Foi expressa
textualmente na Lei n® 7.347/85, que disciplinac@d Civil Publica, instrumento judicial
colocado a disposicéo do Ministério Publico, pasponsabilizacdo daqueles que provocarem
danos, tanto morais como patrimoniais ao meio ami@nciso | e art. 5°); ao consumidor
(inciso II); aos bens e direitos de valor artistestético, histérico e paisagistico (inciso 1d);
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (indf$p por infracdo da ordem econdmica e da

economia popular (inciso V) e a ordem urbanisiitaigo VI).

247 Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 — Disciplinacao civil plblica de responsabilidade por d@aosados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e diré@aslor artistico, estético, histérico e paisacpst

248 MAZZILLI, 2005, p. 74.

249 ANTUNES, 2006, p. 760.
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Com o advento do Codigo do Consumidor e do Estatat€idade as hipbteses de
acOes civis publicas foram ampliadas, alcancandefesa de interesses transindividuais dos
consumidores® ou daqueles atingidos por danos & ordem urbaaffetic

A competéncia para ingressar com ACP é concoreento exclusiva do Ministério
Plblico, cabendo, também, “ser propostas por autgrgempresa publica, fundacéo,
sociedade de economia mista ou associacao questeja constituida ha pelo menos um anos
[...]; I = inclua, entre suas finalidades instituis, a protecdo ao meio ambiente [...]” (art.
59, segunda parte e incisos | e II).

O patrticular mesmo néo revestido de legitimidadeagiara impetrar a ACP podera,

e 0 servidor publico devera “provocar a iniciatda Ministério Publico, ministrando-lhe
informacdes sobre fatos que constituem objeto éa alyil e indicando-lhe os elementos de
conviccao” (art. 6°).

Aos juizes também foi imposto o dever de, ao tomarenhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura de uma ACP, remetéviaistério Puablico as pecgas que
instruirdo a referida acao. (art. 7°).

O Ministério Publico, quando atua como autor da ACRi0 como fiscal da féf,
busca a condenacéo do poluidor ou degradador do an@biente e, dado as suas dedicadas
atuacOes “tém logrado obter o respeito e a coreggderda populacdo que, ndo sem pouca

freqliéncia, acorre as curadorias e procuradoridsusea de auxilio®?

20| ei n°. 8.078/90, art. 6°: “Sao direitos basicesdnsumidor: | — a protecéo da vida, salde e argarcontra
0s riscos provocados por praticas no fornecimeatprddutos e servicos considerados perigosas ouosoé...]

VI — a efetiva prevencao e reparacdo de danoswatiais e morais, individuais, coletivos e difusos.

51 Acerca da disponibilidade da Agédo Civil Publicderespectivo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
veja-se em: “MANDADO DE SEGURANCA - Prefeitura Mgipal - Estabelecimento comercial - Interdigc&o -
Polui¢do sonora - Impetracéo do writ pela Munidgede contra despacho proferido em agéo civil paldue,
diante da homologacgao de acordo, determinou a famgtet que providenciasse a desinterdicdo do comérci
Admissibilidade - Ato que impede a impetrante dereer o poder de policia - Deciséo que extrapofolinates
objetivos da lide, visto que a acéo civil publieag por fundamento unicamente a questéo relatiuzgabdade
ambiental pela emisséao irregular de ruidos, nagfzoddo sobre a auséncia de localizacao e funciartapwue

€ um dos motivos pelos quais foi autuado o esteipedmto.” (TJ/SP. Rel. Arthur Del Guercio, RT 84842.

%2 Art. 5°, paragrafo 1°, LACP: “ O Ministério PUlicse n&o intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.”

23 ANTUNES, 2006, p. 777.
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3.2.1.2. Acao cautelar

Podera ser ajuizada pelo Ministério Publico, pefadd, pelos Estados-membros,
pelos Municipios, autarquias, empresa publica,dgéd, sociedade de economia mista ou por
associacao, (art. 5° da lei 7.347/85), a acao leaytara evitar dano ao meio ambiente e a
ordem urbanistica desde que presentes o0s requisitogutelar que justifiguem seu ingresso:
evitar dano irreparavel ou de dificil reparacaopvprado pela demora na prestacao
jurisdicional periculum in morak base razoavel para a pretensdmgs boni iuriy>>*

A importancia da tutela cautelar do meio ambietd@de ao principio norteador da
politica de protecéo ambiental “mais vale preverdano ambiental que remedia-f3>

Mesmo diante deste permissivo legal de ajuizamdat@dc¢éo Cautelar, a ACP &,
dentre as hipodteses listadas nas diversas leisufoeizam seu cabimento para a defesa do
meio ambiente, aquele que permite maior amplitl@@strumento processiufaf. Mas cabe

0 registro da possibilidade de ser impetrada egfo acomo instrumento processual

empregado para o controle e defesa do meio ambiente

#4\er MAZZILLI, 2005, p. 206.
5 GILVA, J.A. 2004, p. 322.
2% \er ANTUNES, 2006, p. 763.
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3.2.1.3. Mandado de seguranca coletivo

Introduzido pela Constituicdo Federal de 1988, pelo5°, incisos LXIX e LXX*,
trata da acdo constitucional de natureza civil, igwe estendida a legitimacdo, e objeto do
Mandado de Seguranca Individual.

Paulo Bonavides (1994, p.508%% de forma simples, identifica o elemento
diferenciador de ambos os remédios constituciorMendado de Seguranca Individual e
Coletivo, afirmando que o Mandado de Segurancat@olés6 em parte é novidade, pois
nada mais representa sendo o alargamento da lagitonda propositura de um remeédio
constitucional — o mandado de seguranca — conhéeisiite a Carta de 1F3%”

Os pressupostos para propositura do mandado deaseglcoletivo s8o 0s mesmos
para 0 mandado de seguranca individual, dispostasanso LXIX, do art. 5° da Constituicdo
Federal, mas diferenciados pela legitimacao atiyeele objeto, que sédo: direito liquido e
certo ndo amparado pdrabeas corpuse habeas datailegalidade ou abuso de poder
praticados por autoridade publica ou agente deopgasidica, no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico, impetrados por partido, organizagadical, entidade de classe ou associacdo
e na defesa dos interesses de seus membros oiadesoc

Interessante o exemplo de aplicacdo desta acaditaoimal citado por Paulo de
Bessa Antunes (2006, p.781). Afirma que na higdtes um sindicato de trabalhadores de

usina metallrgica, tendo conseguido inserir, ngidiig coletivo, clausulas de prote¢do do

27 Art. 5°, LXIX e LXX: “Conceder-se-4 mandado de wemca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado pohabeas corpu®u habeas dataquando o responsavel pela ilegalidade ou abuspoder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridicexaacicio de atribuicbes do Poder Publico”, “o nadw de
seguranca coletivo pode ser impetrado pgrpartido politico com representagdo no CongresstoNal; b)
organizagdo sindical, entidade de classe ou asswcilgalmente constituida e em funcionamento hé& pe
menos um ano, em defesa dos interesses de seuseosalassociados.”

28 BONAVIDES, 1994, p. 506.

%9 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO B¥SIL, DE 16 DE JULHO DE 1934,
art. 33: “Dar-se-a mandado de seguranca para detedaeito, certo e incontestavel, ameacado olad@por
ato manifestamente inconstitucional ou ilegal delguer autoridade. O processo sera o0 mesmbateas
corpus,devendo ser sempre ouvida a pessoa de direitocpliblieressada. O mandado néo prejudica as acdes
petitérias competentes”.
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meio ambiente do trabalho, que podem se tratarategéo contra fontes ruidosas, constata o
nao cumprimento delas. Autorizado esta o respedindicato a impetrar o mandado de
seguranca coletivo, em favor de seus membros, feaaddo direito liquido e certo de exigir o

cumprimento do referido acordo.

3.3.1.4. Acao popular

Prevista no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Fedepara defesa do meio ambiente, e
disciplinada pela Lei n°. 4.717/65, vale a lembsade Paulo de Bessa Antuff8{2006, p.
781) que “a lei ordinaria ja incluia o meio ambeentre 0os bens juridicos protegidos pela
referida acéo.”

Trata-se de instrumento tradicional de defesa dteseasses difusos exercido pelo
cidaddo, no gozo de seus direitos politicos, oo pihistério Publico, na defesa do meio
ambiente, entre outros.

Legitimado para a Acao Popular é qualquer cidadd@oseja, qualquer pessoa no
gozo de seus direitos politicos. O objeto imediatmsiste na anulagéo do ato lesivo ao meio
e na condenacdo dos responsaveis pelo ato, inclomdeus destinatarios, ao pagamento de
perdas e danos, ou cumulativamente, a repor ac&tuaostatus quo ante J& o objeto
mediato esta na protecdo do meio ambiente “quelwnaddéia de conservacgéao, recuperacao,
preservacdo da sua qualidad®.”

Para tanto, “é pressuposto da acao ato lesivorejudicial ao patriménio publico,
nao importando se revestido da legalidade, regeltda exegese gramatical da lei, ou da
legitimidade.” (SIDOU, 2000, p. 344%*

Constatado pelo cidadao ou coletividade que o @mmioiente, onde se inclui 0 meio

ambiente urbano, vem sofrendo com a poluicdo sanprajudicando o direito a qualidade de

20 ANTUNES, 2006, p. 781.
LGILVA, J. A. 2004, p. 321-322.
%231DOU, 2000, p. 344.
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vida daqueles que dele participam, poderdo seradids 0s seguintes instrumentos legais:
Acdo Cautelar, desde que presentes o0s requisitinsizaglores, Mandado de Seguranca
Coletivo ou Acéo Popular, indiretamente, forneceimformacdes ao Ministério Publico para

que ingresse com ACP, se esta mesma instituicd@gdouver ingressado com as a¢des que

Ihe cabem.

3.3. Instrumentos de repressédo a poluicdo sonora

E dever do Poder Publico a tarefa, entre outrameradas neaputdo art. 225 da
Constituicao Federal, de defender e preservar o arabiente para as presentes e as futuras
geracoes.

Como Poder Publico, Cristiane Derdni afirma: “é fruto do Estado de Direito,
aquele Estado constitucionalmente organizado, itesipe de uma determinada ordem
juridica, que garante um minimo de previsibilidades seus atos e generaliza o campo de
acao de todos os cidadaos.”.

O poder estatal € uno — Poder Publico, que emansolderania do Estado e se
manifesta através do exercicio de varias atividade®: Legislativa, Executiva e Judiciaria.
Dentre estas destacamos a atividade executivaequedamo funcdo administrar, que sO se
legitima se exercida em observancia as competéooiagitucionalmente estabelecidas.

E ainda prossegue, que se deve perseguir a fidelara a qual foi criado que “néo
€ apenas a de assegurar a liberdade individugtretacdo da propriedade privada, porém,
atraves desta unificacdo, permitir que o individansiga obter um tipo de existéncia que ele

isoladamente jamais alcancaria.”

253 DERANI, 1997, p. 263.
*4ibid, p. 264.
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Ao Poder Publico a Constituicdo Federal impde coener constitucional a defesa,
preservacdo e asseguramento do meio ambiente pgesiaedo em que vivemos e para
aquelas “que ainda n&o existem: as futuras gerdé®es

Algumas atividades podem interessar as trés estirasoder — Unido, Estados-
membros e Municipios, mas o poder de policiar dieiee entre todas as administracoes
interessadas, cada qual exercendo dentro de smitesli territoriaié®®. A tarefa de
manutencéo da sociedade em estado de paz é do Bstaa faz através da Administracéo.
Esta, por sua vez, para que “possa realizar o otmjdas atividades que lhe cabem, no
cumprimento de seu papel na vida coletiva, o omtlemdo lhe confere podere€”

Trata-se de poderes administrativos aqueles quaan& detém para administrar 0s
servigos publicos e interesses da coletividadetrBates Gilberto Passos de Freitas destaca a
figura do poder de policia administrativa, “capaz lgnitar o uso, gozo e disposicdo da
propriedade publica ou privada e o exercicio dartiade dos administrados em beneficio do
bem-estar da coletividade e do Estad®”

Segundo Diégenes Gaspaffiiio conceito de poder de policia é aquele que “@ispd
Administracdo Publica para condicionar o uso, geza disposicdo da propriedade e o
exercicio da liberdade dos administrados no inser@siblico ou social”. Para a convivéncia
pacifica dos homens em sociedade, exercendo, cedlasgus direitos individuais, exige um
poder que os limite ou, pelo menos, os condici@ewalibf’® relaciona a repressdo da
emissdo abusiva de sons a atuacdo de uma “polécieuidos” exercendo atividade de

repressdo a emissao abusiva de sons.

25 |pid, p. 266.

26 MEIRELLES, 2006, p. 130.
2" MEDAUAR, 2004, p. 123.
28 FREITAS, 2000, p. 65.

29 GASPARINI, 1989, p. 98.
2O DAWALIBI, 1991, p. 96.
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Em deciséo proferida pelo Des. Toledo Silva dodnd de Justica do Estado de S&o
Paulo, na qual se discutiu o poder de policia dmiMpio, esclarece que “o Municipio, no
uso do poder de policia que |he é peculiar, podpiaquer momento, sem interferir no
exercicio do culto religioso, notificar a Igrejadigeélica Assembléia de Deus para moderar a
utilizac&o dos seus instrumentos de som, sob peassacéo do alvard”

Cabe trazer & colagéo acérddo do STF citado ngoaié Aristételes Athenien<é
que definiu discussao iniciada em primeira ins@nguanto a competéncia reservada por lei
aos o6rgaos administrativos referentes a coibicawagalho.

Reclamada existéncia de lei municipal que tratdsseessacao de ruido, o relator
Des. Barros Monteiro, Tribunal de Justica do Estadel®Gao Paulo, em acdo promovida pela
Igreja Presbiteriana contra a Prefeitura de CamspiRd 289/245), entendeu ser ilegal o ato
do prefeito que havia cassado alvara para funcientorde alto-falantes, com fundamento no
sossego e bem-estar publicos, sem que lei houseks@ublicada. O STF, decidindo contra
0 acérdéao paulista, expde que “na falta de leisicipais ditadas no interesse publico, 0os usos
locais devem decidir sobre a obrigacdo de toletaroodireito de repelir as imissdes
prejudiciais” (Recurso Extraordinario n. 18.493, RIO/136, relator Min. Nélson Hungria).

No exercicio desta competéncia e com a finalidamestducionalmente definida,
passamos a analisar quais 0s meios e instrumensitosados a disposicdo do poder publico e

do particular na busca destes objetivos finalistas.

21 RT 732/230- outubro de 1996, Vol. 85.
22 ATHENIENSE, 1973, p. 295.
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3.3.1. Administrativos

Primeiramente € necessario esclarecer o que é anisthacdo para posteriormente,
definir suas caracteristicas, seus elementos, feuass de atuacdo, sua manifestacdo e
suas limitacoes.

Oswaldo Aranha Bandeira de Méid traz duas versdes para a palavra
administracdo, quais sejam: a preposgédomaisministro, as, are(verbo) com o significado
de servir, executar ou direcdo ou gestado se caasidee se originam ded manus thahere
O mesmo autor afirma que o verbo administrar dgmifndo sO prestar servico, executa-lo,
como, igualmente, dirigir, governar, exercer a adetcom o objetivo de obter um resultado
atil.” (DI PRIETO, 2001, p. 53, grifos do autdfy

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro deverdo estasgntes, na administracdo, o
dever e a finalidade que sdo predominantes e depwsdde uma “vontade externa”, vontade
esta decorrente da lei que determina qual a fiadéd a ser “perseguida pelo
administrador?™

No cumprimento de sua finalidade — o interessetigole foram concedidos, a
administracéo publica podefé$ pois, como esclarece Maria Sylvia Zanella Di fRoiésem
eles, ndo conseguiria sobrepor a vontade da lengage individual, o interesse publico ao
interesse privado.” Estes poderes s6 podem seridasrdentro dos limites legais sob pena de
serem arbitrarios e ilegitimos.

Dentre as suas formas de atuacdo, sem duvidacaifes;do é aquela sobre a qual
recai grande parcela de responsabilidade, poisalzacao de atos materiais decorrentes do

poder de policia é ela que, em contato com o fatone a realidade, coibira as formas de

23 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira derincipios gerais de direito administrativa Rio de Janeiro:
I;czrense, 1979, p. 33-34. apud DI PIETRO, 20013p. 5

ibid.
25 D] PIETRO, 2001, p.54.
?"%bid, p. 86. “Embora ao vocébufmder dé a impresséo de que se tratdatrildade da Administracdo, na
realidade trata-se degoder-dever, ja que reconhecido ao poder publico para queercaxem beneficio da
coletividade; os poderes sao, pois, irrenuncidveis.
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poluicdo ao meio ambiente urbano. Mas, ndo sopmo dos relatdrios e das constatacdes
que a fiscalizacdo efetuar, sera possivel promswenm diagnostico sobre a eficacia da
atuacdo do poder publico, refletindo-se e analis@ed qual o melhor caminho a ser

percorrido nas escolhas politicas e sua implema&atac

Dentre os referidos poderes da administracdo Ruldicpossivel citar: poder
normativé’’, disciplinaf’®, hierarquico e o poder de policia. E objeto ddto&pem questao,

o poder de policia da administracéo publica, oljettdpico seguinte.

Este poder, que nas palavras de Odete Medauar sadpexto relacional entre
Administracéo e o particular, € aquele que imp&erdade do primeiro sobre a do segundo,
acarreta “a imposicao de condutas, de onus, degos;ale sancdes e a restricdo ao exercicio
de direitos e atividades, sempre com fundamentd”lé§ O exercicio desta funcédo abrange o
da policia administrativa.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Méffba policia administrativa se manifesta
“tanto através de atos normativos e de alcance geaato de atos concretos e especificos.”
Os regulamentos, as portarias e outras normas etirativas que disciplinam de forma geral
condutas do particular, também sdo exemplos didadig de policia administrativa. A
pratica de atos fiscalizadores esta entre aqueles congregam a atividade de policia
administrativa.

N&o podemos deixar de citar instrumento poderosatdevencdo do Municipio - 0
Plano Diretor - “instrumento basico da politica dksenvolvimento e de expansdo urbana”

(art. 40 do Estatuto da Cidad&).Com a previsdo na Constituicdo Federal de 1988rno

""ibid, 2001, p. 87. Ou poder regulamentar podeoseeituado “como uma das formas pelas quais sessqr

a fung&o normativa do Poder Executivo. Pode sénidefcomo o que cabe ao Chefe do Poder Executvo d
Unido, dos Estado e dos Municipios, de editar nercoanplementares a lei, para sua fiel execugdo.”

2’8 ipid, p. 90. Poder disciplinar “¢ o que cabe a Adstracdo PuUblica para apurar infracbes e aplicar
penalidades aos servidores publicos e demais essfmtas a disciplina administrativa.”

¢ MEDAUAR, 2004, p. 123.

20 MELLO, 2006, p. 797.

%81 | e Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001 guRenenta os arts. 182e 183 da Constituicdo Federal
estabelece diretrizes gerais da politica urbar@aauttas providéncias.
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182, par. 1¥? tornou-se obrigatério o planejamento e a ordendgdespaco urbano para os
municipios com mais de vinte mil habitantes, exag@riimprescindivel para que haja uma
ordenac&o do crescimento e da transformacao daecaldo campo?®

A propriedade urbafi¥ e a cidad®® s atenderdo suas funcdes sociais, Gnica forma
de legitimar o exercicio do direito de propriedase,observarem as diretrizes da politica
urbana, principalmente no que diz respeito ao ragibiente. Esses principios encontram-se

dispostos no art. 2° do Estatuto da Cidade querdigi®, entre outras orientacdes:

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de foamevitar: [...] g) a
poluicdo e a degradacdo ambiental; [...] VIII — gibo de padrbes de
producdo e consumo de bens e servicos e de exparisita compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, $oeiaecondémica do
Municipio e do territério sob sua influéncia; IXjusta distribuicdo dos
beneficios e dnus decorrentes do processo de magéioi e Xl — protecdo,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente naturadnstruido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisdgis e arqueoldgico.

O Plano Diretor do Municipio de Sant&sfoi instituido com base nos principios
basicos de melhoria da qualidade de vida da popolagleno desenvolvimento das funcdes
social e econdmica do Municipio (art. 1°), ou seja,desenvolvimento sustenta?&l.Sao
objetivos gerais do Plano Diretor que destacam@sitel da pertinéncia com o tema em
questao: assegurar o desenvolvimento econdmicaial $m Municipio e a preservacdo do

meio ambiente ecologicamente equilibrado visandeefhoria da qualidade de vida e bem-

282 Art. 182, caput “A politica de desenvolvimento urbano, executpdi Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcdes satéasdade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.” Pdoafyra“O plano diretor, aprovado pela Camara Mipalk
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil taaltés, € o instrumento basico da politica de desamento

e de expansao urbana.”

283 MACHADO, 2004, p. 368.

284 Constituicdo Federal, Art. 5., XXII e XXIIl e art82, par. 2.: — “é garantido o direito de propaige” “a
propriedade atendera a sua funcéo social” e “AnEdpde urbana cumpre sua fung¢éo social quanddeten
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidadessgs no plano diretor.”

85 No art. 182 da CF/88 esta disposto, como objalx@olitica de desenvolvimento urbano, executado pe
Poder Puablico Municipal, ordenar o pleno desenwadrito das fungbes sociais da cidade como forma de
garantir o bem-estar de seus habitantes.

88| ei Complementar n. 311 de 23 de novembro de 1898tui o Plano Diretor de Desenvolvimento de Sant

e da outras providéncias.

27 Art. 2°, par. 1° “Entende-se por desenvolvimeststentavel a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico e social com a preservacao ambientantiado a qualidade de vida e o uso racional dosrses
ambientais naturais ou n&do.”
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estar da coletividade; (art. 4.,1) e estabelecemas gerais de protecéo, recuperacao e uso do
solo com vista a reducao dos impactos negativosesmalis e sociais. (art. 4., VI).

As diretrizes ambientais (art. 15) conduzem pagarantia da preservacao, protecao
e recuperacdo do ambiente natural e é construidbamnie controle da poluicdo visual,
sonora, da agua, do ar e do solo, (art. 15, Ipmpcdo do monitoramento e fiscalizacdo das
fontes poluidoras (1), estudo prévio de impaatatbéental para determinadas atividades (XII)

288 As diretrizes referentes ao

e estudo prévio de impacto de vizinhanca — EIV. @8t XIV)
desenvolvimento econémico e social (art. 13) pmevée atualizacdo e adequacdo da
legislacdo de uso e ocupacdo do solo com mecaniguesatraiam novas atividades
produtivas (art. 13, V) e agilidade no processaadecadacdo municipal com aumento da
capacidade de investimento no Municipio (VI).

Na atuacdo do poder publico e, portanto, do podepalicia ao se manifestar,
deverdo estar presentes 0s principios, as diretins objetivos impostos no Plano Diretor no
cumprimento de suas funcgdes, sob pena de caracteesvio de poder ou de finalidade e,
principalmente, a compatibilizacdo e a harmonizatgiprincipios e de diretrizes que regem a
administracdo publica municipal e possuem o megiao de importancia e de prioridade.

Outro instrumento legal que define a destinacdasdee ocupac¢do do solo e muito
eficiente no ordenamento e desenvolvimento urban® &oneamento urbano. S&o

estabelecidas &reas para usos diversos, conforimer@sse publico local que se quer

privilegiar, tais como &reas residenciais, comé&ciadustriais, institucionais e mistas

8 Foi introduzido pela Lei Complementar n. 560, d@ d& dezembro de 2005 em seu art. 16 , a Lei
Complementar n. 311/98 (Plano Diretor) no art. 29,% instrumento de politica urbana Estudo Préwo d
Impacto de Vizinhanca — EIV, ainda ndo regulamemtaths com projeto de lei em discussdo no CONDEMA —
Conselho Municipal do Meio Ambiente, que contempaire as atividades econémicas que passardo a ser
obrigadas a apresentar o EIV para obtencdo dogafieafuncionamento, os bares e casas noturnas.

89 7onas residenciais: destinam-se & moradia e depeesentar requisitos especiais de salubridaderasega

e tranqulilidade; zonas comerciais: destinam-se @mércio varejista e atacadista, sendo conveniente a
proximidade das areas residenciais e 0 atacad@tarecuado em razéo do trafego pesado, constanidoso.

As zonas industriais: reservadas para as fabrietividades conexas devendo ser distanciadas sigemeiais;
zonas institucionais: onde se concentram deterragacstituicGes como escolas, creches, hospitibigptecas,
museus, entre outras similares. As zonas mistaasséle ocupacéo promiscua onde se encontram naaraesan
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Conforme Hely Lopes Meirelles (2005, p.128) zoneamento pode ser definido
como: “A divisdo da cidade em zonas que visa dtriaucada setor um uso especifico,
compativel com a sua destinacdo.” Vale o alertan#gsmo autor que pondera sobre o
surgimento, muitas das vezes, de cidades sem neplam®jamento, resultando em bairros
mistos e de usos e atividades incompativeis. Comptantacdo do zoneamento acabam por
serem criadas areas com usos conformes, descosfertokeradds™.

A Lei Complementar 311/98 (de uso e ocupacao do dolMunicipio de Santos)

conceitua e regulamenta os usos desconformes:

Art. 17 - Sao considerados desconformes os usasaretente licenciados
antes da vigéncia desta lei complementar e quesedenquadrem nas
categorias de uso permitidas na zona e classificaia., § 1° - Sera
permitida a utilizacdo de imdveis aprovados pacecasnercial, prestacdo de
servigos, industrial ou que tenham sido ocupados atividades
desconformes, antes da vigéncia da Lei ComplementaBl2, de 23 de
novembro de 1998, observados os seguintes critérios

| — em vias locais, somente serdo permitidas agdatles classificadas
como:

a) CSloucCsz;

b) em caso de CS3, CS4 e CS5, somente as enquadedasma atividade
do projeto aprovado ou da atividade da ultima Geede funcionamento,
guando da entrada de vigéncia da Lei ComplemertaBi2, de 23 de
novembro de 1998;

I — em vias coletoras, arterial 1 e 2, CDRU - Edares de
Desenvolvimento e Renovagao Urbana, CP — Circulde&®edestres e CPC
— Corredores de Protecdo Cultural somente as erafleed ha mesma
atividade do projeto aprovado ou da atividade d@mal licenca de
funcionamento, quando da entrada de vigéncia daClosnplementar n°.
312, de 23 de novembro de 1998.

§ 2° - Nao serdo concedidas licengas para ampiad@e edificacdes
utilizadas para usos desconformes, exceto:

| - para atividades classificadas como CS1 e CS2, cagarmpento de
outorga onerosa;

Il - para hospitais, sem cobranca de outorga.

§ 3° - O uso desconforme devera adequar-se aos Igvee ruidos e de
poluicdo ambiental exigiveis para a zona em que ef localizada, bem

— residéncias, comércios, industrias e outras,cstatths admitidas em lei. Veja-se MEIRELLES, 200330-
133).

9 MEIRELLES, 2005.

21 ibid, p. 129. Usos conformes sdo aqueles pernsititara o local pelas normas vigentes ndo podendo se
negados os alvaras de licenca; uso desconformeacgfdes que a lei considera incompativeis naonclabe
indenizacao e poderdo ser impedidos de exercévidaate incompativel se sobrevierem ao zoneaméluso
contrario havendo interesse da Prefeitura deval@nimar o exercente, amigavelmente, ou desapropdans
tolerados sdo aqueles que o0 zoneamento ndo reeoobwm conformes nem desconformes, mas os adnrite po
liberalidade e precariamente mediante simples algarautorizacao.”
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como obedecera aos horarios de funcionamento diskiiados pela
legislacao pertinente.(Grifo nosso).

O uso permitido para a categoria CS2 sdo baresnsgsica e cafés, na categoria
CS4, bares com musica e casas noturnas. Porta#@omas onde se encontram bares com
musica ou casas noturnas, mesmo classificados atenaiso desconforme, ndo seréo
concedidas licencas para ampliagdes ou novos éstabentos, exceto para as atividades
CS2, que citamos devido a relevancia para o temguastao, bares sem musica desde que
mediante pagamento de outorga onéfGs& mesmo permitida sua manutencdo devera
adequar-se aos niveis de ruidos e de poluicdo atabsob pena de ter sua licenca cassada.

A melhoria da qualidade de vida ambiental poder&sequistada com a disciplina
do uso e da ocupacao do solo, conforme dispostrtna® da Lei de Uso e Ocupacao do solo
do Municipio de SantoS® Qualquer atividade ou estabelecimento devera, giztex licenca
de localizacdo e funcionamento, observar a categi®iuso da zona em que pretende se
instalar.

Nas palavras de TOSHIO MUKAY “n&o seria racional que o Poder Publico tivesse
legitimidade para impor tantas e variadas restsi@® uso da propriedade e as construcoes,
[...] se ndo pudesse, como corolario do seu regxarcicio do poder de policia, inerente a
toda entidade estatal, exercer também o controdefiscalizacdo do uso do solo e das
construcoes.”

Coloca, ainda o autor, que toda a construcao ieag#o urbana abrangendo, tanto o
aspecto estrutural como funcional, prévio ou regves devem ser controladas, sujeitando-se

ao policiamento administrativo municipal, assim ootodas as atividades de interesse

292 Prevista no art.29, Xlll, do Plano Diretor guéoriza a construcao acima do coeficiente de armwento
basico adotado para a area em questao mediantamanida a ser prestada pelo beneficiario, cordoart 28
do Estatuto da Cidade.

293 Lei Complementar n. 312, de 23 de novembro998.1Disciplina o ordenamento do uso e da ocupdoédo
solo na area insular do Municipio de Santos, euti@® providéncias.

294 MUKAI, Toshio. Direito Urbano-ambiental brasilejr2® ed. Sao Paulo: Dialética, , 2002, p. 305).



114

coletivo. E por meio do procedimento administratile concessdo de licenca que o poder
publico atendera as funcdes sociais da cidade oslee elas, se encontra a protecao
ambiental, dispostas na Constituicdo Federal18®.e paragrafé® e nas diretrizes gerais do
Estatuto da Cidade, art. 2°.

A Constituicdo Federal na defesa do meio ambieateriohina, no art. 225, par. 3°,
que as condutas e atividades lesivas ao meio atalsejeitardo os infratores, tanto pessoas
fisicas como juridicas, a sancbes penais e admatinsts. Meirelles afirma que um dos
instrumentos mais eficazes no controle da polui&gdustamente, a licenca prévia exigida
para execucdo de obra ou o exercicio de qualquedamtie efetiva ou potencialmente

poluidora, em conformidade com o disposto na L888&/81, art. 10° e par.?4®

3.4. Poder de policia

No exercicio do poder de policia confrontam-se doisresses de dois sujeitos
distintos: de um lado o cidaddo querendo exercemgohente seus direitos e do outro a
administragdo com o dever deohdicionar o exercicio daqueles direitos ao bemias

coletivg’?®’

. (Grifo da autora). O poder de policia se juddifio principio da predominéancia
do interesse publico sobre o do particular, exeloeancom supremacia.

Atualmente € grande a preocupacao de conciliareitaisubjetivo e as limitacdes a
propriedade e demais direitos com a finalidade alapatibilizar o convivio pacifico. Nas

expedi¢cdes das licencas, principalmente as muisgigate problema é mais claro de ser

visualizado.

2% Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanesgautada pelo Poder Puclico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivdenar o pleno desenvolvimento das funcdes satéadade

e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Paragrafo 2°. A propriedade urbana cumpre sua fusggial quando atende as exigéncias fundamengais d
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

2% MEIRELLES, 2006, p. 584.

27D| PIETRO, 2001, p. 107.
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A autora Marcia Walquiria Batista dos SaAtdsbordou o tema no trabalho que
versa sobre a licenca urbanistica e sua obtengdoylando o direito ao atendimento dos
pressupostos legais que sao vinculantes ao Pot&cqunclusive, corolario da seguranca
juridica. Esclarece que ndo é possivel a eliminaddodireito do administrado com a
dominacdo do interesse coletivo. Quando relaciolieeaca urbanistica com as liberdades
publicas ressalta que “ndo podem, de maneira algafetar direitos adquiridos nem alterar
substancialmente o exercicio do direito subjetsal) pena de o Poder Publico indenizar o
particular.”

O conceito moderno de poder de policia que nosM&a Sylvia Zanella Di Prieto,

e adotado no direito patrio consiste na atividadeEdtado enflimitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse pumo.”%°

De forma simples, o objetivo almejado pelo Estadwitar um dano proveniente do
exercicio de atividades ou direitos dos particglaeassim, garantindo uma abstencdo dos
particulares.

Para Hely Lopes Meirelld¥ “é a faculdade de que dispde a Administracéo Eabli
para condicionar e restringir o uso e gozo de batigidades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”

O conceito legal de poder de policia encontra-sbekecido no artigo 78 do Cadigo

Tributario Nacionaf:

considera-se poder de policia atividade da admag&b publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse duelidade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesdicqidmncernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, iglidaada producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicasndepées de concessao

28 SANTOS, M.W.B. Direito do particular em obter eglica urbanistica Revista de Direito Constitucienal
Internacional vol. 36, p 177 a 183.

299 p| PIETRO, 2001, p. 110.

390 MEIRELLES, 2006, p. 130.

301 ej n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispéeeso Sistema Tributéario Nacional e institui norrgasais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estaddunicipios.
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ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidadeliggl ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos

O poder de policia, conforme paragrafo unico do &8t do Coédigo Tributario
Nacional - CTN como atividade da administracdo jeablsé sera considerado regular se
desempenhado nos limites da lei aplicavel e pej@iadrcompetente “com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade quéetanlea como discricionario, sem abuso ou
desvio de poder.”

Odete Medaud?? aponta que o poder de policia observa um regimeigo geral
que revela aspectos importantes por se tratarudgdd sujeita ao direito publico, regido por
principios constitucionais que norteiam a Admimigiio Public®® e os limitam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficén€uanto a legalidade “deverdo ser
observadas as normas referentes & compet&hgéaa exercer o poder de policia na matéria e
no ambito territorial sobre os quais incide”, nosias e modos do exercicio deste poder,
previstos em lei.

No exercicio do poder de policia, ou seja, pardelgpoder que lhe foi outorgado e
no cumprimento do poder-dever inerente da ativigatheinistrativa;regulamenta as leis e
controla a sua aplicacéo, preventivamente (por mei@mens, notificagbes, licencasu
autorizacded ou repressivamente (mediante imposicdo de medidegitivasy’> com a
finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.

Preventivamente o poder de policia atua atravésomiens ou proibigdes,
prevalecendo o emprego de “normas limitadoras ei@adoras da conduta daqueles que

utilizam bens ou exercem atividades que possararadetoletividade” com a utilizacao de

%92 MEDAUAR, 2004, p. 396.

%03 CF/88, art.37. “A administracdo publica diretandiieta de qualquer dos Poderes da Unido, dos d&sted
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosicfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”

4 ODETE MEDAUR, 2004, p. 400: “Aparecem, ainda, cofimites ao poder de policia, as regras de
competéncia, forma, motivo (sobretudo, existénma thtos invocados e base legal); e o fim de issere
publico; caso o poder de policia seja exercido fiaspessoais, subjetivos ou politico-partidapaslera ser
caracterizado o desvio de poder ou finalidade.”

3%5D| PIETRO, 2001, p.110.
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limitacbes administrativas. Com a edicao de leisgailamentos o poder publico estabelece
requisitos para o uso da propriedade e o0 exercia atividades que deve fiscalizar. A
outorga do alvara é a forma de informar que agatlédade obedeceu as normas locais e
esta autorizado ou licenciado para o exerciciopgetendé®.

O poder de policia relaciona-se, em sentido resttidm as intervencdes que podem
ser gerais e abstratas como os regulamentos, auetas e especificas como as autorizacoes,
as licencas, as injuncdes do Poder Executivo quectdno objetivo prevenir ou reprimir o
desenvolvimento de atividades particulares quegbeeam sobre o bem comum ou interesses
sociais impedindo um dano para a coletividade

Este exercicio “situa-se nas relacdes entre Adtragi@o e administrado$®
relacdo esta nao tao pacifica, mesmo que acedeomhecida como necessaria, como alerta
Odete Medauar. Com o desenvolvimento das teoriadirddo administrativo, de forma a
atender os requisitos na pratica do ato adminigtragurge a concepcgao processualista com o
processt’ e procedimento administrati’d, ndo exclusivamente para a funcao jurisdicional
mas também como “instrumento a servico da pazléctfa

E por meio do procedimento que se exteriorizamtos a férmulas legais pelas
quais deve observar o processo, € “meio de atenttimoe requisitos de validade do ato
administrativo®'? propiciando o conhecimento da forma de agir danifistracdo quando

exerce, por exemplo, o poder de policia e seu cieitt

%% MEIRELLES, 2006, p. 138

%7 MELLO, 2006, p 772.

398 MEDAUAR, 1992, p. 204.

39 Veja-se CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2002, p. 2770 processo é indispensavél funcdo
jurisdicional exercida com vistas ao objetivo de eliminar céwslie fazer justica mediante a atuagédo da vontade
concreta da lei. E, por definicdo, instrumento através do qual a jurisdicdo opefiastrumento para a
positivacdo do poder).” (Grifos do autor).

319 MEDAUAR, 1992, p. 206- 210 informa como se desérew esta nova concepGao

31 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2002, p. 41.

312 MEDAUAR, 1992, p. 210.

33 Veja-se MEDAUAR, 1993, p.17-22.
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A mesma autora’ aponta que o processo administrativo tem conatidiades, além
da observancia dos requisitos de legalidade ealerda Administracdo na producédo de atos
administrativos, “garantia de respeito dos direithss individuos®™® cujos direitos se

ampliaram ultrapassando a dimenséo exclusiva dpaatolegitimar o poder.

O poder de policia ambiental insere-se no podgrotieia que Paulo Affonso Leme

Machado conceitua como:

atividade da administracéo publica que limita acigiina direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstededfato em razdo de
interesse publico concernente a saude da populac@mnservacdo dos
ecossistemas, a disciplina da populagdo e do neream exercicio de
atividades econémicas ou de outras atividades depégs de concesséo,
autorizacao/permissdo ou licenca do Poder Publieocuas atividades
possam decorrer poluicdo ou agresséo a naftiteza

Cabe transcrever questdo levantada por Paulo Afftvesne Machado: A quem
caberia 0 exercicio deste poder de policia ambnta

“As autoridades de policia sdo aquelas que, etudérda Constituicdo ou de
disposicbes legislativas, tenham recebido o poder adlitar medidas de policia
administrativa®"’, e complementa que cabera tanto & administragétdiomo a indireta,
desde que expresso em lei, 0 exercicio do podgolifea administrativa ambiental.

A definicéo legal de autoridade ambiental, confoepenta o autdt® esta no artigo

70, par. 1°, da Lei 9.605/48

Sdo autoridades competentes para lavrar auto decdaf ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionaries algdos ambientais
integrantes do Sistema Nacional de Meio AmbienteSISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacdo, dmmo os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

%4 MEDAUAR, 2004, p.194.

$5ibid, p. 194.

%1 MACHADO, 2004, p. 308-309.
$7ibid, p. 310.

318 pid, p.310.

319 De 12 de fevereiro de 1998 — Dispde sobre as sangénais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.
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Em conformidade com o preceito legal, sdo autoedambmpetentes os agentes, ou
seja, 0s representantes do poder publico, conuatdiés ou competéncia, conferidas por lei,
que o habilitam a praticar determinados atos adtnativos. Devem ser observados trés
pontos que verificam a competéncia: as matéridsidas, o ambito territorial e o limite
temporal para o exercicio das atribuicdes. Casohafe impedimento legal, as atribui¢cdes
concedidas ao agente, poderéo ser transferidosas @mu mesmo, avocados para si, de outros
agente¥®.

No Municipio de Santos o poder de policia admiaista ambiental esta a cargo da
Coordenadoria de Controle Ambiental - COCAMBI, sulbmado ao Departamento de
Politicas e Controle Ambiental — DEPCAM, da Seciatdunicipal de Meio Ambiente -
SEMAM.

A estrutura organizacional da Prefeitura Municpaéspectivas competéncias foram
estabelecidas por meio da Lei Complementar n. 8627 de setembro de 2005 -Reforma
Administrativd®* que, em seu art. 544, dispde:

Compete a Coordenadoria de Controle Ambiental sigienar:

| — a execucdo de projetos e o desencadeamentcaddes anunicipais
concernentes ao funcionamento e manutencdo da-esiinatura de
saneamento ambiental;

Il — a execucdo de programas e acdes de fiscatizagdrevencdo para o
controle de ambiente natural e construido;

Il — o processo de licenciamento ambiental, ingkigiuanto a instrucdo dos
respectivos processos administrativos;

IV — as unidades subordinadas, executando outra$asacorrelatas, a
critério do Chefe de Departamento de Politicas Gz Ambiental.

3.4.1. Poder de policia administrativa

Para melhor definicho e compreensdo do tema emtaguesabe esclarecer a

diferenca entre as duas areas de atuacdo do pog@efidia: administrativa e judiciaria.

%9 MEDAUAR, 2004, p. 160.

%21 Com a Reforma Administrativa foi estabelecidatauéisra organizacional da Prefeitura Municipal @aiSs,
a composicao das unidades administrativas, cangosomissao e funcdes gratificadas que mencionarasou
providéncias. Disponivel no site: http://www.sanépsgov.br. Publicado no Diario Oficial do Muniapde
Santos em 29 de setembro de 2005, n. 4.045, eebitéo
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Costumou-se chamar o exercicio do poder de palicizo policia administrativa que

difere da policia judiciaria. Conforme esclareeefarma simples e clara, Odete Medauar

“em esséncia, a policia administrativa ou poderpdé#cia, restringe o
exercicio de atividades licitas, reconhecidas pelenamento como direitos
dos particulares, isolados ou em grupo. Diversagentpolicia judiciaria
visa a impedir o exercicio de atividades ilicitagedadas pelo
ordenamento®?

Para Maria Sylvia Zanella Di Priéfd a diferenca principal pode ser apontada no
carater de cada uma. A policia administrativa gixeventivamente e a policia judiciaria,
repressivamente, devendo esta punir aqueles qurgierin a lei penal e aquela, impedir acdes
anti-sociais de naturezas civil e administrativa.

A policia administrativa € “regida pelo Direito Adnstrativo ‘incidindo sobrdens,
direitos ou atividades’, reparte-se entre 6rgaos de fiscalizacdo da admaigési, a policia
judiciaria pelo Direito Processual Penal e incidebre pessoassendo privativa das

corporacdes especializadas como a policia civilliean 32

(grifos da autora).

Para Hely Lopes Meirellé® a distincdo entre ambas é que a policia admitiigtra
atua sobre bens, direitos e atividades e a pdglidigiaria sobre pessoas mas, o que todos
concordam, € que a administracdo publica podert ditexecutar medidas restritivas ao
particular em beneficio do bem-estar da coletivdadda preservacdo do préprio Estado.
(MEIRELLES, 2006, p. 133%°

E no mesmo sentido que Alvaro Lazzafihi(1986, p. 20-25) diferencia as duas
policias: ‘a linha de diferenciacdo esta na ocorréncia ou nae ilicito penal. A ‘policia

administrativa’ é, também, conhecida compolicia preventiva’. A ‘policia judiciaria’,

por sua vez, comapblicia repressiva’, porque atua apés a eclosdo do ilicito penal. Com

322 MEDAUAR, 2004, S&o Paulo, p. 396.
$23D| PIETRO, 2001, p. 111.

%24D| PIETRO, 2001, p 111-112.

325 MEIRELLES, 2006, p. 131.

$2%ihid, p. 132.

327 _AZZARINI, 1986, p. 22.
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efeito, quando atua na éarea do Iilicito puramentenirdtrativo (preventiva ou
repressivamente), a policia € administrativa. Qaamdlicito penal é praticado, é a policia
judiciaria que age.” (Grifos do autor).

Entre as caracteristicas do poder de policia, cordoMaria Sylvia Zanella Di
Pietrd®® ou atributos, para Hely Lopes Meirefles estdo a discricionariedade, a auto-
executoriedade e a coercibilidade.

A auto-executoriedade diz respeito a “possibilidgde tem a Administracdo de,
com 0s proprios meios, por em execucao as suasoescisem precisar recorrer previamente
ao Poder Judiciario®° ou seja, “faculdade de decidir e executar diretmsua decisdo por
seus proprios meios, sem intervencao do Judiciarioexcluindo as multas que s6 podem ser
executadas por via judicidl™.

Celso Antonio Bandeira de Mefft discorrendo sobre a auto-executoriedade das

medidas de policia administrativa esclarece queseispensam

declaracao preliminar do Judiciario, traz como gdeno fechamento de
estabelecimento industrial, legalmente estabeleaidas que excedeu o
nivel de ruido toleravel e ndo atendeu as intime@deninistrativas que lhe
impuseram a adocdo de medidas mitigadoras ou sanasada polui¢éo
sonora por ele produzida.

Diz-se que o poder de policia é dotado de coeid#oie inerente a auto-
executoriedade, ou seja, de forga coercitiva quaode impor coativamente suas medidas ao
particular, admitindo o emprego de forca policiadrgp seu cumprimento se oferecer
resisténcia o particufi. Quando a administracdo publica pode atuar segaritisios de

conveniéncia e oportunidade, a atuacao é discAdan

%8 p| PIETRO, 2001, p. 112-113.
39 MEIRELLES, 2006, p. 136.
330D| PIETRO, 2001, p 113.

%1 MEIRELLES, 2006, p. 137-138.
%32 MELLO, 2006, p. 791-792.

33 MEIRELLES, 2006, p. 138.
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Uma das préaticas do poder de policia esta a licéktgavinculadd®* e exigido pelo
Estado para o exercicio de atividades ou parate@ide atos sujeitos ao poder de policia.

Para Hely Lopes Meirelles a discricionariedade reeluz na livre escolha da
administracdo “da oportunidade e conveniéncia @ecex o poder de policia, bem como de
aplicar as sancdes e empregar os meios condueeatieg)ir o fim colimado, que é a protecao
de algum interesse publico, [...] € liberdade dedantro dos limites legais.”

O poder de policia, mesmo discricionario, encolinées impostos pela lei quanto
a. competéncia, forma, fins, motivos e objeto. Valesgistro do “dever de sancionar” da
autoridade administrativa que Celso Antonio Baradeie Mello, com propriedade alerta:
“uma vez identificada a ocorréncia de infracdo anilsiriativa, a autoridade ndo poder deixar
de aplicar a sanc&B.”

Portanto, o proprio dever de ndo se omitir diardesiluacéo ilegal ou irregular
constatada pela fiscalizacéo, € limite que assuritgnaa de obrigacdo funcional, que nao
pode ser olvidado ou ignorado, sob pena de resporamleautoridade omissa, por
prevaricacad>®

A lei que regulamenta a Acdo Popdfamo paragrafo Gnico do artigo 2°, dispde

sobre 0s atos lesivos, traz 0s conceitos juridieosada elemento:

Paragrafo Unico. Para a conceituagéo dos casos de nulidade obserém
as seguintes normas:

a)a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ggdncluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omisséo ou na obseiwdncompleta ou
irregular de formalidades indispenséaveis a exigéme seriedade do ato;

%34DI PIETRO, 2001, p. 196: “se diz que o poder daniistracdo é vinculado, porque a lei ndo deixogbes;
ela estabelece que, diante de determinados rexgjisitAdministracdo deve agir de tal ou qual form@e a
administragao pode atuar segundo critérios de coéneia e oportunidade a atuacéo é discricionaria.

%% MELLO, 20086, p. 811.

336 Codigo Penal, Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de daterde 1940, art. 319: “Retardar ou deixar de gaati
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo cordisposicdo expressa de lei, para satisfazer iseres
sentimento pessoal: Pena — detencéo, de 3 (tr&ssmael (um) ano, e multa.

337 Lei 4.717, de 29 de junho de 1965.Disponivel ne: $ittp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L47 Him.

Acesso: 20 jan. 2007.
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c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultaglcatd importa em
violacédo de lei, regulamento ou outro ato normativo

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando aérisatde fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, € materiaenémexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agprdtica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou imphkeitente, na regra de
competéncia.

Portanto, quanto aos fins, o poder de policia desrar sempre no atendimento ao
interesse publico sobre o particular, sob penandédir em desvio de poder ou de finalidade,
acarretando nulidade do ato e demais consequérasassferas civil, penal e administrativa.

Haverao de estar presentes, também, os elemeetEssidadaa medida de policia
a ser adotada no sentido de evitar ameacas regisovaveis de perturbacdo ao interesse
publico; proporcionalidade significando “relacdo necessaria ao direito intlial e o
prejuizo a ser evitado” eficacia a “medida deve ser adequada para impedir o dano a
interesse publico®2, (Grifos da autora).

A administracao publica quando atua, no exercieigals poderes, o faz praticando
atos administrativos. Dentre os atos administratiemn espécie Maria Sylvia Zanella Di
Pietr® divide-os em duas categorias: quanto ao conteggaeto & forma.

Quanto ao conteudo estao incluidos:

« como atos administrativos negocfifsa autorizagéo, a licenca, a admisséo e a

permissao;

e como atos de controle: aprovacdo e a homologacao e

«  como atos enunciativi®: parecer e o visto.

%8 D] PIETRO, 2001, p.115-116.

%39 ibid, p.210.

340 “Atos negociais sdo todos aqueles que sdo quepdosmbas as partes; excluindo-se os impostos pela
Administracdo, independentemente de consentimenfadicular.” (DI PIETRO, 2001, p.207).

31 «330 aqueles pelo qual a Administracdo apenasaates reconhece determinada situacédo de fato ou de
direito....Encerramjuizo, conhecimentoou opinido e nao manifestacdo de vontade produtora de efeitos
juridicos.” (DI PIETRO, 2001, p.210).
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Quanto a forma em que se revestem podemos in@ubtecreto, a portaria, a
resolucdo, a circular, o despacho e o affara

Faz-se necessario discorrer sobre a autorizadé®enga e o alvara, pois, € atraves
destes atos administrativos que o poder de poHdministrativa atua para atender a
finalidade referente ao bem-estar da coletividad#o enteresse publico, na concessao de

autorizacdes e licencas para os estabelecimemosrciais e industriais.

3.4.2. Fiscalizacao e repressao as formas de vi@daglo sossego publico

Ao exercer o poder de policia, a Administracdo Réblatua restringindo e
condicionando “0 uso e gozo dos bens e direitasiohehis, especialmente os de propriedade,
em beneficio do bem-estar gerd’A administracdo Publica tem a faculdade de editar
executar medidas restritivas do direito individeath beneficio da coletividade, seja por meio
de normas gerais e abstratas de conduta, atokategis, ou medidas executivas especiais e
concretas ou, atos administrativs

Conforme o autdf® preventivamente a Administracdo Publica exerca &sic&o,
através da policia administrativa por meio de osderproibicdes ou normas limitadoras e
sancionadoras, denominadas limitacées adminisusity se estas referem-se as de ordem
publica e restricbes de vizinhanga, se de ordewaga ou, ainda, de qualquer outra forma
pela qual o Estado intervém na propriedade ou nduta de todos aqueles que, vivendo em
sociedade e, no exercicio de seus direitos, poafetar a vida dos demais.

As limitagbes administrativas tratam de imposicbde ordem publica,

principalmente quando envolve a propriedade privactanforme afirma Hely Lopes

%2 p| PIETRO, 2001, p. 210.

33 MEIRELLES, 2005, p.99.

** MEIRELLES, 2005, p. 210.

%5 MEIRELLES, 2006, p. 138.

3% ibid, p. 630: timitacdo administrativaé toda imposicdo geral, gratuita, unilateral eodgéem publica
condicionadora do exercicio de direitos ou de ddites particulares as exigéncias do bem-estad.5ocia
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Meirelles, “podem geraobrigacdese direitos subjetivoentre os vizinhos, interessados na
sua fiel observancia por parte de todos os pr@pioet sujeitos as suas exigéncias.”

S&o muito frequentes os conflitos entre o dired@administrado e do administrador
e entre os administrados que, interessados nalirvancia da lei por parte de todos,
exigem dos demais seu cumprimento como direitoetiubj Mas, o conflito, ndo se resume
as limitacdes administrativas. Elas alcancam asgéss administrativas'.

Enquanto as limitagdes administrativas abrangeinigéss de carater absoluto do
direito de propriedade as restricdes administratidentre elas as restricdbes de vizinhanca,
sdo “estabelecidas nas leis civis para protecaprdariedade particular em si mesma e
resguardo da seguranca, do sossego e da saldeedagbitarfi®, como restricdes de uso,
lei de zoneamento entre outras.

Ocorre que as primeiras tém carater de ordem @ihhcqual prevalece o interesse
publico sobre o privado, o beneficio do bem-estaias sobre a particular, enquanto nas
segundas, a finalidade é a protecdo do particAksim, havendo conflito, prevalecerédo as
normas referentes as limitacbes administrativase fa preponderancia ou soberania do
interesse publico, que protegem toda a coletividsalere o do particular.

Outro meio de atuacao é através da fiscalizacasujegos submetidos ao controle
da Administragao.

Caso depare com alguma irregularidade ou infringélegal estara caracterizada

uma infracéo administrativa cabendo, conforme o,caslevida sanc&3?

%7 MEDAUAR, 2004, p. 406: “Asrestricdes administrativagonsistem em limitacdes incidentes sobre as
faculdades de uso, ocupacdo e modificacdo da pdgate, para atendimento do interesse publico. Podem
implicar uma imposicao de fazer, de se abstergie@l de deixar fazer.”

%8 MEIRELLES, 2006, p. 637.

39 para Hely Lopes Meirelles: “As sancdes do podepalizia sdo aplicaveis aos atos ou condutas ididais

que, embora ao constituam crimes, sejam inconveseru nocivos a coletividade, como previstos nmanao
legal.” Direito administrativo Brasileiro, 2006, 139.
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Infracdo e sancdo administrativa, por estarem sotliselmente ligadas, devem ser
estudados conjuntamente e vale transcrever o d¢ondei Celso Antonio Bandeira de
Mello®*".

Infracdo administrativaé o descumprimento voluntario de uma norma
administrativa para o qual se prevé sancdo cuj@sigfio édecidida por

uma autoridade no exercicio de funcdo administeativainda que nao
necessariamensplicadanesta esfera. (Grifos do autor).

[...]

Sancdo administrativa a providéncia gravosa prevista em caso de incursa
de alguém em uma infracdo administrativa cuja ingdosé da alcada da
propria Administracao. (Grifos do autor).

A norma geral que regulamenta as infracbes admatiss, de competéncia
constitucional da Uni&o, encontra-se dispostaina|®.605, de 22.02.1998.

A Lei 9.605/98, no art. 70, considera infragdo adstiativa ambiental: “toda acéo
ou omisséo que viole as regras juridicas de usmm,gwomocao, protecao e recuperacdo do
meio ambiente.” As autoridades competentes pareagppais infracdes sdo os funcionarios
dos Orgdos que integram o SISNAMA — Sistema NatioeaMeio Ambiente. (art. 70,
paragrafo 1°).

O Decreto 3.179, de 21 de setembro de 1999 dispbee ;2 especificacdo das
sancles aplicaveis as condutas e atividades leatvaseio ambiente e repete no art. 1° a
mesma definicdo de infracdo administrativa ambi&Htalisposto no PNMA — Programa
Nacional de Meio Ambiente.

Incumbe & administragdo publica a fiscalizacdo pressdo a qualquer forma de
violagdo ao meio ambiente, analisado sob todosspsctos e, no caso, inclui-se 0 sossego
publico. E no exercicio do poder de policia que adep publico vai atuar, tanto
preventivamente como repressivamente.

Conforme Hely Lopes Meirelles (2006, p.584) leciamaontrole da poluicao,

3OMELLO, 2006, p. 797 e 798.

$1«Toda acdo ou omissdo que viole as regras juddieauso, gozo, promocao, protecdo e recuperaci@ido
ambiente é considerada infracdo administrativa anthi e sera punida com as san¢fes do presentendipl
legal, sem prejuizo de outras penalidades previstdsgislacdo.”
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enquadra-se no poder de policia administrativandast as entidades estatais
—Unido, Estados-membros, Municipios, Distrito Feallee Territorios-,
competindo a cada uma delas atuar nos limites ddesdtério e de sua
competéncia, e em conjunto colaborar nas providénde &mbito nacional
de ngtzavengéo e repressdo as atividades poluidafasidds em norma
legal~~

Geralmente a instalagdo de atividades como comeéicidistria e mesmo
aglomeracdes residenciais, provocam alteracdeseimambiente que se normais e toleraveis
nao despertam a necessidade de serem reprimidasndtaindices ou padrbes a serem
observados, se ultrapassados, presumem-se ingileprejudiciais a saude ou ao sossego
publico, no caso da poluicdo sonora, tipo de fpotaidora que ndo deixa vestigios materiais.
Caracterizada a poluicdo sonora vem a tona o pelgmolicia que se encontra latente e se
manifesta sempre que algo ou alguém afete ou pdstsa a coletividade negativamente — é o
poder de policia administrativa exercido pela adstiagcdo publica inerente ao poder
administrativo de que se reveste.

Entre as san¢des ambientais administrativas pasvisi ordenamento juridico que o
Municipio pode adotar, desde que através de leg ps infracdes ambientais, conforme a

gravidade do caso, Paulo Affonso Leme MachiZdtescreve:

multas diarias, arresto e/ou apreensdo de produtessilios ou materiais;
interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecitmedemolicdo de obras;
suspensdo e/ou cassacao da autorizacdo; imposigwridacdo de fazer ou
ndo fazer, mediante multas diarias para induzimfoator a mudar o

comportamento.

Cabe complementar o rol de sancdes com as previstaart. 2° do Decreto

3.179/99°* que prevé adverténcia, multas simples, susperséw@mpou total de atividades ou

%2 MEIRELLES, 2006, p 584.
%3 MACHADO, 2004, p. 378.
%4 Decreto 3.179,de 21 de setembro de 1999. Dispire soespecificacdo das sangdes aplicaveis astesnelu
atividades lesivas ao meio ambiente. Art. 20 Asmgdes administrativas sdo punidas com as seglsateoes:
| - adverténcia,;
Il - multa simples;
[l - multa diéria;
IV - apreensdo dos animais, produtos ersulyos da fauna e flora, instrumentos, petreclmpsipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na@éf;
V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;
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cassacao da licenca concedida ao estabelecimantiiies restritivas de direitos e sancdes em

outras leis™®

3.4.2.1. Fiscalizacdo administrativa

Dentre os atos e operacdes materiais manifestazlesearcicio do poder de policia
que deve aplicar a lei ao caso concreto, estdo edidas preventivas e, entre elas, a
fiscalizacac>®

A administracdo, exercendo o controle sobre asdaties e bens, atua através do
poder de policia que, por meio da fiscalizacaoifiear“normalidade do uso do bem ou da
atividade policiada, ou seja, da sua utilizacaaealizacdo em conformidade com o alvara
respectivo, [...] € com as normas legais e regui¢emes pertinentes®’.

Cumpre trazer a definicdo legal de infracdo adrimativa ambiental, antes de
mencionar e diferenciar as sanc¢des administratidas providéncias administrativas
acautelatorias.

As autoridades competentes para lavrar o autofbgéo sdo todos os integrantes do
SISNAMA (art. 70, par. 1°), mas qualquer pessoaepodnformar as autoridades caso
constate a ocorréncia da infracao “para efeitoxgecécio do poder de policia” (art. 70, par.
2°) sendo que, para a autoridade ambiental € @diga atuacdo sob pena de co-

responsabilidade. (art. 70, par. 3°).

VI - suspenséo de venda e fabricacio ddupoo

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolic&o de obra;

IX - suspenséo parcial ou total das atéta

X - restritiva de direitos; e

Xl - reparacéo dos danos causados.

8 1o Se o infrator cometer, simultaneameniuas ou mais infracGes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.” oliisy no site:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D31f®n. Acesso em: 05 out. 2006.
3SEREITAS, V.P. 2005, p. 95-112.
6D PIETRO, 2001, p. 112.

%9 MEIRELLES, 2006, p. 139.



129

Para Celso Antonio Bandeira de Meff5 ao apresentar a diferenca entre sancdes
administrativas e providéncias administrativas tetatorias, informa que, quase sempre,
estas sdo antecedentes daquelas. Providénciazlataids administrativas sdo medidas
adotadas de imediato pela administracdo para pres&nos danos ao interesse publico cuja
finalidade “ndo é — como a das sanc¢fes — intimedantuais infratores”, mas, sim, afastar
imediatamente os efeitos danosos ou que os posssenachdear. Para a aplicacdo da sancao
devera ser observado o devido processo legal astnaitivo e oportunidade de defesa. J&, na
aplicacdo das medidas acautelatérias, estes pdstippodem ser mitigados ou “ndo se
submetem a integralidade”, pois, face a presengatasnvezes, de urgéncia, ndo pode
aguardar o procedimento ordinario, observandalifeyrenciado.

Entre as véarias san¢8&previstas e que podem ser aplicadas pelo podgolésa
como penalidades aos infratores, referimo-nos aqugle se identificam com a natureza da
infracdo administrativ’, no caso em questdo, exercicio ilegal ou irregdaratividade
econdmica.

Para a imposicdo da sancdo ndo poderd deixar debservado o procedimento
administrativo compativel, devido processo legainpla defesa do infrator.

Diante da competéncia, introduzida na Constituieéderal de 1988, as infracbes
administrativas ao meio ambiente podem estar pgeasvisas legislacdes federal, estadual e
municipal, observados os limites constitucionafiniios na reparticdo de competéntia.

A Lei 9.605/98 dispde sobre as sancdes penais ssthativas e prevé em seu art.

72 e incisos as seguintes:

%8 MELLO, 2006, p. 809.

%9 Nas palavras de MELLO, 2006, p.800, os princigioe regem a atuacdo da administragéo, incluindo
infracdes administrativas séo: da legalidade; dar@amidade; tipicidade, da exigéncia de volunidaide e as
sanc¢Bes acrescentar: proporcionalidade; devidepsodegal e motivacao.

30 “E 3 providéncia gravosa prevista em caso de §@murde alguém em uma infracdo administrativa cuja
imposicado é da alcada da propria administracéo L(ME 2006, p. 798).

361 “Descumprimento voluntario de uma norma administiapara o qual se prevé sancéo cuja imposicdo é
decidida por uma autoridade no exercicio de furghninistrativa.” MELLO, 2006, p. 797.

2 FREITAS; FREITAS, 2006, p. 359.
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| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa diaria;

IV — apreensédo dos animais, produtos e subproddgogauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veicuboguhlquer natureza
utilizados na infracéo;

V — destruic&o ou inutilizacéo do produto;

VI — suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl — embargo da obra ou atividade;

VIII — demolicéo de obra;

IX — suspenséo parcial ou total de atividades;

X — (Vetado);

XI — restritiva de direitos.

[...]

Par. 7° As sanc¢des indicadas nos incisos VI a D¢ajmut serdo aplicadas
guando o produto, a obra, a atividade ou o estab&@to ndo estiverem
obedecendo as prescri¢gdes legais ou regulamentares.

O Caddigo de Posturas no Capitulo Il que trata daaMitade Publica, em seu artigo
188, responsabiliza o proprietario do estabelecimem que se vendem bebidas alcodlicas,

pela manutengéo da ordem cabendo multa e atéacéassa licenca.

Artigo 188 - Os proprietarios de estabelecimentos em queesdam
bebidas alcodlicas serdo responsaveis pela ma@diotedg ordem e da
moralidade nos mesmos.

Paragrado 1° - As desordens, obscenidades, algazarras ou barulhos
porventura verificados nos referidos estabelecio®ntsujeitardo o0s
proprietérios a multa.

Paragrafo 2° - Nas reincidéncias, podera ser cassada a licenga gar
funcionamento dos estabelecimentos.

Portanto, caracterizada a infracdo mediante catstatpela medicdo do barulho
advinda da algazarra no estabelecimento que veebaleb alcodlica, presuncdo relativa
vinculando tumulto com consumo de bebida, podei-sedltar o estabelecimento e, até
mesmo, cassar sua licenca pelo descumprimentdideagéo.

No Municipio de Santos temos previstos no Coédigo Pasturas, art. 589

paragrafo 6°, as seguintes sancdes aplicadas aidisnacad®, “quando o infrator for o

33 Art. 589 - As infracdes aos dispositivos destei§dficam sujeitas a penalidades.

34 Art. 578, Cédigo de Posturas do Municipio de Snté intimacdo tera lugar sempre que for neceesari
fazer cumprir qualquer disposicdo deste Codigoadtafo 1°: Da intimacdo constardo os dispositivested
Cdédigo a cumprir e os prazos dos quais 0s mesmasateser cumpridos. [...] Paragrafo 3°: Decoradwazo
fixado e no caso do ndo cumprimento da intimac@&oa splicada a penalidade cabivel e expedida nova
intimacédo por edital.”
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proprietario das instalacées [...]”: mdfta embargo dos servicos de execucdo das instalacées;
desmonte, parcial ou total das instalacfes, abgmelas previstas na referida Lei 9.605/98.

Caso a intimacao ndo cumprida seja relativa a egigé relacionadas a protecao a
salude ou ao sossego e ao repouso da vizinhangardposer tomadas as seguintes medidas
administrativas, aplicadas contra o responsavel ggthbelecimento, art. 58) incisos |, Il e
lll: demolicdo parcial ou total das instalacbes adesmonte (remoc¢do) das maquinas e
dispositivos (aparelhos amplificadores), por maeqdssoal da Prefeitura caso o infrator néo
o faca; embargo do funcionamento das instalac@&scals ou mecanicas a corte da linha de
fornecimento de energia elétrica, requisitada aresgpconcessionaria do servico de energia
elétrica pelo 6rgdo competente da Prefeitura.

Concedido o alvara e instalado o estabelecimeste,w@ncula-se as exigéncias que
permitiram a expedicdo da licenca, ficando a cal@discalizacdo administrativa, forma de
manifestacdo do poder de policia do Municipio, awnencdo do seu cumprimento. No
Municipio de Santos compete aos servidores qu@rante a Coordenadoria de Controle
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambieatiscalizagéo das atividades exercidas
no Municipio, sob o aspecto do meio ambiente.

Como ja informado, neste municipio qualquer atig@lad podera ser exercida,
regularmente, apds a concessao da licenca. Case aatividade ndo estando devidamente

regularizada dentro do prazo estabelecido peloodmyanos padrdes determinados pela

%5 0 valor pode variar de R$500,00 (quinhentos reai®$5.000,00 (cinco mil reais) se relativas allbagio

ou licenciamento (art. 608, Il, Codigo de Posturdis reincidéncias serdo aplicadas em dobro §a#) e
aumentadas até o triplo “se a autoridade competEmtsiderar que, em virtude da situacdo econdmica d
infrator, € irrelevante financeiramente, emboracaplk no maximo; ou, pode ser diminuida até a exta parte,

se for considerada confiscatoria ou excessiva quaotpatrimoénio ou renda do infrator, embora apkcao
minimo.” (Art. 616-A, paragrafo 1°).

3%°Art. 590. “Quando ndo for cumprida intimacdo refatia exigéncias relacionadas com a estabilidade do
estabelecimento comercial, industrial ou prestadi®rservicos e a seguranca das instalacBes eléticas
mecanicas, protecdo a saude e a vida dos trabadisadas referidas instalacdes, seguranca publeassego e
repouso da vizinhanca, a Prefeitura podera tomax das seguintes providéncias administrativas, comda
gravidade do caso.”
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legislacdo local, estara em situacdo ilegal, sesibida por imposicdo de medidas
administrativas e, se nao suficientes, por medidiisiais.

Entretanto a expedicdo da licenca, nos moldes duoje se processa, ndo tem se
mostrado suficiente para refrear a poluicdo sopmraocada no entorno de estabelecimentos
comerciais de lazer, como bares e casas noturngs, fonte poluidora ndo é o
estabelecimento propriamente, mas sim, o barulhavopado pela aglomeracdo de
freqUientadores na vizinhanca, atraidos pelo comécal, geralmente, pela venda de bebida
alcodlica que se reflete de forma nefasta paraaradores proximos.

O Municipio de Santos estuda a possibilidade deinsegrar ao Cadastro
Sincronizado de classificacdo das atividades ecma@mlIntegram esse cadastro as trés
esferas do Poder Executivo (federal, estadual eaipal). Entretanto, na esfera municipal,
atualmente, somente as capitais dos Estados partiailo sistema. A insercdo do municipio
de Santos seria uma inovacgao. Trata-se da adog@bld&, ou seja, do Cadastro Nacional de
Atividades Econbmicas empregado pela Receita Hegerlas 6rgaos estaduais tributarios e
pelas capitais dos estados. Os beneficios da itagkm deste Cadastro Sincronizado para a
fiscalizagdo sdo muito importantes e inovadores.

O empresério que pretender exercer atividade ecoadmo Municipio integrado ao
cadastro estara vinculado as exigéncias dispost&NAE, tanto no ambito federal como no
estadual e no municipal. Ser4 impedida a obteng&uad Inscricdo Estadual — IE (quando for
0 caso), se a inscricdo municipal ndo for conce@idédce-versa. Hoje, sem a inscricao
estadual, ndo é possivel obter a municipal, emtietzom a |IE é possivel obter qualquer outra
licenca estadual.

Atualmente, as inscricdes sdo independentes e @aotégracdo do Municipio ao
Cadastro Sincronizado que vincula os participar@esmpresario, para atuar no Municipio,

depende da obtencado da Inscricdo Estadual — IEadastramento no Cadastro Nacional de
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Pessoas Juridicas — CNPJ e inscricdo municipal.-Pda a IE, vincula-se as exigéncias
estabelecidas no CNAE nos ambitos estadual e fedeesde que cumpridas, surgird no
mundo juridico como estabelecimento e podera exatogdade econbémica, mesmo sem a
inscricdo municipal. Obtidas a IE e o CNPJ, pouosffumentos restam ao Municipio que
impecam sua atuacdo, mesmo irregular.

Com a integracdo do Municipio no referido cadadtenjera a vinculacdo de suas
normas tanto nos ambitos estadual e federal, cammumicipal. Assim, 0 empresario em
situacao irregular, mesmo no ambito municipal, résienpedido de atuar, pois, sem o
cumprimento das exigéncias dispostas no CNAE, rder® IE e, como consequéncia, a
Inscricdo municipal — IM e vice-versa. Desta fors@mam-se as forcas com relacdo a
fiscalizacédo, nos ambitos estadual e municipal.

Mas, ndo sdo somente estes 0s beneficios que paathridi da integracdo ao CNAE.
O CNAE permite que o integrante do sistema intradespecificacbes mais minudentes para
0 exercicio e instalacdo das atividades econdnmoa&mbito de sua competéncia, impondo
prazo, exigéncias edilicias ou de posturas, entiras

O CNAE utiliza, como classificacdo para as ativee@condmicas, conjuntos de
letras e nimeros de 5(cinco) a 6(seis) digitosmipregada esta classificagdo em ambito
federal pela Receita Federal e pelo érgdo tributéstadual. Sera possivel o acréscimo de
digitos para a especificacdo e detalhamento deieiedas atividades em ambito municipal.

Assim poder-se-4 exigir, por exemplo, dos baréméases, para emissédo da licenca
de localizacdo e funcionamento: comprovacao de cadgde para acomodacdo de seus
frequentadores, protecdo acustica, horario difémdocpor zona ou regido entre outras
medidas administrativas, sob pena de ser o regeetinda licenca indeferido ou, mesmo se
expedido o alvara, cassado se ndo cumpridos semste inviabilizando a obtencéo,

inclusive, da inscrigéo estadual.
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Os Municipios, no exercicio de suas abribuicdes, @nformidade com a
competéncia definida constitucionalmente, podenatedecer exigéncias especificas para o
licenciamento de estabelecimentos comerciais qui faso de equipamentos sonofds”
dentre outros, inclusive adequando “a estruturair@dirativa para o controle dessas
atividades.”

A implantacdo do referido cadastro esta em faseanmdantacdo, previsto para o
inicio de 2007. Havera a necessidade da edicdoodmas especificas, inserindo-o ao
ordenamento juridico municipal por meio de lei “que atende ao principio da legale e
provém do érgdo préprio, o Poder Legislativo, aptda/ segundo um processo previsto na
Constituicd0.2°°>. Desta forma estara legitimada a atuacdo do pedetinistrativo, ao
reprimir qualquer forma de poluicdo, no caso emstfitce poluicdo sonora, por falta do
cumprimento de exigéncias objetivas impostas nadiggo do alvara.

O sistema de cadastro sincronizado permitira a @@nBrévia de Viabilidade, pela
intranet ou similar, do empresério interessado emssabelecer no Municipio. Assim obter4,
previamente, a informacdo dos documentos necesg#ia concessao da licenca e todas as
exigéncias legais (quanto as obras, meio ambidig&ene, sadude entre outras) que devera
cumprir para obtencado do alvara. Democracia darmdgao com a facilitacdo do acesso.

Estdo sendo promovidos pela Secretaria de Finasmgasntros com as secretarias
envolvidas na avaliacdo dos requerimentos de ce@icede licengas para apuracdo de todos
0s requisitos para a expedicédo do alvara de fuaniento e instalacdo de estabelecimentos

de qualquer natureza. Os 6rgaos envolvidos sagetdda de Meio Ambiente, Vigilancia

T MATOS, 2004

38 Conforme jurisprudéncia que aborda a pratica de do Poder Publico municipal, RT 289/244. Rel..Des
Ferraz de Sampaio. “E ilegal o ato de Prefeito Mipai que, com fundamento no sossego e bem-esiicqs)
cassa alvara para funcionamento de alto-falantgliea multa, sem que a lei a esse respeito hoensds
publicada.”

39 BASTOS; MARTINS, 1988-1989, p. 24.
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Sanitaria (integra a Secretaria de Saude), Seleratar Planejamento, Secretaria de Obras,
CET e a prépria Secretaria de Financas.

N&o é permitido ao Municipio limitar ou legislaise matéria afeta ao exercicio da
atividade econémica que se funda na livre inic&fR Ocorre que a prépria Constituicdo
dispde os principios que legitimam o exercicio @efteito: funcédo social da propriedade e
defesa do meio ambiente, entre outros. O art. EB8Zahstituicdo Federal dispde sobre a
politica de desenvolvimento urbano cujo instrumdydsico de ordenacao da cidade é o Plano
Diretor. Atendendo as exigéncias do Plano Diretprapriedade estara no cumprimento de
sua funcéo social, norma esta que também so serlagie defender o meio ambiente.

O Municipio ndo pode limitar o exercicio do direaolivre iniciativa, mas pode,
ordenando o espaco urbano, estabelecer norma® m@rcicio deste direito. Quando este
exercicio tangencia ou confronta com interessesticok e locais, provoca a atuacdo do
poder local que, exercendo atos de sua competéagialard sobre assuntos de interesse
local, nos termos do artigo 30 da ConstituitZo.

Portanto, concorrendo os Poderes Legislativo e lEx@cmunicipais em um esforgo
conjunto para implantagcdo do Cadastro Sincronizaddemos afirmar que, regularizando a
concessao de licenga pelo poder publico no atemdangas funcbes sociais da cidade e
solucionando o problema da poluicdo sonora no eotde bares e casas noturnas, essas
medidas preventivas muito auxiliardo na repress@digacao da poluicdo sonora. A atuagao
da fiscalizagdo ambiental municipal, tanto prewentiomo repressiva, atualmente, conta com
as normas locais e com a descricédo das atividade®micas dispostas no CNAE fiscal que,

pela sua natureza, s6 vincula o poder tributarttedeal e, ndo se tem mostrado suficiente

370 Art. 170, CF: “A ordem econdmica, fundada na vialiydo do trabalho humano e na livre iniciativay feor
fim assegurar a todos existéncia digna, confornaitames da justica social, observados os seguinitesipios:
[...] I = funcéo social da propriedade, [...] ¥idefesa do meio ambiente.”

"L Art. 30, CF/88.
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para inibir as infracdes praticadas contra a orgBemalo meio ambiente urbano e na atuacéo

mais eficaz do poder de policia municipal.

3.4.2.2. O alvara

Os estabelecimentos, comercial ou industrial, ma@rcerem qualquer atividade
econdmica, ou ndo, no Municipio de Santos, devezgaerer o alvara de funcionamento.
Através do alvara, a administracdo publica munig@padera analisar se o requerente preenche
0S requisitos estabelecidos no regulamento lodahaais leis que regem a matéria. Meirelles
(2006, p. 138) define materialmente o alvara comstfumento da licenca ou autorizacao
para a pratica de ato, realizacdo de atividade xmrcieio de direito dependente de
policiamento administratiVé* e que encerra o consentimento formal & preterddio
particular.

Na analise do processo instaurado para a concdesdlvara nao se podera analisar
a oportunidade nem conveniéncia por se tratar tieddministrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administracéo faculta aquele que piteios requisitos legais o exercicio de uma
atividadé’.”

Caso se referir, o requerimento, a pedido de eatgdio para 0 exercicio de
atividade, a concessao, ou néo, ficara a crit@ipatier concedente, conforme a oportunidade
e conveniéncia por se tratar de ato discricionaio, que distingue a licenca da autorizacao.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Piétto

Na autorizacdo, o Poder Publico aprecia, discragiamente, a pretensdo do
particular em face do interesse publico, para gatoou ndo a autorizagdo
COomo ocorre no caso de consentimento para podentke na licencga, cabe a
autoridade tdo-somente verificar, em cada caso remnc se foram
preenchidos o0s requisitos legais exigidos para rmétada outorga
administrativa e, em caso afirmativo, expedir o, a@m possibilidade de

"2 MEIRELLES, 2006, p 138.
3 DI PIETRO, 2001, p. 212.
37 bid, p. 212.
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7

recusa; € o caso que se verifica na licenca pamatroar e para dirigir
veiculos automotores.

O alvard alude a forma que se reveste 0 ato pedd @administracdo publica
concede a licenca ou a autorizacdo, do qual é @dmf& O alvara, portanto, “é o
instrumento pelo qual a Administracdo Publica cenfeeenca ou autorizacdo para a pratica
de ato ou exercicio de atividade sujeitos ao pddegolicia do Estado™?

O alvard podera se revestir de definitividade, seridculado como é a licenca de
edificacdo, desde que o requerente satisfaca taslaxigéncias legais pertinentes ou, de
precariedade e discricionariedade. Se a admingsiraap expedir o alvara de autorizagéo, e
atuar com liberalidade, esse instrumento poderarsevgado a qualquer tempo, sem
indenizacao, diferentemente da licenca que s6 pagharextinta por revogacao, cassacao ou
anulacéo®’’

A concesséo do alvard de licenca ou de autorizpg@a exercicio de qualquer
atividade, econdmica ou nao, é de competéncia, tmudipio de Santos, especificamente, da
Secretaria de Financas. A ndo observancia dasrexagénormativas locais que permitiram a
expedicdo do alvara podera acarretar a cassagdmcdmento’’®

Limitar-nos-emos, no presente trabalho, a discawere a expedicdo do alvard que
concede licengca municipal, por se tratar de atowado, diferente da autorizagcdo que diante
de suas caracteristicas, é resultado de ato disw@im. Neste caso desaparecendo a

conveniéncia ou a oportunidade para a administrggéblica, podera se extinguir,

375 Art. 430, Cédigo de Posturas: “A licenca de laatéio e instalacdo inicial é concedida pelo 6rgéo
competente da Prefeitura, mediante despacho, exgede o correspondente alvara de funcionamento.”

$7°D| PIETRO, 2001, p. 216.

877 «A revogacdo poderd ocorrer por interesse pubdigperveniente e justificado, mediante indenizagéo;
cassagéo por descumprimento das normas legaisarexeaugéo ou anulacédo por ilegalidade na sua &oed
todas garantida a defesa do interessado.” (MEIRE, L2006, p. 139)

378 Conforme jurisprudéncia da lavra de FREITAS; SOU2802, p. 68: “A respeito da cassacdo de alvara de
autorizacdo, em caso de poluicdo sonora, o Tribkdmdlustica de Minas Gerias denegou mandado deasggu
contra ato de prefeito municipal que determinoechdmento de lanchonete pelo cometimento de irdsagé
poluicdo sonora de musica ao vivo e sé perturbadtesossego coletivo, considerando que o alvara de
autorizacdo, dada sua natureza precaria, naodiegito a continuidade da atividade, podendo, m#Es cassado,
por interesse publico desde que o licenciado jafi@nei.” (RT 596/192, Rel. Des. Lucio Urbano).



138

unilateralmente, a autorizacdo, ndo cabendo a seandlestes critérios de competéncia
exclusiva do administrador publico.

O Coddigo de Posturas do Municipio de Santos exicen¢a de localizacdo e
funcionamento. (art. 427) para a instalacdo ouianidas atividades de qualquer
estabelecimento comercial, industrial, prestador seevico ou simila¥®, mesmo que
transitoriamente. Para licenca de localizacdo sen@tisadas as prescricbes de zoneamento
estabelecidas no Plano Diretor e leis conexas desuxupacao do solo de competéncia da
Secretaria de Planejamento.

Para apreciacdo do pedido de licenca de localizacfimcionamento, pedido este
requerido antes de sua instalacdo ou cada vez epggad mudar de atividade, devera ser
despachada em 15 (quinze) dias, contados da erdmdaquerimento (Art. 428). Caso o
prazo ndo seja cumprido pela administracdo, podeequerente iniciar suas atividatf8s
mesmo sem o alvara. (Art. 428, par. 1°).

O pedido de licenca de localizacdo e funcionamdafende do preenchimento dos
requisitos dispostos no art. 429: “| — atenderr@s@icées do Cédigo de Edificact= da
lei do Plano Diretor Fisico deste Municipio; Il atisfazer as exigéncias legais de ocupacao e
as condi¢des de funcionamento.”

As prescri¢cdes do Codigo de Edificacbes sédo anlalsspela Secretaria de Obras, as
referentes a lei do Plano Diretor, pela SecretdeaPlanejamento. Os demais 6rgaos

municipais poderdo participar da avaliagdo do mhmeento de concessdo do alvara, se a

19 paragrafo 1, art. 427 do Cdédigo de Posturas: “ders-se similar todo o estabelecimento sujeito a
tributagdo, ndo especificamente classificado corsmbelecimento comercial, industrial ou prestader d
servico.”

%0 Nao se estende as seguintes atividades descotgsamgrafo 4 do art. 428: “acougues, salsicharias,
torrefacdes de café [...] e, em geral, todos osbeftcimentos em que se produzirem ou depositarégos
causadores de cheiros ou detritos incobmodos owdicgis, bem como aqueles que possam perturbar a
seguranca dos vizinhos.” A Secretaria de Finangdduhicipio de Santos, tem aplicado este permidsigal a
bares e casas noturnas por entendem que nédo selesmgunas proibicdes descritas no referido paragraf

31 Art. 49, capute inciso lIl: “As edificacBes destinadas as atidids recreativas, esportivas, sociais, culturais,
institucionais e religiosas, além daquelas de grafhuko de pessoas devem satisfazer, além da bkegisl
Sanitaria Estadual pertinente, os seguintes reqgsidil — possuir protecéo acustica que impecdaraicima dos
niveis permitidos para o local, que possa pertutertorno.”
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licenca a ser concedida, produzir reflexos sobeenehtos afetos a outras secretarias. Por
exemplo, a Secretaria de Meio Ambiente, no quefeeea a concessao de alvara de instalacéo
de bares e casas noturnas, devera se manifestdisaka o pedido sob aspecto da poluicdo
sonora, do ar, entre outras, ou seja, se 0 estabel@o ao se instalar, emitira sons que
causem perturbacdo do sossego publico ou poluigr com a emissdo de particulas
prejudiciais a saude humana. Se afirmativo, setificaalo a apresentar medidas mitigadoras
ou que coibam o problema ambiental, sob pena dedsferido o requerimento.

As licencas de localizacdo e funcionamento devesérorenovadas anualmente,
independentemente de novo requerimento do inteles@srt. 431) e, aquele que desejar
mudar o estabelecimento ou o ramo de atividadegrdesolicitar a prefeitura para fins de
verificacdo, se o0 novo local satisfaz as prescsicligais. (art. 432). Desta forma a
administracdo publica garantira que as caraciagsgssenciais que ensejaram a concessao do
alvara original ou da nova licenca estejam preserdssim como 0s demais requisitos
legalmente exigidos para o exercicio regular dadatde.

A auséncia da licenca podera acarretar a interdigdestabelecimento. (Art. 431,

par. 4°). A cassacao podera ocorrer nos seguiases clescritos no art. 433:

I — quando for exercida atividade diferente da eeigia e licenciada;

Il — quando o proprietario licenciado se negar é&ida a autoridade
municipal competente, ao ser solicitado a fazé-lo;

[l — quando nédo dispuser das necesséarias condigéebigiene ou de
seguranca;

IV — gquando no estabelecimento forem exercidaddatiles prejudiciais a
saude ou higiene;

V — quando se tornar local de desordem ou imorddipa

VI — quando o funcionamento do estabelecimento foprejudicial a
ordem 0 ao sossego publicos;

VII — quando tenham sido esgotados, improficuameoidos 0os meios de
gue disponha o fisco para obter o pagamento detasbdevidos pelo
exercicio da atividade;

VIl — quando o responsavel pelo estabelecimentesgsar obstinadamente
ao cumprimento das intimagdes expedidas pela Rnefemesmo depois de
aplicadas multas ou outras penalidades cabiveis;

IX — nos demais casos previstos em leis. (grifeaps
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O regime juridico que devera ser observado pelokesl noturnos e outros
estabelecimentos de diversdes - Secdao lll, estaidmsno Capitulo VI do Cédigo de Posturas
que trata: “Do funcionamento de Casas e Locaisider§8o Publicas. Esta secao traz normas
que se dirigem tanto ao particular como a admagéiv publica e especificagcbes quanto a
localizac&o e intensidade de som permitido parerohhadas situacdes.”

E diretriz disposta no art. 482, a ser observada pdministracdo publica na
aprovacao da localizacdo de clubes noturnos e edstanentos similares, a protecdo ao
sS0ssego e ao decoro publico. Quando da analismeagfo de projetos, programas, licencas
e autorizacOes, impdem-se a preservacao e a dddegainhanca contra a poluicdo sonora
que podera ser geradas por estes estabelecimenteercicio de suas atividades (art. 482,
par. 1°).

O Cddigo de Posturas prevé tutela especial a dieiadas instituicbes essenciais a
sociedade, garantindo direito ao sossego publan, adocdo de normas urbanistiéasomo
imposicao de distancia minima entre o estabelet¢oneras referidas instituicbes, nas quais
goza a presuncao relativa de que o ruido provoeadegja, o incbmodo, prejudique aqueles
qgue la se encontram, assim como para os edifidigghg@bitacionais, onde se permite a
instalacdo de estabelecimentos comerciais, muittune no Municipio de Sant8 como
previsto no par. 2° do art. 483:

Os bares, inclusive com musica ao vivo, que fureionem edificios

plurihabitacionais de uso misto, deverdo ser datat protegdo acustica
gue impeca a propagacdo sonora, de forma que bmésemo de som, a

%2 Conjunto de normas de ordem publica e de intessial que regulam o uso da propriedade urbangrein
do bem coletivo, da seguranca, do equilibrio antaiendo bem-estar dos cidadaos. Veja-se MACHADIDA2

p. 367.

33 Art. 482, par. 1.: “Os clubes noturnos e outrdslesecimentos de diversdo deverdo ser, obrigaterite,
localizados e instalados de maneira que a vizirshdiggie defendida de ruidos ou incobmodos de qualque
natureza.” Par. 2.: “Nenhum estabelecimento redenid presente artigo podera ser instalado a mend®0m
(cem metros) de escolas, hospitais e templos, sghaprovado estudo prévio de impacto de vizinhaam
este instrumento urbanistico ainda nao foi regufdat®, ficam proibidos de se instalarem nas praldaiés
destas instituicdes.
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qualquer hora, ndo ultrapasse em 5dB (cinco deiléiuido de fundd’,
medidos ambos a distancia de 5m (cinco metrosm@amo de qualquer
ponto das divisas do imovel ou do ponto de maitenisidade de ruido do
edificio em causa.

Os estabelecimentos que ndo observarem 0s regUIEtESSAarios para a concessao
da licenca, terdo seu pedido negado. Aqueles geenmde posse do alvara, ndo mantiverem
o cumprimento das exigéncias iniciais ou as futgras houver com alteracédo da lei, seréo
penalizados com a cassacao do alvara, caso nagapte® as normas vigentes. Portanto,
cabera a fiscalizacao, no exercicio do poder dieipptolher esta pratica ilegal vistoriando os
locais, espontaneamente ou mediante denunciaaagbcas sancdes administrativas previstas
no Cédigo de Posturas e com reforco da policiajéda, caso necessand.

O problema encontra-se na poluicdo sonora prodysettabarulho provocado pela
conversa e diversao da populacdo que frequents lemtes e casas noturnas, que ocupa a area
externa ou o entorno destes estabelecimentogjapalo comércio la praticado, geralmente a
venda de bebidas alcodlicas. Muitas vezes o demtoné intensificado pelo excesso de
ruidos provocados por veiculos e similares que éamtostumam ocupar as ruas proximas a
estes estabelecimentos, com o volume muito alt@paeelhos sonoros instalados nos carros,
além das manobras ruidosas que praticam. A poliso@ora provocada por veiculos sera
coibida pela CET — Companhia de Engenharia de goaiem base no Codigo de Transito.

A perturbacéo, do trabalho ou sossego alheiosgepierte de: gritarias, algazarras,
profissdo incbmoda ou ruidosa, desde que em dekmcoom as prescricoes legais,
instrumentos sonoros ou sinais acusticos ou deadnoaso configure contravencdo penal,
podera ser contida pelas Policias Florestal ou.Q#as cabe a indagacao: quem devera ser

responsabilizado quando envolver poluicdo sonorglongeragdo no entorno do

384 Art. 483, par. 3°: “Para efeito do presente arégmnsiderado ruido de fundo aquele originado eetorno,
excluida qualquer fonte de ruido proveniente dabedécimento em casa.” E o ruido continuo ou némdp
por fontes outros que ndo do estabelecimento, gmnexemplo, de veiculos na rua onde esta instalado

385 Art. 433, par. 2°: “Sem prejuizo das multas cabjve Prefeito podera, ouvida a Procuradoria Jeaidia
Prefeitura, determinar que seja compulsoriamertbafdo o estabelecimento, requisitando, para essesé
necessario, o concurso da forca policial.”
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estabelecimento comercial, principalmente, baremncHonetes e restaurantes? Os
freqientadores que formam a aglomeracdo ou aggetesespondem pelo estabelecimento
comercial?

Neste estudo procura-se defender a idéia que, &drativamente, ou seja, na
expedicdo do alvara e conforme as exigéncias qder@o ser estabelecidas, tentar-se-a dar
uma solucéo definitiva para a caracterizacédo ec&oldo problema da perturbacdo do sossego
publico provocado pela aglomeracdo de pessoas gaeavprocura de diversdo e que
tumultuam o entorno de bares e casas noturnas.

No Municipio de Santos qualquer atividade s6 poder&xercida apds a concessao
da licenca e, se iniciada a atividade sem a rdgalz#o no prazo estabelecido pelo 6rgao e
nos padrdes determinados pela legislacao locakéesin situacéo ilegal refreada por medidas
administrativas e, se néo suficientes, medidagipidi Portanto, facil € a solucéo para o caso
de estabelecimento poluidor ou ndo que esteja exa@ocatividade econémica sem as devidas
licencas. Podera ser compelido a fechar o estabeleto até que o regularize. Nao € a
guestdo aqui em discusséao.

Atualmente a expedicédo da licenca ndo tem se ndossaficiente para impedir a
poluicdo sonora provocada no entorno de estabetetintomerciais de lazer, pois, como ja
afirmado anteriormente, a fonte poluidora ndo éstalelecimento propriamente mas, o
barulho provocado pela aglomeracédo de frequentad@eizinhanca atraidos pelo comércio
local que, geralmente, comercializa bebida alcaélio produto mais atrativo de fregueses.

Buscou-se nas normas de natureza fiscal admimistratdescricdo das atividades
permitidas para cada estabelecimento comercial tgaga limites objetivos a serem

observados para a classificacao e atuacao de esutala atividade econOomica.
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A atividade econdmica é classificada com base naESR — Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas, aplicada a todos os ageatondmicos que participam na
producao de bens e servicos podendo compreendéekstimentos de empresas privadas ou
publicas, estabelecimentos agricolas, organismbbcp8 ou privados, instituicdes sem fins
lucrativos e agentes econémicos.

Conforme informacdes colhidas no endereco eletoddic IBGE®’, a CNAE —
Fiscal € um instrumento de padronizacdo nacionatddiggos de atividades econdémicas e
critérios de enquadramento utilizados pelos diveid@aos da administracao tributaria do
pais. Substituiu o antigo CAE — Cadigo de Ativida@eondmicas, utilizado pela Secretaria
da Fazenda do Estado de S&o Paulo. Hoje o ClAEde observancia obrigatéfiano
ambito federal e estadual e facultativa nos Murosip

Este cadastro de padronizacdo da atividade ecoadénresultado de um trabalho
conjunto das trés esferas de governo, elaborada smordenacdo da Secretaria da Receita
Federal e orientada, tecnicamente, pelo IBGE, pelpsesentantes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, na Subcomissao da CNAE — Fiscad, @uam em carater permanente no
ambito da Comisséo Nacional de Classificacdo — CONE.

A tabela da CNAE - Fiscal com os codigos e denopdes das atividades

econdmicas foi oficializada com a publicacdo no DOUDiario Oficial da Unido da

%% |nformacBes colhidas no site da CONCLA — Comissddacional de Classificacdo:

<http://www.ibge.gov.br/concla>. Acesso em: 08 &2fi06.

%7 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/concla>.ess0 em: 02 out. 2006.

388 A CNAE-fiscal 1.1 foi revogada nao tendo mais datle, desde janeiro de 2007 — apenas o EstadoraeéPa
a manteve até o final de fevereiro. A CNAE 2.0 ralte automaticamente os co6digos, com numeros
completamente diferentes. Em termos préticos, caragéio do numero, nada foi alterado de forma snbista

ja que o caodigo para o recolhimento de ICMS mantewgesmo dia de recolhimento, quando a transpo$igéo
automatica).

%9 Todas as resolugdes, decretos, portarias e at@OMCLA, inclusive as tabelas do CNAE, podem ser
acessados no site: <http://www1.ibge.gov.br/cohaisolucoes_atas.php?sl=8>. Acesso em: 29 seh. 200

390 CONCLA é a Comissdo Nacional de Classificacdoddrglo IBGE responsavel pelas classificacdes
estatisticas do pais, usadas no sistema estatéstims cadastros administrativos, consoante asifidagdes
internacionais a elas associadas. A CONCLA foidai@m 1994, tendo como escopo o monitoramento,
definicdo das normas de utilizacdo e a padronizdgdoclassificacdes estatisticas do Brasil, querti#n nao
possuiam um critério definido e universal, tend&iaiernacional diante do fendmeno da globalizagélosive

na area econémica.
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Resolucdo IBGE/CONCLA 01, em 25 de junho de 19@8ualizada em 16 de dezembro de
2002, pela Resolucdo CONCLA 07.

A CNAE - Fiscal na Secretaria da Receita Federahé&odigo que permanece na
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica — FCPJ e airnddadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ, ou seja, existe vinculacdo da classificdis@al ao cadastro nacional de pessoas
fisicas.

Cabe esclarecer que, sob o aspecto estritamerta, fis referida classificacao
interessa aos oOrgaos tributarios quanto a poskddi de determinarem quais os tributos e
demais obrigacOes tributarias a que estara obrigadiateressado em explorar qualquer
atividade econdmica.

Portanto, sob o ponto de vista fiscal, € irreleeanb caso de bares e comércio de
produtos, se o estabelecimento vende a bebida queasumo no local ou fora, mesa ou
balcdo, com ou sem barulho. Para o fisco estagaakexemplo, interessa tdo-somente se ele
movimenta, ou ndo, mercadoria, tipificando-o cormmerciante e contribuinte do ICNS—
Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulacdo decadorias e sobre Prestaces de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermualieigle Comunicacad.

No ambito municipal o interesse € mais amplo. O i®ipio na busca da cidade
sustentavel e no cumprimento de sua fungdo soeiard compatibilizar os interesses de
diversas naturezas como: econdmico, ambientalals@itre outros. Todos os 6rgdos
municipais deverdo atuar em sintonia e coordenaedss diretrizes dispostas no Plano

Diretor, em conformidade com o mandamento consbinad.

%91 CF/88, art. 155,I1: “Compete aos Estados e aorilisEederal, instituir impostos sobre: (...) lloperagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobregu@&ss de servicos de transporte interestaduagerinnicipal e

de comunicacédo, ainda que as operacdes e as pestEginiciem no exterior.”

392 | ei Complementar 87, de 13 de setembro de 198pfdisobre o imposto dos Estados e do Distritorede
sobre operacdes relativas a circulacdo de mereedersobre prestacdes de servicos de transpatestadual e
intermunicipal e de comunicacdes. Art. 2°; “O impomcide sobre: | — operacdes relativas a cir@dage
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimerdaedbebidas em bares, restaurantes e estabelegiment
similares.”
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O alvara mostra-se como poderosa ferramenta denardento da atividade e de
fiscalizacdo, pois, em um soé instrumento, poded-sieterminar como deve ser exercida a
atividade econdmica de forma a atender aos andaiosletividade que almeja por qualidade
de vida e desenvolvimento desde que, ambientalmeqtelibrado e economicamente
sustentavel.

Os bares e atividades econdmicas semelhantes assifichkdos no CNAE 1.0 /
CNAE FISCAL 1.1, como “Lanchonete, casas de chasut®s e similares”. Leva-se em
conta a atividade preponderante. O cédigo da @lzessio e 0s servicos que na descricdo da
atividade econdmica principal estdo compreendidis, sespectivamente, 55.22-0-00 e

corresponde ao

servico de alimentag&para consumo no locagl como venda ou ndo de
bebidas, em estabelecimentos que ndo oferecem¢eecampleto, tais
como: - lanchonetedast-food pastelarias, casas de cha, casas de suco,
sorveterias, botequins e similares. Nao compreendeO servico de
alimentacgdo, para o publico em geral, em locaistegepermanentes ou
ndo, tais como: quiosques, trailers e ambulantealidentacad® (grifo
N0SS0).

Pode-se observar que ndo ha mencdo a musica,dmoawia qualquer outra norma
de postura, porém especifica que toda a mercadomarcializada no estabelecimento devera
ser consumida no local, entenda-se “local” a dceastabelecimento.

Assim, o exercicio de suas atividades economidadigstada fisicamente a area do
estabelecimento e, portanto, s6 podera comerdigdipalutos que deverao ser consumidos no
local, para nimero de fregueses ou freqiientaderesomportar este determinado 16¢al

Mas o CNAE néo € lei; €, sim, mera recomendacadvamicipios.

¥93nformagé&o obtida no site do CONCLA:
<http://www.cnae.ibge.gov.br/subclasse.asp?CodSe¢t@GodDivisao=55&CodGrupo=552&codclasse=5522-
0&CodSubClasse=5522-
0/00&TabelaBusca=CNAE_110@CNAE%201.0%20/%20CNAEW3AAL%201.1@0@cnaefiscal@0>.
Acesso em: 03 out. 2006.

394 Nesse sentido: DIREITO DE VIZINHANCA - Uso nocida propriedade - Exploracdo abusiva de atividade
comercial - Caracterizacdo - Manutencéo de sistensom em ambiente aberto e aglomeracédo de cliertes
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Com a integracdo do Municipio ao Cadastro Sincemtoze, com a possibilidade de
especificar de forma mais minudente como deverédae o exercicio das atividades
econdmicas no Municipio, estardo vinculados, tanéonpresario, como o Poder Publico, na
expedicao, por exemplo, do alvara de licenca dbelecimentos comerciais. Sera possivel
estabelecer capacidade fisica de pessoas que damporlocal, evitando a formacédo de
aglomeracdo na area externa ou, pelo menos, redplirendo o proprietario do
estabelecimento na manutencéo da normalidade, @ritas exigéncias.

Descumpridas as exigéncias que vinculam a manuwealgalvara, estaria autorizada
a fiscalizacdo municipal, diante da prética ilegil estabelecimento, de utilizar os
instrumentos repressores administrativos. A nedadsi de medicdo de poluicdo sonora se
daria para a caracterizacdo da atividade ruidosia, para a responsabilizacdo, bastaria a
formacdo da aglomeracdo provocada pelo estabelewmegara tipificacdo da infracéo
administrativa.

Hodiernamente, a atuacdo do poder publico se nsaif@so a caso. Constatado e
confirmado o caso de poluicdo sonora pela fisagli@gaou, por meio de denuncia ou
reclamacdo, sdo propostas solu¢des concretamestdv@is de serem executadas e de
reprimirem a atividade poluidora. A dificuldade &sta definicdo do responséavel pela
polui¢do, o poluidor ou quem responde pelos prefupor ele provocados.

N&o é interessante para a administracdo ou patenmiatrado ou estabelecimento a
falta de normas claras e objetivas. A atuacédo sspr@ sem a analise do seu significado,
representado pelo elevado numero de intimacBesdasiippode demonstrar que ha falhas no

sistema administrativo de fiscalizag&o e protef@meio ambiente.

via publica, provocando poluicdo sonora que incamosl vizinhos - Inteligéncia do art. 554 do CC.TAC
Civ, Rel. Des. Marcial Hollanda, RT 785/283)
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Deve, portanto, a administracdo publica se pergwsgeha falhas no sistema, onde
estdo e de que natureza sao: legislativa ou exa@utD problema esta na legislacdo, na
aplicacdo ou na fiscalizacdo? Ou todas estaridmaridio?

A proposta de inser¢cdo do Municipio ao CadastrorS8imzado de Classificacdo das
Atividades Econdmicas com forca vinculativa aosgnantes e a administracao pode oferecer

alguns instrumentos eficazes para atuacao do Padidico e, vale a pena ser defendida.
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4. PROGRAMAS DE CONTROLE DA POLUICAO SONORA.

4.1. Programa municipal de Sao Paulo — PSIU

Diante do grande numero de dendncias envolvendodamdormas mais graves de
poluicdo que atinge o meio ambiente urbano, o Mpinicde S&o Paulo criou o programa
PSIU — Programa de Siléncio Urbano. Um dos objstigto referido programa € inibir a
poluicdo sonora atuando sobre as fontes poluidnrage emissao de ruidos como industrias,
veiculos, construcao civil, entre outras, pringipatite as casas noturnas que sao objeto da
maior parte das reclamac&es.

Trata-se de medidas para preservar o sossego @@bgjarantir a qualidade de vida,
por meio da protecdo do meio ambiente urbano caracao fiscalizadora de controle e
combate a poluicédo sonora.

O Programa Siléncio Urbano — PSIU iniciou suasiddides com a edicdo do
Decreto n° 34.569, de 07 de outubro de $¥940om o objetivo de combater a poluicdo
sonora proveniente da multiplicidade de estabeketios que, por produzirem ruido, causam
perturbacdo ao sossego publico. O programa estdamegntado pelas leis municipais n°
11.501/94 alterada pela lei 11.986f96 que trata especificamente do controle e da

fiscalizagéo de atividades geradoras de poluicorso

395 ZAMPERLINI, 1996, p. 20.

3% Disponivel no site: <http://portal.prefeitura.spudpr/secretarias/meio_ambiente/legislacao/0068eséa
05/10/06.

397 Dispde sobre o controle e a fiscalizagéo dasdatilés que gerem poluicdo sonora; impde penalidgadés
outras providéncias. Disponivel no site:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secresnagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=170601%2
0119860000. Acesso em 05/10/06.
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4.1.1. Analise da legislacdo que rege esse programa: L€l.501/94 (alterada pela Lei
11.986/96), Lei 12.879/99, Lei 13.190/01 e Lei B12.

A Lei n®11.501/94 estabelece as penalidades pardratores:

“I| — aos estabelecimentos sem Alvara de Funciontmpara Locais de
Reunido ou Licenca de Localizacdo e Funcionamemimn esses
documentos vencidos ou néo fixados em local visevebm emisséo de som
acima do permitido:

a) multa de 300 UFMs na primeira autuacdo e intfimagara, no prazo
improrrogavel de 60(sessenta) dias requerer odiarrento nos termos da
legislacdo propria, observa as exigéncias desta Lei

b) interdic&o de uso até o atendimento da intimat@&segunda autuacgao;

c¢) fechamento administrativo com a lacracdo destedaentradas, na terceira
autuacgao.

Il — aos estabelecimentos licenciados, cujas coedigle uso estejam em
desacordo com o laudo técnico aprovado pela Riedet com emissédo de
sons acima dos limites legais;
a) multa de 50 UFMs para os locais com capacidade gté 50(cinqiienta)
pessoas, 100 UFMs, para locais até 100(cem) peska@dJFMs para até
200(duzentas) pessoas e intimacao para, no prgrorimogavel de 10(dez)
dias, adequar-se aos sistema acustico descrigudo técnico;

b) interdigdo ao uso até o atendimento da intimat@&segunda autuacgao;

c¢) fechamento administrativo com a lacracdo destedaentradas, na terceira
autuacgéo.”

O Decreto n° 34.741, de 9 de dezembro de 1994eguéamenta a Lei n°® 11.501/94,
determina no art. 3° competéncia ao 6rgdo muniqgi@ah exigir dos estabelecimentos,
instalagbes e espacos destinados ao lazer, cuhospedagem e diversdes, tratamento
acustico de forma a limitar a passagem de soma@axéerior, para o caso de serem utilizadas
fontes sonoras com transmissao ao vivo ou por &ogulores.

Foi editada a Lei n® 12.879, de 13 de julho de ¥3fue estabelece os horarios de

funcionamento de bares no municfifip e as Leis n° 13.190/% e 13.287/0%* que

%8 Dispde sobre o horario de funcionamento dos bamescidade de S&o Paulo. Disponivel no site:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretnagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=140919%2
0128790000>. Acesso em 06/10/06.

39 Cabe o registro da critica de Kiyoshi Harada ()99anto a falta de definicdo do que seriam ‘bares”
“estabelecimentos comerciais” diante da proibicédbases expressa no art. 1° da Lei 12.879/99 gu est
impedidos de funcionar apds 1(uma) hora as 5(cinda) manha, estendendo, no paragrafo 1° aos
estabelecimentos comerciais que funcionem de patiagtas, sem isolamento acustico, sem estaciotamen
sem seguranca pessoal e aqueles que atrapalhaasseyo publico.

4% pispde sobre o controle da poluicdo sonora emitio Templos de Culto Religioso. Disponivel no:site
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secresnagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=1910P%>»
0131900000>. Acesso em 06/10/06.
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regulamentam as penalidades a templos religiosesegoedam na producdo de ruidos. A
atividade de cultos religiosos no municipio de Baalo sdo regulamentados no que se refere
a emissao de sons.

As denuncias podem ser apresentadas ao prograruaa®&vés de um numero de
telefone (156), 24 horas por dia ou por meio deessygb eletrénico da prefeitura do
Municipio de Séao Paulo — psiu@prefeitura.sp.gov.br.

A coordenacdo do programa que era atribuicdo daetae@ Municipal de
Abastecimento - SEMAB? passou para as Subprefeituras por meio das ragsect
Coordenadores de Planejamento e Desenvolvimentandrtsendo criados 5(cinco) Nucleos
Regionais: da Sé, de Santana, da Mooca, de Pisheide Santos Amaf8® Interessante
destacar que a fiscalizacdo do programa foi attdodi SEMAB por jA comportar entre sua
competéncia a orientacdo do funcionamento dos edstaimentos de consumo publico de
géneros alimenticios, regulamentacéo e fiscalizag&oatividades desse comércio. (Art. 1°,
decreto 40.798/01). As alteragbes deveram-se aeSs@tade de padronizar e unificar os
critérios, métodos e procedimentos de controlentamento, monitoramento e fiscalizacao
das atividades que gerem polui¢cdo sonora” no muinigiaulistano. (Decreto 43.799/03).

Mesmo diante da noticia que o PSIU recebe cerch2f® novas reclamacdes por

més, demonstrando, assim, sua aceitagcdo e efigjé@abe a critica formulada por MOURA-

%1 Dispde sobre a inclusdo na Lei n° 13.190/01, ddtama serem aplicadas aos Templos de Culto Bstigio
Municipio de S&o Paulo, concernente ao controle pdtuicdo sonora emitida. Disponivel no site:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretnagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=10020%>»
0132870000>. Acesso em 06/10/06.

402 Decreto n° 40.798, de 28 de junho de 2001 queso®af Secretaria Municipal de Abastecimento — SEMAB
as atribuicbes relativas a fiscalizagdo do cumprtmeo disposto na Lei n® 12.879, de 13 de julh@389.
Disponivel no site:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secre&nagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=2906R062
0407980000>. Acesso em 05 out. 2006.

03 Decreto municipal n° 43.799, de 16 de setembr@@B8 que dispde sobre a transferéncia da Secretaria
Municipal de Abastecimento — SEMAB para as subjtefes, da coordenacdo do controle e fiscalizagi#o d
atividades que gerem poluicdo sonora no ambito danidfpio de S&o Paulo. Disponivel no site:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secresnagocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=1709R2062
0437990000>. Acesso em: 05 out. 2006.
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DE-SOUZA e CARDOS#” A abrangéncia do programa se “restringe ao clenteo
fiscalizacdo da emissédo de ruido de estabelecimammerciais” excluindo obras em vias
publicas, construcdes entre outros.

Os responsaveis pelos estabelecimentos infratosnenciados sdo oficiados e,
posteriormente, intimados a comparecer a SEMABa pserem orientados a sanar as
irregularidades constatadas. Persistindo as rec@@sao estabelecimento sera vistoriado e,
confirmado o problema, sofrera as penalidades stees/pela lei.

Assim, se no ato da vistoria for constatada a émisgcessiva de ruidos e a falta de
licenca de funcionamento, o estabelecimento jareettado. Em caso de reincidéncia a multa
sera de 400 UFMs com a interdicdo do local. A p@¥acia da irregularidade ocasionara nova

multa e o fechamento administrativi3™

4.2. Programa federal — Siléncio. CONAMA 2/90.

A gravidade e extensdo dos problemas urbanos oakads a poluicdo sonora
tornaram necessaria a criagdo, pelo governo fedbralm programa para estabelecer normas,
métodos e acgbes para controlar o ruido excesseo®reflexos sobre a saude e bem estar da
populac&d™.

Foi instituido, em caréater nacional, o Programaitfext de Educacado e Controle da
Poluicdo Sonora — SILENCIO, conforme disposto pémolucio CONAMA n° 2, de 8 de
marco de 1990, art. 1°.

A Resolugdo CONAMA n° 1/90 determina a obrigataackelde serem observados os

limites considerados aceitaveis dispostos na NBRS5I0para a emissdo de ruidos em

4 MOURA-DE-SOUZA; CARDOSO, 2004, p. 415 a 425.

%> Dados obtidos no site: http://www.omnicom.com.bafeal/ruido.htmAcesso em 11 jul. 2006.

408 A situacdio enfrentada pelo Brasil, nesse casoénitca. Na Florida, estudos demonstram que enmeida
populacéo flutuante, a poluicdo sonora se afigaraocum dos principais problemas ambientais urbdPasla
P. Bentley, embora considere importante e salu@sesedidas em ambitos locais e regionais, entgndea
melhor solucdo parte de uma efetiva regulacéo &d@006, p. 461)”
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decorréncia de atividades, quais sejam, industrie@snerciais, sociais ou recreativas,
inclusive propaganda politica. Trata-se da “Avalmgo Ruido em Areas Habitadas visando
ao conforto da comunidade”, da ABNT — AssociacaasBeira de Normas Técnicas.

A coordenacdo do programa SILENCIO foi atribuida IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResiovaveis e devera contar com a
participacdo dos ministérios do Poder Executivoefell 6rgdos estaduais e municipais
ligados ao Meio Ambiente. (art. 2°, CONAMA 2/90).

A competéncia para estabelecimento e implementdgagrogramas estaduais de
educacao e controle da poluicdo sonora € dos Estahftunicipios. (art. 3°, CONAMA 2/90).

Os objetivos dispostos no art. 1° da Resolucdo C@AA2/90, do Programa
SILENCIO séo:

 Promover cursos técnicos para capacitar pesscahgolar os problemas de
poluicdo sonora nos 6rgaos de meio ambiente essagluaunicipais em todo o
pais.

* Divulgar, junto & populacdo, matéria educativeoascientizadora dos efeitos
prejudiciais causados pelo excesso de ruidos.

* Incentivar a fabricacdo e uso de maquinas, met@guipamentos e dispositivos
com menor intensidade de ruido quando de suaagfliz na industria, veiculos
em geral, construcao civil, utilidades doméstieasre outros.

* Incentivar a capacitacdo de recursos humanosgie &zcnico e logistico dentro
da Policia Civil e Militar para receber denunciagoenar providéncias de

combate a poluicdo sonora urbana em todo Territdaicional.
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» Estabelecer convénios, contratos e atividades afhm 6rgdos e entidades que,
direta ou indiretamente, possam contribuir parasedvolvimento do Programa
SILENCIO*?

Com vista a cumprir os objetivos dispostos na Resal CONAMA n°. 02/90 que
instituiu o Programa SILENCIO, foi editada a Resélm CONAMA n°. 20, de 7 de setembro
de 1994, que dispde sobre a obrigatoriedade dda&ELO RUIDO em eletrodoméstiéds
produzidos e importados e que gerem ruido no sedinamento.

O SELO RUIDO foi instituido como forma de indicanivel de poténcia sonora dos
aparelhos eletrodomésticos e oferecer informacdbeeso ruido emitido pelos aparelhos,
permitindo melhor escolha do produto pelo consumiéem como, incentivar o uso e a
fabricacédo de produtos menos ruidosos.

O fabricante ou importador deverdo solicitar ao MBX a obtencdo do SELO
RUIDO para toda a linha de fabricacio e todos os seodelos. O assessoramento do
IBAMA sera promovido pelo Ministério do Meio Ambiene da Amazoénia Legal — MMA
cabendo ao Instituto Nacional de Metrologia Normajdo e Qualidade Industrial —
INMETRO organizar e implantar o SELO RUIDO.

Caso nao sejam atendidos o disposto na Resoluc&AMIA 20/94, os infratores
estardo sujeitos as penalidade previstas na 6988f8Yedacdo dada pela lei 7804/89.

A aposicéo do SELO RUIDO é obrigatéria aos liquidiflore$®, aos secador&d e

aos aspiradores de 58 importados ou nacionais desde 15 de marco de 2000

407 Dados obtidas no site: <http://www.mma.gov.br/fsemnama/res/res90/res0290.html. Acesso em 5/08/06.

4% CONAMA 20/94, art. 1°, par. Unico: “Para efeitostie Resolucéo, aparelho eletrodoméstico é aparelho
elétrico projetado para utilizacéo residencial @mslhante,conforme definicdo da NBR 6514.”

4% nstrucdo Normatva MMA n°. 3, de 7 de fevereiroe d2000. Disponivel no
site:<http://www.ibama.gov.br/silencio/home.htmcesso: 20/07/06.

4“9 Instrucdo  Normativa MMA n°. 5 de 4 de agosto deOO® Disponivel no
site:<http://www.ibama.gov.br/silencio/home.htmcesso: 20/07/06.

1 Instrucdo normativa MMA n°. 15, de 18 de fevereirde 2004. Disponivel no
site:<http://www.ibama.gov.br/silencio/home.htmcesso: 20/07/06.
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O grande consumo de aparelhos liquidificadoredisonibilidade de laboratorios
para teste levaram a Comisséo Técnica do Selo Ruidoiar a exigéncia da certificacao por
este produto.

A Comissao Técnica € composta pelo IBAMA, INMETRA3sociacdo Nacional de
Fabricantes de Produtos Eletrénicos — ABINEE e HRES®, Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, Sociedade Brasileira desfica — SOBRAC e Instituto de
Defesa do Consumidor — IDEC.

A solicitacéio da licenca de uso do SELO SILENCI®@eté ser dirigida ao IBAMA,
devendo o interessado apresentar uma declaracfoté@ecia sonora para cada modelo de
aparelho, obtidos nos laboratérios credenciadas IpPBMETRO.

Um dos objetivos do programa € conscientizar o woigor e incentivar o
empresario fabricante, importador ou comerciantapdgelhos eletrodomésticos, brinquedos,
maquinas e motores a fabricar, importar ou comi&argorodutos menos ruidosos.

Contudo vale a critica de Moura-de-Souza, e Maeigifia Alves Cardo$&, quanto
a falta da necesséria informacéo para o exerc@isaente do consumidor ao adquirir um
produto: “O selo ruido ndo estabelece limites masipara a emissao de ruidos, € meramente
informativo, cabendo aos consumidores a livre éscdb produto mais silencioso” mas, sem
o conhecimento dos limites aceitaveis de ruido as swwnsequéncias para a saude, ndo se
terdo reais condicdes de escolher o produto meisc&so e, portanto, melhor para a saude,

gualidade de vida e meio ambiente urbanos.

“2p 421,
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5. ESTUDO DE CASO: POLUICAO SONORA CAUSADA NO ENTORNO DO BAR
“AMARELINHO” NO MUNICIPIO DE SANTOS

5.1. Poluicdo sonora proveniente de aglomeracdo existentno entorno do bar

“Amarelinho”

A andlise do referido caso objetiva ilustrar a eétudos problemas envolvendo
poluicdo sonora no entorno de bares e similaresjopados por aglomeracdo de pessoas
freqlientadoras destes estabelecimentos.

Este estabelecimento cadastrado como bar/lanchoseta nome fantasia

“Amarelinho™*?

, Situava-se na rua Oswaldo Cruz, n° 200 esquima aorua Miguel
Presgrave, no bairro do Boqueiréo.

A caracteristica tipica da area € a presenca desnestudantes provenientes das
varias universidades ali instaladas (UNISANTOS, S§ANTA) e escolas de 2° grau,
inclusive um hospital, Guilherme Alvaro, que ateads residentes da faculdade de medicina
entre outras.

O estabelecimento oferecia todos os dias café ddndmalmoco e jantar, sendo a
noite atividades com musica mecanica, de segusdata-feira.

Eram freqUentes as reclamacdes e denuncias endolyeiuicdo sonora provocada
principalmente pela aglomeracéo dos frequentadpets,masica alta, proveniente do interior
do bar; carros com sons em alto volume; barulhbuzénhas de veiculos; excesso de consumo
de bebidas e brigas.

Por varias vezes a fiscalizacdo da Secretaria Mpatide Meio Ambiente encontrou

grande numero de pessoas que assistiam a jogosethelfno aparelho de televiséo instalado

no interior do estabelecimento. O que se obsereswasozearia dos freqientadores, muitos

“3 0 nome do referido estabelecimento deveu-se adifase tratar de uma homenagear a antiga Faculidade
Direito da UNISANTOS, antes instalada em uma eaifé® originalmente pintada na cor amarela locadized
Avenida Conselheiro Nébias. Atualmente ndo maistexa “Casa Amarela” substituida por varios prédiss
abrigam o campus da mesma Faculdade de Direito.
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carros que estacionavam ou permaneciam na ruallaregente sendo coibidos pela CET-
Companhia de Engenharia de Trafego.

Assim, quanto as reclamacdes de veiculos, buzsoas, de carros em alto volume,
coube a CET- Companhia de Engenharia de Trafegar atu autuar, solucionando
definitivamente este problema. Devido ao excessmdsumo de bebidas alcodlicas e brigas
constantes entre os frequentadores do local couBeceéetaria de Seguranca Municipal,
Guarda Municipal e Secretaria de Seguranca Pubdisalver. Atuaram realizando blitzes
periodicas, até sanar este problema. Mesmo assstava a reclamacao da poluicdo sonora
provocada pela aglomeracdo de pessoas que semepara aproveitar da companhia dos
amigos, com conversas, risadas, ou seja, com t¢thbgpuoveniente da pura diversdo desses
freqUentadores.

A punicao ou pratica de qualquer ato administratgotra o estabelecimento deve
observar o procedimento administrativo competeHtevia, portanto, a necessidade de se
caracterizar a fonte como poluidora em conformidamlia as normas locais municipais e as
normas técnicas — NBR’s, expedidas pela ABNT.

Apesar das muitas medicdes realizadas no localfescdizacdo os moradores das
adjacéncias sofriam com a demora na realizacdo bites e acusavam os 06rgaos
competentes de privilegiar o estabelecimento. Ette a fiscalizacdo continuava atuando
em conformidade com a legislacdo que determinagangprimento de condi¢des minimas
para realizacdo de medicgédo valida.

Varios problemas foram encontrados que impediraen realizacdo como: o bar
encontrava-se em funcionamento, mas sem mausicaggagem aparelho de televisao, pratica
muito comum atualmente, principalmente ap6s osgatgofutebol da Copa do Mundo); o bar
operava com musica ambiente sem, no entanto, esract poluicdo sonora, conforme

constatados em medi¢des ou, muitas vezes, 0 banteaea-se fechado. O que foi possivel
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comprovar e encontra-se relatado nos autosjaeferao grande niumero de carros e pessoas
que freqiientavam o local, a maioria, estudantes.

Mesmo apos varias medicdes realizadas externaeenambente, a fonte néo foi
classificada ou caracterizada como poluidora. @orgie fundo, movimentagcéao de carros, se
sobrepunha ao dos frequentadores que se aglomemaatalcada. E, mesmo quando era
possivel caracterizar a fonte como poluidora, peiorde medicdes e relatdrios, outra questéao
relevante surgia: A qguem cabia a punicdo pela agjlagdo? Ao estabelecimento que atendia
aos requisitos legais perante o Poder Publico Npaiiz As pessoas que se divertiam? Uma a
uma, individualmente ou em grupo ou bando? Paraktée, os moradores vizinhos
continuavam denunciando o estabelecimento pornatéo do sossego publico.

O bar encontrava-se devidamente regularizado merastorgaos publicos e, de
acordo com o alvara expedido pela Secretaria denEas, era classificado como bar para
“comercializacdo de bebidas alcodlicas ou ndo”, mé@s possuia licenca para operar com
muasica a ndo ser a musica ambiente. Ocorre quer mdma operava com mdasica, nem
ambiente, somente o som produzido por aparelheldeisdo. Estava em zona da Orla, via
arterial 1 classificado como area mista, com vozagéreacional e administrativa.

As vérias medidas administrativas adotadas para¢&ol da poluicdo sonora
provocada pela aglomeragcdo no entorno do bar “Amhcg foram intimacdo para néo
perturbar o sossego publf¢d multa em dobro por descumprimento e por reimu@é
Entretanto houve pouca eficacia.

Ao final o Ministério Publico foi procurado pelosoradores vizinhos do entorno do
bar. O Ministério Publico recebeu documento corkiade abaixo assinado, tomando
conhecimento o problema. A partir de entdo, ingnesg questdo tendo proposto, por varias

vezes, solucbes amigaveis, sem éxito, até condgmiela que solucionou definitivamente o

414 Conforme arts. 191 e 192 do Cédigo de Posturddutocipio de Santos.
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problema — a imposicdo do fechamento definitivo ekiabelecimento, com base na
perturbacdo do sossego publico.

O Ministério Publico apresentou oficio sob n. 4/03"MP-PJCS-MA, de 14 de
outubro de 2003, cadastrado sob n° 101970/2008u@lresultou no processo administrativo
enderecado a Secretaria do Meio Ambiente municipelerente a poluicdo sonora
proveniente da Lanchonete Amarelinho que gerowtmpolo 442/00-MP-PJCS-MA.

O referido oficio tinha como objeto a instrucdo daetos de procedimento
investigativo dos sons e ruidos que provinham thibekecimento, solicitando a realizacao de
medi¢des no local no periodo de segunda a sexséad@artir das 18 horas.

Outros expedientd¥ existiam tramitando na prefeitura de Santos, nsele
ensejou resultados mais proficuos. Por fim o esalmento foi embargado e fechado pela
Secretaria de Finangcas com base nos relatériogcddcdas medicbes de ruidos elaborados
pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio.

O caso ndo chegou a instancia do Poder Judicipdis, o proprietario do bar
“Amarelinho” acatou a decisao administrativa desag8o da licenca.

O problema da poluicdo sonora proveniente do Bandrelinho” foi objeto de
muitas reclamacdes na Ouvidoria Municipal de SanmtasSecretaria de Meio Ambiente, na
Secretaria Municipal de Seguranca, antes de terlsichda ao Ministério Publico. E comum
o reclamante procura-los quando, apos varias iessatie solugdo na esfera administrativa,

passa a desacreditar na atuacdo da administrabfceptunicipal.

“15 Denlincia ambiental n. 207/2000-SELFIS, em 09 astagde 2000, processo administrativo n. 100395200
21, da Camara Municipal de Santos, interessad@agteréMarcus de Rossis. Em 29 de agosto de 2000eaatda

0 acionamento do BIP da SEMAM, os moradores readlamade poluicdo sonora no entorno do bar
“Amarelinho” e o que se constatou foi a instalagémaixas de musica fora do estabelecimento envaltone
com grande quantidade de veiculos. Foi acionadaTg folicia militar e o problema foi solucionadeanB0 de
agosto de 2000 foi convocada reunido emergencial aoparticipacdo das Secretarias de Financas, Saude
(Higiene), Meio Ambiente, Policia Militar, DISE eET para realizacdo de blitz no local, que, devido a
condicdes climaticas, ficou prejudicado. Foramdaas em 31 de agosto de 2000 os autos de infcagiar
“Amarelinho” n. 2391, fls 02 processo n. 77381/2@%e n. 2390 referente ao processo n. 77369/2808:0
perturbacdo ao bem-estar e sossego publico, infrdigosta no art. 601 da Lei Complementar 395/2000
penalidades previstas no paragrafo 2. do art. 601.
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Entretanto é conveniente ressaltar que a atuacddonistracdo, para ser legal,
deve observar o devido processo administrativo,coéino excesso de burocracia, mas, sim,
para salvaguardar o individuo da atuacdo do prdgstado que deve cumprir estritamente o
principio da legalidade.

Dado ciéncia ao Ministério Publico dos problemasoetrados para medicdo dos
ruidos provenientes do bar, este recomendou atSear&lunicipal do Meio Ambiente que
adotasse as “medidas com base no poder de paticiaindo o fechamento compulsério do
estabelecimento, se for o caso, tendo em vistastatacdo da pratica de poluicio soridfa”
sem, no entanto, se ater aos requisitos de ledelidae a fiscalizacdo deve observar ao
divulgar um relatério técnico conclusivo de polwigdnora.

Os relatorios técnicos, com as medi¢cdes promovidascal e que concluiram pela
classificacdo do estabelecimento como fonte potaidapontavam valores em torno de 55 a
56,7 dB, portanto, acima dos niveis recomendadés ABNT e, em desacordo com as
Normas Brasileiras, fato suficiente para lavraaseulta administrativa.

Ocorre que os valores medidos ndo se referiam r@lapamecanico ou musica ao
vivo, mas, sim, a vozearia produzida pelos frecagores do bar, sem a possibilidade de
identificacdo ou individualizagdo dos sujeitos jdwes. Portanto qualquer ato
administrativo com este conteldo estaria eivadautidade formal.

No “Auto de constatagcéo” realizado pela Promotppoa solicitagdo do membro do
Ministério Publico Dr. Daury de Paula Janior, oc@fl de promotoria Sr. Raul Gotti Junior,
que assina o documento, informou que em 27 de dea®04 os problemas ainda persistiam,
no entanto confirmaram que o problema da poluigiior® ndo provinha de musica ao vivo

ou similar. Assim se manifestaram: “o barulho adws proprios frequientadores que ficam

41® processo administrativo cadastrado sob n. 1010@8/21 que trata-se de oficio do Ministério Pibsob n.
4.137/03-MP-PJCS-MA, de 14 de outubro de 2003, egdelo a Secretaria do Meio Ambiente municipal,
referente a poluicdo sonora proveniente da Lan¢bohmarelinho, p. 07, arquivado na Secretaria Mpaiade
Meio Ambiente.
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em frente da lanchonete e das residéncias cirdnhaig®’. As informacées haviam sido
colhidas dos vizinhos que néo se identificaram ceoeio de represalias. Outros problemas
referentes, indiretamente, a poluicdo sonora, @mi@ diretamente relacionados com o
tumulto e as aglomeracfes de pessoas, como aasaj@rconsumo de drogas, tanto licitas
(bebidas alcodlicas) como ilicitas, foram menci@saghotencializando os males provenientes
da manutencao do bar naquela area.

O problema do bar “Amarelinho”, em maio de 2004g¢apava os jornais locais “A
Tribuna”, “Boqueirdo News” entre outros e, o queepa ser uma irregularidade de ambito
administrativo, estava se tornando caso politide policia, com grande repercussao.

Em 24 de agosto de 2004 a SEMAM constatou novanentédo produzido pela
aglomeracao de pessoas no entorno do bar “Amacélinbm a producéo de sons no valor de
66dB, acima, portanto, do limite legal e recomendadlas normas técnicas da ABNT,
permanecendo sem solucéo definida a questao da@aad@anfracao.

Informado o Ministério Publico, este questionouaigumedidas de policia haviam
sido adotadas, sugerindo e propondo, hovamenfesse o caso, o fechamento compulsério
do estabelecimento.

Em medicao realizada em 03 de setembro de 2004neiponto receptor externo —
em frente ao numero 169, proximo ao bar em questiitstatou-se o valor de 60 a 61dB,
portanto, ndo poluidora. Encaminhado ao Ministéitblico relatério informativd® com os
valores medidos com a conclusdo de nédo estar edracto como fonte poluidora,
aguardamos proposta de outra solugéo ou, defidig@aracterizagéo da infragao.

Varios expedientes cujo objeto era a poluicdo sopooveniente do entorno do bar

“Amarelinho” tramitavam e, para melhor demonstragreendimento e a dificuldade que a

41 Processo administrativo cadastrado sob n. 1010@8/21 que trata-se de oficio do Ministério Pubsob n.
4.137/03-MP-PJCS-MA, de 14 de outubro de 2003, egdelo a Secretaria do Meio Ambiente municipal,
referente a poluicdo sonora proveniente da Lan¢bohmarelinho, p. 19, arquivado na Secretaria Mpaiade
Meio Ambiente.

18 Oficio n. 117/2004-SEMAM-MP, em 20 de outubro @842
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municipalidade enfrentava sobre a questdo, calmsdmver os esclarecimentos prestados
pelo Secretario Municipal de Seguranca, Sr. Reroteado Perrenotld sobre os

problemas que afligiam a Administracéo:

O aspecto seguranga publica citado ndo vem repetouem termos de
delitos, pois ndo temos registro de ocorréncia&koe PM. Fica a questao
do sossego publico, onde a vitima necessita corgraa® Distrito Policial
para registrar um BO, e que n&o tem sido aceit@ pepulacdo em geral;
sugiro que a SEMAM faca uma medicdo de ruido nallgcom e sem
aglomeracdo e medicdo em apartamento de um mopadar avaliacio),
pois entendemos que o bar é o polo gerador do madmedida em que
estende suas instalagfes a calcada e respectiwgosde atendimento aos
clientes; caso o dono do bar cumprisse a postusd ddender os clientes
compativeis com seu estabelecimento néo teriarhasutho registrado.

Apés varias tentativas e medicbes, mesmo diantéalia de caracterizagdo do
responsavel-infrator da fonte poluidora, a decesdministrativa imposta ao estabelecimento
foi a cassagdo do alvard de funcionamento com bafeento do estabelecimento por
perturbacdo do sossego publico, ou seja, por [@muigonora., acatando instrucdo do
Ministério Pablico, em resposta as inUmeras reot@es e ocorréncias envolvendo o referido
bar.

Diante do desgaste enfrentado pelo responsavelgséddelecimento, ele acatou a
decisdo, mesmo ndo concordando, e fechou defiméuge o bar e lanchonete “Amarelinho”
por perturbacdo do sossego publico.

Os moradores vizinhos sentiram-se satisfeitos consolugédo, mas cabe o
guestionamento: a medida administrativa observopraxzipio da legalidade? Atendeu aos
requisitos do devido processo administrativo ow@danento legal que rege a matéria?

Prevaleceu o principio da supremacia do bem estalicp sobre o exercicio da
atividade econdmica, ou seja, nao justifica patumeio ambiente, no caso, urbano, nem no
exercicio de atividade legalmente regulamentada.pievaléncia do interesse social sobre o

do particular.

419 processo n. 100391/2005-21, Camara Municipal déoSavereador Marcus de Rossis e Prefeitura Muaici
de Santos, fls. 05, verso.
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CONCLUSOES

Atualmente, a poluicdo sonora urbana € uma dasipaiis causas de perturbagdo do
s0ssego publico e interfere diretamente sobre @desdal sociedade que vive nas cidades.

N&o existe um conceito juridico especifico parauigdlb sonora, encontrando-se
inserido no conceito genérico previsto no artn8isio 1ll, da Lei Federal n. 6.938/81, tutelado
penalmente na Lei das Contravengbes Penais e LEridees Ambientais, n. 9.605/98. O
conceito de poluicdo sonora, que esta intimamégaeld & perturbacdo do sossego publico,
encontra justificativa técnica nos conceitos de saie ruido e por esta definidos.

Algumas formas de poluicdo sonora possuem tratameritico especifico e objeto
de criacdo de programas tanto federais como essachio afastando a competéncia dos
Municipios de atuarem na criacdo e desenvolviméatseus programas em nivel local, desde
que, compativeis com a legislacéo federal e a estad

O Poder Publico em suas 03(trés) esferas € respnsda protecdo do meio onde
esta inserido o meio ambiente urbano, que alcagcandes proporcdes com o éxodo das
areas rurais. O Municipio, nos termos do artigol3fy Constituicdo Federal, € competente
materialmente para legislar sobre o meio ambieietege que limitado a assuntos locais.

A protecdo do meio ambiente ndo se restringe aadsladigo ou Executivo
encontrando respaldo em instrumentos judiciais, deagndo ser o Ultimo recurso, ou seja,
quando as outras formas de protecdo ndo foramiesuBs ou quando a leséo ja ocorreu,
cabendo somente a mitigacdo do dano ambiental.

N&o raro o reclamante ou denunciante, aqueles dicapilos pelo incomodo
provocado pela poluicdo sonora vao se socorrercdesgudiciais com base no Direito de
Vizinhanca previsto no Cadigo Civil, que considarperturbacdo do sossego publico uma
das formas de uso nocivo da propriedade. Neste casitor da acdo ndo acredita mais na

protecao do Poder Executivo, isto quando néo atnaaco proprio.
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Nos casos em que envolvem propriedades privadasaleancando as atividades
econbmicas exercidas em estabelecimentos publiegeivados, o Codigo Civil é o mais
apropriado. Ocorre que o maior problema esta nossses praticados pelos estabelecimentos
comerciais, mesmo licenciados.

A jurisprudénci&’® ja se posicionou no sentido de o estabelecimemiercial ou
similar ndo estar autorizado a ultrapassar os dsnde pressdo sonora dispostos em lei,
mesmo com licenca para emissédo de sons mecanicpsy oneio de amplificadores.

Reconhece-se a legitimidade do Ministério Publicoauar, paralisando integral e
imediatamente a fonte poluidora por prejudicarittirao siléncio devido a emissao de sons
fora dos parametros legais, por meio de Acao @wublica, quando pretende obrigar a fazer
cessar a atividade degradadora do meio ambiente.

E responsabilidade da fiscalizagdo administratpar, outro lado, a repressdo a
violacdo do sossego publico, fonte poluidora do iantb urbano, regulamentada no
ordenamento juridico municipal, cujos instrument@® se tém mostrado eficazes para
alcancar o objetivo que €, de forma imediata, neipid poluicdo sonora ou, ao menos, mitigar
seus efeitos nefastos e, de forma mediata, melhayaalidade de vida urbana.

A atuacdo da fiscalizagdo administrativa, insendaAdministracdo Publica, esta
prevista e regulamentada em lei e se justifica xeroécio do Poder de Policia. Devera, o
orgéo da administracao publica, obedecer aos prosc€onstitucionais dispostos no artigo 37
da Constituicdo Federal no que se refere, printipate, a legalidade

No Municipio de Santos, cidade praiana e com varagdstica, ndo principal mas,
muito intensa, sdo muito freqlentes dendncias eemdb poluicdo sonora proveniente da

aglomeracao que se forma no entorno de bares,daetgs, restaurantes e similares.

420v/ide Anexo A.
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A proliferacdo deste ramo de atividade tem revel@io ruidoso pode se tornar um
singelo estabelecimento comercial como bar ou lamete.

E reconhecido o direito do administrado, no casmpresario ou o empreendedor,
de obter sua licenca ao cumprir todas as exigérle@gas para exercer suas atividades
regularmente de forma tranquila.

A maior dificuldade enfrentada pelo poder publicoais especificamente, a
fiscalizacdo administrativa, se apresenta na eaiaatao do sujeito poluidor/infrator.

A atuacdo do exercicio do poder de policia ambliesgadesenvolve na pratica de
atos administrativos, que devem se pautar no geeopiza a lei. Como quando analisa e
aprova ou ndo, a expedicdo de um alvara de localiza funcionamento, ou mediante a
fiscalizagcdo do cumprimento das normas locais, pleagdo de sancdes, na cassacao de
licencas, ou mesmo, na orientacdo e, inclusivecamscientizacdo dos infratores, quando
recebem uma intimacao que pode ser uma mera aalsiertéao informados de como devem
agir. Este ato tem a finalidade de ndo s6 reproumo conscientizar o infrator e outros
interessados em abrir um estabelecimento cometaglconsequéncias que podem advir do
descumprimento da lei.

Tornou-se referéncia o fechamento do Bar “Amarelinmo Municipio de Santos
como unica forma, atualmente, de coibir a prateatividades que podem provocar polui¢cdo
sonora, mesmo devidamente regulares e licencia@asadministrado empreséario se
conformou com a decisdo administrativa de cassdedlicenca mesmo nao aceitando ser
responsavel pelo sucesso de seu estabelecimertoegpia enorme grupo de pessoas para
lazer e diversdo. Neste caso, 0 Ministério Pubtamombém se envolveu no interesse dos
moradores, determinando o fechamento do comémtidemeficio do sossego destes.

Entretanto, mesmo n&o sendo caracterizado o estabehto como fonte poluidora,

com base no Cdédigo de Posturas que vincula vendzeliela alcodlica a perturbacdo do
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sossego publico, somente devido a grande quantidadpessoas ali aglomeradas, foi
responsabilizado por poluicdo sonora, intimadachdeas portas e encerrar as atividades.

Pretendeu-se provocar a discussdo sobre a polsgiora proveniente da
aglomeracao de frequentadores dos estabelecimeoosrciais como bares e lanchonetes.
Também propor solucdo mais adequada a questaonfiemtizdo na legislacdo vigente e em
outros instrumentos colocados a disposicdo do asimador. Ainda pretendeu-se sugerir a
insercdo de exigéncias de natureza edilicia, anabjealém da fiscal na classificacdo da
atividade exercida e na concessdo da licenca rdguele forma a prevenir e reprimir, de
modo equanime, esta manifestacéo poluidora.

O que se propde é apresentar solucbes e mecangmuosistrativos no ambito do
Poder Executivo, neste caso, Municipal, reservaamld®oder Judiciario somente 0s casos
excepcionais, que a administracao publica ndo logrito em obter. A procura de resposta
no Judiciario devera se dar como solucdo de der@itmflituosos e ndo como recurso para
aqueles descrentes na atuagao da administragéo.

Desta forma, adotando-se o Cadastro Sincronizadcdnitos federal, estadual e
municipal, utilizando o mesmo padréo para linguadeswal, somar-se-ao as forcas entre
estas trés esferas administrativas. Tornar-se-aiy@bsatuar preventiva e repressivamente
dentro da mais restrita legalidade e compatibilizaratuagcdo e a conscientizagdo dos
empresarios e comerciantes, o desenvolvimento eton o convivio pacifico e tranquilo

do individuo nas cidades, ou seja, o tdo propadadenvolvimento sustentavel urbano.
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ANEXO A

JURISPRUDENCIA

Meio ambiente urbano.

“RECURSO - Cerceamento de defesa — Incorréncia evaPrprioritariamente
documental e pericial — Causa devidamente instrdileova oral inutil e desnecesséria, bem
como a renovacao de pericia — Agravo retido nawigop ATO ADMINISTRATIVO —
Poder de Policia — Poluicdo sonora — Niveis enadof pela pericia acima do maximo
permitido — Auto de infracdo subsistente, gozama@msuncéo de legalidade e legitimidade
— Sentenca de procedéncia confirmada - recursgpr@dado.” (2° TAC Civ/SP. Apelacdo
Civel n. 68.457-5/0, d.j. 08.06.2000, Rel. Des.répaima)

“Acéo Civil Publica — Dano Ambiental — legitimidadgiva do Ministério Pablico —
Conforme artigo 129 da Constituicdo Federal; Péluie Ruidos — matéria de competéncia
legislativa do Estado — Artigos 23, inciso VI eigot24, inciso VI da Constituicdo Federal;
Acdo de nulidade de ato administrativo — interdigio empresa — sancédo devidamente
aplicada — ndo subsisténcia do motivo ensejadtal geinicdo — Revogacao de medida; multa
diaria — devidamente fixada para o caso de deséomepto das ordens — Recurso improvido
(2° TAC Civ/ISP. Apelacao Civel n. 83.318-5/7, €.11.1999, Rel. Des. Gavido de Almeida)

“Acdo civil publica — exercicio de atividades deogmmganda com utilizacdo de
aparelhagem de som — Sentenca que indeferiu alieigulgou extinto o processo — recurso
provido para que a acao prossiga nos seus regidsaness.

(...) O Cdbdigo de Posturas do Municipio de Santeterchina, por outro lado, ser
proibido perturbar o sossego e bem-estar pubtoas ruidos ou sons que, pela intensidade
de volume, constituam perturbagéo ao sossego publépendendo a atividade exercida pelo
Réu de autorizacdo expressa e especifica da Brafdunicipal, de nada servindo o alvara
para atividade de ‘técnico autbnomo em geral —ttoce ponto de referéncia’ (2° TAC
Civ/ISP Apelacao Civel n. 025.384-5, d.j. 11.11.19®&. Des. De Santi Ribeiro).

“AGRAVO - Auto de infragdo — Poluicdo Sonora — Aego de que nao foi cumprido

o dispositivo legal que determina ser a medicadizesta em publico ou na presenca de



172

testemunhas — Inadmissibilidade — O auto de infrag® caso, contém a assinatura do
responsavel pelo estabelecimento comercial, sggméflo sua presenca no ato da medigédo —
recurso improvido.” (2° TAC Civ/SP. Agravo de instrento n. 118.766-5/9, d.j. 10.08.1999,
Rel. Des. Aloisio de Toledo)

“Acao civil publica — Indeferimento da inicial — t#hgos 295, Xl e 267, | do Cdédigo de
Processo Civil — llegitimidade do Ministério Publie- Afastada — Existéncia de direitos
difusos e coletivos — Poluicdo Sonora — Agressaonam ambiente — Artigo 129, Xl da
Constituicdo Federal/88; artigo 50 da Lei n. 7.887¢ artigo 81 do Codigo de Defesa do
Consumidor — Provido o recurso do autor para afasta sentenca, nos termos do acordao.
(2° TAC Civ/SP. Apelacédo Civel n. 153.689-5/3 —drifio Preto — 92 Camara de Direito
Publico — Relator: Yoshiaki Ichihara — 09.05.01 JY~

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Munidipa® 9.874/03. Diploma que
disciplina a ‘propaganda e publicidade ao ar lieeda outras providéncias’. Projeto
apresentado por Vereador e aprovado pela Camari. d& iniciativa configurado. Matéria
de competéncia privativa do chefe do Executivo.évatque diz respeito ao ordenamento
urbano. Atividade que envolve conhecimento espeaidd face a complexidade técnica.
Violag&o do principio da separacao e independé&usgoderes. Procedéncia para julgar a lei
inconstitucional. (TJ/SP. Acdo direta de inconstdnalidade n° 109.112-0/6-00, d.|.
11.05.2005, Rel. Des. Passos de Freitas).

“‘“MEDIDA CAUTELAR - Sustagdo de ordem de fechamemt® estabelecimento
comercial — Inadmissibilidade — Alegacao de destaraacdo da zona residencial em que se
encontra o imovel que depende da producdo da prokaséncia de fumus boni iuris —
Recurso improvido.” (2° TAC Civ/SP. Agravo de Ilnstrento n. 249.442-5/1. d.j. 07.02.2002.
Rel. Des. Alberto Gentil)

“Despejo. Infracdo Contratual e Legal. Poluicdo @&an Levantamento Técnico.
Necessidade para caracterizagdo. Anormal vibrag@stiea deve ser considerada a vista de
adequado levantamento técnico. Queixas de vizirthossomente, sdo insuficientes, porque
podem nédo representar uma situacao caracterizddqgraluicéo reprimivel” (Ap. 162.068, 92
Cam. do 2° TACSP, j. 6.9.83, rel. Flavio Pinhe¥®ACSPRT 86/302).
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“Direito de vizinhanga. Uso nocivo da propriedaBerturbacdo do sossego. Excesso de
barulho. Caracterizacdo. Aplicagdo do art. 554 ddigd Civil. Tendo sido provado haver
barulho superior ao permitido na quadra de espofiesu configurado o uso nocivo da
propriedade, nos moldes do art. 554 do Codigo T{#p. s/rev. 516.579, 62 Cam. do 2°
TACSP, j. 27.5.98, rel. Luiz de LorendTACSPLex 173/480). Consta da pub. o seguinte
julgado no mesmo sentido: Ap. s/rev. 529.243, 1A.Gib 2° TACSP, . 27.10.98, rel. Luiz de

Lorenzi,JTACSPLex 174/550 — quanto a pequena industria, ruidomsados limites legais.

Perturbacdo ao sossego. Bailes carnavalescos. matgiio da prefeitura. Irrelevancia.

“Cominatéria. Direito de Vizinhanca. Mau uso dapiedade. Clube que realiza bailes e
ensaios carnavalescos, cujos ruidos ultrapassalimibss estabelecidos em lei municipal.
Alegacédo de que seu funcionamento esta autorizad@lpara. Art. 554 do Caodigo Civil.
Circunstancia que ndo o autoriza a exceder oselimde ruidos estabelecidos em lei, nem a
perturbar o sossego publico. Procedéncia. Senteragdida. DSE” (Ap. 0413495-2 2-Rio
Claro, 62 Cam. do 1° TACSP. . 28.11.89, rel. GaRoberto Gongalves, v.\MF 542/129).

Ruido insuportavel. Direito de vizinhanga. Ac¢do wwtoria. Ave mantida em
apartamento.

“Direito de vizinhanca. Condominio. Poluicdo sondveanutencdo pelo autor, em seu
apartamento, de ave cujo canto é de tonalidadante. Caraterizacdo de ruido excessivo
anormal e insuportavel. Proibicdo pela convencéocailmdominio de animais irritantes.
Cominatéria procedente. Recurso desprovido” (AB.388-2, 82 Cam. do 1° TACSP, j.
21.12.88, rel. Toledo Silva, v.W TACSPRT 117/43).

“PROCESSO — Acéo popular — Guaruja — Autorizacda paentos de lazer na praia —
Poluicdo sonora e congestionamento — Sentencamtededéncia — Nao provada lesividade
ao patrimoénio publico que possa ser corrigida peionde agédo popular, ndo serve esta para
se anular ato conveniente e oportuno, autorizad@lpara municipal — O autor popular ndo
arca com encargos de sucumbéncia, salvo a ma-féhanifesta temeridade — negado
provimento aos recursos.” (2° TAC Civ/SP. Apelag@ovel n. 153.667-5/3-00, d.j.
16.05.2001, Rel. Des. Teresa Ramos Marques)
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Poluicdo sonora provocada pelos cultos religiosos.

“Direito de vizinhanca. Uso nocivo da propriedatigeja (cultos religiosos). Ruidos
que superam o minimo toleravel. Perturbacdo aegosios vizinhos. Adocdo de medidas de
controle. Multa. Aplicabilidade. No direito de vmhanca, a perturbacdo ao sossego dos
vizinhos com ruidos provenientes de cultos religgoa niveis acima do minimo toleravel,
legalmente estabelecidos pela norma NBR-10.151RIBNAe Resolucdo CONAMA n° 1/90,
enseja a adocdo de medidas de controle dos mesplpspena de multa diaria.
(...) Os niveis de ruido permitidos, em razdo deagho da NBR 10.151, da ABNT, para o
padrdo externo sdo de 55 dB(A) e 50 dB(A), o primeara o periodo diurno e o segundo
para aquele noturno, estabelecendo para o padetoadntetos de 45 dB(A) e 40 dB(A) no
periodo diurno, conforme a janela esteja abertéechada, e, 40 dB(A) e 35 dB(A) para o
periodo noturno. No primeiro ponto interno, cormaaeja aberta, o nivel sonoro foi de 51,5
dB(A), e no segundo, com a janela fechada, de dB(B). Na area externa, as medi¢cdes
finais acusaram 62,6 dB(A) e 56,8 dB(A). Todos, sxeecao, infringem os limites maximos
de tolerancia fixados e para os quais ndo ofertampartes qualquer impugnacao
fundamentada. (...)" (Ap. s/rev. 520.125-00/9-S&ol@3, 92 Cam. do 2° TACSP, j. 20.5.98,
rel. Kioitsi Chicuta, v. u.JTACSPLex 173/498).

“EMENTA: 1. A poluicdo sonora, causada por Igregan cujo templo, em cultos
religiosos, produzem-se sons e ruidos, acim&ghirhente permitido, pode ser atacada por
acao civil publica. 2. O fato de a predita poluit@mver concorrido com outras fontes, ndo
favorece a recorrente 3. Em tais a¢0es, ndo calmkenacdo em verbas sucumbenciais, salvo
a excecdao prevista no art. 18 da Lei n® 7.347/@3. TAC Civ/SP. Apelacao Civel n. 67.541-
5/7, d.j. 29.06.1999, Rel. Des. Gamaliel Costa).

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. Antecipacdo de ela em acao civil
publica movida contra a Igreja que se utiliza der@lpo de som incompativel com os indices
permitidos. Existéncia do duplice requisito a obfen da medida. Agravo do Ministério
Publico provido.

N&o ha necessidade, de outra parte, de cultos ltrapassem os lindes do templo. A
oracdo ndo perde sua dignidade e forca se promaneia volume de menor intensidade.

Afinal, Deus néo € surdo, mas atento as necessdaaranas. E a licdo evangélicdédi e
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Recebereils ndo ‘Gritai e Receberels (TJ/SP. Agravo de instrumento n. 508.379-5/(, d.
18.05.2006. Rel. Des. Renato Nalini)

“Acdo direta de inconstitucionalidade de lei mupati fundada em preceitos da
Constituicdo do Estado que repetem normas da @Qapdb Federal. Admissibilidade.
Precedentes. Acédo direta de inconstitucionalidadeeil municipal que ofende o principio da
isonomia ao excluir da proibicdo da perturbacdosdssego publico com ruidos e sons
excessivos, os cultos religiosos. Normas de quddidie vida. Poluicdo sonora. Controle e
fiscalizacdo pelo Municipio. Livre exercicio dosltos religiosos. Liberdade limitada que
deve obedecer as medidas da ordem publica.” (TH& direta de inconstitucionalidade n.
108.540-0/1, d.j. 06.10.2001)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei do nuipio de Sorocaba n° 5.407/97 —
Exclusdo de templos religiosos da incidéncia degit@s reguladores da poluicdo sonora —
Restricdo inadmissivel ao exercicio do Poder diipot Afronta aos arts. 5°, 111, 144, 180,
inciso V e 191 da Constituicdo Estadual — Decret@mbcedéncia.” (TJ/SP. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 44.596-0/0-00, d.j. 281@29, rel. Des. Marcio Bonilha.)

Poluicdo sonora causada por estabelecimentos comais — bares e casas noturnas.

“(...) O perigo de dano de dificilima reparacdo graévada, com o fechamento de seu
estabelecimento, justifica o deferimento, mesmotreon Poder Publico, até que sejam
resolvidas todas as questfes suscitadas no autogppis pela Agravada. De se lembrar que
ha afirmacao vigorosa no sentido de que o estabwato comercial sempre esteve em
estrita consonancia com a lei; que somente tem clomie de emissdo de ruidos vozes
humanas, ja que, segundo noticiado, ndo promowseanpromoveu “shows” de musica ao
Vivo e nem possui equipamentos de emissdo de senénmos; e que pende verificacdo
sobre fraudulenta denuncia de nulidade dos autossiecdo lavrados, tudo estando a
recomendar que o estabelecimento ndo seja laceduoatliato, antes de cabal apuragdo dos
fatos. (...)" (TAC Civ/SP. Agravo de Instrumento186.660-5/7, d.j. 24.11.1999, Rel. Des.

Pinheiro Franco)
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“Acao civil publica — Poluicdo Sonora — Degradada@acambiente urbano causado pelo
funcionamento irregular de estabelecimentos comisiccom perturbacdo do sossego de
determinada regido — legitimidade ad causam daskéino Publico para mover a demanda —
Interesses que ndo podem ser classificados comadnais puros, eis que se espraiam entre
diversos titulares préximos as fontes poluidorasucistancia suficiente para que os interesses
se insiram na categoria de difusos, coletivos, am,menos, individuais homogéneos —
Inteligéncia do art. 1°, 1 e IV, da Lei n. 7.347/85

Ementa da Redacg&o: Nos termos do art. 1°, | e &/l.a n. 7.347/85, o Ministério
Publico € parte legitima para mover acao civil pabho caso de degradacdo do ambiente
urbano por poluicdo sonora, causada pelo funcionmmgregular de estabelecimentos
comerciais, com perturbacdo de sossego de detetairemido, pois em tal hipotese, os
interesses ndo podem ser classificados como indiigdpuros, eis que se espraiam entre
diversos titulares situados préximos as fontesigotas, circunstancia suficiente para que os
interesses se insiram na categoria de difusogj\aeou, ao menos individuais homogéneos
(TI/ISP. RT 774/230, Rel. Sidnei Beneti).”

“Poluicdo sonora — Acéo civil publica proposta pelimistério Publico, visando ao seu
fechamento, bem como sua condenacéo a deixar die ®mnis em excesso — llegitimidade ad
causam — Inexisténcia, na hipotese, de protecaatesesses difusos — Ruidos que nao
ultrapassam os limites da vizinhancga, constituisel@em natural desconforto a terceiro, mas
ndo em efetivo risco a saude de toda a coletividlachd — Extincdo do processo mantida —
recurso improvido.

Em que pese a constatacéo positiva feita pela CBT®©Socal, ndo se afigura situacao
de risco a saude da comunidade, sendo apenas uralmegsconforto dos moradores vizinhos
a casa comercial. De sorte que, a hipétese na@eotbgdo a interesses difusos, como tais se
compreendendo aqueles pertinentes a um numeroeimdeado de pessoas atingidas
exatamente as que residem nas proximidades e mi@ndien seu inconformismo ao
Promotor. Assim, aos interessados compete a ptopgpsla acdo entendam apropriada, com
invocacgao de direitos ao seu bem-estar e just@goséTJ/SP. RT 694/78, Rel. Des. Euclides
de Oliveira).”

“Acéo civil publica. Ministério Publico. Estabeleménto comercial acusado de ser fonte

causadora de ruidos. Pretensdo manifestada paelod®ate que o comerciante efetue obras
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em seu estabelecimento de molde a impedir a dépate som. Inadmissibilidade se as
medicbes efetuadas no local se encontram abaixanidess fixados pela Municipalidade.
(TJ/SP. RT 796/233, Rel. Des. Geraldo Lucena).”

“Acao Civil Publica Ambiental — Poluicdo sonora deente de eventos, bailes e festas
realizados em Ginasio Municipal de Esportes — Eoiste ruidos em niveis superiores aos
legalmente permitidos — Laudo da CETESB comprolmtdo volume de som abusivo e
superior aos padroes ambientais — Prejuizo naorgenpara os moradores proximos, mas
para toda a coletividade — Legitimidade ativa dmistério Publico reconhecida para o
ajuizamento da acdo — Conjunto probatério queficasta procedéncia da demanda. Sentenca
de 1° Grau confrmada e mantida — Reexame necessgravo retido e apelo da ré
improvidos. (TJ/SP. Apelacdo Civel n. 168.344-5/4/iradouro — 72 Camara de Direito
Publico. Relator: Lourenco Abbé& Filho — 06.08.04 u.)"

“Acéo civil Pablica — Pretensédo de condenacédo deoréompromisso de obrigacéo de
fazer em cessar a atividade degradadora do meigeat@pbcom a paralisacdo imediata e
integral da omisséo de poluicdo sonora — Admigddile — Prova nos autos de omisséao de
ruidos acima do permitido no estabelecimento da Rilta corretamente aplicada — recurso
ndo provido (TJ/SP. Apelacdo Civel n. 004.939-5ibeiio Preto — 42 Camara de Direito
Publico — Relator: Climaco de Godoy — 23.10.97u-)V.

“Acao civil publica — Meio Ambiente — Poluicdo ssao- Eventos promovidos em
praias por empresas particulares — emissédo de sriddo niveis superiores aos padroes
ambientais — Laudo da CETESB - Padrbes legalmestabadecidos pelo CONAMA —
Volume de som abusivo — Presenca das condi¢coesada—aConjunto probatério que embasa
a condenacdo em obrigagcdo de ndo emitir ruidosaados limites permitidos — Precariedade
da prova relativa aos danos causados que impedgasicdo de condenacdo de natureza
reparatOria — Sentenca que julgou procedente a ac&wecursos interpostos pelas rés
condenadas a reparacdo de danos parcialmente gsovidDemais recursos nao providos.
(TJ/SP. apelagdo civel n. 278.193-2 — Guaruja —at@nde Direito Publico — Relator:
Antonio Villen — 06.08.97 — v.u.)”

“Acéo Civil Publica — poluicdo sonora ambiental arfd reparado no curso da agao —

Reconhecimento por parte da ré — Julgamento petitomréRecurso que objetiva a extingdo
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do processo sem julgamento do mérito, pela perdaljeto da acdo — Inviabilidade —
Cominacao de multa diaria por descumprimento dgyagdo de ndo fazer — Improvimento do
recurso de apelacéo. (TJ/SP. apelacéo civel 598&. — Guararapes — 92 Camara de Direito
Publico — Relator: Antonio Rulli —09.08.00 — Vv’u.)

“Acao civil publica — objetivo — Protecdo ao meinkdente — interesse difuso — ruido
excessivo decorrente de desfile de carnaval — ®&dlo em local improprio — circunstancia
comum que atinge todos os moradores — Legitimidadelinistério Publico para propositura
da agéo — Preliminar rejeitada (TJ/SP. JTJ 23424,Corréa Vianna).”

“Mandado de seguranca — sistema de som no intdasrlojas — Lei Municipal n°
11.938/95 que ndo se aplica a hipotese — preliesndrem rejeitadas — pretensdo da
impetrante acertadamente acolhida — recursos ingoev

(...) Portanto, a protecdo seria dada aos moragdorgsinseuntes, que seriam vitimas de
ruidos excessivos provocados por alto-falantegdtvazor alguns comerciantes. Nao € o caso
de simples comunicacéo interna ou de musica, dgsede€as emissdes nado ultrapassem o0s
limites dos ambientes fechados’ como ressalvougistrado. (...)" (TJ/SP. Apelagéo Civel n.
044.862-5/3, Rel. Des. Corréa Vianna).

“Mandado seguranca, denegado. 1. Multa aplicada lgeinicipalidade, em razdo da
poluicdo sonora. 2. Possibilidade, dentro do palgepolicia que Ihe é reservado, sem que
necessite de processo administrativo precedentaegisténcia de direito liquido e certo ao
argumento de ilegitimidade da autoridade municipegsa autuacdo, eis que reservada a
Municipalidade o poder de policia, sem prejuizatigidade desenvolvida pela CETESB. 4.
Recurso improvido.” (TJ/SP. Apelacdo Civel n. 58519, d.j. 10.02.1999, Rel. Des.
Vanderci Alvares.)

“ANULATORIA — Emiss&o de ruidos acima do permitidim lei — Imposicdo de multa
e interdicdo de estabelecimento — Admissibilidaddo-ambito do poder de policia conferida
a Administragdo Publica, as atividades contrar@mmteresse coletivo e as exigéncias legais
devem ser coibidas — Tal poder implica na impostgoestricbes administrativas, medidas
preventivas e repressivas, dotadas de auto-exemdade. Recurso improvido.” (TJ/SP.
Apelacéo Civel n. 277.985-5/9-00, d.j. 08.05.20Rél, Des. Walter Swensson).
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“Declaratéria — Nulidade de ato administativo — idadccautelar inominada — Pretenséo
a anulacéo do ato administrativo que determinoueadicdo de seu estabelecimento e decreto
de anulacdo da multa — Admissibilidade — Conclusdées laudos periciais — Sentenca
procedente — recurso voluntario e reexame necess#srovidos.

(...) O laudo técnico (fls. 144/164) carece de ldetaxplicativos, faltou a apresentacao
de um texto descritivo dos procedimentos adotadesdp da realizagdo das medi¢cbes, bem
como que o nivel de ruido de fundo superasse omeagermitido para a zona de uso: ‘(...)
no entanto, faltou a Prefeitura o cuidado de aptaseao menos, um texto descritivo dos
procedimentos adotados quando da realizacao dagsGasdDe fato, basta a consulta a folhas
38 para se ver que o chamado Ato de Inspecédo LBécitco de Mediacdo n° 1164/B de 1 de
agosto de 1997 néo estad completo e que no lauddB@8fls 41 nada ha quanto ao fato de
que o ruido de fundo ja supera, em muito, 0 mayermitido para a zona de uso que, as 21h
40 min, seria de 50 dB. Seria de se esperar quécaios da Prefeitura atentassem para o
fato de que o ruido de fundo ja ultrapassava o mM@xpermitido, algo estava sendo
negligenciado. A folhas 38 o ruido de fundo medmlade 58 dB, a fls. 41, foi de 62,4 dB,
guando o maximo teoricamente admissivel seria d#B5®m ambos os casos’.

Os laudos de vistoria/mediacado nao trazem coniikoie. O perito judicial verificou a
exigéncia legal de ruido minimo, fixada em 63 dBpesiodo diurno e 50 dB no periodo
noturno, que é superada pelo ruido comum ambieateidhde e independentemente da
ocorréncia do culto religioso, este se encontranacda expectativa legal.(...)” (TJ/SP.
Apelacao Civel n. 347.928-5/4-00, d.j. 08.03.20Ré, Des. Sidnei Beneti)

“POLUICAO SONORA - Autos infracionais lavrados semassinatura do denunciante
ou de testemunhas (art. 2°, da Lei Municipal de Bddo n° 11.501/94) — Infrator que teve
ciéncia, no ato, atingindo o pressuposto da pulaslde — falta de prejuizo — autuacdes
mantidas. Atinge-se o requisito da publicidadede ma nulidade, se o infrator firmou o auto,
no qual se indica a pratica de ruidos excessivuis, tpata-se de meras irregularidades, néo
causadoras de prejuizo.

(...) No caso vertente, ndo cuidaram os fiscaiMdaicipalidade de colher a assinatura
do denunciante ou de testemunhas somente na antiaacdda em 1°.03.97, subscrevendo-a,
somente, o representante da ora recorrente (f]srie® nas demais, constou a qualificagao de
testemunhas e as respectivas assinaturas, as mimidemonstrou o apelante, como lhe

competia, tratare-se de pessoas vinculadas aifscad (fls. 19/20).
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Porém, de toda forma, ndo ha vicio nas autuacGas,meras irregularidades, pois a
finalidade do ato fiscalizador foi cumprida, em&aazle ter o representante legal da recorrente
firmado todas as autuacfes. Nao ha, destarte,izmejem especial, a apelante, pela falta da
ciéncia expressa do denunciante ou de testemunfidsSP. Apelacao Civel n. 215.605-5/2-
00, d.j. 20.02.2006, Rel Des. Luis Ganzerla).

“EMENTA: O Municipio esta legitimado a regulamentaexercicio das atividades, que
nao extravasem os limites de seu territério, impelhe limitacbes quanto a localizacéo,
adequacao da edificacdo e protecdo ao meio ambEmessim sendo, a Lei municipal n°®
12.879/99 nado ofende o principio da proporciondikdaem afronta, direta e imediatamente,
qualquer garantia constitucional. Recurso improvido

(...) ‘Pueril o argumento de que, por ndo definiquwe € bar, o diploma legal em
referéncia ndo seria auto aplicavel. A duvida quat alcance da lei ou abrangéncia dos
termos e expressdes por ela utilizados nédo a tipsa facto’, inconstitucional ou destituida
de validade ou eficacia.’ (...)

Alids, em situacdo semelhante relativa a atividdeldarmacia, o Colendo Supremo
Tribunal Federal decidiu que o horario de funcioeatn é matéria de competéncia
municipal, ndo procedendo, portanto, as alegacéesotacdo dos principios constitucionais
de isonomia, da livre iniciativa, da livre concawé&, da liberdade de trabalho, da busca do
pleno emprego e ao direito do consumidor (Plendi®,n° 237.965 SP, rel. Min. Moreira
Alves, DJU 31.03.00)” (TJ/SP. Apelacao Civel n. .898-5/9-00, d.j. 05.04.2005, Rel. Des.
Laerte Sampaio).

“DECLARATORIA — Nulidade de auto de infracdo — Agdcdo de multa a
estabelecimento comercial (bar) por excesso d® rdifldmissibilidade — Comprovada pelo
agente da fiscalizacdo a ocorréncia de ruido adisnpermitido pela legislacdo municipal,
impunha-se a autuacdo, como decorréncia do poder-d#o Administrador Publico —
Sentenca mantida — Recurso improvido.” (TJ/SP. @gqi@ Civel n. 149.543-5/3-00, d.|.
18.05.2004, Rel. Des. Aloisio de Toledo César)

“DIREITO DE VIZINHANCA - Poluicdo sonora - Agdo aunatéria - Obrigacdo de
fazer - Imposicao de realizacdo de obras necesgaridentes a impedir a dispersdo de sons e
ruidos, sob pena de multa - Admissibilidade - CfFrisjue tem por escopo assegurar O

resultado pratico da obrigacdo de nao fazer. DIRHDE VIZINHANCA - Polui¢do sonora -
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Dano moral - Indenizagéo - Verba devida em razadesmssossego e desconforto causados
pelas turbacdes acusticas.” (2 TAC Civ, Rel. Dggdib Giacoia, RT 830/259).

Poluicdo sonora provocada por aeroportos — helipoatheliporto.

“Direito de vizinhanca. Uso nocivo da propriedaditilizacdo de heliporto. Zona
residencial. Construcdo aprovada pela prefeitunaicipal e niveis de ruido compativeis com
o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas). Indheia. Perigo para os moradores.
Existéncia. Inadmissibilidade. Embora a construd&o heliporto em bairro estritamente
residencial tenha sido autorizado por ato admatisty junto a Prefeitura de S&o Paulo e
muito embora tenha o laudo pericial constatado @ueido existente, quando do pouso e
decolagem do helicoptero, seja compativel com amamtécnicas pertinentes, o enfoque da
questéo, deve levar em consideracdo ndo apenas®geo mas, acima de tudo, a seguranca
dos vizinhos” (Ap. s/rev. 517.388, 122 Cam. do ACEP, |. 27.8.98, rel. Gama Pellegrini).

Poluicdo sonora provocada pela industria.

“ACAO CIVIL PUBLICA - Ministério Publico - llegitimidade ad causam - Polui¢&o
sonora e ambiental produzida por fabrica localizada zona estritamente residencial -
Hipdtese que configura lesdo a direito coletivaividuado e disponivel, afetando téo-
somente o bem-estar dos vizinhos, que s&o osrétutio direito de agao” (TJ/SP, Rel. Dés.
José Santana, d.j. 04.05.2005. RT 838/217.)

“Acao declaratoria — nulidade de ato administrativgpoluicdo sonora — empresa
instalada em zona predominantemente industrialviabiilidade de considerar os niveis de
ruido previstos para zona residencial, sem farercassaria corre¢cdo — Recurso provido para
julgar procedente a acao.” (TJ/SP. Apelacéo Civébr662-5/2-00, d.j. 27.07.2000, Rel. Des.

Corréa Vianna)

“Acédo Civil Publica — Usina municipal que fabriceoduto destinado a pavimentacéo —
Poluicdo sonora — fatos suficientemente comprovadé®chamento, contudo, que nao se

justifica — Acolhimento da demanda para realizadémbras em tempo habil — Provimento
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parcial ao apelo do Ministério Publico, prejudicadorecurso da Municipalidade (TAC
Civ/SP. Apelagéo civel n. 36.355-5 — S&@o Paulo €&hara de Direito Publico — Relator
Corréa Viana — 04.05.99 — v.u.).”

“Acao Civil Publica — Alegacdo de perturbacdo dssego alheio e de poluicdo
ambiental sonora decorrente de ruidos emanadosfid@aomecénica — Auséncia de
interesses difusos ou coletivos — llegitimidadevaatdo Ministério Publico — Embargos
infringentes rejeitados. (TAC Civ/SP. Embargos iifente n. 268.938-1 — Olimpia — 62
Céamara “Janeiro/98” de Direito Publico — Relatdnri€tiano Kuntz — 08.06.98 — m.v.)”

“Acdo Civil Publica — Poluicdo Sonora — Paralisagho atividade fabril noturna —
llegitimidade “ad causam” do Ministério publico rgéo encarregado da fiscalizacdo que nao
impediu o funcionamento — Obrigacdo de ndo fazgrosta somente & emissdo de sons e
ruidos prejudiciais ao meio ambiente — Liminar gaaa — Recurso provido para esse fim
(TJ/SP. RJTJ 136/43, Rel. Marcus Andrade)”

“MANDADO DE SEGURANCA — Impetragao contra ato depasicao de penalidade
de adverténcia e fixagdo de prazo para encerrandast@tividades — empresa especializada
em aparelhagem de madeira — Localizagdo em zodamnmeantemente residencial — Laudo
que constata emissdo de ruido acima do permitide eesiduo particulado — Pretensdo a
permanéncia no local e a concesséo de prazo mardiraento das exigéncias da CETESB —
Inadmissibilidade — Exercicio do poder de policetdo dos limites legais — Restricdes a
atividade para atendimento do interesse publiceamente a qualidade do meio ambiente
Prazo ja dilatado anteriormente — Seguranca naceduta — Recurso nao provido.” (TJ/SP.
Apelacao Civel n. 017.933-5/5. d.j. 25.03.1998, Relks. Antonio Villen).

Poluicdo sonora causada pela construcao civil.

Defeitos construtivos. Solidariedade entre consiretincorporador.

“Responsabilidade Civil. Indenizacdo por defeitocdastrucéo. Solidariedade passiva
entre o incorporador e o construtor. Preliminailegitimidade afastada incorporador e o
construtor sdo solidariamente responsaveis peloeitds de construcdo da obrgAl
125.217-2, 172 Cam. do TJSP, j. 23.12.87, rel.dN@@wnceicAoRT 627/123).
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Prazo para propositura da acéo do art. 1.245, CEéféito construtivo).

“Edificio de apartamentos. Defeitos. Responsalididdo construtor. Prescricdo. Nao
se tratando de vicios redibitorios, a reparacdo dksos pode ser reclamada no prazo
vintenario. Precedentes do STJ. Nao acolhiment@idisninares suscitadas em contestacao.
Deciséo proferida quando do saneamento da causamdRecurso especial ndo conhecido”
(REsp 23.672-5-PR, 42 T. do STJ, j. 13.06.95,Bafros Monteiro, v.u.JSTJ/TRE79/117,
tb. pub.in Bol. AASR 1952/40-e de 22.5.96).

“Responsabilidade Civil. Construtor. PrescricAaleEvinte anos o prazo de prescri¢éo
da acdo de indenizacao contra o construtor, p@itdefque atingem a solidez e a seguranca
do prédio. Verificados nos cinco anos apos a eatdagobra” (Resp 0072482, 42 T. do STJ, |.
27.11.95, rel. Ruy Cardoso de AguiBdU, de 8.4.96, p. 10474).

“Construcdo. Defeito. Prescricdo. Prazo. Artigo 324dlo Cadigo Civil.
Responsabilidade de Construtora por defeito da éwital245 do CC. Prescricdo. O prazo de
cinco anos estabelecido no art. 1245 do CC é ssgaeantia para resguardar a coletividade
do risco da construcdo. Assim, a pretensdo, quetpor objeto a reparacdo da obra pelos
defeitos e imperfeicdes desta, verificados no cdesse prazo, s6 prescreve em 20 anos, a
teor do art. 177 do CC” (Al 803/95, 42 Cam. do TAR16.8.95, rel. Nametala Jorge, v.u.).

“Construcéo civil. Empreitada. Defeitos da obras@@ancia do projeto. Art. 1.245 do
CC. Imperfei¢cdes da obra que ndo sejam pertinensedidez e seguranca da obra, ndo estdo
sob a disciplina do art. 1.245 do CC, que é exospti Os demais defeitos se regem pelos
principios da responsabilidade, ndo se devendegarrao empreiteiro os que se devem a
especificacbes do projeto a cargo de outrem, dellescdo dono da obra. Recurso
Extraordinario ndo conhecido” (RE 110.023-1-RJ,T1%o STF, j. 30.09.86, rel. Rafael
Mayer, v.u.DJU de31.10.1986, p. 20.924, tb. pub.Bol. AASP1462/311 de 24.12.86).

“Civil. Responsabilidade Civil. Construtor. Pregéio. Inteligéncia do art. 1.245 do
Caddigo Civil. Comprovado o nexo de culpabilidadepande o construtor pelos vicios da
construcdo e o prazo do artigo 1.245 do Cdodigol €wi caso que tal € de garantia da obra,
sendo que o demandante que contratou a constreigaprazo de 20 (vinte) anos para propor

acdo de ressarcimento, que € lapso de tempo miesati Recurso ndo conhecido” (REsp
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8.489-RJ, 32 T. do STJ, . 29.4.91, rel. Waldemaaitér, v.u..DJU, Secao |, de 24.6.1991, p.
8.636, tb pubin Bol. AASP1714/279 de 30.10.91).

Meio ambiente do trabalho.

Ruido. Insuficiéncia da utilizacdo de protetoresiaulares. Prejuizos aos sistema
nervoso do individuo.

“Adicional de insalubridade. Ruido. A pesquisa tife@a tem demonstrado que o
simples fornecimento de equipamento de protecawitchahl (protetores auriculares) néo
elimina a insalubridade provocada por ruidos, usrque a acao prejudicial se deve menos
aos danos fisicos causados no interior da cavidadiiva e mais a repercussao das ondas
emitidas sobre a malha nervosa que envolve a caixdana, com sérias repercussdes sobre
todo o sistema nervoso do trabalhador” (RO 029794€BOsasco-SP, 42T. do TRT-22
Regido, j. 3.3.98, rel. Maria Aparecida Duenhas;.,nb. pub.in Bol. AASP 2066/138-e, de
3.8.98).

ACIDENTE DO TRABALHO -- Nexo causal -- Neurose -eénca psicossomatica cuja
patogénese nao exclui a participacao relevanteattges externos -- Condi¢des hostis de
trabalho em ambiente de intensa poluicdo sonorgmmadas nos autos -- Fatores que, se
nao eclosivos, podem ser considerados agravadoeesdisturbios preexistentes em
personalidades pré-neuréticas -- Aplicacdo da dead concausalidade -- Beneficios
acidentarios devidos. (2 TAC Civ. Rel. GuerrierzBede, d.j. 31.01.1989. RT 641/192).



